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QISHLOQ XOʻJALIGI SOHASINI HUQUQIY TARTIBGA 
SOLISHNI TAKOMILLASHTIRISH MUAMMOLARI

Isanov Xolmurod Ruziyevich, 
Toshkent davlat agrar universiteti 

Huquqshunoslik kafedrasi dotsenti, 
yuridik fanlar doktori

ORCID: 0009-0003-2313-4730
e-mail: isanov59x@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu maqolada qishloq xoʻjaligi sohasini huquqiy tartibga solish bilan bogʻliq 
muammolar ilmiy tahlil qilingan. Xususan, qishloq xoʻjaligi sohasining asosiy subyektlari hisoblangan 
fermer xoʻjaliklari va klasterlar oʻrtasidagi huquqiy munosabatlar tizimi, ushbu subyektlarning 
huquq va majburiyatlari, ularning huquqiy maqomi va javobgarligi toʻgʻrisida huquqshunos olimlar 
bildirgan ilmiy-nazariy qarashlar, shuningdek, qishloq xoʻjaligi sohasiga oid Yevropa Ittifoqi va milliy 
qonunchilik normalari tahlil qilingan. Milliy huquq doktrinasida fermer xoʻjaliklari va klasterlar 
oʻrtasida yuzaga keladigan munosabatlarning huquqiy tabiati har tomonlama tadqiq etilmagani, 
ushbu subyektlar faoliyatiga davlat organlarining noqonuniy aralashishlari mavjudligi, klasterlar 
huquqiy maqomiga nisbatan yagona yondashuvning shakllanmagani, fermer xoʻjaliklari huquqiy 
himoyasini kuchaytirish, xususan, ularning mol-mulki daxlsizligini kafolatlashga qaratilgan samarali 
huquqiy mexanizmlarni yaratish lozimligi toʻgʻrisida fikrlar bildirilgan. Klasterlar faoliyatining huquqiy 
asoslarini takomillashtirishga qaratilgan “Klasterlar va klaster faoliyati toʻgʻrisida”gi qonunni qabul 
qilish, shuningdek, ushbu qonunda klaster tushunchasi, uning faoliyatini tashkil etish va amalga oshirish 
tartib-taomillari, huquqiy maqomi, huquq va majburiyatlari, shuningdek, klaster taʼsischilari tarkibini 
belgilash va ular oʻrtasidagi munosabatlarni tartibga solish boʻyicha xulosalar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: qishloq xoʻjaligi, qishloq xoʻjaligi subyekti, klaster, fermer xoʻjaligi, tadbirkorlik 
subyektlari, davlat organlari, huquqiy maqom, huquqiy tartibga solish

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ СФЕРЫ

Исанов Холмурод Рузиевич, 
доктор юридических наук, доцент кафедры «Правоведение»

Ташкентского государственного аграрного университета

Аннотация. В статье проведён научный анализ проблем, связанных с правовым 
регулированием сферы сельского хозяйства. В частности, исследуется система правовых 
отношений между фермерскими хозяйствами и кластерами как основными субъектами 
аграрной сферы, их права и обязанности, правовой статус и ответственность, а также 
научно-теоретические взгляды учёных-юристов по данным вопросам. Наряду с этим 
анализируются нормы национального законодательства и законодательства Европейского 
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союза, регулирующие сферу сельского хозяйства. Отмечается, что в национальной правовой 
доктрине недостаточно комплексно исследована правовая природа отношений, возникающих 
между фермерскими хозяйствами и кластерами, сохраняются случаи незаконного 
вмешательства государственных органов в деятельность указанных субъектов, отсутствует 
единый подход к определению правового статуса кластеров. Обосновывается необходимость 
усиления правовой защиты фермерских хозяйств, в частности создания эффективных 
правовых механизмов, направленных на гарантирование неприкосновенности их имущества. 
Сформулированы выводы о целесообразности принятия закона «О кластерах и кластерной 
деятельности», направленного на совершенствование правовых основ функционирования 
кластеров, а также о необходимости закрепления в нём понятия кластера, порядка 
организации и осуществления его деятельности, правового статуса, прав и обязанностей, 
состава учредителей кластеров и регулирования отношений между ними.

Ключевые слова: сельское хозяйство, субъект сельского хозяйства, кластер, фермерское 
хозяйство, субъекты предпринимательства, государственные органы, правовой статус, 
правовое регулирование

PROBLEMS OF IMPROVING THE LEGAL REGULATION OF THE AGRICULTURAL SECTOR

Isanov Kholmurod Ruzievich,
Associate Professor of the Department of Law, 

Tashkent State Agrarian University,
Doctor of Science in Law

Abstract. In this article, problems related to the legal regulation of the agricultural sector are 
scientifically analyzed. In particular, the system of legal relations between farms and clusters, which are 
the main subjects of the agricultural sector, the rights and obligations of these subjects, the scientific and 
theoretical views expressed by legal scholars on their legal status and responsibility, and the norms of 
the European Union and national legislation in the field of agriculture were analyzed. In the doctrine 
of national law, opinions are expressed about the lack of a comprehensive study of the legal nature of 
relations arising between farms and clusters, the presence of illegal interference of state bodies in the 
activities of these entities, the lack of a unified approach to the legal status of clusters, and the need to 
create effective legal mechanisms aimed at strengthening the legal protection of farms, in particular, 
guaranteeing the inviolability of their property. Conclusions have been developed on the adoption of the 
Law “On Clusters and Cluster Activities,” aimed at improving the legal framework for the activities of 
clusters, as well as the definition of the concept of a cluster in this law, the procedures for organizing 
and carrying out its activities, its legal status, rights, and obligations, as well as the composition of the 
founders of the cluster and the regulation of relations between them.

Keywords: agriculture, agricultural entity, cluster, farm, business entities, state bodies, legal status, 
legal regulation

Kirish
Qishloq xoʻjaligi sohasi iqtisodiyotni rivoj-

lantirishda asosiy tarmoqlardan biri boʻlib, 
qishloq xoʻjaligi mahsulotlarini yetishtirish, 
qayta ishlash va aholini oziq-ovqat mahsu-
lotlari bilan taʼminlashda muhim ahamiyat 
kasb etadi. BMTning Oziq-ovqat va qishloq 
xoʻjaligi tashkilotiga (Food and Agriculture 
Organization) koʻra, qishloq xoʻjaligi subyekti 

hisoblangan fermer xoʻjaliklari, xususan, oi-
laviy fermerlar, ochlikni yoʻqotishda haqiqiy 
muvaffaqiyatga erishmoqchi boʻlsa, qishloq 
xoʻjaligi oziq-ovqat tizimlarini oʻzgartirishga 
qaratilgan saʼy-harakatlar markazida boʻlishi 
lozim. Zero, rivojlangan va rivojlanayotgan 
mamlakatlarda oilaviy dehqonchilik qishloq 
xoʻjaligi faoliyatining asosiy shakli sifatida 
qiymat jihatidan jahon oziq-ovqat mahsulot-
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larining 80 foizini ishlab chiqarmoqda (Food 
and Agriculture Organization of the United 
Nations, 2019). Dunyo aholisi har soniyada 
3 kishiga koʻpayib borayotgani va 2050-yilga 
borib, Yer yuzida 10 milliardga yaqin aholi 
yashashini hisobga olganda, uni xavfsiz oziq-
ovqat mahsulotlari bilan taʼminlash bevosita 
qishloq xoʻjaligi sohasini rivojlantirishga 
bogʻliq (Bayer, n.d.). 

Oʻzbekistonning iqtisodiy salohiyati 
ham koʻp jihatdan qishloq xoʻjaligi so-
hasining rivojlanganlik va samaradorlik 
darajasiga bogʻliq boʻlib, uning mamlakat 
iqtisodiyotida tutgan oʻrni oziq-ovqat xavfsiz-
ligini taʼminlash, paxtachilik, chorvachilik va 
bogʻdorchilik kabi tarmoqlarni rivojlantirish 
asosida sanoatning xomashyoga boʻlgan 
talablarini qondirish orqali iqtisodiyotni 
barqarorlashtirishga qoʻshadigan hissasi 
bilan belgilanadi. Shu sababli keyingi yillarda 
mamlakatimiz qishloq xoʻjaligi sohasida bir 
qator islohotlar amalga oshirilmoqda va 
bu islohotlarning asosiy maqsadi qishloq 
xoʻjaligi sohasida haqiqiy mulkdorlar sinfini 
shakllantirish, erkin bozor munosabatlariga 
asoslangan zamonaviy ishlab chiqarishni 
amalga oshirish va uning samarali faoliyat 
yuritishini taʼminlashga qaratilmoqda.

Taʼkidlash kerakki, Oʻzbekistonning agrar 
siyosati aholini sifatli oziq-ovqat mahsulot-
lari bilan taʼminlash, qishloq xoʻjaligining 
umummilliy daromad yaratishdagi hissasini 
oshirish, atrof-muhitni muhofaza qilish bilan 
bogʻliq muammolarni hal qilish birga mamla-
kat aholisining yildan yilga koʻpayib, oziq-ov-
qatga boʻlgan ehtiyojning ortib borayotgani 
qishloq xoʻjaligi sohasida bir qator huquqiy 
islohotlarni ham amalga oshirish zaruratini 
yuzaga keltirmoqda. Zero, qishloq xoʻjaligi 
sohasini huquqiy tartibga solishning samarali 
mexanizmlarini yaratish orqali mahsulotlarni 
yetishtirish, ularni qayta ishlash va sotish 
boʻyicha subyektlar oʻrtasidagi munosabat-
larning huquqiy asoslarini mustahkamlashga 
erishish mumkin. Bu esa ushbu sohaga xorijiy 
investitsiyalarni yanada kengroq jalb qilish, 

yer va suv resurslaridan oqilona foydalanish, 
yerlar unumdorligi va hosildorligini oshirish 
uchun imkoniyatlar yaratadi.

Keyingi yillarda Oʻzbekistonda amalga 
oshirilayotgan iqtisodiy islohotlarning mu-
vaffaqiyati koʻp jihatdan qishloq xoʻjaligi so-
hasi, xususan, fermer xoʻjaliklarining rivojla-
nish darajasiga bogʻliq boʻlib, mamlakatimiz-
da umumiy qishloq xoʻjaligi mahsulotlari ish-
lab chiqarishning 29,8 foizi qishloq xoʻjaligi 
sohasining asosiy subyektiga aylangan 
fermer xoʻjaliklari hissasiga toʻgʻri kelmoqda 
(Ministry of Agriculture of the Republic of 
Uzbekistan, 2023). Fermer xoʻjaliklari qishloq 
xoʻjaligi sohasining faol subyektlari sifatida 
mamlakat oziq-ovqat fondini shakllantirish, 
oziq-ovqat mustaqilligini taʼminlash, qishloq 
xoʻjaligi mahsulotlarini qayta ishlash sanoati 
uchun xomashyo yetkazib berish, shuning-
dek, aholini ish joylari bilan taʼminlash 
funksiyalarini bajarmoqda. Mamlakatimiz iq-
tisodiyotini barqaror rivojlantirish maqsad-
larida 2030-yilgacha boʻlgan davr mobaynida 
oziq-ovqat sanoati mahsulotlarini ishlab chi-
qarishni 6 milliard dollardan 12 milliard dol-
larga, qishloq xoʻjaligi mahsulotlarini qayta 
ishlash hajmini 8 foizdan 25 foizga, umumiy 
eksport hajmida qayta ishlangan mahsulotlar 
ulushini 494 million dollar (31%)dan 1 mil-
liard dollar (40%)ga yetkazish nazarda tutil-
gan (Jumayev, 2023). Biroq qishloq xoʻjaligi 
sohasini rivojlantirishga toʻsiq boʻlayotgan 
xavf-xatarlar mavjud boʻlib, bular mazkur 
sohani rivojlantirishdagi nomutanosibliklar, 
suv resurslarining tanqisligi, qoʻshimcha 
qiymat yaratishning samarasiz zanjirlari, 
logistika tizimidagi uzilishlar hamda fermer 
xoʻjaliklari faoliyatiga davlat organlari va 
klasterlarning noqonuniy aralashish holat-
larida namoyon boʻlmoqda. Bunday holatlar 
fermer xoʻjaliklarining huquqiy himoyasini 
yanada kuchaytirish, xususan, ularning mol-
mulki daxlsizligini kafolatlashga qaratilgan 
samarali huquqiy mexanizmlarni yaratishga 
qaratilgan ilmiy taklif va tavsiyalar ishlab 
chiqish zarurati borligini koʻrsatmoqda. 
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Asosiy qism
Qishloq xoʻjaligi sohasida erkin bozor 

munosabatlarini rivojlantirish, fermer 
xoʻjaliklarining iqtisodiy manfaatlarini himo-
ya qilish hamda ularni zarur moddiy-texnika 
resurslari bilan taʼminlashga qaratilgan 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2023-yil 12-dekabrdagi PF-205-son “Qish-
loq xoʻjaligida erkin bozor munosabatlarini 
yanada rivojlantirishning qoʻshimcha cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi Farmoni qabul 
qilingan boʻlib, ushbu huquqiy hujjat qish-
loq xoʻjalik sohasida klasterlar va qishloq 
xoʻjaligi mahsulotlarini yetishtiruvchilar 
oʻrtasidagi munosabatlarni bozor tamoyil-
lari asosida takomillashtirish maqsadlarini 
nazarda tutgan (President of the Republic of 
Uzbekistan, 2023). Shuni alohida taʼkidlash 
kerakki, mamlakatimiz milliy huquq dokt-
rinasida fermer xoʻjaliklari va klasterlar 
oʻrtasida yuzaga keladigan munosabatlarning 
oʻziga xos xususiyatlari va huquqiy tabiati 
tadqiq etilmagan, shu bilan birga, klaster-
lar huquqiy maqomiga nisbatan yagona 
qarashlar va yondashuvlar shakllanmagan. 
Mamlakatimizning yaqin kelajakda barqa-
ror rivojlanish maqsadlariga erishishi koʻp 
jihatdan qishloq xoʻjaligi sohasini huquqiy 
tartibga solish mexanizmlarining samarador-
ligiga bogʻliq boʻlib, Oʻzbekistonning 2025-yil 
4-iyulda BMT Oziq-ovqat va qishloq xoʻjaligi 
tashkiloti Kengashining 2028–2029-yillar-
ga moʻljallangan aʼzoligiga saylanganligi 
mamlakatimiz uchun global qishloq xoʻjaligi 
va  oziq-ovqat siyosatini shakllantirish, shu-
ningdek, ilmiy asoslangan meʼyoriy-huquqiy 
hujjatlar va   standartlarni ishlab chiqishda 
keng imkoniyatlar yaratadi (Gazeta.uz, 2025). 
Shulardan kelib chiqib, qishloq xoʻjaligi 
sohasini samarali huquqiy tartibga solishni 
takomillashtirish  bilan bogʻliq muammolar, 
jumladan, fermer xoʻjaliklari tomonidan 
yetishtirilgan mahsulotlarni qayta ishlash 
asosida tayyor mahsulot ishlab chiqarish 
orqali barcha talablarga javob beradigan iqti-
sodiy, tashkiliy-huquqiy mexanizmlardan biri 

sifatida klasterlik modelining joriy etilishi 
masalalarini ilmiy-nazariy jihatdan tadqiq 
qilish maqsad qilindi. Xususan, klasterlik mo-
delining mazmun-mohiyati, vujudga kelishi 
va rivojlanishiga oid xorijiy davlatlar tajriba-
siga eʼtibor qaratilib, bunda Yevropa Ittifoqi 
qoidalaridan mantiqan kelib chiqib, klaster 
va fermer xoʻjaligi oʻrtasida tuziladigan 
shartnomalar uchun namunaviy shartlarni 
joriy etish, shuningdek, ishlab chiqarilgan 
tayyor mahsulotlar eksportida yuzaga kelishi 
mumkin boʻlgan toʻsiqlarni kamaytirishga 
qaratilgan Oʻzbekistonda klasterlar kuzatuvi 
tartib-qoidalarini joriy qilishga oid masalalar 
tahlil qilindi. Fermer xoʻjaliklari va klasterlar 
oʻrtasida yuzaga keladigan huquqiy munosa-
batlar tizimi, ushbu subyektlarning huquqiy 
maqomi va javobgarligiga oid ilmiy-nazariy 
qarashlar, xususan, R. Vignola, S. Harvey,  
M. Porter, Y. Samostrokova, N. Larionova,  
D. Krupskiy, O. Oqyulov, S. Xolbayev kabi hu-
quqshunos olimlarning asarlari, shuningdek, 
qishloq xoʻjaligi sohasiga oid Yevropa Ittifoqi 
va milliy qonunchilik normalaridan foyda-
lanildi, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy-yuridik 
tahlil, sintez va umumlashtirish metodlari 
qoʻllandi.  

Oʻzbekiston Respublikasining “Fermer 
xoʻjaligi toʻgʻrisida”gi Qonuniga koʻra,  fer-
mer xoʻjaligi ijaraga berilgan yer uchastka-
sidan foydalangan holda qishloq xoʻjaligi 
mahsulotini yetishtirish hamda qonunchi-
likda taqiqlanmagan faoliyat turlari bilan 
shugʻullanuvchi tadbirkorlik subyekti boʻlib, 
u koʻp tarmoqli fermer xoʻjaligi sifatida qish-
loq xoʻjaligi mahsulotini yetishtirish bilan 
birga qishloq xoʻjaligi mahsulotini qayta 
ishlash, saqlash va realizatsiya qilish, sanoat 
ishlab chiqarishi, ishlarni bajarish, xizmatlar 
koʻrsatish va qonunchilikda taqiqlanmagan 
boshqa faoliyat turlari bilan shugʻullanishi 
mumkin (Republic of Uzbekistan, 2004). Fer-
mer xoʻjaligi ajratilgan yer uchastkasida oʻz 
ustavida nazarda tutilgan ixtisoslashuvga va 
ijaraga olish shartnomasiga muvofiq, oʻzining 
ishlab chiqarish faoliyatini tashkil etish, ixti-
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soslashuvni hisobga olgan holda va tuzilgan 
kontraktatsiya shartnomalari asosida qishloq 
xoʻjaligi ekinlarini joylashtirishni mustaqil 
ravishda amalga oshirish, mahsulotni qayta 
ishlovchi korxonalarni va oʻz mahsulotlari 
isteʼmolchilarini mustaqil ravishda tanlash, 
xarid qilinadigan mahsulotga oldindan haq 
toʻlanadigan fyuchers kontraktlarini tuzish, 
yetishtirgan mahsulotini, shu jumladan, bu 
mahsulotni isteʼmolchilarga realizatsiya 
qilish huquqini oʻz xohishiga koʻra tasarruf 
etish va yetishtirayotgan mahsulotiga narx 
belgilash huquqlariga ega. Shu bilan bir 
qatorda, fermer xoʻjaligiga ajratilgan yer 
uchastkasidan qonunchilikda va ijaraga olish 
shartnomasida belgilangan shartlar asosida, 
ruxsat etilgan foydalanishning asosiy turiga 
muvofiq samarali va oqilona foydalanilishini 
taʼminlash, ekologik talablarga va atrof-mu-
hitni muhofaza qilishning boshqa qoidalariga 
rioya etish, yer uchastkasining meliorativ ho-
latini yaxshilash, uning unumdorligini saqlab 
qolish va oshirish tadbir-choralarini koʻrish, 
soliqlar va boshqa majburiy toʻlovlarni bel-
gilangan tartibda oʻz vaqtida toʻlash majburi-
yatlari yuklatilgan.

Fermer xoʻjaligi oʻz ustavida va yer 
uchastkasini ijaraga olish shartnomasida na-
zarda tutilgan ixtisoslashuvga muvofiq, faoli-
yati yoʻnalishlarini, ishlab chiqarish tuzilmasi 
va hajmlarini mustaqil ravishda belgilaydi 
va u qishloq xoʻjaligi ishlab chiqarishining 
har qanday turi bilan, shuningdek, qishloq 
xoʻjaligi mahsulotini qayta ishlash, saqlash va 
realizatsiya qilish, sanoat ishlab chiqarishi, 
ishlarni bajarish, xizmatlar koʻrsatish hamda 
qonunchilikda taqiqlanmagan boshqa faoli-
yat turlari bilan shugʻullanishga haqli boʻlib, 
uning xoʻjalik faoliyatiga davlat organlari 
hamda boshqa organlar va tashkilotlar, shu-
ningdek, ularning mansabdor shaxslari arala-
shuviga yoʻl qoʻyilmaydi. Davlat organlari va 
boshqa tashkilotlarning gʻayriqonuniy qaror-
lari, ular mansabdor shaxslarining va fuqaro-
larning gʻayriqonuniy harakatlari natijasida 
fermer xoʻjaligiga yetkazilgan zararlar, shu 

jumladan, boy berilgan foyda qonunchilikda 
belgilangan tartibda qoplanishi belgilangan. 
Shu bilan birga, fermer xoʻjaligi oʻzining 
barcha majburiyatlari boʻyicha oʻz mol-mulki 
bilan javob berishi nazarda tutilgan.

Koʻrinib turibdiki, fermer xoʻjaliklari 
faoliyati meʼyoriy-huquqiy nuqtayi nazardan 
tadbirkorlik faoliyati subyektlari tomonidan 
qonunchilikka muvofiq amalga oshiriladigan, 
oʻzi tavakkal qilib va oʻz mulkiy javobgarligi 
ostida daromad (foyda) olishga qaratilgan 
tashabbuskorlik faoliyatidan iborat. Ins-
titutsional nuqtayi nazardan esa, fermer 
xoʻjaliklari ikki va undan ortiq fuqarolar 
oʻrtasida qishloq xoʻjaligi mahsulotlari yoki 
qishloq xoʻjaligi xomashyosini yetishtirish, 
qayta ishlash, saqlash boʻyicha shartnomaviy 
munosabatlar boʻlib, bu shuni anglatadiki, 
fermer xoʻjaliklari bir vaqtning oʻzida ham 
qishloq xoʻjaligi mahsulotlari qiymat zanjiri-
ning birlamchi boʻgʻini, ham qishloq xoʻjalik 
sohasining mustaqil subyekti hisoblanadi. 

Yevropa mamlakatlari va AQShda “fer-
merlik” tushunchasi boshqacha institutsional 
talqinga egaligini koʻrish mumkin. Odatda 
fermer xoʻjaligi faoliyati dehqonchilik yoki 
chorvachilik bilan bogʻliq kichik yoki oʻrta 
oilaviy biznes boʻlib, u bir vaqtning oʻzida 
ushbu oila va u yollagan ishchilar uchun 
daromad manbayi, shuningdek maʼlum bir 
mahalliy hudud bilan cheklangan va oʻz oziq-
ovqat xavfsizligini taʼminlash usuli boʻlib 
xizmat qiladi. R. Vignola, S. Harvey va boshqa 
tadqiqotchi olimlarning taʼkidlashicha, kichik 
va oʻrta fermer xoʻjaliklari jahon fermer bozo-
rining qariyb 85 foizini tashkil etadi va rivoj-
lanayotgan mamlakatlarda barcha oziq-ovqat 
mahsulotlarining qariyb 80 foizini ishlab chi-
qaradi (Vignola et al., 2015). Qishloq xoʻjaligi 
sohasida xoʻjalik yuritishning yangi shakli 
sifatida mamlakatimizda XX asr oxirlarida 
vujudga kelgan fermer xoʻjaliklari mustaqil 
xoʻjalik yuritishning shaxsiy manfaatdorlik, 
tashabbuskorlik va mulkiy javobgarlik tamo-
yillariga tayangan holda, mulk shakllarining 
teng huquqlilik va sogʻlom raqobat asosida 



12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQ. 

EKOLOGIK HUQUQ

792026-YIL 1-SON
VOLUME 6 / ISSUE 1 / 2026

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

rivojlanishiga asoslanadi. Bu esa fermer 
xoʻjaliklari oʻzlari yetishtirgan mahsulotlariga 
egalik qilishiga, oʻziga tegishli mol-mulk, 
moliyaviy va moddiy resurslarni mustaqil 
tasarruf etishiga, ajratilgan yerga toʻla egalik 
hissi bilan mustaqil xoʻjalik yuritish boʻyicha 
bozor iqtisodiyoti tamoyillariga mos tushadi. 
Shuningdek, bizning fikrimizcha, bugun 
butun dunyoda oziq-ovqat xavfsizligini 
taʼminlash eng dolzarb masalaga aylangan bir 
paytda qishloq xoʻjaligi mahsulotlari asosiy 
ishlab chiqaruvchisi hisoblangan fermer 
xoʻjaliklarini yanada rivojlantirish maqsadga 
muvofiqdir.

Taʼkidlash kerakki, fermer xoʻjaliklari 
faoliyati samaradorligini oshirish, ishlab 
chiqarishga yangicha boshqaruv tamoyillari, 
innovatsion gʻoyalar va texnologiyalarni 
joriy etish, tarkibiy islohotlarni yanada chu-
qurlashtirish, investitsiyaviy jozibadorlikni 
yaxshilash, mahsulot yetishtirishning sama-
rali usullaridan foydalanish, ayniqsa, qishloq 
xoʻjaligi mahsulotlarini chuqur qayta ishlash 
zanjirini yaratish kabi masalalarni hal etishda 
ishlab chiqarishning zamonaviy usuli sifatida 
klaster modeli muhim ahamiyat kasb etadi. 
Hozirda klaster modeli qator xorijiy davlat-
lar, xususan, Italiya, Germaniya, Avstriyada 
uzoq yillardan buyon turli ishlab chiqarish 
sohalarida qoʻllanib, amaliyotda eng samarali 
usullardan biri sifatida oʻzini oqlagan. Zamo-
naviy tadqiqotchilar ham klasterlarni davlat 
iqtisodiy siyosati doirasida maqsadli rivoj-
lantirish zarurligini taʼkidlaydilar (Krupsky, 
2016). Shu sababli Yevropa Ittifoqida klas-
terlik siyosati aʼzo davlatlar siyosatining 
eng muhim yoʻnalishlaridan biri sifatida tan 
olingan va uni rivojlantirish yuzasidan qator 
strategik dasturlar qabul qilingan. Jumladan, 
Yevropa Ittifoqi klaster siyosatining dastlabki 
huquqiy asosi hisoblangan Yevropa minta-
qaviy xartiyasi 1965-yilda qabul qilingan. 
1968-yilda Mintaqaviy siyosat boʻyicha Yev-
ropa Komissiyasining Direktorati tuzilgan va 
uning bazasida 90-yillarda Yevropa klaster 
siyosatining birinchi umumiy nizomi qabul 

qilingan boʻlib, unda  klaster modeli ishlab 
chiqarishning qanday usuli yoki xoʻjalik 
yuritishning qanday tashkiliy-huquqiy shakli 
ekanligi belgilab berilgan (Clusterland, 2019, 
November). 

“Klaster” nazariyasi koʻp qirrali boʻlgani 
sababli unga nisbatan turli ilmiy yonda-
shuvlar shakllangan. “Klaster” atamasi 
ingliz tilida “cluster” soʻzidan olingan boʻlib, 
u “toʻplanish” yoki “guruh”, yaʼni maʼlum 
xususiyatlarga ega hamda mustaqil birlik si-
fatida qarash mumkin boʻlgan bir xil tusdagi 
bir nechta elementlarning yagona maqsad 
yoʻlida birlashuvi, toʻplanishi hamda guruhi 
maʼnolarini anglatadi (Wikipedia, n.d.). 
Amerikalik iqtisodchi olim Maykl Porter klas-
terni shunday taʼriflaydi: “Klaster – geografik 
nuqtayi nazardan bir joyda toʻplangan oʻzaro 
bogʻliq kompaniyalar (ishlab chiqaruvchi-
lar, xomashyo yetkazib beruvchilar, xizmat 
koʻrsatuvchilar) hamda ularning faoliyatiga 
aloqador tashkilotlar (ilmiy tadqiqot muas-
sasalari, texnoparklar, tarmoq birlashmalari) 
guruhi boʻlib, oʻzaro chambarchas bogʻlangan 
tarmoqlarning yagona texnologik zanjirini 
tashkil etuvchi integratsion tuzilmalardir, 
ular bir vaqtning oʻzida ham oʻzaro hamkor-
likda faoliyat olib borishadi, ham maʼlum da-
rajada raqobatchilar sanaladi” (Porter, 2006). 
N.A. Larionovaga koʻra, tizimli yondashuv 
nuqtayi nazaridan klaster muayyan maqsad 
yoʻlida birga faoliyat olib boradigan, element-
lari oʻzaro bogʻliqlik va oʻzaro tobelikdan 
iborat yagona tashkiliy tuzilmaga birlashgan, 
oʻzaro bogʻliq boʻlgan turli tarmoqlar xoʻjalik 
faoliyati subyektlarining uyushmasidir (La-
rionova, 2007). O. Oqyulov va S. Xolbayevlar: 
“Klasterlarning maqsad faoliyati muayyan 
mahsulotni ishlab chiqarish bilan bogʻliq bir 
necha bosqichdan iborat murakkab jarayon-
larni oʻz ichiga olar ekan, ushbu bosqichlar-
dagi faoliyat turlari bilan shugʻullanadigan 
tadbirkorlik subyektlari (ishtirokchilar) 
va boshqa tegishli tashkilotlar oʻrtasidagi 
hamkorlikni muvofiqlashtirib borish uchun, 
fikrimizcha, klasterlarning tashkiliy-huquqiy 
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shakli aksariyat hollarda birlashma, yaʼni 
mustaqil huquq subyektlari hisoblangan 
ishtirokchilarning uyushmasidan iborat yu-
ridik shaxs maqomiga ega tashkilot boʻlishi 
kerak” (Oqyulov & Xolbayev, 2022), – deb 
tushuntirishadi. Klaster modeliga zamonaviy 
yondashuv sifatida fikr bildirgan Y. Samost-
rokova: “Korxonalar va tadbirkorlarning oʻz 
mahsulotlari raqobatbardoshligini oshirish 
va mintaqaning iqtisodiy oʻsishini taʼminlash 
uchun ilmiy muassasalar va mahalliy hoki-
miyat organlari bilan tarmoqlararo hududiy 
birlashmasi “orqada qolayotgan” tarmoq-
larni ragʻbatlantirish yoʻli orqali maqsadli 
shakllantiriladi va bunda davlat “tashab-
bus koʻrsatuvchi” rolni bajaradi”, – deya 
taʼkidlaydi (Samostrovkova, 2012). 

Ushbu fikrlarga qoʻshilgan holda shuni 
taʼkidlash kerakki, klaster faoliyati ishti-
rokchilarini muayyan maqsadlar sari bitta 
klasterga uyushtirish uchun ular faoliyatining 
oʻzaro bogʻliqligi yetarli boʻlmaydi, yaʼni ular 
mahsulot ishlab chiqarish, sotish, xizmat 
koʻrsatish, xomashyo yetkazib berish  kabi 
masalalar yuzasidan biri-biriga tobe boʻlsa-
da, asosan ularda oʻzaro birlashishga intilish 
kuchli boʻlishi, yaʼni tenglik, erkinlik va ixti-
yoriylik tamoyillari asosida huquqiy asoslar 
yaratilgan boʻlishi lozim. Yaʼni tadqiqotchi 
S.B. Xolbayev toʻgʻri taʼkidlaganidek, klas-
terlarni rivojlantirish uchun qonuniy bazani 
mustahkamlash zarur (Xolbayev, 2020).

Yuqoridagilarga asoslanib, “klaster” 
deganda mulkchilik va xoʻjalik yuritishning 
turli shakllariga asoslangan va urugʻni 
yerga qadashdan boshlab undan yuqori va 
qoʻshimcha qiymatli mahsulot ishlab chi-
qarish usuli sifatida tayyor mahsulotlarni 
ichki bozorga va eksportga yoʻnaltirishgacha 
boʻlgan ishlarni birlashtiruvchi tizim tushuni-
ladi. Hozirda ushbu tizim dunyoning koʻplab 
rivojlangan mamlakatlarida yuqori iqtisodiy 
samaradorlikka erishishga xizmat qilmoqda. 
Bu shuni koʻrsatadiki, kooperatsiya va klas-
ter tizimi asosida mahsulot yetishtirish, uni 
qayta ishlash, saqlash va ichki hamda tashqi 

bozorlarga sotish tizimi koʻpchilik mamlakat-
larda yaxshi yoʻlga qoʻyilgan. Shunday ekan, 
mamlakatimizda bozor iqtisodiyoti tamoyil-
lariga asoslangan klaster tizimini yaratish 
qishloq xoʻjaligi sohasini rivojlantirishda 
muhim omillardan biri hisoblanadi. Biroq ho-
zirgi kunga qadar klasterlarning huquqiy ma-
qomi belgilanmagan, ularning davlat organ-
lari, fermer xoʻjaliklari va boshqa subyektlar 
bilan oʻzaro munosabatlari yetarli darajada 
huquqiy tartibga solinmagan, shuningdek, 
klasterlar faoliyatini tashkil etish va amalga 
oshirishga nisbatan yagona yondashuvlar 
shakllanmagan. Albatta, bu kabi muammolar 
mamlakatimizda bozor munosabatlarini jadal 
rivojlantirish va halol raqobat uchun shart-
sharoitlar yaratishga toʻsqinlik qilgani holda, 
klasterlar tizimida faoliyat koʻrsatuvchi 
subyektlar, xususan, fermer xoʻjaliklarining 
huquq va qonuniy manfaatlari buzilishiga va 
buning oqibatida ularga moddiy-maʼnaviy 
zarar yetkazilishiga olib keladi. 

Xulosa
Qishloq xoʻjaligi sohasida mustaqil sub-

yekt sifatida klasterlar faoliyat koʻrsatishiga 
qaramasdan, ularning faoliyatini tashkil 
etish va amalga oshirish tartib-taomillari 
mavjud emasligi, huquqiy maqomi belgi-
lanmaganligi, xususan, klasterlar va fermer 
xoʻjaliklari oʻrtasida yuzaga keladigan mulkiy 
munosabatlarni amalga oshirishda fuqarolik 
huquqining yuridik tenglik, mulk daxlsizligi, 
shartnoma erkinligi va huquqni suiisteʼmol 
qilishni taqiqlash kabi tamoyillari qoʻpol 
ravishda buzilayotganiga asoslanib, quyidagi 
xulosalarga kelish mumkin:   

birinchidan, klaster bir necha mustaqil 
yuridik shaxslar oʻrtasida erkinlik va tenglik 
asosida tuziladigan, bir-biri bilan ishlab chi-
qarish zanjiri orqali oʻzaro bogʻlangan va bir-
birini bosqichma-bosqich toʻldirib boradigan, 
shuningdek, muayyan soha yoki yoʻnalishda 
birgalikda faoliyat yurituvchi yuridik shaxs-
larning ixtiyoriy birlashmasi deb belgilanishi;

ikkinchidan, “Klasterlar va klaster faoliyati 
toʻgʻrisida”gi qonun qabul qilinishi va ushbu 
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qonunda klaster tushunchasi, klasterlar faoli-
yatini tashkil etish va amalga oshirish tartib-
taomillari, uning huquqiy maqomi, huquq 
va majburiyatlari, mol-mulki, javobgarligi, 
klaster boshqaruvi organlari va ularni tashkil 
etish tartibi, klaster taʼsischilari tarkibiga 
qabul qilish va undan chiqarish, shuningdek, 
klaster faoliyatini qayta tashkil etish va tuga-
tishga oid huquqiy normalar belgilanishi; 

uchinchidan,  Oʻzbekiston Respublikasi 
Fuqarolik kodeksining “Yuridik shaxslar” deb 
nomlangan 4-bobiga tijoratchi tashkilotning 
alohida tashkiliy-huquqiy shakli sifatida  
“klaster”ga oid huquqiy norma kiritilishi;

toʻrtinchidan, klasterlar va fermer 
xoʻjaliklari faoliyati ustidan davlat nazorati 
“minimal aralashuv – maksimal qoʻllab-
quvvatlash” tamoyili asosida amalga oshirili-
shi va “davlatning haddan tashqari aralashu-
vi” cheklanishi;

beshinchidan, fermer xoʻjaliklari va davlat 
oʻrtasida tuzilgan yerdan foydalanishga oid 
ijara shartnomalarining muddatidan oldin 
bekor qilinishi taqiqlanishi;

oltinchidan, klasterlar va fermer xoʻja-
liklarining shartnomaviy-huquqiy bazasi, 
shuningdek, moliyaviy xatarlarni sugʻurtalash 
mexanizmlari takomillashtirilishi lozim. 
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