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Аннотация. В статье рассматриваются значение и особенности взаимодействия 
судебных и правоохранительных органов Республики Узбекистан в процессе обеспечения 
верховенства закона и защиты прав и свобод граждан. Основное внимание уделяется анализу 
структуры, функций и взаимосвязи указанных органов, а также их роли в формировании 
правового государства. В исследовании отражены ключевые направления, закреплённые в 
Указах Президента Республики Узбекистан «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 
2022–2026 годы» и «О Стратегии “Узбекистан – 2030”», в которых особый акцент сделан 
на реформировании судебно-правовой системы и укреплении принципа справедливости. 
Отмечается необходимость согласованных и скоординированных действий судов, органов 
прокуратуры и иных институтов, обеспечивающих защиту прав человека. Подчёркивается, 
что эффективное взаимодействие указанных органов выступает важнейшим условием 
формирования демократического общества, основанного на доверии граждан к праву и 
государственным институтам.

Ключевые слова: верховенство закона, судебная система, правоохранительные органы, 
взаимодействие, правовое государство, независимость суда, реформы, цифровизация, защита 
прав граждан
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FUQAROLAR HUQUQLARINI TAʼMINLASHDA HUQUQNI MUHOFAZA QILUVCHI 
ORGANLAR VA SUD TIZIMINING O‘ZARO HAMKORLIGI

Bazarbaeva Shaxlo Raximovna, 
 Toshkent davlat yuridik universiteti 

Xalqaro huquq va qiyosiy huquqshunoslik fakulteti 
 2-bosqich talabasi

Sobitova Umidaxon Murod qizi, 
 Toshkent davlat yuridik universiteti 

 Sud, huquqni muhofaza qiluvchi organlar va 
advokatura sho‘basi oʻqituvchisi, 

mustaqil izlanuvchi 
 

Annotatsiya. Maqolada qonun ustuvorligini taʼminlash, fuqarolarning huquq va erkinliklarini 
himoya qilish jarayonida Oʻzbekiston Respublikasi sud hamda huquqni muhofaza qilish organlari 
oʻrtasidagi hamkorlikning ahamiyati va oʻziga xos xususiyatlari koʻrib chiqiladi. Shuningdek, ushbu 
organlarning tuzilmasi, funksiyalari va oʻzaro aloqasi hamda ularning huquqiy davlatni barpo 
etishdagi roli tahlil qilinadi. Tadqiqotda Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining “2022–2026-yillarga 
moʻljallangan Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi va “Oʻzbekiston-2030” 
strategiyasi toʻgʻrisida”gi  farmonlarida belgilangan asosiy yoʻnalishlar aks ettirilgan boʻlib, ularda sud-
huquq tizimini isloh qilish va adolat prinsipini mustahkamlashga alohida eʼtibor qaratilgan. Maqolada 
sudlar, prokuratura va inson huquqlari himoyasini taʼminlovchi boshqa institutlarning kelishilgan 
va muvofiqlashtirilgan harakatlari zarurligi taʼkidlangan. Ushbu organlarning samarali hamkorligi 
fuqarolarning huquqqa va davlat institutlariga boʻlgan ishonchiga asoslangan demokratik jamiyatni 
shakllantirishning muhim sharti ekanligi qayd etilgan.

Kalit soʻzlar: qonun ustuvorligi, sud tizimi, huquqni muhofaza qilish organlari, oʻzaro hamkorlik, 
huquqiy davlat, sud mustaqilligi, islohotlar, raqamlashtirish, fuqarolar huquqlarini himoya qilish

INTERACTION BETWEEN LAW ENFORCEMENT AGENCIES AND THE JUDICIAL SYSTEM 
IN ENSURING THE RIGHTS OF CITIZENS

Bazarbaeva Shakhlo Rakhimovna, 
2nd-year student at the Faculty of International Law and 

Comparative Legislation, 
Tashkent State University of Law 

Sobitova Umidakhon Murod kizi, 
Lecturer of the Department of Court, 

Law Enforcement Agencies and Advocacy,
Tashkent State University of Law, 

Independent Researcher 

Abstract. The article examines the significance and specifics of the interaction between the 
judicial and law enforcement agencies of the Republic of Uzbekistan in ensuring the rule of law and 
protecting the rights and freedoms of citizens. The main focus is on analyzing the structure, functions, 
and interrelationships of these bodies, as well as their role in the formation of a legal state. The study 
reflects the key directions enshrined in the Decrees of the President of the Republic of Uzbekistan “On 
the New Uzbekistan Development Strategy for 2022-2026” and ‘On the “Uzbekistan–2030” Strategy,” in 
which special emphasis is placed on reforming the judicial-legal system and strengthening the principle 
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Введение
В современном мире, где все сферы 

жизнедеятельности людей развиваются 
наряду с совершенствованием техноло-
гий, правовые нормы и их реализация 
в реальной жизни также приобретают 
новые формы, на которые невозможно не 
обращать внимания. Как справедливо от-
мечал всемирно известный выдающийся 
учёный Альберт Эйнштейн: «Пока суще-
ствует несправедливость, человечество 
не может считать себя цивилизованным» 
(Einstein, 1954). Это подчёркивает особую 
и важную роль, которую играет справед-
ливо действующая правовая система и 
право в целом для надлежащего и ста-
бильного развития общества, государства, 
а также граждан.

Продолжая рассуждения о развитии 
и справедливости, можно сказать, что 
главная задача любого государства – 
обеспечить охрану прав и интересов 
граждан, служить народу, определить 
и задать верное направление на пути к 
построению сильного правового демо-
кратического государства с устойчивой 
и эффективной правовой системой во 
всех сферах. Следует отметить особую 
и актуальную в настоящее время роль 
правоохранительных и судебных органов 
в обеспечении прав и свобод, установлен-
ных Основным законом – Конституцией 
Республики Узбекистан, а также много-
численными другими нормативно-пра-
вовыми актами, прав, свобод и законных 
интересов всего населения и каждого 
человека.

Важна не только эффективность 
выполнения ими своих функций, но и их 

взаимодействие, скоординированная со-
вместная работа в различных ситуациях. 
Так, если обратиться к Указу Президента 
Республики Узбекистан «О Стратегии 
“Узбекистан – 2030”», можно увидеть, 
что в данном нормативно-правовом акте 
закреплены ключевые цели и задачи, 
реализация которых является приори-
тетной для всех государственных органов 
и организаций. Среди этих задач особое 
место отводится реформам по обеспе-
чению верховенства закона и развитию 
судебно-правовой системы, повышению 
уровня правосудия путём координации 
и совершенствования судебной власти, а 
также направлению и координации дея-
тельности правоохранительных органов 
на защиту интересов, чести, достоин-
ства и прав человека. Кроме того, Указ 
Президента Республики Узбекистан «О 
Стратегии развития Нового Узбекистана 
на 2022–2026 годы» своей 17-й целью 
определил формирование нового имиджа 
правоохранительных органов и ориен-
тацию их деятельности на эффективную 
защиту интересов, чести и достоинства, 
прав и свобод народа.

Эти задачи уже свидетельствуют о том, 
что эффективность защиты прав и свобод, 
интересов, чести и достоинства человека 
напрямую зависит от интеграции и над-
лежащего функционирования ключевых 
правоохранительных и судебных органов. 
В этой связи важно понять, что они собой 
представляют, каким образом взаимо-
действуют, какие пробелы и проблемы 
существуют в их деятельности, а также 
какие возможные решения могут быть 
предложены.

of justice. The need for coordinated actions of courts, prosecutor’s offices, and other institutions 
ensuring the protection of human rights is noted. It is emphasized that the effective interaction of 
these bodies serves as the most important condition for the formation of a democratic society based on 
citizens’ trust in law and state institutions.

Keywords: rule of law, judicial system, law enforcement agencies, interaction, legal state, judicial 
independence, reforms, digitalization, protection of citizens’ rights
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На это обращает внимание и Прези-
дент Республики Узбекистан Ш. М. Мир-
зиёев, который в своём выступлении 
7 января 2017 года, посвящённом Дню 
работников органов прокуратуры, осо-
бо подчеркнул важную роль органов 
прокуратуры в обеспечении законности 
и справедливости (Mirziyoyev, 2017). 
Он отметил: «Народ может терпеть 
любые трудности, но не может терпеть 
несправедливость», обращая внимание 
на высокую ответственность органов 
прокуратуры перед обществом. Также 
было подчёркнуто значение взаимодей-
ствия органов прокуратуры с другими 
институтами власти – судами, органами 
внутренних дел и обществом – как органа 
надзора за исполнением законов в целях 
эффективной реализации принципа вер-
ховенства закона.

Основная часть
Если обратиться к самому понятию 

правоохранительных органов, то под 
ними понимаются специальные госу-
дарственные органы, созданные в целях 
обеспечения законности и правопорядка, 
охраны права и действующие на основа-
нии и в соответствии с Конституцией и 
другими законами (Volkova, 2017). Как 
указывается в большинстве учебников и 
научных источников, система правоохра-
нительных органов включает следующие 
органы: суд, прокуратуру, органы внут
ренних дел, органы государственной без-
опасности, таможенные органы, органы 
предварительного расследования, органы 
юстиции.

Каждый из перечисленных органов за-
нимает своё место в системе и выполняет 
собственные функции, одинаково значи-
мые для укрепления правовых гарантий 
граждан.

Говоря об Узбекистане, следует отме-
тить, что правоохранительная система 
в целом схожа с перечисленными выше 
характеристиками, однако из данной си-

стемы исключены суды – как независимая 
ветвь государственной власти. Если пе-
речислить органы, осуществляющие пра-
воохранительную деятельность в нашей 
стране, то к ним относятся: Министерство 
юстиции и его территориальные органы, 
органы прокуратуры, Министерство 
внутренних дел, Служба государственной 
безопасности, Налоговый комитет; Тамо-
женный комитет; Национальная гвардия; 
Бюро принудительного исполнения при 
Генеральной прокуратуре Республики Уз-
бекистан; следственные органы и специа-
лизированные департаменты.

В законодательстве Республики Уз-
бекистан действуют законы «О прокура-
туре», «Об органах внутренних дел», «О 
службе государственной безопасности 
Республики Узбекистан», «О Националь-
ной гвардии», которые чётко определяют 
функции указанных органов, обеспечивая 
их надлежащее взаимодействие и пре-
дотвращая дублирование полномочий в 
различных сферах деятельности. Функции 
и цели правоохранительных органов 
вытекают уже из самого наименования: 
термин «правоохранительная» означает 
восстановление, защиту и охрану прав. 
Введение данного понятия предполагает 
любой вид и форму защиты, предусмот
ренные законодательством, с учётом 
функций каждого из правоохранительных 
органов. Вместе с тем принципиально 
важно, чтобы каждый орган надлежащим 
образом взаимодействовал с другими, 
обеспечивая нормальное функционирова-
ние личности, общества и государства, а 
также защиту иных охраняемых законом 
объектов.

Особого внимания заслуживает роль 
прокуратуры среди всех правоохрани-
тельных органов, поскольку в Узбекиста-
не именно она осуществляет надзор за 
точным и единообразным исполнением 
законов на территории Республики Узбе-
кистан. Закрепление данного положения 
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в Основном законе – Конституции Респуб
лики Узбекистан, в статье 143, а также 
выделение отдельной главы Конституции 
(глава XXV) наглядно демонстрируют ме-
сто прокуратуры и значение её эффектив-
ного функционирования в обеспечении 
действия законов.

Прокуратура является единственным 
органом, осуществляющим надзор за ис-
полнением и соблюдением законов в со-
ответствующих сферах правоотношений. 
По этому поводу Н. Н. Карпов совершенно 
справедливо отмечает: «…Никакой иной 
орган государственной власти не наделён 
законодательством полномочиями по 
осуществлению надзора за соблюдением 
Конституции и законов страны» (Karpov, 
2007).

Важно также подчеркнуть взаимодей-
ствие суда и прокуратуры, которое вы-
ступает ключевым фактором реализации 
правоохранительной функции. Правоох-
ранительная функция представляет собой 
закреплённую государством юридиче-
скую защиту личности, её прав, свобод и 
законных интересов, а также имущества 
от любых посягательств. Она включает 
контроль за исполнением всеми органами 
возложенных на них задач и обязанно-
стей, обеспечение общественного порядка 
и, что особенно важно, осуществление 
надзорной деятельности за соблюдением 
норм Конституции и законов. Таким об-
разом, правоохранительные органы осу-
ществляют надзор за исполнением тре-
бований, предусмотренных Конституцией 
и законами, тогда как судебные органы 
действуют исключительно в соответствии 
с Конституцией и законами, разрешая 
дела справедливо и законно.

Основные задачи органов правоохра-
нительной системы включают (Russian 
Federation, n.d.):

охрану государственного и обществен-
ного строя;

укрепление законности и правопорядка;

защиту прав и свобод человека и граж-
данина;

охрану законных прав и интересов ор-
ганизаций, предприятий и учреждений;

борьбу с преступностью.
Лишь при условии надлежащего 

исполнения всех указанных задач и одно-
временного взаимодействия и сотрудни-
чества между органами можно говорить 
об эффективном функционировании пра-
воохранительной функции в целом.

Почему суд в Узбекистане не входит в 
систему правоохранительных органов? 
Судебные органы представляют собой 
независимые органы государственной 
власти, осуществляющие правосудие и 
тем самым обеспечивающие защиту и вос-
становление прав и свобод. В Узбекистане 
суды не входят в систему правоохрани-
тельных органов, поскольку они образуют 
самостоятельную, независимую ветвь 
государственной власти. В соответствии 
с нормами Конституции Республики 
Узбекистан судебной власти посвящена 
отдельная глава – глава XXIII, которая 
закрепляет её особое место наряду с зако-
нодательной и исполнительной ветвями 
власти.

Судебная система в Республике Уз-
бекистан состоит из следующих судов 
(Karimova et al., 2019): Конституционный 
суд Республики Узбекистан; Верховный 
суд Республики Узбекистан; военные суды; 
суды по гражданским и уголовным делам 
Республики Каракалпакстан; областные 
и Ташкентский городской гражданские и 
уголовные суды; межрайонные, районные 
суды по гражданским делам, районные (го-
родские) уголовные суды; экономические 
и административные суды Республики 
Каракалпакстан, областей и города Таш-
кента; межрайонные, районные, городские 
экономические суды; районные и город-
ские административные суды.

Несмотря на то что судебная власть в 
Республике Узбекистан является незави-
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симой и самостоятельной ветвью госу-
дарственной власти, она тесно связана с 
функционированием всей системы право-
охранительных органов. Независимость 
судов означает отсутствие подчинения 
другим ветвям власти и принятие реше-
ний исключительно на основе Конститу-
ции и законов, с соблюдением принципов 
законности и справедливости. Взаимодей-
ствие с правоохранительными органами 
осуществляется строго в рамках принципа 
разделения властей, что обеспечивает 
баланс и надлежащее функционирование 
всей правоохранительной системы.

Принцип разделения властей, так на-
зываемый principle of checks and balances, 
закреплённый в Конституции Республики 
Узбекистан, представляет собой фунда-
ментальное начало разграничения ветвей 
государственной власти. При этом он не 
предполагает полной изоляции каждой 
ветви. Напротив, ограничение полномо-
чий и чёткое определение границ компе-
тенции позволяют органам государствен-
ной власти правильно взаимодействовать 
и сотрудничать, обеспечивая достижение 
поставленных целей и реальное осуществ
ление правоохранительной функции госу-
дарства, направленной на формирование 
сильного правового демократического 
государства.

Судебная власть выделена не только 
потому, что она осуществляет рассмотре-
ние и разрешение конкретных дел, но и 
для того, чтобы в процессе исполнения 
законов контролировать законность от-
дельных действий правоохранительных 
органов и обеспечивать баланс их полно-
мочий. В этом контексте суды участвуют 
в координации деятельности органов 
внутренних дел, следствия и иных пра-
воохранительных структур, давая разре-
шения на осуществление определённых 
процессуальных действий и оценивая их 
законность. Так, в пункте 3 статьи 27 Кон-
ституции Республики Узбекистан уста-

новлено: «Арест, заключение под стражу 
и содержание под стражей допускаются 
только по решению суда». Данное поло-
жение наглядно демонстрирует важность 
надлежащего взаимодействия и чёткого 
распределения функций между органами 
государственной власти.

Именно разрешение суда служит 
необходимым условием для того, чтобы 
следственные и иные уполномоченные 
органы могли применять меры, связан-
ные с ограничением личной свободы. В 
этом и проявляется сущность взаимо-
действия в обеспечении прав и свобод, 
а также законных интересов человека. 
На первый взгляд подобные процедуры 
могут показаться излишними, однако 
для реализации подлинных принципов 
и целей Конституции, в которой права 
и свободы человека провозглашены 
высшей ценностью, именно через такие 
механизмы обеспечивается их реальная 
защита. Независимость судебной власти 
в сочетании с её взаимодействием с пра-
воохранительными органами позволяет 
поддерживать баланс и гарантировать 
надлежащую защиту прав и законных ин-
тересов граждан.

Переходя к практическим примерам, 
иллюстрирующим взаимодействие судов 
и правоохранительных органов, следует 
обратиться к нормам Закона Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» и уголов-
но-процессуального законодательства. 
Так, при применении меры пресечения в 
виде заключения под стражу или домаш-
него ареста на стадии досудебного произ-
водства такая мера может быть отменена 
или изменена прокурором, а также до-
знавателем или следователем с согласия 
прокурора при отсутствии оснований для 
дальнейшего содержания лица под стра-
жей или его нахождения под домашним 
арестом, с обязательным информирова-
нием суда (статья 240 Уголовно-процессу-
ального кодекса Республики Узбекистан).
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Даже на стадии досудебного производ-
ства отчётливо прослеживается необходи-
мое соотношение полномочий различных 
органов. Хотя отмена или изменение меры 
пресечения относится к компетенции про-
курора, обязанность информирования суда 
подчёркивает принцип взаимного контро-
ля и взаимодействия. Это служит дополни-
тельной гарантией защиты прав граждан 
и подтверждает, что взаимодействие 
правоохранительных и судебных органов 
должно быть направлено прежде всего на 
обеспечение прав и свобод человека.

Следующим примером, демонстрирую-
щим интеграцию между органами, является 
норма, касающаяся обязанностей органов 
внутренних дел. В частности, к их обязан-
ностям относятся: оказание содействия 
органам, осуществляющим доследственную 
проверку, органам дознания и следствия, 
а также суду при производстве отдельных 
процессуальных действий; исполнение 
определений суда, постановлений проку-
рора, следователя, дознавателя и долж-
ностного лица органа, осуществляющего 
доследственную проверку, о принудитель-
ном приводе лиц, уклоняющихся от явки 
по вызову; осуществление на основании 
постановления суда административного 
надзора за лицами, освобождёнными из уч-
реждений по исполнению наказаний; при-
нятие мер по обеспечению охраны жизни, 
здоровья и имущества судей, прокуроров, 
следователей, дознавателей, потерпевших, 
свидетелей и других участников уголовного 
процесса, а также членов их семей при на-
личии угрозы опасности (Закон Республики 
Узбекистан «Об органах внутренних дел»).

Установленные законом обязанности 
органов внутренних дел наглядно свиде-
тельствуют о тесной связи суда с правоох-
ранительными органами, направленной 
на обеспечение того, чтобы производство 
не только в рамках судебного заседания, 
но и на предшествующих стадиях осу-
ществлялось в строгом соответствии с 

законодательством и с учётом основных 
прав и свобод граждан. Особое значение 
имеет последняя из перечисленных обя-
занностей – обеспечение охраны жизни, 
здоровья и имущества представителей 
правоохранительных органов, в том 
числе судей, а также членов их семей. Это 
показывает, что взаимодействие важно 
не только для защиты граждан и форми-
рования у них чувства защищённости, но 
и для взаимной поддержки самих органов, 
включая защиту их собственных прав и 
законных интересов. Такое взаимодей-
ствие укрепляет правоохранительную 
систему, которая, в свою очередь, должна 
быть изначально устойчивой и эффектив-
ной, чтобы обеспечивать дальнейшую ре-
ализацию правовых норм, направленных 
на защиту прав других лиц.

Ещё одним значимым фактором, влия-
ющим на законность судебных решений, 
является участие прокурора в судебных 
разбирательствах. Прокурор выступает 
в суде в качестве надзирающего органа, 
действует от имени государства, имеет 
право участвовать во всех судебных ин-
станциях и поддерживает государствен-
ное обвинение. Это необходимо для того, 
чтобы в судебном процессе присутствовал 
орган, представляющий интересы граж-
дан, предприятий, учреждений и органи-
заций. В рамках обвинительной функции 
прокуратура должна надлежащим об-
разом ориентировать суд, обеспечивая 
принятие справедливого приговора с учё-
том всех доказательств и обстоятельств 
дела. В случаях, когда обвинение не имеет 
достаточных оснований и не подтвержда-
ется доказательствами, прокурор обязан 
отказаться от поддержания обвинения.

Вместе с тем, как и в любой сфере 
государственной деятельности, во взаи-
модействии правоохранительных органов 
существуют определённые пробелы, вы-
явление которых является необходимым 
условием для их устранения. Одним из 
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ключевых проблемных аспектов является 
отсутствие полной независимости судеб-
ной системы при осуществлении контро-
ля над правоохранительными органами.

В докладе Государственного департа-
мента США о состоянии прав человека в 
Республике Узбекистан (U.S. Department of 
State, 2021, May) подчёркивается, что, не-
смотря на конституционное закрепление 
судебной власти, её фактическая незави-
симость и беспристрастность в ряде случа-
ев остаются ограниченными. Отмечается, 
что органы прокуратуры и иные правоох-
ранительные структуры могут оказывать 
влияние на судей с целью принятия опре-
делённых процессуальных решений, что 
отражается на содержании выносимых су-
дебных актов. При этом уязвимость судей 
усиливается возможностью их досрочного 
и фактически произвольного освобожде-
ния от должности, независимо от срока 
полномочий, что создаёт предпосылки 
для политического и институционального 
давления. В результате роль прокуратуры 
выходит за рамки стадии предварительно-
го расследования и приобретает заметное 
значение непосредственно в судебном 
разбирательстве, что противоречит прин-
ципу независимости судебной власти и 
негативно сказывается на уровне доверия 
общества к судебным органам.

Следующей проблемой является 
недостаточная вовлечённость правоох-
ранительных органов в предупреждение 
преступлений и, как следствие, неэф-
фективная реализация их превентивной 
функции. Согласно отчёту Генерального 
прокурора, заслушанному Сенатом в 2024 году, 
из более чем 67 тысяч зарегистрирован-
ных преступлений около 62 % могли быть 
предотвращены. Подобные показатели 
свидетельствуют о низком уровне коорди-
нации и взаимодействия между органами 
правоохранительной системы. Усиление 
сотрудничества и взаимной поддержки 
между ними могло бы способствовать 

формированию устойчивого правопоряд-
ка и снижению уровня преступности.

Анализ отчёта OECD Anti-Corruption 
Network – Антикоррупционной сети Орга-
низации экономического сотрудничества 
и развития (Organisation for Economic 
Co-operation and Development, 2024) также 
указывает на наличие случаев роста кор-
рупционных проявлений в деятельности 
правоохранительных органов, что ставит 
под сомнение прозрачность и открытость 
принимаемых ими решений (см. табл.). По-
мимо этого, отмечается недостаточная по-
дотчётность указанных органов в части ре-
зультатов их деятельности. Данные факто-
ры негативно влияют на уровень доверия 
граждан не только к правоохранительным 
органам и институтам правосудия, но и к 
государству в целом, поскольку указанные 
органы действуют от имени государства.

Таблица
Уровень эффективности и баллы 

Узбекистана по областям оценивания
Сфера оценивания Уровень 

эффек-
тивности

Баллы

CO-1: Антикоррупционная 
политика

Очень 
высокий

83,6

CO-2: Конфликт интересов 
и декларации активов

Низкий 11,8

CO-3: Защита осведомителей Низкий 0
CO-4: Добропорядочность в 
бизнесе

Средний 40,7

CO-5: Добропорядочность в 
публичных закупках

Высокий 53,2

CO-6: Независимость судеб-
ной власти

Средний 27

CO-7: Независимость орга-
нов прокуратуры

Низкий 20,4

CO-8: Специализированные 
антикоррупционные инсти-
туции

Низкий 14,6

CO-9: Привлечение к ответ-
ственности за коррупцион-
ные преступления

Низкий 23,1
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Данные представленной таблицы 
показывают, что независимость судов и 
органов прокуратуры, а также специали-
зированных антикоррупционных инсти-
тутов находится в неудовлетворительном 
состоянии. Необходимо направить все 
усилия на повышение показателей по 
всем сферам и отраслям. Это является га-
рантией не только для граждан, что госу-
дарство надлежащим образом защищает 
их права, но и для самого государства – с 
целью выхода на международную арену 
как страны с сильной правовой системой, 
развитой демократией и высоким уров-
нем осуществления правосудия.

Независимость судебной власти может 
рассматриваться как ключевое условие 
эффективного взаимодействия суда и 
правоохранительных органов. В этой 
связи целесообразно проведение реформ, 
направленных на обеспечение более 
прозрачной процедуры назначения судей, 
расширение их процессуальной автоно-
мии и повышение ответственности за вме-
шательство в судебную деятельность. Как 
отмечается в Стратегии развития «Узбе-
кистан – 2030», приоритетом государства 
является «повышение независимости и 
профессионализма судов, укрепление га-
рантий прав человека и справедливости».

Не менее значимым является расши-
рение практики судебного контроля над 
действиями правоохранительных органов 
на стадии досудебного расследования, 
особенно при задержании, избрании 
мер пресечения и санкционировании 
оперативно-розыскных мероприятий. 
Это способно существенно снизить риски 
злоупотреблений со стороны следствен-
ных органов. Судебный порядок санкцио
нирования ареста и продления срока 
содержания под стражей введён с 2021 года, 
однако на практике сохраняется необхо-
димость дополнительного обучения судей 
и следователей принципам состязатель-
ности и презумпции невиновности.

Одним из возможных решений про-
блемы недостаточного прокурорского 
надзора и слабой профилактики пре-
ступности может стать переориентация 
деятельности органов прокуратуры с 
преимущественно карательной на преду-
предительную и аналитическую функцию. 
Президент Ш. М. Мирзиёев неоднократ-
но подчёркивал, что прокурор должен 
выступать не карателем, а защитником 
интересов граждан и предпринимателей, 
«создающим условия для справедливости 
и законности».

Для противодействия коррупцион-
ным рискам необходима более активная 
ориентация органов прокуратуры и 
следствия на подотчётность парламенту 
и гражданскому обществу. С этой целью 
была создана Комиссия Сената по кон-
тролю за деятельностью прокуратуры, 
однако важно обеспечить открытость её 
докладов и доступность информации для 
широкой общественности.

Наконец, ещё одним важным шагом 
в сфере борьбы с коррупцией должен 
стать запуск электронных систем в су-
дебно-правовом пространстве, включая 
единый электронный формат взаимодей-
ствия судебных, прокурорских и право-
охранительных органов, использование 
электронных конференций и мониторинг 
хода судебных дел. Это позволит ускорить 
процессы и минимизировать коррупци-
онные риски и влияние человеческого 
фактора. Так, в 2024 году Министерством 
юстиции был реализован пилотный про-
ект по интеграции судебных данных с об-
щими базами данных органов внутренних 
дел и прокуратуры.

Заключение
Таким образом, эффективная инте-

грация между правоохранительными и 
судебными органами является ключевым 
элементом обеспечения реального вер-
ховенства закона и укрепления доверия 
граждан к механизмам, направленным 



12.00.07 – SUD HOKIMIYATI. PROKUROR NAZORATI. 
HUQUQNI MUHOFAZA QILISH FAOLIYATINI TASHKIL ETISH. 
ADVOKATURA

92 2026-YIL 1-SON
VOLUME 6 / ISSUE 1 / 2026

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

на установление законности и справед-
ливости в деятельности государства и 
его органов. Вместе с тем существующие 
пробелы в их деятельности, угрозы неза-
висимости, недостаточная прозрачность и 
слабый уровень взаимодействия требуют 
дальнейшего развития данной сферы. 
Необходимо усилить подотчётность 
правоохранительных органов и контроль 
за их деятельностью, а также внедрять и 
развивать цифровые механизмы взаимо-
действия между прокуратурой и судебной 
системой.

Следует подчеркнуть, что обозначен-
ные меры не являются исчерпывающими. 
Важно, чтобы каждый гражданин чувство-
вал себя полностью защищённым госу-
дарством и был уверен в существовании 
эффективной системы, обеспечивающей 
защиту его прав и законных интересов. 
Ведь, как справедливо отметил Ш. М. Мир-
зиёев, обеспечение верховенства закона 
в обществе является гарантией эффек-
тивности всех осуществляемых реформ и 
важнейшим фактором повышения уровня 
жизни населения.
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