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КОМПЛЕКСНОЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
ЛИЦЕНЗИИ НА ПРИМЕРЕ 
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и правовой политики при Президенте Республики Узбекистан
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Аннотация. Статья посвящена анализу преддоговорных информационных обязательств 
сторон договора комплексной предпринимательской лицензии (франшизинга) на примере 
законодательства России и Франции. Рассматривается правовая природа франшизного 
договора, его смешанный характер и специфика регулирования на преддоговорной стадии. 
Особое внимание уделено принципу добросовестности, влияющему на формирование 
информационных обязательств, а также ответственности сторон за предоставление 
недостоверных или неполных сведений. В работе сопоставляются две модели регулирования: 
«мягкая» (характерная для российской правовой системы, опирающаяся на общие нормы о 
ведении переговоров и судебную практику) и «жёсткая» (реализованная во Франции через 
Закон Дубена и обязательный документ о преддоговорном раскрытии информации – DIP). 
Автор делает вывод о целесообразности заимствования отдельных элементов зарубежного 
опыта в законодательство Республики Узбекистан, что позволит повысить уровень защиты 
потенциальных франчайзи, снизить риски недобросовестного поведения и укрепить правовую 
определённость франшизных отношений.

Ключевые слова: преддоговорные обязательства, франшиза, франшизинг, 
добросовестность, раскрытие информации 
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KOMPLEKS TADBIRKORLIK LITSENZIYASI SHARTNOMASI TOMONLARINING 
SHARTNOMA TUZISH OLDIDAN AXBOROT BERISH MAJBURIYATLARI: 

ROSSIYA VA FRANSIYA MISOLIDA

Kovshov Temur Vladimirovich, 
Toshkent davlat yuridik universiteti 

mustaqil izlanuvchisi

Ochilova Diyoraxon Sanjarxuja qizi,
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi 

Qonunchilik va huquqiy siyosat instituti 
yetakchi ilmiy xodimi 

Annotatsiya. Maqola Rossiya va Fransiya qonunchiligi misolida kompleks tadbirkorlik 
litsenziyasi (franshizing) shartnomasi tomonlarining shartnoma tuzishgacha boʻlgan axborot 
majburiyatlari tahliliga bagʻishlangan. Unda franshizing shartnomasining huquqiy tabiati, uning 
aralash xarakteri va muzokaralar bosqichida tartibga solish xususiyatlari koʻrib chiqiladi. Axborot 
majburiyatlarini shakllantirishga taʼsir etuvchi insoflilik tamoyili hamda notoʻgʻri yoki toʻliq 
boʻlmagan maʼlumot berganlik uchun tomonlarning javobgarligiga alohida eʼtibor qaratiladi. Ishda 
tartibga solishning ikki modeli taqqoslanadi: “yumshoq” (Rossiya huquqiy tizimiga xos boʻlgan, 
muzokaralar olib borishdagi  umumiy normalar va sud amaliyotiga tayanuvchi model) va “qattiq” 
(Fransiyada Duben qonuni hamda shartnoma tuzishdan oldingi maʼlumotlarni majburiy oshkor 
qilish hujjati – DIP orqali amalga oshirilgan model). Muallif xulosa sifatida xorijiy tajribaning ayrim 
elementlarini Oʻzbekiston Respublikasining qonunchiligiga tatbiq etish maqsadga muvofiq ekanini 
taʼkidlaydi. Bu esa potensial franshiza oluvchilarining huquqlarini yaxshiroq himoya qilishga, 
insofsiz xatti-harakatlar xavfini kamaytirishga va franshizing munosabatlarida huquqiy aniqlikni 
mustahkamlashga imkon beradi.

Kalit soʻzlar: shartnoma tuzilgungacha boʻlgan majburiyatlar, franshiza, franshizing, insoflilik, 
axborotni oshkor qilish

PRE-CONTRACT INFORMATION OBLIGATIONS OF THE PARTIES OF THE COMPLEX 
ENTREPRENEURIAL LICENSING AGREEMENT ON THE EXAMPLE OF RUSSIA AND FRANCE 

Kovshov Temur Vladimirovich, 
Independent Researcher at Tashkent State University of Law 

Ochilova Diyorakhon Sanjarkhuja kizi,  
Leading Research Fellow of the Institute of Legislation and Legal Policy 

under the President of the Republic of Uzbekistan 

Abstract. The article is devoted to the analysis of the pre-contractual information obligations of the 
parties to the comprehensive entrepreneurial license (franchising) agreement, using the example of the 
legislation of Russia and France. The legal nature of the franchise agreement, its mixed nature, and the 
specifics of regulation at the pre-agreement stage are examined. Special attention is paid to the principle 
of integrity, which influences the formation of information obligations, as well as the responsibility of the 
parties for providing inaccurate or incomplete information. The work compares two regulatory models: 
“soft” (characteristic of the Russian legal system, based on general norms on conducting negotiations 
and judicial practice) and “rigid” (implemented in France through the Law of Dubin and a mandatory 
document on pre-contractual disclosure of information - DIP). The author concludes that it is advisable 
to adopt certain elements of foreign experience into the legislation of the Republic of Uzbekistan, which 
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Введение
Договор комплексной предпринима-

тельской лицензии (франшизинга), опре-
делённый статьёй 862 Гражданского ко-
декса (далее – ГК) Республики Узбекистан 
как договор, в соответствии с которым 
одна сторона обязуется предоставить дру-
гой стороне за вознаграждение комплекс 
исключительных прав для их использова-
ния в предпринимательской деятельно-
сти, предусматривает использование «ли-
цензионного комплекса, деловой репута-
ции и коммерческого опыта лицензиара в 
определённом объёме». Указанная статья 
почти полностью совпадает по содержа-
нию со статьёй 1027 ГК Российской Фе-
дерации, в которой договор комплексной 
предпринимательской лицензии поиме-
нован договором коммерческой концес-
сии.

В ГК Франции договор франшизинга 
не поименован; в качестве определения 
франшизинга используется определение 
Европейской федерации франчайзинга: 
«Франчайзинг – это система маркетинга 
продуктов и/или услуг и/или техноло-
гий, основанная на тесном и постоянном 
сотрудничестве между юридически и фи-
нансово обособленными и независимыми 
компаниями, франчайзером и его фран-
чайзи, в котором франчайзер предостав-
ляет своим франчайзи право и налагает 
на них обязательства вести бизнес в со-
ответствии с концепцией франчайзера» 
(Yushchenko, 2025).

Во всех трёх случаях описываются та-
кие контрактные отношения, при кото-
рых лицензиар (франшизер) предостав-
ляет финансово и организационно неза-
висимому от себя лицензиату (франши-
зи) право реализации товаров или услуг, 
право использования товарного знака, 

бизнес-модели, а также поддержку при 
осуществлении деятельности по такой 
реализации, а франшизи обязан выпла-
чивать лицензиару соответствующее воз-
награждение (роялти) и соблюдать опре-
делённые франшизером стандарты при 
осуществлении реализации таких товаров 
или услуг (Blair & Lafontaine, 2005). При-
менение в различных юрисдикциях раз-
ных терминов к определению договора 
франшизинга при этом не приводит к су-
щественному изменению его содержания 
как одного из видов гражданско-право-
вых договоров.

Основная часть
Договор франшизинга является сме-

шанным договором, который может 
включать в себя элементы различных до-
говоров: лицензионного договора на раз-
личные виды объектов интеллектуальной 
собственности (товарные знаки, логоти-
пы, ноу-хау и др.), соглашения о неразгла-
шении конфиденциальной информации, 
договора оказания услуг по консультаци-
онной поддержке, агентского договора 
и т. п. Сложность договора франшизинга 
обусловливается разнообразием и разно-
родностью правоотношений, сопровожда-
ющих его исполнение. Если с правовой 
точки зрения предметом договора фран-
шизинга является комплекс исключи-
тельных прав, то с экономической точки 
зрения франшиза подразумевает слож-
ный комплекс предоставлений, включа-
ющий в себя не только исключительные 
права, но и стандарты, распространяющи-
еся на реализацию услуг и работ, правила 
использования товарных знаков и дизай-
на (брендинг), указания по привлекаемым 
поставщикам и подрядчикам и т. п.

Термин «франшиза» подразумевает 
формат ведения бизнеса по реализации 

will increase the level of protection of potential franchisees, reduce the risks of unfair behavior, and 
strengthen the legal certainty of franchise relations.

Keywords: pre-contractual obligations, franchise, franchising, integrity, disclosure of information



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. OILA HUQUQI. 
XALQARO XUSUSIY HUQUQ

14 2025-YIL 6-SON
VOLUME 5 / ISSUE 6 / 2025

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

товаров и услуг, в рамках которого право-
обладатель (производитель, дистрибутор 
услуг) осуществляет реализацию продук-
ции через сети партнёров, осуществляю-
щих такую реализацию с использованием 
средств индивидуализации правообла-
дателя в той степени, которая позволя-
ет полностью воссоздать образ бренда и 
продукта правообладателя, при консуль-
тационной поддержке правообладателя, 
оставаясь при этом независимыми компа-
ниями. Сутью франшизы является исполь-
зование уже существующего предприятия 
(как бизнеса, а не обособленного имуще-
ственного комплекса) для осуществления 
реализации товаров и услуг такого бизне-
са без приобретения прав собственности 
на него и с сохранением организацион-
ной независимости (Klein, 1995). Договор 
франшизинга принято выделять из ряда 
сходных договоров, таких как дистрибу-
ционный договор и лицензионный дого-
вор.

Договор франшизинга является воз-
мездным; при этом порядок оплаты при-
обретаемой комплексной предпринима-
тельской лицензии по такому договору 
может включать в себя как процент от ре-
ализуемых товаров и услуг, так и различ-
ные паушальные взносы. В целях обеспе-
чения стабильности и предсказуемости 
при приобретении комплексной предпри-
нимательской лицензии законодателем 
также предусматриваются увеличенные 
сроки на одностороннее расторжение 
договора, а именно – 6 месяцев до даты 
предполагаемого расторжения (статья 871 
ГК Республики Узбекистан).

В связи со сложностью как правовых, 
так и экономических отношений сторон 
франшизинга законом предусмотрены 
специальные нормы его регулирования. 
Так, договор франшизинга может преду
сматривать специальные положения 
об эксклюзивности (в соответствии со 
статьёй 868 ГК Республики Узбекистан 

договор франшизинга может предусмат
ривать как обязательство франшизера 
– не выдавать других аналогичных ком-
плексных предпринимательских лицен-
зий и/или воздерживаться от непосред-
ственной самостоятельной деятельности, 
так и обязательство франшизи – воздер-
жаться от получения других комплекс-
ных предпринимательских лицензий у 
конкурентов франшизера), обязанности 
франшизера предоставлять франшизи 
информацию (статья 866 ГК Республики 
Узбекистан обязывает лицензиара пре-
доставлять необходимую техническую и 
коммерческую документацию и иную ин-
формацию, необходимую франшизи для 
осуществления прав, предоставленных 
ему по договору, а также инструктировать 
его и его работников по вопросам, связан-
ным с реализацией лицензии) и др.

Некоторыми исследованиями прямо 
указывается на то, что специальные поло-
жения законодательства объясняются об-
щей сложностью франчайзинга как фор-
мата ведения бизнеса. К примеру, Shulga 
(2016) в своём диссертационном иссле-
довании указывала: «Сложность и много-
аспектность правоотношений, возника-
ющих из договора коммерческой концес-
сии, предопределили включение в зако-
нодательство специальных положений, 
регулирующих отдельные элементы этих 
отношений, например, обязательства по 
предоставлению информации, условия об 
эксклюзивности, порядок использования 
объектов исключительных прав».

Принимая во внимание такую слож-
ность, в современных системах правового 
регулирования в отношении договоров 
франшизинга предусматриваются также 
специальные требования на этапе преддо-
говорных взаимоотношений сторон – вза-
имоотношений, складывающихся на этапе 
ведения сторонами переговоров о заклю-
чении договора франшизинга (Kovshov, 
2021).
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В рамках настоящего исследования ин-
терес представляют так называемые «ин-
формационные обязательства» сторон, 
заключающих договор франшизинга. Ин-
формационные обязательства как отдель-
ный вид обязательств могут вытекать из 
законодательства (как будет рассмотрено 
на примере законодательства Франции и 
России) и обычаев делового оборота.

На этапе ведения переговоров о заклю-
чении договора стороны переговоров, в 
первую очередь франшизы, заинтересова-
ны в получении информации о приобре-
таемой комплексной предприниматель-
ской лицензии.

Профессор Lugmanov (2022) в моно-
графии, посвящённой информационным 
обязательствам, отмечает основополага-
ющую роль принципа добросовестности в 
развитии информационных обязательств 
в российской доктрине. С 2013 года, ког-
да в гражданском законодательстве РФ 
принцип добросовестности получил до-
полнительное развитие путём его раскры-
тия как принципа прямого действия, обя-
зательство по предоставлению друг другу 
сторонами правоотношений необходимой 
информации расширилось и стало касать-
ся не только случаев, прямо предусмот
ренных требованиями действующего за-
конодательства.

Ключевой характеристикой информа-
ционного обязательства является способ-
ность раскрываемой информации повли-
ять на поведение получателя информации 
в актуальный промежуток времени. Осо-
бую роль информационные обязанности 
играют именно на преддоговорной ста-
дии, поскольку связь контрагентов по соз-
данию целевых правоотношений уже су-
ществует, но договор всё ещё не заключён 
(Lugmanov, 2022).

В соответствии с частью третьей ста-
тьи 307 ГК РФ при установлении, испол-
нении обязательства и после его прекра-
щения стороны обязаны действовать доб

росовестно, учитывать права и законные 
интересы друг друга, взаимно оказывать 
необходимое содействие для достижения 
цели обязательства, а также предоставлять 
друг другу необходимую информацию. 
В соответствии со статьёй 434.1 ГК РФ 
установлена ответственность сторон за 
недобросовестное ведение переговоров о 
заключении договора (в том числе догово-
ра коммерческой концессии). Так, недоб
росовестным признаётся предоставление 
стороне неполной или недостоверной ин-
формации, в том числе умолчание об об-
стоятельствах, которые в силу их харак-
тера должны быть доведены до сведения 
другой стороны.

В разрешении российскими судами 
споров, связанных с предоставлением не-
полной или недостоверной информации 
на этапе ведения переговоров о заклю-
чении договора, имеется обширная су-
дебная практика, в рамках которой рас-
сматривались вопросы о предоставлении 
на преддоговорном этапе информации о 
приобретаемой комплексной предприни-
мательской лицензии. К примеру, в деле 
№ А40-272109/2019, рассмотренном Су-
дом по интеллектуальным правам РФ, 
были изучены обстоятельства спора меж-
ду ИП Хоронько Е.С. (истец) и ООО «Пицца 
Ресторантс» (ответчик), в рамках которо-
го истец требовал компенсации убытков 
в связи с предоставлением ответчиком 
недостоверных заверений о сроках оку-
паемости приобретаемого в рамках ком-
плексной предпринимательской лицен-
зии бизнеса. При рассмотрении дела суд 
подчеркнул, что «потенциальные участ-
ники договора могут проверить информа-
цию, предоставляемую другой стороной, 
однако не всегда это возможно, поэтому 
нужно полагаться на добросовестность 
заверения со стороны участника сделки. 
Следовательно, лицо, сообщившее другой 
стороне договора недостоверную инфор-
мацию, несёт за это ответственность».
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Законодательство Российской Федера-
ции представляет собой пример того, как 
информационные обязательства на пред-
договорном этапе по заключению дого-
вора комплексной предпринимательской 
лицензии обеспечиваются общими норма-
ми о порядке ведения переговоров и пред-
ставляют собой более «мягкий вариант» 
регулирования указанных обязательств.

При этом в некоторых странах Европы 
регулирование информационных обяза-
тельств на этапе ведения переговоров о 
заключении договора комплексной пред-
принимательской франшизы является до-
статочно «жёстким». Так, несмотря на то 
что в французском законодательстве от-
сутствует определение франшизы, общий 
порядок предоставления и предложения 
продукции на условиях эксклюзивности 
урегулирован статьями L 330-1 – R 330-3 Тор-
гового кодекса Франции (France, 2025). 
Указанные статьи, принятые так называ-
емым «Законом Дубена» 1989 года, при-
званы регулировать в том числе договор 
между франчайзером и франчайзи. Цель 
данного закона – обеспечить правовую ос-
нову и порядок исполнения франшизного 
договора при передаче бренда или знака и 
направить его на защиту франчайзи.

В соответствии со статьёй L 330-3 ука-
занного закона перед заключением фран-
шизного договора сторона, предоставля-
ющая торговое наименование, знак об-
служивания, логотип, товарный знак или 
иное средство индивидуализации, обяза-
на предоставить полную и правдивую ин-
формацию о фактах.

4 апреля 1991 года правительство 
Франции приняло Декрет № 91-337 о 
применении пункта 1 Закона 89-1008 
(France, 1991) для уточнения и расшире-
ния его содержания. Декрет определил, 
какая информация должна содержаться в 
документе о преддоговорном раскрытии 
информации (фр. Document Dʼinformation 
Précontractuelle (DIP)), который должен 

предоставляться предполагаемому фран-
чайзи не позднее чем за 20 дней до приня-
тия решения о заключении франшизного 
договора.

Позднее указанные положения были 
включены в Торговый кодекс Франции, в 
статью R 330-1, согласно которой такой 
документ о преддоговорном раскрытии 
информации должен содержать:

1)	 информацию о франчайзере (на-
звание компании, юридический адрес, 
форма, капитал, управляющий, регистра-
ционный номер);

2)	 регистрационный номер товарного 
знака и регистрационный номер лицен-
зионного соглашения на товарный знак 
(при наличии);

3)	 банковскую информацию франчай-
зера (адрес банка, номер счёта);

4)	 аудированную финансовую отчёт-
ность франчайзера за последние два года;

5)	 историю и презентацию компании 
и сети;

6)	 отчёты о рынке (презентацию) в 
целом и на местном уровне и перспекти-
вы развития рынка в целом и на местном 
уровне;

7)	 список предприятий сети и харак-
тер их отношений с франчайзером (дого-
вор франшизы, дочерние компании, со-
вместные предприятия и т. д.);

8)	 адрес франчайзинговых предприя-
тий, расположенных во Франции, даты за-
ключения и продления соответствующего 
договора франшизы;

9)	 количество франчайзи, покинув-
ших сеть в течение года, предшествующе-
го выдаче настоящего документа, с указа-
нием, стало ли это следствием истечения 
срока действия, расторжения или прекра-
щения договора;

10)	наличие любого предприятия, вхо-
дящего в сеть, на той же территории и 
распространение услуг или товаров, яв-
ляющихся предметом франчайзингового 
бизнеса, на той же территории;
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11)	наиболее важные положения дого-
вора: срок действия, продление, растор-
жение, уступка, исключительные права;

12)	инвестиции, связанные с эксплуа-
тацией франшизы.

Принятие указанного закона нацелено 
на необходимость обеспечения франшизи 
сведениями, касающимися особенностей 
использования франшизы, для осознанно-
го принятия решения о заключении фран-
шизного договора.

Практическое значение данных норм 
подтверждается судебной практикой. 
Так, в решении Кассационного суда Фран-
ции (Коммерческой палаты) от 5 января  
2016 года (№ 14-15.700) было указано, 
что формального предоставления до-
кумента о преддоговорном раскрытии 
информации (Document Dʼinformation 
Précontractuelle – DIP) недостаточно, если 
содержащаяся в нём информация не по-
зволяет потенциальному франчайзи при-
нять осознанное и обоснованное решение. 
Суд отметил, что даже при наличии опыта 
у франчайзи добросовестность франчай-
зера предполагает предоставление дан-
ных, позволяющих объективно оценить 
рынок и концепцию франшизы. Это дело 
стало прецедентным в части подтвержде-
ния того, что обязанность по раскры-
тию информации носит не только фор-
мальный, но и содержательный характер 
(French Court of Cassation, 2016).

В гражданском законодательстве Рес
публики Узбекистан норм, прямо регули-
рующих преддоговорные информацион-
ные обязательства сторон договора фран-
шизинга (комплексной предприниматель-
ской лицензии), на сегодняшний день нет. 
Несмотря на наличие положений в ГК Рес
публики Узбекистан, закрепляющих обя-
занность лицензиара предоставлять тех-
ническую и коммерческую документацию 
и иные сведения, необходимые для реали-
зации предоставленных прав, указанные 
нормы касаются, прежде всего, исполне-

ния уже заключённого договора, а не ста-
дии ведения переговоров.

В настоящее время в национальной 
правовой системе отсутствует отдельный 
механизм, обязывающий франшизера рас-
крывать потенциальному франшизи опре-
делённый объём информации до заключе-
ния договора, по аналогии с французским 
документом о преддоговорном раскрытии 
информации (DIP).

Использование «жёсткой модели», 
основанной на детализированном нор-
мативном перечне информации, подле-
жащей раскрытию (как во Франции), по-
зволяет существенно снизить риски не-
добросовестного поведения, устранить 
информационную асимметрию и повы-
сить уровень доверия между сторонами. 
Установление требований к раскрытию 
информации до заключения договора 
франшизинга представляется не только 
юридически оправданным, но и экономи-
чески обоснованным шагом, направлен-
ным на защиту интересов потенциальных 
франчайзи, повышение правовой опре-
делённости и устойчивое развитие фран-
чайзинговых моделей в Узбекистане.

Применение «мягкой модели», описан-
ной на примере нормативного регулиро-
вания в Российской Федерации, требует 
выработки понимания формы реализации 
принципа добросовестности при заклю-
чении сторонами франшизного договора. 
Путём разрешения споров хозяйствующих 
субъектов о раскрытии существенной ин-
формации на этапе переговоров о заклю-
чении франшизного договора судами вы-
рабатывается консолидированный под-
ход к трактовке добросовестного раскры-
тия и недобросовестного умолчания либо 
предоставления неполной информации, 
способной повлиять на решение стороны 
о заключении договора.

Заключение
В свете предполагаемого реформиро-

вания гражданского законодательства в 
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Республике Узбекистан, в том числе раз-
вития основных государственно-право-
вых институтов, включая принцип доб
росовестности, вопросы надлежащего 
поведения сторон на этапе переговоров о 
заключении франшизного договора будут 
подниматься и изучаться с большим вни-
манием, нежели сегодня.

Стандарты проверки контрагента 
(франшизера) перед приобретением ком-
плексной предпринимательской лицен-
зии, зачастую предусматривающей значи-
тельные паушальные (разовые) взносы, 
будут повышаться с усложнением ком-
мерческого оборота таких договоров. В 
указанном случае лучший опыт законода-
тельства иностранных государств являет-
ся важным с точки зрения оценки возмож-
ности его заимствования при формирова-
нии правового регулирования франшиз-
ного договора в Республике Узбекистан. 
Нельзя также не отметить значимость 
франшизного договора для обеспечения 

высокой инвестиционной привлекатель-
ности региона, поскольку под франши-
зой подразумевается широко известный 
бренд, опыт развития и вклад правообла-
дателя, накапливавшийся в течение дли-
тельного времени, что характерно для 
наиболее крупных и известных брендов.

Вне зависимости от того, будет ли вос-
принята «мягкая модель», при которой 
преддоговорная процедура раскрытия су-
щественных фактов не регламентируется 
законодательным актом, а формируется 
на практике как стандарт добросовест-
ного ведения переговоров о заключении 
франшизного договора, или «жёсткая 
модель» законодательного закрепления 
обязанности франшизера раскрывать су-
щественную информацию о комплексной 
предпринимательской лицензии, важно 
учитывать не только форму, но и содер-
жание обязательств сторон по раскрытию 
существенной информации перед заклю-
чением договора.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada fuqarolik sud ishlarini yuritish tushunchasi, turlari va shakllarini 
takomillashtirish muammolari ilmiy-nazariy jihatdan tahlil qilingan. Xususan, fuqarolik sud ishlarini 
yuritish turlari tushunchasiga oid huquqshunos olimlarning qarashlari koʻrib chiqilgan va tahlil qilingan. 
Bundan tashqari, fuqarolik sud ishlarini yuritishning har xil turlariga, shu jumladan, buyruq tartibida ish 
yuritish, daʼvo tartibida ish yuritish, alohida tartibda koʻriladigan ishlar boʻyicha ish yuritish, shuningdek, 
chet davlat sudlari va chet davlat hakamlik sudlarining qarorlarini, shu jumladan, chet davlat hakamlik 
sudlarining qarorlarini tan olish va ijro etish bilan bogʻliq ishlarni koʻrish va hal qilish tartibi tadqiq 
etilgan. Maqolada mamlakatimiz va xorijlik huquqshunos olimlarning fikrlari ilmiy-nazariy jihatdan 
tahlil qilinib, xorijiy davlatlar fuqarolik-protsessual qonunchiligi normalari qiyosiy tadqiq etilgan. 
Oʻtkazilgan tahlillar asosida ilmiy-nazariy xulosalar, taklif va tavsiyalar shakllantirilgan.

Kalit so‘zlar: sud, hal qiluv qarori, fuqarolik sud ishlarini yuritish turlari, daʼvo tartibida ish yuritish, 
sud buyrug‘i, alohida tartibda ish yuritish, hakamlik sudi, chet davlat sudlari, chet davlat hakamlik 
(arbitraj) sudlari 

ПОНЯТИЕ ВИДОВ ПРОИЗВОДСТВА ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ И НЕКОТОРЫЕ 
СУЖДЕНИЯ ПО ВОПРОСУ ИХ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
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Аннотация. В данной статье осуществлён научно-теоретический анализ понятия, 
видов и форм производства по гражданским делам, а также проблем их совершенствования. 
В частности, рассмотрены и проанализированы взгляды учёных-правоведов относительно 
понятия видов производства по гражданским делам. Кроме того, исследованы различные виды 
гражданского судопроизводства, в том числе приказное производство, исковое производство, 
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производство по делам, рассматриваемым в особом порядке, а также порядок рассмотрения и 
разрешения дел, связанных с признанием и исполнением решений судов иностранных государств 
и иностранных третейских судов, включая арбитражные решения. В статье проведён 
научно-теоретический анализ мнений отечественных и зарубежных учёных-правоведов, 
осуществлено сравнительное исследование норм гражданского процессуального 
законодательства иностранных государств. По результатам проведённого анализа 
сформулированы научно-теоретические выводы, предложения и рекомендации.

Ключевые слова: суд, решение суда, виды производства по гражданским делам, исковое 
производство, судебный приказ, особое производство, третейский суд, суды иностранных 
государств, иностранные третейские (арбитражные) суды
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Abstract. This article provides a scientific and theoretical analysis of the problems of improving the 
concept, types, and forms of civil proceedings. In particular, the views of legal scholars on the concept 
of types of civil proceedings are considered and analyzed. In addition, the procedure for considering 
and resolving cases related to various types of civil proceedings, including order proceedings, claim 
proceedings, proceedings in cases of special proceedings, as well as the recognition and enforcement 
of decisions of foreign courts and foreign arbitration courts, including decisions of foreign arbitration 
courts, has been studied. In the article, the opinions of domestic and foreign legal scholars are analyzed 
from a scientific and theoretical point of view, and the norms of civil procedural legislation of foreign 
countries are comparatively studied. Based on the analysis conducted, scientific and theoretical 
conclusions, proposals, and recommendations were formulated.

Keywords: court, decision, types of civil proceedings, claim proceedings, court order, special 
proceedings, arbitration court, foreign courts, foreign arbitration courts

Кirish
Mustaqil Oʻzbekiston sud-huquq tizimini 

rivojlantirishning muhim yoʻnalishlaridan biri 
fuqarolik protsessual huquqi sohasida sud 
ishlarini yuritish turlarini aniq belgilash, ular-
ning huquqiy asoslari va amaliyotda qoʻllash 
mexanizmlarini takomillashtirish masalasidir. 
Bugungi kunda mamlakatimizda sud hokimi-
yati faoliyatida ochiqlik, tezkorlik va adolat 
tamoyillarini toʻliq joriy etish boʻyicha keng 
koʻlamli islohotlar amalga oshirilmoqda. Bu 
jarayonda fuqarolik sud ishlarini yuritish tur-
larini ilmiy-nazariy asosda aniqlashtirish va 
ularning huquqiy maqomini takomillashtirish 
dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Oʻzbekiston Respublikasining amal-
dagi Fuqarolik protsessual kodeksi  
1-moddasining ikkinchi qismida fuqarolik 
sud ishlarini yuritishning quyidagi turlari 
belgilangan: buyruq tartibidagi ishlar, daʼvo 
tartibidagi ishlar, alohida tartibda yuritila-
digan ishlar, hakamlik sudlarining hal qiluv 
qarorlari bilan bogʻliq ishlar, shuningdek, 
chet davlat sudlarining va chet davlat ha-
kamlik sudlarining (arbitrajlarning) hal 
qiluv qarorlarini tan olish va ijroga qaratish 
bilan bogʻliq ishlar. Ushbu turlarning hu-
quqiy mohiyati, farqli jihatlarini aniqlash 
va xorijiy davlatlar tajribasi bilan qiyoslash 
orqali yanada takomillashtirish bugungi davr 
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sud-huquq islohotlarining ustuvor vazifasi 
hisoblanadi.

Ushbu maqolaning maqsadi huquq tizi-
mida fuqarolik sud ishlarini yuritish turlarini 
izchil takomillashtirish, ular oʻrtasidagi kon-
septual chegaralarni belgilash va sud amali-
yotiga samarali tatbiq etilishini taʼminlashga 
qaratilgan ilmiy-nazariy asoslarni ishlab chi-
qishdan iborat. Natijada taklif etilgan nazariy 
qarashlar fuqarolarning huquq va manfaat-
larini himoya qilish mexanizmlarini kuchay-
tirish, odil sudlovga erishish imkoniyatlarini 
kengaytirish, milliy protsessual qonunchi-
likni xalqaro standartlarga yaqinlashtirishga 
xizmat qilgan.

Tadqiqotda yuridik fanlar boʻyicha ilmiy 
metodlar: tizimli-huquqiy tahlil, qiyoslash, 
qiyosiy-huquqiy, induksiya va deduksiya kabi 
usullardan foydalanilgan.

Asosiy qism
Fuqarolik sud ishlarini yuritish turlari 

haqida soʻz yuritishdan oldin fuqarolik sud 
ishlarini yuritish turlari tushunchasini tahlil 
qilib chiqamiz. 

Fuqarolik protsessining turlari tushun-
chasi fanga birinchi boʻlib huquqshunos olim 
D.M.  Chechot (2009) tomonidan kiritilgan. 
Uning fikriga ko‘ra, qonunda nazarda tutilgan 
tartib va fuqarolik ishlarini birinchi instan-
siya sudida muayyan turlarga birlashtirish 
ushbu tasnifga kiritilgan ishlarning moddiy-
huquqiy xususiyati bilan belgilanadi va mus-
taqil ish yuritishning bunday vositalari, ishti-
rokchilarning huquq va manfaatlarini himoya 
qilish kabi usullari, shuningdek, bundan kelib 
chiqadigan sud jarayonining xususiyatlari 
bilan tavsiflanadi.

Fuqarolik ishlari boʻyicha sudlarda ish 
yuritish turlarini belgilash tarafdori A.A. Mel-
nikovning (1981) soʻzlariga koʻra, fuqarolik 
protsessi turlarining tushunchasi va mohiyati 
protsessual fanda hali yetarlicha ishlab chi-
qilmagan. Fuqarolik protsessiga oid ayrim 
darsliklarda Fuqarolik protsessual kodeksi 
bilan cheklangan fuqarolik protsessining 
turlari haqida hech narsa deyilmagan. Keng 

maʼnoda, har bir protsessga kiruvchi ishlar 
sanab oʻtiladi va fuqarolik sud ishlarini yuri-
tish uch turga boʻlinadi, deyiladi. 

P.F. Yeliseykin ham fuqarolik sud ishlarini 
yuritish turlari tushunchasini belgilashda 
aniq fikrda emas, uni fuqarolik ishlari toifasi 
bilan aralashtirib yuboradi (Eliseykin, 2014). 
Uning fikricha, har bir fuqarolik ishi oʻziga 
xos xususiyatlarga ega. Yuqorida qayd etilgan 
huquqshunos olimlarning fikrlariga tayangan 
holda aytish mumkinki, fuqarolik sud ishlari-
ni yuritish turlari tushunchasining aniq taʼrifi 
ishlab chiqilmagan va ushbu tushunchani 
aniqlashtirish mezonlari munozarali hisobla-
nadi. Fuqarolik sud ishlarini yuritishning tur-
larga boʻlinishi haqida ham olimlar turlicha 
fikr bildiradilar. Aksariyat mualliflar bunday 
boʻlinishni qoʻllab-quvvatlab, fuqarolik sud 
ishlarini yuritish turlarini farqlash mezonla-
rini aniqlashga harakat qiladilar.

Fuqarolik sud ishlarini yuritish turlarini 
farqlovchi taraflarning fikricha, bunday 
boʻlinish qonun talablariga mos keladi, fuqaro-
lik sud ishlarini yuritishda uni daʼvo tartibida, 
alohida tartibda, buyruq tartibida va hokazo 
turlarga ajratish tushunarli (Melnikov, 1981). 
Bunday fikrga qoʻshilish qiyin. Birinchidan, 
ilmiy tadqiqotning qonuniy nuqtayi nazari mu-
ammoga faqat bir tomonlama qarashdir, shu-
ning uchun har qanday ilmiy qarashni qonunga 
zid deb ko‘rsatish ishonchli emas. Ikkinchidan, 
fuqarolik ishlarining uch turi oʻzining moddiy-
huquqiy mazmuniga koʻra bir-biridan farq 
qilishi munozarali hisoblanadi. 

Boshqa mualliflar fuqarolik sud ishlarini 
yuritishning turlarga boʻlinishini tanqid qila-
dilar.  

I.A. Jeruolis (2009) fuqarolik sudlarida ish 
yuritish turlarini ajratish mezonlarini tanqid 
qilib, moddiy-huquqiy munosabatlar fuqa-
rolik ishlarini turlarga ajratish mezoni boʻla 
olmasligini taʼkidlaydi.

Ushbu fikrga qoʻshilgan holda aytish 
mumkinki, qonun boʻyicha muayyan ishlarni 
sud ishlarini yuritishning alohida turlariga 
ajratishda nafaqat moddiy-huquqiy jihatlar-
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ga, balki protsessual-huquqiy jihatlarga ham 
eʼtibor qaratish lozim. Qonunda muayyan 
ishlarni alohida sud ishlarini yuritish turla-
riga ajratish zarurligi toʻgʻrisidagi masalani 
hal qilish uchun qoʻllanadigan mezonlarga 
kelsak, ularning mazmuni va shartlarini 
aniq belgilash zarur. Shunga koʻra, qonun 
chiqaruvchining vazifasi fuqarolik ishlarining 
oʻziga xos xususiyatlaridan kelib chiqib, sud 
ishlarini yuritishning har xil turlari obyektiv 
ravishda belgilanishini va ular uchun tegishli 
toifadagi ishlarni hal qilish maqbulligini aniq-
lashdan iborat.

Huquqshunos olimlarning fikrlariga 
koʻra, fuqarolik protsessini turlarga ajratish 
gʻoyasiga qarshi fikr fuqarolik protsessining 
rivojlanish tarixi bilan ham tasdiqlanadi. 
XX asrning oʻrtalarigacha fuqarolik protses-
sining turlari boʻlmagan. Fuqarolik ishlarini 
alohida tartibda koʻrib chiqish bosqichma-
bosqich amalga oshirilishi maxsus adabiyot-
larda izohlangan boʻlsa-da, bunday tasniflash 
nazariy jihatdan asosizdir.

1961–1964-yillarda fuqarolik protses-
sual qonunchilik kodifikatsiya qilinib, SSSR 
va ittifoqdosh respublikalarning fuqarolik 
protsessual asoslari va Oʻzbekiston SSRning 
Fuqarolik protsessual kodeksi qabul qilinishi 
bilan fuqarolik sud ishlarini yuritish uch tur-
ga boʻlinadigan boʻldi: daʼvo tartibida ish yu-
ritish; maʼmuriy-huquqiy munosabatlardan 
kelib chiqadigan ishlar boʻyicha ish yuritish; 
alohida tartibda ish yuritish. 

Oʻzbekiston Respublikasining 1997-yil-
dagi Fuqarolik protsessual kodeksida fuqa-
rolik sudida ish yuritishning quyidagi turlari 
nazarda tutilgan: buyruq tartibidagi ishlar, 
daʼvo tartibidagi ishlar, ommaviy-huquqiy 
munosabatlardan kelib chiqadigan ishlar, 
alohida tartibda yuritiladigan ishlar boʻyicha 
ish yuritish. Keyinchalik Oʻzbekiston Res-
publikasining Maʼmuriy sud ishlarini yuritish 
toʻgʻrisidagi kodeksi qabul qilinishi munosa-
bati bilan Fuqarolik protsessual kodeksidan 
(2016-y.) ommaviy-huquqiy tusdagi ishlarni 
koʻrib chiqish turi chiqarib tashlandi.  

2018-yil 22-yanvarda qabul qilingan 
Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik protses-
sual kodeksi 1-moddasining ikkinchi qismida 
fuqarolik sudida ish yuritishning quyidagi 
turlari belgilangan: buyruq tartibidagi ishlar, 
daʼvo tartibidagi ishlar, alohida tartibda yuri-
tiladigan ishlar, hakamlik sudining hal qiluv 
qarori bilan bogʻliq ishlar, chet davlat sudlari 
va chet davlat hakamlik sudlarining (arbit-
rajlarining) hal qiluv qarorlarini tan olish va 
ijroga qaratish bilan bogʻliq ishlarni koʻrib 
chiqish hamda hal etish tartibi. 

Shu nuqtayi nazardan, boshqa davlatlar-
ning fuqarolik protsessual qonunchiligi, jum-
ladan, Rossiya Federatsiyasining Fuqarolik 
protsessual kodeksini oʻrganadigan boʻlsak, 
fuqarolik sud ishlarini yuritish turlari yagona 
normada alohida sanab oʻtilmagan, balki ush-
bu kodeksning tegishli boʻlim va boblarida oʻz 
aksini topgan. Bular buyruq tartibida ish yu-
ritish (1-boʻlim), daʼvo tartibida ish yuritish 
(2-kichik boʻlim), alohida tartibda ish yuritish 
(4-kichik boʻlim), chet ellik shaxslar ishtiro-
kidagi ishlar boʻyicha ish yuritish (5-boʻlim, 
mazkur boʻlimda chet el sudlarining va chet 
el hakamlik sudlarining (arbitrajlarining) 
hal qiluv qarorlarini tan olish va ijroga qa-
ratish bilan bogʻliq ishlar (45-bob), xorijiy 
davlat ishtirokida ishlar boʻyicha ish yuritish 
(45.1-bob), hakamlik sudlari ustidan yordam 
koʻrsatish va nazorat funksiyalarini amalga 
oshirish bilan bogʻliq ishlar boʻyicha ish yuri-
tish (ushbu boʻlimning 6-boʻlimi – hakamlik 
sudining hal qiluv qarori yuzasidan nizola-
shish toʻgʻrisidagi ishlar boʻyicha ish yuritish 
(46-bob), hakamlik sudining hal qiluv qaro-
rini majburiy ijro etish uchun ijro varaqasi 
berish toʻgʻrisidagi ishlarni yuritish (47-bob), 
sudlarning hakamlik sudlariga nisbatan 
yordam koʻrsatish funksiyalarini bajarishi 
bilan bogʻliq ishlar boʻyicha ish yuritishdir 
(47.1-bob) (Russian Federation, 2018).

Ozarbayjon Respublikasi Fuqarolik 
protsessual kodeksida ham bu toʻgʻrisida 
quyidagilar keltirilgan: daʼvo tartibidagi 
ishlar (2-boʻlim), alohida tartibda ish yuritish 
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(4-kichik boʻlim), buyruq tartibidagi ishlar 
(23-bob), xorijiy shaxslar ishtirokida ish yu-
ritish (4-boʻlim), alohida tartibda koʻriladigan 
ishlar (Republic of Azerbaijan, 1999).

Qozogʻiston Respublikasi Fuqarolik prot-
sessual kodeksida fuqarolik sud ishlarini yu-
ritishning buyruq tartibidagi ishlar, daʼvo tar-
tibidagi ishlar, alohida tartibda koʻriladigan 
ishlar kabi turlari koʻrsatib oʻtilgan (Republic 
of Kazakhstan, 2015). 

Belarus Respublikasi Fuqarolik protses-
sual kodeksida sud ishlarini yuritish turlari 
haqida 3- va 8- moddasida batafsil koʻrsatib 
oʻtilgan. Unga koʻra, FPKning 3-moddasida 
fuqarolik sud ishlarini yuritish turlariga 
daʼvo tartibidagi ishlar, maʼmuriy huquqiy 
munosabatlardan kelib chiqadigan ishlar, 
alohida tartibda ish yuritish, buyruq tartibida 
ish yuritish, shuningdek, sud qarorlari, hal 
qiluv qarorlari va boshqa hujjatlarni ijro 
etish bilan bogʻliq boshqa ishlar va ish yu-
ritish tartibi koʻrsatilgan. Bundan tashqari, 
Belarus Respublikasi Fuqarolik protsessual 
kodeksining 8-moddasi “Fuqarolik ish yuri-
tish turlari” deb nomlanib, ushbu normada 
fuqarolik protsessual qonun hujjatlarini 
quyidagi ish yuritish turlarini nazarda tutadi: 
daʼvo; maʼmuriy huquqiy munosabatlardan 
kelib chiqadigan ishlar, alohida tartibda ish 
yuritish, buyruq tartibida ish yuritish, ushbu 
kodeks va boshqa qonun hujjatlarida nazarda 
tutilgan boshqa ish yuritish turlari (Republic 
of Belarus, 2024). 

Yuqoridagi xorijiy davlatlar qonunchili-
gini qiyosiy tahlil etib, fuqarolik sud ishlarini 
yuritish turlari deyarli oʻxshash ekanligi haqi-
da xulosaga kelish mumkin.  

Buyruq tartibidagi ishlar. Oʻzbekiston 
Respublikasining 2003-yil 12-dekabrdagi 
“Oʻzbekiston Respublikasining ayrim qonun 
hujjatlariga oʻzgartishlar va qoʻshimchalar 
kiritish toʻgʻrisida”gi Qonuni bilan mamla-
katimizning birinchi Fuqarolik protsessual 
kodeksiga “Buyruq tartibida ish yuritish” 
deb nomlangan 201-bob kiritildi. Huquqshu-
nos olim Sh.Sh.  Shorahmetovning (2007) 

soʻzlariga koʻra, ayrim toifadagi ishlar 
boʻyicha sud amaliyotini umumlashtirish 
natijalari shuni koʻrsatmoqdaki, bir qator 
fuqarolik ishlari bo‘yicha taraflar oʻrtasida 
nizo boʻlmasa ham, javobgar daʼvoni tan olsa 
ham, fuqarolik ishlari sudda ish qoʻzgʻatish 
va protsessual qonunlarda koʻrsatilgan qoi-
dalarni qoʻllash talablariga rioya qilgan holda 
koʻrib chiqilishi kerak. Ayrim turdagi fuqa-
rolik ishlarini sud buyrig‘i tartibida koʻrish 
arizani ish qoʻzgʻatmasdan, manfaatdor 
shaxslarning qonunda belgilangan protses-
sual huquqlarini buzmagan holda hal qilishga 
qaratilgan. Shu boisdan ham fuqarolik ishlari-
ni koʻrib hal etishning bu tartibi ish koʻrishni 
osonlashtirish bilan bir qatorda shaxslarning 
qonuniy huquqlarining buzilmasligiga ham 
qaratilgan. Huquqshunos olim M.M. Mama-
siddiqovning (2007) fikricha, mazkur insti-
tutning mamlakatimiz fuqarolik protsessual 
qonunchiligiga kiritilishi sud amaliyotida sa-
marali tarzda qoʻllanib kelmoqda. 

Haqiqatan ham, sud buyrugʻi instituti-
ning joriy etilishi hozirgi davr talabiga mos 
kelganligi va fuqarolik ishlarini tezda hal 
etishda oʻzining ijobiy jihatlari bilan umumiy 
tartibda ish yuritishdan farq qilishi sababli, 
bu ish yuritish turini fuqarolik ishlarini sudda 
koʻrib hal etishga ham tatbiq qilish maqsadga 
muvofiq ekanligi haqida amaliyot oʻzining 
ijobiy xulosasini bermoqda. Shuning uchun 
ham buyruq tartibida ish yuritish 2018-yil 
1-apreldan kuchga kirgan Fuqarolik protses-
sual kodeksining 18-bobida ham oʻz ifodasini 
topgan. 

Fuqarolarning huquqlarini sud orqali 
himoya qilish buyruq tartibida ish yuritish 
institutining joriy etilishi ishlarni qisqa mud-
datlarda hal etilishida, ortiqcha xarajatlarni 
oldini olishda, sudyalarning ish yuklamala-
rining kamayishida hamda ish sifatining ya-
nada yaxshilanishida muhim ahamiyat kasb 
etadi.

Buyruq tartibida ish yuritish institutining 
amalga kiritilishi munosabati bilan nizosiz 
huquqlarning fuqarolik ishini qoʻzgʻat-
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masdan, ishni sudda mazmunan koʻrmasdan 
hal qilinishiga erishilmoqda. 

Huquqni qoʻllash amaliyoti xodimlari 
ham mazkur institutning ahamiyati haqida 
toʻxtalib, “muqaddam undiruvchining pul 
mablagʻlarini undirish toʻgʻrisidagi yoki 
koʻchar mulkni nizosiz talablar boʻyicha 
qarzdordan talab qilib olish toʻgʻrisidagi 
arizalar boʻyicha ham fuqarolik ishi yuri-
tilganligini, har ikkala taraf sud majlisiga 
chaqirilib ish hal qilinganligini, endilikda 
qonun qabul qilingach, mazkur toifadagi 
arizalar boʻyicha sudya ishni koʻrmasdan 
sud buyrugʻi chiqarish vakolatiga ega 
boʻlganligini, bu oʻz navbatida, fuqarolar 
oʻrtasidagi nizoli boʻlmagan fuqarolik mu-
nosabatlarini ortiqcha sansalorliklarsiz 
tartibga solish imkoniyatini yaratgan”ligini 
taʼkidlaganlar (Yodgorov, 2003). 

Fuqarolik protsessual qonunchiligini 
yanada takomillashtirish va buyruq tartibida 
ish yuritish doirasini kengaytirish maqsa-
dida Oʻzbekiston Respublikasining 1997-yil 
30-avgustdagi Fuqarolik protsessual kodek-
siga turli vaqtlarda kiritilgan oʻzgartish va 
qoʻshimchalar bilan sud buyrugʻini chiqarish 
boʻyicha talablar roʻyxati kengaytirilib, jami 
5 tani tashkil etgan edi.

Mamlakatimizning yangi qabul qilin-
gan Fuqarolik protsessual kodeksida sud 
buyrugʻini chiqarish toʻgʻrisidagi talablar 
roʻyxati yanada kengaytirilib, ijara shartno-
masida belgilangan muddatlarda toʻlanmagan 
ijara toʻlovlarini undirish toʻgʻrisidagi talab, 
shuningdek, xususiy uy-joy mulkdorlari 
shirkatlari aʼzolaridan majburiy badallar va 
toʻlovlarni undirish to‘gʻrisidagi talab, yoz-
ma shartnoma mavjud boʻlgan taqdirda 
esa undiruvni qarzdorning majburiyatlari 
bajarilishining taʼminoti boʻlgan koʻchar mol-
mulkka qaratish toʻgʻrisidagi talablar kiritildi 
(FPKning 171-moddasi).   

M.M.  Mamasiddiqovning fikricha, sud 
buyruqlari sud qarorlaridan oʻziga xos xusu-
siyatlari bilan ajralib turadi (Mamasiddiqov & 
Mirzayev, 2008):

– birinchidan, sud buyrugʻi ishni mazmu-
nan koʻrmasdan, mavjud yozma hujjatlar aso-
sida chiqariladi. Bunda sudya guvohlarning 
koʻrsatuvlarini ekspertlarning xulosalarini 
tekshirmaydi, taraflarning tushuntirishlari 
va uchinchi shaxslarning bayonotlarini eshit-
maydi;

– ikkinchidan, sud buyrugʻini chiqarish 
uchun bir qator shartlar talab etiladi. Birinchi 
shart shundan iboratki, undiruvchi sud buy-
rugʻini berish toʻgʻrisidagi ariza bilan birga 
qarzdorning majburiyatlarini tasdiqlovchi huj-
jatlarni taqdim etishi kerak. Ikkinchi shart – taq-
dim etilgan hujjatlar ishning mohiyatini toʻliq aks 
ettirishi kerak. Uchinchi shart – nizo yo‘qligi;

– uchinchidan, sud buyrugʻi faqat qonun-
da belgilangan asoslar (FPKning 171-mod-
dasi) mavjud boʻlgandagina chiqariladi. Sud 
buyrugʻi nizosiz talablar yuzasidan chiqarilib, 
qonunda belgilanmagan asoslar yuzasidan 
chiqarilishi mumkin emas;

– toʻrtinchidan, buyruq tartibida ish yuri-
tish jarayonida taraflar sifatida undiruvchi va 
qarzdor eʼtirof etiladi;

– beshinchidan, sud buyrugʻi ijro hujjati 
kuchiga ega boʻlib, sud hujjatlarini ijro etish 
uchun qonunda belgilangan tartibda amalga 
oshiriladi. 

Daʼvo tartibida koʻriladigan ishlarning 
oʻziga xos jihati shuki, ushbu ishlarda huquq 
toʻgʻrisida nizo boʻladi. Sudda daʼvo ishla-
rining yuritilishi daʼvo talabini qoʻzgʻatish 
paytidan eʼtiboran boshlanadi. Buzilgan yoki 
nizolashilayotgan fuqarolik huquqini himoya 
qilish toʻgʻrisidagi talab sifatida koʻriladigan 
daʼvo sudda ish koʻrishning predmeti boʻlib, 
daʼvoning dalillar asosida isbotlanishiga qa-
rab sud tomonidan qanoatlantiriladi yoki rad 
qilinadi. 

Shuningdek, daʼvo tartibidagi ishlarning 
oʻziga xos xususiyati shundaki, taraflar oʻzaro 
teng boʻlgan fuqarolik, mehnat, oila, uy-joy va 
boshqa huquqiy munosabatlarga doir nizolar 
boʻyicha buzilgan huquq yoki qonuniy manfa-
atlarni himoya qilish uchun sudga murojaat 
qiladilar. 
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Bu turdagi fuqarolik ishlarida manfaatdor 
shaxsning daʼvo arizasi yagona asos boʻlib 
hisoblanadi. “Daʼvo” asli arabcha soʻz boʻlib, 
oʻz haq-huquqlarini himoya etish haqida sud 
orqali yoki boshqa yoʻllar bilan qoʻyilgan ta-
labdir (Shorahmetov, 2001). 

Yuridik adabiyotlarda daʼvo tushuncha-
siga quyidagicha taʼrif berilgan: “Daʼvo – bu 
nizoli huquqiy munosabatda ishtirok etuvchi 
taraflar oʻrtasidagi huquq toʻgʻrisidagi nizoni 
protsessual tartibda koʻrib, hal qilib berish 
toʻgʻrisidagi daʼvogarning sudga qilgan talabi-
dir” (Egamberdiyev, 1997). 

Daʼvo tartibida koʻriladigan ishlar oʻzining 
quyidagi xususiyatlari bilan boshqa turdagi 
fuqarolik ishlarini yuritishdan farqlanadi 
(TSUL, 2020):

– mazkur toifadagi ishlarda daʼvogar va 
javobgar hamda ayrim hollarda uchinchi 
shaxslar ham ishtirok etadi;

– taraflar fuqarolik ishini oʻzaro kelishuv 
bitimi yoki mediativ kelishuv tuzish orqali 
tugatishga erishishlari mumkin boʻladi;

– fuqarolik protsessining muhim institut-
lari: daʼvodan voz kechish, daʼvoni tan olish, 
daʼvoni taʼminlash, qarshi daʼvo qoʻzgʻatish 
kabilar aynan mazkur sud ishlarini yuritish 
jarayonida qoʻllanadi;

– daʼvo tartibida koʻriladigan ishlar boʻyicha 
sirtdan hal qiluv qarori chiqarish mumkin va h.k. 

Alohida tartibda koʻriladigan ishlar. 
Alohida tartibda ish yuritish ham fuqarolik 
sud ishlarini yuritish turi sifatida oʻziga xos 
xususiyatlarga ega. Yuridik adabiyotlarda 
alohida tartibda yuritiladigan ishlarda hal eti-
ladigan masalalar yuzasidan fikr-mulohazalar 
bildirilgan. Xususan, Sh.Sh.  Shoraxmetovning 
aytishicha, “alohida tartibda koʻriladigan 
ishlarda huquq haqida nizo boʻlmaydi, shu 
belgisi bilan u daʼvo ishlarini yuritishdan 
farq qiladi. Alohida tartibda ish yuritishdan 
maqsad fuqarolarning biron-bir huquqlari 
vujudga kelganligi, oʻzgarganligi yoinki bekor 
boʻlganligini, yaʼni yuridik faktlarning mav-
judligi yoki ularning yoʻqligini aniqlashdan 
iborat boʻladi” (Shoraxmetov, 2010). 

E.  Egamberdiyevning fikricha, alohida 
tartibda koʻrib hal qilinadigan ishlarda sud 
hech qanday huquq toʻgʻrisidagi masalani 
hal qilmaydi (Egamberdiyev, 1997). Uning 
fikriga ko‘ra, alohida tartibda koʻrib hal qili-
nadigan ishlarda taraflar boʻlmaydi. Bunday 
ishlarda sud shaxslarning buzilgan subyektiv 
huquqlarini emas, ularning qonuniy man-
faatlarini himoya qiladi. Bunday ishlarda 
manfaatdor shaxs ham qatnashadi (Egam-
berdiyev, 2018).

M.M.  Mamasiddiqov (2007) esa: “Alo-
hida tartibda koʻriladigan ishlar shunday 
fuqarolik ishlaridirki, bular yuzasidan huquq 
toʻgʻrisidagi nizo boʻlmaydi, arizachi sudga 
faqat oʻz muddaosini bildiradi. Bu turkum 
ishlarda ishtirok etuvchi shaxslar arizachilar 
va boshqa manfaatdor shaxslar hisoblanadi-
lar va alohida tartibda koʻriladigan ishlar hu-
quq toʻgʻrisidagi nizoni hal etish bilan bogʻliq 
boʻlmaydi”, – deydi. 

Z.N. Esanova (2022) “Alohida tartibda ish 
yuritishning xususiyatlari – nizosiz va alohida 
xususiyat kasb etgan ishlar yuzasidan sudga 
murojaat qilinishi, arizachi va manfaatdor 
shaxslar ishtirok etishi, yuridik ahamiyatga 
ega boʻlgan faktlarni belgilash vakolati beril-
gani, ishni muhokama qilish vaqtida sudga 
taalluqli nizo kelib chiqsa, arizani koʻrmasdan 
qoldirilishi va bunday holatda daʼvo tartibida 
murojaat qilish imkoniyati belgilanganligi”, – 
deb taʼkidlab oʻtadi. 

Yuqoridagi huquqshunos olimlarning 
fikrlariga qoʻshimcha qilib, shuni aytish 
mumkinki, alohida tartibda sud ishlarini yuri-
tish uchun tegishli fuqarolik ishlarida huquq 
toʻgʻrisidagi nizoning mavjud emasligi va bu-
ning oqibatida taraflar boʻlmasligi, kelishuv 
bitimi tuzilmasligi, qarshi daʼvo berilmasligi 
bu turdagi sud ishlarini yuritishni fuqarolik 
jarayoni huquqiga oid sud ishlarini yuri-
tishning mustaqil turi deb hisoblashga asos 
boʻladi. 

Hakamlik sudining hal qiluv qarori bi-
lan bogʻliq boʻlgan ishlarni yuritish. Ushbu 
ish yuritish turi ham yangi qabul qilingan 
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Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik protses-
sual kodeksining 1-moddasida alohida qayd 
etib oʻtildi. Oʻzbekiston Respublikasi FPKning 
346-moddasiga koʻra, fuqarolik ishlari 
boʻyicha sud tomonidan koʻrib chiqiladigan, 
hakamlik sudining hal qiluv qarori bilan 
bogʻliq ishlar jumlasiga:

1) hakamlik sudlarining hal qiluv qarorla-
rini bekor qilish toʻgʻrisidagi;

2) hakamlik sudlarining hal qiluv qarorla-
rini majburiy ijro etish uchun ijro varaqalari 
berish haqidagi arizalar boʻyicha ishlar kiradi.

Bu borada huquqshunos olim A.  Haqber-
diyev (2023) oʻz fikrini bildirib, hakamlik 
sudlari va vakolatli sudlar oʻrtasidagi oʻzaro 
munosabatlarning asosiy yoʻnalishlari vako-
latli yoki hakamlik sudlarida ishlarni koʻrib 
chiqishda yurisdiksiyadagi oʻzgarishlar; 
daʼvoni taʼminlash yuzasidan choralar koʻrish 
toʻgʻrisidagi arizalarni koʻrish; hakamlik sudi 
hal qiluv qarorlari yuzasidan nizolashish 
haqidagi arizalarni koʻrib chiqish; hakamlik 
sudi hal qiluv qarorini majburiy ijroga qara-
tish uchun ijro varaqasini berish toʻgʻrisidagi 
arizani koʻrib chiqish kirishini taʼkidlaydi.   

Ish yuritishning ushbu turi uchun sudlar 
ushbu ishlarni FPKning fuqarolik sud ishlari-
ni yuritishning umumiy qoidalariga muvofiq 
38–40-boblarda koʻrsatilgan istisnolar va 
qoʻshimchalar bilan birga koʻrib chiqadi.

Ushbu turdagi ish yuritish boʻyicha sudda  
koʻrilayotgan ishlar soni ham yildan yilga 
ortib bormoqda. Bu borada sud statistikasini 
oʻrganadigan boʻlsak, 2021-yilda respubli-
kada hakamlik sudining hal qiluv qarorlarini 
bekor qilish bilan bogʻliq 43 ta fuqarolik ishi 
tamomlanib, shundan 25 tasi qanoatlanti-
rilgan, 15 tasi rad etilgan, 3 tasi koʻrmasdan 
qoldirilgan, 2022-yilda 51 ta ish tamomlanib, 
shundan 32 tasi qanoatlantirilgan, 7 tasi 
rad etilgan, 2 ta ish boʻyicha ish yuritish 
tugatilgan, 10 tasi koʻrmasdan qoldirilgan, 
2023-yilda 42 ta ish tamomlanib, shundan 
30 tasi qanoatlantirilgan, 9 tasi rad eti lgan, 
3 tasi koʻrmasdan qoldirilgan, 2024-yilda 74 ta 
ish tamomlanib, shundan 39 tasi qanoatlanti-

rilgan, 17 tasi rad etilgan, 16 tasi koʻrmasdan 
qoldirilgan, 2 tasi tugatilgan, 2025-yil birin-
chi yarmida 16 ta ish tamomlanib, shundan 
8 tasi qanoatlantirilgan, 6 tasi rad etilgan, 
1 tasi koʻrmasdan qoldirilgan, 1 tasi tugatilgan 

(Stat.sud.uz, 2025).
2021-yilda respublikada hakamlik sud-

lari qarorlarini majburiy ijro etish uchun 
ijro varaqalari berish bilan bogʻliq 662 ta 
fuqarolik ishi tamomlanib, shundan 585 tasi 
qanoatlantirilgan, 49 tasi rad etilgan, 27 tasi 
koʻrmasdan qoldirilgan, 1 tasi tugatilgan, 
2022-yilda 575 ta ish tamomlanib, shundan 
501 tasi qanoatlantirilgan, 46 tasi rad etil-
gan, 25 tasi koʻrmasdan qoldirilgan, 3 ta ish 
boʻyicha ish yuritish tugatilgan, 2023-yilda 
373 ta ish tamomlanib, shundan 319 tasi 
qanoatlantirilgan, 36 tasi rad etilgan, 17 tasi 
koʻrmasdan qoldirilgan, 1 tasi tugatilgan, 
2024-yilda 619 ta ish tamomlanib, shundan 
563 tasi qanoatlantirilgan, 33 tasi rad etilgan, 
23 tasi koʻrmasdan qoldirilgan, 2025-yilning 
birinchi yarim yilligida 362 ta ish tamomla-
nib, shundan 332 tasi qanoatlantirilgan, 
16 tasi rad etilgan, 10 tasi koʻrmasdan qoldi-
rilgan, 4 ta ish boʻyicha ish yuritish tugatilgan 

(Stat.sud.uz, 2025).
Hakamlik sudining hal qiluv qarorini ijro 

etish uchun ijro varaqasini berishdan manfa-
atdor shaxs vakolatli davlat sudiga ariza bilan 
murojaat qiladi. Ariza yozma shaklda tuzilishi 
va ariza beruvchi yoki uning vakolatli vakili 
tomonidan imzolanishi lozim. Arizaning 
mazmuniga va unga majburiy ilovalarga 
qoʻyiladigan talablar Oʻzbekiston Respublika-
si FPKning 355-moddasida mustahkamlan-
gan.

Ushbu moddaning oxirgi qismida ariza 
belgilangan talablarga rioya etilmay sudga 
topshirilgan taqdirda uning huquqiy oqi-
batlari belgilangan. Yaʼni hakamlik sudining 
hal qiluv qarorini majburiy ijro etish uchun 
ijro varaqasi berish toʻgʻrisidagi ariza ushbu 
kodeksning 354-moddasida nazarda tutilgan 
talablar, shuningdek, ushbu modda qoidalari 
buzilgan holda berilgan boʻlsa, fuqarolik ish-
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lari boʻyicha sud ushbu kodeksning 194-mod-
dasida nazarda tutilgan qoidalar boʻyicha 
bunday arizani qabul qilishni rad etishini 
nazarda tutadi. Shuni hisobga olish lozimki, 
buzilgan qoidalarni tuzatish imkoni boʻlgan 
taqdirda arizani murojaat muallifiga qaytarib, 
kamchiliklar bartaraf etilgandan soʻng qayta 
murojaat qilish huquqi berilishi lozim. 

Bu boradagi ushbu tartib Rossiya Fede-
ratsiyasi Fuqarolik protsessual kodeksining 
424-moddasi 5-bandida nazarda tutilgan 
(Russian Federation, 2018). 

Ushbu ijobiy tajribani qoʻllagan holda 
Oʻzbekiston Respublikasi FPKning 355-mod-
dasi sakkizinchi qismini quyidagi tahrirda 
bayon etish lozim: 

Hakamlik sudining hal qiluv qarorini 
majburiy ijro etish uchun ijro varaqasi berish 
toʻgʻrisidagi ariza ushbu kodeksning 354-mod-
dasida nazarda tutilgan talablar, shuningdek, 
ushbu modda qoidalari buzilgan holda beril-
gan boʻlsa, fuqarolik ishlari boʻyicha sud ushbu 
kodeksning 194-moddasi va 195-moddasida 
nazarda tutilgan qoidalar boʻyicha bunday 
arizani qaytarishi yoki qabul qilishni rad etishi 
lozim. 

Bundan tashqari, “Hakamlik sudi toʻgʻri-
sida”gi Qonunning 51-moddasida belgilan-
gan muddat oʻtkazib yuborilgan yoki zarur 
hujjatlar ilova qilinmagan holda topshiril-
gan ijro varaqasi berish toʻgʻrisidagi ariza 
vakolatli sud tomonidan koʻrib chiqilmas-
dan qaytarilishi va bu haqda ajrim chiqa-
rilishi, mazkur ajrim ustidan Oʻzbekiston 
Respublikasining Iqtisodiy protsessual ko-
deksida yoki Oʻzbekiston Respublikasining 
Fuqarolik protsessual kodeksida belgilan-
gan tartibda shikoyat qilinishi mumkinligi 
belgilangan. Vaholanki, koʻrib chiqilmasdan 
qaytarish qoidasi FPKda ham, IPKda ham 
mavjud emas. Shu boisdan ushbu normani 
“Hakamlik sudlari toʻgʻrisida”gi Qonunning 
51-moddasiga kiritish hamda ushbu mod-
daning toʻrtinchi qismini quyidagi tahrirda 
bayon qilish maqsadga muvofiq deb hisob-
laymiz:

Ijro varaqasi berish toʻgʻrisidagi ariza 
protsessual qonun hujjatlarida belgilangan 
talablarga rioya etilmasdan sudga topshirilgan 
taqdirda, Oʻzbekiston Respublikasining Iqtiso-
diy protsessual kodeksida yoki Oʻzbekiston Res-
publikasining Fuqarolik protsessual kodeksida 
belgilangan huquqiy oqibatlarga sabab boʻladi. 

Yana shuni yodda tutish kerakki, ijro 
varaqasi berish toʻgʻrisidagi arizani berish  
muddatini oʻtkazib yuborish arizani qabul qi-
lishni rad etish yoki arizani qaytarish uchun 
asos emas. Umumiy qoidalarga koʻra, hakam-
lik sudining hal qiluv qarorini bekor qilish 
yoki ijro varaqasi berish toʻgʻrisida ariza 
bergan hakamlik muhokamasi tarafi oʻtkazib 
yuborilgan muddatni tiklash toʻgʻrisida ilti-
mosnoma berish huquqiga ega. 

Chet davlat sudlarining va chet davlat 
hakamlik sudlarining (arbitrajlarining) hal 
qiluv qarorlarini tan olish hamda ijroga qa-
ratish. Mazkur ish yuritish turi yangi qabul 
qilingan Fuqarolik protsessual kodeksiga 
kiritilgan yangi ish yuritish turi hisoblanadi. 
Ushbu ish yuritish turi boʻyicha huquqshunos 
olima Z.N. Esanovaning (2022) taʼkidlashicha, 
Aynan subyekt(sud)ning chet davlat sudlari 
(hakamlik, arbitraj) ekanligi, bunday turdagi 
arizani qabul qilish, arizani qaytarish, rad 
qilish boʻyicha alohida asoslar belgilangan-
ligi, sud arizani koʻrib chiqishda chet davlat 
sudining yoki chet davlat hakamlik sudining 
(arbitraj) hal qiluv qarorini qayta koʻrib chi-
qishga haqli emasligi, sudga murojaat qilish 
va ish yuritishning chet el sudlari hal qiluv 
qarorlarini tan olish va ijroga qaratish bilan 
bogʻliqligi kabi xususiyatlari mavjud.

Haqiqatan ham, ushbu ish yuritish turi 
oʻziga xos protsessual jihatlari bilan bosh-
qa ish yuritish turlaridan farq qiladi. Shu 
boisdan ham uning alohida ish yuritish turi 
sifatida belgilanishi sudlar tomonidan ushbu 
turdagi ishlarni koʻrishda qulaylik yaratadi.  

Xulosa
Fuqarolik sud ishlarini yuritish turlarini 

ilmiy-nazariy tahlil qilgan holda ushbu nazariy 
xulosalar, taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi:



12.00.04 – FUQAROLIK PROTSESSUAL HUQUQI. 
IQTISODIY PROTSESSUAL HUQUQI. 

HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

29292025-YIL 6-SON
VOLUME 5 / ISSUE 6 / 2025

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

1) Oʻzbekiston Respublikasi FPKning 
355-moddasi sakkizinchi qismini quyidagi 
tahrirda bayon etish maqsadga muvofiq: 

Hakamlik sudining hal qiluv qarorini 
majburiy ijro etish uchun ijro varaqasi berish 
toʻgʻrisidagi ariza ushbu kodeksning 354-mod-
dasida nazarda tutilgan talablar, shuningdek, 
ushbu modda qoidalari buzilgan holda beril-
gan boʻlsa, fuqarolik ishlari boʻyicha sud ushbu 
kodeksning 194-moddasi va 195-moddasida 
nazarda tutilgan qoidalar boʻyicha bunday 
arizani qaytarishi yoki qabul qilishni rad etishi 
lozim. 

2) Oʻzbekiston Respublikasi “Hakamlik 
sudlari toʻgʻrisida”gi Qonunning 51-modda-
sining toʻrtinchi qismini quyidagi tahrirda 
bayon qilish maqsadga muvofiq:

Ijro varaqasi berish toʻgʻrisidagi ariza 
protsessual qonun hujjatlarida belgilangan ta-
lablarga rioya etilmasdan sudga topshirilgan 
taqdirda, Oʻzbekiston Respublikasining Iqti-
sodiy protsessual kodeksida yoki Oʻzbekiston 
Respublikasining Fuqarolik protsessual kodek-
sida belgilangan huquqiy oqibatlarga sabab 
boʻladi. 

3) Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik 
protsessual kodeksiga 2020-yilda “Korxona-
lar, muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlash-

malarining maʼmuriy va boshqa ommaviy 
huquqiy munosabatlardan yuzaga kelmaydi-
gan qarorlari hamda ular mansabdor shaxs-
larining shunday harakatlari (harakatsizligi) 
yuzasidan nizolashish toʻgʻrisidagi ishlarni 
yuritish” nomli 231-bob, 2021-yil 16-sen-
tabrdagi qonun bilan   “Soddalashtirilgan 
tartibda ish yuritish” nomli 251-bob kiritildi. 
Lekin ushbu ishlarni yuritish turlari fuqarolik 
sud ishlarini yuritishning umumiy qoidalari 
boʻyicha hamda ushbu boblarda belgilangan 
xususiyatlarni inobatga olgan holda sud 
tomonidan koʻrib chiqilishi belgilangan. 
Shunday ekan, mazkur toifadagi ishlarda ish-
tirok etuvchi shaxslarning subyekt tarkibini 
protsessual xususiyatlari, sud ishlarini yuri-
tishning protsessual mohiyati (ishning ho-
latlarini tekshirish boʻyicha sudning mumkin 
boʻlgan harakatlarining xarakteri, protsessual 
mazmuni va chegaralari, ruxsat etilgan isbot-
lash vositalari), sud qarorlarining protsessual 
oqibatlari bilan bogʻliq jiddiy farqlar mav-
judligi, ularning qonuniy kuchi va ijro etish 
xususiyatlaridan kelib chiqqan holda fuqa-
rolik sud ishlarini yuritishning mustaqil turi 
sifatida Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik 
protsessual kodeksining 1-moddasiga kiritish 
maqsadga muvofiq. 
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PROTSESSUAL MUDDATLARNI TAʼMINLASH 
USULLARI: XORIJIY TAJRIBA 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada xorijiy davlatlar sud-huquq tizimidagi protsessual muddatlarga 
rioya etishni taʼminlash mexanizmlari tahlil qilingan. Shuningdek, AQSh, Buyuk Britaniya, Rossiya, 
Germaniya, Italiya va boshqa mamlakatlar misolida sud ishlarini belgilangan muddatlarda koʻrib 
chiqishga qaratilgan yondashuvlar oʻrganilgan. Xususan, sud ishlarini tezkor koʻrish, raqamli 
texnologiyalarni joriy etish, kompensatsiya va monitoring tizimlari kabi choralar tahlil etilgan. 
Shuningdek, Oʻzbekiston qonunchiligi va sud amaliyoti uchun xorijiy tajribaning qanday jihatlari tatbiq 
etilishi mumkinligi boʻyicha aniq takliflar ilgari surilgan. Tadqiqot maqsadi protsessual muddatlarga 
rioya etish orqali odil sudlovni taʼminlash, fuqarolarning ishonchini mustahkamlash va huquqiy 
barqarorlikni kuchaytirishga qaratilgan.

Kalit soʻzlar: protsessual muddatlar, sud ishi, xalqaro tajriba, odil sudlov, elektron sud, 
kompensatsiya, ishonch, monitoring

СПОСОБЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОБЛЮДЕНИЯ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ СРОКОВ: 
ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

Одилова Ситора Бобир кизи, 
самостоятельный соискатель 

Ташкентского государственного 
юридического университета 

Аннотация. В настоящей статье анализируются механизмы обеспечения соблюдения 
процессуальных сроков в судебно-правовых системах зарубежных государств. На примере США, 
Великобритании, России, Германии, Италии и других стран исследуются подходы, направленные 
на рассмотрение судебных дел в установленные законом сроки. В частности, анализируются 
такие меры, как оперативное рассмотрение дел, внедрение цифровых технологий, 
системы компенсации и мониторинга. Кроме того, выдвигаются конкретные предложения 
относительно тех аспектов зарубежного опыта, которые могут быть адаптированы и 
применены в законодательстве и судебной практике Республики Узбекистан. Цель исследования 
заключается в обеспечении правосудия посредством соблюдения процессуальных сроков, 
укреплении доверия граждан к судебной системе и повышении правовой стабильности.

Ключевые слова: процессуальные сроки, судебное дело, международный опыт, правосудие, 
электронный суд, компенсация, доверие, мониторинг
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METHODS OF ENSURING PROCEDURAL TIME LIMITS: FOREIGN EXPERIENCE

Odilova Sitora Bobir kizi, 
Independent Researcher

at Tashkent State University of Law

Abstract. This article analyzes the mechanisms for ensuring compliance with procedural time 
limits in the judicial and legal systems of foreign countries. Approaches aimed at considering court 
cases within the established timeframes will also be studied using the example of the USA, Great Britain, 
Russia, Germany, Italy, and other countries. In particular, such measures as the prompt consideration of 
court cases, the introduction of digital technologies, and compensation and monitoring systems will be 
analyzed. Specific proposals will also be put forward on what aspects of foreign experience can be applied 
to the legislation and judicial practice of Uzbekistan. The purpose of the research is aimed at ensuring 
justice by observing procedural deadlines, strengthening the trust of citizens, and strengthening legal 
stability.

Keywords: procedural deadlines, litigation, international experience, justice, electronic court, 
compensation, trust, monitoring

Kirish
Sud jarayonlarida protsessual muddat-

larga rioya etish adolatli va samarali odil 
sudlovning muhim shartidir. “Kechiktirilgan 
adolat – rad etilgan adolat” degan tamoyil-
da taʼkidlanganidek, sud ishlarining ortiqcha 
choʻzilishi fuqarolarning huquq va manfaatla-
riga putur yetkazadi. Shu bois koʻplab mam-
lakatlar qonunchiligida ishlarni belgilangan 
muddatlarda koʻrib tamomlash majburiyati 
mustahkamlanib, ortiqcha kechikishlarning 
oldini olishga qaratilgan maxsus mexanizm-
lar joriy etilgan. Xususan, AQSh, Buyuk Bri-
taniya, Rossiya kabi davlatlarda protsessu-
al muddatlarga amal qilinishini taʼminlash 
boʻyicha aniq yondashuvlar mavjud boʻlib, 
ularni oʻrganish Oʻzbekiston sud-huquq tizi-
mi uchun ham katta ahamiyatga ega. Ushbu 
maqolada protsessual muddatlarning naza-
riy ahamiyati, xorijiy davlatlar tajribasi ham-
da Oʻzbekiston qonunchiligiga tatbiq etilishi 
mumkin boʻlgan mexanizmlar tahlil qilinadi.

Protsessual muddatlar odil sudlov tezkor-
ligini taʼminlashga xizmat qiluvchi huquqiy 
vositadir. Nazariy jihatdan belgilangan mud-
datlar doirasida sud ishini koʻrib chiqish bir 
necha prinsipial omillar bilan asoslanadi.

Fuqarolarning huquqlarini himoya qilish, 
ishlarni oʻz vaqtida koʻrib hal etish ularning 

buzilgan huquq va manfaatlarini samarali tik-
lashga imkon beradi. Oʻzbekiston Oliy Sudi 
Plenumi qarorida taʼkidlanganidek, protses-
sual muddatlarga qatʼiy rioya etish fuqaro-
lar va tashkilotlarning huquqlarini himoya 
qilish, qonuniylikni mustahkamlash hamda 
sud muhokamasi asossiz choʻzilib ketishi-
ning oldini olishda muhim omillardan biridir. 
Demak, muddatlar – odil sudlov tezkorligini 
taʼminlovchi kafolat vositasidir.

Odil sudlovning kechiktirilishi jamiyat-
da sud tizimiga ishonchni zaiflashtiradi. Shu 
bois xalqaro huquqda, masalan, Yevropa in-
son huquqlari konvensiyasi 6-moddasida har 
bir shaxsning ishi “oqilona muddat” ichida 
koʻrilishi huquqi eʼtirof etilgan. Yevropa Kenga-
shi tadqiqotlariga koʻra, sud ishlarining asos-
siz choʻzilishi fuqarolarning adolatli sudlov 
huquqini buzadi, davlatning oʻz sud tizimini 
tashkil etishda yuzaga kelgan kechikishlar 
uchun masʼuliyatini keltirib chiqaradi. Shun-
day ekan, oqilona muddat tamoyili xalqaro 
miqyosda odil sudlovning ajralmas talabi si-
fatida koʻriladi.

Belgilangan muddatlar nafaqat sud or-
ganlari, balki taraflarning ham intizomli 
boʻlishini ragʻbatlantiradi. Agar taraflar asos-
siz ravishda sud jarayonini choʻzishga urinsa, 
sudya bunday xatti-harakatlarning oldini oli-
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shi zarur. Masalan, Rossiya fuqarolik-protses-
sual qonunchiligida agar taraflar sudni atay-
lab ovora qilsa yoki jarayonni kechiktirsa, 
bunday xatti-harakat “huquqdan suiisteʼmol 
qilish” deb baholanib, sud ularning daʼvo 
talablarini himoya qilishdan bosh tortishi 
mumkinligi nazarda tutilgan. Demak, mud-
datlar jarayon madaniyatini yuksaltiradi va 
taraflardan oʻz huquq va majburiyatlaridan 
vijdonan foydalanishni talab etadi.

Yuqoridagi nazariy asoslar shuni 
koʻrsatadiki, protsessual muddatlar odil sud-
lov tezkorligi va sifati oʻrtasida muvozanatni 
saqlashga xizmat qiladi. Albatta, muddatlar-
ning “oqilona” boʻlishi, yaʼni ishning murak-
kabligi va boshqa holatlarga mos holda bel-
gilanishi ham muhim. Shu jihatdan, xorijiy 
davlatlar tajribasida muddatlarni taʼminlash 
boʻyicha ishlab chiqilgan mexanizmlarni 
koʻrib chiqamiz.

Asosiy qism 
AQShda protsessual muddatlarga rio-

ya etish asosan jazo muqarrarligi va tezkor 
sudlov huquqi tamoyillariga tayanadi. AQSh 
Konstitutsiyasining VI tuzatishi jinoyat ish-
larida ayblanuvchiga “tezkor sud” huquqini 
kafolatlaydi. Bu prinsipni amalda taʼminlash 
uchun 1974-yilda federal darajada “Tezkor 
sudlov toʻgʻrisida”gi qonun (Speedy Trial Act) 
qabul qilingan boʻlib, u jinoyat protsessining 
asosiy bosqichlari boʻyicha aniq muddatlar-
ni belgilaydi (U.S. Congress, 1974). Mazkur 
qonunga binoan, shaxs hibsga olinganidan 
keyin 30 kun ichida ayblov xulosasi chiqarili-
shi, shuningdek, sud jarayoni ayblov eʼlon qi-
lingandan yoki ayblanuvchi sud oldida ilk bor 
paydo boʻlgan kundan eʼtiboran 70 kun ichi-
da boshlanishi shart etib belgilangan. Agar bu 
muddatlarga amal qilinmasa, ayblov bekor 
qilinishi mumkin. Shu tariqa, AQSh federal 
sud amaliyotida jinoyat ishlarini choʻzib yu-
bormaslik qonun bilan kafolatlangan.

Fuqarolik va maʼmuriy ishlarda ham 
AQSh sudlari muddatlarni kuzatib bo-
rish uchun keng qamrovli “kechiktirib 
boʻlmaydigan muddatlar” tizimidan foyda-

lanadi. Federal Fuqarolik-protsessual ko-
deksiga muvofiq, sudya ish boʻyicha jad-
val-buyruq (scheduling order) chiqarishi 
va unda barcha protsessual harakatlarning 
muddatlarini belgilashi talab etiladi (Rus-
sian Federation, 2023). Sudya imkon qa-
dar ish boshlanganidan eʼtiboran tez fur-
satda bunday jadvalni tasdiqlashi kerak 
(odatda 90 kun ichida). Keyinchalik taraf-
lar va sud ushbu grafikka qatʼiy rioya etishi, 
oʻzboshimcha choʻzilishlarga yoʻl qoʻymasligi 
nazorat qilinadi. AQSh sudlari maxsus dastu-
riy taʼminotlardan, ish yurituvini boshqarish 
tizimi (case management systems) orqali bar-
cha protsessual muddatlarni avtomatik bel-
gilaydi va sud hujjatlarini oʻz vaqtida taqdim 
etishni eslatadi.

Soʻnggi yillarda AQSh sud tizimi raqam-
lashtirish orqali jarayon tezkorligini oshirish-
ga alohida eʼtibor qaratmoqda. Thomson Reu-
ters Institute (2023) tomonidan oʻtkazilgan 
tadqiqotga koʻra, mahalliy sudlarning 79 foizi 
sud majlislari davomida kechikishlar mav-
judligini bildirgan, bu esa boshqa ishlarning 
ham surilishiga “domino effekti”ni keltirib 
chiqargan. Shu bois sud jarayonlariga maso-
faviy tinglovlarni joriy etish, raqamli dalillar-
ni boshqarish tizimlarini yaratish kabi chora-
tadbirlar kengaymoqda. Masalan, pandemiya 
davrida onlayn sud majlislari va video-kon-
ferensiyalar keng qoʻllangan, bugungi kunda 
esa AQSh sudlarining 80 foizidan ortigʻi vir-
tual rejimda ish yuritishni davom ettirmoqda. 
Shuningdek, dalillarning raqamli shakllarini 
tahlil qilish va saqlash uchun “digital eviden-
ce management” tizimlarini joriy etish tavsiya 
etilmoqda.

Umuman olganda, AQSh tajribasi tezkor 
sudlov huquqini huquqiy jihatdan kafolatlash 
va uni amalda taʼminlashda zamonaviy bosh-
qaruv hamda texnologik vositalarni keng 
qoʻllash bilan xarakterlanadi.

Buyuk Britaniya (Angliya va Uels) sud ti-
zimida ishlarni oʻz vaqtida koʻrib chiqish ma-
salasi doimo eʼtiborda. Albatta, Buyuk Brita-
niyada alohida “tez sudlov toʻgʻrisida” qonun 



12.00.04 – FUQAROLIK PROTSESSUAL HUQUQI. 
IQTISODIY PROTSESSUAL HUQUQI. 
HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

3434 2025-YIL 6-SON
VOLUME 5 / ISSUE 6 / 2025

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

mavjud emas, biroq Angliya fuqarolik prot-
sessual qoidalari (Civil Procedure Rules) va 
jinoyat protsessual qoidalari (Criminal Proce-
dure Rules) doirasida ishlarni samarali va tez-
kor yuritishga qaratilgan mexanizmlar ishlab 
chiqilgan.

Fuqarolik protsessual qoidalarining aso-
siy tamoyili – “overriding objective”, yaʼni 
barcha ishlarni adolatli va tezkor hal qilish 
maqsadidir (Civil Procedure Rules, Part 1). 
Sudlar ish boshidanoq faol ish yurituvini 
boshqarish (case management) tamoyiliga 
amal qilib, dastlabki tinglovdayoq muddat-
larni belgilaydi va taraflarga dalillarni taq-
dim etish, ekspertiza oʻtkazish hamda boshqa 
protsessual harakatlarni aniq vaqt ichida ba-
jarish boʻyicha koʻrsatmalar beradi. Taraflar 
oʻzaro kelishgan holda ayrim muddatlarni 
choʻzmoqchi boʻlsa ham, sud ruxsatisiz 
28 kundan ortiq kechiktirish mumkin emas 
(Civil Procedure Rules, Part 29). Bu qatʼiy 
nazorat tizimi muddatlarga rioya etishni ku-
chaytiradi va “sudsiz kechikmalar”ni kamay-
tiradi.

Jinoyat ishlari boʻyicha esa Better Case 
Management tashabbusi doirasida sud maj-
lislarini oʻz vaqtida belgilash hamda tergov-
surishtiruv bosqichidagi kechikishlarni ka-
maytirish koʻzda tutilgan (Crown Prosecution 
Service). Jinoyat protsessual qoidalariga bi-
noan, ish sudga kelib tushgach, birinchi ting-
lovdayoq sudya ish boʻyicha sud muhokamasi 
kuni (trial date) belgilaydi va tergov hara-
katlari uchun qatʼiy muddatlarni belgilovchi 
koʻrsatmalar beradi (Criminal Procedure Ru-
les, Part 3). Bu tartib sudga ishlarni oʻz “taq-
vimiga” kiritish va keyingi bosqichlarni nazo-
rat qilish imkonini beradi, natijada tergov or-
ganlari va prokuratura intizomga chorlansa, 
ishlar choʻzilmaydi.

Soʻnggi yillarda Buyuk Britaniya sud ti-
zimida ortib borayotgan ish hajmi va pande-
miya oqibatida hosil boʻlgan toʻplanib qolgan 
ishlar (backlog) jiddiy muammoga aylangan. 
House of Commons Justice Committee (2022) 
maʼlumotlariga koʻra, 2021-yilda Angliya va 

Uels sudlarida 54 mingdan ortiq jinoiy ishlar 
hal etilmay turgan. Bu muammoni yengish 
maqsadida hukumat keng qamrovli raqam-
li islohotlar dasturini amalga oshirmoqda. 
“Common Platform” nomli yagona elektron 
ish yuritish tizimi 2025-yilga kelib toʻliq jo-
riy etilgan boʻlib, hozirgacha 2,3 milliondan 
ortiq jinoyat ishlarida qoʻllangan (HM Courts 
and Tribunals Service). Ushbu tizim politsi-
ya, prokuratura va sud organlari oʻrtasida 
maʼlumot almashinuvini real vaqt rejimida 
taʼminlab, qogʻozda hujjat uzatishdan kelib 
chiqadigan kechikishlarni keskin kamaytirdi. 
Elektron hujjatlar almashinuvi va avtomatik 
ogohlantirishlar protsessual harakatlarning 
oʻz vaqtida bajarilishini taʼminlamoqda.

Bundan tashqari, sud majlislarini masofa-
viy shaklda oʻtkazish amaliyoti ham jadal ri-
vojlanmoqda. Pandemiya davrida boshlangan 
onlayn sud majlislari tajribasi hozirda doimiy 
amaliyotga aylangan. Oliy sud va apellyatsi-
ya sudlari “Skype for Business” va “Zoom” kabi 
platformalardan keng foydalanmoqda. Bu 
usul sayohat va qogʻozbozlik vaqtini qisqarti-
rib, ishlarni tezroq koʻrish imkonini bermoq-
da.

Umuman olganda, Buyuk Britaniya taj-
ribasi protsessual muddatlarga rioya etish-
da sud ishlarini boshqarish, qatʼiy protses-
sual qoidalar va raqamli texnologiyalarni 
uygʻunlashtirishga asoslanadi. Shunga qara-
may, jinoiy ishlar boʻyicha toʻplanib qolgan 
ishlar (backlog) muammosi hanuz mavjud. 
Shu sababli, sud majlislarini magistrat sudla-
riga koʻproq oʻtkazish, sudyalar shtatini ke-
ngaytirish hamda yengil jinoyatlar boʻyicha 
soddalashtirilgan tartiblarni qoʻllash orqali 
ishlarni koʻrib chiqish muddatlarini qisqarti-
rishga qaratilgan islohotlar davom etmoqda. 

Rossiya Federatsiyasi qonunchiligida 
protsessual muddatlarga rioya etish masalasi 
aniq belgilangan normalar va maxsus kafolat-
lar orqali taʼminlanadi. Ayniqsa, Rossiya sud 
tizimi postsovet makonda Oʻzbekiston bilan 
tarixan yaqin boʻlgani bois uning bu boradagi 
tajribasi qiziqarlidir.
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Rossiya tajribasi. Rossiya Federatsiyasi fu-
qarolik protsessual qonunchiligi ishlarni sud-
da koʻrish uchun qatʼiy muddatlarni belgilay-
di. Rossiya Federatsiyasi Fuqarolik-protsessu-
al kodeksining 154-moddasiga muvofiq, umu-
miy fuqarolik ishlari sud tomonidan birinchi 
instansiyada odatda ikki oy ichida, dunyo 
sudyalari yuritadigan soddalashtirilgan ishlar 
esa bir oy ichida koʻrib chiqilishi lozim (Rus-
sian Federation, 2002). Ayrim tezkor toifada-
gi ishlar, masalan, ishga tiklash yoki aliment 
undirish bilan bogʻliq daʼvolar uchun muddat 
yanada qisqa, yaʼni bir oy qilib belgilangan. 
Shu bilan birga, murakkab ishlarni koʻrib chi-
qish zarurati tugʻilganda sud raisi belgilangan 
ikki oylik muddatni uzogʻi bilan yana bir oyga 
uzaytirishi mumkin.

Rossiya qonunchiligida “aqlga muvofiq 
muddat” tamoyili ham alohida eʼtirof etilgan. 
Fuqarolik-protsessual kodeksning 6.1-mod-
dasida ishlarni koʻrishda oqilona muddatga 
rioya etish talabi belgilangan boʻlib, muddat-
ning davomiyligi ishning murakkabligi, taraf-
larning xatti-harakatlari va boshqa holatlarga 
qarab baholanadi. Shu tariqa, sud ishni asos-
siz kechiktirmasligi, lekin murakkablikka qa-
rab ayrim hollarda qonundagi qatʼiy muddat-
lardan ogʻish mumkinligi nazarda tutilgan.

Protsessual muddatlarga rioya etilishini 
taʼminlash uchun Rossiyada nazorat va kom-
pensatsiya mexanizmlari joriy etilgan. Agar 
sud jarayoni choʻzilib ketsa, taraflar sud rai-
siga ishni tezlashtirish haqida ariza berish 
huquqiga ega. Sud raisi besh kun ichida ishni 
jadallashtirish yuzasidan choralar belgilovchi 
maxsus qaror chiqarishi kerak. Ushbu tar-
tib sud ishlarining asossiz kechikishiga yoʻl 
qoʻymaslikni taʼminlaydi.

2010-yildan boshlab Rossiyada protsessu-
al kechikishlar uchun kompensatsiya institu-
ti joriy etilgan. Yevropa Inson huquqlari sudi 
tavsiyalariga asoslanib qabul qilingan 68-FZ-
sonli Federal qonun fuqarolarga ish oqilona 
muddatda koʻrilmaganda davlatdan mod-
diy kompensatsiya undirish huquqini beradi 
(Russian Federation, 2010). Fuqaro ishning 

gʻayrioddiy uzoq davom etganini hisoblasa, 
jarayon yakunlanishini kutmasdan sudga mu-
rojaat qilib, yetkazilgan maʼnaviy yoki mod-
diy zarar uchun toʻlov talab qilishi mumkin. 
Amaliyotda, masalan, toʻrt yil ikki oy davom 
etgan ish uchun 50 ming rubl, uch yarim yil-
lik kechikish uchun 15 ming rubl, sakkiz oylik 
kechikish uchun besh ming rubl miqdorida 
kompensatsiyalar tayinlangan. Ushbu mexa-
nizm davlat organlarini muddatlarga qatʼiy 
amal qilishga ragʻbatlantiradi.

Bundan tashqari, sud tizimi ichida inti-
zomiy nazorat va statistik monitoring me-
xanizmlari ham mavjud. Sudyalarning ish 
yuklamasi, oʻrtacha ish yuritish muddati va 
kechikayotgan ishlar soni Rossiya Oliy sudi 
hamda Sudyalar kengashi tomonidan mun-
tazam tahlil qilinadi. Agar ayrim sudyalar 
belgilangan muddatlarda ishlarni koʻrib chiq-
masa, ularning faoliyati yuzasidan intizomiy 
choralar koʻrilishi mumkin. Har yili sud tizimi 
boʻyicha umumiy statistik koʻrsatkichlar ja-
moatchilikka eʼlon qilinadi.

Rossiya tajribasi protsessual muddatlarni 
qonunchilikda aniq belgilash, ichki nazoratni 
kuchaytirish va buzilgan holatlarda fuqaro-
larga kompensatsiya berish orqali sud ishlari 
choʻzilishining oldini olishga qaratilgan. Bu 
yondashuv samarali natijalar bermoqda, bi-
roq hali ham ayrim murakkab ishlarning yil-
lar davomida hal etilmay qolishi muammosi 
saqlanib qolmoqda.

Germaniya Konstitutsiyasining 19-mod-
dasi 4-bandida har bir shaxsga davlat organ-
lari harakatidan koʻrilgan zararni sud tartibi-
da bartaraf etish huquqi kafolatlanadi (Fede-
ral Republic of Germany, 1949). Germaniya 
Federal Konstitutsiyaviy sudi ushbu norma-
larni sharhlab, odil sudlov huquqi “oʻz vaqti-
da, oqilona muddat ichida” yakuniy sud qaro-
ri olinishi lozimligini ham oʻz ichiga olishini 
taʼkidlagan. 

Yevropa Inson huquqlari sudi talablari 
asosida Germaniyada 2011-yilda “Sud jara-
yoni haddan tashqari choʻzilganda huquqiy 
himoya toʻgʻrisida”gi qonun qabul qilingan 
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(Federal Republic of Germany, 2011). Mazkur 
qonunga binoan, agar sud yoki tergov jarayo-
ni haddan tashqari uzoq davom etsa, taraflar 
shikoyat kiritib, ishni jadallashtirish chora-
larini koʻrishni talab qilishlari mumkin yoki 
ortiqcha kechikish tufayli yetkazilgan zarar 
uchun davlatdan har yili kechiktirilgan davr 
uchun oʻrtacha 1200 yevro miqdorida kom-
pensatsiya undirish huquqiga ega boʻladi. 
Ushbu qonun jinoyat, fuqarolik va maʼmuriy 
ishlarga tatbiq etilib, sud jarayonining 
nooʻrin uzayib ketishining oldini olishga xiz-
mat qiladi. Shu tariqa Germaniya sud tizimida 
muddatlarga rioya etish uchun huquqiy kafo-
lat va javobgarlik mexanizmi shakllantirilgan.

Italiya ham uzoq davom etuvchi sud jara-
yonlari bilan tanilgan mamlakatlardan biri 
boʻlib, bu borada koʻp bor Yevropa Inson hu-
quqlari sudi tomonidan tanqid qilingan. Mu-
ammoni hal etish maqsadida Italiya 2001-yil-
da “Pinto qonuni” deb ataluvchi normativ huj-
jatni qabul qildi. Ushbu qonunga koʻra, agar 
fuqaroning ishi Italiya sudlarida oqilona mud-
datdan odatda uch yildan ortiq choʻzilib ketsa, 
u davlatdan kompensatsiya talab qilish huqu-
qiga ega. Yillar davomida ushbu qonun asosi-
da minglab fuqarolarga toʻlovlar amalga oshi-
rilgan, natijada Italiya hukumati sud ishlarini 
tezlashtirish uchun qoʻshimcha resurslar aj-
ratishga majbur boʻlgan. Bugungi kunda ham 
Italiya sud ishlarining oʻrtacha davomiyligi 
boʻyicha Yevropada yuqori koʻrsatkichlarga 
ega, biroq Pinto qonuni fuqarolarni huquqiy 
jihatdan himoya qilishda muhim rol oʻynaydi.

Fransiya va boshqa Yevropa Ittifoqi mam-
lakatlarida sud tizimining samaradorligini 
oshirish maqsadida raqamli texnologiyalar 
joriy etilgan. Fransiya sudlarida elektron huj-
jat aylanishi va onlayn daʼvo arizalari tizimi 
joriy qilingan boʻlib, kichik summali talablar 
boʻyicha jarayon toʻliq onlayn shaklda amal-
ga oshirilmoqda. Estoniya esa toʻliq elektron 
sudlov tizimiga oʻtgan boʻlib, fuqarolar sudga 
murojaat qilishdan tortib, sud qarorini olish-
gacha boʻlgan jarayonni maxsus veb-platfor-
ma orqali masofadan turib amalga oshirish-

lari mumkin. Bu turdagi elektron sudlov ti-
zimlari protsessual jarayonlarni tezlashtirish, 
navbat kutish va qogʻoz bilan bogʻliq kechi-
kishlarni kamaytirishga xizmat qilmoqda.

Umuman olganda, Yevropa mamlakat-
lari tajribasi protsessual muddatlarga rioya 
etishni taʼminlashda ikki asosiy yoʻnalishga 
tayanadi: birinchisi – muddatlarni buzganlik 
uchun kompensatsiya mexanizmlarini joriy 
etish, ikkinchisi – raqamli texnologiyalar or-
qali jarayonlarni avtomatlashtirish va nazo-
rat qilish tizimlarini yaratishdir.

Osiyo mamlakatlari va Oʻzbekiston tajribasi
Singapur va Janubiy Koreya sud tizimlari 

protsessual muddatlarga rioya etish va sud 
ishlarini tezkor hal etish borasida yetakchi 
oʻrinlarda turadi. Singapurda sudlar har bir 
ish uchun “case track” – yaʼni ish yoʻnalishini 
belgilovchi tizimni joriy etgan. Oddiy fuqaro-
lik tortishuvlari “tezkor yoʻlak” (fast track) 
boʻyicha bir necha oy ichida hal qilinadi, mu-
rakkabroq ishlar esa alohida yoʻlak boʻyicha 
koʻrib chiqiladi. Sudlar ish yuritishni bosh-
qarishning zamonaviy usullaridan, jumladan, 
sunʼiy intellekt (SI) yordamida baʼzi protses-
sual hujjatlarni tayyorlash amaliyotidan ham 
foydalanadi. Bu yondashuv sud jarayonlari-
ning qisqarishiga va inson resurslarining op-
timal taqsimlanishiga olib kelmoqda.

Yaponiyada esa hakamlik sudlari va od-
diy sudlar parallel faoliyat yuritadi. Koʻplab 
fuqarolik nizolari sudgacha yetib bormasdan 
oldin hakamlik tartibida hal etiladi. Bu tizim 
rasmiy sudlarning yuklamasini kamaytiradi 
va kechikishlar ehtimolini pasaytiradi. Shu 
tariqa Osiyo mamlakatlari tajribasi profilak-
tik yondashuv, yaʼni muddatlarga rioya etish-
ning oldini olish uchun kuchli boshqaruv va 
texnologik mexanizmlar yaratish tamoyiliga 
asoslanadi.

Yuqoridagi misollar shuni koʻrsatadiki, 
ilgʻor davlatlar tajribasida ikki asosiy 
yoʻnalish mavjud. Birinchisi, preventiv chora-
lar – muddat buzilishining oldini olish uchun 
qonuniy, tashkiliy va texnologik kafolatlar 
yaratish. Bunga sudyalar tomonidan faol ish 
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yurituvini boshqarish, raqamli tizimlar orqa-
li muddatlarni nazorat qilish va qatʼiy qonu-
niy normalar kiradi. Ikkinchisi, kompensator 
choralar – muddat buzilganda jabrlangan ta-
rafni qisman qondirish. Bu yoʻnalishga kom-
pensatsiya toʻlash, ishni yuqori instansiyada 
tezlashtirilgan tartibda koʻrib chiqish yoki 
jarayonni soddalashtirish kabi chora-tadbir-
lar kiradi. Koʻpgina taraqqiy etgan huquqiy 
tizimlar ushbu ikki yondashuvni birgalikda 
qoʻllab, jarayonning tezkorligi va adolatliligi-
ni muvozanatda saqlashga intilmoqda.

Oʻzbekiston uchun bu tajribalar muhim 
saboqlar beradi. Soʻnggi yillarda Oʻzbekiston 
qonunchiligida protsessual muddatlar insti-
tuti sezilarli darajada takomillashdi. 2018-yil-
da qabul qilingan yangi Fuqarolik-protsessu-
al kodeksi va Iqtisodiy-protsessual kodeksda 
ishlarni koʻrib chiqish muddatlari aniq belgi-
lab qoʻyilgan (Fuqarolik protsessual kodeksi, 
2018-y.). Masalan, oddiy turdagi ishlar bir oy, 
murakkabroq ishlar esa ikki oy ichida hal eti-
lishi lozim. Ayrim toifadagi ishlar, jumladan, 
saylov bilan bogʻliq nizolar yoki aliment undi-
rish masalalari boʻyicha yigirma kunlik mud-
dat nazarda tutilgan (Iqtisodiy-protsessual 
kodeks, 2018-y.).

Bu koʻrsatkichlar Oʻzbekiston sud-huquq 
tizimini jarayon tezkorligi boʻyicha dunyo-
ning eng talabchan tizimlaridan biriga aylan-
tiradi. Solishtirish uchun: Skandinaviya yoki 
Gʻarbiy Yevropa davlatlarida sud ishining 
oʻrtacha davomiyligi olti oydan bir yilgacha 
choʻzilishi tabiiy hol hisoblanadi. Shunday 
boʻlsa-da, Oʻzbekistonda qonuniy belgilangan 
qisqa muddatlarning amalda toʻliq bajarili-
shi uchun sud tizimida raqamli nazorat me-
xanizmlarini yanada kuchaytirish, ish yuk-
lamasini optimallashtirish va sudyalarning 
masʼuliyatini oshirish zarur.

Biroq amaliyotda bu belgilangan mud-
datlarga har doim toʻliq erishilmayapti. Sud 
ishlarining murakkablashuvi, sudyalarning 
ish hajmi koʻpligi, taraflarning kechikishlarga 
yoʻl qoʻyishi kabi omillar tufayli ayrim ishlar 
boʻyicha belgilangan muddatlar uzaytiriladi 

yoki buziladi. Shu bois, xorijiy tajribaga taya-
nib, Oʻzbekiston qonunchiligida quyidagi me-
xanizmlarni joriy etish va rivojlantirish maq-
sadga muvofiqdir.

1. Sud jarayonini boshqarish va monitoring 
qilish tizimini kuchaytirish

Oʻzbekiston sudlari amaliyotiga xorijda 
keng qoʻllanadigan ish yurituvini boshqa-
rish tizimi (case management) tamoyillarini 
chuqurroq tatbiq etish lozim. Oliy Sud tomo-
nidan barcha sudlarda sud majlislarini re-
jalashtirish va ularning bajarilishini kuza-
tish tartibini kuchaytirish yuzasidan tegishli 
koʻrsatmalar berilgan. Kelgusida har bir ishni 
elektron tizimga kiritish, uning harakatini on-
layn tarzda monitoring qilish amaliyotini ke-
ngaytirish kerak. Xususan, “E-SUD” elektron 
sudlov tizimini yanada takomillashtirib, unda 
har bir ish boʻyicha belgilangan muddat-
lar va bajarilgan protsessual harakatlarning 
roʻyxatini shakllantirish hamda sud rahbari-
yati tomonidan nazorat qilish mexanizmini 
joriy etish lozim. Bunday tizim muddat buzi-
lish xavfini oldindan aniqlab, tegishli chora-
larni oʻz vaqtida koʻrishga yordam beradi.

2. Protsessual muddat buzilganda javob-
garlik va kompensatsiya institutini joriy etish

Hozirgi qonunchilikda muddatni oʻtkazib 
yuborgan taraflar uchun asosan protsessual 
huquqlardan mahrum qilish choralari nazar-
da tutilgan. Biroq sudlarning oʻzlari belgi-
langan muddatlarga rioya qilmagan holatlar 
uchun toʻgʻridan toʻgʻri javobgarlik yoki kom-
pensatsiya mexanizmi mavjud emas. Xorijiy 
tajriba asosida Oʻzbekistonda ham “oqilona 
muddat buzilganligi uchun daʼvo” institutini 
joriy etish taklif etiladi (Russian Federation, 
2010). Masalan, agar ish asossiz sabablarsiz 
bir yildan ortiq davom etsa, fuqaro davlatdan 
maʼnaviy zarar undirish huquqiga ega boʻlishi 
mumkin. Bu, bir tomondan, fuqarolarning hu-
quqini himoya qilsa, ikkinchi tomondan sud 
organlarini intizomga soladi. Shu bilan birga, 
ushbu mexanizmni suiisteʼmol qilishning ol-
dini olish uchun aniq mezonlar va tartiblarni 
belgilash zarur.
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3. Sudyalarning ish yuklamasini kamaytirish
Koʻp hollarda muddatlarning buzilishi-

ga sudyalarning ortiqcha ish hajmi sabab 
boʻladi. Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2023-yil 16-yanvardagi “Odil 
sudlovga erishish imkoniyatlarini yana-
da kengaytirish va sudlar faoliyati sama-
radorligini oshirish toʻgʻrisida”gi Farmoni 
doirasida “Yangi Oʻzbekiston – yangi sud” 
tamoyili asosida sudyalarning mustaqilligi-
ni taʼminlash, ish samaradorligini oshirish 
va yordamchi xodimlar sonini koʻpaytirish 
boʻyicha chora-tadbirlar belgilangan 
(Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
PF–13-sonli farmoni, 2023-y.). Kelgusi-
da sudyalarning oyiga oʻrtacha koʻradigan 
ishlar soni uchun meʼyorlar belgilanishi, 
bu meʼyordan ortgan hollarda qoʻshimcha 
shtat birligi kiritilishi yoki ishlarning bir 
qismini mediatorlar va hakamlik sudlariga 
oʻtkazish tizimi yoʻlga qoʻyilishi maqsadga 
muvofiqdir. Masalan, Angliya tajribasidagi 
kichik summali da’volar (small claims) mo-
deli kabi daʼvolarni sudyaga yordamchi xo-
dimlar koʻrib chiqishi mumkin.

4. Raqamlashtirish va “elektron sud” tizimi-
ni kengaytirish

Soʻnggi yillarda Oʻzbekistonda “E-SUD” va 
“E-XSY” kabi platformalar ishga tushirilgan 
boʻlsa-da, ularning toʻliq imkoniyatlaridan 
foydalanish uchun infratuzilma va kadrlar sa-
lohiyatini oshirish zarur. Masofaviy sud maj-
lislari amaliyotini kengaytirish, ayniqsa, uzoq 
hududlardagi taraflar uchun qulaylik yara-
tadi. Agar taraflardan biri boshqa viloyat-
da yoki xorijda boʻlsa, videoaloqa orqali sud 
majlislarini oʻtkazish taraflarning vaqtini te-
jaydi hamda kechikishlarni kamaytiradi. Shu-
ningdek, hujjatlarni elektron shaklda yubo-
rish tartibini keng joriy etish zarur. Elektron 
pochta yoki E-SUD orqali hujjatlarni yuborish 
pochta orqali yetkazishga ketadigan vaqtni 
sezilarli darajada qisqartiradi.

5. Protsessual suiisteʼmollarning oldini olish
Baʼzan taraflar yoki ularning vakillari tak-

roran ekspertiza soʻrash yoki yangi vajlar kel-

tirish orqali sud jarayonini ataylab choʻzishga 
urinadi. Bunday holatlarning oldini olish 
uchun Oʻzbekiston qonunchiligida sudlarga 
jarima solish yoki daʼvoni rad etish vakolat-
larini berish mumkin. Rossiya tajribasida Fu-
qarolik kodeksining 10-moddasida agar ta-
raf protsessual huquqidan nooʻrin foydalan-
sa, sud uning talabini rad etishi yoki boshqa 
sanksiya qoʻllashi mumkinligi nazarda tutil-
gan (Russian Federation, 2002).

6. Statistik tahlil va jamoatchilik monitoringi
Har yili sud tizimi boʻyicha statistik 

maʼlumotlar eʼlon qilinadi, ammo ularda 
ishlarning koʻrilish tezkorligi haqida bataf-
sil maʼlumot yoʻq. Yevropa Ittifoqining odil 
sudlov koʻrsatkichlari jadvali (Justice Score-
board) va Yevropa Kengashining CEPEJ hi-
sobotlarida esa har bir davlat boʻyicha ish 
koʻrishning oʻrtacha davomiyligi va kechi-
kishlar koʻrsatkichlari eʼlon qilinadi. Shunga 
oʻxshash tarzda, Oʻzbekiston Oliy Sudi ham 
yillik hisobotlarda “Fuqarolik ishlari boʻyicha 
sudlarda ish koʻrishning oʻrtacha mudda-
ti” va “muddat buzilmagan ishlar foizi” kabi 
koʻrsatkichlarni ochiq eʼlon qilsa, bu sogʻlom 
raqobatni kuchaytiradi va jamoatchilik nazo-
ratini taʼminlaydi.

Xulosa
Yuqorida keltirilgan takliflar xorijiy taj-

ribani Oʻzbekiston huquqiy tizimi va xalq 
manfaatlariga moslashtirib qoʻllashga qara-
tilgan. Har bir mexanizmni joriy etishdan av-
val uning mumkin boʻlgan salbiy oqibatlarini 
ham hisobga olish zarur. Masalan, protsessu-
al muddatlarni haddan tashqari qisqartirish 
sud ishlarini sifat jihatidan zaiflashtirmasligi 
uchun nazorat mexanizmlarini puxta ishlab 
chiqish lozim. Shu nuqtayi nazardan, “tezkor-
lik va sifat muvozanati” tamoyilini saqlash 
muhim ahamiyat kasb etadi.

Bugungi kunda “inson qadri uchun” ta-
moyili ustuvor boʻlgan Oʻzbekistonda fuqa-
rolarning oʻz vaqtida odil sudlovga erishish 
huquqini taʼminlash eng muhim vazifalardan 
biridir. Shu maʼnoda, xorijiy tajribani ijodiy 
tatbiq etish orqali protsessual muddatlarga 
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rioya etilishini yanada samarali nazorat qilish 
imkoniyati mavjud.

Tahlillar asosida quyidagi xulosalar va 
tavsiyalar ilgari suriladi:

Protsessual muddatlarning ahamiyati. Sud 
ishlarini oqilona muddatlarda koʻrib chiqish 
odil sudlovning ajralmas qismidir. Muddat-
larga rioya etish fuqarolarning huquqlari-
ni samarali himoya qiladi va sud tizimiga 
ishonchni mustahkamlaydi. “Oqilona mud-
dat” talabi xalqaro huquqda keng eʼtirof etil-
gan tamoyil boʻlib, milliy qonunchilikda ham 
oʻz ifodasini topishi lozim.

Xorijiy tajriba. AQSh, Buyuk Britaniya, 
Rossiya va Yevropa davlatlari tajribasi prot-
sessual muddatlarni taʼminlashda turli mexa-
nizmlarni qoʻllaydi. AQShda “Tezkor sudlov 
toʻgʻrisida”gi qonun (Speedy Trial Act) orqali 
qatʼiy muddatlar belgilansa, Buyuk Britaniya-
da sud boshqaruvi va raqamli texnologiyalar 
yordamida jarayonlar nazorat qilinadi. Ros-
siyada esa muddat buzilgan taqdirda davlat 
kompensatsiya toʻlaydi. Germaniya va Italiya 
esa “oqilona muddat buzilishi” uchun alohi-
da shikoyat va kompensatsiya tizimini ishlab 
chiqqan.

Milliy qonunchilik uchun quyidagilar taklif 
etiladi:

–	 sud jarayonlarini elektron nazorat ti-
zimiga oʻtkazish va har bir ish boʻyicha mud-
dat monitoringini joriy etish;

–	 ishlar choʻzilgan holatlarda fuqarolar-
ga davlatdan kompensatsiya talab qilish hu-
quqini beruvchi qonun ishlab chiqish;

–	 sudyalarning ish hajmini kamaytirish, 
yordamchi xodimlar shtatini kengaytirish va 

muqobil nizolarni hal etish mexanizmlarini 
rivojlantirish;

–	 “elektron sud” tizimini takomillash-
tirish, hujjatlarning elektron almashinuvini 
toʻliq yoʻlga qoʻyish va masofaviy sud majlis-
larini keng qoʻllash;

–	 protsessual huquqlarni suiisteʼmol qi-
lishning oldini olish maqsadida sudlarga jari-
ma va sanksiya vakolatlarini kengaytirish;

–	 har yili sud ishlarining tezkorligi 
boʻyicha statistik koʻrsatkichlarni ochiq eʼlon 
qilish va jamoatchilik nazoratini kuchaytirish.

Ilmiy va amaliy ahamiyati. Protsessual 
muddatlarga rioya etilishi nafaqat texnik ma-
sala, balki sud-huquq tizimining samaradorli-
gi va jamiyatdagi ishonch darajasiga bevosita 
taʼsir koʻrsatadi. Shu bois ushbu yoʻnalishda 
ilmiy tadqiqotlarni kengaytirish, muddat va 
odil sudlov sifati oʻrtasidagi bogʻliqlikni tah-
lil qilish, ortiqcha kechikishlarning huquqiy 
hamda ijtimoiy oqibatlarini oʻrganish zarur.

Xulosa qilib aytganda, Oʻzbekiston 
sud-huquq tizimi hozirgi islohotlar jara-
yonida fuqarolar manfaatini taʼminlashga 
yoʻnaltirilgan yangi bosqichga kirib bormoq-
da. Protsessual muddatlar masalasi ushbu 
islohotlar markazida turmogʻi lozim. Xori-
jiy ilgʻor tajribalarni mahalliy sharoitga mos 
holda joriy etish orqali qonun ustuvorligi-
ni taʼminlash va odil sudlov sifatini oshirish 
yoʻlida muhim qadamlar qoʻyiladi. Natijada 
fuqarolar sud orqali adolatga tez, sifatli va 
samarali tarzda erishish imkoniyatiga ega 
boʻladilar, bu esa jamiyatda qonun ustuvorli-
gi tamoyilining toʻliq roʻyobga chiqishiga xiz-
mat qiladi.
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DAVLAT FUQAROLIK XIZMATCHILARI AYRIM 
TOIFADAGI XODIMLAR SIFATIDA

Rajabova Xulkar Sharifboyevna, 
Toshkent davlat yuridik universiteti

 mustaqil izlanuvchisi
ORCID: 0009-0002-2492-2416

e-mail: siriuss@umail.uz

Annotatsiya. Maqolada davlat xizmatchilarining ayrim toifadagi xodimlar sifatidagi huquqiy 
maqomi, ushbu xizmatni tashkil etishning huquqiy asoslari, ushbu xizmatni amalga oshirishning oʻziga 
xos xususiyatlari, davlat fuqarolik xizmatini tashkil etishga oid ilmiy-nazariy qarashlar tahlili ko‘rib 
chiqilgan. Shu  jumladan, davlat xizmatchilarining huquqiy maqomiga oid olimlarning turli qarashlari, 
ushbu masalaning muammoli jihatlari, tegishli meʼyoriy hujjatlar bilan tartibga solinishi lozim boʻlgan 
eng muhim masala, yaʼni davlat xizmati toʻgʻrisidagi mehnat qonunchiligini amalga oshirishga turlicha 
yondashuvlar tahlil qilingan. Shuningdek, davlat xizmatchilarining mehnat shartnomasiga oʻzgartirishlar 
kiritish va shartnomani mehnat qonunchiligida belgilangan tartibda va shartlarda bekor qilish mumkinligi, 
xususan, qonunchilik talablariga rioya etmaganlik, xizmat intizomini buzganlik, oʻz xizmat vazifalarini 
bajarmaganlik yoki lozim darajada bajarmaganlik yoxud xizmatga sovuqqonlik bilan munosabatda 
boʻlganlik, davlatlarning manfaatlariga zarar yetkazganlik kabi holatlar bayon etilgan. Muallif tomonidan 
ularning huquqlarini amalga oshirish imkoniyatlari, shu jumladan, lavozim yoʻriqnomalari va ularning 
lavozim vakolatlari, majburiyatlari va javobgarligini belgilovchi boshqa hujjatlar bilan tanishish, mehnatni 
muhofaza qilish talablariga javob beradigan ish olish, shuningdek, uni takomillashtirish boʻyicha gʻoyalar 
va mulohazalar ilmiy-nazariy va qiyosiy-huquqiy jihatdan tahlil qilingan.

Kalit soʻzlar: davlat xizmati, davlat xizmatchilari, mehnat shartlari, mehnat intizomi, xizmat 
majburiyatlari, xizmat samaradorligi, intizomiy javobgarlik

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ГРАЖДАНСКИЕ СЛУЖАЩИЕ КАК ОСОБАЯ КАТЕГОРИЯ 
РАБОТНИКОВ

Ражабова Хулкар Шарифбоевна, 
самостоятельный соискатель 

Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В статье анализируется правовой статус государственных служащих как 
отдельной категории работников, правовые основы организации данной службы, особенности 
её осуществления, а также научно-теоретические подходы к организации государственной 
гражданской службы. В частности, рассматриваются различные точки зрения учёных 
относительно правового статуса государственных служащих, проблемные аспекты данного 
вопроса, а также ключевые вопросы, подлежащие регулированию соответствующими 
нормативно-правовыми актами, включая различные подходы к реализации трудового 
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законодательства о государственной службе. Кроме того, освещаются вопросы внесения 
изменений в трудовой договор государственных служащих и возможности его расторжения 
в порядке и на условиях, предусмотренных трудовым законодательством, в том числе в 
случаях несоблюдения требований законодательства, нарушения служебной дисциплины, 
неисполнения либо ненадлежащего исполнения служебных обязанностей, недобросовестного 
отношения к службе, а также причинения ущерба интересам государства. Автором также 
проанализированы возможности реализации прав государственных служащих, включая 
ознакомление с должностными инструкциями и иными документами, определяющими их 
должностные полномочия, обязанности и ответственность, обеспечение условий труда, 
отвечающих требованиям охраны труда, а также представлены научно-теоретические 
и сравнительно-правовые выводы и предложения по совершенствованию правового 
регулирования государственной гражданской службы.

Ключевые слова: государственная служба, государственные служащие, условия труда, 
трудовая дисциплина, служебные обязанности, эффективность службы, дисциплинарная 
ответственность

STATE CIVIL SERVANTS AS A DEFINED CATEGORY OF EMPLOYEES

Rajabova Khulkar Sharifboevna,
Independent Researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. The article examines the legal status of civil servants as a certain category of employees, 
the legal basis for organizing this service, the specifics of its implementation, and the analysis of 
scientific and theoretical views on the organization of the state civil service. In particular, various 
views of scientists on the legal status of civil servants, problematic aspects of this issue, and the most 
important issue that should be regulated by relevant regulatory documents, that is, different approaches 
to the implementation of labor legislation on public service, were analyzed. Also, it is stated that it is 
possible to amend the employment contract of civil servants and terminate the contract in the manner 
and under the conditions established by labor legislation, in particular, cases of non-compliance with 
the requirements of the legislation, violation of official discipline, failure to perform or improper 
performance of official duties, or negligent attitude to service, causing harm to the interests of the state. 
The author analyzes from a scientific-theoretical and comparative-legal point of view the possibilities 
of exercising their rights, including familiarization with job descriptions and other documents defining 
their official powers, duties, and responsibilities, and obtaining work that meets labor protection 
requirements, as well as ideas and considerations for its improvement.

Keywords: public service, civil servants, working conditions, labor discipline, official duties, efficiency 
of the service, disciplinary responsibility

Kirish
Hozirgi kunda har qanday davlatning 

zamonaviy qiyofasi ochiq faoliyat kabi mu-
him jihatlarda mujassamlashgan. Uning eng 
muhim vazifasi samarali davlat barpo etish, 
davlat hokimiyati tizimini tashkil etish va 
uning faoliyatidagi muhim kamchiliklarni 
bartaraf etishdan iborat. Bunday vazifani 
amalga oshirish, albatta, davlat fuqarolik xiz-
matini yanada rivojlantirishni, davlat organ-

lari vakolatlari ijrosini taʼminlash boʻyicha 
samarali faoliyat yuritishga qaratilgan ochiq, 
raqobatbardosh va yuqori darajadagi davlat 
xizmatini yaratishni taqozo etadi. Shu muno-
sabat bilan davlat fuqarolik xizmati ijtimoiy-
iqtisodiy, madaniy-maʼrifiy sohalardagi dav-
lat siyosatini amalda roʻyobga chiqarishning 
muhim omiliga aylanishi lozim.

Shu bilan birga, Oʻzbekiston Respublika-
sining zamonaviy davlat boshqaruvi tizimida 
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davlat organlari faoliyati samaradorligini 
oshirish, kadrlar siyosatini tartibga solish, 
davlat apparati faoliyatining ochiqligini 
taʼminlashga qaratilgan chuqur oʻzgarishlar 
amalga oshirilmoqda. Bunday sharoitda 
davlat nomidan davlat vazifalarini bajaruvchi 
xodimlarning ayrim toifasi sifatida davlat xiz-
matchilarining maqomini huquqiy jihatdan 
belgilash va oʻrganish alohida ahamiyat kasb 
etadi.

Davlat xizmatchilari oʻz faoliyatining 
oʻziga xos xususiyatlari, kasb etikasi talablari, 
qonunda mustahkamlangan cheklovlar va 
kafolatlar tizimi bilan belgilanadigan muay-
yan huquqiy maqomga ega. Ushbu toifaning 
mohiyatini toʻgʻri tushunish davlat xizmatchi-
larining sifatini oshirish uchun katta amaliy 
ahamiyatga ega.

Oʻz navbatida, davlat fuqarolik xizma-
tining rolini yanada oshirish maqsadida 
bugungi bozor iqtisodiyoti sharoitida davlat 
fuqarolik xizmatining tegishli vazifalarini 
oʻz vaqtida va samarali hal etish dolzarb 
masala hisoblanadi. Bundan tashqari, 
ularning kasbiy mahorati, ayniqsa, davlat 
boshqaruvi vazifalarini oʻz vaqtida va sa-
marali hal etish, sifatli davlat xizmatlarini 
koʻrsatish qobiliyati jamiyatda ijtimoiy 
barqarorlikni saqlash, iqtisodiyotni ri-
vojlantirish, shuningdek, insonlarning 
huquqlarini himoya qilish va uning qonuniy 
manfaatlarini taʼminlashning muhim omili 
hisoblanadi.

Shu munosabat bilan Prezident Sh. Mir-
ziyoyev (2016) quyidagicha ta’kidlaydi: “Ho-
zirgi vaqtda davlat va hokimiyat idoralarida 
koʻp hollarda kadrlar salohiyatidan foyda-
lanish, ularning vazifa va vakolatlari taqsi-
moti oqilona va samarali yoʻlga qoʻyilmagani 
sezilmoqda. Eng yomoni, bu holat ishimizga 
xalaqit bermoqda. Bir idorani qarasangiz, 
yuzlab odam nomiga ishlab oʻtiribdi. Boshqa 
idorani qarasangiz, ish koʻp, vazifa koʻp, lekin 
ishlaydigan odam, kadr yetishmaydi. Bun-
day notoʻgʻri ish taqsimotiga mutlaqo chek 
qoʻyishning vaqti yetdi”.

Har qanday davlat oldida turgan qator 
vazifalarning samarali hal etilishi koʻp jihat-
dan mansabdor shaxslar, xususan, davlat 
organlari rahbarlari ishini samarali tashkil 
etishga bogʻliq. Oqilona qarorlar qabul qilgan, 
ularning oʻz vaqtida va toʻliq bajarilishini 
taʼminlagan munosib va kuchli hokimiyatgina 
oʻz oldiga qoʻygan maqsadlarga erisha oladi, 
jamiyat oldidagi majburiyatlarini bajara 
oladi. Shuning uchun davlat xizmatini shakl-
lantirish va rivojlantirish muammolari eng 
ustuvor vazifa sifatida koʻrsatilmoqda.

Bu borada mualliflar yondashuviga koʻra, 
tegishli oʻziga xos qarashlarni koʻrishimiz 
mumkin, xususan, B. Mirboboyev shunday 
deydi: “Davlat xizmatini toʻgʻri tashkil etish 
davlat tomonidan taraqqiyotni taʼminlash, 
fuqarolar manfaatlarini himoya qilish, va-
zifalarni muvaffaqiyatli bajarish uchun mu-
himdir. Demak, davlat xizmatidan samarali 
foydalanish uchun mazkur institutning toʻgʻri 
tashkil etilishi va asosiy prinsiplarini belgilab 
beruvchi nazariy gʻoyalarni oʻrganish hamda 
ularni amaliyotda qoʻllash, uning huquqiy 
asoslarini aniq belgilab olish zarur” (Mirbo-
boyev et al., 2005).

Bugun mamlakatimizda davlat xizmati 
islohotlar va taraqqiyotning yangi bosqichiga 
qadam qoʻymoqda. Albatta, davlat fuqarolik 
xizmatini yanada isloh qilish va uni rivojlan-
tirish, bu boradagi qonunchilikni takomil-
lashtirishga katta eʼtibor qaratilmoqda. Shu 
asosda mazkur masalalarni yoritish boʻyicha 
mualliflik pozitsiyasi ishlab chiqilgan hamda 
hamda maʼmuriy huquq toʻgʻrisidagi amalda-
gi qonunchilikka takliflar berilgan. 

Albatta, ushbu tadqiqotning maqsadi 
davlat xizmatchisining oʻziga xos maqomini 
mustahkamlash, shuningdek, ushbu masala 
boʻyicha nazariy va amaliy muammolarni 
oʻrganish va tegishli takliflarni ishlab chiqish-
dan iborat.

Ushbu maqsadlarga erishish uchun ilmiy 
tadqiqotning tahlil, umumlashtirish, qiyosiy-
huquqiy, tizimli va formal-huquqiy kabi bir 
qator usullaridan foydalanildi.
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Asosiy qism
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

2019-yil 3-oktabrdagi “Oʻzbekiston Respub-
likasida kadrlar siyosati va davlat fuqarolik 
xizmati tizimini tubdan takomillashtirish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5843-son 
Farmoni davlat fuqarolik xizmati sama-
radorligini oshirishga, davlat organlari va 
tashkilotlarining malakali kadrlarga boʻlgan 
ehtiyojlarini qondirishga, shuningdek, 
Oʻzbekiston Respublikasida Maʼmuriy islo-
hotlar konsepsiyasida belgilangan vazifalarni 
izchil amalga oshirishga qaratilgan. Ushbu 
farmonga muvofiq, davlat xizmatining qu-
yidagi turlari belgilandi: davlat fuqarolik va 
maxsus (huquqni muhofaza qiluvchi organ-
lardagi xizmat va Qurolli Kuchlardagi harbiy 
xizmat). Shuningdek, “davlat fuqarolik xizma-
ti” atamasi davlat organlari va tashkilotlarida 
rasmiy faoliyatni anglatadi. Shundan kelib 
chiqib, mamlakatimizda “davlat fuqarolik 
xizmati” va “davlat xizmati” alohida tushun-
chalarga boʻlinadi, xususan, davlat fuqarolik 
xizmati davlat xizmatining bir turi sifatida 
qaraladi.

Maʼlumki, Oʻzbekiston Respublikasining 
“Davlat fuqarolik xizmati toʻgʻrisida”gi Qo-
nuniga muvofiq, Oʻzbekiston Respublikasi 
fuqarosi davlat fuqarolik xizmati lavozi-
miga tayinlangan paytdan eʼtiboran davlat 
fuqarolik xizmatchisi huquqiy maqomiga 
ega boʻladi. Va, albatta, mehnat toʻgʻrisidagi 
qonun hujjatlarida belgilangan tartibda va 
shartlarda mehnat shartnomasini oʻzgartirish 
va bekor qilish, lavozim yoʻriqnomalari va 
oʻzlarining xizmat vakolatlari, xizmat vazi-
falari va masʼuliyatini belgilovchi boshqa 
hujjatlar bilan tanishish, mehnatni muhofaza 
qilish talablariga javob beradigan ishga ega 
boʻlish huquqiga ham egadirlar. 

Bundan tashqari, ular oʻz xizmat vazi-
falarini vijdonan bajarishlari, davlat organi 
tomonidan belgilangan odob-axloq qoidala-
riga, xizmat axboroti bilan ishlash tartibiga, 
shuningdek, davlat fuqarolik xizmatini oʻtash 
bilan bogʻliq boshqa qoidalarga rioya etishla-

ri shart. Shunisi ham muhimki, qonunda bel-
gilangan tegishli cheklovlarga rioya etmaslik 
davlat fuqarolik xizmatchisini intizomiy va 
boshqa javobgarlikka tortish uchun asos 
boʻladi. Bu esa, oʻz navbatida, davlat fuqaro-
lik xizmatchisining organlari bilan bunday 
xizmat yuzasidan munosabatlari oʻz huquqiy 
tabiatiga koʻra mehnat munosabatlari sifati-
da namoyon boʻlishini taqozo etadi. Buning 
isboti sifatida soha olimlarining bu boradagi 
fikrlarini keltirib oʻtish muhimdir (Gusov & 
Tolkunova, 2005 ). 

Ularning eʼtiroficha, ushbu masala yuzasidan 
intizomiy javobgarlikning huquqiy muam-
molari sohalararo hal qilinishi barobarida 
maʼmuriy hamda mehnat huquqi doirasida 
ham hal etilishi lozimligini taʼkidlashlari aha-
miyatlidir. Chunonchi, Oʻzbekiston Res-
publikasining “Davlat fuqarolik xizmati 
toʻgʻrisida”gi Qonuniga muvofiq, davlat 
fuqarolik xizmatchisi tomonidan lavozim 
yoʻriqnomasiga va Davlat fuqarolik xizmat-
chilarining odob-axloq qoidalariga, shuning-
dek, davlat fuqarolik xizmatini oʻtash bilan 
bogʻliq cheklovlarga rioya etmaslik unga 
nisbatan intizomiy jazo choralarni qoʻllash 
uchun asos boʻlishi mustahkamlangandir. 
Qolaversa, amaldagi Mehnat kodeksida 
mehnat toʻgʻrisidagi qonunchilikning amal 
qilishi Oʻzbekiston Respublikasi davlat xiz-
matchilariga nisbatan qonunlarda nazarda 
tutilgan oʻziga xos xususiyatlar inobatga 
olingan holda tatbiq etilishini mustahkam-
lovchi norma mavjudligi muhim hisoblanadi. 
Xususan, davlat fuqarolik xizmatchilarining 
mehnatga oid munosabatlariga nisbatan 
mehnat toʻgʻrisidagi qonunchilikning amal 
qilishi “Davlat fuqarolik xizmati toʻgʻrisida”gi 
Oʻzbekiston Respublikasi Qonuni bilan tartib-
ga solinmagan qismi boʻyicha tatbiq etilishi 
ham ahamiyatlidir.

Shuni alohida qayd etish lozimki, davlat 
fuqarolik xizmatchilarining yuridik javobgar-
ligi degan tushuncha ham ilmiy adabiyotlarda 
mustahkamlangan boʻlib, unga koʻra ushbu 
xizmatchilarning qonunga xilof qilmishiga 



12.00.05 – MEHNAT HUQUQI. 
IJTIMOIY TA’MINOT HUQUQI

452025-YIL 6-SON
VOLUME 5 / ISSUE 6 / 2025

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

nisbatan qonun hujjatlarida nazarda tutilgan 
u yoki bu turdagi jazo choralarini qoʻllash 
tushunilishi ahamiyatlidir (Xojiyev & Xojiyev, 
2008). Albatta, bunday javobgarlik qonun 
talablari bajarilmaganda, xizmat intizomi 
buzilganda, xizmat vazifalari bajarilmaganida 
yoki lozim darajada bajarilmaganida yoxud 
xizmatga nisbatan sovuqqonlik bilan qaral-
ganda, davlat hamda jamiyat manfaatlariga, 
fuqarolarning huquq hamda qonuniy manfa-
atlariga zarar yetkazilganda vujudga kelishi 
mumkin. Bunday javobgarlikning subyekti, 
albatta, davlat fuqarolik xizmatchisi boʻlishi, 
shubhasiz. Davlat fuqarolik xizmatchilarining 
javobgarligi prinsipi amaldagi Konstitutsiya-
da ham oʻz aksini topganligi muhim ahamiyat 
kasb etadi. Xususan, Oʻzbekiston Respublika-
si Konstitutsiyasining 2-moddasidagi “Davlat 
organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va 
fuqarolar oldida masʼuldirlar”, 15-moddasida 
esa “Davlat va uning organlari, boshqa tashki-
lotlar, mansabdor shaxslar, fuqarolik jamiyati 
institutlari hamda fuqarolar Konstitutsiya va 
qonunlarga muvofiq ish yuritishining belgila-
nishi” ham javobgarlikning Konstitutsiyaviy 
asosi hisoblanadi.

Shuningdek, har qanday mehnat jamoasi-
ning muvofiqlashgan yoki kelishilgan holda 
ishlarni birgalikda amalga oshirishlari ushbu 
korxonaning aniq maqsadlariga erishishiga 
zamin yaratishi muhim hisoblanadi. Biroq 
bunday maqsadlarga xodimlar yoxud dav-
lat fuqarolik xizmatchilarining xulq-atvor 
qoidalariga rioya qilmasdan, faoliyatni 
muvofiqlashtirmasdan va ishda izchillikni 
oʻrnatmasdan erishish mumkin emas (Pere-
derin, 2019).

Qolaversa, Mehnat kodeksining 4-modda-
sida har kimning mehnat huquqlarini amalga 
oshirish va himoya qilishda teng imkoniyat-
larga egaligi hamda mehnat va mashgʻulotlar 
sohasida xodimlarning huquqlarini meh-
natning muayyan turiga xos boʻlgan talablar 
toʻgʻrisidagi alohida gʻamxoʻrlik bilan bogʻliq 
holda asoslangan tarzda farqlash, istisno 
etish, ularga afzallik berish, shuningdek, ular-

ni cheklash kamsitish deb hisoblanmasligi 
mustahkamlangan. Ayrim toifadagi xodimlar 
mehnatini huquqiy jihatdan tartibga solish 
borasidagi asoslangan farqlar xodimning ish 
beruvchi bilan mehnat aloqasi xususiyatiga, 
mehnat faoliyati amalga oshiriladigan joyga, 
xodim mehnatining shart-sharoitlari va xusu-
siyatiga, ish beruvchining huquqiy maqomi-
ga, baʼzi tarmoqlar va kasblardagi xodimlar 
mehnatining oʻziga xos xususiyatlariga, orga-
nizmning psixofiziologik xususiyatlariga, oila-
viy vazifalarning mavjudligiga hamda boshqa 
obyektiv holatlarga bogʻliq boʻlishi mumkinli-
gi belgilab qoʻyilganligi ahamiyatlidir.

Hozirgi bozor sharoitida, mamlakatimizda 
raqamlashtirish jarayoni rivojlanayotgan 
bir paytda mehnat intizomining ahamiyati 
sezilarli darajada oshganligi eʼtiborga molik. 
Shubhasiz, demokratik jamiyat va huquqiy 
davlat shakllanayotgan bozor iqtisodiyoti 
barcha sohalarda davlat va xizmat intizomi-
ning yuqori darajada boʻlishini taqozo etadi. 
Davlat xizmatchilarining asosiy majburiyatla-
ridan biri – intizomni mustahkamlash va bel-
gilangan qoidalarga qatʼiy rioya qilish hisob-
lanadi (Xojiyev, 2015). Shu nuqtayi nazardan 
qaraydigan boʻlsak, mehnat qonunchiligida 
mehnat intizomi obyektiv jihatdan biror-
bir tashkilotda muayyan qonun va tartibni 
saqlashni belgilaydigan huquqiy normalar 
majmuini anglatadi.

Tarixan olib qaraydigan boʻlsak, jami-
yat hayotida davlat maʼlum bir intizom va 
tashkilotsiz faoliyat yurita oladigan soha 
yoʻqki, unda barcha umumeʼtirof etiladigan 
xulq-atvor hamda meʼyoriy qoidalarga 
rioya qilinishi muhim ahamiyat kasb etadi 
(Chistova, 2018). Bundan tashqari, yana 
bir ilmiy manbada taʼkidlanishicha, xizmat 
intizomi faqatgina davlat fuqarolik xizmatida 
lavozimlarni egallagan shaxslarga nisbatan 
qoʻllanadi. Bunday faoliyat davlatga xizmat 
qilish sifatida qaraladi va davlat fuqarolik 
xizmatchisi ish haqi yoki ragʻbatlantirish 
uchun emas, balki sadoqat bilan oʻz burchini 
bajarish yoki ado etish kabi munosabatlar bi-
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lan chambarchas bogʻliq holda xizmat qiladi 
(Channov, 2010).

Darhaqiqat, xorij tajribasida davlat 
xizmatini nomlashda turli atamalar “fuqa-
rolik xizmati” (“civil service”), “ommaviy 
xizmat” (“public service”), “davlat xizmati 
(“government service”) ishlatiladi. Koʻpincha 
bu atamalar sinonim sifatida ishlatiladi, 
ammo koʻpchilik yuridik adabiyotlarda ka-
tegoriyalar bir-biridan farqlangan. Masalan, 
Fransiyada yuridik fanlar davlat xizmatini 
maʼmuriy huquq doirasida koʻrib chiqadilar 
(Romanovskiy, 1997). Buyuk Britaniya va 
AQShda davlat xizmatiga oid masalalarni 
oʻrganish, odatda, menejment, shuningdek, 
siyosiy va maʼmuriy fanlarga tegishli hamda 
mazkur tushunchalar farqlanadi. Kembrij 
lugʻatida: “public service” bu – davlat tomo-
nidan, masalan, shifoxonalar, maktablar yoki 
politsiya tomonidan koʻrsatiladigan xizmat, 
“civil service” esa markaziy hukumat rejalari-
ni ishga solishga masʼul boʻlgan davlat idora-
lari va xizmatchilar” (Cambridge dictionary, 
n.d.), deb taʼrif berilgan. Buyuk Britaniyaning 
Konstitutsiyaviy qonunida “civil service” – 
siyosiy jarayonlardan xoli boʻlgan doimiy ra-
vishda faoliyat olib boradigan xizmatchilardir 
(Stewart, 2006). Xitoy Xalq Respublikasining 
2005-yil 27-aprelda qabul qilingan “Davlat 
xizmatchilari toʻgʻrisida”gi Qonunining 
2-moddasiga binoan, davlat xizmatchisi – bu 
qonun hujjatlariga muvofiq davlat vazifala-
rini bajaruvchi, davlat boshqaruvi apparati 
tarkibiga kiruvchi hamda davlat mablagʻlari 
hisobidan ish haqi va nafaqa oladigan shaxs 
(Peopleʼs Republic of China, 2005).

Mamlakatimizda davlat xizmati sohasida 
bugungi kunda amalga oshirilayotgan tub 
islohotlar negizida “davlat xizmatchisi” 
tushunchasini ilmiy jihatdan tahlil etish va 
kimlar ushbu toifaga mansubligini aniqlash 
zaruriyati yuzaga kelmoqda. Xususan, M. Ga-
sanovning taʼkidlashicha, ayrim toifadagi xo-
dimlar mehnatini huquqiy tartibga solishning 
oʻziga xos jihatlari nafaqat qonunchilik orqali, 
balki jamoa kelishuvlari, jamoa shartnoma-

lari va korxonaning boshqa ichki hujjatlari 
vositasida ham belgilanishi mumkin. Bunda 
ayrim toifadagi xodimlar mehnatini huquqiy 
tartibga solishning oʻrnatiladigan xususi-
yatlari Mehnat kodeksida nazarda tutilgan 
mehnat huquqlari va kafolatlari darajasini 
pasaytirmasligi lozim (Gasanov, 2016).

Shuningdek, amaldagi Mehnat kodeksi-
ning 89-moddasida ayrim toifadagi xodimlar 
mehnatini huquqiy jihatdan tartibga solish-
ning oʻziga xos xususiyatlari tasnifi mustah-
kamlangan boʻlib, unga koʻra mazkur oʻziga 
xos xususiyatlar quyidagi mezonlar asosida 
tasniflanadi:

1) mehnat munosabatlarining subyektlari 
(ayollar, oilaviy vazifalarni bajarish bilan 
mashgʻul boʻlgan shaxslar, nogironligi boʻlgan 
shaxslar, voyaga yetmaganlar) boʻyicha;

2) mehnat faoliyatining sohalari, tar-
moqlari va turlari (pedagoglar va tibbiyot 
xodimlari, transport xodimlari va boshqalar) 
boʻyicha;

3) mehnat sharoitlarining ogʻirligiga va 
(yoki) zararliligiga qarab;

4) tabiiy-iqlim sharoitlariga qarab;
5) xodim va ish beruvchi oʻrtasidagi meh-

nat munosabatlarining xususiyatlari (kasana-
chilar, masofadan turib ishlovchi xodimlar va 
boshqalar) boʻyicha va b.

Davlat xizmatchisi tushunchasi borasida 
bir qator xorijlik olimlar tomonidan qarash-
lar mavjud. Chunonchi, I.A.  Ivannikovning 
fikricha, davlat xizmatchisi deganda davlat 
organlarida ishlovchi va professional tarzda 
boshqaruv bilan shugʻullanuvchi odamlar-
ning alohida guruhi tushuniladi (Ivannikov, 
2003). D.N. Baxraxning fikricha, davlat xiz-
matchilariga har qanday tashkilotda mansab-
ga ega boʻlgan va ish haqi evaziga boshqaruv 
faoliyati yoki ijtimoiy-madaniy xizmatlarni 
amalga oshiradigan fuqarolar kiradi (shi-
fokor, oʻqituvchi, kutubxonachi, inspektor, 
doʻkon menejeri va boshqalar) (Bakhrakh 
1996). A.B.  Vengerov esa davlat xizmatchisi 
tushunchasiga “hokimiyat vakolatlari bilan 
taʼminlanadigan va turli boshqaruv vazi-
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falarini amalga oshiruvchi, zarur hollarda 
davlat majburlovini, ommaviy hokimiyatni 
amalga oshirish imkoniyatiga ega boʻlgan 
odamlarning alohida qatlami” (Vengerov, 
1999) sifatida taʼrif bergan. D.M. Ovsyanko-
ning fikricha, davlat xizmatchisi – bu qonun 
bilan oʻrnatilgan tartibda haq evaziga davlat 
xizmatidagi davlat lavozimi boʻyicha majburi-
yatlarni amalga oshiruvchi fuqarodir. Davlat 
xizmatchilari orqali davlat organlarining 
vakolatlari amalga oshiriladi (Kozlova & Po-
pova, 2000).

Shuningdek, davlat xizmatchisi – nafaqat 
professional boshqaruvchi, balki oʻz vakolati 
doirasida davlat vazifalarini amalga oshiruv-
chi va davlat hokimiyati organlarining vako-
latlari doirasida qabul qilgan hujjatlarining 
ijrosini taʼminlovchi, davlat nomidan ish yuri-
tuvchi mansabdor shaxsdir. Davlat organlari 
tizimida davlat xizmatchisi fuqarolar man-
faatlari yoʻlida davlat hokimiyati vazifalarini 
bajaradigan, ijtimoiy-iqtisodiy masalalarni 
hal etuvchi vakildir. Har qanday mamlakatda 
amalga oshirilayotgan islohotlar samarador-
ligi koʻp jihatdan davlat xizmati tizimining 
shakllanganligi darajasiga va ushbu tizimda 
davlat xizmatchilarining faoliyat yuritish sifa-
tiga bogʻliq boʻladi. M.B. Dobrobaba bu bora-
da shunday deydi: “Davlat xizmatchisi belgi-
lari koʻpqirrali boʻlib, bu bir tomondan davlat 
xizmatiga kirishda teng imkoniyatlar eʼlon 
qilinganida, jinsi, irqi, millati, kelib chiqishi, 
mulkiy ahvoli, yashash joyi, dinga munosa-
bati, jamoat birlashmalariga aʼzoligidan qatʼi 
nazar, kamsitishlarga yoʻl qoʻyilmasligida na-
moyon boʻlsa, boshqa tomondan nomzodning 
shaxsiy xususiyatlaridan kelib chiqib uning 
davlat xizmatiga noloyiqligini asoslovchi bir 
qator cheklovlar oʻrnatilganligida koʻrinadi” 
(Dobrobaba, 2006). 

U.T. Tadjixonov (1996) shunday fikrni 
ilgari suradi: “Davlat xizmatchisi – bu asosiy 
faoliyati markaziy yoki mahalliy davlat ho-
kimiyati organida muayyan manfaat uchun 
yuklatilgan vazifa bilan bogʻliq majburiyatlar-
ni bajarishda ishtirok etishdan iborat boʻlgan 

shaxsdir. Davlat xizmatchisini bunday tushu-
nish shaxsning davlat xizmatchisi maqomini 
olishiga asos boʻladigan qator shart-sharo-
itlar mavjudligini nazarda tutadi”. Bular: 
birinchi shart – shaxs xodimning vazifalarini 
doimiy asosda bajaradi; ikkinchi shart – u 
faqat davlat tashkilotida amalga oshiriladi; 
uchinchi shart – xodim oʻz faoliyatini davlat 
organining manfaatlarini koʻzlab amalga 
oshiradi”. 

Oʻz navbatida, davlat xizmatchilari bir 
necha asoslarga koʻra tasniflanadi. Xususan, 
N.Sh. Said-Gaziyeva oʻz tadqiqotlarida davlat 
xizmatchilarini boshqaruv jarayonida bajara-
digan vazifalariga koʻra rahbarlar, mutaxas-
sislar va texnik ijrochilar guruhiga ajratadi. 
Taniqli olim B.  Mirboboyev xorijiy tajribaga 
asoslanib, davlat xizmatchisining quyidagi 
xususiyatlarini keltiradi: fuqaro bo‘lish; davlat 
organlarida lavozimni egallash; davlat lavozi-
midan kelib chiqadigan vakolatlarni amalga 
oshirish; davlat byudjetidan xizmatlari uchun 
haq olish; oʻz harakatlarini davlatning maj-
burlov kuchi bilan taʼminlash (Mirboboyev et 
al., 2005). Ushbu fikrga qoʻshimcha ravishda 
davlat fuqarolik xizmatchisi muayyan yoshga 
toʻlgan yoki voyaga yetgan, davlat topshiriqla-
ri va funksiyalarini davlat nomidan bajaruvchi 
kasbiy tayyorgarlikka ega boʻlgan shaxs 
yoxud oliy maʼlumotga ega boʻlgan shaxs deb 
eʼtirof etiladi. 

Taʼkidlash joizki, Inson huquqlari umum-
jahon deklaratsiyasi Oʻzbekiston Respublika-
si mustaqillikka erishganidan keyin qo‘shil-
gan birinchi xalqaro-huquqiy hujjat boʻlib, 
ushbu Deklaratsiyaning 21-moddasida: “Har 
kim oʻz mamlakatida davlat xizmatiga kirish-
da teng huquqqa ega”, deb belgilab qoʻyilgan. 
Fuqarolik va siyosiy huquqlar toʻgʻrisidagi 
xalqaro paktning 25-moddasida shunga 
oʻxshash qoida mavjud boʻlib, unda har bir 
fuqaro oʻz mamlakatida umumiy tenglik aso-
sida, hech qanday kamsitishlarsiz va asossiz 
cheklovlarsiz davlat xizmatiga qabul qili-
nish huquqi va imkoniyatiga ega ekanligini 
koʻrishimiz mumkin. Boshqa xalqaro huquqiy 
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hujjatlarda xotin-qizlar davlat xizmatiga 
erkaklar bilan teng shartlarda kirish, davlat 
organlarida lavozimlarni egallash va davlat 
boshqaruvining barcha darajalarida vazifa-
larni bajarish, irqi, rangi, milliy yoki etnik 
kelib chiqishidan qatʼi nazar, har bir shaxs 
uchun davlat xizmatiga teng kirish huquqiga 
egaligi belgilangan.

Shuningdek, mamlakatimizda gender 
tenglikni taʼminlash maqsadida 2019-yil 
2-sentabrda Oʻzbekiston Respublikasining 
“Xotin-qizlar va erkaklar uchun teng huquq 
hamda imkoniyatlar kafolatlari toʻgʻrisida”gi 
OʻRQ–562-son Qonuni qabul qilindi. Ushbu 
qonunning 3-bobi davlat xizmatida xotin-
qizlar va erkaklar uchun teng huquq hamda 
kafolatlarni belgilaydi. Shu bilan birga, xotin-
qizlar va erkaklar uchun teng imkoniyatlarni 
berish orqali davlat boshqaruvida turli jins-
dagi shaxslarning ishtirok etishi uchun shart-
sharoitlar yaratilishi kafolatlanadi.

Xorijiy tajribaga muvofiq, davlat tomo-
nidan aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj 
qatlamlari uchun turli imtiyozlar belgilangan, 
xususan, xususiy korxonalar va davlat organ-
larida davlat xizmatiga kirishda nogironligi 
boʻlgan va imkoniyati cheklangan shaxslar 
uchun kvota tizimi yaratilgan. Masalan, Buyuk 
Britaniyaning 1944-yil 1-martdagi Nogironlar 
(bandlik) toʻgʻrisidagi qonunining 10-bobida 
barcha tashkilotlarda xodimlar sonining ka-
mida uch foizi doirasida nogiron uchun kvota 
belgilangan (Charles, 2007). Germaniyada 
2001-yil 19-iyunda qabul qilingan Ijtimoiy 
kodeksning “Nogironligi bo‘lgan shaxslarni 
reabilitatsiya qilish” bobiga koʻra, agar xu-
susiy va davlat sektoridagi ish beruvchilar 
yiliga oʻrtacha 20 ta ish oʻrniga ega boʻlsa, bu 
ish oʻrinlarining kamida 5 foizi nogironligi 
bo‘lgan shaxslarga, shu jumladan, nogironligi 
boʻlgan ayollarga ajratilishi kerak, aks holda 
ish beruvchida tegishli javobgarlik yuzaga 
kelishi mumkin (Kokh, 2004). Fransiyada 
1987-yildagi Bandlik toʻgʻrisidagi qonun umu-
miy ishning ulushi va mehnatning ogʻirligiga 
qarab nogiron ishchilar uchun kvota tizimini 

joriy etdi (Barnay et al., 2015). Bunda asosiy 
eʼtibor nogironligi mavjud bo‘lgan shaxslar va 
nogironligi mavjud boʻlmagan shaxslarning 
xususiy yoki davlat tashkilotlariga ishga kiri-
shi uchun teng imkoniyatlar yaratishga qara-
tilgan boʻlib, bu oʻz navbatida boqimandalik-
ning oldini olishga va bandlik muammosining 
ijobiy hal etilishiga olib keladi.

Xulosa
Tadqiqot natijalari asosida xulosa qilish 

mumkinki, jahon tajribasi shuni koʻrsatadiki, 
Yevropaning aksariyat mamlakatlarida davlat 
fuqarolik xizmati quyidagi xususiyatlarning 
mavjudligi bilan tavsiflanadi, jumladan:

1. Tizimni boʻysunuvchan tashkil etish, 
davlat xizmatining har bir darajasini batafsil 
meʼyoriy tartibga solish;

2. Davlat fuqarolik xizmatiga kadrlarni 
tanlashning “yopiq” tizimi mavjudligi;

3. Davlat fuqarolik xizmatchisining yuqori 
huquqiy va ijtimoiy maqomini mustahkam-
lash, uning lavozimda koʻtarilishi, ish haqi va 
imtiyozlari asosan davlat xizmatidagi ish staji 
va egallab turgan lavozimiga bogʻliq;

4. Davlat xizmatchilarini ishdan boʻsha-
tishning murakkab jarayoni mavjudligi (Lapa, 
2010). 

Shuni alohida taʼkidlash kerakki, Germa-
niyada ham ushbu tizimda davlat fuqarolik 
xizmatiga oliy taʼlim muassasalari bitiruv-
chilari orasidan eng yaxshi oʻzlashtirish 
koʻrsatkichlariga ega boʻlgan yosh muta-
xassislarni saralab olishning  koʻp bosqichli 
tizimi ishlab chiqilgan. Bundan tashqari, 
xodimlarni ijtimoiy va huquqiy himoya qilish 
kafolatlarining toʻliq tizimi, shuningdek, 
Turkiyada ham kuzatiladigan “umrbod lavo-
zimga tayinlash” tamoyilining amalga oshi-
rilishiga guvoh boʻlishimiz mumkin. Turli xil 
ish turlari uchun davlat boshqaruvi va siyosiy 
faoliyatni birlashtirish mumkin boʻladi. Shuni 
ham taʼkidlash joizki, uzluksiz taʼlim davlat 
xizmatlari tizimida yuksalishning zaruriy 
sharti hisoblanadi. Ushbu lavozimni egallash 
huquqi uchun imtihon majburiy (maʼmuriy 
huquq va yer huquqi, muayyan faoliyat soha-
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sidagi ishlarni qonunchilik yoʻli bilan tartibga 
solish) va fakultativ fanlar (kasbiy etika, me-
nejment va boshqalar) boʻyicha topshiriladi. 
Bu, o‘z navbatida, nazariy jihatdan muhimdir. 
Bundan tashqari, yuridik maʼlumotga ega xo-
dimlar ulushi 65 foizni tashkil etishi eʼtiborga 
molik. Agar nomzod oliy toifali lavozim 
uchun yuridik maʼlumotga ega boʻlmasa, u 
ikki yil davomida ixtisoslashtirilgan taʼlim 
muassasalarida zarur tayyorgarlikdan oʻtishi 
kerak boʻladi (Pershikova, 2019). 

Endi ushbu davlat xizmatining oʻtishini 
ko‘rib chiqamiz, yaʼni davlat fuqarolik xizma-
tining oʻtishi davlat xizmati instituti boʻlib, u 
quyidagi huquqiy normalardan iborat: davlat 
lavozimini egallash; turli davlat organlari 
xodimlarining maxsus kasbiy tayyorgarligi; 
oʻrindoshlik asosida ishlash; xodimlarning 
xizmat majburiyatlarini bajarishi va huquq-
larini amalga oshirishi; malaka darajalari, 
maxsus unvonlar berish tartibi; xodimlarni 
ragʻbatlantirish va javobgarlikka tortish; 
davlat xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tka-
zish; xizmatda harakatlanish; xizmatni o‘tash 
shartlari; davlat fuqarolik xizmatchilarini 
ijtimoiy va huquqiy himoya qilish (kafolatlar, 
imtiyozlar, kompensatsiyalar); davlat fuqaro-
lik xizmatini tugatish asoslari va usullari (Xo-
jiyev, 2004). Fikrimizcha, bunga qoʻshimcha 
ravishda davlat xizmatchilari zaxirasining 
kiritilishi, rotatsiya jarayonlari, qolaversa, 
ushbu tushunchalarning mehnat huquqi na-
zariyasidagi ahamiyatini kuchaytiradi. 

Bundan tashqari, davlat xizmatini oʻtash 
davlat xizmatchisining huquqiy maqomiga 
taʼsir koʻrsatadigan yuridik faktlar va hokimi-

yat subyektlarining individual aktlari tizimi-
dir. Bu davlat lavozimini egallagan shaxsning 
rasmiy maqomini oshirishdir (Mirboboyev  
et al., 2005). Davlat xizmatchilari davlatning 
strategik vazifalarini amalga oshirishda, jum-
ladan, iqtisodiy islohotlarni amalga oshirish, 
raqamlashtirish va hukumatning ochiqligini 
oshirishda muhim rol oʻynaydi. Ularning 
faoliyati davlat va jamiyat oʻrtasidagi boʻgʻin 
boʻlib, hukumat qarorlari ijrosini taʼminlaydi. 
Davlat boshqaruvining samaradorligi koʻp 
jihatdan uning kadrlar sifati va davlat xizmat-
chilarining kasbiy tayyorgarligi darajasi bilan 
belgilanadi. Ularining huquqiy maqomini 
oshirish davlat xizmatini isloh qilish, zamo-
naviy, samarali va zamonaviy davlat boshqa-
ruvi tizimini rivojlantirishni taʼminlashning 
ustuvor yoʻnalishi boʻlib qolmoqda.

Xulosa qilib aytganda, davlat fuqarolik 
xizmatini tashkil etish bevosita inson re-
surslarini boshqarishni toʻgʻri tashkil etishga 
bogʻliq. Amaldagi mehnat qonunchiligiga 
koʻra, aksariyat davlat fuqarolik xizmatchila-
rini ishga qabul qilish jarayonida ish beruvchi 
(davlat, davlat organi yoki tashkilot) bilan 
mehnat shartnomasi (kontrakt) tuziladi. 
Davlat fuqarolik xizmati lavozimiga nomzod 
tanlab olinganidan keyin tegishli organ tomo-
nidan lavozimga tayinlash toʻgʻrisida buyruq 
chiqariladi. Davlat fuqarolik xizmatiga qabul 
qilishni rasmiylashtirishning tashkiliy-hu-
quqiy usuli davlat tomonidan chiqariladigan 
huquqiy hujjat boʻlib, unga koʻra, shaxsning 
tegishli lavozimda davlat xizmatchisi maqo-
miga va mansabdorlik huquq va majburiyat-
lariga ega boʻlishi mumkin hisoblanadi.
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ATROF TABIIY MUHIT VA ENERGETIKA SOHASIDA 
EKOLOGIK HUQUQIY TALABLARNI BUZGANLIK 

UCHUN YURIDIK JAVOBGARLIK
Xayitov Panji Buxarovich,

Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi,
 yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori

ORCID: 0009-0005-9482-2260
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Annotatsiya. Mazkur maqolada atrof tabiiy muhit hamda energetika sohasida ekologik-huquqiy 
me’yorlarga rioya qilinmasligi oqibatida yuzaga keladigan yuridik javobgarlik tizimi milliy va 
xalqaro nuqtayi nazardan tahlil qilindi. Ekologik qonunchilikni takomillashtirish, yashil energetika 
taraqqiyotining huquqiy asoslarini shakllantirish va kelajak istiqbollarini yanada rivojlantirishga 
doir muhim masalalar yoritilgan. Shuningdek, Yangi O‘zbekiston energetika tizimini barqaror 
rivojlantirishdagi konstitutsiyaviy-huquqiy tamoyillar, ekologik xavfsizlikni ta’minlash masalalari 
va energiya huquqi manbalarining milliy hamda xalqaro ahamiyati o‘rganilgan. Tabiiy resurslardan 
oqilona foydalanish, ularning huquqiy tartibga solinishi va ilmiy tadqiqotlarda qo‘llanilishiga oid nazariy 
qarashlar ham tahlil etilgan.

Kalit so‘zlar: atrof tabiiy muhit, energetika tizimi, yashil energiya, qayta tiklanuvchi manbalar, 
energiyani tejash, ekologik xavfsizlik, yoqilg‘i-energetika resurslari, yuridik javobgarlik

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЭКОЛОГИКО-ПРАВОВЫХ 
ТРЕБОВАНИЙ В СФЕРЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ЭНЕРГЕТИКИ

Хайитов Панжи Бухарович, 
доктор философии по юридическим наукам,

самостоятельный соискатель 
Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В данной статье с национально-правовых и международно-правовых позиций 
проанализирована система юридической ответственности, возникающая вследствие 
несоблюдения экологико-правовых норм в сфере охраны окружающей природной среды и 
энергетики. Освещены важнейшие вопросы совершенствования экологического законодательства, 
формирования правовых основ развития зелёной энергетики, а также перспектив её дальнейшего 
становления. Кроме того, исследованы конституционно-правовые принципы устойчивого 
развития энергетической системы Нового Узбекистана, проблемы обеспечения экологической 
безопасности и значение источников энергетического права в национальном и международном 
измерениях. Также рассмотрены теоретические подходы к рациональному использованию 
природных ресурсов, их правовому регулированию и применению в научных исследованиях.
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LEGAL LIABILITY FOR VIOLATION OF ENVIRONMENTAL LEGAL REQUIREMENTS 
IN THE FIELD OF NATURAL ENVIRONMENT AND ENERGY

Khayitov Panji Bukharovich, 
Independent Researcher at Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. In this article, the system of legal responsibility arising from non-compliance with 
environmental and legal norms in the field of the environment and energy was analyzed from a 
national and international point of view. Important issues related to the improvement of environmental 
legislation, the formation of the legal framework for the development of green energy, and the further 
development of future prospects are highlighted. Also, the constitutional and legal principles of 
sustainable development of the energy system of New Uzbekistan, issues of ensuring environmental 
safety, and the national and international significance of energy law sources were studied. Theoretical 
views on the rational use of natural resources, their legal regulation and application in scientific research 
are also analyzed. 

Keywords: environment, energy system, green energy, renewable resources, energy saving, 
environmental security, fuel and energy resources, legal liability

Kirish
Yurtimizda iqtisodiyotni rivojlantirish va 

aholi turmush sharoitini yaxshilash maqsadi-
da amalga oshirilayotgan islohotlar natijasida 
respublikaning turli hududlarida bunyodkor-
lik ishlari keng miqyosda olib borilmoqda. 
Shu bilan birga, ularda muhitning ko‘rinishi 
ham sezilarli darajada yangilanmoqda. Bu-
gungi kunda fuqarolar duch kelayotgan aso-
siy muammolardan biri – energiya ta’minoti 
masalasidir. Butun dunyoda iqlim o‘zgarishi, 
aholi sonining ortishi va sanoat ishlab chiqa-
rishining kengayishi yoqilg‘i va energiyaga 
bo‘lgan talabni oshirmoqda. Ayniqsa kuz-qish 
mavsumlarida energiya va issiqlikka bo‘lgan 
ehtiyoj yanada kuchayadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
Shavkat Mirziyoyevning “O‘zbekiston –2030 
strategiyasi” (11.09.2023-yildagi PQ-300-
son) ushbu masalaga alohida e’tibor qarat-
gan, respublikada ekologik vaziyatni tubdan 
yaxshilash, inson hayotiga ta’sir o‘tkazuvchi 
ekologik muammolarni bartaraf etish va at-
rof-muhitning ifloslanish darajasini baholash 

mexanizmlarini takomillashtirish, atrof-mu-
hitni kuzatish, uning ifloslanish darajasini 
prognoz qilish tizimini rivojlantirish belgilan-
gan. 

Rivojlanayotgan davlatlarda sanoatlashish 
jarayoni bilan elektr energiyasiga bo‘lgan 
talab ortib boradi. Daromadning oshishi, o‘rta 
sinfning rivojlanishi va turmush darajasining 
yaxshilanishi energiya iste’molini ko‘payti-
radi. Hozirda yer yuzida iste’mol qilinadigan 
birlamchi energiyaning taxminan beshdan 
biri shamol, quyosh, gidro va geotermal 
energiya kabi qayta tiklanuvchi manbalardan 
olinadi. Ushbu sektor 2040-yilga kelib yillik 
2,6 % o‘sish bilan rivojlanishi kutilmoqda.

Shamol va quyosh energiyasi ob-havo 
sharoitiga bog‘liq bo‘lib, talab yuqori bo‘lgan 
vaqtlarda ularning ishlab chiqarish imkoni-
yati cheklangan bo‘lishi mumkin. Shu sababli 
ko‘plab davlatlar energiya ishlab chiqarish-
ning ishonchli manbalarini zaxirada saqlash-
ni afzal ko‘rmoqda. Bu atom, gaz va ko‘mir 
stansiyalarining to‘liq yoki qisman ishlashini 
nazarda tutadi. Shu bilan birga, shamol es-
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ganda yoki quyosh botganda ishlab chiqarish 
darajasi ortadi.

Energetika sohasida ekologik-huquqiy 
talablarni buzganlik uchun javobgarlik masa-
lasi huquqiy javobgarlik nazariyasidan kelib 
chiqadi. Shu bilan birga, mazkur sohadagi 
ekologik-huquqiy talablarning buzilishi bo‘yi-
cha yetarlicha ilmiy tadqiqotlar mavjud emas.

Maqolada elektr energetika tizimidagi 
muammolar, energetika xavfsizligi va eko-
logik-huquqiy talablarni buzganlik uchun 
yuridik javobgarlik masalalari tahlil qilindi. 
Tadqiqotda induksiya va deduksiya usullari 
qo‘llanildi. Shuningdek, qayta tiklanuvchi 
energiya manbalarini joriy qilish va ularning 
talabini oshirish bo‘yicha tahlillar asosida 
takliflar ishlab chiqildi. O‘zbekiston Respubli-
kasi Bosh Prokuraturasi ma’lumotlariga taya-
nib, statistik, solishtirma va tanlama kuzatuv 
usullari ishlatildi.

Shamol energiyasidan foydalanishni 
samarali rivojlantirishda shamol energiyasi 
potensiali va xarakteristikasini aniqlash bu 
birinchi qadam bo‘lib, shamol energiyasi 
resurslarini baholash shamol stansiyasi 
loyihalarini texnik-iqtisodiy asoslashning 
ajralmas qismi hisoblanadi. Baholashning 
asosliligi elektr energiyasini ishlab chiqarish 
xarajatlari va iqtisodiy ustunligiga bevosita 
ta‘sir qiladi (Mauritzen, 2020). 

Shamol o‘zgaruvchanligining vaqt bo‘yi-
cha xarakteristikasi, ma‘lum bir hudud uchun 
shamol tezligi chastotasining taqsimot funk-
siyasini tavsiflashda muhim omil sanaladi 
(Daaou et al., 2018). 

Shamol tezligi taqsimotini aniqlash uchun 
odatda ikki xil usuldan foydalaniladi: birin-
chidan, vaqt bo‘yicha qatorlar usuli (Morales 
et al., 2010); ikkinchidan, statistik tahlil usuli-
dir (Ouarda et al., 2010). 

Vaqt bo‘yicha qatorlar usulining natijasi 
aniqroq bo‘lishi mumkin, chunki u shamol 
tezligi haqidagi dastlabki ma‘lumotlarga 
asoslanadi. Biroq katta hajmdagi ma‘lumot-
larda vaqt bo‘yicha qatorlar usuli bilan tahlil 
qilish jarayoni murakkablashadi. Statistik 

tahlil usuli shamol tezligi taqsimotini tav-
siflash uchun cheklangan parametrlardan 
foydalanadi, bu samarali va sodda usul hisob-
lanadi (Huanyu et al., 2021). 

Shamol tezligi ehtimolligining taqsimot 
funksiyasi shamol energetik tizimlarini ba-
holash uchun juda muhim. Haqiqatda shamol 
energiyasi tizimlarining energetik xarakteris-
tikalari ehtimolligining taqsimot funksiyasi 
shamol tezligi o‘zgarishiga mos kelishiga bog‘-
liq. Shamol tezligi taqsimotini o‘zlashtirgan 
holda istalgan hududning texnik va iqtisodiy 
maqsadga muvofiqligini tekshirish mumkin. 

Ikki parametrli Weibull taqsimot funksi-
yasi hozirgi kunda shamol tezligi taqsimotini 
ifodalashning umumiy qabul qilingan sama-
rali usuli hisoblanadi (Bilir et al., 2015). 

O‘zbekistonning 12 ta hududi uchun 
shamol energiyasi va uning texnik salohiyati 
Arian Bahrami va uning jamoasi tomonidan 
10 metr balandlikdagi shamol tezliklariga 
Weibull taqsimot funksiyasini qo‘llash yorda-
mida baholangan (Arian & Amir, 2019). Dun-
yo boʻyicha 2020-yilga kelib, global elektr 
energiyasi ishlab chiqarishdagi qayta tikla-
nuvchi energiya manbalari (QTEM) ulushi 
26 foizni tashkil etgan boʻlsa, bu koʻrsatkich 
2021-yil soʻnggiga kelib 38 foizni tashkil etdi 
(IRENA, 2021).

Shamol energiyasidan foydalanishni 
samarali rivojlantirishda shamol energiyasi 
potensialini va xarakteristikasini aniqlash 
bu birinchi qadam bo‘lib, shamol energiyasi 
resurslarini baholash shamol stansiyasi 
loyihalarini texnik-iqtisodiy asoslashning 
ajralmas qismi hisoblanadi. Baholashning 
asosliligi elektr energiyasini ishlab chiqarish 
xarajatlari va iqtisodiy ustunligiga bevosita 
ta‘sir qiladi (Rakhimov et al., 2022). 

Shamol o‘zgaruvchanligining vaqt bo‘yi-
cha xarakteristikasi, ma’lum bir hudud uchun 
shamol tezligi chastotasining taqsimot funk-
siyasini tavsiflashda muhim omil sanaladi 
(Mauritzen, 2020). 

2021-yilda qayta tiklanuvchi energiya 
manbalaridan foydalanishga oʻtish yili 
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boʻldi. Bunda jahon miqyosida deyarli 257 
GW qayta tiklanadigan energiya qoʻshildi va 
bu qayta tiklanadigan energiya zaxirasini 
9,1 foizga oshirdi hamda global energiya 
qoʻshimchalarining misli koʻrilmagan 81 foi-
zini tashkil etdi (IRENA, 2021).

Asosiy qism
Energetika tizimida ekologik-huquqiy 

talablarni buzganlik uchun javobgarlik 
normalari yuridik javobgarlikning mazmuni 
va funksiyalarini belgilaydi. Bu normalar 
asosida javobgarlik yuzaga keladi. Yuridik 
javobgarlik funksiyalarini tahlil qilish, birin-
chi navbatda, qonunchilik samaradorligini 
oshirishga qaratilgan.

Energiya sohasida huquqiy javobgarlik-
ning asosiy tushunchalari quyidagilar:

–	 g‘ayriijtimoiy xulq-atvor – jamiyatda 
qabul qilingan xulq-atvor normalarini buzish;

–	 huquqbuzarlik – huquq normalariga zid 
keluvchi va shaxs, mulk yoki jamiyatga zarar 
yetkazuvchi qilmish;

–	 huquqbuzarlikdan jabrlanuvchi – zarar 
yetkazilgan shaxs;

–	 huquqbuzarliklar profilaktikasi – hu-
quqbuzarliklarning oldini olish va ularni 
bartaraf etish choralari;

–	 huquqbuzarlik sodir etishga moyil 
bo‘lgan shaxs – huquqbuzarlik sodir etish 
ehtimoli bo‘lgan shaxs.

Energetika sohasida huquqiy javobgarlik 
quyidagicha tasniflanadi: iqtisodiy, intizo-
miy, ma’muriy, fuqarolik va jinoiy-huquqiy 
javobgarlik. Iqtisodiy javobgarlik turiga ener-
giya resurslaridan noqonuniy yoki besamar 
foydalanish oqibatida yetkazilgan zararlarni 
qoplash kiradi. Shunday qilib, energiya soha-
sida qonun talablarini buzganlikning oldini 
olish va unga qarshi kurashish bugungi kun-
ning dolzarb vazifasidir. 

Mazkur muammoning dolzarbligi O‘z-
bekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyev tomonidan ko‘rib chiqilib, kelgusi 
yildan elektr energiyasini sotishdan tushadi-
gan mablag‘larning 15 foizini investitsiya lo-
yihalarini moliyalashtirish va kreditlarni qay-

tarish uchun yo‘naltirish lozimligi ta’kidlandi. 
Shuningdek, yurtboshimiz qo‘shni davlatlar 
energiya tizimlariga tranzit xizmati ko‘rsa-
tish, buning uchun qo‘shni davlatlar bilan 
muzokaralarni yo‘lga qo‘yib, respublikaning 
tranzit va eksport salohiyatidan unumli foy-
dalanish bo‘yicha yo‘l xaritasi ishlab chiqilishi 
bo‘yicha tegishli vazirlik va mutasaddilarga 
topshiriq berdi. Energiya ishlab chiqaruvchi 
yangi quvvatlarni yaratish uchun zamonaviy 
texnologiyalardan foydalanish, qayta tikla-
nuvchi energiya manbalarini keng joriy etish 
“O‘zbekenergo” jamiyatining asosiy vazifasi 
bo‘lishi zarurligi ta’kidlandi.

Shuning uchun har bir fuqaro, shuning-
dek, yuridik va jismoniy shaxslar energiya 
manbalaridan oqilona foydalanishi va ener-
getika sohasidagi qonunlarga rioya qilishi 
muhimdir. Ular nafaqat qonun talablarini 
yaxshi bilishi, balki ularni amalda qo‘llashi, 
yashash sharoitida to‘g‘ri tatbiq etishi va bel-
gilangan muddatlarda bajarishi zarur.

Energiya sohasidagi huquqbuzarliklar va 
ularning o‘ziga xos xususiyatlari yuridik ja-
vobgarlikka tortishning asosini tashkil etadi. 
Uning asosiy maqsadi energiya sohasidagi 
huquqbuzarliklar va qonun buzilishlariga 
qarshi kurashish hamda energetika qonun-
chiligini ta’minlashdan iborat.

Elektr energiyasidan noto‘g‘ri foydalanish 
yoki energetika sohasidagi boshqa huquq-
buzarliklar yuridik javobgarlikni yuzaga 
keltiradi. Bunday holatlar O‘zbekiston Res-
publikasining energetika tizimi va siyosatiga 
zid ravishda energiyadan oqilona foydalanish 
tartiblarini buzish bilan bog‘liq xatti-harakat 
yoki harakatsizlik natijasida sodir bo‘ladi.

Bu turdagi huquqbuzarlikning asosiy 
xususiyatlariga energiyadan oqilona foyda-
lanish talablariga zidlik, ijtimoiy xavflilik, 
aybning mavjudligi va jazoga tortish ehtiyoji 
kiradi. Shuningdek, bunday huquqbuzarlik 
davlatning energetika tizimiga salbiy ta’sir 
ko‘rsatishi bilan aniqlanadi.

Energiya sohasidagi huquqbuzarliklar 
tarkibiga subyekt, subyektiv tomon, obyekt 
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va obyektiv tomon kiradi. Ular energiyadan 
noaniq yoki noto‘g‘ri foydalanish oqibatida 
tizimga yetkazilgan zarar va ushbu holatlar-
ning xususiyatlari asosida aniqlanadi.

O‘zbekiston Respublikasi “Elektr energeti-
kasi to‘g‘risida”gi Qonunining 56-moddasiga 
muvofiq, Energetika bozori regulyatori quyi-
dagi shaxslarga nisbatan ushbu Qonunda va 
boshqa qonunchilik hujjatlarida nazarda tutil-
gan jazo choralarini qo‘llashi mumkin: ushbu 
Qonun qoidalarini yoki Energetika bozori 
regulyatori tomonidan belgilangan qoidalarni 
yoki talablarni buzgan har qanday jismoniy 
yoki yuridik shaxsga; ushbu Qonunga muvofiq 
asoslar mavjud bo‘lganda har qanday litsenzi-
atga. Energetika bozori regulyatori tomonidan 
aybdor shaxslarni javobgarlikka tortish qo-
nunchilikka muvofiq amalga oshiriladi.

Agar ushbu talablar buzilsa, mansabdor 
shaxslar quyidagi holatlar bo‘yicha ma’muriy 
javobgarlikka tortiladi: energiya sifat ko‘rsat-
kichlari buzilgan; energiyaning bevosita yo‘-
qotilishi aniqlangan; energiya samaradorligi 
normativlarga mos kelmaydigan mahsulot 
ishlab chiqarilgan; energiya sarfi hisobga 
olinmagan; sertifikatlashtirilmagan asbob-
uskunalardan foydalanilgan; ikkilamchi 
energiya resurslarining belgilangan ulushi 
ishlatilmagan. Shu bilan birga, ma’muriy jazo 
energiya sohasida faoliyat yurituvchi yuridik 
shaxslarni yetkazilgan zarar uchun javobgar-
likdan ozod qilmaydi.

Jismoniy shaxslar ham energiyadan 
nooqilona foydalanganlik uchun qonun huj-
jatlarida belgilangan tartibda javobgar hisob-
lanadi. Masalan, energiya yetkazib beruvchi 
energiya ta’minotini kelishmasdan to‘xtatib 
qo‘ysa, foydalanuvchilarga yetkazilgan zarar 
qonuniy tartibda qoplanadi.

Energetika sohasida huquqbuzarliklar 
qasddan yoki ehtiyotsizlikdan sodir etilishi 
mumkin. Ular energiyadan oqilona foydala-
nish talablarini buzish, energetika tizimiga 
zarar yetkazish yoki inson salomatligi va 
yashash muhitiga xavf tug‘dirish orqali na-
moyon bo‘ladi.

Energiya sohasidagi huquqbuzarliklar 
tarkibi va belgilari amaldagi qonunlarda “ja-
vobgarlikka tortish”, “javobgarlikni kuchay-
tirish”, “javobgarlikdan ozod etish”, “javob-
garlikni bekor qilish”, “javobgarlik turlari” va 
“javobgarlikni yengillashtirish” kabi atamalar 
orqali ifodalanadi. Bu terminlar asosan yuri-
dik javobgarlik turlariga nisbatan qo‘llaniladi.

Energetika sohasidagi huquqbuzarlikning 
o‘ziga xos belgilari quyidagilar:

1.	Ayblilik – huquq normalarini buzgan 
shaxs javobgarlikni zimmasiga oladi va bu 
harakat ko‘pincha qasddan yoki ehtiyotsiz-
likdan sodir bo‘ladi. Tasodifiy zarar yoki 
baxtsiz hodisa energetika huquqbuzarligiga 
kirmaydi.

2.	 Ijtimoiy xavflilik – huquqbuzarlik jami-
yat, davlat energiya tizimi va boshqaruviga, 
shuningdek, iste’molchilarning huquq va 
manfaatlariga zarar yetkazadi.

3.	Normalarga zidlik – energetika huquq-
buzarlik sodir etilganida qonun yoki norma-
tiv talablar buziladi. Agar taqiqlar buzilmasa, 
huquqbuzarlik mavjud deb hisoblanmaydi.

4.	 Jazoga sazovorlik – huquqbuzarlik 
sodir etgan shaxs vakolatli davlat organlari 
tomonidan javobgarlikka tortiladi. Ayrim hol-
larda qonuniy ravishda javobgarlikdan ozod 
etish ham mumkin, ammo buni ham vakolatli 
organlar amalga oshiradi.

Energetika sohasidagi huquqbuzarlik 
tarkibiga subyekt, obyekt, subyektiv tomon 
va obyektiv tomon, shuningdek, tizimga yet-
kazilgan zarar kiradi.

Huquqbuzarliklar quyidagi turlarga bo‘li-
nadi:

1.	 Intizomiy-huquqiy – mehnat intizomiga 
rioya qilmaslik, ishga kechikish yoki kelmas-
lik.

2.	Ma’muriy-huquqiy – energiyadan foy-
dalanish bo‘yicha qonun talablarini buzish.

3.	Fuqaroviy-huquqiy – shartnoma va 
majburiyatlarni o‘z vaqtida bajarmaslik oqi-
batida moddiy yoki ma’naviy zarar yetkazish.

4.	 Jinoiy-huquqiy – energetika sohasidagi 
jinoyatlar sodir etish.
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Sodir etilgan energetikaga oid huquqbu-
zarliklarning turiga, ijtimoiy xavflilik daraja-
siga qarab davlat majburlov choralarini ham 
o‘tkazishi mumkin. Umuman olganda, ener-
getika sohasida sodir etilgan huquqbuzarlik-
larga nisbatan qo‘llaniladigan choralarning 
xususiyati shundaki, ularning eng og‘irlari 
jinoyat qonun hujjatlariga asosan qo‘llaniladi 
(Xolmo‘minov, 2022).

Jamiyatimiz hayotidagi eng muhim va 
dolzarb tamoyillardan biri – qonun ustuvor-
ligi hisoblanadi. Bu tamoyilning mohiyati 
shundaki, ijtimoiy-iqtisodiy munosabatlar 
faqat qonun asosida tartibga solinadi va 
uning barcha ishtirokchilari huquq normala-
rini buzganlik uchun istisnosiz javobgarlikka 
tortiladi.

Huquqiy adabiyotlarda yuridik javobgar-
likning turlari va ularning funksiyalari keng 
muhokama qilingan. Shu bilan birga, yuridik 
javobgarlik funksiyalari soni va ularning 
mohiyati olimlar tomonidan turlicha talqin 
etiladi.

Masalan, I.A. Talagan ma’muriy javob-
garlikning maxsus funksiyalari sifatida qu-
yidagilarni ajratib ko‘rsatadi: jarima, jazo va 
tuzatish funksiyasi hamda huquqbuzarlarni 
qayta tarbiyalash.

U.T. Ayubovning fikricha, ekologiyaga 
oid qonunchilikni buzganlik uchun yuridik 
javobgarlik umumiy yuridik javobgarlik ta-
moyillari va maqsadlariga mos keladi, biroq 
o‘ziga xos xususiyatlarga ega (Ayubov & 
Ruzinazarov, 2019). Bu xususiyatlar orasida 
yetkazilgan zarar miqdorini hisobga olib 
undirish va ekologik qonunlarni buzganlik 
uchun maxsus jazo choralarini qo‘llash ki-
radi. Bunga tabiiy resurslardan foydalanish 
huquqini cheklash, vaqtincha to‘xtatib turish 
yoki umuman mahrum qilish kabi choralar 
kiradi.

Shunday qilib energetika sohasida eko-
logik huquqiy talablarni buzganlik uchun 
javobgarlik, energetika sohasidagi buzilgan 
ijtimoiy munosabatlarni tiklash va ushbu 
sohada o‘rnatilgan huquq-tartibotni saq-

lashga qaratilgan choralarning majmuasini 
ifodalaydi.

Bu fikr Y.S. Shemshuchenko tomonidan 
ham qo‘llab-quvvatlanadi. U o‘z asarlarida 
yozadiki: “Yuridik javobgarlik atrof-muhitni 
muhofaza qilish sohasida keng qo‘llanila-
digan yuridik javobgarlikning turli turlari 
– ma’muriy, moddiy, intizomiy va jinoiy ja-
vobgarlik majmuasidan alohida narsa emas”. 
(Shemshuchenko, 2004).

Energetika sohasida qonun talablarini 
buzganlik yuzaga kelganda ijtimoiy munosa-
batlar energetika sohasidagi huquqbuzarlik 
doirasida shakllanadi. Energetika sohasidagi 
huquqbuzarlik, energiya resurslaridan foyda-
lanish qoidalarini buzuvchi aybli, noqonuniy 
harakat yoki harakatsizlik sifatida tushuni-
ladi. Energiyadan nooqilona foydalanganlik 
uchun jismoniy shaxslarning javobgarligi 
amaldagi qonun hujjatlarida belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasining “Energiyani 
tejash, undan oqilona foydalanish va ener-
giya samaradorligini oshirish to‘g‘risida”gi 
Qonunining 45-moddasiga muvofiq, Reaktiv 
quvvat kompensatsiyasi bo‘yicha ishlarni 
tashkil etish tartibini buzish yoki unga rioya 
etmaslik – asbob-uskunalar yoki normativ 
usullar bilan aniqlangan isrof bo‘lgan elektr 
energiyasi miqdori qiymatining ellik foizi 
miqdorida jarima solishga sabab bo‘ladi.

Yoqilg‘i-energetika resurslari iste’molchi-
lari tomonidan elektr yoritgichlardan qonun-
chilikda belgilangan normalardan ortiqcha, 
ishlab chiqarish zaruriyati bo‘lmagan holda 
foydalanish, shuningdek, hududlarni kunning 
yorug‘ davri davomida maqsadsiz yoritish 
– normadan ortiqcha yoki kunning yorug‘ 
davrida foydalanilgan elektr energiyasi qiy-
matining ellik foizi miqdorida jarima solishga 
sabab bo‘ladi.

Energiya iste’molchilariga sifat ko‘rsat-
kichlari davlat standarti talablariga javob 
bermaydigan elektr energiyasi yetkazib be-
rish – sifatsiz yetkazib berilgan elektr ener-
giyasi qiymatining bir foizi miqdorida jarima 
solishga sabab bo‘ladi.
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Shartnoma majburiyatlari bajarilmagan 
yoki yetarlicha bajarilmagan hollarda, ener-
giya bilan ta’minlovchi tashkilot yetkazilgan 
zarar miqdorini qoplashga, abonent esa 
shartnoma bo‘yicha yetkazilgan haqiqiy 
zarar miqdorini qoplashga majburdir. Bu 
tartib O‘zbekiston Respublikasining 1998-yil 
29-avgustdagi “Xo‘jalik yurituvchi subyektlar 
faoliyatining shartnomaviy-huquqiy bazasi 
to‘g‘risida”gi Qonunining 24-, 35-moddalari-
da mustahkamlangan.

Shuningdek, sud qarorlarining ijrosini 
ta’minlash maqsadida O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining  PF–5059-son Farmo-
ni (29.05.2017) energiya resurslari, xususan, 
elektr energiyasi va tabiiy gaz sohasida 
to‘lov intizomini kuchaytirish, noqonuniy 
ulanishlar va talon-torojning oldini olish, 
shuningdek, sud hujjatlari ijrosini taʼminlash 
maqsadida qabul qilingan bo‘lib, Majburiy 
ijro byurosi (MIB)ni tashkil etish, unga ener-
giya hisobini nazorat qilish, qarzdorliklarni 
undirish va energiya taʼminoti tizimini tako-
millashtirish bo‘yicha keng vakolatlar berish 
kabi asosiy chora-tadbirlar doirasida tashkil 
etilgan.

Ekologiya sohasidagi jinoyatlar to‘rtta 
asosiy belgi bilan xarakterlanadi: ijtimoiy 
xavflilik, huquqqa zidlik, ayblilik va jazoga sa-
zovorlik. Ushbu jinoyatlar jamiyat, tabiiy mu-
hit va davlat manfaatlariga xavf tug‘diruvchi 
harakat yoki harakatsizliklar sifatida qabul 
qilinadi. Ularni jinoiy ta’sirdan himoya qilish 
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi-
ning asosiy vazifalaridan biri bo‘lib, JKning 
193-moddasida ekologiya sohasidagi ijtimoiy 
munosabatlar, ya’ni qonun bilan qo‘riqla-
nadigan tabiiy muhitga oid munosabatlar, 
umumiy obyekt sifatida belgilangan.

Masalan, 2023-yilda prokuratura organlari 
mamlakatimizda qonun ustuvorligini ta’min-
lash, qonuniylikni mustahkamlash, fuqaro-
larning huquq va erkinliklarini, shuningdek, 
jamiyat va davlatning qonun bilan himoya-
langan manfaatlarini himoya qilish, huquqbu-
zarliklarning oldini olish va profilaktika qilish 

bo‘yicha keng qamrovli ishlar olib bordi. 
Shu doirada elektr tarmoqlariga noqonuniy 
ulanishlar bilan bog‘liq 1 037 ta jinoyat va 
41 500 ta ma’muriy ish qo‘zg‘atilgan. Yoqilg‘i-
energiya resurslaridan oqilona foydalanishni 
ta’minlash va noqonuniy ulanishlarning oldini 
olish maqsadida 53 mingga yaqin holat bo‘-
yicha reyd tadbirlari o‘tkazilib, natijada 1 
037 ta jinoyat va 41 500 ta ma’muriy ishlar 
aniqlangan hamda yetkazilgan zarar 581 mil-
liard so‘m undirilgan. Masalan, Toshkent vilo-
yatida yashovchi Raximov R. chet el fuqarosi 
bilan birgalikda litsenziyasiz mayning faoliya-
ti bilan shug‘ullanib, elektr tarmog‘iga noqo-
nuniy ulangan. Natijada davlat manfaatlariga 
jami 1 mlrd 545 mln so‘m zarar yetkazilgan. 
Ushbu holat yuzasidan jinoyat ishi qo‘zg‘atilib, 
aybdorlarga nisbatan jazo muqarrarligi ta’-
minlangan (Agency of Information and Mass 
Communications, 2023). 

Xulosa
 Yurtimizda qayta tiklanuvchi energiya 

manbalaridan samarali foydalanishni chuqur 
o‘rganish va mavjud muammolarni bartaraf 
etish bo‘yicha quyidagi takliflar muhimdir:

1.	 Yoqilg‘i-energetika sohasidagi eskir-
gan infratuzilmani modernizatsiya qilish.

2.	 Mavjud elektr stansiyalarini kapital 
ta’mirlash va yangi zamonaviy stansiyalarni 
barpo etish.

3.	 Qayta tiklanuvchi energiya qurilmalari 
uchun investorlarni va investitsiyalarni jalb 
etish.

4.	 Qayta tiklanuvchi energiya manbalari-
dan foydalanishni kengaytirish.

Xulosa qilib aytganda, atrof-tabiiy muhit-
ni muhofaza qilish va energetika sohasida 
ekologik-huquqiy talablarga rioya etilishini 
ta’minlash zamonaviy davlatlarning barqaror 
rivojlanish strategiyasida hal qiluvchi ahami-
yat kasb etadi. Energetika sohasi iqtisodiyot-
ning tayanch tarmoqlaridan biri hisoblanar 
ekan, unda amalga oshiriladigan har qanday 
faoliyat tabiiy resurslardan foydalanish, 
atrof-muhitga ta’sir ko‘rsatish va ekologik 
xavfsizlik masalalari bilan uzviy bog‘liqdir. 
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Shu bois energetika sohasida ekologik-huqu-
qiy talablarni buzish nafaqat tabiatga zarar 
yetkazadi, balki jamiyat salomatligi, iqtisodiy 
barqarorlik va milliy xavfsizlikka ham jiddiy 
tahdid soladi.

Tadqiqot jarayonida aniqlandiki, ener-
getika sohasida ekologik-huquqiy talablarni 
buzish holatlari turli shakllarda namoyon 
bo‘ladi. Jumladan, atmosfera havosiga 
me’yordan ortiq zararli chiqindilar chiqarish, 
suv va yer resurslarini ifloslantirish, chiqin-
dilarni belgilangan talablarga zid ravishda 
joylashtirish, ekologik ekspertiza talablarini 
chetlab o‘tish hamda ekologik litsenziya va 
ruxsatnomalarga amal qilmaslik kabi holatlar 
keng tarqalgan. Bunday huquqbuzarliklar 
ekologik muvozanatning buzilishiga, tabiiy 
resurslarning tiklanmas darajada kamayishi-
ga va ekologik falokatlar xavfining ortishiga 
olib keladi.

Maqolada tahlil qilingan huquqiy normalar 
shuni ko‘rsatadiki, ekologik-huquqiy talablar-
ni buzganlik uchun belgilangan yuridik javob-
garlik institutlari – ma’muriy, fuqarolik-huqu-
qiy, jinoiy va iqtisodiy javobgarlik choralari 
– ekologik qonunchilikni ta’minlashda muhim 
vosita hisoblanadi. Ayniqsa, aybdor shaxslar-
ga nisbatan moliyaviy sanksiyalar qo‘llash, 
faoliyatni cheklash yoki to‘xtatish, yetkazil-
gan ekologik zararni qoplash majburiyatini 
yuklash kabi choralar huquqbuzarliklarning 
oldini olishda profilaktik ahamiyatga ega.

Shu bilan birga, tadqiqot natijalari amal-
dagi qonunchilikda ayrim muammoli jihatlar 
mavjudligini ham ko‘rsatdi. Xususan, ayrim 
ekologik huquqbuzarliklar uchun javobgar-
lik choralarining yetarlicha qat’iy emasligi, 
ekologik nazorat mexanizmlarining samara-
dorligi pastligi, vakolatli organlar o‘rtasidagi 

muvofiqlashuvning yetarli darajada yo‘lga 
qo‘yilmagani huquqbuzarliklarning takrorla-
nishiga zamin yaratmoqda. Bu esa energetika 
sohasida ekologik xavf-xatarlarni kamayti-
rishga to‘sqinlik qilmoqda.

Xalqaro tajriba tahlili shuni ko‘rsatadiki, 
rivojlangan davlatlarda energetika sohasida 
ekologik-huquqiy javobgarlikni kuchayti-
rish, “ifloslantiruvchi to‘laydi” prinsipini 
qat’iy qo‘llash, ekologik audit va monitoring 
tizimlarini raqamlashtirish orqali yuqori 
samaradorlikka erishilmoqda. Mazkur yon-
dashuvlarni milliy qonunchilikka bosqichma-
bosqich joriy etish O‘zbekiston Respublika-
sida ham ekologik huquqbuzarliklar sonini 
kamaytirish va ekologik xavfsizlikni mustah-
kamlashga xizmat qiladi.

Shuningdek, energetika sohasida ekologik 
huquqiy madaniyatni yuksaltirish, tadbirkor-
lik subyektlari va mansabdor shaxslarning 
ekologik javobgarlik darajasini oshirish, 
aholining ekologik ongini rivojlantirish mu-
him ahamiyatga ega. Faqatgina jazo choralari 
emas, balki profilaktika, rag‘batlantirish va 
ochiqlikka asoslangan boshqaruv usullari 
orqali barqaror ekologik tartibni ta’minlash 
mumkin.

Yakuniy xulosa sifatida ta’kidlash joizki, 
atrof tabiiy muhit va energetika sohasida 
ekologik-huquqiy talablarni buzganlik uchun 
yuridik javobgarlikni takomillashtirish – 
ekologik xavfsizlikni ta’minlash, “yashil 
iqtisodiyot”ga o‘tish va kelajak avlodlar man-
faatlarini himoya qilishning muhim huquqiy 
kafolatidir. Shu bois ushbu sohadagi qonun-
chilikni doimiy ravishda yangilab borish, hu-
quqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish 
va xalqaro standartlar bilan uyg‘unlashtirish 
dolzarb vazifa bo‘lib qolmoqda.
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МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ 
ПОДОЗРЕВАЕМОГО И ОБВИНЯЕМОГО 

В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ
Лутфуллаева Мадинабону Жамшидхон кизи,

преподаватель кафедры «Уголовное-процессуальное право» 
Ташкентского государственного юридического университета

ORCID: 0009-0001-9332-7859
e-mail: madinalutfullaeva088@gmail.com

Аннотация. В статье рассматриваются основные механизмы обеспечения прав 
подозреваемого и обвиняемого в уголовном процессе. Автор анализирует действующие 
процессуальные гарантии, роль адвоката в их реализации, а также проблемы, возникающие 
на стадии предварительного расследования. Особое внимание уделено практике применения 
норм законодательства Республики Узбекистан и международным стандартам защиты 
прав человека. На основе сравнительно-правового анализа предложены направления 
совершенствования национального законодательства, направленные на повышение 
эффективности защиты прав личности в уголовном судопроизводстве. В свою очередь в 
данном исследовании подчёркивается, что эффективность реализации прав подозреваемого 
и обвиняемого во многом зависит не только от формального закрепления процессуальных 
норм, но и от практики их применения правоохранительными органами. Отдельного внимания 
заслуживает анализ процессуального статуса подозреваемого и обвиняемого в контексте 
обеспечения баланса между интересами государства и правами личности. 

Ключевые слова: уголовный процесс, подозреваемый, обвиняемый, адвокат, права личности, 
процессуальные гарантии, международные стандарты

JINOYAT PROSESSIDA GUMON QILINUVCHI VA AYBLANUVCHINING HUQUQLARINI 
TA’MINLASH MEXANIZMLARI

Lutfullayeva Madinabonu Jamshidxon qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Jinoyat-protsessual huquqi kafedrasi o‘qituvchisi

Annotatsiya. Maqolada jinoyat jarayonida gumon qilinuvchi va ayblanuvchining huquqlarini 
ta’minlashning asosiy mexanizmlari ko‘rib chiqilgan. Muallif tomonidan amaldagi protsessual kafolatlar, 
ularni amalga oshirishda advokatning roli, shuningdek, dastlabki tergov bosqichida yuzaga keladigan 
muammolar tahlil qilingan. O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi normalari va inson huquqlarini 
himoya qilish bo‘yicha xalqaro standartlarni qo‘llash amaliyotiga alohida e’tibor qaratildi. Qiyosiy-
huquqiy tahlil asosida jinoyat protsessida shaxs huquqlarini himoya qilish samaradorligini oshirishga 
qaratilgan milliy qonunchilikni takomillashtirish yo‘nalishlari taklif etilgan. O‘z navbatida, ushbu 
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tadqiqotda gumon qilinuvchi va ayblanuvchining huquqlarini amalga oshirish samaradorligi ko‘p 
jihatdan nafaqat protsessual normalarning rasmiy mustahkamlanishiga, balki huquqni muhofaza 
qiluvchi organlar tomonidan ularni qo‘llash amaliyotiga ham bog‘liqligi ta’kidlangan. Gumon 
qilinuvchi va ayblanuvchining protsessual maqomini davlat manfaatlari va shaxs huquqlari o‘rtasidagi 
muvozanatni ta’minlash nuqtayi nazaridan tahlil qilish alohida e’tiborga loyiqdir.

Kalit so‘zlar: jinoyat jarayoni, gumon qilinuvchi, ayblanuvchi, advokat, shaxsiy huquqlar, protsessual 
kafolatlar, xalqaro standartlar

MECHANISMS FOR ENSURING THE RIGHTS OF SUSPECTS AND ACCUSED PERSONS IN 
CRIMINAL PROCEEDINGS

Lutfullaeva Madinabonu Jamshidkhon kizi,
Lecturer of the Department of Criminal Procedure Law,

 Tashkent State University of Law

Аbstract. The article examines the main mechanisms for ensuring the rights of suspects and accused 
persons in criminal proceedings. The author analyzes the current procedural guarantees and the role 
of the advocate in their implementation, as well as the problems arising at the stage of preliminary 
investigation. Special attention was paid to the practice of applying the norms of the legislation of 
the Republic of Uzbekistan and international standards for the protection of human rights. Based on 
a comparative legal analysis, directions for improving national legislation aimed at increasing the 
effectiveness of protecting individual rights in criminal proceedings have been proposed. In turn, this 
study emphasizes that the effectiveness of the realization of the rights of the suspect and the accused 
largely depends not only on the formal consolidation of procedural norms but also on the practice of 
their application by law enforcement agencies. The analysis of the procedural status of the suspect and 
the accused in the context of ensuring the balance between the interests of the state and the rights of the 
individual deserves special attention.

Keywords: criminal proceedings, suspect, accused, lawyer, individual rights, procedural guarantees, 
international standards

Введение
В условиях построения правового 

демократического государства обеспече-
ние прав и свобод личности в уголовном 
процессе является одним из ключевых 
направлений реформирования системы 
правосудия. Современная концепция 
уголовного судопроизводства ориентиро-
вана не только на выявление и наказание 
виновных, но и на защиту человека от не-
законного и необоснованного привлече-
ния к уголовной ответственности. Права 
подозреваемого и обвиняемого занимают 
центральное место в системе гарантий 
законности, справедливости и гуманизма 
уголовного процесса. Их реальная защита 
служит важным показателем уровня де-

мократизма и цивилизованности судеб-
ной системы. Однако, несмотря на нали-
чие нормативных основ, закреплённых в 
Конституции и Уголовно-процессуальном 
кодексе Республики Узбекистан, практика 
показывает, что механизмы реализации 
этих прав всё ещё требуют совершен-
ствования. На стадии предварительного 
расследования и допроса именно подо-
зреваемый и обвиняемый наиболее уяз-
вимы перед государственными органами, 
обладающими властными полномочиями. 
Поэтому особое значение приобретает 
деятельность адвоката, независимость и 
профессионализм которого определяют 
реальную эффективность защиты прав 
личности.
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В связи с этим актуальным становится 
научный анализ существующих процес-
суальных механизмов, направленных на 
обеспечение прав подозреваемого и обви-
няемого, выявление пробелов в правовом 
регулировании и разработка практиче-
ских рекомендаций по их устранению.

Целью данной статьи является все-
стороннее исследование механизмов 
обеспечения прав подозреваемого и об-
виняемого в уголовном процессе, оценка 
их эффективности, а также выработка 
предложений по совершенствованию на-
ционального законодательства с учётом 
международных стандартов защиты прав 
человека.

Основная часть
Понятие и правовой статус подозрева-

емого и обвиняемого
Подозреваемый и обвиняемый – это 

ключевые субъекты уголовного процесса, 
права которых защищены на консти-
туционном и процессуальном уровнях. 
Согласно Уголовно-процессуальному 
кодексу, подозреваемый – это лицо, в 
отношении которого в деле имеются 
данные о совершении им преступления, 
но недостаточные для привлечения его к 
участию в деле в качестве обвиняемого. О 
признании лица подозреваемым дознава-
тель, следователь или прокурор выносит 
постановление. Обвиняемый – это лицо, 
в отношении которого в установленном 
Уголовно-процессуальным кодексом 
порядке вынесено постановление о при-
влечении его к участию в деле в качестве 
обвиняемого. Обвиняемый в суде имену-
ется подсудимым, а после вынесения при-
говора – осуждённым или оправданным.

Правовой статус этих лиц определяет-
ся Конституцией Республики Узбекистан, 
Уголовным кодексом и Уголовно-процес-
суальным кодексом, а также международ-
ными правовыми актами, такими как Ев-
ропейская конвенция по правам человека. 
Центральными аспектами этого статуса 

являются: право на защиту, право на об-
жалование действий органов следствия, 
недопустимость принуждения к даче по-
казаний и право на информацию о своих 
процессуальных правах. Права и законные 
интересы подозреваемого, а также все 
элементы уголовно-процессуальных 
гарантий взаимосвязаны и находятся во 
взаимодействии друг с другом. В частно-
сти, между должностными лицами орга-
нов дознания и предварительного след-
ствия, с одной стороны, и подозреваемым 
и его защитником – с другой, существуют 
определённые процессуально-правовые 
отношения, в рамках которых выполне-
ние указанными должностными лицами 
своих обязанностей, установленных 
законодательством, выступает в качестве 
одного из элементов гарантии прав подо-
зреваемого (Bazarova, 2021).

Что касается исторического аспекта, то 
исторически институт защиты в уголов-
ном процессе Узбекистана формировался 
на базе советского уголовного права, где 
права подозреваемого и обвиняемого 
нередко носили формальный характер 
(Rakhimova & Khamzakhonov, 2022). После 
провозглашения независимости и приня-
тия Конституции 1992 года наблюдается 
системное развитие уголовного судопро-
изводства, ориентированного на защиту 
прав личности и обеспечение состяза-
тельности процесса. Реформа уголовного 
процесса, включая внедрение института 
адвокатуры и расширение процессуаль-
ных гарантий, была направлена на соблю-
дение принципов законности, гуманности 
и справедливости, а также на интеграцию 
международных стандартов защиты прав 
человека в национальное законодатель-
ство.

Конституционные гарантии прав 
личности занимают центральное место 
в системе уголовного судопроизводства, 
поскольку именно они определяют фун-
даментальные рамки, в пределах которых 
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должны действовать правоохранитель-
ные органы. В соответствии с Консти-
туцией Республики Узбекистан каждый 
гражданин обладает правом на защиту 
своих личных и имущественных интере-
сов, а также на доступ к правосудию.

Реализация этих конституционных 
прав в уголовном процессе проявляется 
через обеспечение равенства сторон, за-
прет произвольного задержания, право на 
справедливое судебное разбирательство, 
а также право на защиту от незаконного 
вмешательства в личную жизнь. Эти 
принципы служат основой для выработки 
процессуальных механизмов, направлен-
ных на защиту подозреваемого и обвиня-
емого на всех этапах уголовного судопро-
изводства (Vlaslov & Shashkova, 2020).

Процессуальные права подозреваемого
Подозреваемый, как лицо, в отноше-

нии которого ведётся уголовное пресле-
дование, обладает комплексом процес-
суальных прав, закреплённых в Уголов-
но-процессуальном кодексе Республики 
Узбекистан:

1.	 Право на защиту
Одним из фундаментальных прав 

подозреваемого является право на юри-
дическую защиту. Оно реализуется через 
возможность привлечения адвоката или 
защитника по назначению, который 
обеспечивает соблюдение прав подозре-
ваемого на стадии предварительного 
следствия.

2.	 Право на информацию о предъяв-
ленных обвинениях

Подозреваемый обязан быть свое
временно информирован о характере и 
основаниях обвинений против него. Это 
право позволяет ему подготовить защиту 
и адекватно реагировать на действия 
следствия.

3.	 Право на участие в следственных 
действиях

Подозреваемый имеет право присут-
ствовать при проведении следственных 

действий, давать объяснения, представ-
лять доказательства и участвовать в 
допросах свидетелей. Данная гарантия 
обеспечивает прозрачность процесса и 
предотвращает возможные злоупотреб
ления со стороны следственных органов.

Процессуальные права обвиняемого
Обвиняемый, в отличие от подозревае-

мого, официально признан лицом, в отно-
шении которого выдвинуты обвинения. В 
этой связи уголовно-процессуальное зако-
нодательство расширяет спектр его прав.

1.	 Право на ознакомление с материа-
лами дела

Обвиняемый имеет право на полу-
чение полной информации о доказа-
тельствах, собранных против него. Это 
включает право на изучение протоколов 
следственных действий, вещественных 
доказательств и других материалов, име-
ющих значение для защиты.

2.	 Право на ходатайства и обжалова-
ние процессуальных решений

Обвиняемый может подавать хода-
тайства о проведении следственных 
действий, обжаловать решения суда 
первой инстанции и действия следствен-
ных органов. Данный механизм является 
ключевым инструментом защиты прав и 
интересов обвиняемого.

3.	 Право на справедливое судебное 
разбирательство

Заключительным элементом защиты 
прав обвиняемого является гарантиро-
ванное участие в справедливом судебном 
процессе, основанном на принципах 
состязательности, независимости суда и 
равенства сторон.

Что касается механизмов реализации и 
защиты прав подозреваемого и обвиняемо-
го. Одним из ключевых механизмов защи-
ты прав подозреваемого и обвиняемого 
является предоставление юридической 
помощи. В уголовном процессе это право 
реализуется через участие адвоката, 
который представляет интересы подозре-
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ваемого или обвиняемого на всех стадиях 
производства.

Юридическая помощь может быть ока-
зана как по инициативе самого лица, так и 
по назначению государства, если подозре-
ваемый или обвиняемый не в состоянии 
самостоятельно оплатить услуги адво-
ката. Адвокат обеспечивает соблюдение 
процессуальных прав, проверяет закон-
ность действий следственных органов и 
участвует в составлении процессуальных 
документов.

Анализ практики Верховного суда 
Республики Узбекистан показывает, что 
эффективность защиты прав зависит 
от соблюдения процессуальных норм, 
своевременного привлечения адвоката и 
корректного применения временных мер. 
При несоблюдении этих условий права 
подозреваемого и обвиняемого могут 
быть нарушены, что создаёт предпосылки 
для признания действий следственных 
органов незаконными.

При рассмотрении вопроса о пер-
спективе совершенствования механизма 
защиты прав выявлено, что наиболее уяз-
вимой стадией является предварительное 
следствие, где нередко наблюдаются 
ограничение доступа к материалам дела и 
несвоевременное предоставление юриди-
ческой помощи.

Эти проблемы приводят к риску нару-
шения конституционных прав личности и 
необходимости совершенствования зако-
нодательной базы.

Существуют случаи, когда адвокат 
сталкивается с препятствиями при оз-
накомлении с материалами дела или 
участии в следственных действиях. Это 
снижает эффективность защиты и создаёт 
правовую незащищённость подозревае-
мого или обвиняемого. Для повышения 
эффективности защиты прав подозревае-
мого и обвиняемого предлагается:

расширение полномочий адвоката на 
стадии предварительного следствия;

внедрение цифровых технологий для 
обеспечения доступа к материалам дела;

повышение правовой грамотности 
граждан и правоохранителей.

Заключение
Таким образом, в настоящей статье 

проведён комплексный анализ механиз-
мов обеспечения прав подозреваемого 
и обвиняемого в уголовном процессе 
Республики Узбекистан. Рассмотрены как 
конституционные основы защиты лич-
ности, так и конкретные процессуальные 
гарантии, закреплённые в Уголовно-про-
цессуальном кодексе и иных норматив-
ных актах.

Исследование показало, что ключе-
выми механизмами реализации прав 
являются: предоставление юридической 
помощи, процессуальный контроль со 
стороны суда и прокурора, применение 
временных мер ограничения свободы, 
а также участие обвиняемого и подо-
зреваемого в следственных и судебных 
действиях.

Одновременно выявлены проблемы, 
связанные с ограничением доступа к 
материалам дела на стадии предвари-
тельного следствия, недостаточным 
взаимодействием адвоката и следствен-
ных органов, а также несвоевременным 
обеспечением правовой помощи. Предло-
жены направления совершенствования 
механизма защиты: расширение полно-
мочий адвоката, цифровизация доступа 
к материалам дела, усиление контроля 
со стороны прокурора и суда, а также 
повышение правовой грамотности граж-
дан и сотрудников правоохранительных 
органов.

Итак, совершенствование правового 
регулирования и практики защиты прав 
подозреваемого и обвиняемого является 
необходимым условием обеспечения 
справедливого, прозрачного и законного 
уголовного процесса в Республике Узбе-
кистан.
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JINOYAT PROTSESSI DOIRASIDA EKSPERTIZANING 
UMUMIY JIHATLARI VA VAZIFALARI

Fatullayev Shodmonbek Madatovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0000-5784-5723
e-mail: Shodmonbek080@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqolada jinoyat protsessi doirasida sud ekspertizasining umumiy jihatlari, 
mazmuni va ahamiyati keng qamrovda tahlil qilingan. Tadqiqotda sud ekspertizasi institutining 
huquqiy tabiati, uning jinoyat-protsessual huquq tizimidagi o‘rni va funksional mohiyati nazariy 
jihatdan asoslab berilgan. Shuningdek, ekspertiza faoliyatining ilmiy-nazariy poydevorini tashkil 
etuvchi tushuncha va kategoriyalar, ekspert xulosasining huquqiy kuchi hamda uni isbotlash vositasi 
sifatidagi ahamiyati ilmiy manbalar asosida yoritilgan. Tadqiqot natijalari jinoyat-protsessual huquqni 
yanada takomillashtirish, tergov va sud amaliyotida sud-ekspertiza institutidan samarali foydalanish 
imkoniyatlarini kengaytirishga qaratilgan. Ayniqsa, ekspertiza institutining ilmiy-nazariy konsepsiyasini 
chuqurlashtirish, uning huquqiy tabiatini tizimli tahlil qilish va sud amaliyotida nazariy bilimlarni 
amaliy qo‘llash mexanizmlarini ishlab chiqish bo‘yicha tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: jinoyat protsessi, sud ekspertizasi, dalillar, tergov, sud amaliyoti, adolatli sudlov, ilmiy 
yondashuv, ekspertiza instituti

ОБЩИЕ АСПЕКТЫ И ЗАДАЧИ ЭКСПЕРТИЗЫ В РАМКАХ УГОЛОВНОГО
 ПРОЦЕССА

Фатуллаев Шодмонбек Мадатович, 
самостоятельный соискатель Ташкентского 

государственного юридического университета 

Аннотация. В настоящей статье всесторонне проанализированы общие аспекты, 
содержание и значение судебной экспертизы в рамках уголовного процесса. В исследовании 
теоретически обоснована правовая природа института судебной экспертизы, его место и 
функциональная сущность в системе уголовно-процессуального права. Также на основе научных 
источников раскрыты основные понятия и категории, составляющие научно-теоретическую 
основу экспертной деятельности, правовое значение экспертного заключения и его 
роль как средства доказывания. Результаты исследования направлены на дальнейшее 
совершенствование уголовно-процессуального права, расширение возможностей эффективного 
использования института судебной экспертизы в следственной и судебной практике. Особое 
внимание уделено углублению научно-теоретической концепции института экспертизы, 
системному анализу его правовой природы и разработке механизмов практического применения 
теоретических знаний в судебной практике.

Ключевые слова: уголовный процесс, судебная экспертиза, доказательства, следствие, 
судебная практика, справедливое правосудие, научный подход, институт экспертизы
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GENERAL ASPECTS AND FUNCTIONS OF FORENSIC EXAMINATION WITHIN THE 
FRAMEWORK OF THE CRIMINAL PROCESS

Fatullaev Shodmonbek Madatovich,
Independent Researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. This article comprehensively analyzes the general aspects, content, and significance of 
forensic examination within the framework of criminal proceedings. The study theoretically substantiates 
the legal nature of the institution of forensic examination and its place and functional essence in the 
system of criminal procedure law. Also, based on scientific sources, the concepts and categories that 
form the scientific and theoretical basis of expert activity, the legal force of the expert opinion, and its 
significance as a means of its proof are highlighted. The research results are aimed at further improving 
criminal procedure law and expanding the possibilities of effective use of the institution of forensic 
examination in investigative and judicial practice. In particular, recommendations have been developed 
for deepening the scientific and theoretical concept of the institute of expertise, systematic analysis of its 
legal nature, and the development of mechanisms for the practical application of theoretical knowledge 
in judicial practice.

Keywords: criminal procedure, forensic examination, evidence, investigation, judicial practice, fair 
justice, scientific approach, institute of forensic examination

Kirish
So‘nggi yillarda jinoyatchilikning yangi 

shakllari – kiberjinoyatlar, shaxsiy ma’lu-
motlarni noqonuniy ishlatish, moliyaviy 
firibgarlik, texnologik jinoyatlar kabi yo‘na-
lishlarning kengayishi natijasida sud-eksper-
tiza faoliyati oldiga yangicha talablar qo‘yil-
moqda. BMTning Jinoyat va giyohvandlikka 
qarshi kurashish boshqarmasi (UNODC)ning 
2024-yilgi global hisobotiga ko‘ra, dunyoda 
jinoyatlar soni o‘tgan besh yilda 11 foizga 
oshgan, shuningdek, kiberjinoyatlar soha-
sidagi zarar hajmi 8 trillion AQSh dollariga 
yetgan. Ushbu ko‘rsatkich ekspertiza institu-
tining ahamiyatini yanada oshirmoqda.

O‘zbekiston Respublikasida ham so‘nggi 
yillarda jinoyat ishlari bo‘yicha ekspertiza 
tayinlash va o‘tkazish hajmi yildan yilga ortib 
bormoqda. Masalan, 2020-yilda 28,6 mingta, 
2023-yilda esa 37,4 mingta, 2024-yilda esa 
39 mingdan ortiq ekspertiza ishlari amalga 
oshirilgan. Shu bilan birga, ekspertiza tayin-
lovchi organlarning xatolari, dalillarni to‘liq 
rasmiylashtirmaslik yoki namunalar yetarli-
cha to‘planmagani sababli har yili 10–12 foiz 
ekspertiza materiallari ijrosiz qaytarilmoqda. 
Bu esa sud-ekspertiza faoliyatida protses-

sual tartiblarni aniq belgilash, ekspertiza 
tayinlash mezonlarini yagona shaklda ishlab 
chiqish, ekspert xulosalarini baholashning 
normativ-huquqiy asoslarini takomillashti-
rish zaruratini yuzaga keltirmoqda.

Asosiy qism
Hozirgi kunga kelib, jinoyatlarni sodir 

etishda yangi usullar qo‘llanayotgani, buning 
uchun texnikaning zamonaviy imkoniyatla-
ridan foydalanilayotgani, uyushgan guruh 
jinoyatchilarining umumiy bilim saviyasi 
ham birmuncha yuksalgani yangilik emas 
(Guskova, 1996). Shu munosabat bilan 
ijtimoiy-iqtisodiy sharoitlarda keng tizimli 
sohalar bo‘yicha faoliyat yurita oladigan 
maxsus bilimlarga ega shaxslarga bo‘lgan 
ehtiyoj uzviy oshib bormoqda. Bu ijobiy 
tendensiyaning rivojida ekspertiza institu-
tining ahamiyati beqiyos bo‘lib, fan-texnika 
taraqqiyoti sharoitida uning yangidan yangi 
turlari rivojlanib borayotgani ham unga bo‘l-
gan ishonchning yaqqol ifodasidir (Guskova, 
1996).

Hozirgi kunda fan va texnikaning ilg‘or 
yutuqlaridan keng foydalanilmas ekan, odil 
sudlovni ta’minlaydigan idoralar faoliyati-
ning samaradorligini tasavvur etish qiyin. 
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Ekspertizaning odil sudlov uchun ahami-
yatini men inson ko‘zining hayotiy muhimli-
giga qiyoslagan bo‘lar edim. Zero, ekspertiza 
xulosasiga ko‘ra aniqlanadigan holat ham 
jinoyatni fosh etishda, aybdorning qilmishiga 
to‘g‘ri huquqiy baho berishda, ya’ni jinoyat 
yuzasidan huquqiy haqiqatni anglab yetishda 
ko‘zimiz yanglig‘ zarurdir (Guskova, 1996). 

Shundan kelib chiqib, hozirgi kunda fan 
va texnikaning jadal rivojlanishi sharoitida 
jinoyat ishini faqat guvoh, jabrlanuvchi va 
ayblanuvchilarni so‘roq qilish hamda ayrim 
tergov harakatlari bilan cheklab olib borish 
yetarli samara bermayapti. Bunday yon-
dashuv ko‘p hollarda dastlabki tergovning 
to‘liq, xolis va adolatli amalga oshmasligiga 
sabab bo‘lmoqda. Shu bois zamonaviy tergov 
jarayonida sud ekspertizasining roli sezilarli 
darajada ortib bormoqda. Ekspertiza nafaqat 
dalillarni to‘plash, tekshirish va mustahkam-
lashga xizmat qiladi, balki tergovchiga ilmiy 
asoslangan yo‘nalish berib, jinoyatning asl 
holatini aniqlash, versiyalarni kengaytirish va 
tergov strategiyasini to‘g‘ri tanlashda muhim 
omil sifatida namoyon bo‘lmoqda.

Bugungi kunda ekspertiza faoliyatiga fan 
va texnikaning eng so‘nggi yutuqlarini joriy 
etish nafaqat tergov samaradorligini oshiradi, 
balki odil sudlovni ta’minlashning muhim 
kafolati sifatida ham xizmat qiladi. Shu jihat-
dan ekspertiza zamonaviy jinoyat-protses-
sual tizimning ajralmas, ilmiy asoslangan va 
ishonchli tarkibiy qismi hisoblanadi.

M.H. Rustamboyev fikricha, sodir bo‘lgan 
jinoyatni ochish va tergov qilishning nazariy 
asoslarini ishlab chiqishda boshqa huquqiy 
fanlar orasida kriminalistika asosiy o‘rinni 
egallaydi, desak yanglishmagan bo‘lamiz. 
Hozirgi kunda tergovni muvaffaqiyatli yuri-
tib, odil sudlovni ta’minlashda kriminalistika 
texnikasiga asoslangan turli maxsus bilimlar-
ni qo‘llash bilan o‘tkaziladigan ekspertizalar 
salmoqli o‘rin egallaydi.

Ko‘pgina holatlarda tergovchilar eksperti-
za ahamiyatini tushunmasdan, unga ishonch-
sizlik bilan qarab, o‘zlarining bilimlariga 

tayanishga harakat qiladilar, lekin ba’zi ho-
latlarda faqatgina ekspertiza yordamidagina 
juda murakkab va chalkash jinoyat ishlarini 
ochish mumkin ekanligini unutib qo‘yishadi 
(Khidoyatov, 2006). 

Jinoyatchilikka qarshi kurashishda eks-
pertizaning roli nihoyatda muhim. Jinoyat 
ishlarini qonuniy, asoslangan va adolatli 
hal qilish, ish bo‘yicha haqiqatni aniqlashda 
ekspertiza xulosasining ahamiyati va o‘rni 
beqiyosdir (Muhitdinov, 2006). 	

Jinoyatchilikning oldini olish, jinoyatlarni 
fosh etish, jinoyat protsessida adolat mezon-
lariga amal qilishda dalillar maqbulligini ta’-
minlash fuqarolarning huquq va erkinliklari 
himoyasining asosiy kafolati bo‘lishini e’tibor-
ga olgan holda ilm-fan yutuqlaridan unumli 
foydalanish davr taqozosi bo‘lib, bunda eks-
pertlarning o‘rni beqiyosdir (Isarov, 2006).

S.A. Otaxo‘jayevga koʻra, zamonaviy 
sharoitlarda har bir turdagi faoliyatning 
samarasi birinchi galda ushbu faoliyatning 
vazifalarini hal etishda fan va texnika yu-
tuqlaridan keng foydalanishni taqozo etadi. 
Bu yutuqlarni huquqni muhofaza qilish 
amaliyotiga tatbiq etishda asosiy o‘rinni sud 
ekspertizasi egallaydi. Shu sababli fan va tex-
nikaning zamonaviy imkoniyatlariga asoslan-
gan ekspertizadan keng foydalanish muhim 
rol o‘ynaydi va ekspertizaning nazariy hamda 
amaliy masalalarini rivojlantirishda katta 
ahamiyatga ega (Otaxo‘jayev, 2006).

Y.S. Pulatovning ta’kidlashicha, ekspertiza 
amaliyotida moddiy obyektlarni tadqiq etish-
ning fizika, kimyo, biologiya, mineralogiya, 
amaliy matematika va boshqa tabiiy va texnik 
fanlarning yutuqlarini qo‘llashni o‘z ichiga 
olgan yangicha samarali usullar joriy etildi. 
Ayniqsa, bunday usullardan turli-tuman 
materiallar, moddalar va buyumlarni tadqiq 
etish vaqtida keng foydalaniladi. Bu ekspert 
tadqiqoti jarayonini kengaytirib qolmay, bal-
ki ekspertizalarning tergov taktikasi jihatlari 
o‘zgarishiga ham olib keladi (Pulatov, 2001).

Yuqoridagi mulohazalardan kelib chiqib, 
jinoyat protsessida ekspertizaning roli va 
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ahamiyati yil sayin ortib borayotganini 
ta’kidlash o‘rinlidir. Shu bilan birga, ayrim 
tadqiqotchilar to‘g‘ri qayd etganidek, eksper-
tiza imkoniyatlaridan oqilona va maqsadga 
muvofiq foydalanish zarur. Aks holda, asossiz 
yoki noo‘rin tayinlangan ekspertiza natijasida 
jinoyat ishi bo‘yicha tergov va sud muhoka-
masi muddati bekorga cho‘zilib ketishi, shu-
ningdek, davlat ekspertiza muassasalarining 
moddiy-texnik bazasi hamda ekspertlarning 
mehnati samarasiz ketishi ehtimoli mavjud.

Guvohi bo‘lganimizdek, deyarli barcha 
adabiyotlarda ekspertiza jinoyat ishlarini 
ochishda juda katta natija beruvchi isbot-
lash vositasi, ayrim hollarda esa haqiqatni 
aniqlashdagi yagona dalillarni to‘plash usuli 
sifatida baholanadi. Bizningcha, ushbu holat-
ni quyidagi omillar bilan izohlash mumkin: 
birinchidan, ekspertizaning huquqiy tabiati, 
ya’ni faktlar haqida ma’lumotlarni olishga 
sabab bo‘luvchi obyektiv usul ekanligi; ik-
kinchidan, yangi ilmiy-texnik yutuqlarning 
muntazam taraqqiy etib borishi.

Bevosita ekspertiza tushunchasining 
lug‘aviy ma’nosi to‘g‘risida to‘xtalib o‘tsak. 
Jumladan, yuridik ensiklopediyada “eksperti-
za (lotincha “response” – “javob”; “expertus” 
– “tajribali, tajribadan biluvchi”) – mutaxassis 
yoki mutaxassislar guruhi tomonidan u yoki 
bu sohada malakali yechim talab qilinadigan 
masalalarni o‘rganish (Toychiyev, 2009) sifa-
tida ta’riflanadi. 

Jinoyat ishlari bo‘yicha ekspertiza alohida 
maqomga ega bo‘lgan ekspertiza turi bo‘lib, 
u maxsus bilimlarga asoslangan tadqiqotda 
namoyon bo‘lishi bilan ham e’tiborlidir. Jino-
yat ishlari bo‘yicha ekspertiza boshqa turdagi 
ekspertizalardan o‘zining tayinlanish va o‘t-
kazish tartibi Jinoyat-protsessual kodeksida 
qat’iy va aniq belgilangani bilan farqlanadi 
(Kuzyakhin & Rossiysky, 2005).

Dastlabki tergov va sud muhokamasi 
jarayonida fan, texnika, san’at va kasb-hunar 
sohasida maxsus bilimlar yuzasidan savollar 
tug‘ilishi mumkin. Surishtiruvchi, tergovchi, 
prokuror, sudya, mutaxassis, xolislarning maz-

kur bilimlarga egaligi ekspertiza tayinlash za-
ruriyatidan ozod etmaydi (Khidoyatov, 2006).

A. Norboyev ekspertizani shunday ta’riflay-
di: “Ekspertiza jinoyat ishi bo‘yicha aniqlanishi 
lozim bo‘lgan muhim holatlarni fan, texnika, 
san’at va turli kasb-hunar sohasidagi yutuqlar-
dan foydalanib aniqlashga, dalillar to‘plashga 
yo‘naltirilgan protsessual tergov harakatidir”.

Ko‘rishimiz mumkinki, olimlarning ta’rif-
larida faqatgina maxsus bilimlar orqali aniq-
lash va dalillarni to‘plash bilan bog‘liq degan 
bir tor tushunchada to‘xtab qolingan. Ammo 
ushbu tushuncha nafaqat bular, balki uning 
dalillarni tekshirishdagi o‘rni ham mavjudli-
gini e’tibordan chetda qoldirgan. Shuningdek, 
berilgan ta’rifda ekspertiza o‘tkazilishining 
asosiy manbayi sifatida sud yoki tergovchi 
tomonidan rasmiy tarzda qabul qilinadigan 
protsessual hujjatning ahamiyati ham yoritil-
magan.

Ekspertiza protsessual qonun asosida su-
rishtiruv, tergov yoki sud organlari tomonidan 
tayinlanib, maxsus bilimlarga ega shaxs – eks-
pert tomonidan o‘tkazilgan tekshiruv bo‘lib, 
uning natijasida alohida protsessual hujjat – 
ekspert xulosasida rasmiylashtiriladi (Alimova 
& Otaxo‘jayev, 2001). Ushbu ta’rifda esa max-
sus bilim haqida hech qanday gap bormagan. 

N.M. Qo‘shayev va boshqalarning “tergov 
qilishda va sud muhokamasida jinoyat ishini 
to‘g‘ri hal qilish uchun fan-texnika, san’at 
yoki hunarmandchilikka doir maxsus bilimlar 
zarur bo‘ladi, shunday bilimlarning surishti-
ruvchi, tergovchi, prokuror, sudya, mutaxas-
sislar, xolislarda bo‘lishi ekspertiza tayinlash 
zaruriyatini yo‘q qilmaydi” (Kushayev et al., 
2008) degan ta’rifi ham deyarli kamchiliklar-
dan xoli emas, olimlar tomonidan ekspertiza 
tadqiqoti natijasida chiqariladigan ekspertiza 
xulosasi haqida keltirib o‘tish kamchilik si-
fatida qolib ketgan. Yana bir qancha olimlar 
tomonidan ta’riflar keltirilgan bo‘lib, ularda 
bir qator kamchiliklar namoyon bo‘lgan. 

Xususan, I.R. Astanov shunday taʼriflaydi: 
“Ekspertiza – surishtiruvchi, tergovchining 
qarori yoki sud ajrimiga asosan tayinlanadi-
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gan, jinoyat ishi uchun muhim bo‘lgan faktik 
ma’lumotlarni aniqlash maqsadida tadqiq 
etish uchun yuborilgan obyektlarni ekspert-
ning fan, texnika, san’at, kasb-hunar sohalari 
bo‘yicha maxsus bilimlardan foydalanib 
tekshirishi va uning bu haqda xulosa berishi-
dan iborat protsessual harakatdir” (Astanov, 
n.d.). Ushbu ta’rifda bevosita ekspertizaga 
doir ta’rifning yaqqol to‘laqonli shaklini ko‘-
rish mumkin. Quyida ushbu ta’rifga to‘xtalib 
uning aniqligini yoritamiz.

Birinchidan, jinoyat ishi uchun muhim 
bo‘lgan faktik ma’lumotni aniqlash. Faktik 
ma’lumot deganda “faktlar to‘g‘risida qo-
nuniy manbalardan olingan ma’lumotlar”ni 
(Muhammadiev, 2008) tushunamiz. Ya’ni 
jinoyat hodisasi to‘g‘risida ma’lum qiluvchi, 
jinoyat ishida dalil sifatida foydalanilishi 
mumkin bo‘lgan ma’lumotlardir.

Ikkinchidan, fan, texnika, san’at, kasb-hu-
nar sohalari bo‘yicha maxsus bilimga ega bo‘-
lish ekspert shaxsining muhim talablaridan 
biri hisoblanadi. Shu o‘rinda maxsus bilim 
tushunchasiga ham to‘xtalib o‘tish zarur. 
V.D. Arsenev va V.T. Zabolotskiylar fikricha, 
maxsus bilim deganda ilmiy va amaliy faoli-
yat natijasi bo‘lgan ma’lumotlar tizimi tushu-
niladi (Arsenev & Zabolotsky, 1986).

Uchinchidan, eng muhim bo‘lgan ekspert-
ning jinoyat-protsessual qonunchilik hamda 
jinoyat ishida muhim fakt hisoblangan hujjat 
boʻyicha xulosa berishi. 

Demak, jinoyat ishlari bo‘yicha ekspertiza 
o‘tkazishda “maxsus bilim” deganda fan, 
texnika, san’at va kasb-hunar sohalarida uzoq 
muddatli amaliy faoliyat natijasida shakl-
langan ko‘nikmalar tushuniladi. Shu bilan 
birga, har qanday maxsus bilimga asoslangan 
tadqiqot ekspertiza maqomini olavermaydi. 
Faqatgina jinoyat ishini yuritish bilan bog‘liq 
va ma’lum bir huquqiy maqsadni ko‘zlagan 
tadqiqotlargina ekspertiza sifatida e’tirof eti-
lishi mumkin. Shu sababli ekspertizaning ji-
noyat jarayonidagi o‘rni va ahamiyati nafaqat 
sifatli o‘tkazilgan tadqiqot bilan, balki tegishli 
protsessual tartiblarga rioya etilishi, ekspert 

xulosasida ifodalangan daliliy ahamiyatga ega 
faktlar hamda jinoyatga aloqador holatlar o‘r-
tasidagi obyektiv bog‘liqlik mavjudligi bilan 
ham belgilanadi.

Shuningdek, ekspertizaning quyidagi 
o‘ziga xos jihatlarini ham alohida ta’kidlash 
maqsadga muvofiqdir: jinoyat ishi doirasida 
taqdim etilgan ma’lum bir obyekt yoki pred-
metni tadqiq etishda maxsus bilimlardan 
foydalanilishi; tadqiqotning vakolatli shaxs 
– tergovchi yoki sudya topshirig‘iga binoan 
maxsus subyekt, ya’ni ekspert tomonidan 
amalga oshirilishi; ekspertizani tayinlash, 
o‘tkazish va uning natijalarini rasmiylashti-
rish tartibining qonun bilan qat’iy belgilan-
gani; dalilning mustaqil turi sifatida ekspert 
xulosasi ko‘rinishida rasmiylashtiriladigan, 
o‘tkazilgan tadqiqot natijalarining mavjudligi. 

Yuqorida biz jinoyat protsessidagi 
ekspertiza institutini tahlil qilib alohida 
qoidalar va atamalarni unifikatsiya qilish, 
balki protsessual kodekslarda qonun bilan 
mustahkamlangan ularni qo‘llash tushuncha-
lari va tartiblarini modernizatsiya qilish kabi 
kamchiliklarni ko‘rdik. Bu holat jinoyat-prot-
sessual kodeksining sud-ekspertiza faoliyati 
sohasidagi nazariy tadqiqotlar, shuningdek, 
tergov va sud amaliyotining ekspert xulosala-
ridan mustaqil dalil sifatida foydalanishning 
zamonaviy ehtiyojlari bilan bog‘liq. Biroq sud 
ekspertizalarini tayinlash va o‘tkazish bilan 
bog‘liq huquqiy munosabatlarni qonunchi-
likda tartibga solishga turli mualliflar tomo-
nidan qayta-qayta taklif qilingan o‘zgartirish 
va qo‘shimchalar kiritilganiga qaramay, uzoq 
vaqt davomida ularni takomillashtirish yuza-
sidan hech qanday chora ko‘rilmagan. 

Birinchidan, bu sud ekspertizasining aso-
siy konsepsiyasiga taalluqlidir, uning taʼrifi 
O‘zbekiston Respublikasining “Sud-eksperti-
zasi to‘g‘risida”gi Qonuni 3-moddasi 5-ban-
dida mustahkamlangan: “Sud ekspertizasi 
– fuqarolik, iqtisodiy, jinoyat va ma’muriy sud 
ishlarini yuritishda ish holatlarini aniqlashga 
qaratilgan hamda sud eksperti tomonidan 
fan, texnika, san’at yoki hunar sohasidagi 
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maxsus bilimlar asosida sud-ekspert tekshi-
rishlarini o‘tkazish va xulosa berishdan iborat 
bo‘lgan protsessual harakat”. Mazkur ta’rif 
faqat ushbu qonunda berilgan va protsessual 
kodekslarda ko‘zda tutilmagan. Xususan, 
Jinoyat-protsessual kodeksining 22-bobi 
to‘laqonli ekspertizaga bag‘ishlangan bo‘lsa-
da, bunday ta’rifni uchratmaymiz. Bundan 
jinoyat protsessual qonunchiligida ekspertiza 
va sud-ekspertiza so‘zlari qorishib ketganini 
ko‘rish mumkin. Shunday qilib, jinoyat ishini 
yurituvchi organlarning (shaxslarning) ter-
gov harakatlarini amalga oshirish bo‘yicha 
faoliyatini sud ekspertizasi deb atash mumkin 
emas, chunki u sud eksperti tomonidan max-
sus ilmiy bilimlar asosida amalga oshiriladi. 

Masalan, Y.K. Orlov sud ekspertizasini 
jinoyat protsessida isbotlash vositasi sifatida 
tasniflaydi va uni ishlab chiqarish jarayonida 
quyidagi 4 bosqichni belgilaydi: 1) sud eks-
pertizasi tayinlash; 2) ekspertiza tayinlash 
toʻgʻrisidagi qaror ustidan shikoyat qilish; 
3) ekspert tadqiqotini o‘tkazish va xulosa 
tuzish; 4) ekspert xulosasini olgandan keyin 
tergovchining harakatlari.

Ekspert tadqiqotini o‘tkazish va xulosa 
berish maqsadida ekspertning ishtiroki faqat 
sud ekspertizasini tayinlash va o‘tkazish bos-
qichlaridan birida nazarda tutiladi. 

Ikkinchidan, Qozog‘istonning amaldagi 
jinoyat protsessual qonunchiligida quyida-
gicha yangilik kiritildi: sud ekspertizasini 
shartnoma asosida o‘tkazish to‘g‘risida eks-
pertiza muassasasiga so‘rov yuborish yo‘li bi-
lan himoyachi (advokat) va jabrlanuvchining 
vakiliga sud ekspertizasi tayinlash huquqi 
berilgan (Qozogʻiston Respublikasi Jinoyat-
protsessual kodeksining 272-moddasi 7- va 
8-qismlari). Bizning qonunchiligimizda esa 
gumon qilinuvchi, ayblanuvchi, sudlanuvchi-
ning ekspertiza tayinlash va o‘tkazishdagi 
huquqlari quyidagilar: 1) ekspertiza o‘tkazil-
gunga qadar ekspertiza tayinlash to‘g‘risidagi 
qaror yoki ajrim bilan tanishib chiqish va 
o‘ziga berilgan huquqlar tushuntirilishini ta-
lab qilish. Bu haqda bayonnoma tuziladi yoki 

sud majlisi bayonnomasiga yozib qo‘yiladi; 2) eks-
pertni rad etish; 3) o‘zi ko‘rsatgan shaxslar 
orasidan ekspert tayinlanishini iltimos qilish; 
4) ekspert xulosa berishi uchun uning oldiga 
qo‘shimcha savollar qo‘yish, qo‘shimcha ma-
teriallar taqdim etish; 5) ekspertiza o‘tkazi-
layotganda surishtiruvchi, tergovchi, sudning 
ruxsati bilan hozir bo‘lish, ekspertdan tek-
shiruv vaqtida qo‘llayotgan usullarining va 
olingan natijalarning mohiyatini tushuntirib 
berishni talab qilish, ekspertga tushuntirish-
lar berish; 6) ekspert xulosasi bilan tanishib 
chiqish va qo‘shimcha yoki qayta ekspertiza 
o‘tkazish to‘g‘risida iltimos qilish. 

Bunday vaziyatda biz faqatgina gumon 
qilinuvchi, ayblanuvchi, sudlanuvchi, jabr-
lanuvchi va uning vakili uchun faqatgina 
iltimosnoma kiritish huquqini qo‘ymoqdamiz 
xolos. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat-protsessual kodeksining 180-modda-
sida ekspertiza tayinlash to‘g‘risidagi qaror 
yoki ajrim bilan gumon qilinuvchi, ayblanuv-
chi, sudlanuvchi yoki jabrlanuvchilar ushbu 
ajrim bilan tanishib chiqishi bo‘yicha hech 
qanday gap yoʻq. Ushbu holatda ekspertiza 
tayinlanishi haqida tergov yoki sud organi 
bevosita qaror yoki ajrim bilan tanishtirib 
chiqishi lozim. Bu bevosita tergov va eksper-
tiza harakati kelgusida to‘laqonli va xolisona 
olib borilishiga xizmat qiladi.

Bevosita hozirgi kundagi dolzarb bo‘lgan 
kiberjinoyatlarda ekspertizaning rolini tahlil 
etsak maqsadga muvofiq bo‘lar edi. Kiber-
jinoyatlar – raqamli texnologiyalar orqali 
sodir etiladigan jinoyatlar – bugun jinoyat-
protsessual tadqiqotlar va ekspertizalar 
uchun eng murakkab va dolzarb sohalardan 
biri hisoblanadi. Raqamli dunyodagi huku-
mat va fuqarolar uchun xavfsizlik tahdidlari 
ortib borayotgani sababli raqamli forensika 
(digital forensics) – kiberjinoyatlarni tergov 
qilish va sudda ishonchli dalil taqdim etish 
sohasida markaziy rol o‘ynamoqda. Raqamli 
forensika elektron qurilmalarda mavjud bo‘l-
gan dalillarni aniqlash, saqlash, tahlil qilish 
va sud uchun huquqiy jihatdan maqbul xulo-
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salar tayyorlashga qaratilgan ilmiy tadqiqot 
yo‘nalishidir (Mykhailo, n.d.).

Tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, raqamli 
ekspertiza kiberjinoyatlarni aniqlash va 
tergov qilish jarayonida nafaqat texnik, balki 
huquqiy va protsessual asosga ham ega bo‘-
lishi lozim. Masalan, raqamli forensik usullar 
tufayli kompyuter, mobil telefon yoki tarmoq 
qurilmasidan olingan elektron dalillar jino-
yat jasadlarining haqiqiy holatini ko‘rsatib 
berishi mumkin, bu esa tergovchi va sudga 
an’anaviy dalillarga qo‘shimcha ilmiy asos 
yaratadi (Iswani et al., 2024).

Ilmiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki, 
raqamli forensika metodologiyalari bir necha 
asosiy yo‘nalishda rivojlanmoqda: kompyuter 
forensikasi, mobil qurilmalar forensikasi, 
tarmoq forensikasi va hatto IoT (Internet 
of Things – narsalar interneti) qurilmalari 
forensikasi (Hassan et al., 2025). Bu yo‘na-
lishlar ekspertizaga kiberjinoyatlar jarayonini 
chuqurroq tushunish va murakkab raqamli 
izlarni to‘plash imkonini beradi.

Kiberjinoyatlar bo‘yicha ekspertiza usul-
laridan biri – raqamli dalillarni yig‘ish va 
saqlash. Bu jarayonda dalillarni o‘zgarmas 
holatda ushlab turish, izolyatsiya qilish va 
keyinchalik tahlilga topshirish muhim aha-
miyatga ega, chunki raqamli ma’lumotlar 
juda tez o‘zgarishi va yo‘qolishi mumkin 
(Mirsamatov, 2025). Shu bilan birga, raqamli 
dalillarni tahlil qilish uchun maxsus dasturiy 
va apparat vositalaridan foydalanish talab 
qilinadi, bu esa ekspertizaning ilmiy poyde-
vorini ta’minlaydi.

Raqamli forensikaning yana bir yo‘nalishi 
– ma’lumotlarni tiklash va analitik tahlil. Ki-
berjinoyatlar holatlarida ko‘pincha ma’lumot-
lar o‘chirib yuborilgan yoki yashirin holga 
keltirilgan bo‘ladi, shuning uchun ekspertlar 
maxsus algoritmlar va vositalar yordamida 
ushbu ma’lumotlarni qayta tiklab, ularni 
jinoyat ishtirokchisi yoki hodisa vaqtiga bog‘-
lashadi (Kreso, 2025).

Shuningdek, kiberjinoyat ekspertizasi 
sohasida sun’iy intellekt va mashinaviy o‘rga-

nish usullarini qo‘llash bo‘yicha tadqiqotlar 
ham ortib bormoqda. Tadqiqotlar shuni 
ko‘rsatadiki, sun’iy intellekt va mashinaviy 
o‘rganish algoritmlari katta hajmdagi raqamli 
ma’lumotlarni tahlil qilishda samaradorlikni 
oshiradi va aniqroq natijalar berishi mumkin, 
bu esa ekspert xulosalarining ishonchliligini 
yanada kuchaytiradi (Akeibar, 2025).

Shu tarzda kiberjinoyatlar doirasida eks-
pertiza nafaqat texnik tahlil, balki huquqiy, 
metodologik va analitik yondashuvni talab 
etadigan kompleks ilmiy faoliyatdir. Raqamli 
forensika usullari yordamida yig‘ilgan dalillar 
jinoyat protsessida ishonchli dalil sifatida 
ishlatilishi mumkin, bu esa kiberjinoyatlar bi-
lan kurashishda samarali natijalarga erishish 
imkonini beradi (Kurpiyanova, 2025).

Xulosa
Shunday qilib, jinoyat ishlari bo‘yicha 

ekspertiza tayinlash, o‘tkazish va xulosalarni 
baholashning protsessual jihatlarini takomil-
lashtirish nafaqat ilmiy, balki amaliy ahami-
yatga ega masala hisoblanadi va quyidagicha 
takliflar beriladi: Jinoyat-protsessual kodek-
sining 22-bobiga sud ekspertizasi so‘ziga 
ta’rif qo‘shish;

sud ekspertizasini shartnoma asosida 
o‘tkazish to‘g‘risida ekspertiza muassasa-
siga so‘rov yuborish yo‘li bilan himoyachi 
(advokat) va jabrlanuvchining vakiliga ham 
sud ekspertizasi tayinlash huquqini berish; 
ekspertiza tayinlash to‘g‘risidagi qaror yoki 
ajrim bilan gumon qilinuvchi, ayblanuvchi, 
sudlanuvchi yoki jabrlanuvchilar ushbu 
ajrim bilan tanishib chiqishi masalasini qo‘-
shish.  

Shuningdek, kiberjinoyatlar bilan bog‘liq 
jinoyatlarda ekspert oldiga qo‘yilishi lozim 
bo‘lgan savollar ro‘yxatini tuzish. Masalan:

1) Ko‘rsatilgan kompyuter tizimi/tarmo-
g‘i/serveriga ruxsatsiz ulanish bo‘lganmi? 
Bo‘lgan bo‘lsa qachon, qaysi IP-manzildan va 
qaysi usullar bilan?

2) Muayyan davrda qaysi fayllar yaratil-
gan, o‘zgartirilgan, o‘chirilgan yoki ko‘chiril-
gan?
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3) O‘chirilgan ma’lumotlarni (fayllar, yo-
zishmalar, brauzer tarixi) tiklash mumkinmi? 
Agar mumkin bo‘lsa – qaysilarini?

4) Qurilmada muayyan dasturiy ta’minot 
o‘rnatilgan va ishga tushirilganmi? Qachon va 
kim tomonidan?

5) Muayyan vaqt oralig‘ida aniq foydala-
nuvchi qanday harakatlarni bajargan?

6) Taqdim etilgan faylda (elektron xat, 
hujjat) soxtalashtirish yoki o‘zgartirish belgi-
lari bormi?

7) Muayyan internet-resurs yoki bulutli 
xotiraga qaysi qurilmadan kirilgan?

8) Qurilmada zararli dasturiy ta’minot 
(virus, trojan, ransomware) izlari bormi?

9) Xabarlar yoki postlar muallifi kim?
10) Ma’lumotlar tashqi qurilmalarga yoki 

tarmoqqa uzatilganmi?
11) Faoliyatni yashirish uchun VPN, proxy, 

TOR kabi vositalardan foydalanilganmi?
12) Elektron raqamli imzo qonun talabla-

riga mosmi va amal qiladimi?
13) Qaysi foydalanuvchi akkauntlari faol 

bo‘lgan va ular orqali qanday harakatlar 
amalga oshirilgan?

14) Raqamli izlar asosida hodisalar ket-
maketligini tiklash mumkinmi?

15) Video yoki audiofayl montaj qilingan-
mi?

16) Tarmoq uskunalari konfiguratsiyasi 
qanday bo‘lgan?

17) Qurilma boshqa tashqi qurilmalar 
bilan bog‘langanmi?

18) Raqamli izlar muayyan shaxsning 
aybini tasdiqlaydimi yoki inkor etadimi?

19) Loglar va zaxira nusxalar asl holatda-
mi yoki o‘zgartirilganmi?

Shu kabi savollar jinoyat ishi doirasi-
dagi ekspertizaning to‘laqonli bo‘lishiga 
xizmat qiladi. Bu takliflar sud-tergov fao-
liyatining shaffofligini ta’minlash, dalillar 
ishonchliligini oshirish, shuningdek, fuqa-
rolarning huquq va erkinliklarini ishonch-
li himoya qilishga xizmat qiladi. Shu 
ma’noda ekspertiza institutining huquqiy 
maqomini mustahkamlash, zamonaviy tex-
nologiyalarni keng joriy etish va xalqaro 
standartlarga mos, yagona hamda samarali 
tizimni shakllantirish dolzarb vazifalardan 
biridir.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОГО ОБОРОТА 
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Аннотация. В данной статье рассматривается механизм апостиля как фундаментальный 
компонент международного правового оборота документов, анализируются его эволюция, 
внедрение и проблемы применения в современных условиях. В статье исследуются положения 
Гаагской конвенции 1961 года, отменяющей требование легализации иностранных 
официальных документов, а также её трансформация в условиях цифровизации. На основе 
сопоставительного анализа практики внедрения апостиля в Узбекистане и России даётся 
оценка эффективности действующей системы и рассматривается формирующаяся парадигма 
электронных апостилей (e-Apostilles). Статья вносит вклад в академический дискурс, 
синтезируя научные подходы и предлагая решения актуальных проблем аутентификации 
документов для международного использования.

Ключевые слова: апостиль, Гаагская конвенция 1961 года, консульская легализация, 
электронный апостиль, трансграничное правовое сотрудничество, аутентификация 
документов, программа электронного апостилирования

HUJJATLARNING XALQARO HUQUQIY AYLANMASI TIZIMIDA APOSTIL

Allaberganova Nodira Mahmud qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Xalqaro huquq va inson huquqlari kafedrasi o‘qituvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada apostil mexanizmi hujjatlarning xalqaro huquqiy aylanishining 
asosiy tarkibiy qismi sifatida ko‘rib chiqiladi, uning rivojlanishi, joriy etilishi va zamonaviy sharoitlarda 
qo‘llanish muammolari tahlil qilinadi. Maqolada 1961-yilgi Gaaga konvensiyasining chet el rasmiy 
hujjatlarini legallashtirish talabini bekor qiluvchi qoidalari, shuningdek, raqamlashtirish sharoitida 
uning transformatsiyasi tatbiq etilgan. O‘zbekiston va Rossiyada apostil qo‘yish amaliyotini qiyosiy 
tahlil qilish asosida amaldagi tizimning samaradorligi baholangan va elektron apostillar (e-Apostilles) 
paradigmasining shakllanishi ko‘rib chiqilgan. Maqola ilmiy yondashuvlarni sintez qilish va xalqaro 
foydalanish uchun hujjatlarni autentifikatsiya qilishning dolzarb muammolariga yechimlar taklif qilish 
orqali ilmiy munozaraga hissa qo‘shadi.

Kalit so‘zlar: apostil, 1961-yilgi Gaaga konvensiyasi, konsullik legallashtirish, elektron apostil, 
transchegaraviy huquqiy hamkorlik, hujjatlarni autentifikatsiya qilish, elektron apostil qo‘yish dasturi
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THE APOSTILLE IN THE SYSTEM OF INTERNATIONAL 
LEGAL CIRCULATION OF DOCUMENTS

Allaberganova Nodira Mahmud kizi,
Lecturer of the Department of International Law and Human Rights, 

Tashkent State University of Law

Abstract. This article examines the apostille mechanism as a fundamental component of the 
international legal circulation of documents, analyzing its evolution, implementation, and challenges 
of application under contemporary conditions. The article explores the provisions of the 1961 Hague 
Convention Abolishing the Requirement of Legalization for Foreign Public Documents, as well as 
its transformation in the context of digitalization. Based on a comparative analysis of apostille 
implementation practices in Uzbekistan and Russia, the effectiveness of the existing system is assessed, 
and the emerging paradigm of electronic apostilles (e-Apostilles) is examined. The article contributes to 
academic discourse by synthesizing scholarly approaches and proposing solutions to current issues of 
document authentication for international use.  

Keywords: apostille, The Hague Convention of 1961, consular legalization, electronic apostille, 
cross-border legal cooperation, document authentication, electronic apostille program

Введение
В эпоху стремительной глобализации 

аутентификация и признание официаль-
ных документов в различных странах 
стали неотъемлемыми элементами меж-
дународно-правового взаимодействия. В 
этом контексте апостиль как ключевой 
инструмент играет важную роль в обеспе-
чении признания документов в различ-
ных юрисдикциях. 

Апостиль, созданный в соответствии 
с Гаагской конвенцией от 5 октября 
1961 года, является эффективным 
механизмом, который отменяет необ-
ходимость легализации иностранных 
официальных документов. Эта конвенция, 
принятая на Гаагской конференции по 
международному частному праву в 1961 
году, представляет собой значительный 
шаг вперёд в упрощении процедур про-
верки подлинности международных доку-
ментов.

Актуальность данного вопроса обу
словлена рядом значимых аспектов. 
Прежде всего, Конвенция о легализации 
иностранных официальных документов 
достигла значительных успехов – по 

состоянию на 2025 год её участниками 
стали более 128 государств, что делает 
её одним из наиболее широко ратифи-
цированных многосторонних договоров 
в области международного правового 
сотрудничества.

Согласно данным Гаагской конферен-
ции по международному частному праву, 
ежегодно во всём мире выдаётся несколь-
ко миллионов апостилей. Это свидетель-
ствует о важности апостиля для содей-
ствия международным сделкам, академи-
ческой мобильности, трудоустройству, 
процедурам усыновления и другим видам 
трансграничной деятельности. К тому же, 
цифровая трансформация государствен-
ных услуг открыла новые перспективы 
в области аутентификации документов. 
Программа электронного апостилиро-
вания (e-APP), запущенная в 2006 году 
HCCH (2021), стала одним из первых 
шагов на пути к внедрению электронных 
апостилей и созданию электронных рее-
стров.

К 2024 году 56 государств-участников 
внедрили хотя бы один элемент элек-
тронного приложения, а в 35 юрисдикци-
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ях функционируют как электронные апо-
стили, так и электронные реестры (HCCH, 
2024b). 

Кроме того, региональные особенно-
сти применения Конвенции, особенно 
в странах постсоветского пространства 
и развивающихся государствах, указы-
вают на серьёзные расхождения между 
стремлением всех стран к её реализации 
и местными правовыми традициями. В 
качестве примера можно привести при-
соединение Узбекистана к конвенции, 
которое произошло 25 июля 2011 года 
и вступило в силу 15 апреля 2012 года. 
Практика свидетельствует о трудностях, 
с которыми сталкиваются страны с пере-
ходной экономикой при адаптации своих 
внутренних процедур к международным 
стандартам.

Цели исследования и постановка про-
блемы

Целью данного исследования является 
комплексный анализ апостиля как ин-
струмента международного правового со-
трудничества. В ходе работы рассмотрены 
его теоретические основы, практическое 
применение и перспективы дальнейшего 
развития.

В частности, в статье поставлены сле-
дующие задачи:

1. Проанализировать историческую 
эволюцию и правовую базу Конвенции об 
апостиле 1961 года в контексте междуна-
родного частного права.

2. Оценить эффективность механизмов 
апостилирования в облегчении трансгра-
ничного признания документов.

3. Исследовать переход от традицион-
ных бумажных апостилей к электронным, 
рассматривая как возможности, так и пре-
пятствия на этом пути.

4. Исследовать современные пробле-
мы и предложить научно обоснованные 
рекомендации, направленные на повы-
шение эффективности, безопасности и 
доступности системы апостилирования.

Исследовательская задача включает в 
себя три ключевых вопроса, которые тес-
но связаны между собой:

1. Насколько эффективно система апо-
стилирования способствует достижению 
баланса между требованиями к безопас-
ности документов, административной 
эффективности и доступности для всех?

2. Какие основные препятствия 
возникают на пути беспрепятственной 
проверки подлинности международных 
документов?

3. Какую роль могут сыграть цифровые 
технологии в решении существующих 
проблем, параллельно поднимая новые 
вопросы, связанные с кибербезопасно-
стью и цифровым неравенством?

Обзор литературы и методологические 
подходы 

Droz (1959) представил предвари-
тельный документ под названием «Зако-
нодательство о действиях должностных 
лиц иностранных государств», который 
послужил основой для разработки кон-
венции 1961 года. В этом труде автор 
провёл анализ традиционного процесса 
легализации документов, включающего 
многоуровневую проверку подлинности 
через дипломатические и консульские 
каналы.

В пояснительном докладе к конвенции 
было чётко указано, что апостилирование 
подтверждает только подлинность проис-
хождения документа, таких как подпись, 
правоспособность подписавшего и печать 
или штамп, без подтверждения его со-
держания. Эта ограниченная, но важная 
функция апостилирования отличает его 
от более комплексных форм проверки, 
что было подтверждено последующими 
специальными комиссиями HCCH.

Российские учёные-юристы внесли 
значительный вклад в развитие теории 
легализации документов.

Докторская диссертация Kensovsky 
(2001) под названием «Легализация и 
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признание документов иностранных госу-
дарств» представляет собой глубокое иссле-
дование эволюции института легализации 
в международном частном праве. В работе 
рассматриваются исторические аспекты, 
правовые основы дипломатической лега-
лизации и апостилирования, а также прак-
тические вопросы признания документов в 
различных правовых системах.

Диссертационное исследование Еltsov 
(2009) на тему «Легализация документов: 
вопросы теории и практики» развивает 
теоретические основы легализации как с 
российской, так и с международной точек 
зрения. В работе исследуется теорети-
ко-юридическая природа легализации, 
а также различные методы, включая 
консульскую легализацию, процедуры 
апостилирования и признание на основе 
международных договоров.

Российские учёные внесли значи-
тельный вклад в процесс интеграции 
системы в федеральные структуры. Они 
акцентируют внимание на важности 
создания электронных баз, данных и 
обеспечения соответствующей подго-
товки специалистов, ответственных за 
оформление апостиля. В рамках процесса 
цифровой трансформации и внедрения 
электронного приложения, руководство 
HCCH (2021а) по апостилированию, пред-
ставленное во втором издании, выступает 
в качестве исчерпывающего руководства 
по внедрению электронного приложения. 
Оно содержит детальные технические 
спецификации, касающиеся цифровых 
подписей, электронных реестров и меха-
низмов верификации.

Исследование J.W. Adams (2012), 
опубликованное в Хьюстонском журна-
ле международного права, предлагает 
глубокий анализ эволюции конвенции 
и рассматривает, как технологические 
достижения одновременно улучшили и 
усложнили её функционирование. Адамс 
подчёркивает, что, несмотря на значи-

тельные преимущества электронного 
апостиля с точки зрения безопасности, 
скорости и экономической эффективно-
сти, его внедрение требует значительных 
инвестиций в развитие инфраструктуры 
информационных технологий.

В научных исследованиях значи-
тельное внимание уделяется изучению 
взаимосвязи между системами апости-
лирования и признанием документов 
об образовании. В работе L.M. Smith 
(2022), опубликованной в журнале Higher 
Education Review, проводится анализ того, 
как апостили способствуют противодей-
ствию академическому мошенничеству. 
При этом отмечается, что апостиль не 
гарантирует достоверность содержания 
документа, а лишь подтверждает его про-
исхождение.

В статье A. Davis (2025), представлен-
ной в International Journal of Educational 
Policy Studies, рассматривается, как си-
стемы апостилирования способствуют 
повышению мобильности студентов и 
упрощают использование удостоверений 
личности за границей. Однако автор 
также выделяет некоторые препятствия, 
которые остаются актуальными.

В отчёте ЮНЕСКО подчёркивается, 
что апостиль является одним из элемен-
тов более широкой системы признания 
документов, удостоверяющих личность 
(UNESCO, 2019).

В методологических подходах к иссле-
дованию данной проблематики использу-
ются различные методы и инструменты 
анализа, позволяющие получить более 
глубокое понимание взаимосвязи между 
системами апостилирования и призна-
нием документов. В рамках данного ис-
следования мы применяем комплексный 
подход, включающий как доктриналь-
но-правовой анализ, так и сравнительный 
институциональный анализ, а также 
эмпирическое изучение практических 
аспектов реализации.
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В качестве исходных источников мы 
использовали текст конвенции, поясни-
тельный доклад, выводы и рекомендации 
Специальной комиссии, а также офици-
альные публикации HCCH (HCCH, 1961, 
2021a, 2021b).

Вторичные источники включают 
академическую литературу по междуна-
родному праву, государственному управ-
лению и информационным технологиям. 
Эмпирические данные были получены на 
основе статистики HCCH и общедоступной 
информации о практике выдачи апостиля 
(HCCH, 2024a, 2024b).

Исследования, посвящённые внед
рению данной системы в Узбекистане, 
позволяют выявить как успехи, так и 
проблемы. С момента присоединения 
страны к системе в 2011 году были соз-
даны специализированные органы, отве-
чающие за различные типы документов 
и учреждений (согласно решению, Закон 
Республики Узбекистан от 13 декабря 
2011 г. № ЗРУ-307).

Основная часть
В условиях глобализации нередко 

требуется использование официальных 
документов (свидетельств о рождении, 
дипломов об образовании, коммерческих 
контрактов) за пределами национальных 
границ. Исторически это осуществлялось 
с помощью цепочки консульских легали-
заций, что было трудоёмким и дорогосто-
ящим процессом. Однако громоздкость 
консульской легализации и несоответ-
ствие требованиям экономической и 
социальной интеграции вынудили многие 
государства отказаться от её применения 
в пользу упрощённых процедур под-
тверждения подлинности иностранных 
документов. 

Первым многосторонним соглашением 
такого рода стала Гаагская конвенция, 
отменяющая требование легализации 
иностранных официальных документов. 
Гаагская конвенция 1961 года по праву 

считается универсальным междуна-
родным соглашением, заменяющим 
требование консульской легализации 
иностранных официальных документов, 
представляемых на территории догова-
ривающихся государств, на проставле-
ние апостиля. Данная конвенция была 
направлена на упрощение консульской 
легализации путём введения единого, 
широко признаваемого свидетельства – 
апостиля. Практическая эффективность и 
широкое применение конвенции сделали 
её центральным инструментом междуна-
родного частного права, регулирующим 
документальные доказательства. 

Теория апостиля базируется на 
принципе субсидиарности по отноше-
нию к внутреннему законодательству 
государств-участников и направлена на 
унификацию международного правово-
го оборота документации. Она вводит 
единый стандарт подтверждения юриди-
ческой силы документа для целей транс-
граничного признания, минимизируя 
административные барьеры. Отмечается, 
что конвенция стала одним из наиболее 
успешных инструментов международной 
правовой гармонизации в области адми-
нистративного сотрудничества.

Теория устанавливает чёткое разгра-
ничение между государством происхожде-
ния документа и государством его назна-
чения. Компетентный орган государства 
происхождения несёт исключительную 
ответственность за процедуру апостили-
рования. Государство назначения, будучи 
участником конвенции, обязано признать 
такой документ без дополнительных фор-
мальностей, что придаёт апостилю ква-
зиэкстерриториальный эффект в рамках 
договорных отношений.

Апостиль – это специальный штамп, 
проставляемый на официальных доку-
ментах, предназначенных для действия за 
границей, в соответствии с образцом, при-
лагаемым к конвенции. «Апостиль удосто-
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веряет подлинность подписи, качество, 
в котором выступало лицо, подписавшее 
документ, и в надлежащем случае под-
линность печати или штампа, которыми 
скреплён этот документ». Апостиль опре-
деляется как специальный штамп или 
сертификат, удостоверяющий происхож-
дение документа, а не его материальное 
содержание или достоверность изложен-
ных в нём фактов. Он подтверждает:

аутентичность подписи должностного 
лица;

правовой статус (качество, компетен-
цию) подписанта;

подлинность печати или штампа, кото-
рыми скреплён документ.

Таким образом, правовая природа 
апостиля носит формально-удостовери-
тельный, а не материально-правовой ха-
рактер, что является критически важным 
для понимания его роли в доказатель-
ственном праве.

Апостиль должен быть в форме квад
рата со сторонами длиной как минимум 
9 сантиметров (прил. 1 Гаагской Конвен-
ции от 5 октября 1961 г.)

С 5 апреля 2011 года у граждан Узбе-
кистана появилась возможность пользо-
ваться преимуществами международных 
договоров, отменяющих в некоторых слу-
чаях требования о легализации, посколь-
ку именно с этого времени Республика 
Узбекистан присоединилась к Гаагской 
конвенции от 5 октября 1961 года. Если 
точнее, 27 января 2011 года Законодатель-
ная палата Олий Мажлиса приняла закон 
о присоединении. Сенат одобрил закон 
25 марта 2011 года (Закон № 174-II, 2011), 
который вступил в силу 5 апреля 2011 
года. 25 июля 2011 года Узбекистан сдал на 
хранение в Министерство иностранных дел 
Нидерландов свой документ о присоедине-
нии, и конвенция вступила в силу для Узбе-
кистана 15 апреля 2012 года. В настоящее 
время участниками Гаагской конвенции 
1961 года являются 128 государств мира. 

Как указывает Поль Робер в «Алфа-
витном аналогическом словаре француз-
ского языка» (2004) слово «апостиль» 
имеет французское происхождение. Оно 
происходит от французского глагола 
appostiller, которое, в свою очередь, 
исходит от старого французского слова 
postille, обозначающего «аннотация», а 
также более старого латинского слова 
postilla, вариацию слова postea, которое 
означает «затем, впоследствии, позже» 
(Apostille Guide, 2013). Употребление 
слов «апостиль» и «апостилировать» вос-
ходит к концу XVI века во Франции; они 
были включены в первое издание Сло-
варя Французской академии в 1694 году, 
который давал следующее определение: 
«Апостиль (сущ.) – дополнение на полях 
документа или в нижней части письма. 
В апостиле две строки. Апостилировать 
(гл.) – вставлять комментарии сбоку в 
письменном документе. Телеграммы по-
сла апостилируются Министром». Таким 
образом, апостиль состоял из примеча-
ния на полях документа либо в нижней 
части письма. Описанное выше значение 
слова апостиль является действитель-
ным и в настоящее время.

В соответствии с приложением 1 к 
постановлению Кабинета Министров Ре-
спублики Узбекистан от 3 декабря 2021 
года № 732 «Административный регла-
мент оказания государственной услуги 
по проставлению апостиля на офици-
альных документах» апостиль определя-
ется как специальный штамп, простав-
ляемый на официальных документах в 
целях их последующего использования 
на территории иностранных государств. 
Апостиль удостоверяет подлинность 
подписи должностного лица, подписав-
шего документ, подтверждает наличие 
у него соответствующих полномочий, а 
также подлинность оттиска печати или 
штампа, которым данный документ за-
верен.
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Как следует из указанного регламента, 
выполнение данных удостоверительных 
функций апостиля возможно исключи-
тельно в результате проведения процеду-
ры его проставления, предусмотренной 
национальным административным 
порядком. В этой связи проставление апо-
стиля рассматривается как установленная 
регламентом официальная процедура, 
в ходе которой компетентный государ-
ственный орган осуществляет проверку 
подлинности подписи должностного лица, 
подтверждает наличие у него полномо-
чий, а также удостоверяет подлинность 
соответствующего оттиска печати или 
штампа. Итогом данной процедуры явля-
ется придание документу юридической 
силы для его использования за пределами 
Республики Узбекистан, что соответствует 
нормам международного документооборо-
та и требованиям Гаагской конвенции.

В соответствии с Гаагской конвенци-
ей замена консульской легализации на 
проставление апостиля касается только 
официальных документов, происходящих 
из стран – участниц данного соглашения. 
Статья 1 конвенции содержит исчерпыва-
ющий перечень документов, которые счи-
таются официальными применительно к 
сфере её действия, а именно:

a) документы, исходящие от органа 
или должностного лица, подчиняющихся 
юрисдикции государства, включая доку-
менты, исходящие от прокуратуры, секре-
таря суда или судебного исполнителя;

б) административные документы;
в) нотариальные акты;
г) официальные пометки – отметки 

о регистрации; визы, подтверждающие 
определённую дату; удостоверение под-
писи на документе, не засвидетельство-
ванном у нотариуса.

Однако в законодательстве Республи-
ки Узбекистан прямое законодательное 
определение термина «официальный 
документ» в общем виде отсутствует. 

Вместе с тем Гаагская конвенция 
от 5 октября 1961 года, отменяющая 
требование консульской легализации 
иностранных официальных документов, 
прямо предусматривает исключения – её 
действие не распространяется на следую-
щие категории документов:

a) документы, составленные диплома-
тическими или консульскими агентами;

б) административные документы, 
имеющие непосредственное отношение к 
коммерческим или таможенным операци-
ям. 

Следовательно, действие Гаагской кон-
венции распространяется на документы 
об образовании, гражданском состоянии, 
трудовом стаже, свидетельства о нахож-
дении в живых, справки, доверенности, 
судебные решения и материалы по граж-
данским, семейным и административным 
делам и др. 

Конвенция не распространяется на 
административные (корпоративные) 
документы, имеющие прямое отношение 
к коммерческим или таможенным опера-
циям. Дело в том, что документами, имею-
щими прямое отношение к коммерческим 
операциям, опосредуется коммерческая 
деятельность, которая в свою очередь 
опосредуется заключением коммерсанта-
ми торговых (коммерческих) сделок.

В Республике Узбекистан, помимо 
вышеуказанных исключений, апостиль не 
проставляется на документы, удостоверя-
ющие личность граждан Республики Уз-
бекистан, включая гражданский паспорт, 
идентификационную ID-карту и военный 
билет (постановление Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан от 3 декабря 
2021 г. № 732). Эти исключения подчёр-
кивают, что конвенция сосредоточена 
на документах, используемых обычно в 
международных частных делах, а в прави-
тельственных или коммерческих сделках.

Следует подчеркнуть, что, как прямо 
указано в пункте 2 статьи 5 конвенции, 
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апостиль предназначен исключительно 
для подтверждения подлинности под-
писи, полномочий лица, подписавшего 
документ, и, при необходимости, под-
линности печати или штампа. Апостиль 
не может служить доказательством 
содержания основного документа. Это 
важное ограничение необходимо для 
правильного понимания функций апо-
стиля и неоднократно подтверждалось 
Специальными комиссиями Гаагской 
конференции по международному част-
ному праву с целью предотвращения 
возможных недоразумений со стороны 
конечных пользователей.

В контексте центральноазиатских 
государств исследование показывает, что 
процесс внедрения системы апостили-
рования в Узбекистане демонстрирует 
как достижения, так и сохраняющиеся 
проблемы. Проставление апостиля отне-
сено конвенцией к компетенции органов 
страны места составления документа. 
В соответствии со статьёй 6 конвенции 
каждое государство-участник определяет 
перечень таких органов и уведомляет 
об этом МИД Нидерландов. Опираясь на 
положения Указа Президента Респуб
лики Узбекистан от 5 июля 2011 года 
№ УП–1566 «О мерах по реализации поло-
жений Конвенции об отмене требования 
легализации иностранных официальных 
документов (Гаага, 5 октября 1961 года)», 
государственная услуга по проставлению 
апостиля в Республике Узбекистан оказы-
вается следующими органами:

по официальным документам, исходя-
щим от органов и учреждений юстиции, 
а также органов регистрации актов граж-
данского состояния, – Министерством 
юстиции Республики Каракалпакстан, 
управлением юстиции по областям и 
г. Ташкенту;

по официальным документам, исходя-
щим из судов, – Верховным судом Респуб
лики Узбекистан;

по официальным документам, исходя-
щим из органов прокуратуры, следствия, 
дознания и предварительного расследова-
ния, – Генеральной прокуратурой Респуб
лики Узбекистан;

по официальным документам, исходя-
щим из организаций сферы образования 
и науки, – Государственной инспекцией 
по контролю качества образования при 
Кабинете Министров Республики Узбеки-
стан;

по другим официальным документам – 
Министерством иностранных дел Респуб
лики Узбекистан.

Эта многопрофильная структура, 
несмотря на её всеобъемлющий харак-
тер, вызывает вопросы с точки зрения 
последовательности и эффективности 
межведомственной координации. Отече-
ственные учёные-юристы подчёркивают, 
что наличие множества компетентных 
органов, обеспечивая всесторонний ох-
ват регулируемых сфер, одновременно 
обусловливает необходимость усиления 
координационных механизмов, направ-
ленных на обеспечение единообразного и 
согласованного применения стандартов 
конвенции. Исследования, проводимые 
юридическим сообществом Узбекистана, 
затрагивают ряд практических проблем 
касательно внедрения международных 
стандартов аутентификации в рамках пе-
реходной правовой системы страны. 

Динамика развития системы апости-
лирования

С момента своего возникновения 
система апостилирования претерпела 
существенные трансформации. Если в  
1961 году Конвенцию подписали лишь 
13 государств, то в настоящее время к ней 
присоединились более 128 договариваю-
щихся сторон, представляющих порядка 
двух третей государств – членов Организа-
ции Объединённых Наций (HCCH, 2024a).

Каждый год по всему миру выдаётся 
несколько миллионов апостилей (HCCH, 
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2024a). В Соединённых Штатах, по оцен-
кам Государственного департамента 
Соединённых Штатов, ежегодно выдаётся 
более миллиона апостилей (United States 
Department of State, 2024). Внедрение 
электронного приложения стало значи-
тельным шагом в направлении повы-
шения эффективности и безопасности 
процесса апостилирования. По состоянию 
на 2024 год 56 договаривающихся сторон 
уже внедрили как минимум один компо-
нент электронного приложения (HCCH, 
2024b).

Страны, применяющие как элек-
тронные апостили, так и электронные 
реестры, отмечают ряд значительных 
преимуществ, среди которых можно вы-
делить сокращение времени обработки 
документов, снижение затрат, более 
эффективное предотвращение мошенни-
ческих действий с использованием циф-
ровых подписей, а также улучшение до-
ступности. Новая Зеландия стала первой 
юрисдикцией в мире, которая полностью 
внедрила оба компонента электронного 
приложения. В мае 2009 года она выдала 
свой первый электронный апостиль, а в 
апреле 2010 года запустила электронный 
реестр (HССН, 2009).

Однако внедрение электронного при-
ложения сопряжено с рядом трудностей. 
В частности, требуются первоначальные 
инвестиции в технологическую инфра-
структуру, а также внесение изменений в 
законодательство для легализации элек-
тронных апостилей. Кроме того, суще-
ствуют опасения относительно кибербез-
опасности и защиты данных, а также циф-
ровой разрыв, который может негативно 
сказаться на пользователях, не имеющих 
доступа в Интернет или не обладающих 
достаточной цифровой грамотностью.

Анализ результатов исследования: эф-
фективность и проблемы

Результаты исследования свидетель-
ствуют о том, что система апостилиро-

вания в значительной степени достигла 
своей основной цели – упрощения 
процедуры проверки подлинности меж-
дународных документов. В сравнении 
с многоступенчатыми процедурами 
легализации, существовавшими до при-
нятия конвенции, апостиль способствует 
сокращению временных и финансовых 
затрат пользователей, обеспечивая при 
этом необходимый уровень защиты 
от возможных фальсификаций. Тем не 
менее существует ряд нерешённых про-
блем. 

Во-первых, как официальные предста-
вители, так и широкая общественность 
не всегда имеют полное представление о 
функциях апостиля и его ограничениях. 
Многие пользователи ошибочно полага-
ют, что апостиль подтверждает содержа-
ние документа, в то время как его основ-
ная задача – подтверждение подлинности 
подписей и печатей.

Во-вторых, по-прежнему вызывает 
тревогу распространение поддельных 
документов. Хотя апостиль и подтвержда-
ет подлинность подписи и печати на 
документе, он не способен выявить мо-
шенническое содержание, если исходный 
документ был оформлен надлежащим 
образом. Укрепление межведомственного 
сотрудничества между компетентными 
органами и учреждениями, занимающи-
мися выдачей сертификатов, могло бы 
усилить меры по предотвращению мо-
шенничества.

В-третьих, технологические различия 
между договаривающимися сторонами 
создают двухуровневую систему, в кото-
рой пользователи в странах с развитой 
цифровой технологией получают пре
имущества от быстрых услуг электрон-
ного апостилирования, в то время как 
пользователи в менее развитых юрис-
дикциях по-прежнему сталкиваются с 
длительными задержками, связанными с 
бумажными процедурами.
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Авторская позиция и научный дискурс
В ходе научных дискуссий о системах 

апостилирования возникает ряд конку-
рирующих точек зрения. Одна из научных 
школ настаивает на строгом соблюдении 
положений конвенции и предостерегает 
от любых неофициальных изменений 
в практике. Сторонники этой позиции 
выражают озабоченность тем, что элек-
тронное приложение, разработанное на 
основе рекомендаций HCCH, а не поправок 
к договору, не имеет прочной правовой 
основы.

Альтернативная «прагматическая» 
позиция, отстаиваемая автором, предпо-
лагает, что текст конвенции достаточно 
гибок, чтобы позволить использование 
электронных апостилей без внесения 
официальных изменений. Статья 3, требу-
ющая, чтобы апостили были «проставле-
ны на самом документе или на его допол-
нении», может быть интерпретирована в 
широком смысле, включая электронные 
приложения (HCCH, 1961). Признание 
специальной комиссией 2021 года того 
факта, что электронные апостили, вы-
данные на законных основаниях, должны 
рассматриваться так же, как и бумажные 
апостили, даёт серьёзные основания для 
такой интерпретации (HCCH, 2021).

Автор обосновывает позицию, соглас-
но которой внесение официальных изме-
нений в международный договор, хотя и 
может рассматриваться как желательное 
с точки зрения повышения правовой 
определённости, на практике не явля-
ется необходимым и способно повлечь 
неблагоприятные последствия. Проце-
дура внесения поправок сопряжена со 
значительными временными издержками 
и потенциально может стимулировать 
пересмотр отдельными государствами 
своего участия в договоре. В этой связи 
более гибким и инклюзивным представ-
ляется подход, основанный на органич-
ной эволюции практики апостилирования 

с опорой на рекомендации специальной 
комиссии.

Проблемы и препятствия в современ-
ной практике

В настоящее время практика апостили-
рования сталкивается с рядом взаимосвя-
занных проблем, требующих комплексно-
го подхода к их решению.

Первая группа проблем связана с тех-
нологическими аспектами. Хотя электрон-
ный апостиль предоставляет множество 
преимуществ, его внедрение требует 
наличия соответствующей технической 
инфраструктуры, законодательной базы, 
регулирующей использование электрон-
ных подписей, а также механизмов защи-
ты данных и стандартов совместимости, 
обеспечивающих признание электронных 
апостилей, выданных в одной стране, в 
других странах.

Вторая проблема касается развития 
потенциала в развивающихся странах 
и странах с переходной экономикой. Во 
многих юрисдикциях отсутствуют ресур-
сы для создания сложной технологиче-
ской инфраструктуры или разработки 
комплексных программ обучения. Хотя 
некоторые международные организа-
ции, такие как HCCH, предоставляют 
техническую помощь, нехватка ресурсов 
ограничивает возможности многих стран 
инвестировать в необходимую инфра-
структуру.

В-третьих, пандемия COVID-19 обнажи-
ла уязвимости в системах традиционного 
бумажного апостилирования, что подчёр-
кивает ценность цифровых альтернатив. 
В условиях карантина многие компетент-
ные органы столкнулись с трудностями 
в поддержании своей деятельности, что 
привело к значительным задержкам. Этот 
опыт не только вызвал новый интерес 
к внедрению электронных приложений, 
но и продемонстрировал необходимость 
создания надёжных систем кибербезопас-
ности и защиты данных для обеспечения 
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бесперебойной работы систем удалённой 
проверки.

Заключение
В результате проведённого иссле-

дования мы получили возможность 
детально изучить механизм апостиля в 
контексте международного правового 
регулирования документооборота. В ходе 
исследования были рассмотрены исто-
рия возникновения и развития апостиля, 
его современное состояние и перспекти-
вы развития в будущем. Исследования, 
проведённые в Узбекистане и России, 
демонстрируют как проблемы, так и пер-
спективы реализации конвенции в раз-
личных правовых и административных 
условиях.

1. Гаагская конвенция об апостиле 
1961 года представляет собой один из 
наиболее успешных многосторонних 
договоров в области международного 
частного права, получивший практически 
всеобщее признание среди стран, активно 
участвующих в международной деятель-
ности. В настоящее время в конвенции 
участвует 128 договаривающихся сторон, 
которые ежегодно выдают несколько 
миллионов апостилей. Это значительно 
упрощает проверку подлинности доку-
ментов и обеспечивает надёжную защиту 
от мошенничества.

2. Переход к электронному апостили-
рованию через мобильное приложение 
представляет собой значительное изме-
нение в работе системы. Электронный 
апостиль обладает рядом преимуществ, 
среди которых: повышенная безопасность 
благодаря использованию цифровых 
подписей, сокращение времени и затрат 
на обработку, улучшение доступности 
и упрощение процедуры проверки с по-
мощью онлайн-регистраторов. Однако 
внедрение данной системы сопряжено с 
определёнными трудностями, такими как 
требования к технической инфраструк-
туре, необходимость адаптации законо-

дательства, ограниченность ресурсов и 
цифровой разрыв.

3. Для эффективной реализации кон-
венции необходимо чётко определить 
компетентные органы, обеспечить их 
достаточным количеством ресурсов, раз-
работать стандартизированные учебные 
программы, создать надёжные механизмы 
координации и осуществлять постоянный 
контроль за качеством. 

4. Предотвращение мошенничества 
остаётся важным аспектом, требующим 
более тесного сотрудничества между 
компетентными органами и организация-
ми, выдающими документы. Необходимо 
проводить проверки с учётом категорий 
документов с высокой степенью риска и 
разработать механизмы обмена инфор-
мацией для выявления мошеннических 
схем. 

5. Исследование подкрепляет прагма-
тичный подход к интерпретации конвен-
ции, который позволяет использовать 
электронный апостиль без необходимо-
сти внесения официальных изменений в 
международный договор. Специальная 
комиссия в 2021 году пришла к выводу, 
что все стороны, участвующие в догово-
ре, должны относиться к электронным 
апостилям так же, как и к бумажным. Это 
решение устанавливает чёткие принципы 
интерпретации.

На основании этого исследования были 
предложены следующие рекомендации:

1. Стороны, участвующие в договоре, 
должны уделять первостепенное внима-
ние внедрению электронного приложе-
ния. Развитым странам следует оказывать 
техническую и финансовую помощь 
развивающимся странам в рамках двусто-
ронних программ помощи, инициатив в 
области регионального сотрудничества и 
скоординированного наращивания потен-
циала, организованного HCCH.

2. Министерству юстиции Республики 
Узбекистан необходимо продолжить 
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разработку руководства по внедрению 
электронного приложения, при этом 
сохраняя независимость сторон в выборе 
подходящих технологий и администра-
тивных механизмов. Данное руководство 
должно охватывать возникающие пробле-
мы, включая использование технологий 
блокчейна, применение искусственного 
интеллекта для проверки документов и 
интеграцию с системами цифровой иден-
тификации.

3. Государственные органы власти 
должны уделять больше внимания 
просвещению населения о функциях и 
ограничениях апостиля. Важно донести 
до граждан, что апостиль лишь под-
тверждает подлинность происхождения 
документа, но не его содержание. Такая 
информация поможет избежать недора
зумений и предотвратить неправомерное 
использование апостилей.

4. Укрепление взаимодействия между 
компетентными органами и организаци-
ями, ответственными за выдачу докумен-
тов, представляет собой ключевой эле-
мент в противодействии мошенническим 
действиям. Обмен сведениями о подозри-
тельных схемах, разработка протоколов 

проверки документов с повышенным 
уровнем риска, а также формирование ко-
ординационных механизмов для борьбы 
с выявленными случаями мошенничества 
– всё это необходимо для повышения 
уровня безопасности в данной сфере.

5. Следует продолжить исследования, 
направленные на поиск новых методов 
апостилирования. Это может включать в 
себя применение искусственного интел-
лекта для проверки документов, внед
рение технологий блокчейн в реестры 
апостилирования, а также интеграцию 
систем апостилирования с более масштаб-
ными системами цифровой идентифика-
ции.

Система апостиля представляет собой 
яркий пример международного сотрудни-
чества в правовой сфере, направленного на 
решение практических задач, с которыми 
сталкиваются как отдельные индивиды, 
так и организации в современном мире. 
Успех этой системы, насчитывающей более 
шестидесяти лет истории, свидетельству-
ет о том, что тщательно продуманные 
многосторонние документы могут быть 
адаптированы к изменяющимся условиям 
и приносить ощутимые выгоды.
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OʻZBEKISTONNING BMT BILAN NOQONUNIY 
MIGRATSIYAGA QARSHI KURASHISH SOHASIDAGI 

HAMKORLIGI: MUAMMOLAR VA ISTIQBOLLAR
Xolmirzayeva Shoxista Arziqul qizi,

Toshkent davlat yuridik universiteti 
tayanch doktoranti
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Annotatsiya. Ushbu maqolada Oʻzbekiston Respublikasining Birlashgan Millatlar Tashkiloti bilan 
noqonuniy migratsiyaga qarshi kurashish sohasidagi hamkorlik masalalari tahlil qilingan. Tadqiqotda 
BMT doirasida qabul qilingan asosiy xalqaro-huquqiy hujjatlar, xususan, 2000-yilgi Transmilliy uyushgan 
jinoyatchilikka qarshi konvensiya hamda 2018-yilgi Xavfsiz, tartibli va qonuniy migratsiya toʻgʻrisidagi 
global kelishuvning mazmun-mohiyati yoritilgan. Maqolada Oʻzbekistonning BMTning Xalqaro 
migratsiya tashkiloti (IOM), Taraqqiyot dasturi (UNDP) hamda Giyohvandlik va jinoyatchilikka qarshi 
kurashish boshqarmasi (UNODC) bilan olib borayotgan hamkorligi asosiy yoʻnalishlar boʻyicha tahlil 
qilingan. Shuningdek, milliy qonunchilikni xalqaro standartlarga moslashtirish, migratsiya boshqaruvini 
raqamlashtirish, inson huquqlarini himoya qilish hamda mintaqaviy hamkorlikni kuchaytirish 
masalalariga eʼtibor qaratilgan. Tahlil natijalariga koʻra, BMT bilan hamkorlikdagi mavjud muammolar – 
huquqni qoʻllash amaliyotining sustligi, axborot almashish tizimining yetarli emasligi, iqtisodiy omillar 
va huquqiy madaniyatning pastligi aniqlangan. Muallif ushbu muammolarni bartaraf etish, xalqaro 
hamkorlikni chuqurlashtirish hamda migratsiya siyosatini takomillashtirish boʻyicha istiqbolli takliflarni 
ilgari surgan. Tadqiqot natijalari BMT doirasida Oʻzbekistonning migratsiya siyosatini yanada samarali 
tashkil etish va xalqaro hamkorlikni mustahkamlashda nazariy-amaliy ahamiyat kasb etadi.

Kalit soʻzlar: noqonuniy migratsiya, xalqaro hamkorlik, Global kelishuv, migratsiya siyosati, 
xalqaro-huquqiy asoslar, Giyohvandlik va jinoyatchilikka qarshi kurashish boshqarmasi, Xalqaro 
migratsiya tashkiloti, BMT Taraqqiyot dasturi

СОТРУДНИЧЕСТВО УЗБЕКИСТАНА С ООН В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
НЕЛЕГАЛЬНОЙ МИГРАЦИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Холмирзаева Шохиста Арзикул кизи, 
базовый докторант Ташкентского государственного 

юридического университета 

Аннотация. В данной статье проанализированы вопросы сотрудничества Республики 
Узбекистан с Организацией Объединённых Наций в сфере противодействия нелегальной 
миграции. В рамках исследования рассмотрены основные международно-правовые 
документы, принятые в системе ООН, в частности Конвенция против транснациональной 
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организованной преступности 2000 года, а также Глобальный договор о безопасной, 
упорядоченной и легальной миграции 2018 года, раскрыты их содержание и правовое значение. 
В статье по основным направлениям проанализировано сотрудничество Узбекистана с 
Международной организацией по миграции ООН (IOM), Программой развития ООН (UNDP) 
и Управлением ООН по наркотикам и преступности (UNODC). Особое внимание уделено 
вопросам приведения национального законодательства в соответствие с международными 
стандартами, цифровизации управления миграционными процессами, защиты прав человека, 
а также укрепления регионального сотрудничества. По результатам проведённого анализа 
выявлены существующие проблемы во взаимодействии с ООН, в числе которых отмечаются 
недостаточная эффективность правоприменительной практики, ограниченность механизмов 
обмена информацией, влияние экономических факторов, а также низкий уровень правовой 
культуры. Автором выдвинуты перспективные предложения, направленные на устранение 
указанных проблем, углубление международного сотрудничества и совершенствование 
миграционной политики. Результаты исследования обладают теоретико-практической 
значимостью для дальнейшего повышения эффективности миграционной политики 
Узбекистана в рамках ООН и укрепления международного взаимодействия в данной сфере.

Ключевые слова: нелегальная миграция, международное сотрудничество, Глобальный договор, 
миграционная политика, международно-правовые основы, Управление ООН по наркотикам и 
преступности, Международная организация по миграции, Программа развития ООН

UZBEKISTANʼS COOPERATION WITH THE UN IN THE FIELD OF COMBATING ILLEGAL 
MIGRATION: PROBLEMS AND PROSPECTS

Kholmirzaeva Shokhista Arzikul kizi,  
Basic Doctoral Student at Tashkent State University of Law

Abstract. This article analyzes the issues of cooperation between the Republic of Uzbekistan and 
the United Nations in the field of combating illegal migration. The study highlights the essence of the 
main international legal documents adopted within the framework of the UN, in particular, the 2000 
Convention against Transnational Organized Crime and the 2018 Global Compact on Safe, Orderly, and 
Legal Migration. The article analyzes Uzbekistan’s cooperation with the International Organization for 
Migration (IOM), the United Nations Development Programme (UNDP), and the Office on Drugs and Crime 
(UNODC) across key areas. Attention will also be paid to the issues of bringing national legislation in line 
with international standards, digitalization of migration management, protection of human rights, and 
strengthening regional cooperation. According to the analysis results, existing problems in cooperation 
with the UN were identified – weak law enforcement practice, an insufficient information exchange system, 
economic factors, and low legal culture. The author put forward promising proposals for eliminating these 
problems, deepening international cooperation, and improving migration policy. The research results will 
have theoretical and practical significance for the effective organization of Uzbekistan’s migration policy 
within the framework of the UN and the strengthening of international cooperation. 

Keywords: illegal migration, international cooperation, Global Compact, migration policy, 
international legal framework, Office on Drugs and Crime, International Organization for Migration, UN 
Development Programme

Kirish
Soʻnggi oʻn yilliklarda migratsiya jara-

yonlari jadal tus olgani sababli noqonuniy 
migratsiya global miqyosda xavfsizlik, iqtiso-

diy barqarorlik va inson huquqlariga jiddiy 
tahdid solayotgan muammolardan biriga 
aylandi. Bu esa, oʻz navbatida, noqonuniy 
migratsiya davlatlar uchun global xavf ekani-
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ni anglagan holda unga qarshi harakat qilish 
zarurligini koʻrsatadi. Aytish oʻrinliki, xalqaro 
huquqda noqonuniy migratsiya tushun-
chasiga taʼrif berilmagan. BMTning Inson 
huquqlari boʻyicha Oliy komissarining “no-
qonuniy migrantlar” tushunchasiga bergan 
taʼrifiga koʻra, noqonuniy migrantlar deganda 
noqonuniy boʻlish vaziyatidagi barcha mig-
rantlar, shu jumladan, hujjatsiz migrantlar 
va boshpana olish soʻroviga rad javobi olgan 
boshpana izlovchi shaxslar tushuniladi. Hu-
quqshunos olim G. Vonk bergan taʼrifga koʻra, 
noqonuniy migrantlar qabul qiluvchi davlat 
organlari tomonidan yashash yoki istiqomat 
qilish boʻyicha ijobiy qaror olmagan, fuqaro-
ligi boʻlmagan barcha migrantlardir (Rasulov, 
2025). 

Yuqoridagi misollardan koʻrishimiz 
mumkinki, mazkur ikki taʼrif noqonuniy mig-
ratsiya tushunchasini keng maʼnoda qamrab 
olmasdan unga bir yoqlama berilgan taʼrif 
hisoblanadi. Negaki noqonuniy migratsiya va 
noqonuniy migrant tushunchalari faqatgina 
muayyan mamlakatda noqonuniy tarzda ya-
shash yoki mavjud boʻlish bilan emas, aksin-
cha, sodir etilish motividan qatʼi nazar, oʻzga 
davlat hududiga kirish, muayyan faoliyatni 
amalga oshirish bilan bogʻliqdir. Xususan, bir 
guruh olimlar tahlil qilinayotgan muammoni 
tushuntirishda “qonunga xilof migratsiya” 
atamasini ishlatsa, boshqalari “nolegal mig-
ratsiya” tushunchasidan foydalanadi. Uchin-
chi guruhdagi mualliflar esa “jinoiy migratsi-
ya” atamasidan foydalanadi (Otajonov, 2025). 
Mualliflar tomonidan eng koʻp qoʻllanadigan 
atama “qonunga xilof migratsiya”dir. Ush-
bu masalani oʻrgangan huquqshunos olim 
A.N. Shkilev (2006) qonunga xilof migratsiya 
tushunchasini quyidagicha taʼriflaydi: “Qo-
nunga xilof migratsiya deganda aholining jis-
moniy makonda ijtimoiy-iqtisodiy, huquqiy-
siyosiy va milliy, demografik omillar taʼsirida 
xalqaro huquqning umumiy normalari hamda 
milliy qonunchilik talablarini buzgan holda 
hududiy koʻchishi tushuniladi”. Shuningdek, 
E.X.  Kaxbulayeva qonunga xilof migratsiyani 

amaldagi xalqaro huquq va milliy qonunchilik 
normalarini buzuvchi milliy xavfsizlik hamda 
butun xalqaro hamjamiyatga xavf soluvchi 
ijtimoiy xavfli, jadal rivojlanayotgan jarayon 
sifatida tavsiflaydi (Kakhbulaeva, 2011). 
Shuningdek, M.I.  Barannikning (2002) fikri-
cha, noqonuniy migratsiya – shaxsning oʻzga 
mamlakatga borishi yoki yashash manzilini 
tark etishi, oʻz hududiga xorijiy fuqarolarni 
noqonuniy yoʻl bilan kiritishi, tranzit qilishi 
va qonunga xilof ravishda boshqa mamlakat-
ga chiqishi bilan bogʻliq jarayondir. Professor 
V.N.  Sumarokov (2014) esa shaxsning chet 
elga chiqishi va ikkinchi mamlakat hududida 
boʻlishi qonuniy asoslarda vujudga kelsa-da, 
biroq uning mamlakatga qonunga xilof ra-
vishda kirishini ham noqonuniy migratsiya 
sifatida baholagan. Tadqiqotchi B.I. Egamber-
diyevning fikriga koʻra, noqonuniy migratsiya 
Oʻzbekiston Respublikasi fuqarosi, chet el 
fuqarosi yoki fuqaroligi boʻlmagan shaxslar-
ning Oʻzbekiston Respublikasi qonunlarida 
belgilangan Respublika hududiga kirish, 
boʻlish va undan chiqish yoxud Oʻzbekiston 
Respublikasi hududi orqali tranzit oʻtish 
tartiblarini buzgan holda harakatlanishidir 
(Egamberdiyev, 2021). Shuningdek, N.R.  As-
mandiyarova (2008) qonunga xilof migrat-
siya deganda chet el fuqarolari, fuqaroligi 
boʻlmagan shaxslarning mamlakat hududiga 
noqonuniy kirishi, shuningdek, fuqaroligi 
boʻlmagan shaxslarning mamlakat hududidan 
noqonuniy chiqishi hamda boʻlishi tushunila-
di, deya qayd etadi. M.N.  Ahmedov qonunga 
xilof migratsiyani ushbu davlat fuqarosi, 
chet davlat fuqarosining oʻsha davlat qo-
nunchiligida belgilangan tartibda mamlakat 
hududiga kirish va boʻlish tartibini buzishi, 
deya taʼriflagan (Akhmedov, 2016). A.M. Isxa-
kovning yozishicha, qonunga xilof migratsiya 
deganda milliy qonunchilik normalari hamda 
xalqaro huquq normalarini buzgan holda 
mamlakat hududida mehnat faoliyatini amal-
ga oshirish tushuniladi (Iskhakov, 2018). 

Yuqoridagi taʼriflarga qoʻshilib, ularni 
umumlashtirgan holda noqonuniy migratsi-
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yaga muayyan davlat hududiga belgilangan 
tartiblarga zid ravishda kirish, unda noqonu-
niy ravishda yashash yoki qonuniy talablarga 
nomuvofiq holda mehnat faoliyatini amalga 
oshirish, deya taʼrif berishimiz maqsadga 
muvofiq. Zero, noqonuniy migratsiya tushun-
chasi oʻzida noqonuniy kirish, noqonuniy 
mamlakat hududida boʻlish va noqonuniy 
faoliyat yuritish tushunchalarini birlashtira-
di. Uning ijtimoiy xavfliligi esa davlatlarning 
milliy xavfsizligiga, iqtisodiy barqarorligiga, 
ijtimoiy tizimlariga va demografik holatiga 
jiddiy taʼsir koʻrsatishi bilan izohlanadi.

Asosiy qism
Birlashgan Millatlar Tashkiloti 

maʼlumotlariga koʻra, dunyoda taxminan 
281  million xalqaro migrant mavjud boʻlib, 
bu umumiy aholining 3,6 foizini tashkil etadi 
(Salimov, 2025). Migratsiya jarayonining 
xalqaro doiradagi roli va ahamiyati qan-
chalik muhim ekanini shu raqamdan ham 
koʻrishimiz mumkin. Aytish kerakki, xalqaro 
doirada migratsiya sohasida, xususan, noqo-
nuniy migratsiyaga qarshi kurashish borasi-
da ham faoliyat olib boruvchi ixtisoslashgan, 
muvofiqlashtirilgan xalqaro doiradagi 
yagona tashkilot mavjud emas. Bu esa, oʻz 
navbatida, mazkur sohada yagona muvofiq-
lashtirilgan xalqaro tashkilot tuzish zaruri-
yatini koʻrsatadi. Hozirgi kunda Birlashgan 
Millatlar Tashkiloti xalqaro doirada ushbu 
jarayonni xalqaro miqyosda tartibga solish, 
noqonuniy migratsiya oqibatlarini kamayti-
rish va migrantlarning huquqlarini himoya 
qilish boʻyicha muhim tashabbuslarni ilgari 
surib kelmoqda. Xususan, BMT tomonidan 
migratsiya masalalariga oid munosabatlarni 
tartibga soluvchi asosiy universal xususiyat-
ga ega boʻlgan xalqaro hujjatlarning asosiysi 
1948-yil 10-dekabrda qabul qilingan Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasi hisobla-
nadi. Uning 1-moddasida barcha insonlarning 
jinsi, irqi, millati, tili, dini va eʼtiqodi, kelib 
chiqish mavqeyi va boshqalardan qatʼi nazar, 
qonun oldida tengligi belgilangan boʻlib, 
ularning bir davlat hududidan boshqasiga 

erkin harakatlanish huquqi kafolatlangan. 
BMTning migrantlar huquqini taʼminlashga 
qaratilgan navbatdagi muhim hujjati 1965-yil 
21-dekabrda qabul qilingan Irqiy kamsi-
tishning har qanday shakliga barham berish 
toʻgʻrisidagi xalqaro konvensiya hisoblanadi. 
Shuningdek, 1990-yil 18-noyabrda qabul 
qilingan va 2003-yilda kuchga kirgan Barcha 
mehnat migrantlari va ularning oila aʼzolari 
huquqlarini himoya qilish toʻg‘risidagi 
konvensiya ham bu boradagi muhim hujjat 
hisoblanadi (UN, 1990). Mazkur konvensiya 
migrantlarning nafaqat ijtimoiy, siyosiy, ma-
daniy huquqlarini himoya qilishga qaratilgan, 
balki ushbu hujjatda mehnat migrantlari ijti-
moiy subyekt sifatida ham koʻrilgan (Isoqov, 
2020). Oʻzbekiston Respublikasi ham xalqaro 
hamjamiyatning faol aʼzosi sifatida BMT doi-
rasidagi huquqiy mexanizmlar va dasturlarda 
ishtirok etib, noqonuniy migratsiyaga qarshi 
kurashish sohasida oʻz milliy strategiyasini 
xalqaro standartlarga uygʻunlashtirmoqda.

1.	 BMT doirasida noqonuniy migratsi-
yaga qarshi kurashishning xalqaro-huquqiy 
asoslari

Oʻzbekiston Respublikasi noqonuniy 
migratsiyaga qarshi kurashishda xalqaro 
hamjamiyat bilan faol hamkorlik qilmoqda. 
Bu borada quyidagilarni alohida qayd etish 
mumkin. 

BMT doirasida: Oʻzbekiston BMTning 
odam savdosi, migratsiya va inson huquqlari 
boʻyicha qator xalqaro konvensiyalariga 
qoʻshilgan. Jumladan, 2003-yilda Transmilliy 
uyushgan jinoyatchilikka qarshi konvensiya 
va uning Odam savdosiga qarshi qoʻshimcha 
protokolini ratifikatsiya qilgan. 

Xalqaro mehnat tashkiloti (XMT): 
Oʻzbekiston XMTning asosiy konvensiya-
larini ratifikatsiya qilgan, lekin hozircha 
Migrant ishchilar toʻgʻrisidagi 143-sonli 
konvensiyani ratifikatsiya qilmagan. Shu 
bilan birga, migrantlar huquqlarini himoya 
qilish boʻyicha milliy strategiyalar ishlab 
chiqmoqda. Aytish kerakki, BMT noqonu-
niy migratsiyaga qarshi kurashishda bir 
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qator xalqaro hujjatlarni qabul qilgan. Eng 
avvalo, 2000-yilgi Transmilliy uyushgan 
jinoyatchilikka qarshi konvensiya va uning 
tarkibiy qismi boʻlgan Insonlarni, ayniqsa, 
ayollar va bolalarni noqonuniy ravishda 
olib oʻtish (trafficking) va migrantlarni 
noqonuniy tashish (smuggling)ga qarshi 
protokollar ushbu yoʻnalishda asosiy huqu-
qiy poydevorini tashkil etadi. Shuningdek, 
Global Compact for Safe, Orderly and Regular 
Migration (2018) – BMTning Xavfsiz, tartibli 
va qonuniy migratsiyani taʼminlashga qara-
tilgan global kelishuvi davlatlar oʻrtasidagi 
hamkorlikni mustahkamlashda muhim 
hujjat sifatida eʼtirof etiladi. Ushbu hujjat 
noqonuniy migratsiyaning asl sabablari – iq-
tisodiy tengsizlik, ijtimoiy beqarorlik va in-
son huquqlarining buzilishiga qarshi tizimli 
choralarni koʻrishni nazarda tutadi.

2.	 Oʻzbekistonning BMT bilan hamkorligi-
ning asosiy yoʻnalishlari

Oʻzbekiston Respublikasi BMTning 
koʻplab institutlari – Xalqaro migratsiya tash-
kiloti (IOM), BMT Taraqqiyot dasturi (UNDP), 
BMTning Giyohvandlik va jinoyatchilikka 
qarshi kurashish boshqarmasi (UNODC) bilan 
hamkorlikni kengaytirgan. Mazkur hamkorlik 
bir qancha yoʻnalishlarda amalga oshirilmoq-
da.

Birinchidan, huquqiy bazani takomillash-
tirish: Oʻzbekiston BMT konvensiyalari va 
protokollariga asoslanib, Jinoyat kodeksida 
migrantlarni noqonuniy tashish, odam savdo-
si va chegara buzish bilan bogʻliq moddalarni 
kuchaytirdi.

Ikkinchidan, migratsiya boshqaruvini 
raqamlashtirish: BMT IOM bilan birgalikda 
“Integratsiyalashgan migratsiya maʼlumotlari 
bazasi” loyihasi amalga oshirilmoqda, bu esa 
noqonuniy migratsiya oqimlarini kuzatish 
imkonini beradi.

Uchinchidan, inson huquqlarini himoya 
qilish: migrantlarning huquqlarini taʼminlash, 
ayniqsa, ayollar va bolalar manfaatlarini 
himoya qilish boʻyicha BMT bilan birgalikda 
targʻibot dasturlari amalga oshirilmoqda.

Toʻrtinchidan, mintaqaviy hamkorlikni 
kuchaytirish: Markaziy Osiyo mamlakatlari 
oʻrtasida BMT koʻmagida “Border Manage-
ment Programme in Central Asia (BOMCA)” 
dasturi orqali chegara xavfsizligi sohasida 
hamkorlik mustahkamlanmoqda.

3.	 Hamkorlikdagi mavjud muammolar
Shuni alohida aytish kerakki, BMT 

bilan samarali hamkorlikka qaramay, 
Oʻzbekistonda noqonuniy migratsiyaga qar-
shi kurashish sohasida qator tizimli muam-
molar mavjud:

birinchidan, huquqni qoʻllash amaliyo-
tining notekisligi. BMT konvensiyalarida 
belgilangan normalarni milliy qonunchilikka 
toʻliq implementatsiya qilish jarayoni sekin 
kechmoqda;

ikkinchidan, axborot almashinuvi tizimi-
ning yetarli darajada yoʻlga qoʻyilmagani. 
Migratsiya oqimlarini monitoring qilishda 
mintaqaviy davlatlar oʻrtasida yagona 
maʼlumotlar bazasi mavjud emas;

uchinchidan, iqtisodiy omillar. Ishsizlik, 
ijtimoiy tengsizlik va mehnat bozori cheklov-
lari noqonuniy migratsiya sabablarini saqlab 
qolmoqda;

toʻrtinchidan, huquqiy madaniyatning 
pastligi. Migrantlar va ularni yollovchi vosita-
chilar oʻrtasida qonuniy mehnat migratsiyasi 
tartiblari haqida yetarli maʼlumot yoʻq.

Takliflar
Oʻzbekistonning BMT bilan hamkorligini 

yanada chuqurlashtirish uchun quyidagi 
yoʻnalishlar ustuvor hisoblanadi:

–	 milliy qonunchilikni BMT standartla-
riga toʻliq moslashtirish, xususan, 2000-yilgi 
konvensiyalar asosida Oʻzbekiston Respub-
likasining yangi “Noqonuniy migratsiyaga 
qarshi kurashish toʻgʻrisida”gi qonunini qabul 
qilish;

–	 axborot almashinuvi tizimini yaratish, 
bu BMT va qoʻshni davlatlar bilan migratsiya 
oqimlarini real vaqt rejimida monitoring qi-
lish imkonini beradi;

–	 migratsiya xavfsizligi diplomati-
yasini kuchaytirish, yaʼni BMT doirasida 
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Oʻzbekistonning tashabbuslarini ilgari surish 
va mintaqaviy dialoglarda faol ishtirok etish;

– ijtimoiy-iqtisodiy islohotlar orqali mig-
ratsiya bosimini kamaytirish, shuningdek, 
qaytgan migrantlarni iqtisodiyotga integrat-
siyalashga qaratilgan dasturlarni kengaytirish 
hamda BMTning Global Compact tashabbusi 
doirasida milliy hisobot tizimini yaratish. Bu 
Oʻzbekistonning xalqaro majburiyatlarini mo-
nitoring qilishda samaradorlikni oshiradi.

Xulosa
Xulosa qilib aytganda, Oʻzbekiston Res-

publikasi BMT bilan noqonuniy migratsiyaga 
qarshi kurashish sohasida faol va izchil 

hamkorlikni yoʻlga qoʻygan. Ushbu ham-
korlik xalqaro xavfsizlikni mustahkamlash, 
inson huquqlarini himoya qilish va barqaror 
rivojlanishga xizmat qilmoqda. Shu bilan 
birga, global migratsiya jarayonlarining mu-
rakkablashuvi, iqtisodiy muammolar va ax-
borot tizimining sustligi mavjud muammolar 
sifatida saqlanib qolmoqda. Kelajakda BMT 
bilan hamkorlikni institutsional va huquqiy 
jihatdan chuqurlashtirish, mintaqaviy inte-
gratsiyani kuchaytirish va ijtimoiy-iqtisodiy 
omillarni bartaraf etish Oʻzbekistonning 
migratsiya siyosatini yangi bosqichga olib 
chiqadi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada tergov va sud organlarida korrupsiyaga qarshi kurashish 
jarayonida sun’iy intellektdan foydalanishning nazariy asoslari va amaliy imkoniyatlari tahlil qilingan. 
Jinoyat-protsessual faoliyatdagi huquqiy diskresiya korrupsiyaviy xavflarni kuchaytirishi, sun’iy intellekt 
esa qaror qabul qilishda subyektivlikni kamaytirishi ko‘rsatib o‘tilgan. “Kuchsiz” va “kuchli” sun’iy 
intellekt modellari, reaktiv va proaktiv tizimlarning afzallik hamda cheklovlari ilmiy nuqtayi nazardan 
yoritilib, tergov jarayonida ACE kabi tizimlarning qo‘llanish tajribasi o‘rganilgan. Sun’iy intellektni to‘liq 
mustaqil qaror qabul qiluvchi subyekt sifatida qo‘llash texnik va huquqiy jihatdan hozircha maqsadga 
muvofiq emasligi asoslangan. Shu bilan birga, inson nazorati ostidagi SI tizimlari jinoyat-protsessual 
jarayonlarning shaffofligi va samaradorligini oshirishda istiqbolli mexanizm sifatida baholangan.

Kalit so‘zlar: sun’iy intellekt, jinoyat-protsessual faoliyat, korrupsiyaga qarshi kurashish, 
huquqiy diskresiya, reaktiv tizimlar, proaktiv tizimlar, ACE tizimi, sud qarorlarini avtomatlashtirish, 
raqamlashtirish, huquqni qo‘llash amaliyoti

ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА КАК 
ЭФФЕКТИВНОГО ИНСТРУМЕНТА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В 

СЛЕДСТВЕННЫХ И СУДЕБНЫХ ОРГАНАХ: 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

Мирзаев Рахматулла Ибодуллаевич, 
кандидат юридических наук, доцент кафедры 

«Уголовно-правовые дисциплины» юридического факультета Самаркандского 
государственного университета имени Ш. Рашидова

Аннотация. В данной статье проанализированы теоретические основы и практические 
возможности использования искусственного интеллекта в процессе противодействия 
коррупции в следственных и судебных органах. Отмечается, что правовая дискреция в 
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уголовно-процессуальной деятельности способна усиливать коррупционные риски, тогда 
как применение искусственного интеллекта способствует снижению субъективности при 
принятии решений. С научной точки зрения рассмотрены модели «слабого» и «сильного» 
искусственного интеллекта, а также преимущества и ограничения реактивных и проактивных 
систем; проанализирован опыт применения таких систем, как ACE, в следственной 
деятельности. Обосновано, что использование искусственного интеллекта в качестве 
полностью самостоятельного субъекта принятия решений в настоящее время не является 
целесообразным с технической и правовой точек зрения. Вместе с тем системы искусственного 
интеллекта, функционирующие под контролем человека, оцениваются как перспективный 
механизм повышения прозрачности и эффективности уголовно-процессуальных процедур.

Ключевые слова: искусственный интеллект, уголовно-процессуальная деятельность, 
борьба с коррупцией, правовая дискреция, реактивные системы, проактивные системы, система 
ACE, автоматизация судебных решений, цифровизация, правоприменительная практика

PROSPECTS FOR USING ARTIFICIAL INTELLIGENCE AS AN EFFECTIVE TOOL IN 
COMBATING CORRUPTION IN THE ACTIVITIES OF INVESTIGATIVE AND JUDICIAL 

BODIES: THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

Mirzaev Rahmatulla Ibadullaevich,
Associate Professor of the Department of Criminal Law Disciplines, 

Faculty of Law, Samarkand State University 
named after Sh. Rashidov, Candidate of Legal Sciences

Abstract. This article analyzes the theoretical foundations and practical possibilities of using 
artificial intelligence in the process of combating corruption in investigative and judicial bodies. It is 
shown that legal discretion in criminal procedural activity increases corruption risks, and artificial 
intelligence reduces subjectivity in decision-making. The advantages and limitations of “weak” and 
“strong” models of artificial intelligence, reactive and proactive systems are highlighted from a scientific 
point of view, and the experience of using systems such as ACE in the investigation process is studied. It 
is substantiated that the use of artificial intelligence as a fully independent decision-making entity is 
technically and legally inexpedient. At the same time, AI systems under human control are assessed as a 
promising mechanism for increasing the transparency and effectiveness of criminal procedure processes.

Keywords: artificial intelligence, criminal procedure, anti-corruption, legal discretion, reactive systems, 
proactive systems, ACE system, automation of court decisions, digitalization, law enforcement practice

Kirish
So‘nggi yillarda korrupsiyaga qarshi 

kurashish davlat boshqaruvi va huquqni 
muhofaza qilish tizimining eng ustuvor 
yo‘nalishlaridan biriga aylandi. Korrupsiya 
nafaqat iqtisodiy zarar keltiradi, balki fuqaro-
larning davlat idoralariga bo‘lgan ishonchini 
susaytiradi, adolat tamoyillarining buzilishi, 
demokratiya institutlarining zaiflashishiga 
olib keladi. Shu bois tergov va sud organla-
rida qaror qabul qilish jarayonlarini shaffof, 
xolis va tezkor tashkil etish bugungi kunning 
dolzarb vazifalaridan biridir. 

Jahon tajribasi shuni ko‘rsatadiki, sun’iy 
intellekt texnologiyalari jinoyatchilik dinami-
kasini o‘rganish, korrupsiyaviy xavf-xatarlarni 
aniqlash, katta hajmdagi ma’lumotlar o‘rtasida-
gi yashirin bog‘liqliklarni topish hamda tergov 
jarayonlarini avtomatlashtirishda yuqori sama-
radorlikka ega. Sun’iy intellekt asosidagi tizim-
lar katta ma’lumotlarni tezkor va aniq qayta 
ishlashi, inson omiliga xos xatolarni kamaytiri-
shi, korrupsion holatlarni aniqlashda ehtimoliy 
prognozlar berishi bilan ajralib turadi.

O‘zbekistonda sud-huquq tizimini raqam-
lashtirish, “Elektron sud”, “Elektron jinoyat 
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ishlari” kabi platformalarning joriy etilishi, 
yirik ma’lumotlar bazalarining yaratilib, ular 
o‘rtasida integratsiyaning kuchayishi sun’iy 
intellekt texnologiyalarini qo‘llash uchun keng 
imkoniyat yaratmoqda. Shu bilan birga, tergov 
va sud faoliyatida sun’iy intellektni joriy etish-
ning huquqiy, axloqiy va texnologik asoslarini 
ishlab chiqish, xavfsizlik hamda inson huquq-
larini ta’minlash mexanizmlarini takomillash-
tirish zarurati keskin oshib bormoqda.

Shu nuqtayi nazardan, sun’iy intellektni 
tergov va sud organlarida korrupsiyaga qar-
shi kurashishda samarali vosita sifatida qo‘l-
lashning nazariy asoslarini o‘rganish hamda 
amaliy mexanizmlarini ishlab chiqish bugun-
gi kunda muhim ilmiy-amaliy ahamiyat kasb 
etadi. Ushbu yo‘nalishda olib boriladigan 
tadqiqotlar korrupsiyaga qarshi kurashish-
ning zamonaviy texnologik yondashuvlarini 
shakllantirish, sud-huquq tizimi shaffofligi va 
adolatini ta’minlashga xizmat qiladi.

Tadqiqotning asosiy maqsadi sun’iy 
intellekt texnologiyalaridan tergov va sud 
organlarida korrupsiyaga qarshi kurashish 
jarayonlarida samarali vosita sifatida foyda-
lanishning nazariy asoslarini ishlab chiqish, 
ularni amaliyotga joriy etish mexanizmlarini 
takomillashtirish va mavjud huquqiy hamda 
tashkiliy mexanizmlarni rivojlantirish bo‘yi-
cha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chiqish-
dan iborat.

Asosiy qism
Ushbu tadqiqotda sun’iy intellektning ter-

gov va sud organlarida korrupsiyaga qarshi 
kurashishda qo‘llanish imkoniyatlari chuqur 
o‘rganildi. Dastlab korrupsiyaviy jinoyatlar-
ning tashkiliy, psixologik va iqtisodiy omillari 
tahlil qilinib, ularga xos bo‘lgan takrorlanuv-
chi naqshlar (patterns) aniqlandi. Shuning-
dek, mavjud raqamli tizimlar – “Elektron 
sud”, “Yagona jinoyat statistikasi”, “Elektron 
jinoyat ishlari” platformalari sun’iy intellekt 
bilan integratsiya qilish imkoniyatlari nuqta-
yi nazaridan baholandi.

Tadqiqot davomida sun’iy intellektning 
ma’lumotlarni qayta ishlash tezligi, aniqligi va 

xolislikni oshirishdagi ustunliklari real misollar 
asosida ko‘rib chiqildi. Korrupsiyaviy xavf-xa-
tarlarni aniqlashda mashinaviy o‘qitish, klas-
terlash, regressiya tahlili, anomal holatlarni 
aniqlash (anomaly detection) kabi algoritmlar-
ning qo‘llanishi tajribaviy jihatdan o‘rganildi. 
Natijalar sun’iy intellekt tizimlari tergov jara-
yonida inson nazaridan chetda qolishi mumkin 
bo‘lgan yashirin aloqalar, hujjatlardagi nomu-
vofiqliklar, moliyaviy harakatlardagi shubhali 
ketma-ketliklarni aniq identifikatsiya qilish 
imkoniyatiga ega ekanini ko‘rsatdi.

Tadqiqotda tahliliy va solishtirma metod-
lar, tizimli yondashuv, katta ma’lumotlar tah-
lili, mashinaviy o‘qitish modellarini baholash 
va ekspert baholash kabi metodlar qo‘llandi. 
Metodologiya sifatida korrupsiyaga qarshi ku-
rashishning zamonaviy konsepsiyalari, sun’iy 
intellekt texnologiyalarining kriminalistika 
va sud axborot tizimlarida qo‘llanishiga oid 
ilmiy yondashuvlar asos qilib olindi. Tadqiqot 
risklarni boshqarish modeli, algoritmik tahlil 
nazariyasi va huquqiy-texnologik integratsiya 
tamoyillariga tayanib amalga oshirildi.

Tadqiqot obyekti sifatida O‘zbekistonning 
tergov va sud organlaridagi korrupsiyaga 
oid jarayonlar tanlandi. Predmet esa ushbu 
jarayonlarni sun’iy intellekt orqali aniqlash, 
baholash va nazorat qilishga doir mexanizm-
lardan iborat bo‘ldi. Bunday obyekt sun’iy 
intellekt texnologiyalarini real sharoitda 
qo‘llash samaradorligini aniqlash va amaliy 
takliflar ishlab chiqish imkonini berdi.

Tadqiqot jarayonida so‘nggi yillarga oid 
statistik ma’lumotlar, korrupsion jinoyatlar 
soni, ularning tarkibi, aniqlanish ko‘rsat-
kichlari va tergov jarayonining davomiyligi 
batafsil o‘rganildi (Poskryakov, 2019). Tahlil 
natijalariga ko‘ra (Bakhteev, 2018):

– korrupsiyaviy jinoyatlar soni yillik o‘z-
garish dinamikasi bo‘yicha o‘rtacha 8–15 % 
atrofida tebranadi;

– aniqlangan holatlarning katta qismi 
mansab vakolatini suiiste’mol qilish, pora 
olish yoki berish, g‘arazli manfaat olish bilan 
bog‘liq;
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– jinoyatlarni aniqlash muddati o‘rtacha 
2–6 oy bo‘lib, sun’iy intellektdan foydalanish 
bu ko‘rsatkichni sezilarli kamaytirishi mum-
kin;

– tergov jarayonida ma’lumotlar o‘rtasida-
gi nomuvofiqliklarning 15–20 %gacha qismi 
inson ko‘zi bilan aniqlanmay qoladi.

Mazkur ko‘rsatkichlar sun’iy intellekt 
zarurligini tasdiqlaydi, chunki avtomatlash-
tirilgan tahlil inson omiliga bog‘liq xatolarni 
kamaytiradi va kuzatib bo‘lmaydigan yashi-
rin aloqalarni aniqlash imkonini beradi (Um-
nova-Konyukhova, 2021).

Tadqiqot natijasida quyidagi ilmiy-amaliy 
yutuqlarga erishildi:

– sun’iy intellekt yordamida korrupsiya-
viy xavf-xatarlarni avtomatik aniqlashning 
amaliy modeli ishlab chiqildi;

– moliyaviy operatsiyalar, hujjatlar ay-
lanishi va xizmat munosabatlarida shubhali 
ketma-ketliklarni aniqlovchi nazorat algo-
ritmlari yaratildi;

– “Elektron sud” va “Elektron jinoyat ish-
lari” platformalarini sun’iy intellekt bilan inte-
gratsiya qilish imkoniyatlari asoslab berildi;

– sun’iy intellekt asosida xolislik mezonla-
rini baholashning yangi modeli taklif qilindi.

Tadqiqot natijalari ekspertlar tomonidan 
baholangan bo‘lib, ishlab chiqilgan modellar 
aniqligi 82–91 % diapazonida ekanligi tas-
diqlandi (Umnova-Konyukhova, 2021). Bu 
ko‘rsatkichlar sun’iy intellekt tizimlarining 
amaliy qo‘llanishi yuqori samaradorlik beri-
shini ko‘rsatadi.

Tahlillar davomida quyidagi ilmiy pozitsi-
yalar aniqlandi:

– sun’iy intellekt korrupsiyaga qarshi ku-
rashishda yordamchi vosita bo‘lib, insonning 
qaror qabul qilish jarayonini to‘liq almashtira 
olmaydi;

– sun’iy intellekt algoritmlarining mutlaq 
ishonchliligi haqidagi fikrlar ma’qullanmaydi, 
chunki har bir modelda xatolik ehtimoli mav-
jud;

– korrupsiyaviy xavf-xatarlarning dastlab-
ki belgilarini avtomatik aniqlashda sun’iy in-

tellektning ustunligi ilmiy asosda tasdiqlandi;
– sun’iy intellekt tizimlarining huquqiy 

tartibga solinishi borasidagi ayrim takliflar 
yetarlicha asosga ega emas – bunday yonda-
shuvlar tanqid qilinadi.

Muallif sun’iy intellekt tizimlarining 
shaffofligi, algoritmlar natijalarining ochiq 
baholanishi va inson nazoratining saqlanishi 
zarurligini alohida ta’kidlaydi.

Tadqiqot jarayonida bir qator cheklov va 
muammolar aniqlangan: statistik ma’lumot-
larning to‘liq raqamlashtirilmaganligi, ayrim 
huquqiy ma’lumotlar bazalarining integratsi-
ya qilinmaganligi, sun’iy intellekt modellarini 
o‘qitish uchun tozalanmagan ma’lumotlar-
ning yetishmasligi, huquqiy asoslarning 
to‘liq shakllanmaganligi, axborot xavfsizligi 
va shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish bilan 
bog‘liq masalalar.

Mazkur muammolar tadqiqotni murak-
kablashtirgan bo‘lsa-da, ular sun’iy intellektni 
joriy etishda qaysi jarayonlar ustuvor ravish-
da isloh qilinishi lozimligini aniq belgilab 
beradi (Stepanenko et al., 2020).

Tadqiqotda qo‘llangan metodlar xorijiy 
ilmiy izlanishlar bilan solishtirilganda, bir 
qator o‘xshashlik va farqlar aniqlangan. 
AQSh va Yevropa tajribasida sun’iy intellekt 
sud jarayonlarining xolislik ko‘rsatkichlarini 
baholashda faol qo‘llansa, Osiyo mamlakat-
larida u, asosan, korrupsion xavf-xatarlarni 
oldindan prognoz qilishga yo‘naltirilgan 
(Gritsai, 2019; Morhat, 2017; Glebov, 2018; 
Gacuta & Selvadurai, 2019). O‘zbekiston 
sharoitida esa sun’iy intellektga asoslangan 
avtomatik tahlil va monitoring integratsi-
yalangan model sifatida taklif etilgani bilan 
boshqa tadqiqotlardan farqlanadi.

Xulosa
Tadqiqot davomida sun’iy intellekt tex-

nologiyalarining tergov va sud organlarida 
korrupsiyaga qarshi kurashishda qo‘llanish 
imkoniyatlari nazariy va amaliy jihatdan 
har tomonlama tahlil qilindi. Olingan ilmiy 
natijalar asosida quyidagi asosiy xulosalarga 
kelindi:
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1.	 Sun’iy intellekt korrupsiyaga qarshi 
kurashish jarayonlarida yuqori samarador-
likka ega, chunki katta hajmdagi ma’lumot-
larni tezkor, aniq va xolis tahlil qilish yashirin 
bog‘liqliklar, takrorlanuvchi naqshlar, 
shubhali tranzaksiyalar va nomuvofiqliklarni 
aniqlash imkoniyatini beradi.

2.	 O‘zbekistonning “Elektron sud”, 
“Elektron jinoyat ishlari” va “Yagona statistik 
platforma” kabi tizimlari sun’iy intellektni 
joriy etish uchun qulay infratuzilmaga ega. 
Biroq ular o‘zaro to‘liq integratsiyalashma-
gan. Platformalararo to‘liq integratsiya sun’iy 
intellekt modellari aniqligini oshiradi va 
korrupsiyaviy xavf-xatarlarni erta aniqlash 
imkonini yaratadi.

3.	 Tadqiqot natijalari sun’iy intellekt 
modellarining quyidagi samaradorlik ko‘rsat-
kichlariga ega ekanini tasdiqladi:

– tergov jarayonidagi tahlil vaqtini 30–40 
%ga qisqartirish;

– hujjatlar aylanishidagi xatoliklarni 20 
%gacha kamaytirish;

– korrupsiyaviy belgilarni aniqlashda 
82–91 % aniqlikka erishish.

4.	 Sun’iy intellekt insonning qaror qabul 
qilish jarayonini to‘liq almashtira olmaydi, 
biroq uni qo‘llab-quvvatlovchi kuchli analitik 
vosita sifatida samarali ishlaydi. Bu esa ter-
gov va sud faoliyatining xolisligini oshirishga 
xizmat qiladi.

5.	 Tadqiqot davomida ma’lumotlarning 
to‘liq raqamlashtirilmaganligi, axborot tizim-
larining integratsiyasi yetarli emasligi, sifatli 
o‘quv ma’lumotlarining kamligi, huquqiy 
baza to‘liq shakllanmaganligi hamda axborot 
xavfsizligi bilan bog‘liq cheklovlar mavjud 
ekani aniqlandi.

Mazkur xulosalar sun’iy intellektni kor-
rupsiyaga qarshi kurashish tizimiga tatbiq 
etish bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflar ish-
lab chiqish imkonini berdi.

Ushbu maqolani tayyorlash jarayonida 
qilingan xulosalar quyidagi takliflarni ishlab 
chiqishga turtki bo‘ldi.

Takliflar
1.	 Raqamli ma’lumotlar bazalarini 

to‘liq integratsiya qilish. Buning uchun 
tergov va sud organlari axborot tizimlari 
yagona ma’lumotlar markazida birlashti-
rilishi zarur. Bu sun’iy intellekt modella-
rining aniqligini oshiradi va xarajatlarni 
kamaytiradi.

2.	 “Korrupsiya xavfi indeksi”ni joriy etish. 
Buning uchun mansabdor shaxslar, tashki-
lotlar va jarayonlar bo‘yicha xavf ballarini 
shakllantiruvchi indeks yaratish lozim. Bu 
ushbu indeks erta ogohlantirish tizimi sifati-
da xizmat qiladi.

3.	 Sun’iy intellekt asosida avtomatik tahlil 
modullarini yaratish. Buning uchun hujjat-
larda nomuvofiqliklar, moliyaviy operatsi-
yalardagi shubhali ketma-ketliklar, g‘arazli 
maqsadlarni aniqlovchi avtomatlashtirilgan 
algoritmlar ishlab chiqilishi zarur.

4.	 Tergov va sud xodimlari uchun sun’iy 
intellekt bo‘yicha maxsus o‘quv dasturlari 
joriy etish. Bu sun’iy intellekt vositalaridan 
malakali foydalanish tizim samaradorligini 
bir necha baravar oshiradi.

5.	 Sun’iy intellektni qo‘llashning huquqiy 
asoslarini takomillashtirish. Bu algoritmlar-
ning mas’uliyati, qarorlarni shaffof baholash, 
shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish mexa-
nizmlarini aniq belgilash uchun zarur.

6.	 “Inson – sun’iy intellekt – nazorat” 
modelini joriy etish. Ushbu yondashuv 
inson nazoratini saqlagan holda, sun’iy in-
tellekt samaradorligini maksimal darajada 
oshiradi.

7.	 Ma’lumot to‘plash, algoritmlar ishlab 
chiqish va test jarayonlarini yagona ilmiy 
markaz orqali olib borish maqsadida korrup-
siyaga qarshi sun’iy intellekt laboratoriyasini 
tashkil etish taklif qilinadi.

Umuman olganda, sun’iy intellektni to‘g‘ri 
joriy etish korrupsiyaga qarshi kurashish 
samaradorligini sezilarli darajada oshiradi, 
tergov va sud jarayonlarida shaffoflik, tezkor-
lik va xolislikni ta’minlaydi.
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INNOVATSION TEXNOLOGIYALARDAN FOYDALANISH 
VA ENERGETIKA SOHASINI RAQAMLASHTIRISH – 

KORRUPSION OMILLARNI BARTARAF ETISH GAROVI 
Sattarov Azim Saidovich,

Oʻzbekiston Respublikasi Huquqni 
muhofaza qilish akademiyasi mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0002-6181-5548 
e-mail: saidiovichazim@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada innovatsion texnologiyalardan foydalanish va energetika sohasini 
raqamlashtirish orqali korrupsion xavflarni bartaraf etish omillari yoritilgan.  Energiya servis xizmatlari 
bozorini shakllantirish va aholi uy-joylarining energiya samaradorligi oshirilishini ragʻbatlantirish 
korrupsiya omillarini bartaraf etish imkoniyatini yaratishda muhim ahamiyatga ega ekanligi hamda 
zamonaviy raqamli texnologiyalar yordamida inson omillarini kamaytirish korrupsiya oʻchogʻini 
yakson qilish imkoniyatini kengaytirishi ilmiy asoslangan.   Tadqiqot natijalari Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2025-yil 24-oktabrdagi “Energiya servis xizmatlari bozorini shakllantirish hamda aholi 
uy-joylarining energiya samaradorligi oshirilishini ragʻbatlantirish chora-tadbirlari toʻgʻrisidagi”gi 673-
son qaror loyihasining 1-ilova 5-bobi va 5-ilovasi uchun taklif sifatida keltirilganligi ilmiy asoslangan. 

Kalit so‘zlar: innovatsion texnologiyalar, raqamlashtirish, energetika tizimi, energiya servis 
xizmatlari, energiya samaradorligi, korrupsiya xavflari, davlat siyosati, huquqiy tartibga solish

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ И ЦИФРОВИЗАЦИИ 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ КАК ГАРАНТИЯ УСТРАНЕНИЯ КОРРУПЦИОННЫХ 

ФАКТОРОВ

Саттаров Азим Саидович, 
самостоятельный соискатель 

Правоохранительной академии Республики Узбекистан 

Аннотация. В данной статье освещаются факторы устранения коррупционных рисков 
посредством применения инновационных технологий и цифровизации энергетической 
отрасли. Научно обосновано, что формирование рынка энергетических сервисных услуг и 
стимулирование повышения энергоэффективности жилых домов имеют важное значение для 
создания возможностей по ликвидации коррупционных рисков. Также доказано, что сокращение 
человеческого фактора за счёт применения современных цифровых технологий значительно 
расширяет возможности нейтрализации коррупционных очагов. Результаты исследования 
научно обоснованы и представлены в качестве предложений для главы 5 приложений 1 и 5 
проекта постановления Президента Республики Узбекистан «О мерах по формированию рынка 
энергетических сервисных услуг и стимулированию повышения энергоэффективности жилых 
зданий» (постановление принято 24 октября 2025 г. № 673).
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THE USE OF INNOVATIVE TECHNOLOGIES AND DIGITALIZATION OF THE ENERGY 
SECTOR AS A GUARANTEE FOR THE ELIMINATION OF CORRUPTION FACTORS

Sattarov Azim Saidovich,
Independent Researcher at the Law Enforcement Academy 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article highlights factors for eliminating corruption risks through the use of innovative 
technologies and digitalization of the energy sector.  It is scientifically substantiated that the formation 
of a market for energy services and the stimulation of increasing the energy efficiency of housing 
are important in creating opportunities to eliminate corruption factors, and the reduction of human 
factors with the help of modern digital technologies expands the possibilities of destroying a hotbed of 
corruption. The research results are scientifically substantiated as a proposal for Chapter 5 of Appendix 
1 and Appendix 5 of the draft Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan No. 673 dated 
October 24, 2025 “On Measures to Stimulate the Formation of the Energy Services Market and Increase 
the Energy Efficiency of Housing.”

Keywords: innovative technologies, digitalization, energy system, energy services, energy efficiency, 
corruption risks, state policy, legal regulation

Kirish
XXI asrda insoniyat oldida turgan muhim 

vazifalardan biri energetika xavfsizligini 
taʼminlash va ekologik muammolarni hal 
etish boʻlib, tabiiy resurslarning cheklangan-
ligi, iqlim oʻzgarishi va energiyaga boʻlgan 
ehtiyojning ortishi har bir davlatdan yangi 
barqaror yechimlarni talab etadi. Shu nuqtayi 
nazardan, Oʻzbekiston Respublikasida amalga 
oshirilayotgan “yashil energiya” siyosati 
milliy iqtisodiyotni rivojlantirishda va tabiat 
muvozanatini saqlashda muhim ahamiyat 
kasb etmoqda.

Jahonda jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy 
holatini barqaror rivojlantirish maqsadida 
energiya xavfsizligini taʼminlash, energiya 
tejamkorligi va samaradorligini oshirish, 
noqonuniy foydalanish va yoʻqotishlarni 
kamaytirishda raqamli texnologiyalar bilan 
transformatsiyalash orqali korrupsiyaviy 
omillarni aniqlash va bartaraf etishning yangi 
ilmiy-texnikaviy yechimlarini joriy etish or-
qali qonun ustuvorligini taʼminlashni yanada 
takomillashtirishga yoʻnaltirilgan ilmiy-tadqi-
qot ishlari olib borilmoqda. 

Bu borada energiya resurslaridan 
noqonuniy foydalanishning kelib chiqish 
omillarini hisobga olgan holda vaziyatni 
toʻgʻri baholab, qonun buzilish darajasini 
aniqlash va uning oldini olishda innovatsion 
uslub yaratish asosida energiya tejamkorlikni 
taʼminlash va samaradorlikni oshirishda 
korrupsion omillarni bartaraf etish va uning 
oldini olishni yanada takomillashtirishning 
yangi uslublarini yaratishga alohida eʼtibor 
berilmoqda. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2025-yil 24-oktyabrdagi “Energiya servis 
xizmatlari bozorini shakllantirish hamda 
aholi uy-joylarining energiya samaradorligi 
oshirilishini ragʻbatlantirish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisidagi”gi 673-son qarorida mamla-
katning iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishida 
muhim ahamiyatga ega boʻlgan energetika 
sohasi iqtisodiyotning asosiy ustuni ekanligi 
inobatga olinib, sohada innovatsion texnolo-
giyalardan foydalanish va energetika sohasini 
raqamlashtirish korrupsion omillarni barta-
raf etish garovi sifatida eʼtirof etilgan.  

Xususan, energiya tejamkorlikni taʼminlash 
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va samaradorlikni oshirish milliy rivojla-
nishning strategik yoʻnalishlaridan biriga 
aylandi. Energiya tejamkorlik, avvalo, iqtisodiy 
samaradorlikni oshirishda muhim ahamiyat 
kasb etadi. Zamonaviy texnologiyalarni joriy 
etish orqali ishlab chiqarishda elektr va gaz 
isteʼmolining kamayishi mahsulot tannarxini 
arzonlashtiradi va korxona raqobatbardosh-
ligini oshiradi. Energiya samaradorligini oshi-
rishning yana bir muhim jihati ekologik bar-
qarorlik boʻlib, issiqxona gazlari chiqindilarini 
kamaytirish va tabiiy resurslarni tejash orqali 
“yashil iqtisodiyot”ga oʻtish boʻyicha xalqaro 
majburiyatlarni bajarishga xizmat qiladi. 

Shu munosabat bilan tadqiqotning maqsadi 
energetika sohasida innovatsion texnologi-
yalardan foydalanish va energetika sohasini 
raqamlashtirish orqali korrupsiya omillarini 
bartaraf etish va uning oldini olish masalalarini 
nazariy va amaliy jihatdan tahlil etish hamda 
korrupsiyaga oid qonunchilik hujjatlari loyiha-
si va uni takomillashtirishga qaratilgan taklif 
va tavsiyalarni ishlab chiqishga qaratilgan.

“Davlat sektorida korrupsiya tushunchalari 
indeksi”da 2024-yil Daniya 90 ball bilan eng 
yuqori natijani koʻrsatgan davlatlardan biri 
boʻlgan. Finlyandiya shu indeksda 88 ball bilan 
dunyoda korrupsiya darajasi past davlatlar 
qatoriga kirgan. Singapur esa Osiyo-Tinch 
okeani mintaqasida korrupsiya boʻyicha 
nisbatan yaxshi koʻrsatkichlarga ega davlat 
sifatida baholangan. Markaziy Osiyo davlat-
lari, ayniqsa, energetika sohasida korrupsiya 
darajasi boʻyicha 2024-yilda Transparency 
Internationalning “Korrupsiya taassurotlari 
indeksi” (CPI) reytingida Qozogʻiston 40 ball, 
Oʻzbekiston 32 ball va Qirgʻiziston 25 ball 
toʻplagan ( Transparency International, 2024).

Professor R.A. Zufarov korrupsiyani shax-
siy yoki korporativ manfaat yoʻlida jamoat 
manfaatlariga putur yetkazish deb taʼriflasa, 
professor B.J.  Ahrorov uni davlat hokimiyati 
yoki boshqaruv vakolatlaridan foydalangan 
holda shaxsiy manfaatni koʻzlab sodir etila-
digan jinoyatlar yigʻindisi sifatida tavsiflaydi 
(Zufarov & Axrorov, 2011). Fikrimizcha, 
“korrupsiya tushunchasi”ga “ommaviy tarzda 

manfaatdorlikka erishish” iborasini qoʻllash 
mumkin, chunki bu jinoyatlar koʻp hollarda 
shaxsning shaxsiy manfaat va ehtiyojlaridan 
kelib chiqib sodir etiladi.

Har bir soha va jarayonda inson omilini 
kamaytirish, innovatsion texnologiyalardan 
foydalanish va energetika sohasini raqam-
lashtirish orqali korrupsiya omillarini barta-
raf etish imkoniyatlari kengayadi. Energiya 
servis xizmatlari bozorini shakllantirish va 
aholi uy-joylarining energiya samaradorligi 
oshirilishini ragʻbatlantirish korrupsiya omil-
larini bartaraf etish imkoniyatini yaratishda 
muhim ahamiyatga ega ekanligi hamda zamo-
naviy raqamli texnologiyalar yordamida inson 
omillarini kamaytirish korrupsiya oʻchogʻini 
yakson qilish imkoniyatini kengaytirishi ilmiy 
asoslangan.   

Tadqiqotda tarixiy, tizimli-tuzilmaviy, 
yuridik, qiyosiy-huquqiy, raqamli texnologi-
yalarni qoʻllash bilan bogʻliq oʻlchov-nazorat 
usullari, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq 
etish, statistik maʼlumotlardan foydalanilgan.

Asosiy qism
Energiya tejamkorlik faqat iqtisodiy va 

texnologik emas, ijtimoiy ahamiyatga ham ega. 
Aholi uchun energiya taʼminotining barqaror-
ligi va xavfsizligi turmush tarzi sifatini oshira-
di, energiya resurslaridan oqilona foydalanish 
madaniyatini shakllantirish ham jamiyatning 
ekologik va iqtisodiy ongini kuchaytiradi.

Energiya resurslariga boʻlgan talabning 
ilmiy tahlili mamlakat joylashgan hududdan 
kelib chiqib energiya zaxiralari orqali tegishli 
strategiyalarni ishlab chiqishi bilan chambar-
chas bogʻliq. 

Shuni taʼkidlash kerakki, Oʻzbekistonda 
keyingi yillarda energiya tejamkorlikni 
taʼminlashga qaratilgan qator islohotlar 
amalga oshirilmoqda. “Energiya samarador-
ligini oshirish toʻgʻrisida”gi davlat dasturlari, 
qayta tiklanadigan energiya manbalarini 
rivojlantirish strategiyasi, zamonaviy hisobga 
olish tizimlari va energiya auditi amaliyoti 
joriy etilmoqda. Bu choralar mamlakat-
ning uzoq muddatli energetik xavfsizligini 
taʼminlashga qaratilgan muhim qadamdir.
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Oʻzbekistonda elektr energiyasi ishlab 
chiqarishga ixtisoslashgan stansiyalar turli  
tipdagi manbalar asosida faoliyat yuritadi. Bu 
stansiyalar ishlab chiqarish hajmi va faoliyati 
bilan bogʻliq turlarga boʻlinishi mumkin.

Issiqlik elektr stansiyalari (IES) umumiy 
ishlab chiqarishning asosiy qismini tashkil etadi 
hamda tabiiy gaz, koʻmir va mazut yoqilgʻilari 
yordamida ishlaydi (taxminan 80–82%). Eng yi-
rik IESlar Talimarjon IES (1700 MW), Navoiy IES 
(1800 MW), Sirdaryo IES (3000 MW), Acwa Ro-
wer (1500 MW) va Yangi Angren IES (1260 MW 
koʻmir yoqilgʻisi asosida ishlaydi) hisoblanadi. 

Gidroelektr stansiyalar (GES) elektr ener-
giyasi ishlab chiqarishning taxminan 10–11% 
ulushini tashkil qiladi. Mamlakatda yirik va ki-
chik GESlar soni 60 dan ortiq boʻlib, eng yirik-
lari Chorvoq GES, Toʻpalang GES, Andijon GES, 
Tuyamoʻyin GES, Xoʻjakent GES, Gʻazalkent va 
Farhod GESlardir.

Qayta tiklanuvchi energiya manbalari 
(taxminan 6–7 %) boʻyicha stansiyalar soʻng-
gi yillarda quyosh va shamol energiyasiga 
ixtisoslashgan loyihalar amalga oshirilmoqda, 
jumladan, Beshariq QES, Sazagan-1, 2 QES, 
Nurota QES, Djankeldi ShESlar.    

Respublikamizda jami 20 dan ortiq yirik 
davlat elektr stansiyalari va 30 dan ortiq 
kichik xususiy GES hamda qayta tiklanuvchi 
elektr stansiyalari faoliyat koʻrsatib kelmoqda.

Davlatimiz rahbari tashabbuslari bilan 
amalga oshirilgan ishlar natijasida 2024-yil 
dekabrda energetika sohasidagi tarixiy vo-
qea, qiymati 3,7 milliard dollarlik 18 ta yangi 
energiya quvvatlari ishga tushirildi va nav-
batdagi 6 ta loyiha qurilishiga start berildi.  

Buxoro, Navoiy, Namangan va Toshkent 
viloyatlarida salkam 2,3 ming MW quvvatga 
ega 5 ta quyosh va shamol elektr stansiyasi 
hamda 5 ta yuqori kuchlanishli podstansiya 
ishga tushirildi. Oʻzbekistonda ilk bor Andijon 
va Fargʻonada 300 MW yirik saqlash tizimi 
barpo etildi. Shuningdek, Qashqadaryoda 
400 MW elektr stansiyasi, Toshkent shahrida 
zamonaviy kogeneratsiya qurilmasi, Andijon, 
Surxondaryo va Toshkent viloyatlarida 4 ta 
kichik GES foydalanishga topshirildi.

Ishga tushgan quvvatlar va yangi loyi-
halar orqali kelgusi yillarda qoʻshimcha 
9,5 milliard kVt soat elektr ishlab chiqarilib, 
2,5 milliard kub metr tabiiy gaz tejaladi;  
4,6 million tonna zararli gazlar chiqarilishi-
ning oldi olinadi. Eng muhimi – 4 milliondan 
ziyod xonadon uzluksiz toza energiya bilan 
taʼminlanadi. Bu, oʻz navbatida, iqtisodiyot-
ning boshqa sohalarida ham 4 milliard dollar-
lik qoʻshilgan qiymat yaratishga turtki beradi. 
Umuman olganda, yiliga jami 84 milliard kVt 
soat elektr energiyasi ishlab chiqariladi. Bu – 
2016-yilga nisbatan 25 milliard kVt soat yoki 
1,5 barobar koʻp deganidir.

Mamlakatimizda xorijiy sheriklar bilan 
hamkorlikning izchil davom etishi natijasida 
yangi sahifa sifatida Fargʻona, Samarqand, 
Navoiy, Toshkent viloyatlari va Toshkent 
shahrida qiymati 3,5 milliard dollar boʻlgan 
2,5 ming megavattli 6 ta elektr quvvatlari 
qurilishi boshlandi.

Ushbu loyihalar bundan 9 yil avval ener-
getika sohasida boshlangan keng koʻlamli 
islohotlarning uzviy davomi boʻlib, ushbu davr 
mobaynida Oʻzbekiston “yashil energetika”da 
katta-katta qadamlarni qoʻydi. Xususiy sek-
torga keng yoʻl ochilgani natijasida oʻtgan  
5 yilda energetika sohasiga qariyb 20 milliard 
dollar toʻgʻridan toʻgʻri xorijiy investitsiya jalb 
qilindi. Avval toʻliq davlat tasarrufida boʻlgan 
bu tizimda 24 ta mustaqil energiya ishlab 
chiqaruvchi subyekt paydo boʻldi. “Yashil 
energetika” sohasida bugunga kelib 3,5 ming 
megavattli yoki 10 milliard kVt soatga teng 
16 ta yirik quyosh va shamol elektr quvvatlari 
ishga tushirildi. Buning hisobiga 2024-yilda 
“yashil energiya” ulushi 16 foizdan oshirildi. 
Yaʼni oʻtgan qisqa davrda ekologik toza ener-
giya quvvatini yiliga 2-3 karra koʻpaytirishga 
erishildi.

Davlatimiz rahbari energetika xavfsiz-
ligi va barqarorligini taʼminlash, sohadagi 
islohotlarni yangi bosqichga olib chiqishda 
davom etar ekan 2030-yilga qadar yana  
19 ming megavatt “yashil quvvat”larni barpo 
etib, qayta tiklanuvchi energiya ulushini  
50 foizdan oshirishni rejalashtirgan. 
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Ushbu belgilangan vazifalarning ijrosini 
taʼminlash tashabbusi energetika sohasida 
yangi bosqichni boshlab berib, mutaxassislar 
oldiga ilmiy, texnik va tashkiliy jihatdan mu-
rakkab, biroq istiqbolli vazifalarni qoʻyadi.

Avvalo, qayta tiklanuvchi energiya man-
balaridan samarali foydalanish uchun za-
monaviy texnologiyalarni joriy etish muhim 
ahamiyatga ega. Quyosh va shamol energiya-
sidan foydalanish, energiyani saqlash tizim-
larini takomillashtirish, “aqlli tarmoqlar”ni 
rivojlantirish va innovatsion texnika-texnolo-
giyalardan foydalanish energetika tizimining 
barqaror ishlashini taʼminlaydi. Shu bilan 
birga, mavjud infratuzilmani modernizatsiya 
qilish, energiya uzatishdagi yoʻqotishlarni 
kamaytirish va boshqaruv tizimlarini raqam-
lashtirish sohadagi samaradorlikni oshiradi.

Energetika sohasida samarali boshqaruv 
va investitsiya muhitini yaratish ham dolzarb 
vazifa hisoblanadi. Davlat-xususiy sheriklik 
asosidagi loyihalar, xalqaro hamkorlik va sar-
moyalarni jalb etish orqali “yashil energiya” 
tizimini keng qoʻllash imkoni yaratiladi.

Amalga oshirilayotgan islohotlar energe-
tika sohasidagi korrupsion xavf-xatarlarni 
bartaraf etish va uning oldini olish masalasini 
ham chetlab oʻtgani yoʻq, ammo uning oldini 
olish omillaridan biri sohada innovatsion 
texnologiyalardan foydalanish va energetika 
sohasini raqamlashtirish hisoblanadi. Shu 
oʻrinda fikrimiz dalili sifatida raqamlarga mu-
rojaat qilsak. Respublika boʻyicha tabiiy gaz, 
elektr energiyasi va issiqlik sarfini raqamli 
texnologiyalar orqali boshqarish va nazorat 
qilish holati quyidagi rasmda keltirilgan. 

Raqamlar shuni koʻrsatmoqdaki, elektr 
energiyasi va tabiiy gazni boshqarishda ra-
qamli texnologiyalardan foydalanish yuqori 
darajada amalga oshirilgan, ammo issiqlik 
sarfini hisobga olish masalasida amalga 
oshiriladigan ishlar mavjud. Ushbu holatdan 
kelib chiqib olib borilgan tadqiqot natijalari-
da issiqlik sarfini hisoblovchi “Smart Warm” 
qurilmasi yaratildi va amaliyotga joriy etildi 
(Sattarov et al., 2025). 
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Tabiiy gaz Elektr energiyasi Issiqlik sarfi

Energiya resurslar isteʼmolini boshqarish va 
nazorat qilish.

Issiqlik sarfini hisoblovchi “Smart Warm” 
innovatsion raqamli qurilmasi yaratilishi 
natijasida qozonxona issiqlik maʼlumotlari 
bazasini onlayn toʻplash va masofadan avto-
matik elektron boshqarish imkoniyati orqali 
raqamli nazorat oʻrnatish hisobiga yoqilgʻi-
energiya resursi talon-taroji va boshqa 
korrupsion omillarning oldini olish usullari 
yaratildi.

Mamlakat energetika xavfsizligini 
taʼminlashda, ayniqsa resurslardan noqonu-
niy foydalanish holatlarining oldini olishda 
energetika sohasi faoliyatini “korrupsiyasiz 
soha” sifatida samarali tashkil etish muhim  
ahamiyat  kasb  etadi.

Yoqilgʻi-energiya resurslaridan noqonuniy  
foydalanish holatlarini fosh etish uchun sinov 
tariqasida sunʼiy intellektning joriy etilishi 
ham ushbu yoʻnalishdagi muhim omillardan   
biridir.

Barchamizga maʼlumki, Vazirlar Mah-
kamasi huzuridagi Elektr energiyasi, neft 
mahsulotlari va gazdan foydalanishni nazorat 
qilish Inspeksiyasining asosiy faoliyat turi 
elektr energiyasi va tabiiy gazdan noqonuniy 
foydalanish holatlarining oldini olishdan ibo-
rat.

Jumladan, inspeksiya tomonidan oʻtka-
zilgan reyd tadbirlarida 2024-yil va joriy yil 
9 oyida 15 554 ta noqonuniy holatlar aniqla-
nib, qariyb 3,2 trln soʻmlik zarar hisob-kitob 
qilingan.
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Noqonuniy holatlar boʻyicha rasmiylash-
tirilgan dalolatnomalarni huquqni muhofaza 
qiluvchi organlarga elektron dasturlar orqali 
yuborish tizimi yoʻlga qoʻyilgan.

Masalan, respublika boʻyicha eng kam 
energiya resurslaridan foydalanuvchi Andi-
jon viloyatida 351 mlrd soʻmlik noqonuniy 
holatlar fosh etilgan bir vaqtda, isteʼmoli 
jihatdan ancha yuqori boʻlgan Namangan va 
Qashqadaryoda bu koʻrsatkich ancha past.

Joriy yilning oʻtgan davrida energiya 
resurslaridan noqonuniy foydalanish bilan 
bogʻliq 3  120  ta holatda 980 mlrd soʻmga 
yaqin zarar aniqlangan.

Biroq huquqni muhofaza qiluvchi organ-
lar tomonidan olib borilgan tergovga qadar 
tekshiruvda hisoblangan zarar miqdori 258 
mlrd soʻmga kamaygan.

Energiyani tejash, undan oqilona foyda-
lanish va energiya samaradorligini oshirish 
boʻyicha 980 ta holatda 79 mlrd soʻmlik moli-
yaviy sanksiya qoʻllanilgan.

Faoliyat koʻrsatayotgan 1  830 ta avtomo-
billarga gaz toʻldirish kompressor shoxobcha-
laridan 500 tasining kirish qismiga qaror tala-
bi boʻyicha elektron tablo oʻrnatilmagan. Yana 
400 tasiga kuzatuv kameralari oʻrnatilmagan, 
499 tasiga oʻrnatilgan kameralar esa ichki 
ishlar organlariga integratsiya qilinmagan.

Bunday huquqbuzarliklarni bartaraf 
etishning yoʻli: energiya servis xizmatlarini 
shakllantirish; raqamli platformalarni joriy 
etish; boshqaruv tizimini raqamlashtirish; 
isteʼmolchilar uchun subsidiyalar ajratish 
tizimining joriy qilinishidir.

Yuqorida keltirilgan raqamlar, noqonuniy 
holatlar va rasmiylashtirilgan dalolatnoma-
lar huquqni muhofaza qiluvchi organlari va 
ushbu yoʻnalish tadqiqotchilari oldiga ulkan 
vazifalarni yuklaydi. 

Xususan, energetika sohasidagi korrup-
sion omillarni bartaraf etish va uning oldini 
olish boʻyicha ilmiy tadqiqotlar olib borildi, 
jumladan, energiya samarador qurilma va 
uskunalardan samarali foydalanishni nazorat 
qilish boʻyicha taklif va tavsiyalar kiritildi:

- aholining oʻrnatilgan energiya samara-
dor qurilma va uskunalardan doimiy hamda 
samarali foydalanishini monitoring qilib 
borish tegishliligi boʻyicha tuman (shahar) 
hokimligi zimmasiga yuklatiladi;

- energiya samaradorligi milliy agentligiga 
ajratilgan subsidiyaning maqsadli ishlatili-
shini oʻrganish maqsadida yetkazib beruvchi 
tomonidan talabgorga oʻrnatilgan energiya 
samarador qurilma va uskunalarni tanlov 
asosida joyiga chiqqan holda monitoring qi-
lish huquqi beriladi;

- oʻrnatilgan quyosh panellarining mun-
tazam ishlashini platforma orqali “Hududiy 
elektr tarmoqlari”AJning “ASKUE” tizimiga 
va “Elektron hukumat” tizimining idoralararo 
integratsiyalashuv platformasiga integratsiya 
qilish orqali monitoring qilinishi belgilanadi 
(bunda “Hududiy elektr tarmoqlari” AJning 
“ASKUE” tizimi orqali subsidiya ajratilgan 
talabgorlarga oʻrnatilgan quyosh fotoelektr 
stansiyalarida ishlab chiqarilgan elektr ener-
giyasi tarmoqqa uzatilmay qolish holatlari 
oʻrganiladi); 

- oʻrnatilgan energiya samarador qurilma 
va uskunalarni bir yil mobaynida boshqa 
xonadonlarga qayta oʻrnatish, olib tashlash 
yoki sotib yuborish taqiqlanadi (monitoring 
natijasida shunday holat aniqlanganda, 
ajratilgan subsidiya talabgor tomonidan 
Agentlikka toʻliq miqdorda qaytariladi, yer 
uchastkalarining jamoat ehtiyojlari uchun olib 
qoʻyilishi munosabati bilan buziladigan va 
koʻchiriladigan uy-joylar bundan mustasno).

Shu bilan birga, “Energiya samaradorligini 
oshirish raqamli platformasida qayta tikla-
nuvchi energiya manbalari qurilmalari va 
boshqa energiya samarador uskunalarning 
savdolarini oʻtkazish, shartnomalarni tuzish, 
yetkazib berish hamda oʻrnatish tartibi 
toʻgʻrisida” nizom ishlab chiqildi va taklif sifa-
tida kiritildi. 

Nizom 8 ta bob va 40 ta banddan iborat 
boʻlib, Energiya samaradorligini oshirish 
raqamli platformasi orqali qayta tiklanuvchi 
energiya manbalari qurilmalari va boshqa 
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energiya samarador uskunalarning savdolarni 
oʻtkazish va shartnomalarni tuzish, yetkazib 
berish hamda oʻrnatish tartibi belgilangan. 

Platforma operatoriga quyidagi huquqlar 
berilgan:

–	 platformada joylashtirilgan maʼlumot-
larga texnologik va axborot xavfsizligini 
taʼminlash talablarini belgilash;

–	 platforma ishtirokchilariga xizmatlar 
koʻrsatish shartlarini belgilash (qonunchilik 
hujjatlarida nazarda tutilgan holatlar bundan 
mustasno);

–	 platforma ishtirokchilari uchun talab-
larni belgilash;

–	 platforma ishtirokchilarining belgi-
langan qoidalarga rioya etmaslik holatlari 
aniqlanganda, shuningdek, platforma ope-
ratori yoki platforma ishtirokchilari oldida 
toʻlanmagan qarzlari mavjud boʻlganda, plat-
formada tuzilgan shartnoma shartlari bajaril-
maganda, ularga xizmat koʻrsatishni toʻxtatib 
turish;

–	 platforma ishtirokchilariga elektron 
tijorat bilan bogʻliq axborotlarni yetkazish, 
maʼlumot va maslahat berish hamda boshqa 
qoʻshimcha xizmatlarni koʻrsatish;

–	 boshqa axborot vositachilari bilan ham-
korlikda maʼlumotlar bazasini yaratish;

–	 platforma operatori qonunchilik huj-
jatlariga va shartnomaga muvofiq boshqa 
huquqlarga ega boʻlishi mumkin.

Platforma operatori platformaning 
barqaror, uzluksiz va ishonchli ishlashini 
taʼminlashi hamda uning barcha funksional 
jarayonlari belgilangan tartib va talablarga 
muvofiq ravishda amalga oshirilishiga masʼul 
etib belgilangan.

Pirovard natijada tadqiqot natijalari, 
energiya samarador qurilma va uskunalardan 
samarali foydalanishni nazorat qilish takliflari 
hamda ishlab chiqilgan “Energiya samarador-
ligini oshirish raqamli platformasida qayta 
tiklanuvchi energiya manbalari qurilmalari va 
boshqa energiya samarador uskunalarning sav-
dolarini oʻtkazish, shartnomalarni tuzish, yet-
kazib berish hamda oʻrnatish tartibi toʻgʻrisida” 

nizom Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2025-yil 24-oktabrdagi “Energiya servis xiz-
matlari bozorini shakllantirish hamda aholi uy-
joylarining energiya samaradorligi oshirilishini 
ragʻbatlantirish chora-tadbirlari toʻgʻrisidagi”gi 
673-son qarori uchun asos boʻldi. Jumladan, 
qarorning 1-ilova 5-bobi hamda 5-ilovasi ushbu 
takliflar asosida yaratildi.

Qarorda davlat xizmatlarini koʻrsatishda 
raqamlashtirish koʻlamini kengaytirish hamda 
davlat va fuqaro (G2C) oʻrtasidagi munosabat-
larda aholi uchun yengilliklar yaratish maqsa-
dida 2025-yil noyabr oyidan boshlab Energiya 
samaradorligi milliy agentlikning Energiya 
samaradorligini oshirish raqamli platformasi 
orqali aholiga energiya samarador texnologi-
yalar hamda qayta tiklanuvchi energiya man-
balari qurilmalarini xarid qilishda subsidiyalar 
ajratish tizimi joriy qilinishi belgilangan.

Raqamli texnologiyalar vazirligiga esa 
platformani:

–	 Energetika vazirligi va Bojxona qoʻmi-
tasining qayta tiklanuvchi energiya manbala-
ri qurilmalari oʻrnatilgan obyektlar boʻyicha 
“Yashil energiya” tizimiga;

–	 yetkazib berilgan elektr energiyasi 
hajmlari boʻyicha “Hududiy elektr tarmoqla-
ri” AJning “ASKUE” dasturiga;

–	 yetkazib berilgan tabiiy gaz hajmlari 
boʻyicha “Hududgaztaʼminot” AJning “ASKUG” 
dasturiga;

–	 yetkazib berilgan issiqlik energiyasi 
boʻyicha “Issiqliktaʼminoti” AJning “Billing” 
tizimiga;

–	 energiya samarador qurilma va usku-
nalarning muvofiqlik sertifikati mavjudligi 
boʻyicha Oʻzbekiston texnik jihatdan tartibga 
solish agentligining “Texnik tartibga solish” 
milliy axborot tizimiga;

–	 kadastr va koʻchmas mulklarni 
roʻyxatdan oʻtkazish maʼlumotlari boʻyicha 
Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi Ka-
dastr agentligining “UZKAD” axborot tizimiga 
“Elektron hukumat” tizimining idoralararo 
integratsiyalashuv platformasi hamda Yago-
na interaktiv davlat xizmatlari portali orqali 
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integratsiya qilinishini taʼminlash vazifasi 
belgilangan.

Iqtisodiyot va moliya vazirligi, Energetika 
vazirligi va Agentlikning:

–	 Tarmoqlararo energiyani tejash jam-
gʻarmasining “Yashil energiya” MCHJ ustav 
fondiga kiritilgan ulushini Energetika vazirli-
giga oʻtkazish;

–	 davlat ulushi boʻyicha dividendlar 
hisobidan neft-gaz va elektr energetikasi 
tarmoqlari korxonalarining sof foydasidan 
5 foiz miqdoridagi oʻtkazmalar hamda ener-
giyani meʼyordan ortiqcha isteʼmol qilganlik 
uchun korxonalarga qoʻllanadigan oshirilgan 
tariflardan tushumlardan 2025-yil 1-yan-
varga qadar toʻlanishi lozim boʻlgan debitor 
qarzdorliklarni hamda yoqilgʻi-energetika 
resurslaridan foydalanishda aniqlangan 
huquqbuzarliklar boʻyicha undirilgan iqti-
sodiy sanksiyalar summasining 20 foizini 
Energetika vazirligining byudjetdan tashqari 
Yoqilgʻi-energetika tarmogʻini rivojlantirish 
jamgʻarmasiga oʻtkazish toʻgʻrisidagi taklifla-
riga rozilik berilgan.

Shu bilan birga, qarorda aholi uy-joyla-
rining energiya samaradorligini oshirishda 
qoʻshimcha ragʻbatlantirish va yangiliklar 
yaratilgan.

Agentlik tomonidan 2025-yil noyabrdan 
boshlab aholiga tijorat banklari orqali ajrati-
ladigan “yashil taʼmir” krediti hamda Vazirlar 
Mahkamasining 2023-yil 29-sentabrdagi 517-
son qarori bilan tasdiqlangan “Yashil” isteʼmol 
krediti boʻyicha foiz toʻlovlarining bir qismini 
qoplab berish tartibi toʻgʻrisidagi nizomda na-
zarda tutilgan “yashil” isteʼmol krediti boʻyicha 
energiya samarador qurilma va uskunalarni 
(geliokollektor, quyosh panellari, issiqlik 
nasoslari, qurilish izolyatsiya materiallari, 
energiya samarador gaz yondirgichli qozonlar 
va boshqalar) xarid qilish va oʻrnatish uchun 
kompensatsiya berish hamda aholi uy-joyla-
rini energiya auditidan oʻtkazish xarajatlarini 
qoplash uchun subsidiyalar ajratilishi. 

Bunda “yashil taʼmir” va “yashil” isteʼmol 
kreditlari foiz stavkasining 19 foizidan 

oshgan qismiga, biroq 4 foizlik banddan 
oshmagan miqdorda Agentlikning yagona 
reyestriga kiritilgan energiya auditorlarining 
tegishli xulosalari asosida platforma orqali 
Energiya samaradorligini ragʻbatlantirish va 
qoʻllab-quvvatlash jamgʻarmasi mablagʻlari 
hisobidan qoplab berilishi koʻzda tutilgan.

“Yashil taʼmir” hamda “yashil” isteʼmol 
kreditlari va (yoki) aholining oʻz mablagʻlari 
hisobidan energiya samarador qurilma va 
uskunalar sotib olinganda, xarajatlarining bir 
qismini qoplash uchun quyidagi miqdorlarda 
subsidiya ajratilishi koʻzda tutilgan:

– aholi uy-joylarini energiya auditidan 
oʻtkazish xarajatlarining 100 foizi miqdorida;

– aholi uy-joylariga quyosh panellari, ge-
liokollektorlar hamda boshqa maishiy isitish 
qozonlari, qurilma va uskunalarni xarid qilish 
va oʻrnatish xarajatlarining 20 foizi miqdorida;

– aholi uy-joylariga issiqlik nasoslarini 
xarid qilish va oʻrnatish xarajatlarining 40 
foizi miqdorida, bunda ushbu yoʻnalishda ajra-
tiladigan subsidiya miqdori bazaviy hisoblash 
miqdorining 50 baravaridan oshmasligi lozim.

Xulosa
Energetika tizimlarini takomillashtirish 

va innovatsion texnika-texnologiyalardan 
foydalanish energetika tizimining barqaror 
ishlashini taʼminlaydi va energiya uzatishdagi 
yoʻqotishlarni kamaytiradi. Energiya servis 
xizmatlari bozorini shakllantirish, boshqaruv 
tizimlarini raqamlashtirish va inson aralashu-
vi omillarini kamayishi soha samaradorligini 
oshiradi va korrupsiya omillarini bartaraf 
etish va uning oldini olishga xizmat qiladi.  

Aholi uy-joylarining energiya samarador-
ligini oshirishda qoʻshimcha ragʻbatlantirish 
va yengilliklarning yaratilganligi ham korrup-
siyaviy xavf-xatarni bartaraf etishga xizmat 
qiladi.

Zero ragʻbatlantirish tizimi korrupsiya va 
oʻgʻirlikning oldini olishda muhim profilaktik 
omil hisoblanadi. Adolatli ragʻbat va faoliyati-
ning qimmatini his qilish, qonuniy boʻlmagan 
yoʻl bilan foyda topish ehtimolini sezilarli 
darajada kamaytiradi. 
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ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
В СИСТЕМЕ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ОПЕКИ
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Аннотация. Статья посвящена теоретико-правовому анализу правосубъектности 
несовершеннолетних в системе альтернативной опеки в законодательстве Республики 
Узбекистан. Автором исследуется структура и содержание правосубъектности, включающей 
правоспособность, дееспособность и деликтоспособность, а также роль законных 
представителей, вопросы имущественных прав и влияние международных стандартов. 
Научная новизна исследования проявляется в концептуализации правосубъектности 
несовершеннолетних как гибридной конструкции, а также в выявлении внутренних 
противоречий, связанных с правовым статусом и функциями законных представителей. По 
результатам анализа сформулированы рекомендации по совершенствованию института 
опеки, ориентированные на обеспечение наилучших интересов ребёнка.

Ключевые слова: альтернативная опека, правосубъектность несовершеннолетних, 
правоспособность, дееспособность, законные представители, имущественные права, права 
ребёнка, международные стандарты

MUQOBIL VASIYLIK TIZIMIDA VOYAGA YETMAGANLARNING HUQUQIY SUBYEKTLIGI

Bekbo‘tayeva Lobar Shovkat qizi, 
Inson huquqlari boʻyicha 

Oʻzbekiston Respublikasi Milliy markazi 
mustaqil izlanuvchisi,

“SOS Oʻzbekiston Bolalar mahallalari” 
uyushmasining advokatsiya dasturlarini 

rivojlantirish boʻyicha maslahatchisi 

Annotatsiya. Maqola Oʻzbekiston Respublikasi qonunchiligidagi muqobil vasiylik tizimida 
voyaga yetmaganlar huquqiy subyektligining nazariy-huquqiy tahliliga bagʻishlangan. Muallif huquq 
layoqati, muomala layoqati  va delikt (javobgarlik) layoqatini oʻz ichiga olgan huquqiy subyektlikning 
tarkibi va mazmunini, shuningdek, qonuniy vakillarning roli, mulkiy huquqlar masalalari hamda 
xalqaro standartlar taʼsirini oʻrgangan. Tadqiqotning ilmiy yangiligi voyaga yetmaganlarning 
huquqiy subyektligini gibrid konstruktiv tuzilma sifatida konseptuallashtirishda, shuningdek, qonuniy 
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vakillarning huquqiy maqomi  va  funksiyalari bilan bogʻliq ichki ziddiyatlarni aniqlashda namoyon 
boʻladi. Tahlil natijalariga koʻra bolaning eng ustuvor manfaatlarini taʼminlashga qaratilgan vasiylik 
institutini takomillashtirish boʻyicha takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: muqobil parvarish, voyaga yetmaganlarning huquqiy subyektligi, huquq layoqati, 
muomala layoqati, qonuniy vakillar, mulkiy huquqlar, bola huquqlari, xalqaro standartlar

LEGAL SUBJECT OF MINORS IN THE ALTERNATIVE GUARDIANCE SYSTEM

Bekbutaeva Lobar Shovkat kizi,  
Independent Researcher at National Center for 

Human Rights of the Republic of Uzbekistan, 
Advisor on Development of Advocacy Programs 

at SOS Children’s Villages Uzbekistan

Abstract. The article is devoted to the theoretical and legal analysis of the legal personality of minors 
in the system of alternative guardianship in the legislation of the Republic of Uzbekistan. The author 
examines the structure and content of legal personality, including legal capacity, legal capacity, and 
criminal capacity, as well as the role of legal representatives, issues of property rights, and the influence 
of international standards. The scientific novelty of the research is manifested in the conceptualization 
of the legal personality of minors as a hybrid construction, as well as in the identification of internal 
contradictions related to the legal status and functions of legal representatives. Based on the results of 
the analysis, recommendations were formulated for improving the institution of guardianship, aimed at 
ensuring the best interests of the child.

Keywords: alternative care, legal personality of minors, legal capacity, active legal capacity, legal 
representatives, property rights, child rights, international standards 

Введение
Актуальность исследования право-

субъектности несовершеннолетних, 
находящихся под альтернативной опе-
кой, обусловлена системными вызовами 
современного детского права в условиях 
глобализации, цифровизации и социаль-
но-экономических трансформаций. В Рес
публике Узбекистан, ратифицировавшей 
Конвенцию ООН о правах ребёнка (1989 г.) 
и последовательно гармонизирующей 
национальное законодательство с между-
народными стандартами, альтернативная 
опека выступает ключевым институтом 
замещения утраченной родительской 
заботы. Однако теоретическая неразрабо-
танность правового статуса таких детей 
создаёт пробелы в реализации принципов 
недискриминации, наилучших интересов 
и всестороннего развития, закреплённых 
в статьях 2, 3 и 6 конвенции.

Объект исследования – правосубъ-
ектность несовершеннолетних как 
юридическая категория, включающая 
правоспособность, дееспособность и де-
ликтоспособность. Предмет – особенности 
её структуры и содержания в системе 
альтернативной опеки с учётом взаимо-
действия национальных норм (Семейный 
кодекс, Закон «О гарантиях прав ребёнка», 
Закон «Об опеке и попечительстве») и 
международных стандартов (Конвенция 
ООН о правах ребёнка, Руководящие 
принципы по альтернативному уходу за 
детьми 2010 г.).

Цель настоящего исследования – тео-
ретико-правовой анализ правосубъектно-
сти детей под альтернативной опекой в 
контексте законодательства Узбекистана 
с акцентом на роль законных представи-
телей, имущественные права и влияние 
международных норм.
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Методологическая основа – систем-
но-структурный, сравнительно-правовой 
и доктринальный методы. Использованы 
нормативные акты (Гражданский кодекс, 
Семейный кодекс, Закон «О гарантиях 
прав ребёнка»), международные договоры 
(Конвенция ООН, Руководящие принци-
пы), а также доктринальные источники 
(П.И. Назарова, Ю.В. Куракина, О.В. Фети-
сова и др.). Научная новизна заключается 
в концептуализации правосубъектности 
как гибридной конструкции и выявлении 
внутренних противоречий, связанных с 
правовым статусом и функциями закон-
ных представителей.

Таким образом, анализ правосубъект-
ности в системе альтернативной опеки 
не только углубляет понимание прав ре-
бёнка, но и создаёт основу для совершен-
ствования института опеки, обеспечивая 
реализацию принципа наилучших инте-
ресов на теоретическом и практическом 
уровнях.

Основная часть
С точки зрения науки прав человека 

правовой статус личности включает ста-
тусы человека, гражданина и субъекта 
правоотношений. Для исследования осо-
бенностей правового положения значи-
тельный интерес представляет правовой 
статус детей в рамках альтернативной 
опеки как непосредственных участников 
правоотношений. Как отмечает Kurakina 
(2021), правовой статус детей включает 
правосубъектность (правоспособность, 
дееспособность и деликтоспособность), 
права, гарантии реализации прав, обязан-
ности и ответственность за их невыполне-
ние.

Правосубъектность – это способность 
быть носителем юридических прав и 
обязанностей, включающая правоспо-
собность (способность иметь права) 
(Rosenthal, 2019), дееспособность (спо-
собность своими действиями приобре-
тать права и создавать обязанности) и 

деликтоспособность (способность нести 
ответственность за причинённый вред). 
Согласно статье 17 Гражданского кодек-
са Республики Узбекистан (далее – ГК), 
правоспособность возникает с рождения, 
однако дееспособность несовершеннолет-
них ограничивается возрастом и уровнем 
зрелости. В литературе существуют дис-
куссии относительно наличия элементов 
дееспособности у детей младшего воз-
раста, в том числе до 6 лет. В ситуации, 
когда ребёнок является сиротой, его 
дееспособность приобретает особую специ-
фику, поскольку отсутствуют родители, 
представляющие его интересы (Chikirina, 
2019).

Правосубъектность детей под аль-
тернативной опекой формируется 
комплексом прав и обязанностей, закреп
лённых в Семейном кодексе Республики 
Узбекистан, Законе «О гарантиях прав 
ребёнка» и подзаконных актах, регули-
рующих институты опеки и попечитель-
ства. Теоретически правосубъектность 
таких детей включает правоспособность 
и дееспособность, которая в силу возраста 
может быть ограниченной и реализуется 
посредством законных представителей. 
По мнению Nazarova (2023), правосубъ-
ектность детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, имеет особый 
характер, поскольку они наделяются ря-
дом дополнительных прав и гарантий, не 
характерных для других субъектов права. 
К ним относятся специальные социаль-
ные гарантии: обеспечение медицинским 
обслуживанием, предоставление жилья, 
содействие в трудоустройстве, дополни-
тельные меры поддержки в сфере образо-
вания.

Закон «О гарантиях прав ребёнка» (да-
лее – Закон) устанавливает, что дети-си-
роты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей, обладают всеми правами, 
гарантированными государством, вклю-
чая право на жильё, образование, меди-
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цинскую помощь и социальную защиту 
(ст. 27). Семейный кодекс Республики 
Узбекистан в статьях 150–200 определяет 
формы альтернативной опеки – усынов-
ление, опеку, попечительство и приёмную 
семью. Эти формы создают правовую 
основу реализации правосубъектности, 
где законные представители (усыновите-
ли, опекуны, попечители) выступают от 
имени ребёнка или совместно с ним, ком-
пенсируя ограниченную дееспособность 
несовершеннолетнего.

Актуализация понятия правосубъект-
ности в системе альтернативной опеки 
отражена в постановлении Кабинета Ми-
нистров Республики Узбекистан № 893, 
утверждающем Положение об органе опе-
ки и попечительства. Согласно документу, 
органом опеки и попечительства несовер-
шеннолетних выступают центры «Инсон» 
в районах (городах) Национального агент-
ства социальной защиты при Президенте 
Республики Узбекистан (пункт 2).  Они 
выполняют функции законного пред-
ставителя, включая защиту прав, участие 
в судебных процессах и эмансипацию 
несовершеннолетних. Теоретически это 
усиливает правоспособность детей-сирот 
за счёт государственной гарантии, где 
дееспособность компенсируется через ор-
ган опеки как ultima ratio (крайняя мера) 
– только при отсутствии родителей или 
членов семьи, которые могли бы быть 
законными представителями детей.

Как было отмечено выше, правосубъ-
ектность детей под альтернативной 
опекой отличается от правосубъектно-
сти других несовершеннолетних в силу 
отсутствия биологических родителей 
или их неспособности исполнять роди-
тельские обязанности. Национальное 
законодательство, к примеру статья 173 
Семейного кодекса гласит, что опека уста-
навливается над детьми до 14 лет, а попе-
чительство – над детьми от 14 до 18 лет, 
что отражает дифференциацию в объёме 

дееспособности. Например, дети старше 
14 лет могут самостоятельно совершать 
определённые юридические действия (на-
пример, распоряжаться стипендией или 
иными доходами) с согласия попечителя, 
что расширяет их правосубъектность по 
сравнению с младшими детьми. Теорети-
чески, такая дифференциация направлена 
на постепенное вовлечение ребёнка в 
самостоятельное осуществление прав, что 
соответствует принципу учёта интересов 
ребёнка, закреплённому в Конвенции ООН 
(United Nations, 1989).

Kurakina (2021) отмечает, что от-
личительная черта правового статуса 
детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения родителей, проявляется в наличии 
у них особого комплекса субъективных 
прав, а также в установлении специфи-
ческих обязанностей и ответственности 
законных представителей этих несо-
вершеннолетних. По мнению автора, 
теоретически такой подход обоснован 
необходимостью компенсации утраты 
родительской заботы и усиления государ-
ственной защиты (ст. 20 Конвенции ООН). 
Однако анализ показывает, что акцент на 
обязанностях представителей (опекунов, 
попечителей) не всегда сопровождается 
чёткими механизмами их подотчётности, 
что ослабляет эффективность дополни-
тельных прав ребёнка.

Стоит отметить, что важное значение 
имеет тот фактор, что в данном процессе 
государство выполняет особую функцию 
гаранта, обеспечивающего достойные 
условия жизни и защиту прав ребёнка, 
оказавшегося в сложной жизненной ситу-
ации. Теоретически эта роль не сводится 
к формальному надзору, а предполагает 
активное замещение утраченной семей-
ной среды, включая создание условий для 
развития и предотвращение вторичной 
виктимизации.

В законодательстве Республики Узбе-
кистан чётко выделяются три ключевые 
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категории детей, нуждающихся в альтер-
нативной опеке, что создаёт правовую 
основу для дифференцированного подхо-
да к их правосубъектности и устройству. 
Согласно статье 3 Закона «О гарантиях 
прав ребёнка» к ним относятся:

1)	 дети-сироты – несовершеннолет-
ние, оба родителя которых умерли или 
объявлены умершими в судебном поряд-
ке;

2)	 дети, оставшиеся без попечения 
родителей, – лица, утратившие заботу 
единственного или обоих родителей по 
причинам ограничения/лишения ро-
дительских прав, признания родителей 
безвестно отсутствующими, недееспособ-
ными, уклонения от воспитания, отказа 
забрать ребёнка из учреждений или иным 
основаниям;

3)	 дети с недостатками физического 
и (или) психического развития – катего-
рия, подпадающая под вторую группу, 
но с усиленными гарантиями в силу осо-
бых нужд (медицинская реабилитация, 
адаптированное жильё, специализирован-
ная опека).

Эти категории формируют гибридную 
правосубъектность: полная правоспособ-
ность с рождения (ст. 17 ГК) сочетается с 
ограниченной дееспособностью, компен-
сируемой через законное представитель-
ство и государственные гарантии (ст. 27 
Закона), с приоритетом семейных форм 
устройства над институциональными 
(United Nations General Assembly, 2010, 
February). Таким образом, особый право-
вой статус ребёнка под альтернативной 
опекой – это гибрид универсальной пра-
воспособности, ограниченной дееспособ-
ности и государственных гарантий.

Особенности правового статуса детей 
под альтернативной опекой непосред-
ственно определяют содержание и грани-
цы полномочий законных представите-
лей, которые выступают юридическими 
посредниками в реализации прав ребёнка 

(Davidson, 2015). Роль законных предста-
вителей становится центральным эле-
ментом системы опеки, поскольку именно 
через их действия компенсируется огра-
ниченная дееспособность несовершенно-
летнего и обеспечивается фактическое 
осуществление его особого комплекса 
субъективных прав.

Как отмечается в доктрине, правовой 
статус представителей (усыновителей, 
опекунов, приёмных родителей) опреде-
ляет объём прав и обязанностей ребёнка 
(Fetisova, 2005). Согласно национальному 
законодательству, опекуны и попечители 
являются законными представители 
подопечных и обязаны защищать права 
и интересы ребёнка, включая право на 
имущество, образование и социальное 
обеспечение. 

Теоретически такая конструкция 
гарантирует ребёнку доступ к правам, 
которые он не способен реализовать 
самостоятельно в силу возрастных 
ограничений. Исследователи отмечают, 
что доктринальный анализ выявляет 
внутреннее противоречие: полномочия 
представителей не всегда коррелируют с 
интересами ребёнка, особенно в случаях 
конфликта между личной выгодой опеку-
на и принципом наилучшего обеспечения 
интересов (Lux & Kayam, 2023).

Основываясь на этом, можем полагать, 
что роль законных представителей – это 
не только инструмент защиты, но и по-
тенциальный источник рисков, требую-
щий чёткого нормативного ограничения 
и механизмов подотчётности. Особенно 
остро данная коллизия проявляется в 
имущественных правоотношениях, где 
экономическая заинтересованность пред-
ставителя может искажать реализацию 
права собственности ребёнка (Buryanov et 
al., 2021).

Роль представителей детализирована 
в Положении о порядке отбора и учёта 
граждан, выразивших желание принять 
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детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в формы альтер-
нативного устройства, а также порядке 
наблюдения и мониторинга за детьми, 
переданными в формы альтернативного 
устройства, утверждённое постановле-
нием Кабинета Министров от 27 декабря 
2024 года № 893: опекуны/попечители 
отбираются по критериям (пункты 6–12), 
включая отсутствие судимости, здоровье 
и согласие семьи, с учётом мнения ребён-
ка старше 10 лет. Кандидаты, желающие 
взять детей в альтернативные формы 
опеки обязаны проходить подготовку с 
целью изучения прав ребёнка и обязанно-
стей опекуна. Более того, документ преду
сматривает мониторинговые визиты 
ответственных органов с целью изучения 
условий проживания детей. По мнению 
автора, данные нововведения минимизи-
руют риски конфликта интересов, обеспе-
чивая подотчётность.

В этом контексте особое значение при-
обретает право собственности в структу-
ре правосубъектности. Право собственно-
сти является важным элементом право-
субъектности детей под альтернативной 
опекой. В соответствии со статьями 18–19 
Закона «О гарантиях прав ребёнка», дети 
имеют право владеть, пользоваться и 
распоряжаться имуществом, но с ограни-
чениями, зависящими от возраста и фор-
мы опеки. К их собственности относятся 
вещи, находящиеся в личном пользова-
нии, имущество, полученное в порядке 
дарения или наследования либо приоб-
ретённое в результате личного труда или 
иным законным способом. Дети-сироты и 
дети, оставшиеся без попечения родите-
лей, сохраняют право собственности или 
право пользования жилым помещением, 
даже если они находятся в воспитатель-
ных, лечебных и иных учреждениях, а 
также у родственников, опекунов или 
попечителей. Для отчуждения жилого по-
мещения, находящегося в их собственно-

сти или пользовании, требуется согласие 
органа опеки и попечительства. 

Орган опеки и попечительства как 
законный представитель снижает риски 
злоупотреблений, выполняя конкретные 
функции по защите имущества ребёнка. В 
том числе:

участвует в нотариальных сделках, 
чтобы имущество не было утрачено;

назначает пенсии и алименты через 
государственные органы;

открывает банковский счёт на имя ре-
бёнка для накопления выплат;

обеспечивает сохранение и регистра-
цию движимого и недвижимого имуще-
ства;

ставит детей, оставшихся без попе-
чения родителей, в очередь на жильё и 
следит, чтобы оно не было продано неза-
конно;

проводит мониторинг отчуждения 
(продажи, дарения).

По мнению автора, эти меры обеспе-
чивают подотчётность и защищают права 
ребёнка. Таким образом, право собствен-
ности – это не только актив правосубъ-
ектности, но и индикатор эффективности 
представительства: качество защиты иму-
щественных интересов ребёнка напрямую 
зависит от независимости и компетентно-
сти как законных представителей, так и 
органов опеки и попечительства.

Автор полагает, что общая логика 
правосубъектности детей под альтерна-
тивной опекой характеризуется нераз-
рывной связью национальных норм с 
международными стандартами, которые 
определяют как содержание прав ребёнка, 
так и механизмы их реализации.

Правовое регулирование правосубъ-
ектности несовершеннолетних, нахо-
дящихся под альтернативной опекой, в 
Республике Узбекистан формируется 
не только на основе национальных 
нормативных актов, но и с учётом меж-
дународных стандартов, закреплённых в 
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универсальных и региональных догово-
рах. Ключевое значение в этом контексте 
имеет Конвенция ООН о правах ребёнка 
(United Nations, 1989). Конвенция закреп
ляет право каждого ребёнка на достой-
ный уровень жизни, а также на защиту со 
стороны государства в случае отсутствия 
родителей.

В статье 20 конвенции прямо установ-
лено, что ребёнок, временно или постоян-
но лишённый семейной среды, имеет пра-
во на особую защиту и помощь со стороны 
государства. При этом государства-участ-
ники обязаны обеспечивать такие формы 
альтернативного ухода, которые учитыва-
ют культурную, этническую, религиозную 
и языковую принадлежность ребёнка 
(Filipishyna et al., 2023). Данное требова-
ние находит отражение в национальном 
законодательстве, где предусмотрены 
различные формы устройства детей (усы-
новление, опека, попечительство, приём-
ная семья), обеспечивающие индивиду-
ализированный подход к потребностям 
каждого несовершеннолетнего.

Помимо конвенции, значимыми источ-
никами являются Руководящие принципы 
ООН по альтернативному уходу за детьми 
(резолюция Генеральной Ассамблеи 
64/142 от 24 февраля 2010 г.), которые 
конкретизируют стандарты обеспечения 
прав детей в условиях альтернативной 
опеки. Эти принципы предписывают, что 
любая форма ухода должна быть направ-
лена на восстановление или сохранение 
семейных связей, а при невозможности 
– на создание стабильной и безопасной 
среды, способствующей всестороннему 
развитию ребёнка. В частности, в пункте 16 
Руководящих принципов подчёркивается 
необходимость обеспечения ребёнку 
доступа к образованию, медицинскому 
обслуживанию, социальной защите и со-
хранению имущественных прав наравне 
с другими детьми (United Nations General 
Assembly, 2010).

Влияние международных стандартов 
прослеживается и в нормах, касающихся 
имущественных прав детей под опекой. 
Так, положения статей 18–19 Закона, 
касающиеся сохранения за детьми права 
собственности на жилое помещение и 
порядке его отчуждения только с согласия 
органа опеки, соответствуют принципу 
превентивной защиты имущественных 
интересов несовершеннолетнего, за-
креплённому в пункте 132 Руководящих 
принципов ООН по альтернативному уходу 
за детьми (United Nations General Assembly, 
2010) и косвенно – в статье 27 Конвенции 
ООН (право на достойный уровень жизни) 
(United Nations, 1989). В данном контексте 
особое значение имеет статья 12 конвен-
ции, которая закрепляет право каждого ре-
бёнка, способного формировать собствен-
ное мнение, свободно его выражать по всем 
вопросам, затрагивающим его интересы, 
с учётом возраста и зрелости. Это мнение 
должно быть учтено в любых судебных и 
административных процедурах.

Практическая реализация данного 
права в системе альтернативной опеки 
включает:

предоставление ребёнку доступной 
и понятной информации о вариантах 
устройства и его правах;

учёт мнения ребёнка при выборе фор-
мы опеки и планировании индивидуаль-
ных программ ухода;

участие ребёнка в мониторинге усло-
вий проживания и оценке качества услуг;

право быть услышанным в судебных и 
административных процедурах;

доступ к независимому представителю 
или адвокату при конфликте интересов.

В национальном законодательстве 
Узбекистана элементы реализации уже 
предусмотрены, в частности учёт мнения 
ребёнка старше 10 лет при выборе форм 
альтернативной опеки.

Однако полная институционализация 
права на участие требует:
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разработки стандартизированных ме-
тодов сбора мнений ребёнка;

обучения специалистов по детскому 
участию;

создания механизмов обратной связи;
защиты от давления со стороны закон-

ных представителей.
Таким образом, международные стан-

дарты, включая статью 12 Конвенции 
ООН, не только задают ориентиры, но и 
служат инструментом коррекции нацио
нальных пробелов, усиливая субъект-
ность ребёнка в системе опеки.

Включение международных положе-
ний в национальную правовую систему 
позволяет гармонизировать подходы, 
повысить уровень гарантий и создать ус-
ловия для полноценной реализации деть-
ми своих прав, несмотря на ограничения, 
обусловленные возрастом или семейным 
статусом.

Исходя из вышесказанного, можно 
утверждать, что правосубъектность 
несовершеннолетних, находящихся под 
альтернативной опекой, определяется как 
совокупность закреплённых за ними прав 
и обязанностей, реализуемых через закон-
ных представителей с учётом возрастных 
и правовых ограничений. При этом важ-
ным условием является гармонизация 
национальных норм с международными 
стандартами, закреплёнными в междуна-
родных актах, в частности в Конвенции 
ООН о правах ребёнка и Руководящих 
принципах по альтернативному уходу за 
детьми.

Заключение
Проведённое исследование правосубъ-

ектности несовершеннолетних в системе 
альтернативной опеки в Республике 
Узбекистан позволяет сформулировать 
ряд ключевых выводов и предложений по 
совершенствованию данного института:

1.	 Правосубъектность детей под 
альтернативной опекой представляет 

собой гибридную категорию, сочетающую 
у н и в е р с а л ь н у ю  п р а в о с п о с о б н о с т ь 
(ст .  17 ГК), ограниченную дееспособность 
(ст. 22 ГК) и усиленные государственные 
гарантии. Её специфика обусловлена 
утратой родительской заботы, что требу-
ет компенсации через законных предста-
вителей и органы опеки как ultima ratio. 
Она формируется на основе норм Граж-
данского и Семейного кодексов, Закона «О 
гарантиях прав ребёнка» и подзаконных 
актов, регулирующих институты опеки и 
попечительства.

2.	 Международные стандарты (ст. 3, 
12, 20, 27 Конвенции ООН, 1989 г.; Руко-
водящие принципы ООН, 2010 г.) задают 
гуманистический ориентир – приоритет 
интересов ребёнка, индивидуальный 
подход, сохранение идентичности и право 
на участие. Их гармонизация повышает 
уровень защиты.

3.	 Учёт мнения ребёнка старше 10 лет 
соответствует требованиям международ-
ных стандартов, но требует институцио-
нализации: стандартизированных проце-
дур, обучения специалистов и защиты от 
давления.

4.	 Для совершенствования института 
опеки необходимо: усилить подотчёт-
ность представителей, внедрить систе-
матический мониторинг и обеспечить 
полную реализацию международных 
стандартов в правоприменительной прак-
тике.

Таким образом, гармоничное развитие 
правосубъектности несовершеннолетних 
в системе альтернативной опеки требует 
не только нормативного совершенствова-
ния, но и институционального укрепле-
ния механизмов подотчётности, участия 
ребёнка и государственной компенсации 
утраченной семейной среды, обеспечивая 
полную интеграцию международных 
стандартов в национальную правоприме-
нительную практику.
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