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RAQAMLASHTIRISH SHAROITIDA DAVLATNING 
MOLIYAVIY FUNKSIYASI RIVOJINING AYRIM 

NAZARIY-HUQUQIY MASALALARI
Axmedshayeva Mavlyuda Axatovna,

Toshkent davlat yuridik universiteti 
Davlat va huquq nazariyasi

 kafedrasi professori,
yuridik fanlar doktori
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e-mail: mavludaahmedshaeva@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqolada davlatning muhim funksiyalaridan biri bo‘lgan moliyaviy funksiya, 
uning mazmun-mohiyati hamda bugungi raqamlashtirish jarayonida ushbu funksiyaning amalga 
oshirilishida yuz berayotgan o‘zgarishlar tahlil qilingan. Shuningdek, moliya funksiyasiga globallashuv 
jarayoni ko‘rsatayotgan ta’sir va uni amalga oshirish shakllari yangi ilmiy manbalar, amaldagi 
qonunchilik hamda O‘zbekiston moliyaviy sohasidagi voqeliklar asosida o‘rganilgan. Ayni paytda muallif 
davlat funksiyalari va ularni tasniflash masalasida ilmiy adabiyot hamda ilmiy doktrinada mavjud 
plyuralizm holatini qayd etib, bu boradagi qarashlarni tahlil qilgan. Shuningdek, “davlat funksiyasi” va 
“davlatning moliyaviy funksiyasi” tushunchalariga nisbatan o‘z mualliflik yondashuvini ham bayon etgan.

Kalit so‘zlar: davlat, funksiya, davlat funksiyasi, funksiyalarni tasniflash, davlatning moliyaviy 
funksiyasi, davlat funksiyalarini amalga oshirish shakllari, huquqiy shakl, tashkiliy (noqonuniy) shakl, 
davlatning moliyaviy funksiyalariga ta’sir qiluvchi omillar

ОТДЕЛЬНЫЕ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ ФИНАНСОВОЙ 
ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ

Ахмедшаева Мавлюда Ахатовна, 
доктор юридических наук, профессор кафедры 

«Теория государства и права» 
Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В настоящей статье анализируются одна из важнейших функций государства 
– финансовая функция, её содержание и сущностные характеристики, а также те изменения, 
которые происходят в процессе её реализации в современных условиях цифровизации. 
Кроме того, исследуется влияние процессов глобализации на финансовую функцию 
государства и формы её осуществления на основе новых научных источников, действующего 
законодательства и фактической реальности финансовой сферы Узбекистана. Автор также 
фиксирует наличие плюрализма в научной литературе и доктрине относительно понимания 
государственных функций и их классификации и подвергает соответствующие подходы 



2025-YIL MAXUS SON
VOLUME 5 / SPECIAL ISSUE / 2025

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI 

9

аналитическому осмыслению. Наряду с этим излагается авторское видение понятий «функция 
государства» и «финансовая функция государства».

Ключевые слова: государство, функция, функция государства, классификация функций, 
финансовая функция государства, формы осуществления государственных функций, правовая 
форма, организационная (ненормативная) форма, влияющие на финансовые функции 
государства факторы

SOME THEORETICAL AND LEGAL ISSUES OF THE DEVELOPMENT OF THE FINANCIAL 
FUNCTION OF THE STATE IN THE CONDITIONS OF DIGITALIZATION

Akhmedshaeva Mavlyuda Akhatovna,
Professor at the Department of Theory of State and Law, 

Tashkent State University of Law,
Doctor of Science in Law

Abstract. This article analyzes the financial function, which is one of the important functions 
of the state, its essence and content, as well as the changes taking place in the implementation of this 
function in today’s digitalization process. Also, the influence of the globalization process on the financial 
function and the forms of its implementation were studied on the basis of new scientific sources, current 
legislation, and realities in the financial sphere of Uzbekistan. At the same time, the author noted the 
state of pluralism existing in scientific literature and scientific doctrine on the issue of state functions 
and their classification, and analyzed views on this matter. Along with this, the author’s approach to the 
concepts of to the concepts of “state function” and “state financial function” is presented.

Keywords: state, function, state function, classification of functions, financial function of the state, 
forms of implementation of state functions, legal form, organizational (illegal) form, factors influencing 
the financial functions of the state

Kirish
Davlat funksiyalari davlat nazariyasining 

muhim masalalaridan biridir. Binobarin, 
davlat funksiyalarida davlatning mohiyati, 
mazmuni va uning jamiyatda tutgan o‘rni o‘z 
ifodasini topadi.

Ta’kidlash joizki, ilmiy adabiyotlarda, 
olimlar o‘rtasida “davlat funksiyasi” kategori-
yasini tushunish borasida turli yondashuvlar 
kuzatiladi. Binobarin, garchi “funksiya” so‘zi 
lotin tilidagi “functio” so‘zidan olingan bo‘lib, 
“ijro etish”, “amalga oshirish” ma’nolarini 
anglatsa-da, aslida, ushbu termin umumiy 
va ko‘p qirralidir. Ushbu termin 1694-yilda 
nemis olimi G. Leybnits tomonidan ilmiy 
muomalaga kiritilgan.

Manbalarda ta’kidlanganidek, mazkur ter-
min umumilmiy bo‘lib, biologiya, matematika, 
fizika, sotsiologiya, lingvistika va boshqa fan-
larda keng qo‘llanadi (SLOVARonline, 2025). 

Ko‘p hollarda ushbu termin “vazifa”, “fao-
liyat”, “majburiyat” ma’nolarida ishlatiladi. 
Garchi ilmiy manbalarda “davlat funksiyasi” 
terminiga yuzlab turlicha ta’riflar berilgan 
bo‘lsa-da, barcha olimlar davlat funksiyasi 
davlatning mohiyati, maqsadi va vazifasi bi-
lan bog‘liq ekanligini e’tirof etadi.

Maqolani yozishdan maqsad bugungi 
kun, ya’ni ijtimoiy hayotning barcha jab-
halarida raqamlashtirish jarayonlari jadal 
sur’atlar bilan rivojlanayotgan bir paytda 
davlatning funksiyalari tizimida moliya-
viy funksiyaning tutgan o‘rni, uning aholi 
turmushi farovonligini oshirishdagi roli, 
moliyaviy funksiyasini amalga oshirishning 
huquqiy shakllarini ilmiy manbalar va 
amaldagi qonunchilik asosida tahlil etish va 
bu funksiyaning nazariy-huquqiy asoslarini 
takomillashtirish bo‘yicha taklif va tavsiya-
larni ilgari surishdir.
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Maqola mavzusining obyekti raqamlashti-
rish sharoitida davlat funksiyalari tizimida mo-
liyaviy funksiyani amalga oshirish bilan bog‘liq 
ijtimoiy munosabatlar hisoblanadi. Predmetini 
esa mamlakatimizda davlatning moliyaviy 
funksiyasiga oid tegishli normativ-huquqiy 
hujjatlar, davlat funksiyasi, moliyaviy funksiya 
va uni amalga oshirishga oid turli ilmiy qarash-
lar va huquqiy kategoriyalar tashkil etadi.

Maqolada ilmiy bilishning umumilmiy usul-
lari – analiz, sintez, umumlashtirish va mantiqiy 
tahlil, shuningdek, xususiy-huquqiy tadqiqot 
usullari – formal yuridik va qiyosiy tahlil kabi 
metodlardan foydalanilgan. Xususan, moliyaviy 
funksiyaning mazmunini yoritish uchun, avva-
lo, davlat funksiyasi kategoriyasining nazariy 
asoslari tahlil qilinadi (analiz). Shundan so‘ng 
moliyaviy funksiya tushunchasi, uning maz-
mun-mohiyati, amalga oshirish shakllari, shu 
jumladan, moliyaviy funksiyaga oid huquqiy 
asoslar, ushbu funksiyani amalga oshiruvchi 
davlat organlari, ya’ni subyektlarning huquqni 
qo‘llash faoliyati shakllari o‘rganilib, umum-
lashtiriladi hamda sintez qilinadi.  

Asosiy qism
Shu bilan birga, gumanitar fanlar doirasida 

ham turli yondashuvlar mavjudligini kuzatish 
mumkin. Funksiya kategoriyasini izohlashga 
doir qarashlar ichida eng muhim va keng 
qo‘llanadiganlaridan falsafiy hamda sotsiolo-
gik yondashuvlarni alohida ta’kidlash lozim. 
Falsafiy yondashuvga ko‘ra, funksiya – bu ikki 
guruh obyektlarning o‘zaro munosabati bo‘-
lib, ulardan birida sodir bo‘ladigan o‘zgarish 
ikkinchisida ham shunga o‘xshash o‘zgarish-
ning yuzaga kelishiga sabab bo‘ladi. Ko‘rinib 
turibdiki, bunda funksiya tushunchasiga, 
asosan, matematik mazmundagi talqin asos 
qilib olingan (Afanasev, 2018). Sotsiologik 
yondashuv funksiyani tushunish masalasiga 
boshqacha yondashadi. Unda funksiya biron-
bir ijtimoiy institutning yuqori darajada tash-
kil qilingan ijtimoiy tizimning ehtiyojlari yoki 
uni tashkil etuvchi sinflar, ijtimoiy guruhlar 
va individlarning manfaatlariga nisbatan 
o‘ynaydigan “roli” yoki “tutgan o‘rni” ma’no-

larida qo‘llanadi (SLOVARonline, 2025). Ilmiy 
adabiyotda aytilgan fikrlar asosida davlat 
funksiyasini “muayyan bir davlat taraqqiyoti-
ning ma’lum bir bosqichida o‘z oldida turgan 
maqsad va vazifalarini bajarishga qaratilgan 
faoliyatining asosiy va bosh yo‘nalishlaridir” 
deb ta’riflash mumkin.

Jadval 
Davlatning moliyaviy funksiyasi tarifi 

bo‘yicha olimlarning fikrlari
Mualliflar Funksiyaga ta’rif Munosabat

V.D. Pereva-
lov

Davlatning mohi-
yati, ijtimoiy aha-
miyati va shakli 

bilan belgilanadi-
gan hamda uning 
mexanizmi bilan 
ta’minlanadigan 

faoliyatning asosiy 
yo‘nalishlaridir

Ushbu ta’rif bosh-
qalaridan farq qil-
gan holda, davlat 
funksiyalarining 
ularning shakli 
bilan bog‘liqligi 
hamda davlat 

mexanizmi orqali 
amalga oshiri-
lishini alohida 

ta’kidlaydi

L.A. Morozova Jamiyatni boshqa-
rish bo‘yicha dav-
lat faoliyatining 

asosiy yo‘nalishlari 
va mazmuni bilan 

belgilanadigan, 
ijtimoiy jarayon va 

munosabatlarga 
davlat ta’sirining 

alohida mexanizmi

Mazkur ta’rifda 
davlat funksiyasi 
davlat ta’siri me-
xanizmi sifatida 
talqin qilinadi, 
shuning uchun 
davlat faoliyati-
ning asosiy yo‘-

nalishlariga urg‘u 
biroz pasayadi

X.T. Odilqo-
riyev

Davlat funksiyalari 
davlatning ijtimoiy 
vazifalari namoyon 
bo‘ladigan faoliya-
tining asosiy, eng 

muhim yo‘nalishla-
rini belgilaydi 

Ushbu ta’rifda 
davlat funksiya-
lari bilan uning 
vazifalari uzviy 

bog‘liqligiga urg‘u 
beriladi. Vazifalar 

esa maqsaddan 
kelib chiqadi

T.N. Savina Davlat funksiyasi 
– bu davlat fao-
liyatining asosiy 

yo‘nalishlari bo‘lib, 
unda jamiyatni 

davlat tomonidan 
boshqarishning 
mohiyati va ijti-
moiy ahamiyati 

ifodalanadi

Bu ta’rifda davlat 
funksiyalari uning 
faoliyatining aso-
siy yo‘nalishlari 

ekaniga to‘g‘ri ur-
g‘u berilgan bo‘lib, 
shuningdek, unda 
davlat boshqaru-
vining mohiyati 

va ijtimoiy ahami-
yati ifodalanishi 
ham alohida ta’-

kidlanadi
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Aytish joizki, davlat funksiyasini tasnif-
lash masalasida olimlar o‘rtasida yakdillik 
yo‘q. N. Afanasev (2018) davlatning mohiya-
tini o‘zida aks ettiruvchi beshta asosiy funk-
siyani ajratadi: iqtisodiy, siyosiy, ijtimoiy, 
madaniy va tartibotni ta’minlash funksiyalari 
(Dembitsky, 2014). Shu o‘rinda savol tug‘ila-
di: olim davlat funksiyalarini qanday mezon-
larga ko‘ra tasniflagan? 

Fikrimizcha, muallif davlat funksiyalarini 
ijtimoiy hayot sohalari bo‘yicha tasniflagan. 
Bunday tasniflashga e’tiroz bildirish qiyin, 
garchi yirik funksiyalar ichiga kirgan ko‘plab 
muhim funksiyalarni ajratish imkoniyati bi-
roz cheklangan. Odatda, ayrim olimlar davlat 
funksiyalarini harakat hududiga ko‘ra, ichki 
va tashqi funksiyalarga bo‘lishni unchalik 
ma’qullamaydi. Ularning fikricha, bunday 
bo‘linish biroz sun’iy, chunki ichki va tashqi 
funksiyalar o‘zaro uzviy bog‘liq.

Ilmiy va o‘quv adabiyotlarida davlat funk-
siyalari bir qancha mezonlar asosida tasnifla-
nadi. Ayni paytda bunday tasniflashlar tobora 
ko‘payib bormoqda. Ayrim olimlarning fikri-
cha, davlat funksiyalarini tasniflash masala-
sidagi eng ko‘p uchraydigan asosiy muammo 
– bu yetarlicha asoslanmagan subyektivizm 
holatidir. Davlat funksiyalarini tasniflashga 
asos bo‘lgan mezonlar ko‘pincha “sun’iy” va 
munozarali bo‘lib, ular ilmiy qiziqish uyg‘ot-
maydi.

Aslida, davlat funksiyalarini tasniflash-
dan maqsad – bu hodisaning chinakam 
mohiyatini anglash, uning jamiyatda tutgan 
o‘rnini tahlil etish hamda mohiyatiga xos 
belgilarning aniqlanishidir. Funksiyalarni tas-
niflashning yangi-yangi asoslarini topish va 
shu asosda tasniflarni ko‘paytirish yuqorida 
qayd etilgan fan oldidagi vazifani hal etishga 
ko‘maklashmaydi.

Binobarin, davlat funksiyalarini turli me-
zonlar asosida bo‘lish yoki ajratish ma’lum 
darajada nisbiy ahamiyatga ega, chunki ichki 
va tashqi funksiyalar o‘zaro uzviy bog‘liq 
(Afanasev, 2018). Masalan, davlatning ekolo-
gik funksiyasi ko‘pchilik olimlar tomonidan 

tashqi funksiyaga kiritiladi. Shu bilan birga, 
bu funksiya davlatning ichki funksiyasi sifati-
da ham namoyon bo‘ladi, zero har yili davlat 
budjetida ekologiya masalalariga tegishli 
mablag‘lar ajratiladi, ekologik tadbirlar moli-
yalashtiriladi, shuningdek, ekologik huquqiy 
ong, ekologik madaniyat va ekologik tafakkur 
shakllanishi tashkiliy jihatdan ta’minlanadi.

Ta’kidlash joizki, davlat funksiyalari bilan 
ularni amalga oshirish o‘rtasida uzviy aloqa-
dorlik mavjud. Davlat funksiyalarini amalga 
oshirish shakli bilan davlatning mohiyati 
hamda uning faoliyati chambarchas bog‘liq. 
Davlat funksiyalarini amalga oshirish, ilmiy 
manbalarda ta’kidlanganidek, huquqiy va 
nohuquqiy, ya’ni tashkiliy shakllarda kechadi.

Huquqiy shaklning o‘zi huquq ijodkorligi, 
huquqni ijro etish va huquqni muhofaza etish 
kabi shakllarda amalga oshiriladi. Ilmiy man-
balarda davlat funksiyalarini amalga oshirish 
shaklini davlat funksiyalarini aniq sharoitlar-
da bajarish bo‘yicha davlat faoliyatining tash-
qi ifodasi sifatida tushunish keng tarqalgan 
(Nasriddinova, 2020). Davlat funksiyalarini 
amalga oshirishning huquqiy shakli deyilishi-
ga sabab shundaki, bunday faoliyat tegishli 
subyektlar tomonidan normativ-huquqiy 
hujjatlar qabul qilinib, ular asosida tegishli 
faoliyat olib boriladi.

Davlat funksiyalarini amalga oshirishning 
huquqiy shaklidan tashqari nohuquqiy, 
ya’ni tashkiliy shakllari ham mavjud bo‘lib, 
u davlatning o‘z oldiga qo‘ygan maqsad va 
vazifalariga erishishga qaratilgan keng va 
turli tashkiliy mazmundagi harakatlarini 
o‘zida ifodalaydi. Shu tariqa davlat funksiya-
larini amalga oshirish shakllari davlatning o‘z 
maqsad va vazifalarini hayotga tatbiq etishga 
qaratilgan amaliy faoliyatining usullari hisob-
lanadi.

Mazkur o‘rinda davlat funksiyalarini 
amalga oshirishning ikkinchi shakli “nohuqu-
qiy” deb atalishi, nazarimizda, unchalik o‘rinli 
emas, chunki bu atama o‘zi ifodalamoqchi 
bo‘lgan faoliyat mazmuniga mos kelmaydi. 
Uni “tashkiliy” deb atash maqsadga muvofiq. 
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Binobarin, har bir davlat organi kundalik 
faoliyatida o‘z yo‘nalishi bo‘yicha davlat oldi-
da turgan vazifalarini bajarishga qaratilgan 
son-sanoqsiz tashkiliy harakatlarni tizimli va 
muntazam ravishda amalga oshiradi.

Ilmiy manbalarda ta’kidlanganidek, 
davlat funksiyalarini amalga oshirishning 
tashkiliy shakli o‘z ichiga tashkiliy-tartibga 
soluvchilik faoliyatini oladi, ya’ni bunda 
hujjatlar loyihalarini tayyorlash, saylovlarga 
tayyorgarlik ko‘rish bo‘yicha kundalik, joriy 
ishlar bajariladi. Tashkiliy-xo‘jalik shakli 
esa operativ-texnikaviy va buxgalter hisobi, 
statistika, ta’minlash kabi ishlarni o‘z ichiga 
qamrab oladi. Tashkiliy-mafkuraviy shakl esa 
davlat funksiyalari bajarilishini ta’minlashga 
qaratilgan kundalik tarbiyaviy ishlarni, yangi 
qabul qilingan qonunchilik hujjatlarining 
mazmun-mohiyatini tushuntirish, jamoatchi-
lik fikrini shakllantirish kabi faoliyatlarni o‘z 
ichiga oladi.

Davlat funksiyalari tizimida uning moliya 
sohasidagi funksiyalari, ayniqsa, moliyaviy 
nazorat funksiyasining o‘rni va roli juda 
ahamiyatli. Olimlarning tasdiqlashicha, mo-
liyaviy nazorat shaklidagi davlat funksiyasi 
davlat paydo bo‘lishi bilanoq vujudga kelgan 
bo‘lib, o‘tgan davr davomida mavjud ijtimoiy-
iqtisodiy munosabatlar rivoji bilan bog‘liq 
holda, mazmun va shakl jihatidan o‘zgarib 
borgan. Binobarin, L.N. Ovsyannikov (2004) 
yozganidek: “Davlat funksiyalari iqtisodiy, 
ijtimoiy, moliyaviy nazorat, huquq-tartibotni 
muhofaza etish hamda ekologik funksiyalar-
ga bo‘linadi”.

Ta’kidlash joizki, ilmiy manbalarda mo-
liyaviy nazorat tushunchasiga bir necha xil 
yondashuv mavjud. Bir guruh olimlar davlat-
ning moliyaviy nazoratini davlat boshqaruvi 
organlari faoliyatining alohida bir turi deb 
qaraydi; ikkinchi guruh olimlar esa buni 
davlat boshqaruvi organlarining nazorat 
funksiyasi sifatida tushunadi; uchinchi guruh 
olimlar esa davlat boshqaruvi organlarining 
usul va vositasi deb talqin qiladi; to‘rtinchi 
guruh olimlar uni maxsus vakolatli davlat 

organlari faoliyat sohasi; nihoyat, beshinchi 
guruh olimlar esa uni davlat faoliyati sifatida 
baholaydi (Ovsyannikov, 2004). 

N.I. Ximicheva fikricha, moliyaviy nazorat 
huquqiy normalarda belgilab qo‘yilgan tar-
tibda barcha davlat hokimiyati organlarining 
butun tizimi va mahalliy o‘zini o‘zi boshqa-
rish organlari tomonidan amalga oshiriladi 
(Khimicheva, 2005).

Yuqoridagi fikrlarga nisbatan ta’kidlash 
zarurki, davlat funksiyasi – bu davlatning o‘z 
oldida turgan maqsad va vazifalariga erishish 
uchun olib boradigan faoliyatining asosiy va 
bosh yo‘nalishlaridir. Shu ma’noda alohida 
olingan davlat organi yoki boshqa tuzilma 
faoliyatini davlat funksiyasi deb tushunish 
maqsadga muvofiq emas (Telepneva, 2008). 

Ma’lumki, har qanday davlat faoliyatida, 
uning rivojlanishida, aholi turmush faro-
vonligi yuksalishida moliyaning o‘rni va roli 
katta. Davlatning moliyaviy mablag‘lari va 
ularni jamlash hamda oqilona taqsimlash o‘ta 
muhim masala bo‘lib, u, shubhasiz, kuchli 
moliyaviy nazoratni taqozo etadi.

Moliyaviy nazorat borasidagi davlat 
faoliyatining ushbu yo‘nalishi moliyaviy hu-
quqbuzarliklarning oldini olish, aniqlash va 
bartaraf etishni nazarda tutadi. O‘zbekiston 
Respublikasi Budjet kodeksida davlatning 
moliyaviy nazoratiga ta’rif berilgan: “Davlat-
ning moliyaviy nazorati – budjet to‘g‘risidagi 
qonunchilik ijrosi ustidan nazoratni amalga 
oshirish maqsadida davlat moliyaviy nazorati 
obyektlarining buxgalteriya, moliya, statis-
tika, bank hujjatlari va boshqa hujjatlarni 
o‘rganish, tahlil qilish hamda taqqoslashdir”.

Davlatning moliyaviy nazorati – bu davlat-
ning moliya sohasidagi muhim funksiyasi bo‘-
lib, u davlatning moliya sohasidagi maqsad va 
vazifalaridan kelib chiqadigan faoliyatining 
asosiy va muhim bir yo‘nalishidir.

Ayni paytda turli davlatlarda davlatning 
moliyaviy nazorat funksiyasini amalga 
oshiruvchi subyektlar tizimi shakllanganini 
kuzatish mumkin. Shunga qaramay, bu bo-
rada ma’lum umumiylik mavjud. Shu asosda 
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bugungi kunda dunyo davlatlarida, odatda, 
parlament, moliya vazirligi, sohaviy idoralar 
hamda davlat nazoratining alohida maxsus 
organlari davlat moliyaviy nazoratining sub-
yektlari sifatida faoliyat yuritadi.

Zamonaviy davlatlarda qonun chiqaruv-
chi hokimiyat – parlament mustaqil davlat 
moliya nazoratini olib borishda muhim rol 
o‘ynaydi. Aynan shu maqsadda parlament 
tomonidan maxsus organlar tuziladi – Hisob 
palatalari, Bosh auditor, Hisob sudi va shu 
kabilar. Jahon amaliyotida moliyaviy nazorat 
sohasida parlament nazorati eng samarali 
hisoblanadi.

O‘zbekistonda ham parlament – O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisi parlament nazo-
rati doirasida davlat budjeti ijrosini nazorat 
qiladi. Milliy parlament huzurida Hisob pala-
tasi faoliyat olib boradi. O‘zbekiston Respub-
likasining “Parlament nazorati to‘g‘risida”gi 
Qonuni 11-moddasida parlamentning Hisob 
palatasi hisobotini eshitishi belgilangan. 
Hisob palatasi mamlakatimizda moliyaviy 
nazorat funksiyasini amalga oshiradi.

Shundan kelib chiqib, davlatning moliya-
viy nazorat funksiyasini quyidagicha ta’rif-
lash mumkin: “Davlatning moliyaviy nazorat 
funksiyasi – bu budjet qonunchiligi ijrosini 
belgilangan subyektlar tomonidan nazorat 
qilishga qaratilgan faoliyat yo‘nalishidir”.

Yuqorida ham qayd etilganidek, davlat 
funksiyalarini amalga oshirishning huquqiy 
shakli uch yo‘nalishda, ya’ni huquq ijodkorli-
gi, ularni ijro etish hamda muhofaza qilishda 
ifodalanadi.

Davlatning moliyaviy nazorat funksiyasini 
amalga oshirishning huquqiy shakli, huquq 
ijodkorligi yo‘nalishida ifodalanadigan tomo-
niga to‘xtaladigan bo‘lsak, davlatning nazorat 
funksiyasini tartibga soluvchi salmoqli huqu-
qiy baza mavjudligini ko‘rishimiz mumkin.

Davlatning ushbu funksiyasini amalga 
oshirishda, avvalo, O‘zbekiston Respublikasi 
Budjet kodeksi va unda belgilangan tegishli 
normalarga e’tibor qaratish lozim. Binobarin, 
Budjet kodeksida budjetga oid muhim masa-

lalar bilan bir qatorda, davlat moliyaviy nazo-
rati haqida ham yetarlicha normalar mavjud. 
Xususan, kodeksning 26-bobi aynan ushbu 
masalaga bag‘ishlangan bo‘lib, unda davlat-
ning moliyaviy nazoratni amalga oshiruvchi 
subyektlar doirasi, nazoratning prinsiplari, 
shakllari, turlari va usullari huquqiy jihatdan 
mustahkamlab qo‘yilgan.

Aytish joizki, davlat funksiyalarini amal-
ga oshirishning huquqiy shakli doirasidagi 
“huquqni ijro etish” yo‘nalishi ham ma’lum 
darajada ushbu kodeksda o‘z ifodasini top-
gan. Mazkur Kodeksning 27-bobida aynan 
davlat moliyaviy nazoratini tashkil etishning 
huquqiy asoslari mustahkamlangan.

Davlatning moliyaviy nazorat funksiyasini 
amalga oshiruvchi davlat organlari doirasi 
ham ushbu kodeksda belgilab qo‘yilgan bo‘-
lib, ularga O‘zbekiston Respublikasi Hisob 
palatasi, O‘zbekiston Respublikasi Moliya 
vazirligi va uning tasarrufidagi vakolatli or-
ganlar, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi huzuridagi Iqtisodiy jino-
yatlarga qarshi kurashish departamentining 
Davlat moliyaviy nazorati inspeksiyasi kiradi. 
Shu bilan birga, davlat budjeti va davlat maq-
sadli jamg‘armalari budjetlarining daromad-
lari qismi bo‘yicha davlat moliyaviy nazorati 
berilgan vakolatlar doirasida davlat soliq xiz-
mati organlari tomonidan amalga oshiriladi.

Shunday qilib, davlatning moliyaviy soha-
dagi funksiyalari davlatning moliyaviy, iqtiso-
diy mustaqilligi, aholi turmush farovonligini 
ta’minlashga qaratilgan faoliyatining asosiy 
yo‘nalishlaridir.

Xulosa
1. Davlat funksiyalari davlat va huquq 

nazariyasining eng muhim va nisbatan kam 
o‘rganilgan mavzularidan biridir. Milliy yu-
ridik adabiyotda, xususan, davlat va huquq 
nazariyasi doirasida, so‘nggi yillarda davlat 
funksiyalariga bag‘ishlangan ilmiy tadqiqot-
lar kamligi kuzatilmoqda. Shu bilan birga, 
mamlakatimizda davlat faoliyati raqamlash-
tirish va sun’iy intellekt texnologiyalaridan 
keng foydalanish sharoitida amalga oshirila-
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yotgani sababli davlat funksiyalari mazmu-
nan va shaklan jiddiy o‘zgarishlarni boshdan 
kechirmoqda. Shu munosabat bilan davlat 
funksiyalariga bag‘ishlangan ilmiy tadqiqot-
lar sonini ko‘paytirish zarurati mavjud.

2. Ilmiy manbalarda davlat funksiyalari 
turlari va ularning tasnifi boʻyicha turli yon-
dashuvlar mavjud. Bu, bir jihatdan, tabiiy ja-
rayon bo‘lib, zero fan muayyan masalani turli 
qarashlar doirasida rivojlantiradi. Shu bilan 
birga, “Davlat va huquq nazariyasi” moduli 
oliy yuridik ta’limning birinchi kursida o‘tili-
shi, talabalarning yuridik tafakkuri darajasini 
hisobga olgan holda, davlat funksiyasiga oid 
masalalarni yoritish maqsadga muvofiqdir. 
Magistratura bosqichida esa ushbu masala-
ning muammoli jihatlari chuqurroq o‘rganili-
shi lozim.

3. Davlatning moliyaviy funksiyasini 
tadqiq etish masalasi ham Davlat va huquq 
nazariyasi fani oldida turgan muhim vazifa-
lardan biri hisoblanadi. Chunki ayrim olimlar 
davlatning moliyaviy nazorat funksiyasini 
davlat funksiyasi sifatida e’tirof etsa, boshqa-
lar uni iqtisodiy funksiya doirasida tahlil qila-
di. Shu nuqtayi nazardan, moliyaviy omilning 

zamonaviy davlat rivoji va aholi turmush 
farovonligini oshirishdagi o‘rni, shuningdek, 
davlatning moliyaviy funksiyasini asosiy 
funksiya sifatida e’tirof etgan holda, 12.00.01 
– “Davlat va huquq nazariyasi. Huquqiy ta’li-
motlar tarixi” mutaxassisligi doirasida ushbu 
masala yuzasidan tadqiqotlarni kengaytirish 
zarur.

4. Davlat moliyaviy funksiyasining na-
zariy-huquqiy asoslarini o‘rganishda uning 
tarixini bilish ham muhim ilmiy va ma’naviy 
ahamiyatga ega. Shu nuqtayi nazardan, 
O‘zbekiston davlatchiligi tarixida mavjud 
bo‘lgan davlatlarning moliyaviy funksiyasini 
amalga oshirish borasidagi faoliyatlarini 
tadqiq etish, jumladan, buyuk bobokalonla-
rimiz Amir Temur va Zahiriddin Muhammad 
Bobur kabi ajdodlarimiz davlatchiligida mo-
liyaviy ishlarni tashkil etish tajribasini o‘rga-
nish bugungi kun uchun ham qiziqarli, zarur 
va muhimdir. Zero Amir Temurning soliq 
siyosati haqidagi “Rayiyat ham qaqshab qol-
masin, xazina ham bo‘shab qolmasin” degan 
fikri bugungi kunda ham dolzarb bo‘lib, uni 
moliyaviy funksiyaning mazmun-mohiyatiga 
qaratish mumkin.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada budjet mablag‘laridan foydalanish mexanizmini takomillashtirish 
masalalari yoritilgan bo‘lib, davlat iqtisodiyotini samarali boshqarish va ijtimoiy farovonlikni 
oshirishda muhim ahamiyat kasb etuvchi omillar tahlil qilingan. Jumladan, budjet jarayonida 
nodavlat organlarning ishtiroki budjet mablag‘larining oqilona va samarali sarflanishi nafaqat 
iqtisodiy barqarorlikni ta’minlashi, balki korrupsiyani kamaytirish, davlatning ijtimoiy mas’uliyatini 
kuchaytirishda ham hal qiluvchi omil hisoblanishiga e’tibor qaratilgan. Maqolada budjet mablag‘laridan 
foydalanish mexanizmlarini takomillashtirishda shaffoflikni ta’minlash, davlat xaridlarini adolatli 
va raqobatbardosh asosda amalga oshirish, tender tizimini rivojlantirish, natijaga yo‘naltirilgan 
budjetlashtirish tizimini joriy qilish kabi choralar muhimligi alohida ta’kidlanib, bunda davlat va 
nodavlat tashkilotlarning o‘rni tahlil qilingan. Ayniqsa, davlat xarajatlarini ochiq platformalar orqali 
kuzatish, fuqarolar va nodavlat tashkilotlarini bu jarayonlarga jalb qilish orqali jamoatchilik nazoratini 
kuchaytirish masalalari bayon etilgan. 

Kalit so‘zlar: budjet jarayoni, daromadlar, xarajatlar, budjet tizimi, davlat organi, nodavlat 
tashkiloti, platforma, jamoatchilik nazorati 

УЧАСТИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 
В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ

Юсупов Сардорбек Баходирович, 
доктор юридических наук, профессор, 

заведующий кафедрой 
«Административное и финансовое право» 

Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В данной статье освещаются вопросы совершенствования механизма 
использования бюджетных средств, анализируются факторы, имеющие важное значение 
для эффективного управления государственной экономикой и повышения социального 
благосостояния. В частности, подчёркивается, что участие негосударственных организаций в 
бюджетном процессе способствует не только рациональному и эффективному расходованию 
бюджетных средств и обеспечению экономической стабильности, но и снижению уровня 
коррупции, а также укреплению социальной ответственности государства. В статье 
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Kirish
Har bir davlatning iqtisodiy barqarorligi 

va ijtimoiy taraqqiyoti samarali budjet siyo-
satini yuritishga chambarchas bog‘liq. Bud-
jet jarayoni davlat moliyaviy resurslarini 
shakllantirish, taqsimlash va ulardan oqilona 
foydalanish tizimi bo‘lib, unda nafaqat dav-
lat hokimiyati va boshqaruvi organlari, balki 
nodavlat notijorat tashkilotlari ham faol ish-
tirok etadi.

Davlat organlari budjetni tuzish, tasdiq-
lash, ijrosini tashkil etish hamda nazorat qi-
lish orqali moliyaviy barqarorlikni ta’minlay-
di. Nodavlat sektor esa jamoatchilik nazorati-
ni amalga oshiradi, ijtimoiy loyihalarda ham-
korlik qiladi va aholining manfaatlarini ifoda-

laydi. Shu tariqa budjet jarayonida davlat va 
nodavlat tuzilmalarining o‘zaro hamkorligi 
mamlakatda ochiqlik, shaffoflik va samara-
dorlikni oshirishga xizmat qiladi.

Davlat budjeti – mamlakatning iqtisodiy 
va ijtimoiy rivojlanishida muhim o‘rin tuta-
digan asosiy moliyaviy manba hisoblanadi. 
Budjet mablag‘larining to‘g‘ri taqsimlanishi 
aholining farovonligini oshirish, ijtimoiy so-
halarni rivojlantirish hamda davlat boshqa-
ruvining samaradorligini ta’minlashga xizmat 
qiladi.

Asosiy qism
Maʼlumki, iqtisodiy jihatdan rivojlangan 

mamlakatlarning barchasida moliya sohasi-
da davlat nazorat organlari faoliyati yo‘lga 

акцентируется важность обеспечения прозрачности при использовании бюджетных 
средств, справедливого и конкурентного осуществления государственных закупок, развития 
тендерной системы, внедрения системы бюджетирования, ориентированной на результат. 
Анализируется роль государственных и негосударственных организаций в этих процессах. 
Особое внимание уделено вопросам усиления общественного контроля посредством 
мониторинга государственных расходов через открытые платформы и вовлечения граждан и 
негосударственных институтов в данные процессы.
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Abstract. This article covers the issues of improving the mechanism of use of budgetary funds 
and analyzes the factors that are important in the effective management of the state economy and in 
improving social well-being. In particular, the participation of non-governmental bodies in the budget 
process and the rational and effective expenditure of budgetary funds provides not only economic 
stability. And it is also a decisive factor in reducing corruption and strengthening the social responsibility 
of the state. The article analyzes the importance of measures such as increasing transparency in 
improving mechanisms for the use of budgetary funds, the implementation of public procurement on a 
fair and competitive basis, the development of a tender system, the implementation of a result-oriented 
budgeting system, and the role of state and non-governmental organizations in this. In particular, issues 
related to strengthening public control have been outlined through monitoring public spending via open 
platforms and by involving citizens and NGOs in these processes.
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qo‘yilgan. Jahon amaliyotida ishlab chiqilgan 
davlat nazorati sohasidagi umumiy tamoyil-
larga qonuniylik, xolislik, mustaqillik va osh-
koralik kiradi.

Huquqshunos olimlar o‘z asarlarida dav-
lat budjeti ustidan nazorat, uning vazifa va 
funksiyalari bo‘yicha turli yondashuvlarni 
bayon etishgan. Masalan, parlament nazo-
rati shular ichidagi eng asosiylaridan biri 
hisoblanadi. Akademik A.  Saidov parlament 
nazoratiga “qonun chiqaruvchi hokimiyat 
tomonidan amaldagi qonunlarning samara-
li ijro etilishi uchun doimiy monitoring qi-
lish, ijro hokimiyati organlari faoliyatining 
qonunchilik va normalarga muvofiqligini 
tekshirish, shuningdek, tekshiruvlar natija-
sida aniqlangan huquqbuzarliklarni barta-
raf qilish va oldini olishga qaratilgan turli 
kompleks chora-tadbirlar” deya ta’rif beradi 
(Saidov, 2019).

Sh.  Zulfiqorovning fikricha, parlament 
nazorati mustaqil va qonuniy, tizimli vakil-
lik organi faoliyati bo‘lib, uning palatalari, 
qo‘mita va komissiyalari, palata a’zolarining 
ijro hokimiyati hamda boshqa davlat organ-
lari, xo‘jalik boshqaruv organlarining inson 
va fuqarolarning huquqlari, erkinliklari, qo-
laversa, O‘zbekiston Respublikasi Konstitut-
siyasiga rioya qilinishini ta’minlash hamda 
konstitutsiyaviy va joriy qonunlar ijrosini na-
zorat qilish faoliyati hisoblanadi (Zulfikarov, 
2015). Rossiyalik huquqshunos olima T. Xab-
riyevaning fikricha, budjet jarayoni nazorati  
“… birinchidan, bu reglamentatsion darajada-
gi huquqni amalga oshirishning huquqiy tad-
biridir. Ikkinchidan, budjet ijrosi nazoratini 
amalga oshirish asoslari, tartiblari va shakl-
lari qonun bilan belgilab qo‘yiladi (Khabriev, 
2006). A.D. Kerimov va T. Xabriyevaning fikri-
cha, parlament nazorati, avvalo, ma’muriyat-
ning davlatdagi hokimiyati amalda butunlay, 
cheklanmagan tarzda egallab olinishi, de-
mokratik institutlar faoliyati yo‘qqa chiqarib 
yuborilishiga yo‘l qo‘ymaslik uchun zarurdir 
(Khabriev, 2006). Demak, budjet ijrosi yuza-
sidan nazorat davlat budjeti mablag‘lari ish-

latilishini qonunlarga, me’yoriy hujjatlarga va 
belgilangan maqsadlarga muvofiqligini tek-
shirish, budjet ijrosi jarayonidagi samarador-
lik, shaffoflik va iqtisodiy samarani baholash 
hamda aniqlangan kamchiliklar va qonunbu-
zarliklarni bartaraf etish jarayonidir.

Davlat budjeti jarayonida nafaqat davlat 
organlari, balki nodavlat organlari ham ma’-
lum bir vazifa va funksiyalarga ega hisobla-
nadi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Budjet kodeksi-
ning 69-moddasiga binoan davlat budjetining 
xarajat qismi quyidagilardan iborat:

–	 ijtimoiy soha va aholini ijtimoiy qoʻllab-
quvvatlash xarajatlari;

–	 nodavlat notijorat tashkilotlarini va fu-
qarolik jamiyatining boshqa institutlarini 
davlat tomonidan qoʻllab-quvvatlash xarajat-
lari;

–	 iqtisodiyot xarajatlari;
–	 markazlashtirilgan investitsiyalarni mo-

liyalashtirish xarajatlari;
–	 davlat hokimiyati va boshqaruvi organ-

larini, adliya va prokuratura organlarini saq-
lab turish xarajatlari;

–	 sudlarni saqlab turish xarajatlari;
–	 fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqarish or-

ganlarini saqlab turish xarajatlari;
–	 boshqa xarajatlar.
Davlat budjetining xarajat qismi tarkibida 

Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama-
sining, Qoraqalpogʻiston Respublikasi res-
publika budjetining, viloyatlar viloyat bud-
jetlarining va Toshkent shahri shahar budje-
tining, tumanlar va shaharlar budjetlarining 
zaxira jamgʻarmalari hisobga olinadi (Zulfika-
rov et al., 2015).

Budjet jarayoni – budjet tizimi budjetlari-
ni shakllantirish, tuzish, koʻrib chiqish, qabul 
qilish, tasdiqlash va ijro etish, ularning shakl-
lantirilishini, tuzilishini hamda ijrosini nazo-
rat qilish, budjet tizimi budjetlarining ijrosi 
toʻgʻrisidagi hisobotlarni tayyorlash va tas-
diqlash, shuningdek, ular oʻrtasidagi oʻzaro 
munosabatlar jarayoni hisoblanadi. Mazkur 
jarayon faqat budjet mablag‘larini taqsim-
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lash yoki xarajatlarni rejalashtirish bilangina 
cheklanmaydi. U, avvalo, mamlakatning iq-
tisodiy rivojlanish yo‘nalishlarini belgilash, 
ijtimoiy sohalarni moliyalashtirish va davlat 
siyosatining ustuvor yo‘nalishlarini amalda 
ro‘yobga chiqarish vositasi sifatida xizmat qi-
ladi.

Budjet jarayonining tarkibiy qismlariga 
quyidagilar kiradi:

–	 budjet loyihalarini tayyorlash va 
shakllantirish;

–	 ularni tegishli davlat organlari tomo-
nidan ko‘rib chiqish va tasdiqlash;

–	 tasdiqlangan budjetning ijrosini tash-
kil etish va nazorat qilish;

–	 budjet ijrosi to‘g‘risidagi hisobotlarni 
tuzish, tahlil qilish va tasdiqlash.

Bundan tashqari, budjet jarayoni doirasi-
da turli darajadagi budjetlar – respublika, Qo-
raqalpog‘iston Respublikasi, viloyat, tuman 
va shahar budjetlari o‘rtasida o‘zaro moliya-
viy munosabatlar ham shakllanadi (Belobra-
gin et al., 2019).

Umuman olganda, budjet jarayoni – dav-
latning iqtisodiy siyosatini amaliyotga tat-
biq etuvchi, mamlakat resurslarini samarali 
boshqarishga yo‘naltirilgan murakkab, lekin 
muhim mexanizm hisoblanadi.

Rivojlangan mamlakatlarda budjet islo-
hotlariga bo‘lgan ehtiyojni bir necha sabablar 
bilan izohlasa bo‘ladi. Bir tomondan, jami-
yatning fiskal organga o‘tkazayotgan ta’siri 
hukumatni davlat budjetini shakllantirishda 
manfaatdor taraflar bilan murosaga kelishga 
undamoqda. Ikkinchi tomondan, parlament 
a’zolari tushunarli bo‘lgan budjetga ega bo‘-
lishni, uni shakllantirish, qabul qilish va ijrosi 
ustidan nazoratni amalga oshirishda faol rol 
o‘ynashni xohlamoqdalar. Oddiy fuqarolar-
ning orzusi soliqlardan tushayotgan mablag‘-
lar qanday ishlatilgani haqida haqqoniy va 
to‘la ma’lumot olishdir. Ijro etuvchi organlar 
esa, o‘z navbatida, parlament a’zolaridan dav-
lat budjetini shakllantirishning maqsadi va 
vazifalari bo‘yicha ularning aniq yondashu-
vini bilishni, budjet mablag‘larini sarflashda 

imkoni boricha kengroq erkinlikni va mus-
taqillikni talab qilmoqdalar (Zulfikarov et al., 
2015).

Oxirgi o‘n yillikda turli mamlakatlar-
da keng qamrovli budjet islohotlari amalga 
oshirilgan. Jumladan, Buyuk Britaniya, Yangi 
Zelandiya, Kanada va Shvetsiyada shunday 
islohotlar o‘tkazildi. Ularning ijobiy natijalari-
dan Fransiyaning davlat budjetini yanada ta-
komillashtirish siyosatida keng foydalanilgan 
(Belobragin et al., 2019).

So‘nggi yillarda rivojlangan xorijiy mam-
lakatlarda amalga oshirilayotgan budjet islo-
hotlari davlat moliyasini boshqarish tizimi-
ni takomillashtirish, uning samaradorligini 
oshirish va jamoatchilik oldida ochiqlikni ta’-
minlashga qaratilgan. Ushbu islohotlar aso-
san jamiyat, hukumat va parlament o‘rtasi-
dagi moliyaviy munosabatlarda muvozanatni 
mustahkamlash, shuningdek, davlat boshqa-
ruvida natijadorlik madaniyatini shakllanti-
rishga xizmat qilmoqda.

Birinchidan, islohotlarning asosiy maq-
sadi – davlat budjeti bilan bog‘liq siyosatni 
barcha fuqarolar uchun ochiq va tushunarli 
shaklda ifodalashdir. Buning uchun budjet-
ning yangi, soddalashtirilgan va shaffof tu-
zilmasi joriy etilib, soliq to‘lovchilarga ular-
ning to‘lovlari qanday sarflanayotgani haqida 
muntazam va batafsil hisobotlar taqdim etil-
moqda. Bu yondashuv fuqarolarning davlat 
moliyasi ustidan jamoatchilik nazoratini ku-
chaytiradi va hukumat faoliyatiga ishonchni 
mustahkamlaydi.

Ikkinchidan, islohotlar davlat budjeti 
boshqaruvining yangi madaniyatini – nati-
jadorlikka yo‘naltirilgan boshqaruv tizimi-
ni shakllantirishga qaratilgan. Bu jarayonda 
budjet mablag‘larini samarali sarflash, xa-
rajatlar uchun mas’uliyatni oshirish hamda 
ularning natijalarini baholash mexanizmlari-
ni joriy etish muhim o‘rin tutadi. Shunday qi-
lib, budjet jarayoniga nafaqat mablag‘ taqsim-
lash tizimi, balki davlat faoliyatining iqtisodiy 
natijalarini o‘lchaydigan vosita sifatida ham 
qaralmoqda.
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Uchinchidan, budjet islohotlari doirasi-
da davlat buxgalteriya hisobi tizimini mo-
dernizatsiyalash orqali moliyaviy shaffoflik 
darajasini oshirishga alohida e’tibor qaratil-
moqda. Bu esa davlat moliyaviy hisobotlari-
ni xalqaro standartlarga moslashtirish, ochiq 
ma’lumotlar tizimini kengaytirish va hisob-
dorlikni ta’minlash imkonini beradi (Young, 
2017).

Davlat organlari budjet jarayonining bar-
cha bosqichlarida bevosita ishtirok etadi. 
Ularning asosiy vazifalari quyidagilardan ibo-
rat:

Oliy Majlis palatalari – davlat budjeti lo-
yihasini ko‘rib chiqadi, muhokama qiladi va 
tasdiqlaydi. Shuningdek, budjet ijrosi ustidan 
parlament nazoratini amalga oshiradi.

Vazirlar Mahkamasi – budjet loyihasini 
ishlab chiqish va uni parlamentga kiritish, 
shuningdek, budjetning ijrosini ta’minlash bi-
lan shug‘ullanadi.

Moliya vazirligi – budjetni shakllantirish, 
mablag‘larni taqsimlash, budjet ijrosini tash-
kil etish va nazorat qilishda markaziy organ 
sifatida harakat qiladi.

Hisob palatasi – budjet mablag‘larining 
maqsadli va oqilona sarflanishi, moliyaviy in-
tizomga rioya etilishi yuzasidan tashqi audit 
va nazoratni amalga oshiradi.

Mahalliy davlat hokimiyati organlari – hu-
dudiy budjetlarni tuzish, tasdiqlash va ijrosi-
ni ta’minlash, shuningdek, aholi ehtiyojlarini 
hisobga olgan holda moliyaviy siyosat yuri-
tish bilan shug‘ullanadi.

“O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Qo-
nunchilik palatasi to‘g‘risida”gi Konstitutsiya-
viy qonunning 10-moddasida belgilanishicha, 
“Qonunchilik palatasi majlisiga davlat organ-
lari va nodavlat notijorat tashkilotlarining, il-
miy muassasalarning vakillari, mutaxassislar 
va olimlar, matbuot organlarining, televide-
niye, radio va boshqa ommaviy axborot vo-
sitalarining vakillari taklif qilinishi mumkin”. 
O‘zbekiston Prezidenti tomonidan olib bori-
layotgan islohotlarning ham negizida aynan 
nodavlat notijorat tashkilotlarining ijtimoiy 

siyosatdagi ishtirokini kengaytirish masalasi 
yotgani bejiz emas.

Nodavlat notijorat tashkilotlari (NNT) va 
fuqarolik jamiyati institutlari ham budjet ja-
rayonida muhim rol o‘ynaydi. Ularning ish-
tiroki, avvalo, budjet ochiqligi va jamoatchi-
lik nazoratini ta’minlashda namoyon bo‘ladi 
(Vinogradova, 2012).

NNTlar budjet loyihalari yuzasidan jamo-
atchilik muhokamalarida qatnashadi, aholi-
ning manfaatlarini ifoda etadi hamda takliflar 
kiritadi (Cofelice, 2022).

Ommaviy axborot vositalari budjet jara-
yoni to‘g‘risidagi ma’lumotlarni yoritish orqa-
li ochiqlik va shaffoflikni kuchaytiradi.

Ilmiy muassasalar va mutaxassislar bud-
jet siyosatini takomillashtirish, iqtisodiy tah-
lillarni amalga oshirish va ekspert xulosala-
rini tayyorlash orqali amaliy yordam beradi 
(Murzakulova, 2012).

Fuqarolik jamiyati institutlari jamoatchi-
lik nazoratini amalga oshirib, budjet mablag‘-
larining maqsadli sarflanishi va ijtimoiy loyi-
halarning samaradorligini baholaydi (Kanis, 
2012).

Xalqaro amaliyotda ham budjet xarajatlar-
ning samaradorligi parlament va jamoatchilik 
nazoratining predmeti hisoblanadi (Kradi-
nov, 2012). Bu borada AQShda 2003-yildan 
hukumat tomonidan taqdim etiladigan dav-
lat dasturlarini baholashning yangi mexaniz-
mi (Program Assessment Rating Tool – PART) 
joriy qilindi. Mazkur mexanizmiga muvofiq, 
AQSh Kongressi Davlat budjetidan ajratila-
digan mablag‘lar bilan moliyalashtiriladigan 
davlat dasturlari va loyihalar samaradorligi-
ni maxsus anketalar yordamida 5  ta reyting: 
“samarali”, “o‘rtacha samarali”, “adekvatli”, 
“samarasiz” va “ma’lumotlar mavjud emas” 
bo‘yicha baholab kelmoqda.

Mazkur reytingga qarab, AQSh parlamen-
ti davlat loyihalarini davlat budjetidan moli-
yalashtirish hajmini belgilaydi. Xuddi shunga 
o‘xshash amaliyot Kanadada (Expenditure 
Management System – EMS) (Website of John 
Mercer), Buyuk Britaniyada (Comprehensive 
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Spending Review – CSR) [14], Fransiyada ham 
qo‘llangan.

Hozirgi kunda Davlat budjeti ijrosi haqi-
dagi ma’lumotlar asosan O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasi va 
Senatning rasmiy veb-saytlaridagina joylash-
tirilib boriladi. Biroq mazkur ma’lumotnoma-
lar bilan aholining keng qatlamlari, ayniqsa, 
internetdan foydalanish imkoniyatlari chega-
ralangan hududlarda tanishishi ko‘p qiyinchi-
liklar tug‘diradi.

Ikkinchidan, milliy parlamentning rasmiy 
veb-saytlarida joylashtirilgan davlat budjeti 
haqidagi ma’lumotlar o‘ta chegaralangan va 
ularda davlat budjetining barcha parametr-
lari (masalan, mudofaa va xavfsizlik sohala-
ridagi xarajatlar, tabiiy boyliklardan olingan 
daromadlarning sarflanishi va h.k.) ko‘rsatil-
magan.

Shu bilan birga, davlat budjetining ijrosi-
ga oid ma’lumotlar keng jamoatchilik tomo-
nidan tanishib chiqilishi uchun qaysi manba-
larda joylashtirilishiga tegishli talablar qonun 
hujjatlarida mustahkamlab qo‘yilmagan.

Mazkur holatni bartaraf etish maqsadida 
parlament palatalariga kelib tushgan va ular-
ning mas’ul qo‘mitalarida muhokama qilish 
uchun tayyorlanadigan Davlat budjeti loyiha-

si va uning ijrosi haqidagi barcha ma’lumot-
larni ochiq manbalarda joylashtirish talabi 
O‘zbekiston Respublikasining “O‘zbekiston 
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palata-
sining reglamenti to‘g‘risida”gi (20-, 31-mod-
dalarida) va “O‘zbekiston Respublikasi Oliy 
Majlisi Senatining reglamenti to‘g‘risida”gi 
qonunlarida (16-, 3210-moddalarida) mustah-
kamlab qo‘yish taklif etiladi.

Xulosa
Budjet jarayonida davlat va nodavlat 

sektorlarining o‘zaro hamkorligi moliya-
viy boshqaruvda muvozanatni ta’minlash, 
ochiqlikni oshirish va korrupsion xavflar-
ni kamaytirishga xizmat qiladi. Ular o‘rta-
sidagi muloqot, jamoatchilik eshituvi va 
ochiq hisobot tizimlari orqali davlatning 
moliyaviy faoliyatiga ishonch ortadi. Dav-
lat va nodavlat organlarining budjet ja-
rayonidagi faol ishtiroki – samarali mo-
liyaviy boshqaruv, ochiq va mas’uliyatli 
hukumat tamoyillarini amalga oshirish-
ning muhim kafolatidir. Shu bois, budjet 
siyosatini ishlab chiqish va amalga oshi-
rishda barcha manfaatdor tomonlarning –  
davlat idoralari, NNTlari, ilmiy muassasalar 
va fuqarolik jamiyatining faol hamkorligi za-
rur.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА 
В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 
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Аннотация. В статье рассмотрены цели, задачи и инструменты государственной 
финансовой политики в сфере предпринимательской деятельности с акцентом на правовые, 
институциональные и стратегические составляющие. На основе систематизации научных 
подходов (функционального, макроэкономического, социально-экономического и интегративного) 
показано, что для современного регулирования ключевыми становятся правовая определённость, 
нормативная предсказуемость и участие бизнеса и гражданского общества в выработке решений. 
Раскрыта логика сопоставления национальных практик с зарубежным опытом США, Германии, 
Франции и Японии, который включает в себя сочетание налоговых стимулов, бюджетной 
поддержки и механизмов публичных консультаций, а также институциональное оформление 
диалога государства и частного сектора. Обосновано, что эффективность финансовой 
политики для предпринимательства определяется не только объёмом ресурсов, но и качеством 
административных процедур, прозрачностью распределения и независимостью контроля. 
Предложена укрупнённая модель структуры финансовой политики (цели, принципы, направления, 
инструменты, субъекты, нормативная база), обеспечивающая баланс стимулирования и 
фискальной устойчивости. Практическая значимость работы состоит в рекомендациях по 
совершенствованию правовой регламентации, усилению ответственности и расширению 
механизмов участия предпринимателей при формировании и реализации финансовых решений.

Ключевые слова: финансовая политика, предпринимательство, налогообложение, бюджет, 
кредитование, процедуры, прозрачность

TADBIRKORLIK FAOLIYATI SOHASIDA DAVLATNING MOLIYAVIY SIYOSATI 

Li Adik Aleksandrovich, 
Toshkent davlat yuridik universiteti

 Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi professori, 
yuridik fanlar doktori 

Annotatsiya. Maqolada tadbirkorlik faoliyati sohasidagi davlat moliyaviy siyosatining maqsadlari, 
vazifalari va vositalari huquqiy, institutsional hamda strategik jihatlariga eʼtibor qaratilgan holda 
tahlil qilingan. Ilmiy yondashuvlarni (funksional, makroiqtisodiy, ijtimoiy-iqtisodiy va integrativ) 
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tizimlashtirish asosida zamonaviy tartibga solishda huquqiy aniqlik, meʼyoriy bashorat qilish imkoniyati 
va qarorlar qabul qilishda biznes hamda fuqarolik jamiyatining ishtirokini taʼminlash katta ahamiyat 
kasb etayotgani koʻrsatib oʻtilgan. Maqolada milliy amaliyotlarni AQSh, Germaniya, Fransiya va 
Yaponiya tajribalari bilan taqqoslash mantigʻi ochib berilgan. Bu tajriba soliq imtiyozlari, budjet 
koʻmagi, ochiq jamoatchilik maslahatlashuvi mexanizmlarini uygʻunlashtirish, shuningdek, davlat 
va xususiy sektor oʻrtasidagi muloqotni institutsional shakllantirish kabi jihatlarni oʻz ichiga oladi. 
Muallif tadbirkorlikni ragʻbatlantirishga qaratilgan moliyaviy siyosat samaradorligi faqat resurslar 
hajmi bilan emas, balki maʼmuriy tartib-taomillarning sifati, mablagʻlarni taqsimlashdagi shaffoflik va 
nazoratning mustaqilligi bilan ham belgilanishini asoslagan. Shu asnoda moliyaviy siyosatning keng 
qamrovli tuzilmasi (maqsadlar, tamoyillar, yoʻnalishlar, vositalar, subyektlar va meʼyoriy baza) taklif 
etilgan boʻlib, u ragʻbatlantirish va fiskal barqarorlik oʻrtasidagi muvozanatni taʼminlaydi. Tadqiqotning 
amaliy ahamiyati moliyaviy qarorlar qabul qilish hamda amalga oshirishda huquqiy tartibga solishni 
takomillashtirish, javobgarlikni kuchaytirish hamda tadbirkorlarning ishtirok etish mexanizmlarini 
kengaytirishga qaratilgan tavsiyalarda namoyon boʻladi.  

Kalit soʻzlar: moliyaviy siyosat, tadbirkorlik, soliqqa tortish, budjet, kreditlash, protseduralar, shaffoflik

STATE FINANCIAL POLICY IN THE SPHERE OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY

Li Adik Aleksandrovich, 
Professor at the Department of Administrative and Financial Law, 

Tashkent State University of Law,
Doctor of Science in Law 

Abstract. The article examines the goals, objectives, and instruments of state financial policy in the 
field of entrepreneurial activity, with an emphasis on legal, institutional, and strategic components. 
Based on the systematization of scientific approaches (functional, macroeconomic, socio-economic, 
and integrative), it has been shown that legal certainty, regulatory predictability, and the participation 
of business and civil society in decision-making are becoming key for modern regulation. The logic of 
comparing national practices with the foreign experience of the USA, Germany, France, and Japan, 
which includes a combination of tax incentives, budget support, and public consultation mechanisms, 
as well as the institutional formalization of public-private dialogue, has been revealed. It has been 
substantiated that the effectiveness of financial policy for entrepreneurship is determined not only by the 
volume of resources but also by the quality of administrative procedures, transparency of distribution, 
and independence of control. A consolidated model of the financial policy structure (goals, principles, 
directions, instruments, subjects, and regulatory framework) is proposed, ensuring a balance of incentives 
and fiscal stability. The practical significance of the work lies in recommendations for improving 
legal regulation, strengthening the responsibility, and expanding the mechanisms for entrepreneurs’ 
participation in the formation and implementation of financial decisions.

Keywords: financial policy, entrepreneurship, taxation, budget, credit, procedures, transparency

Введение
Государственная финансовая по-

литика в сфере предпринимательской 
деятельности занимает ключевое место в 
системе экономико-правовых механизмов 
регулирования устойчивого развития и 
структурной модернизации национальной 
экономики. В условиях трансформации 
государственного управления, цифрови-

зации финансовых процессов и усиления 
глобальной конкуренции именно пред-
принимательский сектор становится опре-
деляющим фактором роста, инновацион-
ного развития и повышения занятости 
(Gryaznova & Barulin, 2020). В связи с этим 
возрастает необходимость научного ос-
мысления правовых основ формирования 
и реализации государственной финансо-
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вой политики, направленной на создание 
предсказуемой, сбалансированной и сти-
мулирующей институциональной среды 
для субъектов предпринимательства.

Несмотря на обширность исследова-
ний в области экономики, финансового 
менеджмента, налоговой политики и 
публичного управления, именно правовой 
аспект финансовой политики в отноше-
нии предпринимательства остаётся недо-
статочно систематизированным. Многие 
вопросы, такие как правовая опреде-
лённость финансовых инструментов, 
баланс между фискальными интересами 
государства и потребностями бизнеса, 
институциональные гарантии прозрачно-
сти и контроля, формы участия предпри-
нимательского сообщества в выработке 
финансовых решений, требуют серьёзных 
научных исследований. При этом особого 
внимания заслуживает оценка того, каким 
образом правовые нормы обеспечивают 
устойчивость и предсказуемость финан-
совой политики, минимизируют регу-
ляторные риски и формируют доверие 
предпринимателей к государству.

В настоящее время в стране принима-
ются кардинальные меры по созданию 
и внедрению в правоприменительную 
практику многих концептуальных доку-
ментов и нормативно-правовых актов по 
вопросам государственной финансовой 
политики в сфере предпринимательской 
деятельности. Они касаются системы и 
полномочий государственных органов по 
финансированию предпринимательства, 
принципов, форм и методов государ-
ственной финансовой поддержки пред-
принимательской деятельности. Вместе с 
тем работа в этом направлении может и 
должна активизироваться. 

В этой связи представляется, что 
исследование теоретических основ го-
сударственной финансовой политики в 
сфере предпринимательской деятельно-
сти, связанных, прежде всего, с понятием, 

целями и задачами такой политики, её 
структурой, а также совершенствованием 
правовой регламентации такой политики 
являются довольно актуальными. 

Цель настоящей статьи состоит в 
анализе правовой природы и структуры 
государственной финансовой политики в 
сфере предпринимательской деятельности. 
Задачами исследования является определе-
ние понятийно-правовых основ финансо-
вой политики в контексте регулирования 
предпринимательства, рассмотрение зару-
бежных моделей государственно-финансо-
вого регулирования предпринимательства 
(США, Германии, Франции, Японии), 
изучение структурной модели финансовой 
политики, обеспечивающей баланс между 
стимулированием предпринимательства и 
фискальной устойчивостью и др.

Исследование основано на содержа-
тельном анализе норм законодательства, 
регулирующих вопросы понятия, цели и ос-
новных направлений государственной фи-
нансовой политики в сфере предпринима-
тельства, а также на сопоставлении научных 
подходов отечественных и зарубежных ав-
торов по этим вопросам. Методологическая 
основа исследования включает комплекс 
общенаучных, специальных юридических 
и сравнительных методов, позволяющих 
провести всесторонний анализ правовых 
механизмов финансовой политики в сфере 
предпринимательской деятельности. В ходе 
исследования использованы методы фор-
мально-юридического, сравнительно-право-
вого, структурно-функционального и целе-
вого (goal-based) анализа, а также элементы 
критического обзора литературы. 

Теоретическую базу составили тру-
ды по финансовому праву, в которых 
исследуются содержание, структура и 
инструменты правового обеспечения фи-
нансовой политики государства, включая 
налогообложение, государственную фи-
нансовую поддержку предприниматель-
ства, финансовый контроль. 
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Основная часть
В классической трактовке финансовая 

политика описывается как деятельность 
государства по мобилизации, распреде-
лению и использованию финансовых 
ресурсов для достижения публичных 
целей. Такая функциональная перспек-
тива фиксируется как в отечественных 
учебниках и пособиях, так и в зарубежной 
литературе по публичным финансам, где 
акцент делается на инструментах и кана-
лах перераспределения, необходимых для 
устойчивого роста и предоставления об-
щественных благ (Stiglitz, 2015; Yuzvovich 
et al., 2020; Rodionova, 2020). В отечествен-

ной литературе это дополняется инсти-
туционально-правовой характеристикой, 
связывающей эффективность финансовой 
политики с качеством правового регули-
рования, что прямо следует из анализа 
эволюции финансового права и структуры 
органов, реализующих финансовую поли-
тику (Marochkina, 2020; Chernyavsky, 2021).

В результате анализа различных 
научных подходов к определению го-
сударственной финансовой политики 
(см. табл.) можно заключить, что все они 
отражают отдельные аспекты много
уровневой системы финансово-правового 
регулирования такой политики.

Таблица
Сравнительный анализ подходов к понятию финансовой политики государства

Страна Основные 
представители Ключевые идеи и подходы

Россия

Грязнова А.Г., 
Барулин С.В., 
Мау В.А., 
Пансков В.Г.

Государственная финансовая политика рассматривается как инструмент 
воздействия на предпринимательскую среду с целью обеспечения 
макроэкономической стабильности, поддержки инвестиционной активности и 
налогового стимулирования. Акцент на бюджетно-налоговом регулировании, 
субсидировании малого и среднего предпринимательства

Беларусь Чернявский С.Е., 
Шевченко Л.В.

Подход схож с российским, но с большей долей государственного участия: 
финансовая политика – это совокупность мер, направленных на прямое 
финансирование и контроль над предпринимательством, особенно в 
стратегических отраслях. Присутствует акцент на программно-целевом 
финансировании

Узбекистан
Хамидов А.А., 
Хайдаров Н.К., 
Рахматов М.М.

Подчёркивается трансформационный характер финансовой политики в 
условиях переходной экономики. Финансовая политика в предпринимательской 
сфере трактуется как система фискальных и инвестиционных стимулов, а также 
институтов, направленных на поддержку малого и инновационного бизнеса. 
Активно внедряется международный опыт

Германия Wöhe G., Döring U., 
Homburg C.

Финансовая политика государства – это механизм создания условий для 
устойчивого экономического роста. Акцент на нормативной чёткости, 
институциональной ответственности и фискальной дисциплине. Сильный 
контроль за эффективностью государственного финансирования и 
использованием субсидий

США
Stiglitz J., 
Baumol W.J., 
Mankiw N.G.

Широкий подход: финансовая политика в предпринимательстве включает не 
только налоги и дотации, но и косвенные механизмы – посредством венчурого 
капитала, налоговых льгот на инновации, гарантий. Принцип «минимального 
вмешательства», но при необходимости – точечная поддержка

Франция Fitoussi J.-P., 
Aglietta M.

Государственная финансовая политика направлена на социальное 
перераспределение, справедливость и устойчивое развитие. Поддержка 
предпринимательства увязана с социальной ответственностью бизнеса, часто 
реализуется через налоговые преференции и программы зелёной экономики

Япония
Okimoto D., 
Aoki M., 
Komiya R.

Сильное государственное планирование: политика формируется как 
стратегическое партнёрство между государством и бизнесом. Финансовая 
политика включает поддержку экспортно ориентированных отраслей, льготы 
для инновационных компаний. Большое значение придаётся стабильности 
финансовой среды
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Однако для целей развития предпри-
нимательской деятельности наиболее 
приемлемой представляется расши-
ренная трактовка, рассматривающая 
финансовую политику как стратегически 
ориентированную и институционально 
оформленную совокупность мер, направ-
ленных не только на выполнение госу-
дарственных функций, но и на создание 
условий для устойчивого развития пред-
принимательства.

С позиций нашего исследования 
заслуживает особого внимания подход, 
согласно которому государственная 
финансовая политика с учётом её нор-
мативно-правовой направленности 
определяется как сфера деятельности 
законодательной и исполнительной вла-
сти, включающая мероприятия, методы 
и формы организации и использования 
финансов для обеспечения экономиче-
ского и социального развития страны. 
Указание на взаимосвязь финансовой 
политики с финансовым законодатель-
ством является краеугольным для сферы 
предпринимательства, поскольку именно 
через правовые механизмы (налоги, суб-
сидии, льготы) государство регулирует 
финансовые потоки субъектов бизнеса 
(Marochkina, 2020). 

Таким образом, можно сказать, что 
государственная финансовая политика в 
сфере предпринимательской деятельно-
сти представляет собой систему специ-
альных мероприятий, методов и форм, 
направленных на мобилизацию финансо-
вых ресурсов, их оптимальное распреде-
ление и рациональное использование для 
нужд субъектов предпринимательства 
на основе финансового законодатель-
ства. 

Актуальность такого вывода приме-
нительно к предпринимательству опре-
деляется прежде всего тем, что пред-
принимательская деятельность требует 
устойчивой, предсказуемой правовой 

среды, в которой финансовая политика 
служит не просто инструментом сбора 
доходов, а механизмом распределения 
стимулов и ответственности. Кроме 
того, вывод о том, что финансовая поли-
тика включает мероприятия, методы и 
формы, направленные на оптимизацию 
финансовых потоков, соответствует 
современным моделям государствен-
но-частного партнёрства, программного 
финансирования малого и среднего 
предпринимательства, субсидирования 
инноваций.

С позиции финансового права такая 
политика представляет собой особую 
форму реализации функций публичных 
финансов через механизмы бюджетного, 
налогового и иного финансового регу-
лирования, при этом её конечная цель 
– обеспечение благоприятного предпри-
нимательского климата при сохранении 
фискальной стабильности. 

Существующие подходы, трактующие 
содержание государственной финансовой 
политики как системы концептуальных, 
инструментальных и управленческих ме-
роприятий, безусловно, способствуют её 
пониманию. Однако они не всегда позво-
ляют чётко разграничить её структурные 
элементы, что снижает их методологиче-
скую точность и ограничивает практиче-
скую применимость в отдельных сферах, 
включая предпринимательство. Имею-
щиеся в научных исследованиях подходы 
акцентируют внимание на целостности 
и функциональной согласованности эле-
ментов финансовой политики, однако в 
большинстве публикаций отсутствует не 
только единое понятийное, но и структур-
ное оформление такой политики (Stiglitz, 
2015; Panskov, 2021; Gryaznova & Barulin, 
2020).

Между тем в зарубежной научной ли-
тературе структура финансовой политики 
чаще всего соотносится с системой стра-
тегических целей, бюджетно-налоговых 
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инструментов и механизмов публичного 
управления. В частности, подчёркивается, 
что эффективная финансовая политика 
государства должна содержать чёткую 
систему приоритетов, институциональ-
но оформленные каналы реализации и 
особенно – устойчивую правовую основу. 
Кроме того, структура этой политики 
должна включать связь между правовыми 
механизмами и целями, а также между 
субъектами и институтами (Stiglitz, 2015; 
Ebner, 2012).

Для повышения теоретической и 
прикладной значимости проведённого 
исследования структура финансовой 
политики определена как интегративная 
модель, включающая: цели, принципы, 
направления, инструменты, субъекты и 
нормативную базу, что особенно важно 
при изучении отраслевых направлений, 
таких как государственная финансовая 
политика в сфере предпринимательства. 
Такая модель позволяет согласовать 
стимулирующие меры с фискальной 
устойчивостью, уточняет методологию 
политики в предпринимательской сфере, 
где особое место занимают правовые 
гарантии и предсказуемость (OECD, 2019; 
Rodionova, 2020; Zubets & Kurlyandsky, 
2021). 

Однако не все элементы интегра-
тивной модели структуры финансовой 
политики в сфере предпринимательства 
нашли закрепление в Законе Республи-
ки Узбекистан «О гарантиях свободы 
предпринимательской деятельности». 
Для совершенствования правовой регла-
ментации государственной финансовой 
политики в сфере предпринимательской 
деятельности и повышения её норматив-
ной основы необходимо внести дополне-
ния в указанный законодательный акт, 
предусмотрев в нём нормы, определяю-
щие основы государственной финансовой 
политики в сфере предпринимательства 
и особенно малого и среднего бизнеса. К 

этим основам следует отнести понятие, 
цели и принципы такой политики.

Наряду с предложенными дополне-
ниями в Закон «О гарантиях свободы 
предпринимательской деятельности» 
представляется целесообразным разра-
ботать и принять концепцию финансовой 
политики Республики Узбекистан в сфере 
предпринимательской деятельности. Она 
должна определять долгосрочные стра-
тегические цели, основные направления 
и задачи государственной финансовой 
политики Узбекистана в сфере предпри-
нимательской деятельности, а также 
механизмы её реализации, особенно по 
привлечению внутренних и внешних 
инвестиций для субъектов предпринима-
тельства.

Наиболее важными направлениями и 
задачами государственной финансовой 
политики по развитию предпринима-
тельской деятельности на современном 
этапе и долгосрочную перспективу явля-
ются:

расширение совокупности мер имуще-
ственной поддержки предпринимателей 
(увеличение числа объектов инфраструк-
туры поддержки предпринимательства 
– технопарков, бизнес-инкубаторов, 
передача государственного имущества на 
платной или безвозмездной основе);

сокращение финансовых расходов 
предпринимателей, вызванных предпри-
нимательской деятельностью;

дальнейшее удешевление и упрощение 
доступа предпринимателей к объектам 
коммунальной инфраструктуры, связан-
ных с энергоснабжением, водоснабжени-
ем, газоснабжением и т. д.

Механизм реализации указанных 
направлений финансовой политики в 
сфере, прежде всего, малого и среднего 
предпринимательства должен содержать 
новые стимулы для кредитных и других 
финансовых институтов в финансирова-
нии потребностей этих субъектов, более 
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простую и устойчивую систему налого
обложения и т.  д. Кроме того, эффектив-
ная реализация такой политики требует 
создания отлаженного инструмента вза-
имодействия между органами публичной 
власти и субъектами предприниматель-
ства на основе обязательного предва-
рительного обсуждения всех законода-
тельных актов, программ и мероприятий 
по вопросам регулирования и развития 
предпринимательской деятельности, с 
участием предпринимателей. 

В зарубежных странах существуют 
различные подходы к государственной 
финансовой политике в сфере предприни-
мательства. В Германии государственная 
финансовая политика строится на прин-
ципах нормативной предсказуемости и 
ответственности (Stiglitz, 2015). В США 
финансовое вмешательство государства 
минимально и реализуется преимуще-
ственно через стимулирующие механиз-
мы: налоговые льготы, венчурное финан-
сирование, гарантии (Stiglitz, 2015; Wöhe 
& Döring, 2020).

Во Франции акцент делается на соци-
альной ориентированности финансовой 
политики, где поддержка предприни-
мательства увязывается с задачами 
устойчивого развития. В этой стране 
после 2015 года наблюдается усиление 
мер, направленных на поддержку пред-
принимательства и улучшение инве-
стиционного климата. Согласно данным 
Министерства Европы и иностранных 
дел Франции, страна активно привлека-
ет иностранных инвесторов, предлагая 
благоприятные условия для ведения 
бизнеса. Кроме того, исследования, про-
ведённые в 2022 году, показывают, что 
французская система государственного 
управления оказывает значительную 
поддержку женщинам-предпринимате-
лям, что способствует развитию малого 
и среднего бизнеса (France Diplomacy, 
2019).

Японский подход основан на тесной 
координации между государством и 
бизнесом, а финансовая политика направ-
лена на поддержку экспортно ориентиро-
ванных технологичных отраслей. После 
2015 года правительство продолжило 
реализацию политики «Абэномика», 
направленной на стимулирование эко-
номики через финансовую поддержку 
предпринимательства. В рамках этой по-
литики были введены меры по снижению 
корпоративного налога и упрощению ре-
гулирования для стартапов. Кроме того, 
исследования показывают, что японские 
государственные финансовые учреж-
дения играют важную роль в распреде-
лении капитала, особенно в поддержке 
инновационных предприятий (Uesugi & 
Yamashiro, 2020).

Таким образом, государственная фи-
нансовая политика в сфере предпринима-
тельства в зарубежных странах выступает 
не только как регулятивный и фискаль-
ный механизм, но и как стратегический 
инструмент структурного развития, что 
особенно проявляется в подходах Японии, 
Франции и Германии.

Вывод
Проведённое исследование позво-

ляет сделать вывод о том, что государ-
ственная финансовая политика в сфере 
предпринимательской деятельности 
представляет собой комплексное пра-
вовое и институциональное явление, 
охватывающее налоговые, бюджетные, 
кредитные, гарантийные и иные инстру-
менты государственного воздействия. 
Её эффективность определяется не 
только объёмами финансовых ресурсов, 
но прежде всего качеством правовой 
регламентации, прозрачностью админи-
стративных процедур и независимостью 
системы контроля.

Анализ теоретических подходов и 
зарубежного опыта показывает, что 
успешные модели финансовой политики 
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строятся на принципах правовой опре-
делённости, предсказуемости, систем-
ности и участии предпринимательского 
сообщества в принятии решений. В США, 
Германии, Франции, Японии финансовая 
политика опирается на чёткие налоговые 
стимулы, механизмы кредитных гаран-
тий, многоуровневые программы под-
держки бизнеса и нормативно закреплён-
ные формы публичных консультаций. 
Для Узбекистана значимыми являются 
такие элементы, как институциональ-
ное укрепление диалога государства с 
бизнесом, развитие механизмов незави-
симого контроля и повышение качества 
административных процедур. При этом 
заимствование зарубежных практик 
целесообразно с учётом национальной 
правовой среды: сочетать стимулирую-
щую модель (США), предсказуемость и 

ответственность (Германия), социальную 
направленность (Франция), ГЧП и роль 
государственных финансовых учрежде-
ний (Япония).

Предложенная структурная модель 
финансовой политики (цели – принципы 
– направления – инструменты – субъекты 
– нормативная база) раскрывает её как 
целостную правовую систему, обеспечи-
вающую баланс между стимулированием 
предпринимательства, фискальной устой-
чивостью и защитой экономических прав 
бизнеса. Включение механизмов участия 
предпринимателей, расширение практики 
публичных консультаций, усиление от-
ветственности органов власти и повыше-
ние прозрачности финансовых решений 
становятся ключевыми условиями повы-
шения доверия бизнеса и устойчивости 
финансовой политики.
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ФИНАНСОВО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ЗАНЯТОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
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Аннотация. В статье исследуются финансово-правовые механизмы регулирования 
занятости в Республике Узбекистан. Принятие Закона «О занятости населения» (2020 г.) 
и нового Трудового кодекса (2023 г.) сформировало нормативную основу для объединения 
трудовых, социальных и административных норм. Однако реализация этих положений во 
многом зависит от финансово-правовых инструментов – субсидий, грантов, налоговых 
льгот и компенсаций работодателям. В работе проанализированы мнения национальных 
учёных, в том числе рассмотрение финансирования занятости как инструмента реализации 
конституционных прав, коллизии между административным и финансовым правом, правовая 
уязвимость самозанятых, формальный характер обжалования решений органов занятости. 
Автор выявляет системные проблемы: ограниченность финансирования, слабая адресность 
субсидий, дублирование функций органов и недостаточная защита работников цифровых 
платформ – и приходит к выводу о необходимости кодифицировать процедуры занятости, 
закрепить минимальные стандарты бюджетного финансирования, усилить цифровую 
прозрачность и расширить правовые гарантии для самозанятых и работников новых форм 
занятости, включая дистанционную, платформенную и гибридную работу, что отвечает 
современным вызовам цифровой трансформации экономики.

Ключевые слова: занятость, субсидии, бюджет, самозанятые, процедуры, пособия

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA AHOLI BANDLIGINI 
MOLIYAVIY-HUQUQIY TARTIBGA SOLISH MASALALARI

Jurayev Sherzod Yuldashevich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi dotsenti, 
yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekiston Respublikasida bandlikni tartibga solishning moliyaviy-
huquqiy mexanizmlari tadqiq etilgan. “Aholi bandligi toʻgʻrisida”gi Qonun (2020-yil) hamda yangi 
Mehnat kodeksi (2023-yil)ning qabul qilinishi mehnat, ijtimoiy va maʼmuriy normalarni birlashtirish 
uchun me’yoriy asosni shakllantiradi. Biroq ushbu qoidalarni amalga oshirish ko‘p jihatdan 
moliyaviy-huquqiy vositalarga – subsidiyalar, grantlar, soliq imtiyozlari va ish beruvchilarga 
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to‘lanadigan kompensatsiyalarga bogʻliq. Tadqiqotda milliy olimlarning fikrlari, jumladan, bandlikni 
moliyalashtirishga konstitutsiyaviy huquqlarni amalga oshirish vositasi sifatida qarash, maʼmuriy 
va moliyaviy huquq oʻrtasidagi ziddiyatlar, oʻzini oʻzi band qilganlarning huquqiy zaifligi, bandlik 
organlari qarorlari ustidan shikoyat qilishning rasmiy tabiati tahlil qilingan. Muallif quyidagi 
tizimli muammolarni aniqlaydi: moliyalashtirishning cheklanganligi, subsidiyalarning samarali 
yo‘naltirilmaganligi, davlat organlari vazifalarining takrorlanishi va raqamli platformalar xodimlarining 
yetarlicha himoyalanmaganligi. Shuningdek, muallif bandlik qoidalarini kodlashtirish, budjetdan 
moliyalashtirishning minimal standartlarini belgilash, raqamli shaffoflikni kuchaytirish hamda oʻzini 
oʻzi band qilganlar va bandlikning yangi shakllari, jumladan, masofaviy, platformali va gibrid ish bilan 
shug‘ullanuvchi xodimlar uchun huquqiy kafolatlarni kengaytirish zarurligini ta’kidlaydi. Bu choralar 
iqtisodiyotning raqamli transformatsiyasidagi zamonaviy muammolarga javob beradi.

	 Kalit so‘zlar: bandlik, subsidiyalar, budjet, oʻzini oʻzi band qilganlar, tartib-taomillar, nafaqalar
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Введение
В условиях рыночной экономики 

занятость населения становится одним 
из ключевых направлений государствен-
ной политики. Конституция Республики 
Узбекистан закрепляет право каждого 
гражданина на труд и защиту от безра-
ботицы (ст. 37). Для реализации этого 
права в последние годы были приняты 
важные нормативные акты: Закон «О 

занятости населения» (2020 г.) и новый 
Трудовой кодекс (2023 г., далее – ТК). 
Они обеспечили нормативную основу для 
согласованности трудовых, социальных и 
административных норм.

Однако на практике реальное напол-
нение права на труд зависит от финансо-
во-правовых инструментов – субсидий, 
грантов, налоговых льгот, компенсаций 
работодателям, финансирования про-
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грамм переквалификации. Именно они 
превращают конституционные гарантии 
в реальные механизмы. Поэтому анализ 
финансово-правовых механизмов занято-
сти и выявление их проблем имеет перво-
степенное значение.

Методологическую основу исследо-
вания составили различные правовые и 
научные источники. Базовыми норматив-
но-правовыми актами выступили Кон-
ституция Республики Узбекистан, Закон 
«О занятости населения» № ЗРУ-642 от 
20 октября 2020 года, новый Трудовой 
кодекс 2023 года, а также Бюджетный 
кодекс и ряд постановлений Кабинета 
Министров, регламентирующих порядок 
предоставления субсидий и грантов. 
Эти документы позволяют рассмотреть 
взаимосвязь трудового, социального и 
административного права через призму 
финансово-правовых инструментов.

Важным направлением анализа стало 
изучение научных работ ведущих нацио
нальных специалистов в области адми-
нистративного и финансового права. Так, 
Saidov (2021) акцентирует внимание на 
конституционных основах финансирова-
ния программ занятости, Tursunov (2020) 
исследует коллизионные аспекты взаи-
модействия финансового и администра-
тивного права, Karimov (2021) поднимает 
проблему цифровой экономики и право-
вого положения самозанятых, а Fayziev 
(2022) обращается к вопросам процедур-
ных гарантий и судебного обжалования 
решений органов занятости. Эти позиции 
позволили выявить разные подходы в 
национальной доктрине и очертить на-
правления научной полемики.

Применялся также сравнительно-пра-
вовой метод, позволяющий сопоставить 
опыт Узбекистана с другими странами. 
Анализ проводился на примере законода-
тельства и практики России и Казахстана, 
где финансово-правовые меры в сфере 
занятости реализуются через админи-

стративные процедуры. В частности, Ка-
захстан использует портал enbek.kz для 
цифрового управления занятостью, а в 
России акцент делается на системе квоти-
рования и пособий. Такое сопоставление 
позволяет выявить сильные и слабые 
стороны узбекской национальной модели.

Наконец, в исследовании применялся 
институциональный подход. Он позволил 
рассмотреть роль государственных орга-
нов, участвующих в реализации финансо-
во-правовых мер: Агентства по внешней 
трудовой миграции, Центров занятости, 
Министерства финансов и налоговых 
органов. Особое внимание уделялось 
координации их деятельности, так как 
именно от согласованности действий этих 
институтов зависит эффективность пре-
доставления субсидий, грантов и пособий.

Основная часть
Анализ показал, что узбекская модель 

занятости строится как связка трёх бло-
ков: 1) материальные гарантии трудового 
права (ТК), 2) социальные выплаты и 
услуги (Закон № ЗРУ-642) и 3) админи-
стративные процедуры доступа к мерам 
поддержки (регистрация безработного, 
направление на обучение, назначение 
пособий). Реализация этой триады воз-
можна только при надлежащем финан-
сово-правовом обеспечении (субсидии, 
гранты, компенсации), которое «перево-
дит» заявленные права в практику финан-
сируемых программ (Saidov, 2021).

Ключевыми инструментами высту-
пают субсидии на трудоустройство и 
предпринимательство, гранты на обуче-
ние/переквалификацию, компенсации 
работодателям за наём уязвимых групп 
и налоговые послабления для начинаю-
щих работников и МСП. Их назначение 
– снизить издержки входа на рынок труда 
и нивелировать риски работодателя 
(Mirzaev, 2020). По объёму и механизму 
эти инструменты частично сближаются 
с зарубежными схемами ALMP (Active 
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Labour Market Policies), но зависят от про-
цедурной реализации (Craig, 2020).

Полевые данные ведомств и док-
тринальные оценки свидетельствуют о 
слабой «адресности» субсидий – часть 
получателей не относится к наиболее 
уязвимым, а действительно нуждающиеся 
не проходят по тем ли иным критериям 
процедуру отбора. Причины – фрагмен-
тированные базы данных и формальные 
(для галочки) проверки заявок (Saidov, 
2021; Mirzaev, 2020). Отсюда – риск неэф-
фективного расходования средств и завы-
шенной административной нагрузки.

Выявлены устойчивые коллизии меж-
ду финансовыми регламентами и адми-
нистративными процедурами (например, 
сроки/основания отказа в субсидии и 
порядок её бюджетного подтверждения), 
что приводит к задержкам финансиро-
вания и спорам о компетенции между 
органами (Tursunov, 2020). Это ещё раз 
подтверждает необходимость унифика-
ции терминов и процессуальных стадий 
в одном акте (или консолидированном 
регламенте) (Cane, 2019).

Самозанятые и работники платформ 
фактически выпадают из большинства 
субсидий и страховой защиты: отсут-
ствует ясная привязка к статусу получа-
теля, трудовая функция смешивается с 
предпринимательской, а налоговая ре-
гистрация не тождественна включению 
в программы занятости (Karimov, 2021). 
Международная доктрина показыва-
ет, что для этих категорий требуются 
специальные гарантии и модификации 
стандартных инструментов (Schiek, 2019; 
Barnard, 2019).

Порядок признания безработным, от-
бора на обучение и назначения субсидий 
остаётся процедурно уязвимым: заяви-
тели редко имеют полноценное «право 
быть выслушанными», а решения нередко 
ограничиваются формальной мотивиров-
кой (Fayziev, 2022). Сравнение с лучшими 

практиками административного права 
подтверждает – надёжность доступа пря-
мо зависит от наличия слушания, ясной 
мотивировки и понятной модели обжало-
вания (Craig, 2020; Cane, 2019).

Молодёжные субсидии и гранты дают 
ощутимый эффект в городах, но в районах 
с низкой экономической активностью 
наблюдается недоосвоение средств, а 
показатель устойчивости занятости по-
сле субсидии ниже (Zhumaev, 2021). Это 
указывает на необходимость территори-
ально дифференцированных критериев и 
сопровождения получателей.

Квотирование рабочих мест для лиц 
с инвалидностью и компенсации затрат 
работодателя пока используются нерав-
номерно и частично формально: пре-
пятствуют информационные издержки, 
риски комплаенса и неопределённость 
длительности поддержки (Khasanov, 
2022). Результат – недобор по квотам и 
низкая конверсия компенсаций в устойчи-
вые рабочие места.

Пособия по безработице и выплаты на 
период переподготовки зачастую не ин-
тегрированы с активными мерами: отсут-
ствуют «мягкие» механизмы включения 
получателя пособия в обучение и стажи-
ровки, что удлиняет период безработицы 
(Abdurasulova, 2021; Rakhimova, 2021). 
Здесь полезен опыт ЕС, где социальная 
поддержка жёстко связана с индивидуаль-
ным планом занятости (Barnard, 2019).

Недостаточная координация центров 
занятости, финансовых и налоговых 
органов порождает разрывы между «ре-
шением о поддержке» и «реальным пере-
числением» средств, а также дублирова-
ние проверок (Safarov, 2019). Цифровые 
решения частично нивелируют проблему, 
но требуют единой архитектуры данных и 
регламентов межведомственного обмена.

Даже при расширении наборов ин-
струментов их устойчивость ограничена 
бюджетными циклами: в периоды консо-
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лидации секвестр первыми затрагивает 
переквалификацию и грантовые линии 
(Saidov, 2021). Результаты исследования 
указывают на необходимость минималь-
ных бюджетных стандартов и приори-
тизации финансирования активных мер 
занятости (Freedland, 2018).

Содержательная часть мер в Узбеки-
стане в целом совместима с подходами, 
ориентированными на социальные права 
и достойную занятость, но процедурный 
контур (мотивировка, обжалование, 
транспарентность) пока отстаёт от стан-
дартов due process, влияя на фактическую 
реализуемость прав (Schiek, 2019; Barnard, 
2019).

Отмечается феномен краткосрочной 
занятости после получения субсидии: 
часть получателей прекращает деятель-
ность уже через 6–12 месяцев, сталкива-
ясь с издержками комплаенса и отсут-
ствием продления налоговых послаб
лений (Mirzaev, 2020). Следовательно, 
повышение эффективности требует про-
думанной многоуровневой поддержки, а 
не разовых выплат.

Текущие индикаторы преимуществен-
но фиксируют количество выданных 
субсидий и заключённых договоров, 
тогда как значительно реже оцениваются 
устойчивость занятости, динамика дохо-
дов и качество рабочего места. Для кор-
ректного измерения эффекта необходимы 
outcome-метрики – итоговые показатели 
(retention – устойчивость занятости, 
wage growth – рост заработка, transition 
to formal employment – переход в фор-
мальный сектор) и публичная отчётность 
(Craig, 2020; Mirzaev, 2020).

Результаты исследования показали, 
что финансово-правовые меры в сфере 
занятости в Узбекистане развиваются в 
логике интеграции трёх отраслей права: 
трудового, социального и администра-
тивного. С одной стороны, нормы трудо-
вого права фиксируют свободу трудового 

договора, с другой – социальное право 
закрепляет гарантии при утрате дохода, 
а административное – определяет проце-
дуры доступа к мерам поддержки. Однако 
связующим элементом между этими бло-
ками выступают именно финансово-пра-
вовые инструменты.

Saidov (2021) указывает, что эффектив-
ность занятости как социального инсти-
тута напрямую зависит от объёмов бюд-
жетного финансирования и прозрачности 
распределения субсидий. Он подчёрки-
вает, что без закрепления минимальных 
стандартов расходов на занятость кон-
ституционное право на труд остаётся де-
кларацией. В то же время Tursunov (2020) 
обращает внимание на коллизионный ха-
рактер правового регулирования: нормы 
финансового и административного права 
вступают в противоречие при определе-
нии сроков и порядка предоставления 
субсидий. Его позиция показывает, что 
финансовая обеспеченность программ 
должна сопровождаться унификацией 
процессуальных правил.

Karimov (2021) поднимает вопрос о 
самозанятых и работников платформ, 
которые фактически исключены из 
системы государственных субсидий. Он 
отмечает, что в условиях цифровой эко-
номики именно эта категория составля-
ет значительную долю трудоспособного 
населения и их исключение подрывает 
эффективность всей системы занято-
сти. Эту точку зрения поддерживает и 
Abdurasulova (2021), которая указывает, 
что пособия по безработице в нынеш-
нем виде не отвечают требованиям 
гибкости и не охватывают новые формы 
занятости.

Fayziev (2022) делает акцент на про-
цедурной стороне: он утверждает, что си-
стема обжалования решений центров за-
нятости носит формальный характер и не 
гарантирует реальной защиты права на 
труд. Эта позиция сближается с подходом 
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зарубежных исследователей. Так, Craig 
(2020) считает, что финансирование соци-
альных программ должно сопровождаться 
обязательной мотивировкой решений и 
возможностью их судебного пересмотра. 
Cane (2019) добавляет, что отсутствие 
процессуальных гарантий ведёт к дискри-
минации уязвимых групп.

Отдельного внимания заслуживает 
территориальный аспект. Zhumaev (2021) 
указывает, что молодёжные субсидии 
распределяются неравномерно, регионы 
с низкой экономической активностью по-
лучают меньше поддержки, чем крупные 
города. Подобные выводы совпадают с 
международными наблюдениями: Schiek 
(2019) обращает внимание, что качество 
занятости зависит не только от наличия 
субсидий, но и от равного доступа к ним.

Выводы
Результаты исследования позволяют 

сформулировать следующие выводы:
1.	 Финансово-правовые меры занято-

сти в Узбекистане являются неотъемле-
мой частью реализации конституцион-
ного права на труд, однако их эффектив-
ность ограничивается рядом структурных 
проблем.

2.	 Отечественные учёные (Саидов, 
Турсунов, Каримов, Файзиев, Жумаев) 

сходятся во мнении, что без унификации 
процедур и обеспечения адресности суб-
сидий государственные программы будут 
носить декларативный характер.

3.	 Зарубежная доктрина (Craig, Cane, 
Freedland, Schiek, Barnard) подтверждает, 
что прозрачность, мотивировка решений 
и судебный контроль являются обяза-
тельными условиями результативности 
программ занятости.

4.	 В условиях цифровой экономики не-
обходимо разработать специальные пра-
вовые механизмы защиты самозанятых и 
работников платформ, чтобы исключить 
их выпадение из системы.

5.	 Для повышения устойчивости про-
грамм требуется закрепить минимальные 
стандарты бюджетного финансирования 
и обеспечить территориальную сбаланси-
рованность распределения средств.

Итак, финансово-правовое регулиро-
вание занятости в Узбекистане находится 
в стадии активного формирования. 
Следующий шаг – переход от декларатив-
ных норм к полноценным процедурам с 
прозрачными стандартами и адресной 
поддержкой. Только в этом случае будет 
обеспечено эффективное соединение 
трудового, социального и административ-
ного права в сфере занятости.
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OʻZBEKISTONDA OLIY TAʼLIM TASHKILOTLARI 
FAOLIYATINI TARTIBGA SOLUVCHI QONUNCHILIK 

BAZASINING RIVOJLANISH TENDENSIYALARI
Gʻoziyev Kozimbek Jovlonbekovich,
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Annotatsiya. Ushbu maqolada mamlakatimizda olib borilayotgan maʼmuriy islohotlarning bir 
qismi boʻlgan oliy taʼlimni 2030-yilga qadar rivojlantirish masalalari koʻrib chiqildi, milliy va xorijiy 
olimlarning ilmiy ishlari hamda statistik maʼlumotlar, maʼmuriy islohotlarning mazmun-mohiyati, 
boshqaruvni amalga oshirishning oʻziga xos xususiyatlari tahlil qilindi. Milliy qonunchilikni oʻrganish 
barobarida oliy taʼlim tashkilotlarining rivojlanishi, davlatning bu sohada oʻz oldiga qoʻygan maqsad 
va vazifalariga erishish yoʻlidagi qilinishi lozim boʻlgan masalalar yoritib berildi. Shuningdek, axborot 
va raqamlashtirish asrida oliy taʼlim sohasini tashkil etish va boshqaruvini takomillashtirish, davlat 
organlari bilan oliy taʼlim tashkilotlarining oʻzaro munosabatini tartibga solish hamda muvofiqlashtirish 
holatlari tahlil etildi. Davlat va nodavlat oliy taʼlim tashkilotlariga taqdim etilgan preferensiyalarning 
oʻzaro nisbati oʻrganildi. Xorijiy tajriba asosida boshqaruvni tashkil etish masalasi koʻtarilib, qiyoslash 
usullaridan foydalangan holda umumiylik, oʻxshashlik va oʻziga xosliklar oʻrganildi, tegishli xulosalar 
chiqarilib, kelgusida amalga oshirilishi lozim boʻlgan ilmiy-tadqiqot ishlari yoʻnalishlari haqida 
taklif-tavsiyalar bildirildi. Shuningdek, davlat-xususiy sherikchilik munosabatlariga eʼtibor qaratgan 
holda oliy taʼlim tashkilotlarining ichki va tashqi boshqaruvi sohasidagi ayrim jihatlari tahlil qilinib, 
taʼlim xablarini yaratishning ijobiy holatlari ochib berilgan.   

Kalit soʻzlar: oliy taʼlim, maʼmuriy islohotlar, boshqaruv, raqamlashtirish, moliyaviy erkinlik, 
akademik mustaqillik, tashkilot

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ, РЕГУЛИРУЮЩЕЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ВЫСШИХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В УЗБЕКИСТАНЕ

Гозиев Козимбек Жовлонбекович, 
доктор философии (PhD) по юридическим наукам,

и. о. доцента кафедры «Административное и финансовое право»
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В настоящей статье рассмотрены вопросы развития высшего образования 
до 2030 года, являющиеся частью проводимых в нашей стране административных 
реформ. На основе научных трудов отечественных и зарубежных исследователей, а также 
статистических данных проанализированы содержание и сущность административных 
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преобразований, особенности осуществления управления в данной сфере. Наряду с изучением 
национального законодательства освещены вопросы развития высших образовательных 
организаций, а также задачи, поставленные государством и необходимые меры для 
достижения определённых целей в данной области. В статье также исследованы процессы 
совершенствования организации и управления сферой высшего образования в эпоху информации 
и цифровизации, вопросы регулирования и координации взаимодействия государственных 
органов и высших образовательных организаций. Изучено соотношение предоставленных 
государственным и негосударственным высшим образовательным организациям преференций. 
На основе зарубежного опыта рассмотрены вопросы организации управления, при этом с 
применением сравнительных методов выявлены общие черты, сходства и особенности; 
сформулированы соответствующие выводы и предложения относительно направлений 
научно-исследовательских работ, которые необходимо осуществить в будущем. Кроме того, 
уделено внимание отношениям государственно-частного партнёрства: проанализированы 
отдельные аспекты внутреннего и внешнего управления высшими образовательными 
организациями, а также раскрыты позитивные стороны создания образовательных хабов.

Ключевые слова: высшее образование, административные реформы, управление, 
цифровизация, финансовая свобода, академическая независимость, организация

ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECTS OF THE DEVELOPMENT OF THE FIELD OF 
HIGHER EDUCATION UNTIL 2030 DURING THE PERIOD OF ADMINISTRATIVE REFORMS

Goziev Kozimbek Jovlonbekovich,
Acting Associate Professor at 

the Department of Administrative and Financial Law, 
Tashkent State University of Law

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. In this article, the issues of the development of higher education until 2030, which is 
a part of the ongoing administrative reforms in our country, the scientific works of national and 
foreign scientists and the analysis of statistical data, the essence of the administrative reforms, and 
the specific features of the implementation of management are analyzed. Along with the study of the 
national legislation, the development of higher education organizations and the issues that should be 
done in order to achieve the goals and tasks set by the state in this field were highlighted. Also, cases 
of improving the organizational and management of higher education in the age of information and 
digitization, regulation, and coordination of interaction between state bodies and higher education 
organizations were analyzed. The issue of management organization based on foreign experience was 
raised, commonalities, similarities, and peculiarities were studied using comparative methods, relevant 
conclusions were drawn, and suggestions were made about the directions of scientific research work to 
be carried out in the future. Also, some aspects of internal and external management of higher education 
organizations are analyzed with a focus on public-private partnership relations, as well as positive cases 
of educational hubs creation are revealed.

Keywords: higher education, administrative reforms, governance, digitization, financial freedom, 
academic independence, organization 

Kirish
Bugungi kunda taʼlim sohasini tashkil 

etish va boshqarish masalasi mamlakatimiz-
da tahlil, tanqid va isloh qilinayotgan asosiy 
yoʻnalishlardan biridir. Sababi amalga oshiri-

layotgan barcha maʼmuriy islohotlarni toʻgʻri 
olib borish birinchi navbatda oliy taʼlimni 
tashkil etish bilan uzviy bogʻliqdir.

Soʻnggi yillarda mamlakatimizda taʼlim 
tizimini modernizatsiya qilish, ilmiy salohi-
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yatni rivojlantirish, shuningdek, ilgʻor xorijiy 
tajribaga asoslangan taʼlimni tashkil etish va 
boshqarishning zamonaviy shakl va texnolo-
giyalarini joriy etish boʻyicha keng koʻlamli 
islohotlar amalga oshirildi.

Davlatimiz rahbari Sh.M. Mirziyoyev 
(2020) oʻz chiqishlarida taʼlim masalasiga 
bir necha bor jamoatchilik eʼtiborini qaratib: 
“Ilm-fan, taʼlim va tarbiya taraqqiyotning 
asosi, mamlakat va xalq qudratini oshiruvchi 
kuch ekanligi barchamizga ayon. Ertangi kun, 
Vatan kelajagi taʼlim tizimi va farzandlarimiz 
bugun olayotgan tarbiya va taʼlim tizimi 
bilan uzviy bogʻliqdir, hozirgi kunda davlat 
oldida shunday muhim vazifa turibdiki, 
mamlakatda taʼlim va ilm-fanni rivojlanti-
rishga asoslangan “uchinchi Uygʻonish” prot-
sessini ragʻbatlantirish lozim”, – deb asosli 
taʼkidlagan edi.

Oʻzbekiston Respublikasi aholi jon bo-
shiga oʻrtacha daromadga ega mamlakatlar 
guruhining yuqori qismiga oʻtishni reja-
lashtirmoqda, buning uchun mamlakat oliy 
taʼlim tizimini toʻgʻri yoʻlga qoʻyish orqali oʻz 
iqtisodiyotini yuqori qoʻshimcha qiymatga 
ega xizmatlar va mahsulotlar boʻyicha raqo-
batbardosh ustunliklarga ega sanoatlashgan 
iqtisodiyotga aylantirishi kerak. 

Tadqiqot doirasida barcha huquqiy fanlar 
uchun muhim boʻlgan ilmiylik, xolislik, tizim-
lilik, determinizm  prinsiplari,  xronologik  
uslub,  statistik, qiyosiy tahlil,  formal-yuridik,  
induksiya,  deduksiya  va  boshqa  ilmiy  me-
todlar qoʻllandi.

Asosiy qism
Oliy taʼlim tashkilotlaridagi oʻquv jarayoni 

nafaqat kasbiy koʻnikmalarni, balki kela-
jakda oliy taʼlimdan keyingi oʻqishni davom 
ettirishga imkon beradigan ilmiy asosni ham 
kafolatlaydi. Zamonaviy taʼlim tendensiyalari 
maʼlum bir sohada mutaxassislar tayyorlash 
uchun yangi shart-sharoitlarni talab qiladi. 
Yangi bilimlarni yarata oladigan, shuningdek, 
maʼlum bir kasbiy sohadagi yangiliklarni 
moslashtira oladigan xodimlar mehnat 
bozorida talabga aylanadi. Bugungi kunda 

raqobatbardosh taʼlim muhitini rivojlanti-
rish mamlakat uchun muhim ahamiyat kasb 
etmoqda, bu esa oliy oʻquv yurtlarining rivoj-
lanishini ragʻbatlantirishni, shuningdek, ular 
tomonidan yuqori sifatli taʼlim xizmatlarini 
koʻrsatishni kafolatlaydi.

Bugungi kunda olib borilayotgan 
maʼmuriy-huquqiy islohotlar doirasida taʼlim 
sohasini tartibga solish va boshqarishdagi 
davlat-huquqiy doktrinani barcha daraja-
larda qayta koʻrib chiqish zarurati mavjud 
boʻlib, mamlakatda huquqiy davlatchilikni ri-
vojlantirish va takomillashtirish yoʻnalishida 
davlat boshqaruvi amaliyotining yangi vazifa-
lar oʻrtasidagi tafovutini yuzaga keltirmoqda.

Davlatda keng koʻlamli islohotlar amalga 
oshirilmoqda, bu ham taʼlim tizimiga, ham 
ushbu islohotlarni amalga oshirish uchun 
asos boʻlgan mazkur sohaning qonunchilik 
bazasiga taʼsir qiladi. Tartibga solishning har 
qanday jihatiga taʼsir koʻrsatadigan qonunchi-
lik bazasi davlat milliy siyosatining timsolidir.

Oliy taʼlim tashkilotlarining huquqiy ma-
qomi va faoliyatini tashkil etish asoslariga 
qiziqish ijtimoiy sohada olib borilayotgan 
doimiy islohot jarayonlari bilan bogʻliq. 
Taʼlimning sifat oʻzgarishlari nafaqat oliy 
oʻquv yurtlarini davlat tomonidan tartibga 
solish va boshqarish kamchiliklari va shartla-
rida, balki oliy taʼlim tashkilotlarining huqu-
qiy maqomida ham namoyon boʻladi.

Oliy taʼlim tizimida amalga oshirilayotgan 
islohotlar samaradorligini oshirish, davlat 
oliy taʼlim tashkilotlarining akademik musta-
qilligini taʼminlash, moddiy-texnika bazasini 
mustahkamlash masalalarini mustaqil hal 
etish, boshqaruvning oʻziga xos jihatlari, 
taʼlim tashkilotlariga davlat organlari tomo-
nidan yer ajratishdan boshlab litsenziya va 
ruxsat berish, attestatsiya va akkreditatsiya-
dan oʻtkazish bilan bogʻliq jarayonlarda om-
maviy munosabatlarda maʼmuriy huquqning 
mustaqil subyekti sifatida ishtirok etishini 
yaxshilashga zamin yaratadi.

Bugungi kunda biz tadqiq etayotgan so-
haning ommaviy munosabatlarda maʼmuriy 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

42 2025-YIL MAXUS SON
VOLUME 5 / SPECIAL ISSUE / 2025

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

huquqning alohida subyekti sifatida koʻrilishi, 
davlat organlari bilan munosabatlarda tash-
kilot nomidan individ sifatida ishtirok eti-
shida xorijiy davlatlarning taʼlim sohasidagi 
amaliyotini oʻrganganimizda, xorijiy davlat-
larda maʼmuriy huquq subyekti sifatida ishti-
rok etishida bir yoki ikkita qonun normalari 
bilan tartibga solinganini koʻrish mumkin.

Mamlakatimizda esa bu borada OTT-
ning maʼmuriy-huquqiy jihatdan davlat 
bilan munosabatlarni tartibga soladigan 
1991–2024-yillar davomida lex.uz milliy 
qonunchilik bazasini tahlil etish asnosida 
taʼlim sohasini tashkil etish va boshqarishga 
oid boʻlgan 1056 taga yaqin huquqiy hujjatlar 
mavjud ekanligi, huquqiy jihatdan tartibga 
solinishining oʻzi ham toʻliq byurokratik ti-
zimni saqlab qolayotganini aks ettiradi. 

Bu hujjatlarni klassifikatorga boʻlga-
nimizda, taʼlim tizimini boshqarish 136 ta, 
taʼlim tashkilotlarini attestatsiyadan va dav-
lat akkreditatsiyasidan oʻtkazish 10 ta, davlat 
taʼlim standartlari va talablari hamda taʼlim 
jarayoni 41 ta, davlat taʼlim muassasalari va 
tashkilotlari 59 ta, nodavlat taʼlim tashkilotla-
ri 9 ta, xorijiy mamlakatlarning taʼlim muas-
sasalari va tashkilotlari 6 ta, pedagoglarning 
va taʼlim tashkilotlari boshqa xodimlarining 
huquqiy maqomi 12 ta, taʼlim muassasalariga 
qabul qilish, oʻqishni koʻchirish, oʻqishdan 
chetlashtirish va qayta tiklash 22 ta, chet ellik 
fuqarolarni taʼlim muassasalariga oʻqishga 
qabul qilish 6 ta, fuqarolarni chet elga 
oʻqishga yuborish 2 ta, taʼlim-tarbiya jarayoni 
ishtirokchilarini ijtimoiy himoya qilish 15 ta, 
taʼtillar 6 ta, amaliyot va stajirovka 8 ta, olim-
piada-tanlovlar 5 ta, malaka oshirish-qayta 
tayyorlash 72 ta, taʼlim muassasalari haqida 
namunaviy nizomlar 13, taʼlim muassasalari-
ni moliyalashtirish, moddiy texnika taʼminoti 
va davlat tomonidan qoʻllab-quvvatlash 91, 
oliy taʼlim (bakalavriat va magistratura) 325, 
oliy taʼlimdan keyingi taʼlim (aspirantura, 
adyunktura, doktorantura va tadqiqotchilik) 
25 ta, nodavlat taʼlim muassasalari (xususiy, 
jamoat birlashmalari, diniy va boshqa tash-

kilotlarning taʼlim muassasalari) faoliyatini 
litsenziyalash 22 ta, taʼlim toʻgʻrisidagi hujjat-
lar 11 ta, davlat grantlari, ijtimoiy himoyaga 
muhtoj boʻlgan fuqarolarning taʼlim olishi 
13 ta, toʻlov-kontrakt asosida taʼlim olish 31 
ta, talaba va oʻquvchilarni moddiy-maishiy 
jihatdan taʼminlash 15 ta hamda darsliklar, 
oʻquv qoʻllanmalar va oʻquv qurollari taʼlim 
sohasiga oid 41 ta hujjat mavjud. 

Toʻgʻri, qayd etilgan bu raqam ichidagi bir 
qator huquqiy hujjatlar oʻz kuchini yoʻqotgan 
boʻlsa-da, sohaga oid normativ hujjatlarning 
bu darajada koʻpligi taʼlim sohasini tartibga 
solish va boshqarishda bir qator qiyinchilik-
larni yuzaga keltiradi.

Shu bilan birga, amalda bo‘lgan “Ta’lim 
to‘g‘risida”gi Qonunda sohani tartibga soluv-
chi vazirlik va tashkilotlarning nomi va funk-
siyalari ma’muriy islohotlar asosida qayta 
nomlangan hamda taqsimlangan bo‘lsa-da, 
qonunda bular o‘z ifodasini topmagan.   

Taʼlim sohasini tartibga solish yuzasidan 
oʻtkazilgan soʻrovnomada ishtirokchilarning 
39,1 foizi barcha oliy taʼlim sohasidagi hujjat-
larni tizimli tahlil qilib, optimallashtirish va 
yagona hujjat shaklida ishlab chiqish orqali 
muammolarni bartaraf etish mumkinligini 
koʻrsatishgan.

Shu sababli tarqoq boʻlgan taʼlim sohasi-
dagi huquqiy hujjatlarni optimallashtirib, bir 
butun taʼlim sohasini boshqarish va tashkil 
etishga qaratilgan yaxlit Taʼlim kodeksini 
ishlab chiqish lozim.

Oʻzbekiston Respublikasi taʼlim sohasini 
tartibga soluvchi qonunchilik bazasining 
shakllanishi va rivojlanishini olim B. Qodi-
rov (2019) shartli ravishda ikki bosqichga 
boʻlib, “birinchi bosqichda XX asr boshidan 
mustaqillik yillarigacha va ikkinchi bosqichni 
mustaqillik davridan 2019-yilgacha boʻlgan 
muddatda oliy taʼlimni modernizatsiya qilish” 
masalalarini yoritgan. Bizning fikrimizcha, 
bu davrlashtirish hozirgi zamon talablariga 
toʻgʻri kelmaydi, olim tomonidan birinchi 
davrda asosan mafkuraviy boʻysunuvdagi 
oliy taʼlimni boshqarish koʻrsatilgan. 
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Biz esa bu davrni shunchaki rivojlanish 
tarixi sifatida eʼtirof etib, oldingi paragrafi-
mizda mustaqillikkacha boʻlgan davrda oliy 
taʼlim tashkilotlari partiyaning mafkuraviy 
dastagi boʻlganini koʻrib chiqqan edik. Shu 
sababli biz qonunchilikning rivojlanish davr-
larini shartli ravishda uchta bosqichga boʻlib, 
ularning har biri Oʻzbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining  50-moddasida mustah-
kamlangan “Har kim taʼlim olish huquqiga 
ega. Davlat uzluksiz taʼlim tizimi, uning har 
xil turlari va shakllari, davlat va nodavlat 
taʼlim tashkilotlari rivojlanishini taʼminlaydi” 
va 51-moddada oʻz ifodasini topgan “Fuqaro-
lar davlat taʼlim tashkilotlarida tanlov asosida 
davlat hisobidan oliy maʼlumot olishga haqli. 
Oliy taʼlim tashkilotlari qonunga muvofiq 
akademik erkinlik, oʻzini oʻzi boshqarish, 
tadqiqotlar oʻtkazish va oʻqitish erkinligi 
huquqiga ega” normalarini oʻzida mujassam 
etgan qoida asosida koʻrib chiqamiz.

Asosiy qonunda qayd etilgan mazkur nor-
malar taʼlim sohasidagi qabul qilingan qonun 
va qonunosti hujjatlari uchun etalon boʻlishi 
hamda amaliyot ham shu asosda shakllanishi 
darkor.

Oliy taʼlim sohasini tashkil etish va 
boshqarishning birinchi bosqichini shartli 
ravishda 1991–1996-yillar etib belgilasak 
toʻgʻri boʻladi, bizning fikrimizcha. Sababi 
mustaqillikka erishgach rejali iqtisodiyotga 
asoslangan davlat qurilishida tizimni jiddiy 
qayta qurish zarurati paydo boʻldi.

Birinchi qadam sifatida Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 1991-yil                 
17-sentabrdagi PF-260-sonli farmoniga 
asosan mamlakat hududidagi barcha turdagi 
taʼlim tashkilotlari partiyadan xoli etilib, ular-
da partiya tuzilmalari tuzilishi qatʼiy taqiqla-
nishi oliy taʼlimning rivojlanishining oʻziga 
xos yoʻnalishini belgilab berdi. 

Vazirlar Mahkamasining 1991-yil 
30-dekabrdagi “Oliy va oʻrta maxsus oʻquv 
yurtlarini, hunar texnika bilim yurtlarini, 
ilmiy-tadqiqot tashkilotlarini va sogʻliqni 
saqlash obyektlarini Oʻzbekiston Respub-

likasi yurisdiksiyasiga oʻtkazish haqida”gi 
318-sonli qarori bilan ittifoq vazirliklari va 
idoralari tasarrufida boʻlgan taʼlim va ilmiy-
tadqiqot tashkilotlari hamda sogʻliqni saqlash 
obyektlari respublika vazirliklari va idoralari 
tasarrufiga oʻtkazildi.

Oliy taʼlim sohasini takomillashtirish, yu-
qori malakali mutaxassislar va ilmiy kadrlar 
tayyorlashni yaxshilash, respublikaning bar-
cha hududlarida oliy taʼlim tizimiga boʻlgan 
ehtiyojni bir tekisda taʼminlash maqsadida 
1992-yil 28-fevralda Oʻzbekiston Respublika-
si Prezidentining 356-son farmoni qabul qi-
linishi natijasida bir qator yangi OTT tashkil 
etildi.

Shundan soʻng 1991-yildan 1996-yil-
gacha oliy taʼlim sohasida keng koʻlamli 
islohotlar amalga oshirildi. Bu davrda 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti huzuri-
dagi Davlat va jamiyat boshqaruvi akademi-
yasidan tortib bir qator OTT yangidan tash-
kil etilib, bu davrda 58 ta oliy oʻquv yurti, 
shulardan 16 ta universitet va 42 ta institut 
faoliyat olib borgan.

“Taʼlim olish huquqi universal va minta-
qaviy xalqaro hujjatlarda mustahkamlangan 
inson huquqlaridan biridir” (Tursunova, 
2022). Mazkur huquqni amalga oshirish 
uchun, masalan, bu davrda oliy taʼlim soha-
sini tashkil etish uchun mamlakat BMTning 
1948-yil 10-dekabrda qabul qilingan Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 
26-moddasidagi “...texnik va hunar taʼlimi 
hammaning qurbi yetadigan darajada 
boʻlishi, oliy taʼlim esa har kimning qobiliya-
tiga asosan hamma uchun yetarli imkoniyat 
doirasida boʻlmogʻi kerak” (UN, 1948) degan 
xalqaro prinsipga amal qilgan holda tashkil 
etishga va huquqiy hujjatlarni qabul qilishga 
harakat qildi.

Oliy taʼlim tashkilotlari faoliyatini tartibga 
soluvchi ilk hujjatlardan biri 1992-yil 2-iyul-
da qabul qilingan “Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonun 
(birinchi tahrirdagi) boʻlib, unda OTTni bosh-
qarish va tashkil etish borasidagi normalar 
aks ettirildi.
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Xususan, birinchi tahrirdagi qonunning 
19-moddasida taʼlim tizimini boshqarish 
davlat-ijtimoiy xususiyatiga egadir, deb bel-
gilangan edi, yaʼni davlat oliy taʼlim sohasini 
tartibga solishda aksariyat vakolatlarni taʼlim 
dargohiga berish nazarda tutilgan. Bu norma 
keyinchalik 1997-yildagi (eski tahrirdagi) va 
2020-yilda qabul qilingan yangi tahrirdagi 
“Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonunlarda aks ettiril-
magan. 

Shuningdek, 1992-yildagi birinchi tah-
rirdagi qonunda oliy taʼlim tashkilotlarini 
boshqarishda davlat hokimiyatining oliy va 
mahalliy idoralari tomonidan vakolat beril-
gan maxsus davlat idoralari belgilangan ta-
lablar va meʼyorlar bajarilishini taʼminlashi, 
davlat tasarrufidagi taʼlim muassasalarini 
boshqarish huquqiy hujjatlar va OTTning 
Ustaviga muvofiq amalga oshirilishi, dav-
latga qarashli OTTni boshqarish professor-
oʻqituvchilar va jamoatchilik vakillari 
ishtirokida amalga oshirilishi, taʼlim masa-
lalari boʻyicha hududiy kengashlar faoliyat 
koʻrsatishi, nodavlat taʼlim muassasalari 
Vazirlar Mahkamasidan ruxsat (litsenziya) 
olganlaridan keyingina taʼlim berish bilan 
shugʻullanish huquqiga ega boʻlishi, taʼlim 
muassasalarini tashkil etish, ularni qaytadan 
tuzish va tugatish tartibini belgilash, ular 
toʻgʻrisidagi nizomlarni tasdiqlash, taʼlim 
muassasalari oʻzaro bitim tuzishga, oʻquv-
tarbiya komplekslari va oʻquv ilmiy-ishlab 
chiqarish birlashmalari (uyushmalari)ni 
tashkil etishga, hududiy oʻquv-ishlab chiqa-
rish birlashmalari va uyushmalari tarkibiga 
kirishi belgilandi. 

Bu qonun qabul qilingandan soʻng oliy 
taʼlim sohasiga daxldor boʻlgan DTSni ishlab 
chiqish va joriy etish, yangi usuldagi reyting 
va talabalikka qabul qilishga test tizimlari 
va sohani qonunchilik bilan nazorat qilish 
qoidalari ishlab chiqildi. Y.N. Paramonova va 
A.A. Galushkinning (2013) fikricha, “taʼlim 
sohasidagi nazorat nazorat olib boruvchi ijro 
etuvchi hokimiyat vakolatli organlarining 
faoliyati turi boʻlib, ular taʼlim muassasalari 

va tashkilotlari oʻz faoliyatida qonun hujjatla-
ri va taʼlim sohasidagi normativ-huquqiy huj-
jatlarga, shu jumladan, qisman davlat taʼlim 
standartlari, bitiruvchilarni tayyorlash sifati 
va litsenziyalashning talab va shartlariga rio-
ya etishi ustidan kuzatuv olib boradi hamda 
baholaydi” deb taʼkidlagan. Bu davrda taʼlim 
sohasidagi alohida davlat nazorati huquqiy 
hujjatlar bilan tashkil etish uchun zamin ya-
ratdi.

Vazirlar Mahkamasining 1993-yil 
14-iyuldagi “Oʻzbekiston Respublikasida 
oliy taʼlim sifatini yaxshilash chora-tadbir-
lari toʻgʻrisida”gi 283-son qarori bilan OTT 
professor-oʻqituvchilarining oylik ish haqlari, 
bir pedagog uchun toʻgʻri keladigan talabalar 
soni, oʻquv soatlari hamda abituriyentlar 
bilimining test tizimi va reyting asosida baho-
lash joriy etildi. 1992–1993-yillarda mamla-
kat oliy oʻquv yurtlariga qabul test natijalari 
asosida eksperimental ravishda qoʻllanib, 
talabalarni shartnoma asosida test sinovlari 
natijalariga koʻra qabul qilish boʻyicha va-
zifalar belgilab berildi, natijada oliy taʼlim 
tashkilotlariga talabalikka qabul qilishda 
abituriyentlarni test usulida tanlash sohasida 
yagona davlat siyosatini taʼminlash maqsa-
dida va bugungi kunda amaliyotda mavjud 
boʻlgan OTT kirish imtihonlarini qabul qiladi-
gan test markazini tashkil etish haqidagi Va-
zirlar Mahkamasining 1994-yil 14-maydagi 
258-sonli qarori qabul qilindi. 

Davlat taʼlim standartlarini ishlab chiqish, 
tegishli huquqiy hujjatlarga amal qilayotga-
nini oʻrganish uchun OTTni attestatsiyadan 
va roʻyxatdan oʻtkazish, davlat taʼlim muas-
sasalarini tashkil etish, qayta tashkil etish va 
tugatish tartibi hamda davlat taʼlim muassa-
salari pedagog xodimlarini attestatsiyadan 
oʻtkazish toʻgʻrisidagi nizomlarni tasdiqlash 
toʻgʻrisidagi Vazirlar Mahkamasining 1993-yil 
12-avgustdagi 406-sonli qarori qabul qilinib, 
taʼlim toʻgʻrisidagi normativ hujjatlar tizim-
lashtirildi.

Oliy taʼlim sohasini tashkil etishga oid yu-
qorida qayd etilgan normalardan asosiy maq-
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sad oliy taʼlim sifatini oshirish, OTT xodimla-
rining ilmiy-pedagogik faoliyati uchun qulay 
sharoit yaratish hisoblangan. Shu maqsadni 
taʼminlash uchun Oʻzbekiston yoshlarini chet 
mamlakatlarga oʻqishga yuborish toʻgʻrisidagi 
Vazirlar Mahkamasining 1992-yil 20-iyuldagi 
334-sonli qarori qabul qilinib, oʻtish davrida 
tarmoqlarni yuqori malakali kadrlar bilan 
taʼminlash, fan va taʼlim sohalarida oʻzaro 
munosabatlarni ragʻbatlantirish, yoshlarning 
dunyoqarashini kengaytirishga zamin yaratil-
di. 

A.I. Rakitovning (2018) fikri bilan aytgan-
da, “fan va oliy taʼlim iqtisodiy va ijtimoiy ri-
vojlanish uchun muhim manba” boʻlib xizmat 
qildi.

Birinchi bosqichda davlat oliy taʼlimni 
tartibga solish ehtiyojlarini eng kichik tafsi-
lotlarigacha, balki oʻqitish shakllari, usullari 
va siyosatini ham belgilab berdi.

Taʼlim sohasidagi davlat siyosatiga asos 
boʻlgan asosiy tamoyillar 1992-yilda qabul 
qilingan “Ta’lim to‘g‘risida”gi Qonunning 
3-moddasida qayd etilgan edi. Bizning fikri-
mizcha, yuqorida tahlil qilingan birinchi bos-
qichdagi qonunchilik normalarining bir qator 
yutuqli jihatlari keyinchalik 1997-yildagi eski 
tahrirdagi “Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonun bilan 
quyidagi oʻzgarishlarga duch kelgan deb xu-
losa qilish mumkin:

– davlat taʼlim tizimining ilmiyligi va 
dunyoviyligi haqida gap ketganda, bu 
yerda taʼlimning dunyoviylik tabiati bilan 
yuqori maʼlumotli kadrlarni tayyorlashi 
kerak boʻlgan davlat taʼlim tizimining ilmiy 
yoʻnalishini normativ jihatdan birlashtirishni 
taʼkidlash muhimdir, keyinchalik ilmiylik ma-
salasi normativ bazadan chiqarib tashlandi 
va bu taʼlim rivojlanishining barcha bosqich-
larining salbiy oʻzgarishiga olib keldi;

– taʼlim, maʼnaviy va jismoniy tarbiya das-
turlarini tanlashga yagona va tabaqalashtiril-
gan yondashuv turli ijtimoiy guruhlar, sinflar 
uchun ularning qobiliyatlarini hisobga olgan 
holda turli oʻquv sharoitlari yaratilishini na-
zarda tutar edi;

– taʼlimni ijtimoiy boshqarishning olib 
tashlanishi OTTning mustaqilligiga putur 
yetkazib, davlat va u vakolat bergan organlar 
tomonidan umumiy rahbarlik bilan mutlaq 
boshqaruvni tashkil etishga olib keldi. 

Oliy taʼlim tashkilotlarini boshqarish va 
tashkil etish borasidagi qonunchilik rivojlani-
shining ikkinchi bosqichini 1997–2017-yillar 
deb qayd etamiz. Birinchi bosqichda qonun-
chilik rivojlanishi uchun tamal toshi qoʻyilgan 
boʻlsa, bu davrning asosiy jihati huquqiy 
hujjatlarning takomillashtirilishi va taʼlim so-
hasining oʻzgacha rivojlanish bosqichi boʻldi. 

Oliy taʼlim sohasini tashkil etish va 
boshqarishda normativ hujjatlar alohida 
ahamiyatga ega. I. Joʻrayevning taʼbiri bilan 
aytganda, “Har qanday mamlakatning taʼlim 
tizimidagi sifat ikki jihatga ega: tartibga 
solish va bozor munosabatlari jarayonidagi 
taʼlim. Meʼyoriy sifat isteʼmolchilarning 
taʼlimga boʻlgan minimal ehtiyojlarini qon-
dirish qobiliyatini belgilaydigan taʼlim xiz-
matlari xususiyatlarining rasmiy toʻplamidir” 
(Djurayev, 2021).

Oʻzbekiston Respublikasi birinchi Prezi-
denti I.A. Karimovning (1998) Oliy Majlisning 
IX sessiyasida so‘zlagan “Taʼlim tizimida 
olib borilayotgan islohotlarga qaramay, bir 
qator kamchiliklar saqlanib qoldi: umuman 
taʼlim tizimi jamiyatda amalga oshirilayot-
gan demokratik oʻzgarishlarga, shuningdek, 
bozor islohotlari talablariga javob bermadi; 
tizim, fan va ishlab chiqarish oʻrtasida yaxlit 
mexanizm oʻrnatilmadi; bugungi oliy taʼlim 
olish tizimining zaif tomonlaridan biri oliy 
oʻquv yurtlarida tayyorlanayotgan talabalarni 
oldindan aniqlangan fan va texnika, iqtiso-
diyot, umuman olganda, hayot talablariga 
bogʻlamaganmiz; oliy taʼlim sohasida xalqaro 
talablar va andozalar asosida DTSni ishlab 
chiqmaganmiz; bugun oliy oʻquv yurtlarining 
diplom bilan hayotga kirayotganlarning 
ishini tashkil qilish, maʼmuriy sohalarda mar-
keting va menejment boshqaruv tomonlari 
alohida eʼtibor talab qiladi” nutqi oliy taʼlim 
sohasidagi ikkinchi bosqichni boshlab berdi 
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hamda tub oʻzgarishlarning boshlangʻich 
nuqtasi 1997-yildagi “Taʼlim toʻgʻrisida”gi 
Qonun va “Kadrlar tayyorlash milliy dasturi” 
qabul qilinishi bilan boshlandi. Bu esa taʼlim 
tizimini tarkibiy qayta qurish va uning ya-
ngilanishiga olib keldi, birinchi navbatda esa 
milliy taʼlim siyosatiga asos boʻlgan tamoyil-
lar oʻzgartirildi.

Avvalo “Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonunning 
(1997-y.) 25-moddasida  taʼlim tizimini bosh-
qarish sohasidagi yagona siyosatni Vazirlar 
Mahkamasi olib borishi belgilandi. Avvalgi 
tahrirdagi qonunda (1992-y.) yagona davlat 
siyosatini qaysi organ olib borishi belgilan-
magan edi (Boqiyev, 2024). Shuningdek, 
Vazirlar Mahkamasiga taʼlim sohasidagi dav-
lat boshqaruvi organlariga rahbarlik qilish; 
taʼlim muassasalarini tashkil etish, qayta 
tashkil etish va tugatish tartibini belgilash; 
taʼlim muassasalarini akkreditatsiyadan va 
attestatsiyadan oʻtkazish tartibini belgilash 
kabi vakolatlar berildi.

Shu bilan birga, qonunning 26-moddasida 
taʼlimni boshqarishdagi vakolatli organlar 
tomonidan taʼlim tashkilotlari faoliyatini mu-
vofiqlashtirish va umumiy rahbarlik qilish, 
27-moddasida mahalliy davlat hokimiyati 
organlari oʻz hududlaridagi OTTni moliya-
lash miqdor va imtiyozlarini belgilash va 
ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish ehtiyojlariga 
muvofiqligini taʼminlash kabi tashkil etish 
va boshqarishning oʻziga xos yangi jihatlari 
belgilandi. 

Binobarin, oliy taʼlim har qanday davlat-
ning iqtisodiy-ijtimoiy rivojlanishining asosiy 
tarkibiy qismi boʻlib, qonunchilik bazasi mu-
ayyan normalarni joriy etish yoki bekor qilish 
natijasida yuzaga keladigan oqibatlarni hisob-
ga olgan holda hozirgi tendensiyalar asosida 
shakllantirilishi kerak (Elmurodov, 2023).

“Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonun asosida 
“Kadrlar tayyorlash milliy dasturi” qabul qi-
lindi, u qonunga muvofiq oliy taʼlim sohasida 
tashkil etish va boshqarishni isloh qilishning 
va ushbu islohotlarni bir necha bosqichda 
amalga oshirishni oʻz ichiga oldi:

1. 1997–2001-yillarda mavjud kadrlar 
tayyorlash tizimining ijobiy salohiyatini saq-
lab qolish asosida ushbu tizimni isloh qilish 
va rivojlantirish uchun huquqiy, kadrlar 
jihatidan, ilmiy-uslubiy, moliyaviy-moddiy 
shart-sharoitlar yaratish lozim edi. Taʼkidlash 
joizki, ushbu bosqichda taʼlim va kadrlar tay-
yorlashga budjetdan tashqari mablagʻlar jalb 
etishning mexanizmlarini takomillashtirish, 
davlat OTT bilan bir qatorda nodavlat OTTni 
rivojlantirishni oʻz ichiga olgan raqobatga 
asoslangan muhitni vujudga keltirish, taʼlim 
sohasiga chet el investitsiyalarini jalb etish  
bazasi tayyorlandi, shuning uchun ushbu 
bosqichda “Taʼlim toʻgʻrisida”gi (1997-y.) Qo-
nunga muvofiq taʼlim tizimi mazmuni tubdan 
yangilandi. Yaʼni ushbu bosqich kelajakda 
dasturda belgilangan islohotlarni amalga 
oshirishga tayyorgarlik boʻldi.

2. 2001–2017-yillarda asosiy eʼtibor 
“Kadrlar tayyorlash milliy dasturi”ni ba-
jarishga qaratildi. Bu bosqichda OTTning 
moddiy-texnika va axborot bazasini mus-
tahkamlashni davom ettirish, elita oliy taʼlim 
tashkilotlarini qaror toptirish va rivojlan-
tirish mustaqil faoliyat yuritishi, oʻzini oʻzi 
boshqarishi shakllarini mustahkamlash va 
natijada taʼlim xizmat koʻrsatish bozorini 
shakllantirish mexanizmlarini toʻliq ishga 
solish maqsad qilindi.

Mazkur maqsadlarni amalga oshirish 
uchun bir qator, yaʼni ikki bosqichli funda-
mental va amaliy bilim beradigan bakalavriat 
va magistratura oliy taʼlimi, talabalarni qabul 
qilish davlat grantlari va pulli-shartnomaviy 
asosda amalga oshirilishi, oliy taʼlim muas-
sasalari boshqaruvini takomillashtirish, bu 
muassasalarning mustaqilligini kuchaytirish, 
muassislar, vasiylik kengashlari, jamoat na-
zorat kengashlari shaklidagi jamoat boshqa-
ruvini joriy etish boʻyicha bir qator normativ 
hujjatlar qabul qilindi (Sharpe, 2013).

Xususan, Vazirlar Mahkamasining 
1998-yil 5-yanvardagi “Uzluksiz taʼlim tizi-
mini darsliklar va oʻquv adabiyotlari bilan 
taʼminlashni takomillashtirish toʻgʻrisida”gi 
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4-son qarori bilan yangi turdagi oʻquv dastur-
lari, darslik va oʻquv qoʻllanmalarni yaratish 
hamda shu dasturlar asosida taʼlim olgan mu-
taxassislarni boshqaruv sohasiga tayyorlash 
uchun zamin yaratildi.

Taʼlim xizmatlari koʻrsatish bozorini 
shakllantirishni hamda kadrlar tayyorlash 
sohasida marketingni jadallashtirish boʻyicha 
Vazirlar Mahkamasining 1998-yil 28-yanvar-
dagi 48-son qarori bilan davlat taʼlim grantla-
ri davlat buyurtmasi asosida oliy maʼlumotli 
kadrlar tayyorlash uchun davlat va nodavlat 
OTTga har yili ajratilishi shuningdek, davlat 
grantlarni olish uchun tanlov oʻtkazish tar-
tibi va marketing xizmatlarini yoʻlga qoʻyish 
amalga oshirildi (Xojayev, 2021).

Oliy taʼlim tashkilotlarini boshqarishga 
munosib nomzodlarni tanlash, taʼlimdagi 
oʻquv-tarbiya jarayoni va ilmiy-uslubiy ish-
larni tashkil etish ishlari holatini baholash 
uchun oliy oʻquv yurtlari rektorlarini davlat 
attestatsiyasidan oʻtkazish haqida Vazirlar 
Mahkamasining 2000-yil 16-avgustdagi 
325-sonli qarori qabul qilinib, rektorlarning 
oʻzi rahbarlik qilayotgan oliy taʼlim muassa-
sasida taʼlimni tashkil etishda ularning oʻrni 
va boshqa holatlarni xolisona baholash maq-
sadida oʻtkazilishi belgilandi.

Islohotlarning davomi sifatida oliy taʼlim 
tashkilotlarida tahsil oluvchi talabalarni 
qoʻllab-quvvatlash uchun 2001-yil 26-iyulda-
gi Vazirlar Mahkamasining 318-sonli qarori-
ga binoan, 2001/2002 oʻquv yilidan boshlab 
toʻlov-kontrakt asosida oʻqish uchun tijorat 
banklari tomonidan taʼlim kreditlari berish 
amaliyoti ham joriy etildi. 

Oliy taʼlim tashkilotlarida oʻquv jarayonini 
tashkil etish, taʼlim yoʻnalishlari va mutaxas-
sisliklarini belgilab beradigan hujjatlardan 
biri – Vazirlar Mahkamasining 2000-yil 
16-avgustdagi “Oliy taʼlimning davlat taʼlim 
standartlarini tasdiqlash toʻgʻrisida”gi 343-
son qarori qabul qilindi. Mazkur qaror oliy 
taʼlimni boshqarish boʻyicha davlat taʼlim 
standartlari toifalari; oliy taʼlim tashkilotla-
rining faoliyatini tartibga soluvchi norma-

tiv-huquqiy hujjatlar hamda mexanizmini 
belgiladi. Shuningdek, oliy taʼlim yoʻnalishlari 
va mutaxassisliklari klassifikatori tasdiqlandi 
hamda bu vaqtga kelib OTTda taʼlim 131 ta 
yoʻnalish boʻyicha bakalavr va 664 ta mu-
taxassislik boʻyicha magistr darajasida olib 
borilishi yoʻlga qoʻyildi.

Maʼlumki, 1997-yildagi eski tahrirdagi 
“Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonunning 14-moddasi-
da oliy taʼlim yuqori malakali mutaxassislarni 
universitetlar, akademiyalar, institutlar va 
oliy maktabning boshqa taʼlim muassasalari 
koʻrinishidagi kamida toʻrt yillik bakalavriat 
va ikki yillik magistratura bosqichida tayyor-
lashi nazarda tutilgan edi. Mazkur normani 
aniqlashtirish maqsadida Adliya vazirligi to-
monidan 2003-yil 22-fevralda 1222-son bilan 
roʻyxatdan oʻtkazilgan Oliy taʼlim vazirining 
2003-yil 9-yanvardagi 9-sonli buyrugʻi asosi-
da nizom qabul qilinib, unda oliy taʼlimning 
maqsadi va vazifalarini, oliy taʼlim tashkilot-
larini tashkil etish va boshqarish tartibi, uni 
moliyalashtirish va mol-mulklari, faoliyat 
yurituvchi xodimlarning maqomi, vazirlik 
hamda idoralar bilan oʻzaro aloqasi va bosh-
qa masalalarga yechim berildi.

Bugungi kunda ham amalda boʻlgan maz-
kur buyruq bir necha marotaba oʻzgarishlar 
kiritilishiga qaramasdan hozirgi voqelikni 
aks ettirmasligi, jahon tajribasiga koʻra oliy 
taʼlim tashkilotlari moliyaviy va akademik ji-
hatdan mustaqil ekanligi, shuningdek, sohaga 
masʼul vazirlik oliy taʼlimni boshqarish yoki 
tashkil etishi emas, faqatgina faoliyatni mu-
vofiqlashtirib turishini nazarda tutadi (Salmi, 
2001). Shu sababli mazkur nizomni qayta 
ishlash va biz yuqorida taklif bergan taʼlim 
kodeksini ishlab chiqish orqali uning ichiga 
alohida bob sifatida kiritish lozim boʻladi.    

Ushbu nizom qabul qilinishi natijasida 
oliy taʼlimning sifat jihatidan yangi bosqichga 
olib chiqilishiga va Oʻzbekistonda xorijiy 
mamlakatlarning OTTlari ochilishiga zamin 
yaratildi. Jumladan, Toshkent shahridagi 
Britaniya xalqaro Vestminster universiteti, 
Singapur menejmentni rivojlantirish instituti, 
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Turin politexnika universiteti, G.V.  Plexanov 
nomidagi Rossiya iqtisodiyot akademiyasi 
kabi oliy oʻquv yurtlari ochilib, jahon hamja-
miyatida “taʼlimning oʻzbek modeli” sifatida 
eʼtirof etildi (Ulrich, 1985).

Oliy taʼlim tashkilotlarini tashkil etish va 
boshqarishning maʼmuriy-huquqiy jihatlarini 
tartibga solishda birinchi navbatda uning 
moliyaviy barqarorligini taʼminlash va shun-
dan keyin natija kutish maqsadga muvofiq 
boʻladi. Shu maqsadda Vazirlar Mahkamasi-
ning 2009-yil 20-avgustdagi “Respublika oliy 
taʼlim muassasalarini moliyaviy jihatdan ya-
nada mustahkamlash choralari toʻgʻrisida”gi 
237-son qarori qabul qilindi.

Unga asosan, OTTning moddiy-texnik 
bazasini rivojlantirish va moliyaviy ahvo-
lini mustahkamlash, budjetdan tashqari 
mablagʻlarini oliy oʻquv yurtlarini moderni-
zatsiya qilish uchun qoldirish va koʻpaytirish 
nazarda tutilib, bu mablagʻlarning oqilona 
sarflanishini nazorat qilish Nazorat-taftish 
bosh boshqarmasiga yuklatildi.

Shu bilan birga, oliy taʼlim sohasida xorijiy 
mamlakatlarning ham grantlarini jalb qilish 
va shu orqali talabalar almashinuv tizimini 
joriy etish, talabalarni xorijga yuborish ishlari 
yoʻlga qoʻyildi. Oʻzbekiston Respublikasi Pre-
zidentining 2011-yil 20-maydagi 1533-sonli 
qarori bilan 2011–2016-yillarda OTTning 
moddiy bazasini yaxshilash va malakali kadr-
larni tayyorlash belgilandi. 

Umuman, biz tadqiq etayotgan bu bos-
qichda oliy taʼlim tashkilotlarini tashkil etish 
va boshqarish sohasida bir qator normativ 
hujjatlar qabul qilinib, nodavlat OTT tashkil 
etishga, oʻzini oʻzi boshqarishning dastlabki 
koʻrinishi, OTTni moliyalashtirishda grant 
mablagʻlaridan ham foydalanish uchun zamin 
yaratildi. 

Oʻzbekistonda oliy taʼlim sohasini bosh-
qarish va tashkil etish borasidagi qonun-
chilik rivojlanishining uchinchi bosqichini 
2017-yildan hozirgi vaqtgacha deb qayd 
etamiz. Ikkinchi bosqich huquqiy hujjatlar-
ning takomillashtirilishi va taʼlim sohasining 

oʻzgacha rivojlanish bosqichi boʻlgan boʻlsa, 
uchinchi bosqich kredit-modul tizimini tako-
millashtirish, oliy taʼlim tashkilotlarini tashkil 
etish, boshqarish, nazorat qilish, muvofiq-
lashtirish, litsenziyalash, akademik va moli-
yaviy mustaqillikni taqdim etish, oliy taʼlim 
sohasini jahon andozalariga javob beradigan 
darajaga olib chiqish, oliy taʼlim tashkilotlari 
transformatsiyasini boshlash davri boʻlib, bu 
bosqich kundan kunga yangi sifat darajasiga 
koʻtarilmoqda.

Mazkur bosqichda oliy taʼlim sohasining 
rivojlanish harakatini va taraqqiyotini belgi-
lab bergan Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2017-yil 7-fevraldagi “Oʻzbekiston 
Respublikasini yanada rivojlantirish boʻyicha 
harakatlar strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF–
4947-sonli Farmoni bilan 2017–2021-yil-
larga moʻljallangan beshta ustuvor yoʻnalish 
boʻyicha Harakatlar strategiyasi hamda 2022-
yil 28-yanvardagi 60-sonli farmoni va shu 
asosda qabul qilingan qonun va qonunosti 
hujjatlari hisoblanadi.

Jumladan, 2017–2021-yillarga moʻljal-
langan beshta ustuvor yoʻnalish boʻyicha Ha-
rakatlar strategiyasining 4.4-bandida sifatli 
taʼlim xizmatlari imkoniyatlarini oshirish, 
taʼlim tashkilotlarini qurish, rekonstruksiya 
qilish va kapital taʼmirlash, moddiy-texnika 
bazasini mustahkamlash, taʼlim va oʻqitish 
sifatini baholashning xalqaro standartlarini 
joriy etish asosida oliy taʼlim muassasalari 
faoliyatining sifati hamda samaradorligini 
oshirish, oliy taʼlim muassasalariga qabul 
kvotalarini bosqichma-bosqich koʻpaytirish 
masalalari koʻrsatildi.

Dastlab Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2017-yil 20-apreldagi “Oliy taʼlim 
tizimini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisida”gi PQ–2909-son qarori bilan  oliy 
taʼlim tizimini tubdan takomillashtirish, har 
bir OTT turdosh xalqaro oliy oʻquv yurtlari bi-
lan aloqalarni yoʻlga qoʻyishi uchun Oliy taʼlim 
tizimini 2017–2021-yillarga moʻljallangan 
kompleks rivojlantirish dasturi tasdiqlandi. 

Mazkur dasturga asosan, qayd etilgan 
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davrda qabul parametrlarini 18 foizgacha 
oshirish, 350 nafardan ortiq xorijlik olimlarni 
oʻquv jarayonlariga jalb etish, mehnatiga 
haq toʻlashda xodimlarning kasb mahoratini 
inobatga olib ustama haq toʻlash soliq imti-
yozlarini taqdim etish orqali barcha hududlar 
va tarmoqlarni strategik jihatdan kompleks 
rivojlantirish masalalarini hal qilish borasida 
oliy taʼlim tizimi ishtirokini kengaytirish 
yoʻlidagi yana bir muhim amaliy qadamdir 
(Karsten, 2008).

Uchinchi bosqichda yoshlarning oliy 
ta’lim bo‘yicha qamrovini kengaytirish maq-
sadida nodavlat OTTni tashkil etish va ular 
faoliyatini qoʻllab-quvvatlashga ahamiyat 
berildi. Xususan, davlat va nodavlat taʼlim 
tashkilotlari oʻrtasida sogʻlom raqobat mu-
hitini yaratish orqali sifatli taʼlim olishga 
boʻlgan huquqni roʻyobga chiqarish uchun 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2017-yil 15-sentabrdagi “Nodavlat taʼlim 
xizmatlari koʻrsatish faoliyatini yanada 
rivojlantirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
PQ–3276-son qarori qabul qilinib, unga aso-
san, 2018-yil 1-yanvardan boshlab yuridik 
shaxslarga mulkchilik va tashkiliy-huquqiy 
shaklidan qatʼi nazar, nodavlat taʼlim xizmat-
lari koʻrsatishni litsenziya asosida amalga 
oshirish tartibi joriy etildi.

Mazkur qaror ijrosini taʼminlash maq-
sadida Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 
27-martdagi 241-son qarori bilan nodavlat 
taʼlim xizmatlari koʻrsatish sohasidagi fao-
liyatni litsenziyalash dastlab Taʼlim sifatini 
nazorat qilish davlat inspeksiyasiga bugungi 
kunda esa VMning 2022-yil 21-fevraldagi 
80-sonli qarori hamda Adliya vazirining 
2023-yil 27-oktabrdagi 3467-son bilan 
roʻyxatdan oʻtgan buyrugʻiga asosan belgilan-
gan tartibga koʻra Oliy taʼlim, fan va innovat-
siyalar vazirligi (oliy, oliy taʼlimdan keyingi 
taʼlim va professional taʼlim xizmatlari) olib 
boradi.

Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 7-iyun-
dagi “Davlat taʼlim muassasalari hamda 
nodavlat taʼlim tashkilotlarini attestatsiyadan 

va davlat akkreditatsiyasidan oʻtkazish tarti-
bini takomillashtirish toʻgʻrisida”gi 470-son 
qarori bilan davlat va nodavlat taʼlim tashki-
lotlarini attestatsiyadan va davlat akkreditat-
siyasidan oʻtkazish tartibi belgilandi (mazkur 
qaror bekor qilingan). 

Bunga asosan, attestatsiya va akkredi-
tatsiya oliy taʼlim tashkilotining faoliyatini 
baholashda davlat nazoratining asosiy shakli 
hisoblanib, tashkiliy-boshqaruv faoliyatining 
samaradorligidan iborat. Bu maʼmuriy-
huquqiy munosabatda oliy taʼlim tashkilotlari 
maʼmuriy huquqning subyekti sifatida har 
besh yilda bir marotaba ishtirok etadi hamda 
Oliy taʼlim, fan va innovatsiyalar vazirligi to-
monidan sertifikat beriladi. 

Oliy taʼlim tashkilotlarida taʼlim sifatini 
islohotlarga chambarchas tarzda olib borish 
maqsadida Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2018-yil 5-iyundagi PQ–3775-son 
qaroriga asosan baʼzi taʼlim yoʻnalishlari 
uchun uch yil boʻlgan bakalavriat va kamida 
bir yillik magistratura tizimi tashkil etildi 
hamda qabul kvotalaridan tashqari xorijiy 
fuqarolarni test sinovlarisiz qabul qilish joriy 
etildi.

Oliy taʼlim tizimini modernizatsiya qilish, 
tizimni tubdan isloh qilish va sohada davlat 
boshqaruvi samaradorligini oshirish maqsa-
dida Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2019-yil 11-iyuldagi “Oliy va oʻrta maxsus 
taʼlim sohasida boshqaruvni isloh qilish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF-5763-son 
Farmoni qabul qilindi. Mazkur farmonning 
asosiy yoʻnalishlari etib sohada yuqori mala-
kali kadrlar tayyorlash, sohada davlat taʼlim 
standartlariga muvofiqlikni taʼminlash, ilmiy 
tadqiqot ishlarini amaliyotga joriy etish orqa-
li tijoratlashtirish belgilandi.

Mazkur farmonning ijrosini taʼminlash 
maqsadida davlat rahbarining 2019-yil 
11-iyuldagi “Oliy va oʻrta maxsus taʼlim tizi-
miga boshqaruvning yangi tamoyillarini joriy 
etish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–4391-
son qarori bilan Oliy taʼlim va oʻrta maxsus 
taʼlim vazirligi boshqaruvida oʻzgarishlar 
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ham amalga oshirildi. Bundan tashqari, qa-
rorga asosan, OTT rektorlari tegishli tarkibiy 
boʻlimlarni oʻzi boʻysunuvchi vazirlik bilan 
kelishib tasdiqlashi, rektorlar tegishli vazir 
tavsiyasi bilan Prezident Administratsiyasi 
bilan kelishilgan holda Vazirlar Mahkamasi 
tomonidan, prorektorlar esa rektor tavsiyasi 
bilan idora rahbarlari tomonidan lavozimga 
tayinlanishi va lavozimidan ozod etilishi, 
boshqa barcha rahbarlar esa shaxsan rektor 
tomonidan tayinlanishi kabi qoidalar belgi-
landi.

Oliy taʼlim tizimini isloh qilish, taʼlim si-
fatini, oliy taʼlim tashkilotlaridagi maʼmuriy-
huquqiy munosabatlarni yangi bosqichga olib 
chiqish, davlat va nodavlat taʼlim tashkilot-
larining davlat bilan oʻzaro aloqasini qayta 
koʻrib chiqish maqsadida Oʻzbekiston Res-
publikasi Prezidentining 2019-yil 8-oktabr 
kungi “Oʻzbekiston Respublikasi oliy taʼlim 
tizimini 2030-yilgacha rivojlantirish konsep-
siyasini tasdiqlash toʻgʻrisida”gi PF–5847-son 
Farmoni qabul qilindi.

Ushbu farmon bilan oliy taʼlim tashkilotla-
ri faoliyatini tashkil etish va boshqarishning 
yangi qoidalarini oʻz ichiga oladigan yangi qo-
nun va qonunosti hujjatlarini ishlab chiqish 
va amaliyotga joriy etish belgilandi.

Konsepsiya doirasida yangi davlat va 
nodavlat oliy taʼlim tashkilotlarini tashkil 
etish bilan oliy taʼlimga qamrov darajasini 
50 foizdan oshirish, kamida 10 ta, shundan 
Oʻzbekiston milliy universiteti va Samarqand 
davlat universitetini dunyodagi top universi-
tetlarning birinchi 500 taligiga kiritish, oʻquv 
jarayonini kredit modul tizimiga oʻtkazish, 
akademik va moliyaviy mustaqillikni 
taʼminlash, xorijiy investitsiyalarni jalb qilish 
asosida pulli xizmatlar va zamonaviy texno-
logiyalarni qoʻllagan holda oʻz ishlanmalarini 
startap loyihalari asosida tijoratlashtirish, 
ilmiy tadqiqot ishlarini dunyo miqyosiga olib 
chiqish belgilandi. 

Shuningdek, oliy taʼlim tashkilotlari fao-
liyatini tashkil etish va boshqarishda toʻlov-
kontrakt miqdorlarini mustaqil belgilash, 

oliy taʼlim tuzilmasini isloh qilish asosida 
“Karyera markazlari”ni tashkil etish; oʻzini 
oʻzi moliyalashtirish tizimiga oʻtkazish; 
davlatga qarashli OTTning 51 foizini saqlab 
qolgan holda davlat tasarrufidan chiqarish va 
xususiylashtirish orqali korporativ boshqa-
ruv joriy etish; oliy taʼlim tizimida boshqaruv 
jarayonlarini axborotlashtirish asosida opti-
mallashtirish va davlat interaktiv xizmatlari 
koʻlamini kengaytirish; vasiylik kengashlari 
masʼuliyati va rolini oshirish; davlat va no-
davlat taʼlim muassasalarida taʼlim sifatini 
taʼsirchan instrumentlar yordamida nazorat 
qilib borish hamda taʼlim sifatini nazorat 
qilish va OTT reytingini yuritishning nodavlat 
tizimini yaratish qayd etildi.

Oliy taʼlimni 2030-yilgacha rivojlantirish 
konsepsiyasidagi yuqorida qayd etilgan 
vazifalarni amalga oshirish uchun bir qator 
hujjatlar qabul qilindi:

– Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 26-de-
kabrdagi “Respublika oliy taʼlim kengashini 
tashkil etish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
1037-son qarori;

– Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 3-de-
kabrdagi “Oliy taʼlim muassasalarini bosqich-
ma-bosqich oʻzini oʻzi moliyalashtirish tizimi-
ga oʻtkazish toʻgʻrisida”gi 967-sonli qarori;

– Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2020-yil 6-noyabrdagi “Oʻzbekistonning ya-
ngi taraqqiyot davrida taʼlim-tarbiya va ilm-
fan sohalarini rivojlantirish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisida”gi 6108-son Farmoni;

– Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2021-yil 24-dekabrdagi “Davlat oliy taʼlim 
muassasalarining akademik va tashkiliy-
boshqaruv mustaqilligini taʼminlash boʻyicha 
qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 60-
son qarori;

– Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2021-yil 24-dekabrdagi “Davlat oliy taʼlim 
muassasalariga moliyaviy mustaqillik berish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 61-son qarori;

– Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 6-iyul-
dagi “Oʻzbekiston Respublikasi va xorijiy 
hamkor oliy taʼlim tashkilotlarining qoʻshma 
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taʼlim dasturlari asosida taʼlim faoliyatini 
tashkil etish tartibi toʻgʻrisidagi nizomni tas-
diqlash haqida”gi 421-sonli qarori va boshqa 
hujjatlar shular jumlasidan. 

Shuni taʼkidlash oʻrinliki, biz tahlil qila-
yotgan 3 bosqichning dastlabki yillarida ham 
1997-yildagi “Taʼlim toʻgʻrisida”gi va “Kadrlar 
tayyorlash milliy dasturi” amalda qoʻllandi. 
Biroq ushbu normativ-huquqiy hujjatlar 
jahon standartlariga nisbatan taʼlimni rivoj-
lantirishning zamonaviy tendensiyalariga 
toʻliq javob bermas edi. Shu sababli 2020-
yil 23-sentabrda yangi tahrirdagi “Taʼlim 
toʻgʻrisida”gi Qonun qabul qilindi. Ushbu 
qonun zamonaviy talablarga javob beradigan 
taʼlim tizimini tartibga solish mexanizmini 
takomillashtirdi, shuningdek, ilgari farmon va 
qarorlar bilan tartibga solingan islohotlarni 
oʻz ichiga oldi.

Mamlakatning oliy taʼlim sohasida sezilar-
li islohotlar amalga oshirildi. Masalan, baka-
lavr asosida oʻqishning minimal davomiyligi 
uch yilga (ilgari toʻrt), magistr darajasi uchun 
bir yilga (ilgari ikki) teng boʻlgan muddat 
boʻlishi belgilandi. Bundan tashqari, eski 
tahrirdagi qonunda bakalavriat oliy taʼlim 
yoʻnalishlaridan biri boʻyicha puxta bilim 
beradigan bosqich hisoblangan boʻlsa, yangi 
tahrirdagi  qonunda bakalavriat oliy taʼlim 
yoʻnalishlaridan biri boʻyicha chuqurlashtiril-
gan bilim, malaka va koʻnikmalar beradigan 
taʼlim sifatida talqin etildi. Koʻrib turgani-
mizdek, puxta bilimlarni shakllantirish chu-
qurlashtirilgan bilim, malaka va koʻnikmalar 
beradigan taʼlim bilan almashtirildi.

Mazkur qonun bilan oliy taʼlim tashki-
lotlari atamasi ham joriy etildi hamda taʼlim 
tashkilotlari reytingi, taʼlim tizimidagi mo-
nitoring va taʼlim sohasidagi davlat nazorati 
joriy etildi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti 
Sh.M. Mirziyoyevning 2021-yil 1-oktabr 
“Oʻqituvchi va murabbiylar” kuni muno-
sabati bilan yoʻllagan bayram tabrigida 
“Bugungi kunda oliy taʼlim tizimini yangi 
sifat bosqichiga koʻtarish, sohadagi mavjud 

muammolarni bartaraf etish, oliygohlarimiz-
ni taʼlim va ilm-fanning yirik markazlariga 
aylantirish boʻyicha boshlagan katta ishlari-
mizni jadal davom ettirishimiz lozim” (Mir-
ziyoyev, 2020), – deya qayd etildi. Oliy taʼlim 
sohasida hozirgi kunda ham davom etayot-
gan islohotlarning yana bir asosi boʻlgan 
huquqiy hujjat yuqorida qayd etganimizdek, 
2022-yil 28-yanvardagi Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidentining 60-sonli farmoni boʻlib, 
farmonning 46–50-maqsadlari oliy taʼlim 
tashkilotlarining bevosita faoliyatiga daxl-
dor boʻlib, qabul parametrlarini 2026-yilga 
qadar 250 mingga yetkazish, davlat OTT te-
gishli huquq va vakolatlarini aniq belgilash, 
talabalarni yotoqxona bilan taʼminlashni  
60 foizdan oshirish, hududlarda nodavlat 
OTT sonini oshirish va boshqa masalalar 
qayd etilgan.

Shundan kelib chiqqan holda Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2022-yil 
15-iyundagi “Davlat oliy taʼlim muassasa-
lariga oʻqishga qabul qilish jarayonlarini 
tashkil etish toʻgʻrisida”gi qarori bilan davlat 
OTT masofaviy taʼlim shakli, magistraturaga 
qabul qilishda bakalavriat diplom balli va 
til sertifikatini inobatga olish va imtihon 
oʻtkazilmasligi, davlat granti boʻyicha davlat 
buyurtmachisi vazirlik boʻlishi, imtiyozga 
ega boʻlganlar qabul parametrlaridan alohida 
belgilanishi va boshqalar joriy etildi.

Oliy taʼlim sohasidagi maʼmuriy islo-
hotlarni yangi bosqichga olib chiqishda 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2022-yil 21-dekabrdagi “Yangi Oʻzbekiston 
maʼmuriy islohotlarni amalga oshirish chora-
tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–269-son Farmoni 
alohida ahamiyatga ega. Sababi mazkur 
farmon bilan davlat boshqaruvi xususan, oliy 
taʼlim sohasiga daxldor boʻlgan va boshqa-
ruvini amalga oshiruvchi 3 ta (Oliy va oʻrta 
maxsus taʼlim va Innovatsion rivojlanish 
vazirliklari hamda Davlat test markazi) idora 
1 ta vazirlik, yaʼni Oliy taʼlim, fan va innovat-
siyalar sifatida qayta tashkil etildi. Bu bilan 
oliy taʼlim tashkilotlari hamda davlat boshqa-
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ruv organi oʻrtasidagi munosabatlar maʼlum 
maʼnoda optimallashtirildi.

Xulosa
Oliy taʼlim, fan va innovatsiyalar vazirli-

gining vazifa va vakolatlari hamda tashkiliy 
tuzilmasini belgilovchi Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2023-yil 3-iyuldagi 
“Maʼmuriy islohotlar doirasida Oliy taʼlim, fan 
va innovatsiyalar sohasida davlat boshqaru-
vini samarali tashkil qilish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisida”gi 200-son qarori qabul qilindi. 
Shuningdek, qarorda oliy taʼlim dasturlarini 
Top-200 dagi OTTning dasturi asosida koʻrib 
chiqish, OTTni attestatsiya va davlat akkredi-
tatsiyasidan oʻtkazish bekor qilinib, har 4 yil-
da tashqi baholash natijasi asosida kompleks 
davlat akkreditatsiyasidan oʻtkazish, maxsus 
davlat akkreditatsiyasini esa kadrlar tayyor-
lash yoʻlga qoʻyilayotgan taʼlim dasturlari 
boʻyicha oʻquv jarayoni boshlanishidan oldin 
oʻtkazish, taʼlim dasturlarini xalqaro akkre-
ditatsiyadan oʻtkazish amaliyoti, davlat va 
nodavlat OTTning umumiy reytingini yuritish 
qoidalari oʻz aksini topdi.

Shuningdek, taʼlim sohasidagi islohotlarni 
chuqurlashtirish, taʼlim tashkilotlari faoliya-
tini ilgʻor xorijiy amaliyotlar asosida tashkil 
etish, nodavlat taʼlim tashkilotlari faoliyatini 

qoʻllab-quvvatlash maqsadida davlat rah-
barining 2024-yil 2-fevraldagi “Taʼlim soha-
sidagi islohotlarni jadallashtirish boʻyicha 
qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 
54-son qarori bilan “Taʼlim sohasidagi lo-
yihalar markazi” loyiha ofisi tashkil etilib, 
2024–2025-yillarda kamida 10 ta OTT 
faoliyatiga zamonaviy boshqaruv usullari va 
yuqori standartlarni joriy qilish hamda bosh-
qalar ustuvor vazifa etib belgilandi.

Biz koʻrib chiqqan 3 bosqichda davlat va 
nodavlat OTT oʻrtasida sogʻlom raqobat mu-
hitini yaratish, moliyaviy barqarorlik hamda 
akademik mustaqillik imkoniyatlari taqdim 
etilishi, litsenziyalash tizimlashtirilishi, dav-
lat tomonidan oliy taʼlim boshqaruvini yago-
na idora ostida birlashtirish jarayonlari bilan 
xarakterlanadi. 

Xulosa qilib aytganda, “Ta’lim to‘g‘risida”gi 
Qonun, Prezident va Hukumatning sohaga oid 
qarorlaridagi vazirlik va idora nomlari hamda 
funksiyalarini Oʻzbekiston Respublikasi Pre-
zidentining 2022-yil 21-dekabrdagi 269-sonli 
farmoniga asosan qayta ko‘rib chiqish va 
moslashtirish, oliy taʼlim tashkilotlari faoli-
yatini tartibga soluvchi qonunchilik bazasini 
takomillashtirish hozirgi davr talabi boʻlib, u 
orqali yangi natijalarga erishiladi.  
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“BUDJET JARAYONI” TUSHUNCHASI, UNING 
XUSUSIYATLARI VA BOSQICHLARI
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Annotatsiya. Maqolada “budjet jarayoni” tushunchasi, uning mohiyati, xususiyatlari va bosqichlari 
tizimli tarzda tahlil qilinadi. Budjet jarayoni davlat moliyaviy boshqaruvi tizimida markaziy oʻrin tutishi, 
davlat resurslarini samarali taqsimlash va jamiyatning ijtimoiy-iqtisodiy ehtiyojlarini qondirishda 
muhim rol oʻynashi taʼkidlanadi. Mazkur jarayonning xususiyatlari sifatida uning qonuniyligi, 
rejalashtirilganligi, tizimli va bosqichma-bosqich amalga oshirilishi koʻrsatib oʻtiladi. Maqolada budjet 
jarayonining asosiy bosqichlari – budjet rejalashtirish, ijro etish va nazorat qilish, shuningdek, budjetni 
tasdiqlash va konsolidatsiyalashgan budjetni shakllantirish jarayonlari batafsil yoritilgan. Shu bilan 
birga, davlat boshqaruv organlarining budjet jarayonidagi roli va funksiyalari tahlil qilinadi. Maqola 
nafaqat nazariy jihatdan, balki amaliy nuqtayi nazardan ham budjet jarayonini tushunishga koʻmak 
beradi.

Kalit soʻzlar: budjet, budjet jarayoni, daromad, davlat budjeti, budjet bosqichlari, budjetni tasdiqlash, 
konsolidatsiyalashgan budjet, davlat boshqaruv organlari 

ПОНЯТИЕ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА, ЕГО ОСОБЕННОСТИ И ЭТАПЫ

Самигджанов Фазлиддин Рафкатович, 
доктор философии (PhD) по юридическим наукам,

старший преподаватель кафедры 
«Административное и финансовое право» 

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье системно анализируются понятие «бюджетный процесс», его 
сущность, особенности и основные этапы. Подчёркивается, что бюджетный процесс 
занимает центральное место в системе государственного финансового управления и играет 
важную роль в эффективном распределении государственных ресурсов и удовлетворении 
социально-экономических потребностей общества. К числу особенностей данного процесса 
отнесены его законность, плановость, системность и поэтапный характер осуществления. 
В статье подробно раскрываются ключевые стадии бюджетного процесса – бюджетное 
планирование, исполнение и контроль, а также процедуры утверждения бюджета и 
формирования консолидированного бюджета. Наряду с этим анализируются роль и функции 
органов государственного управления в бюджетном процессе. Изложенное в статье 
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способствует пониманию бюджетного процесса как с теоретической, так и с практической 
точки зрения.

Ключевые слова: бюджет, бюджетный процесс, доходы, государственный бюджет, 
этапы бюджетного процесса, утверждение бюджета, консолидированный бюджет, органы 
государственного управления

THE CONCEPT OF THE BUDGET PROCESS, ITS CHARACTERISTICS AND STAGES

Samidjanov Fazliddin Rafkatovich, 
Senior Lecturer at the Department of 

Administrative and Financial Law, 
Tashkent State University of Law, 

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. The article systematically analyzes the concept of the “budget process,” its essence, features, 
and stages. It is emphasized that the budget process occupies a central place in the system of state financial 
management and plays an important role in the effective distribution of state resources and the satisfaction 
of the socio-economic needs of society. The features of this process are its legality, planning, systematic 
and phased implementation. The article details the main stages of the budget process – budget planning, 
execution, and control, as well as the processes of budget approval and consolidated budget formation. At 
the same time, the role and functions of government bodies in the budget process are analyzed. The article 
helps to understand the budget process not only theoretically, but also practically.

Keywords: budget, budget process, revenue, state budget, budgeting stages, budget approval, 
consolidated budget, public administration bodies

Kirish
Budjet jarayonining mohiyatini anglash 

uchun, birinchi navbatda, “jarayon” va “yuri-
dik jarayon” kabi tushunchalarga, shuning-
dek, oʻzaro bogʻliq boʻlgan boshqa atamalarga 
eʼtibor qaratish lozim boʻladi. Ushbu tushun-
chalar oʻrtasidagi aloqadorlikni aniqlash 
muhim ahamiyatga ega, chunki ular orqali 
davlatning budjet jarayoni tashkil etilishini 
taʼminlaydigan qonun hujjatlari yaratiladi.

Aytish lozimki, “jarayon” va “yuridik ja-
rayon” tushunchalarining yagona taʼrifi yoʻq. 
Yaʼni “jarayon” va “yuridik jarayon” tushuncha-
larining aniq, umumiy qabul qilingan huquqiy 
taʼrifi yoʻq.  Natijada esa ilmiy muammo kelib 
chiqadi.   Bu esa budjet jarayonining huquqiy 
tabiatini izohlashni murakkablashtiradi.

“Jarayon” atamasi (lotincha “processus” 
– oʻsish, taraqqiyot) uzluksiz birlashgan hara-
katni ifodalovchi rivojlanish bosqichlarining 
oʻzaro aloqadorligini, tabiiy ravishda bir-biri-
ni taqozo qiladigan vaziyatlarning ketma-ket 

oʻzgarishini anglatadi (Lekhina & Petrova, 
1952).

N.G. Salishcheva (1963) “jarayon” atamasi-
ni faqat yuridik vaziyatlarda nizolarni hal qi-
lish tartibi sifatida tushunadi, yaʼni jarayonni 
huquqiy nizoga baho berish faoliyati sifatida 
baholaydi. Ya’ni unda rasmiy boʻysunish mu-
nosabatlarida oʻzaro kelib chiqadigan nizolar 
qonun bilan tartibga solinadi, shuningdek, 
maʼmuriy majburlash choralarini qoʻllashga 
qaratilgan boʻladi.

V.A. Loriyaning fikriga koʻra, jarayon nafa-
qat sud va suddan tashqari huquqiy nizolar va 
uning ishtirokchilari tomonidan hal qilinish 
holati, balki barcha davlat boshqaruvi organ-
lari, tashkilotlari, muassasalari, korxonalari 
va ayrim maxsus vakolatli ijtimoiy tashki-
lotlarda davlat boshqaruvi sohasida yuzaga 
keladigan alohida ishlarni koʻrib chiqishdir 
(Loria, 1974).

A. Lining nuqtayi nazarida “jarayon” atama-
si maʼlum bir natijaga erishish uchun amalga 
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oshiriladigan ketma-ket harakatlar majmuini 
yoki muayyan faoliyatni amalga oshirish 
tartibini anglatadi. Protsessual tartibga solish-
ning huquqiy tabiati muayyan huquq sohasi 
predmetining mazmuni bilan belgilanadigan 
tartib-taomillarda munosabatlar ishtirokchila-
rining xatti-harakatlariga taʼsir koʻrsatadigan 
xulq-atvorni nazarda tutadi. Shu maʼnoda ular 
maʼmuriy, jinoiy va fuqarolik ishlari shaklida 
tasniflanadi (Li, 2008).

Ilmiy va oʻquv adabiyotlarida yuridik jara-
yonning quyidagi belgilari koʻrsatiladi:

−	 har qanday yuridik jarayon bosqichlar-
dan iborat boʻladi (Malko, 1995);

−	 unda huquqiy taʼsir qilish davrlari yoki 
protsessual ish yuritish tartibi mavjud;

−	 davlat-hokimiyati subyekti ishtirok eti-
shi majburiy (Sorokin, 1972);

−	 jarayon dinamik tabiatga ega, yaʼni bu har 
doim oʻz vaqtida qaytalanadigan faoliyatdir;

−	 yuridik jarayon huquqiy tabiatga va 
samaradorlikka ega;

−	 yuridik jarayon izchillikka ega, huquqiy 
tartibga solinadi, aloqadorlik, maqsadga 
muvofiqlik xususiyatlariga ega (Gorshenev, 
1985);

−	 yuridik jarayon faqat “boshqaning 
manfaati”ga xizmat qiladi, shuning uchun 
uning ishtirokchilari liderlarga va bevosita 
manfaatdorlarga boʻlinadi (Gorshenev, 
1985).

Budjet jarayoni yuridik jarayonning 
barcha belgilarini oʻzida qamrab oladi, lekin 
oʻziga xos boʻlgan xususiyatlari ham mavjud. 
Xususan, jarayon ishtirokchilarining maxsus 
obyekti va subyektlari tarkibi, budjet huquqiy 
munosabatlarini vujudga keltiradigan maxsus 
yuridik faktlar, bosqichlarga boʻlinish va ho-
kazolar.

M.V. Karasevaning (2003) fikriga koʻra, 
budjet jarayoni – noyob hodisa, chunki u 
yagona qonun – kelgusi moliyaviy yil uchun 
budjet qonunini shakllantirish va ijro etishga 
xizmat qiladigan yagona yuridik jarayon. Bun-
dan tashqari, bunday qonun barqaror emas, 
chunki u har safar faqat bitta kalendar yil 

uchun amal qiladi. Budjet jarayoni, maʼlum bir 
qonunga xizmat qiladigan boshqa protsessual 
shakllardan farqli oʻlaroq, bir vaqtning oʻzida 
har yili paydo boʻladigan budjet qonunining 
(qarorining) shakllanishi va bajarilishini 
taʼminlaydigan oʻziga xos protsessual shakl-
dir. Shu maʼnoda budjet jarayoni – budjet 
toʻgʻrisidagi qonunning (qarorning) yagona 
protsessual shakli (Tsvetova, 2015) deyish 
mumkin.

Ushbu muallifning fikrlari hech kimda 
shubha-gumonni uygʻotmaydi, darhaqiqat, 
budjet jarayoni boshqa turdagi jarayonlardan 
farq qiladi. Na jinoyat, na fuqarolik protsessi 
biron-bir normativ hujjatlarning qabul qi-
linishi va bajarilishini taʼminlamaydi, faqat 
jinoyat ishlarini tergov qilish va sudda koʻrib 
chiqish, shuningdek, sud qarorlarini tayyor-
lash, qabul qilish va ijro etishga qaratiladi. 
Maʼmuriy jarayon jinoiy va fuqarolik jarayon-
lariga nisbatan kam rivojlangan va uning turli 
talqinlari mavjud. Biroq maʼmuriy jarayon 
ham, jinoiy va fuqarolik jarayonlari ham 
budjet jarayonidan tubdan farq qiladi, chunki 
ularning hech biri yagona qonunni (qarorni) 
qabul qilish va ijro etishning protsessual 
shakli boʻla olmaydi.

Budjet jarayoni davlatning budjet faoliyati 
asosini tashkil etadi, bunda davlat, uning 
organlari va mansabdor shaxslarining bud-
jet daromadlarini shakllantirish (budjetni 
rejalashtirish va hisoblash), xarajatlar maj-
buriyatlarini belgilash, budjet xarajatlarini 
rejalashtirish va amalga oshirish, budjetni 
moliyalashtirish manbalaridan daromadlarni 
taʼminlash, kamomadni, davlat va munitsipal 
qarzlarni toʻlash, budjet nazoratini amalga 
oshirish harakatlarini amalga oshiradi (Kova-
leva, 2007).

Oʻzbekiston Respublikasi budjeti jarayoni-
da iqtisodiy, huquqiy va siyosiy jihatlar bir-bi-
ri bilan chambarchas bogʻlanib ketadi. Budjet 
jarayoni mamlakatimiz budjet siyosatining 
ajralmas qismi boʻlib, uning samaradorligi 
budjet jarayonini huquqiy tartibga solish da-
rajasi bilan belgilanadi. Budjet jarayonining 
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mazmuni mamlakatning davlat tuzilishi va 
uning budjet tizimi, tegishli davlat hokimiyati 
va boshqaruvi organlarining budjet vakolatla-
ri bilan aniqlanadi.

Budjet jarayonining mohiyati masalasi 
katta nazariy va amaliy ahamiyatga ega, shu-
ning uchun doim turli ilmiy hamjamiyatlar, 
birinchi navbatda, iqtisodiy va yuridik fan 
vakillarining diqqat markazida turadi.

Baʼzi iqtisodiy ilmiy adabiyotlarda budjet 
jarayoni shunday taʼriflanadiki, u budjetni 
shakllantirish va ijro etishning ketma-ket 
bosqichlari toʻplamini, uni ishlab chiqish 
paytidan boshlab ijro hisoboti tasdiqlangun-
ga qadar davlat va mahalliy hokimiyat organ-
larining funksiyalarini taʼminlash, undan sa-
marali foydalanish uchun markazlashtirilgan 
kassa fondini (davlat yoki shahar budjeti) 
yaratish maqsadiga boʻysunadi (Yusupov, 
2021).

AQSh iqtisodchi olimi William Mark Cra-
in fikriga koʻra, davlat budjeti daromadlarni 
toʻplash va olingan mazkur daromadlarni 
sarflash boʻyicha rasmiy kelishuv hisobla-
nadi. Koʻpgina siyosiy tizimlarda “budjet” 
soliq qonunchiligini hamda muayyan das-
tur uchun xarajatlar darajasini belgilovchi 
siyosiy kelishuvlar jamlanmasi hisoblanadi. 
Shu sababli uning fikriga koʻra, budjet ja-
rayoni – siyosatchilar tomonidan mazkur 
daromadlar va xarajatlar kelishuvini tuzish, 
qabul qilish va ijro etilishida foydalaniladi-
gan tartib va jarayonlar majmuasidan ibo-
rat. Boshqa bir AQShlik olim Robb Shawe 
(2023) fikriga koʻra, tashkilotchi menejer-
lar va siyosatchilar budjetdan hisobdorlik 
va qarorlar qabul qilish uchun foydalanadi. 
Unga koʻra, budjet jarayoni maʼlum bir 
subyekt yoki strategik reja maqsadlarida 
resurslarni taqsimlashni oʻz ichiga olgan 
jarayon hisoblanadi.

Yirik iqtisodchi olim, uzoq yillar davomida 
Harvard universiteti iqtisod fakultetini bosh-
qargan Artur Smit oʻzining “AQShda budjet 
jarayoni” asarida budjet jarayonini doimiy 
davom etuvchi olti bosqichdan iborat jarayon 

deb ataydi. Uning fikricha, mazkur jarayon 
quyidagi bosqichlardan iborat:

1) siyosiy maqsadlarni aniqlashtirib olish;
2) rejalashtirish;
3) dasturlashtirish;
4) budjetni tuzish va qabul qilish;
5) budjetni ijro etish;
6) budjetni tahlil qilish. 
Germaniyalik olim Jürgen Von Hagen fikriga 

koʻra, budjet jarayonini toʻrt bosqichga ajratish 
mumkin. Birinchi bosqich – ijroiya hokimiyati 
tomonidan rejalashtirish bosqichi (“executive 
planning stage”). Mazkur bosqich tegishli mo-
liyaviy yildan 1 yil avval boshlanadi va qonun 
chiqaruvchi organga budjet loyihasi taqdim 
etish bilan yakunlanadi. Ikkinchi bosqich – qo-
nun chiqaruvchi organ tomonidan tasdiqlash 
bosqichi (“legislative approval stage”). Unda 
budjet loyihasiga oʻzgartirishlar kiritiladi va 
mazkur bosqich budjet toʻgʻrisida qonun qabul 
qilinishi bilan yakunlanadi. Uchinchi bosqich 
– ijroiya organi tomonidan amalga oshirish 
bosqichi (“executive implementation stage”). 
U budjet qonuni amal qiladigan moliya yilini 
qamrab oladi. Toʻrtinchi bosqich – hisobot 
bosqichi (“ex post accountability stage”). Unda 
budjetning auditorlar tomonidan qonunchi-
likda belgilangan daromadlar va xarajatlarga 
mosligi tekshiruvdan oʻtkaziladi.

Iqtisodiy Hamkorlik va Taraqqiyot Tash-
kiloti (IHTT)ga aʼzo mamlakatlarning budjet 
jarayoni tadqiq qilinganda quyidagi 5 ta umu-
miy bosqich mavjud ekanligi aniqlandi.

Birinchi bosqichda ijro etuvchi organ 
budjet loyihasini tayyorlaydi va uni qonun 
chiqaruvchi organga taqdim etadi. Bu 
odatda ikki bosqichli jarayon boʻladi, yaʼni 
mamlakat Iqtisodiyot va moliya vazirligi 
yoki shunga oʻxshash idora tomonidan bud-
jet loyihasi tayyorlanadi hamda unga davlat 
xarajatlari va mahalliy xarajatlari kiritiladi, 
soʻngra u Vazirlar Mahkamasi tomonidan 
tasdiqlanadi.

Ikkinchi bosqich parlament bosqichi boʻlib, 
unda budjet loyihasi parlament qoʻmitalarida 
muhokamadan oʻtadi va qabul qilinadi.
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Uchinchi bosqich budjetni ijro etish 
bosqichi boʻlib, parlament tomonidan qabul 
qilingan budjet ijro etuvchi organ – davlat 
idoralari tomonidan ijro etiladi.

Toʻrtinchi bosqich budjet ijrosining par-
lament nazorati bosqichi hisoblanadi, maz-
kur bosqich moliya yili davomida ham mo-
liya yili yakunlanganidan keyin oʻtkazilishi 
mumkin. Parlament nazorati bosqichi 
ijroiya organi tomonidan taqdim qilingan 
hisobotlarni koʻrib chiqish va tasdiqlashni 
oʻz ichiga oladi. 

Beshinchi bosqich – mustaqil tashqi audit 
bosqichi. Bunda yillik budjetning samarador-
ligi tahlil qilinadi.

AQShning budjet jarayoni yagona qonun 
hujjatida bayon qilinmagan. Mazkur davlat-
ning budjet jarayoni boʻyicha qonunchiligini 
oʻrganib chiqadigan boʻlsak, ushbu jarayonni 
amalga oshirish turli qonun hujjatlari bilan 
tartibga solinishini koʻrish mumkin. AQSh 
Konstitutsiyasida mamlakat federal budjeti 
sohasida, jumladan, uning xarajatlari va 
soliq sohasida roli koʻrsatib oʻtilgan. Masa-
lan, Konstitutsiyaning 1-moddasi 9-boʻlimi 
7-bandida alohida ikkita band mavjud 
– Assignovaniya toʻgʻrisida va hisobotlar 
toʻgʻrisida. Mazkur qoidalarga koʻra, hech 
qanday mablagʻ mamlakat xazinasidan 
qonun orqali amalga oshiriladigan assigno-
vaniyasiz olinishi mumkin emas. Vaqti-vaqti 
bilan davlat mablagʻlarini daromadlari va 
xarajatlari boʻyicha doimiy hisobot eʼlon 
qilib borilishi kerak. Ammo Konstitutsiyada 
mazkur vakolatlar qanday amalga oshirilishi 
bevosita nazarda tutilmagan, shuningdek, 
budjet masalalari boʻyicha mamlakat prezi-
dentining roli ham bevosita nazarda tutil-
magan. 1921-yilda qabul qilingan Budjet va 
hisobot qonuni (Budget and Accounting Act 
1921) Prezident va ijro etuvchi organning 
budjet vakolatlarini aniqlashtirib berdi. Maz-
kur qonun doirasida Prezident bilan budjet 
loyihasini tayyorlashda faoliyat yurituvchi 
Boshqaruv va budjet ofisi (Office of Mana-
gement and Budget) nomli agentlik tuziladi. 

Shuningdek, mazkur qonun bilan davlatning 
budjet faoliyatini nazorat qiluvchi mustaqil 
idora – Davlat hisobot ofisi (the Government 
Accountability Office) tashkil etildi. Budjet va 
hisobot qonuni (Budget and Accounting Act 
1921) AQSh prezidentiga Kongressga fede-
ral budjet loyihasini taqdim etish vakolatini 
beradi. Qonun chiqaruvchi organning budjet 
sohasidagi vakolatlarini tartibga solish maq-
sadida 1974-yildagi AQSh Kongressining 
budjet va konfiskatsiyalar boʻyicha nazorati 
toʻgʻrisida qonun (Congressional Budget and 
Impoundment Control Act of 1974) qabul 
qilingan. Mazkur qonun AQSh Kongressining 
budjet jarayonidagi vakolatlarini belgilab 
beradi. Bunga koʻra, Kongress oʻzining bud-
jet tadqiqot maʼlumotlarini yigʻish uchun 
Kongressning budjet idorasi (Congressional 
Budget office)ni tashkil etish va budjet ma-
salalarini hal qilish uchun Vakillar palatasi 
va Senatda doimiy qoʻmitalar tashkil etish 
vakolatiga ega boʻldi.

Yuqoridagilardan koʻrinib turibdiki, AQSh 
budjet jarayoni federal budjetni tayyorlash, 
tasdiqlash, ijro etish va nazoratni amalga 
oshirishni tartibga soladigan bir qancha 
qonun hujjatlariga asoslangan hamda ijro 
etuvchi va qonun chiqaruvchi organ oʻrtasida 
hamkorlikni talab qiluvchi murakkab tizim 
hisoblanadi.

Osiyo davlati hisoblanmish Yaponiyada 
ham budjet jarayoni xuddi AQShdagi budjet 
jarayoniga oʻxshash hisoblanadi. Ishi Hiromit-
su fikriga koʻra, Yaponiyada budjet jarayoni 
quyidagi bosqichlarga boʻlinishi mumkin:

1) budjetni tayyorlash va uni parlamentga 
taqdim etish;

2) parlamentda koʻrib chiqish;
3) budjetni ijro etish va budjet auditini 

oʻtkazish.
Respublikamiz budjet jarayoni quyidagi 

bosqichlarga ajratiladi: 1) budjetni tayyor-
lash, koʻrib chiqish, qabul qilish va tasdiqlash; 
2) budjetni budjet mablagʻlarini oluvchilarga 
yetkazish; 3) budjet ijrosi va uning ijrosini 
nazorat qilish; 4) budjet ijrosi toʻgʻrisidagi 
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hisobotni tayyorlash va tasdiqlash. Ammo 
fikrimizcha, budjetni budjet mablagʻlarini 
oluvchilarga yetkazishni alohida bosqich 
sifatida ajratish Oʻzbekiston Respublikasi 
Budjet kodeksi 16-bobi normalariga toʻliq 
mos kelmaydi, bunda ushbu bosqich budjet 
jarayonining mustaqil bosqichi sifatida 
belgilanmagan, balki budjetni tuzish, koʻrib 
chiqish, qabul qilish va tasdiqlash bosqichiga 
kiritilgan. Bundan tashqari, alohida bos-
qichlarning mazmuni biroz tushuntirishni 
talab qiladi. Xususan, ular budjet ijrosi 
ustidan nazorat qilishni uchinchi bosqich 
sifatida chiqarib tashlashni talab qiladi, 
chunki taʼkidlanganimizdek, nazorat budjet 
jarayonining barcha bosqichlariga xos, yaʼni 
toʻrtinchi bosqich Oʻzbekiston Respubli-
kasi Budjet kodeksining “Budjet hisobi va 
hisobotini yuritish tartibi” deb nomlangan 
24-bobida va “Davlat budjetining va davlat 
maqsadli jamgʻarmalari budjetlarining ijrosi 
toʻgʻrisidagi hisobotlarni tasdiqlash” deb 
nomlangan 25-bobida nazarda tutilgan nor-
malarda aynan shu mazmun aks etgan. 

Shunday qilib, Oʻzbekiston Respublikasi 
budjet jarayonining uch bosqichi mavjud:

1) budjetni tayyorlash, koʻrib chiqish, qa-
bul qilish va tasdiqlash;

2) budjet ijrosi;
3) budjet hisobi va hisobotini yuri-

tish, tashqi audit va davlat budjeti ijrosi 
toʻgʻrisidagi yillik hisobotni baholash, budjet 
ijrosi toʻgʻrisidagi hisobotni koʻrib chiqish va 
tasdiqlash.

Budjet jarayonining ushbu bosqichlari 
doimiy, takrorlanadigan va izchil bir-birini 
almashtiradi. Bir bosqichni yakunlash bud-
jet jarayonining boshqa bosqichining sharti 
va boshlanishidir. Oʻzbekiston Respublikasi 
Budjet kodeksining 2-bobi Oʻzbekiston 
Respublikasida budjet jarayoni ushbu 
bosqichlarining har birini oʻrganishga 
bagʻishlangan.

Oʻzbekistonda budjet jarayonida nazo-
ratning huquqiy mexanizmlari yetarlicha 
aniq belgilab qoʻyilmagan. Budjet kodeksi 

nazoratni budjet jarayonining alohida bos-
qichi sifatida emas, balki barcha bosqichlar-
ga xos umumiy jarayon sifatida belgilagan. 
Amaliyotda esa quyidagi muammolar kuza-
tiladi:

parlament nazorati cheklangan;
mustaqil tashqi audit tizimida bo‘shliqlar 

mavjud;
davlat maqsadli jamg‘armalari mablag‘-

larining sarflanishi ustidan ochiq nazorat 
yetarli emas;

budjet ijrosi bo‘yicha hisobotlar o‘z vaqti-
da yoki to‘liq shaklda taqdim etilmaydi.

Bu esa huquqiy noaniqliklar va tartib-
taomillarni amalda bir xil qoʻllamaslikka olib 
kelmoqda.

Davlat qarzining tez oʻsishi – nazoratning 
sustligidan dalolat.

2024-yil yakunida davlat qarzi 40,2 mlrd 
dollarga yetdi.

2025-yil 1-iyul holatida esa 43,3 mlrd 
dollar.

Bu darajadagi oʻsish nazorat mexanizmla-
rining huquqiy jihatdan yetarlicha samarali 
emasligini koʻrsatadi.

Tadqiqot natijalari asosida Oʻzbekiston 
Respublikasi Budjet kodeksining amaldagi 
tahririda budjet jarayoni bosqichlarini yanada 
aniqlashtirish zarurligi asoslantirildi hamda 
budjet jarayonining alohida bosqichlariga 
xos mezonlarni chuqur tahlil qilish natijasida 
quyidagi uch bosqichni belgilash taklif etildi:

–  Oʻzbekiston Respublikasi budjet tizimi 
budjetlarini tuzish, koʻrib chiqish, qabul qilish 
va tasdiqlash;

– budjet ijrosi;
– budjet hisobi va hisobotini yuritish, tashqi 

audit va davlat budjetining ijrosi toʻgʻrisidagi 
yillik hisobotni baholash, Oʻzbekiston Res-
publikasi budjet tizimi budjetlarining ijrosi 
toʻgʻrisidagi hisobotlarni koʻrib chiqish va 
tasdiqlash.

Taklif etilayotgan mazkur bosqichlar 
Oʻzbekiston Respublikasi budjet tizimining 
barcha darajalarida budjet jarayoniga tatbiq 
etilishi asoslantirildi. 
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Аннотация. В статье рассматриваются научно-теоретические и практические аспекты 
внедрения международных стандартов в финансовую систему Республики Узбекистан в 
контексте глобальных экономических преобразований и интеграционных процессов. Цель 
исследования состоит в комплексном определении влияния гармонизации национального 
законодательства, финансовых институтов и механизмов регулирования с международными 
нормами на устойчивое развитие экономики и повышение конкурентоспособности страны 
на мировом финансовом рынке. Актуальность темы обусловлена возрастающей ролью 
международных стандартов в обеспечении прозрачности, подотчётности и доверия со 
стороны иностранных инвесторов, а также необходимостью повышения эффективности 
функционирования банковского и финансового секторов. В условиях активных реформ 
и либерализации экономики Узбекистана особое значение приобретает приведение 
национальной нормативно-правовой базы и системы финансового контроля в соответствие 
с международными требованиями и передовой практикой. В ходе исследования применялись 
методы сравнительного и системного анализа, нормативно-правового подхода, а также 
статистические методы оценки динамики реформ и количественного анализа показателей 
финансового сектора. Такой комплексный подход позволил выявить ключевые тенденции, 
закономерности и проблемы внедрения международных стандартов в национальную практику. 
Основное внимание уделено процессу адаптации стандартов международной финансовой 
отчётности (IFRS), принципов банковского надзора (Basel III) и механизмов противодействия 
отмыванию доходов и финансированию терроризма (FATF). Проведён анализ влияния данных 
инструментов на устойчивость банковской системы, улучшение корпоративного управления 
и повышение прозрачности финансовых потоков. Полученные результаты показывают, что 
применение международных стандартов способствует укреплению доверия инвесторов, 
снижению системных рисков, повышению финансовой дисциплины и постепенной интеграции 
Узбекистана в мировое экономическое пространство. В то же время выявлены определённые 
институциональные, методологические и кадровые трудности, препятствующие полной 
реализации международных требований. Практическая значимость исследования заключается 
в возможности использования предложенных автором выводов и рекомендаций при 
совершенствовании финансового законодательства, разработке стратегий реформирования 
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финансового рынка, а также при формировании программ подготовки и повышения 
квалификации специалистов финансового сектора.

Ключевые слова: финансовая система, международные стандарты, гармонизация, 
прозрачность, банковский надзор, финансовая отчётность, экономические реформы

XALQARO STANDARTLAR VA ULARNING OʻZBEKISTON MOLIYAVIY TIZIMIGA 
INTEGRATSIYASI

Avezova Eleonora Paraxatovna, 
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi oʻqituvchisi,
yuridik fanlar boʻyicha falsafa doktori

Annotatsiya. Maqolada global iqtisodiy oʻzgarishlar hamda integratsion jarayonlar kontekstida 
Oʻzbekiston Respublikasi moliyaviy tizimiga xalqaro standartlarni joriy etishning ilmiy-nazariy va 
amaliy jihatlari koʻrib chiqiladi. Tadqiqotning maqsadi milliy qonunchilik, moliyaviy institutlar va 
tartibga solish mexanizmlarini xalqaro meʼyorlar bilan uygʻunlashtirishning iqtisodiyotning barqaror 
rivojlanishiga va mamlakatning jahon moliya bozoridagi raqobatbardoshligini oshirishga taʼsirini 
kompleks ravishda aniqlashdan iborat. Mavzuning dolzarbligi xalqaro standartlarning shaffoflikni, 
hisobdorlikni va xorijiy investorlar ishonchini taʼminlashdagi oʻsib borayotgan roli, shuningdek, bank va 
moliya sektorlarining samaradorligini oshirish zarurati bilan belgilanadi. Oʻzbekiston iqtisodiyotini faol 
isloh qilish va liberallashtirish sharoitida milliy normativ-huquqiy baza hamda moliyaviy nazorat tizimini 
xalqaro talablar, ilgʻor amaliyotga muvofiqlashtirish alohida ahamiyat kasb etadi. Tadqiqot davomida 
qiyosiy va tizimli tahlil, normativ-huquqiy yondashuv, shuningdek, islohotlar dinamikasini baholashning 
statistik usullari va moliya sektori koʻrsatkichlarining miqdoriy usullari qoʻllandi. Ushbu kompleks 
yondashuv xalqaro standartlarni milliy amaliyotga joriy etishdagi asosiy tendensiyalar, qonuniyatlar va 
muammolarni aniqlash imkonini berdi. Asosiy eʼtibor Xalqaro moliyaviy hisobot standartlari (IFRS), bank 
nazorati tamoyillari (Basel III) hamda daromadlarni legallashtirish va terrorizmni moliyalashtirishga 
qarshi kurashish (FATF) mexanizmlarini moslashtirish jarayoniga qaratilgan. Ushbu vositalarning bank 
tizimi barqarorligiga, korporativ boshqaruvni yaxshilash va moliyaviy oqimlarning shaffofligini oshirishga 
taʼsiri tahlil qilindi. Olingan natijalar shuni koʻrsatadiki, xalqaro standartlarni qoʻllash investorlar 
ishonchini mustahkamlashga, tizimli xatarlarni kamaytirishga, moliyaviy intizomni kuchaytirish va 
Oʻzbekistonning jahon iqtisodiy makoniga bosqichma-bosqich integratsiyalashuviga yordam beradi. 
Shu bilan birga, xalqaro talablarni toʻliq amalga oshirishga toʻsqinlik qilayotgan ayrim institutsional, 
metodologik va kadrlar bilan bogʻliq muammolar ham aniqlandi. Tadqiqotning amaliy ahamiyati 
muallif tomonidan ishlab chiqilgan xulosa va tavsiyalarni moliya qonunchiligini takomillashtirishda, 
moliya bozorini isloh qilish strategiyalarini ishlab chiqishda, shuningdek, moliya sohasi mutaxassislarini 
tayyorlash va malakasini oshirish dasturlarini shakllantirishda qoʻllash imkoniyatida namoyon boʻladi.

Kalit soʻzlar: moliyaviy tizim, xalqaro standartlar, uygʻunlashtirish, shaffoflik, bank nazorati, 
moliyaviy hisobot, iqtisodiy islohotlar

INTERNATIONAL STANDARDS AND THEIR INTEGRATION INTO THE FINANCIAL SYSTEM 
OF UZBEKISTAN

Avezova Eleonora Parakhatovna, 
Lecturer at the Department of Administrative and Financial Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law, 
Tashkent State University of Law

Abstract. The article examines the scientific-theoretical and practical aspects of implementing 
international standards in the financial system of the Republic of Uzbekistan in the context of global 
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Введение
Современная мировая экономика 

переживает этап глубокой системной 
трансформации, в которой глобализация 
финансовых рынков и усиление междуна-
родных требований к прозрачности биз-
неса становятся ключевыми факторами 
устойчивого развития. Международные 
стандарты финансовой отчётности (IFRS), 
Базельские принципы банковского над-
зора (Basel III) и рекомендации Группы 
разработки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег (FATF) формируют уни-
версальный язык финансовой коммуника-
ции, обеспечивая сопоставимость данных, 
доверие инвесторов и прозрачность 
корпоративного управления (Artemenkov 
et al., 2024).

В этих условиях адаптация нацио-
нальных финансовых систем к между-
народным нормам становится не просто 

элементом экономической политики, а 
стратегической необходимостью. Для Рес
публики Узбекистан, находящейся в фазе 
активной модернизации и структурных 
реформ, данный процесс приобретает осо-
бую значимость. Либерализация валют-
ного рынка, приватизация банковского 
сектора, расширение доступа к мировым 
финансовым ресурсам и развитие фон-
дового рынка формируют объективную 
потребность в создании нормативно-пра-
вовой базы, сопоставимой с международ-
ными стандартами (Haydarov, 2025).

Таким образом, актуальность темы 
исследования определяется тем, что 
интеграция международных стандар-
тов в финансовую систему Узбекистана 
представляет собой ключевой фактор 
устойчивого развития, привлечения инве-
стиций и укрепления доверия со стороны 
внутренних и внешних участников рынка. 

economic transformations and integration processes. The purpose of the research is to comprehensively 
determine the impact of harmonizing national legislation, financial institutions, and regulatory 
mechanisms with international norms on the sustainable development of the economy and increasing 
the country’s competitiveness in the global financial market. The relevance of the topic is due to the 
growing role of international standards in ensuring transparency, accountability, and trust from foreign 
investors, as well as the need to improve the efficiency of the banking and financial sectors. In the 
context of active reforms and liberalization of Uzbekistan’s economy, bringing the national regulatory 
framework and financial control system in line with international requirements and best practices is of 
particular importance. The study used methods of comparative and system analysis, a regulatory and 
legal approach, as well as statistical methods for assessing the dynamics of reforms and quantitative 
analysis of financial sector indicators. Such a comprehensive approach made it possible to identify the 
main trends, patterns, and problems of implementing international standards in national practice. The 
main focus is on the process of adapting International Financial Reporting Standards (IFRS), Banking 
Supervision Principles (Basel III), and Mechanisms for Combating Money Laundering and Terrorism 
Financing (FATF). An analysis of the impact of these instruments on the stability of the banking system, 
improving corporate governance, and increasing the transparency of financial flows was conducted. 
The obtained results show that the application of international standards contributes to strengthening 
investor confidence, reducing systemic risks, improving financial discipline, and gradually integrating 
Uzbekistan into the global economic space. At the same time, certain institutional, methodological, 
and personnel difficulties have been identified that hinder the full implementation of international 
requirements. The practical significance of the research lies in the possibility of using the conclusions 
and recommendations proposed by the author in improving financial legislation, developing strategies 
for reforming the financial market, as well as forming programs for training and advanced training of 
specialists in the financial sector.

Keywords: financial system, international standards, harmonization, transparency, banking 
supervision, financial reporting, economic reforms
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Это не просто вопрос нормативного соот-
ветствия, это – фундаментальная состав-
ляющая стратегической трансформации 
экономической модели страны.

Цель данного исследования заклю-
чается в комплексном и всестороннем 
изучении процессов интеграции меж-
дународных стандартов финансовой 
отчётности и регулирования (IFRS, Basel 
III, FATF) в финансовую систему Республи-
ки Узбекистан, а также в выявлении их 
влияния на устойчивость, прозрачность и 
правовую предсказуемость национальной 
экономики.

Особенностью поставленной цели 
является необходимость не только нор-
мативно-правового анализа, но и институ-
ционально-экономического осмысления 
происходящих преобразований. Исследо-
вание направлено на понимание того, как 
международные стандарты становятся 
инструментом не просто бухгалтерского 
учёта, а системного управления рисками, 
укрепления инвестиционного климата и 
модернизации финансового надзора.

Поставленная цель предполагает 
решение ряда взаимосвязанных задач, 
которые формируют внутреннюю логику 
исследования:

провести ретроспективный анализ 
формирования нормативно-правовой 
базы Узбекистана, регулирующей переход 
к международным стандартам;

рассмотреть институциональные и ор-
ганизационные условия внедрения IFRS, 
Basel III и FATF, включая оценку готовно-
сти государственных институтов, банков 
и корпоративного сектора;

выявить ключевые проблемы адапта-
ции национального законодательства к 
международным нормам, в том числе пра-
вовые коллизии, пробелы и дублирование 
полномочий регулирующих органов;

проанализировать влияние внедрения 
международных стандартов на динами-
ку ключевых финансовых показателей 

(капитализацию, ликвидность, уровень 
рисков, качество отчётности).

Таким образом, цель и задачи иссле-
дования выстроены в единую аналити-
ческую цепочку, которая позволяет не 
только описать состояние внедрения меж-
дународных стандартов, но и раскрыть 
механизмы их воздействия на финансо-
вую устойчивость и институциональную 
модернизацию.

Проблематика внедрения между-
народных стандартов в национальные 
финансовые системы является предметом 
активных научных дискуссий на протяже-
нии последних двух десятилетий. Зару-
бежные исследования подчёркивают, что 
гармонизация финансовой отчётности 
способствует интеграции развивающих-
ся стран в мировую экономику, создаёт 
условия для роста доверия иностранных 
инвесторов и повышения устойчивости 
финансовых институтов (Artemenkov et 
al., 2024; Khajimuratov, 2020). Согласно ре-
зультатам аналитических работ, переход 
на международные стандарты финансо-
вой отчётности позволяет обеспечить со-
поставимость данных между различными 
экономическими юрисдикциями, снизить 
риск информационной асимметрии и 
увеличить прозрачность корпоративного 
сектора (Haydarov, 2025). 

В отечественной научной среде внима-
ние уделяется, прежде всего, прикладным 
аспектам внедрения IFRS в контексте фор-
мирования благоприятного инвестицион-
ного климата и совершенствования кор-
поративного управления. Так, Ergasheva 
(2024) подчёркивает значение внедрения 
международных стандартов для повыше-
ния прозрачности отчётности и доверия 
инвесторов, тогда как Davlyatovа (2025) 
рассматривает переход к IFRS как элемент 
долгосрочной финансовой стратегии 
государства.	Исследования отечествен-
ных авторов (Ashurova & Pardaeva, 2022) 
акцентируют внимание на проблемах ин-
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ституциональной готовности бухгалтер-
ского учёта, недостатке профессиональ-
ных кадров и фрагментарности норма-
тивной базы. Несмотря на значительный 
объём как зарубежных, так и отечествен-
ных исследований, остаётся нерешённым 
вопрос системной оценки эффективности 
внедрения международных стандартов 
именно в условиях Узбекистана, где эко-
номическая трансформация имеет ком-
плексный и многоуровневый характер.

Материалы исследования формируют 
основу эмпирического и нормативного 
анализа, позволяя рассматривать процесс 
внедрения международных стандартов в 
динамике и многоуровневом контексте.

Нормативно-правовую базу составля-
ют: постановление Президента Республи-
ки Узбекистан от 24 февраля 2020 года 
№ ПП–4611 «О дополнительных мерах по 
переходу на международные стандарты 
финансовой отчётности», определяющее 
механизм и поэтапность внедрения IFRS; 
Закон Республики Узбекистан «О бух-
галтерском учёте» (в ред. от 13 апреля 
2016 г. № ЗРУ-404), который закрепляет 
правовые основы ведения учёта и от-
чётности; постановление Президента от  
12 мая 2020 года № УП–5992 «О Стра-
тегии реформирования банковской 
системы Республики Узбекистан на 
2020–2025 годы» – ключевой документ, 
регламентирующий внедрение Basel III; 
нормативные акты Министерства фи-
нансов, Центрального банка, Агентства 
по развитию аудиторской деятельности 
и Налогового комитета; международные 
источники, включая отчёты Международ-
ного валютного фонда (IMF), Всемирного 
банка, Европейского банка реконструкции 
и развития (EBRD), а также публикации 
международных аудиторских компаний 
(Deloitte, PwC, KPMG, EY); аналитические 
материалы и статистика рейтинговых 
агентств (Moody’s, Fitch, Standard & Poor’s), 
данные по уровню прозрачности кор-

поративной отчётности и динамике 
инвестиционной активности; научные 
публикации отечественных и зарубежных 
исследователей, индексируемые в базах 
Scopus, Web of Science, EBSCO и Google 
Scholar. Использование этих источников 
позволило провести анализ не только 
с юридической и экономической, но и 
с институциональной точки зрения, а 
также отразить эволюцию финансового 
регулирования в Узбекистане в контексте 
глобальных тенденций.

Особое внимание уделено офици-
альным статистическим данным Цен-
трального банка Республики Узбекистан, 
Министерства финансов и экономики и 
Национального комитета по статисти-
ке, которые позволили количественно 
оценить эффект реформ. Таким образом, 
материал исследования сочетает норма-
тивный, аналитический и статистический 
уровни, обеспечивая его комплексный 
характер.

Методологическая основа исследова-
ния строится на сочетании комплексного, 
междисциплинарного и сравнительно-
аналитического подходов, что позволяет 
рассматривать внедрение международ-
ных стандартов как динамичный процесс, 
затрагивающий правовые, институци-
ональные и экономические аспекты. 
Такой подход обеспечивает целостное 
понимание реформ и их взаимосвязи с 
развитием финансовой системы страны. 
Исследование базируется на принципах 
системности и комплексности, согласно 
которым процесс гармонизации стан-
дартов рассматривается как единая 
структура, включающая правовые нормы, 
организационные механизмы и экономи-
ческие эффекты. Это позволяет анализи-
ровать не только отдельные результаты 
преобразований, но и их влияние на всю 
финансовую экосистему Узбекистана.

Важную роль играет сравнитель-
но-правовой анализ, применённый для 
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сопоставления опыта Узбекистана с 
другими странами постсоветского про-
странства, что позволило выявить как 
общие закономерности внедрения между-
народных стандартов, так и особенности 
национальной модели. Использование 
нормативно-правового метода обеспечи-
ло обнаружение пробелов и несогласован-
ностей в действующем законодательстве, 
а институциональный анализ позволил 
оценить готовность государственных ор-
ганов к эффективной реализации реформ. 
Применение данных методологических 
инструментов дало возможность перейти 
от описательного уровня к аналитиче-
скому, определить закономерности и 
наметить перспективные направления 
развития финансового сектора в условиях 
интеграции с международной системой 
регулирования.

Основная часть
После принятия постановления 

Президента Республики Узбекистан от 
24 февраля 2020 года № ПП–4611 Мини-
стерством финансов был утверждён на-
циональный план поэтапного внедрения 
международных стандартов финансовой 
отчётности (IFRS), включающий поэтап-
ную подготовку кадров, модернизацию 
учётных систем и адаптацию норматив-
но-правовой базы. К 2024 году, по дан-
ным министерства, около 87 % крупных 
хозяйствующих субъектов и более поло-
вины коммерческих банков перешли на 
составление отчётности в соответствии с 
требованиями IFRS (Haydarov, 2025). Этот 
показатель отражает не только формаль-
ное внедрение стандартов, но и их функ-
циональное освоение в корпоративной 
практике.

Банковский сектор, являющийся клю-
чевым элементом финансовой системы, 
продемонстрировал устойчивый рост ба-
зовых показателей. Так, коэффициент до-
статочности капитала вырос с 13 % в 2020 
году до 16,2 % в 2024 году, что превысило 

минимальные нормативы, установленные 
Базельским комитетом. Параллельно 
наблюдается укрепление ликвидной по-
зиции банков: коэффициент ликвидности 
достиг уровня 1,12 при нормативе 1,0, что 
указывает на повышение способности 
банков выполнять обязательства даже 
при колебаниях рынка (International 
Monetary Fund, 2025).

Кроме того, за период 2020–2024 годов 
наблюдается улучшение структуры 
активов банков: доля проблемных кре-
дитов снизилась с 5,4 до 3,1 %, объём 
привлечённых иностранных инвестиций 
в банковский сектор увеличился почти 
вдвое, а средний индекс прозрачности фи-
нансовой отчётности (по данным рейтин-
говых агентств) повысился на 15 %. Всё 
это указывает на формирование нового 
уровня доверия к национальной финансо-
вой системе как со стороны внутренних, 
так и внешних участников рынка.

Реформы, направленные на гармони-
зацию национальных стандартов с меж-
дународными, привели к формированию 
более прозрачной и устойчивой архи-
тектуры финансового сектора страны. В 
результате реализации национального 
плана по внедрению IFRS и принципов 
Basel III были достигнуты значимые на-
учно-практические результаты, которые 
проявились в следующих направлениях:

повышении прозрачности корпора-
тивной отчётности и сопоставимости 
финансовых данных узбекских компаний 
с их международными аналогами, что 
упростило процесс проведения внешнего 
аудита и независимой оценки финансо-
вых рисков (Ergasheva, 2024);

укреплении доверия иностранных 
инвесторов, особенно в части банковских 
активов и корпоративных облигаций, что 
способствовало росту прямых инвестиций 
в финансовый сектор и увеличению числа 
международных кредитных рейтингов 
(World Bank, 2024);
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развитии рынка аудиторских и кон-
салтинговых услуг, ориентированных на 
применение международных стандартов. 
К 2024 году количество аудиторских 
организаций, аккредитованных по IFRS, 
увеличилось почти в два раза, а их доля в 
обслуживании крупных корпоративных 
клиентов превысила 60 %.

Таким образом, практические резуль-
таты проведённых реформ подтвержда-
ют, что адаптация международных стан-
дартов стала фундаментальным фактором 
институционального обновления финан-
совой системы Узбекистана. Повышение 
прозрачности, управляемости и доверия к 
финансовым институтам свидетельствует 
о постепенном переходе страны к модели 
открытой, интегрированной и ответ-
ственной экономики, соответствующей 
глобальным тенденциям развития.

Интеграция международных стандар-
тов в финансовую систему Республики 
Узбекистан представляет собой не только 
экономическую, но и институциональную 
трансформацию. Этот процесс выходит за 
рамки бухгалтерского учёта и затрагивает 
систему государственного управления, 
финансового надзора и корпоративного 
регулирования.

Проведённый анализ показывает, что 
международные стандарты (IFRS, Basel III, 
FATF) стали инструментом системного из-
менения культуры отчётности и прозрач-
ности бизнеса. Их внедрение способствует 
формированию единого информацион-
ного поля, обеспечивающего сопостави-
мость данных между национальными и 
зарубежными компаниями. Благодаря 
этому Узбекистан получает возможность 
более эффективно интегрироваться в 
глобальную экономику и международные 
финансовые рынки.

Однако сам по себе факт внедрения 
нормативных актов не гарантирует до-
стижения целей реформы. Необходима 
институциональная зрелость, выражаю-

щаяся в способности всех участников – от 
государственных органов до бизнеса и 
аудиторского сообщества – осознанно и 
ответственно применять принятые стан-
дарты. Следовательно, ключевая задача 
заключается не только в адаптации пра-
вовой базы, но и в создании устойчивой 
институциональной культуры соблюде-
ния стандартов, которая формируется 
через образование, профессиональную 
сертификацию и развитие корпоративной 
этики.

Таким образом, можно заключить, 
что успешная имплементация между-
народных стандартов требует баланса 
между нормативным, технологическим и 
кадровым развитием. Реформы, проводи-
мые в Узбекистане, уже демонстрируют 
положительную динамику, однако эффек-
тивность дальнейшей гармонизации бу-
дет зависеть от способности государства 
выстраивать долгосрочную стратегию 
институционального укрепления.

Анализ выявил, что, несмотря на ак-
тивную нормативную работу и поддержку 
международных институтов, переход к 
международным стандартам сопровожда-
ется рядом системных трудностей, кото-
рые можно сгруппировать по нескольким 
направлениям.

1. Кадрово-профессиональные барьеры
Острая нехватка специалистов, владе-

ющих методологией IFRS и международ-
ными принципами надзора, остаётся од-
ним из ключевых ограничений. По оцен-
кам Министерства финансов и экономики, 
только около 35 % бухгалтеров и аудито-
ров имеют соответствующую сертифика-
цию (ACCA, CPA, DipIFR). Это приводит к 
тому, что даже при наличии нормативных 
актов многие предприятия не в состоя-
нии корректно применять стандарты на 
практике. Необходимо развивать систему 
непрерывного профессионального обра-
зования и создать Национальный центр 
компетенций по МСФО, который мог бы 
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централизованно готовить и сертифици-
ровать специалистов.

2. Технологические и цифровые про-
блемы

Внедрение международных стандар-
тов невозможно без интеграции цифро-
вых платформ для автоматизированного 
обмена финансовой информацией между 
банками, налоговыми органами и надзор-
ными структурами. Однако отсутствие 
единой базы данных и несовместимость 
ИТ-систем разных ведомств препятствуют 
прозрачности и оперативности контроля. 
Проблема требует формирования единой 
цифровой экосистемы финансового над-
зора, построенной на принципах откры-
тых данных и кибербезопасности.

Таким образом, можно утверждать, что 
существующие трудности носят не столь-
ко технический, сколько институциональ-
ный характер. Их преодоление требует 
комплексного подхода, сочетающего нор-
мативную реформу, развитие кадрового 
потенциала и цифровую трансформацию.

Сравнительный анализ с зарубежным 
опытом

Для более глубокого понимания осо-
бенностей внедрения международных 
стандартов в Узбекистане важно обра-
титься к опыту стран, прошедших анало-
гичный путь, прежде всего Казахстана, 
Грузии и Азербайджана.

Казахстанский опыт демонстрирует, 
что успешное внедрение IFRS возможно 
только при сочетании законодательной 
реформы с системной подготовкой кад
ров. С 2006 года там функционирует 
Центр профессиональной сертификации 
бухгалтеров и аудиторов, а Министерство 
финансов совместно с международными 
партнёрами реализует программы по-
вышения квалификации. В результате 
доля компаний, полностью перешедших 
на IFRS, превысила 90 %, а казахстанские 
банки были признаны соответствующими 
требованиям Basel III уже к 2019 году.

Грузия пошла по пути цифрови-
зации: ещё в 2018 году был создан 
национальный портал электронных 
финансовых отчётов, интегрированный 
с налоговой и банковской системами. 
Это позволило минимизировать чело-
веческий фактор и обеспечить прозрач-
ность отчётности. В результате уровень 
доверия иностранных инвесторов к 
грузинским активам значительно вы-
рос, а страна улучшила свои позиции в 
рейтинге Doing Business по индикатору 
«Защита инвесторов».

Кроме того, анализ зарубежного опыта 
показывает, что все рассматриваемые 
страны добились устойчивого прогресса 
именно тогда, когда государство высту-
пало не только регулятором, но и коорди-
натором и партнёром бизнеса, создавая 
стимулы для добровольного внедрения 
международных стандартов.

Следовательно, для Узбекистана оп-
тимальной стратегией может стать ком-
бинированный подход: законодательная 
гармонизация, развитие образовательной 
и технологической базы, а также фор-
мирование общественного доверия к 
институтам финансового контроля. Такой 
подход обеспечит не только соответствие 
международным требованиям, но и укре-
пит позиции страны в мировой финансо-
вой архитектуре.

Заключение
Интеграция международных стандар-

тов в финансовую систему Республики 
Узбекистан является системным и стра-
тегическим процессом, направленным 
на построение устойчивой и конкуренто-
способной экономики. На основе прове-
дённого анализа можно сформулировать 
следующие выводы и предложения:

1.	 Международные стандарты (IFRS, 
Basel III, FATF) являются ключевыми эле-
ментами новой архитектуры финансового 
регулирования, обеспечивающей прозрач-
ность и доверие на рынке.
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2.	 Совершенствование законодатель-
ства должно осуществляться с учётом 
международных норм и практики надзо-
ра, включая унификацию терминологии и 
устранение противоречий между норма-
тивными актами.

3.	 Создание Национального центра 
компетенций по МСФО позволит систе-
матизировать подготовку кадров, обес
печить сертификацию специалистов и 
внедрить единые стандарты обучения.

4.	 Цифровизация отчётности необходи-
ма для повышения прозрачности и снижения 
операционных рисков. Следует разработать 
единую цифровую платформу для обмена 

финансовой информацией между банками, 
налоговыми и надзорными органами.

5.	 Институциональная координация 
между Центральным банком, Министер-
ством финансов и Государственным нало-
говым комитетом должна быть усилена 
посредством создания межведомственно-
го совета по финансовым стандартам.

В целом интеграция международных 
стандартов – это не просто формальный 
процесс адаптации норм, а глубокая 
институциональная трансформация, 
формирующая новую модель финансовой 
устойчивости, прозрачности и конкурен-
тоспособности национальной экономики.
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RESPUBLIKA IJRO ETUVCHI HOKIMIYAT ORGANLARI 

FAОLIYATINING ILMIY-NAZARIY ASOSLARI: 
PRINSIPLARI VA METODLARI

Axrorov Adxamjon Asrorkul oʻgʻli,
 Toshkent davlat yuridik universiteti 

Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi 
mudiri oʻrinbosari, 

yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori
ORCID: 0000-0002-8193-167X

e-mail: adxam.axrorov@mail.ru

Annotatsiya. Mazkur maqolada maxsus vakolatli respublika ijro etuvchi hokimiyat organlarining 
ekologiya sohasidagi faoliyatining ilmiy-nazariy jihatlari tahlil qilingan. Xususan, mahalliy va xorijiy 
huquqshunos olimlarning fikrlari asosida sohada davlat boshqaruvini amalga oshiruvchi maxsus 
vakolatli organlar faoliyatining asosiy prinsiplari, usullari hamda ularning oʻziga xos xususiyatlari 
yoritilgan. Davlat boshqaruvi organlari faoliyatining ushbu sohadagi asosiy prinsiplariga nisbatan 
huquqshunos olimlar oʻrtasida yagona yondashuvning mavjud emasligi asoslantirilgan. Shuningdek, 
mavjud prinsiplarni umumhuquqiy va ekologiya sohasidagi davlat boshqaruviga xos boʻlgan prinsiplarga 
ajratish mumkinligi ko‘rsatib berilgan. Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi davlat 
boshqaruviga xos boʻlgan prinsiplardan biri “ifloslantiruvchi toʻlaydi” prinsipining xarakterli xususiyati 
boʻlib, uning milliy qonunchiligimizda mustahkamlanishi bilan bogʻliq masalalar yoritilgan. 

Kalit soʻzlar: ekologiya, atrof-muhit, davlat boshqaruvi, respublika ijro etuvchi hokimiyat organi, 
prinsip, metod 

НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СПЕЦИАЛЬНО 
УПОЛНОМОЧЕННЫХ РЕСПУБЛИКАНСКИХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

В СФЕРЕ ЭКОЛОГИИ: ПРИНЦИПЫ И МЕТОДЫ
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Аннотация. В данной статье проанализированы научно-теоретические аспекты 
деятельности специально уполномоченных республиканских органов исполнительной 
власти в сфере экологии. В частности, на основе мнений отечественных и зарубежных 
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учёных-правоведов раскрыты основные принципы и методы деятельности специальных 
уполномоченных органов, осуществляющих государственное управление в указанной отрасли, 
а также их характерные особенности. Обосновано, что среди учёных-правоведов отсутствует 
единый подход к определению основных принципов деятельности органов государственного 
управления в данной сфере. Кроме того, показано, что существующие принципы могут быть 
разделены на общеправовые и принципы, присущие государственному управлению в сфере 
экологии. Одним из принципов, характерных для государственного управления в области 
экологии и охраны окружающей среды, является принцип «загрязнитель платит», и в статье 
раскрываются вопросы, связанные с его закреплением в национальном законодательстве.

Ключевые слова: экология, окружающая среда, государственное управление, 
республиканский орган исполнительной власти, принцип, метод

SCIENTIFIC AND THEORETICAL FOUNDATIONS OF THE ACTIVITIES OF SPECIALLY 
AUTHORIZED REPUBLICAN EXECUTIVE AUTHORITIES IN THE FIELD OF ECOLOGY: 

PRINCIPLES AND METHODS

Akhrorov Adkhamjon Asrorkul ugli,
Deputy Head of the Department

of Administrative and Financial Law,
 Tashkent State University of Law,
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Abstract. This article analyzes the scientific and theoretical aspects of the activities of specially 
authorized republican executive authorities in the field of ecology. In particular, based on the opinions of 
domestic and foreign legal scholars, the basic principles and methods of activity of specially authorized 
bodies engaged in public administration in the field, as well as their specifics, were highlighted. It is 
proved that there is no single approach among legal scholars to the basic principles of government 
activities in the industry. It is also highlighted that the existing principles can be divided into general 
legal and environmental principles inherent in public administration. The article highlights the 
characteristic features of the “polluter pays” principle, one of the principles of public administration in 
the field of ecology and environmental protection, as well as issues related to its consolidation in national 
legislation.

Keywords: ecology, environment, public administration, republican executive authority, principle, 
method

Kirish
Prinsiplar davlat bоshqaruvi tizimida 

katta ahamiyatga ega bоʻlib, davlatning ichki 
va tashqi siyоsatidagi funksiyalarning qatʼiy 
yоʻnalishlarini belgilaydi. Binobarin, davlat 
boshqaruvi organlarining ekоlоgiya sоhasida-
gi faоliyatida prinsiplarning aniq belgilanishi, 
оʻz navbatida, ushbu muhim sоhada amalga 
оshirilayotgan chоra-tadbirlarning samarali 
amalga oshirilishiga va pirоvardida, atrоf-
muhit hоlatining barqarоrligini taʼminlashga 
hamda tabiiy resurslardan oqilona fоydala-
nish samaradоrligini оshirishga xizmat qiladi.

Har bir mamlakatdagi mavjud huquqiy 
tizimning mоhiyati huquqiy prinsiplar оrqali 
namоyоn bоʻladi. Shu bois, huquqni tоʻgʻri 
tushunish va qоʻllashda huquq prinsiplari 
muhim ahamiyat kasb etadi. Prinsip masa-
lasi davlat va huquq nazariyasida оlimlar  
tоmоnidan keng oʻrganilgan mavzulardan 
biri hisoblanadi. Shuning uchun huquqning 
tamoyillari va ularning mavjudlik asoslari 
haqida kоʻplab huquqshunоs оlimlarning 
fikr-mulohazalari mavjud.

Asosiy qism
X. Оdilqоriyevning (2018) taʼkidlashicha, 

“Prinsip kategоriyasi  “qоnuniyat”, “mоhiyat” 
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kategоriyalari bilan uzviy bоgʻliq. Shundan 
kelib chiqqan hоlda, aytish mumkinki, 
huquqiy tizimning mоhiyati uning asоsiy 
prinsiplari mazmunida namоyоn bоʻladi. 
Huquqiy tizim prinsiplari huquqning butun 
ichki tuzilishini, mazmunini qamrab оladi 
hamda bоshqa ijtimоiy tizimlar bilan alо-
qasi va оʻzarо munоsabatlariga ijоbiy taʼsir 
kоʻrsatadi”.

Ushbu fikrni maʼqullagan hоlda mazkur 
masalani batafsil tadqiq qilish uchun davlat 
bоshqaruvi prinsiplari, xususan, ekоlоgiya 
sоhasidagi maxsus vakоlatli davlat bоshqa-
ruv оrganlari faоliyatining prinsiplari yuza-
sidan оlimlarning qarashlarini tahlil qilish 
maqsadga muvоfiqligini taʼkidlaymiz.

Davlat bоshqaruvi prinsiplariga tоʻxtalib 
о‘tgan X. Оdilqоriyev va b.ning qayd etishi-
cha, “Davlat bоshqaruvida qоnunning ustun-
ligi va hamma uchun majburiyligi prinsipi, 
qоnuniylikning yagоnaligi prinsipi, davlat 
bоshqaruvining xalq manfaatlari yоʻlida 
amalga оshirilishi prinsipi, davlat bоshqa-
ruvida xalqning ishtirоki prinsipi, davlat 
bоshqaruvining ahоli madaniy darajasi bilan 
bоgʻliqligi prinsipi, davlat bоshqaruvining de-
mоkratik jarayоnlar bilan bоgʻliqligi prinsipi 
muhim hisоblanadi”(Odilqoriyev et al., 2010).

L. Grechinaning (2015) taʼkidlashicha, 
“Davlat bоshqaruvi prinsiplari – davlat bоsh-
qaruvi tizimi, tuzilmasi va jarayоni asоslana-
digan asоsiy tamоyillar, gʻоyalar toʻplamidir. 
Bularga qоnun ustuvоrligi, xalq hоkimiyati, 
javоbgarlik, insоn va fuqarоlar huquq hamda 
erkinliklarini taʼminlash, hоkimiyatning 
taqsimlanishi, davlat bоshqaruvini markaz-
lashtirish va nоmarkazsizlashtirishni muvо-
fiqlashtirish, shaffoflik, tarmoq va funksiоnal 
prinsiplar, bоshqaruvda yakdillik va jamoa-
viylik prinsipi, ilmiylik, vakоlatlarni оʻtkazish 
va bоshqalarni kiritish mumkin”.

Davlat bоshqaruvining prinsiplari 
tоʻgʻrisida tоʻxtalib оʻtgan  S. Bratanоvskiy 
(2013) tоmоnidan davlat bоshqaruvi prin-
siplari kоnstitutsiyaviy va tashkiliy turlarga 
bоʻlingan hоlda tadqiq etilgan. Unga ko‘ra, 

“Kоnstitutsiyaviy prinsiplar sirasiga davlat 
bоshqaruvida siyosiy partiyalarning ishtirоki, 
demоkratizm, qоnuniylik, federalizm prinsi-
pi, fuqarоlar huquqlari, erkinliklari va qоnu-
niy manfaatlarining davlat manfaatlaridan 
ustunligi, fuqarоlarning davlat bоshqaruvida 
ishtirоk etishdagi tengligi, davlat bоshqaru-
vida оshkоralik va jamоatchilik eshituvi prin-
sipi kiradi. Tashkiliy prinsiplarga funksiyalar 
va vakоlatlarni taqsimlash va nоrmativ bel-
gilash tamоyillari, davlat bоshqaruvini mar-
kazlashtirish va nоmarkazlashtirish prinsipi, 
tarmoq bоshqaruvi prinsipi, tarmoqlararо 
bоshqaruv prinsipi, hududiy-tarmoq prinsipi 
kiradi”.

Huquqshunоs оlimlar tоmоnidan kelti-
rilgan prinsiplar umumhuquqiy prinsiplar 
hisоblanib, huquqning barcha sоhalari uchun 
mоs tushadi.

Taʼkidlash jоizki, huquqshunоs оlimlar 
оʻrtasida ekоlоgiya sоhasidagi davlat bоshqa-
ruvi prinsiplari yuzasidan yagоna fikr mavjud 
emas. Jumladan, J.  Xоlmоʻminоvning (2003) 
taʼkidlashiga ko‘ra, “Ekоlоgiya  sоhasida  
davlat  bоshqaruvini  taʼminlash insоn hayоti 
va sоgʻligʻini taʼminlash maqsadida tabiat 
оbyektlarini saqlash va tiklab bоrish; tabiat 
resurslariga nisbatan davlat mulkchiligi; 
ijtimоiy-iqtisоdiy rivоjlanish jarayоnida ekо-
lоgik muammоlarni hal qilishga davlatning 
alоhida eʼtibоr berishi; ekоlоgiya sоhasida 
davlat bоshqaruvini оlib bоrish, tashkil etish 
va bajarish jarayоnida turli samarali iqtisоdiy 
metоdlardan fоydalanish lоzimligi; ekоlоgik 
muammоlarni hal qilishda keng jamоatchilik, 
fuqarоlar, jamоat tashkilоtlari va mahalliy 
оʻzini оʻzi bоshqaruv оrganlarini jalb qilish; 
demоkratik sentralizm va qоnuniylik; kelajak 
avlоd оldida ekоlоgik muammоlarni hal etish-
dagi javоbgarlik kabi bir qatоr prinsiplarga 
amal qilishni talab etadi”.

M. Brinchukning (1998) fikriga kо‘ra, 
“Ekоlоgiya sоhasidagi davlat bоshqaruvi bir 
qatоr aniq tamоyillarga asоslanadi va bоsh-
qaruvning qоnuniyligi; tabiatdan fоydalanish 
va atrоf-muhitni muhоfaza qilish masalalari-
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ni hal qilishda kоmpleks yоndashuv; tabiat-
dan fоydalanish va atrоf-muhitni muhоfaza 
qilishni bоshqarishni tashkil etishning hav-
zaviy va maʼmuriy-hududiy tamоyillarining 
uygʻunligi; maxsus vakоlatli davlat оrganlari 
faоliyatini tashkil etishda xоʻjalik, оperativ 
hamda nazоrat funksiyalari alоhida ahami-
yatga ega”.

B.  Yerоfeyev ekоlоgiya sоhasidagi davlat 
bоshqaruvi prinsiplarini tahlil qilib,  “Atrоf-
muhitni bоshqarish va muhоfaza qilishni 
davlat tоmоnidan tartibga sоlishda qоnu-
niylik; atrоf-muhitni muhоfaza qilishning 
ustuvоrligi; atrоf-muhitni davlat tоmоnidan 
tartibga sоlganlik uchun tоʻlоv; davlat tоmо-
nidan tartibga sоlishning mahalliy оʻzini оʻzi 
bоshqarish bilan bogʻliqligi kabi bоshqaruv-
ning umumiy tamоyillaridan fоydalaniladi”, 
deb taʼkidlaydi (Erofeev, 1996).

I. Gerasimоva (1998) mazkur sоhadagi 
umumiy prinsiplarni quyidagicha qayd 
etadi: “Fuqarоlarning qulay muhitga bоʻlgan 
huquqini taʼminlash prinsipi; ekоlоgik va 
iqtisоdiy manfaatlarning ilmiy asоslangan 
bоgʻliqligi prinsipi; barqarоr rivоjlanish 
prinsipi; atrоf tabiiy muhit ifloslantirilganli-
gi uchun tоʻlоvlar prinsipi; atrоf-muhitga za-
rarli taʼsir uchun davlat оrganlari, mahalliy 
оʻzini оʻzi bоshqarish, fuqarоlar jamоat bir-
lashmalarining оʻzarо bоgʻliqligi; qоnuniylik 
prinsipi”.

I. Gerasimоvadan farqli оʻlarоq Brоnina 
va Krasоv (1990) quyidagilarni mazkur 
sоhadagi davlat bоshqaruvining asоsiy 
prinsiplari sifatida eʼtirоf etadi: “Tabiiy 
resurslarning milliy ekоlоgik, iqtisоdiy va 
ijtimоiy ahamiyatini tan оlish; tasarruf etish 
funksiyalari va ulardan iqtisоdiy fоydala-
nish funksiyalarini aniq ajratish; dоimiy 
integratsiyalashgan kоrxоnalarni tashkil 
etish asоsida tabiiy resurslardan uzluksiz, 
bitmas-tuganmas va оqilоna fоydalanish; 
tabiiy resurslardan оqilоna fоydalanishni 
taʼminlashda bоshqarishning tarmоq va 
hududiy shakllarini samarali muvоfiqlash-
tirish; bоshqaruvda iqtisоdiy usul va shakl-

larning yetakchi rоli, ijara va tоʻlоvdan keng 
fоydalanish; turli tabiiy оbyektlarni bоsh-
qarishni tashkil etishga tabaqalashtirilgan 
yоndashuv”.

Yuqоridagi оlimlarning fikrlaridan kelib 
chiqib aytishimiz mumkinki, mazkur prin-
siplarning aksariyatini ekоlоgiya sоhasidagi 
davlat bоshqaruv prinsiplari sifatida eʼtirоf 
etib bоʻlmaydi. Chunki ushbu prinsiplar ekо-
lоgiya sоhasidagi davlat bоshqaruv mazmu-
nini tоʻliq оchib bermaydi.

Mazkur masalani tadqiq qilgan S. Bala-
shenkоning (2013) qayd etishicha, “tabiatni 
bоshqarish va atrоf-muhitni muhоfaza qilish 
funksiyalarini ajratish va kоmpetensiyalar 
(vakоlatlar)ni aniq belgilash; fuqarоlarning 
qulay muhitga bоʻlgan huquqlarini kafоlat-
laydigan ustuvоr yоʻnalishlarni taʼminlash; 
davlat tоmоnidan tartibga sоlishning mahalliy 
tashabbuskоrlik, jamоatchilik ishtirоki bilan 
uygʻunligi; davlat bоshqaruvi оrganlarining na-
faqat iyerarxik tizimda, balki jamоatchilikning 
ham nazоrati оstidaligi; bоshqaruv оrganlari 
qarоrlari ustidan shikоyat qilishning maʼmuriy 
va sud tartibini kafоlatlash; atrоf-muhitni 
muhоfaza qilish sоhasida salbiy оqibatlarga 
оlib kelgan qarоrlar uchun davlat оrganlari 
va davlatning javоbgarligi; axbоrоt berish va 
atrоf-muhit sоhasida ishоnchli maʼlumоt оlish 
huquqi; qabul qilinayоtgan qarоrlarning ilmiy 
jihatdan asоslanganligi va ekspertizasi kabi 
prinsiplar sоhadagi davlat bоshqaruvining 
asоsiy mazmunini qamrab оladi”.

Fikrimizcha, S. Balashenkо (2000) tоmо-
nidan taqdim etilgan prinsiplar ekоlоgiya 
sоhasidagi davlat bоshqaruvining mohiyatini 
оchib bersa-da, bugungi kunda jahоn iqtisо-
diyоtida keng qоʻllanayоtgan “iflоslantiruvchi 
tоʻlaydi” prinsipi eʼtibоrdan chetda qоlmoq-
da. Bu rivоjlangan mamlakatlarda oʻrnatilgan 
eng samarali tartib-qoidalardan biri boʻlib, 
Iqtisоdiy hamkоrlik va taraqqiyоt tashkilоti 
tavsiyalarida, shuningdek, 2003-yilda qabul 
qilingan Kaspiy dengizi atrof-muhitini mu-
hоfaza qilish bоʻyicha Hadli kоnvensiyasida 
mustahkamlangan.
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Ushbu prinsip texnogen chiqindilarning 
tarkibi va intensivligiga qarab atrof-mu-
hitning ifloslanishi natijasida korxonalar 
tomonidan iqtisodiyot va inson salomatligiga 
yetkazilgan ijtimoiy-iqtisodiy zararni pul 
bilan qoplashni anglatadi.

“Iflоslantiruvchi tоʻlaydi” prinsipi 
Оʻzbekistоn Respublikasining “Tabiatni muhо-
faza qilish tоʻgʻrisida”gi Qоnunining 34-mоd-
dasida belgilangan bоʻlib, unga muvоfiq, tabi-
atdan maxsus fоydalanganlik va atrоf-muhitni 
iflоslantirganlik uchun haq undiriladi. 

Nazarimizda, ushbu nоrmani amaliyоtda 
qоʻllashda bir qancha muammоlar mavjud. 
Birinchidan, iflоslantiruvchini aniqlashtirish 
muammоsi mavjud. Atrоf-muhitning iflоsla-
nishi uchun bevоsita yоki bilvоsita iflоslantir-
gan, yоki bunday iflоslanishga оlib keladigan 
shart-sharоitlarni yaratgan jismоniy va 
yuridik shaxslar javоbgar hisоblanadi. Ammо 
iflоslantiruvchi subyektni aniqlash qiyinchi-
liklar keltirib chiqarishi mumkin. Ikkinchidan, 
baʼzi hоllarda iflоslanish bir vaqtning оʻzida 
bir nechta manbadan kelib chiqishi yоki ket-
ma-ket sabablar bilan bоgʻliq bоʻlishi mumkin. 
Misоl uchun, avtоmоbildan chiqadigan zararli 
gazlar uchun avtоmоbil ishlab chiqaruvchi 
ham, avtоmоbil egasi ham iflоslanish uchun 
aybdоr hisоblanadi. Bunday hоllarda tegishli 
xarajatlar maʼmuriy va iqtisоdiy nuqtayi 
nazardan maqbul yechimni taʼminlaydigan va 
atrоf-muhitni yaxshilashga maksimal taʼsir 
kоʻrsatadigan tarzda taqsimlanishi kerak.

Bundan tashqari, ushbu prinsipni tahlil 
qilgan A. Zahar (2017) davlat hоkimiyati оr-
gani iflоslantiruvchi kоrxоna оʻzining faоliya-
ti natijasida iflоslantirish darajasi tоʻgʻrisida 
haqqоniy hisоbоtlarni berayоtganini tek-
shirish va tоʻlоvlarni tasdiqlangan miqdоr-
larda tоʻlanishini nazоrat qilishi kerakligini 
taʼkidlaydi.

Taʼkidlash jоizki, bugungi kunda mamla-
katimizda ushbu tamоyilning huquqiy asоs-
lari takоmillashtirilmоqda. Оʻzbekistоn Res-
publikasi Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 
12-apreldagi “Оʻzbekistоn Respublikasi hu-

dudida atrоf-muhitni muhоfaza qilishning iq-
tisоdiy mexanizmlarini yanada takоmillashti-
rish tоʻgʻrisida”gi 202-sоn qarоriga muvоfiq, 
“Iflоslantiruvchi tоʻlaydi” tamоyilidan kelib 
chiqib, kоrxоna va tashkilоtlarda chang-gaz 
tоzalash uskunalarining samaradоrligi past 
bоʻlganda yоki umuman оʻrnatilmaganda, 
shuningdek, belgilangan meʼyоrlardan оr-
tiqcha tashlamalar chiqarilganda atmosfera 
havosidagi ifloslantiruvchi moddalar uchun 
belgilangan bazaviy stavkalar yuqori daraja-
da hisoblanishi belgilangan.

Mazkur prinsipni qоʻllash masalasida 
Оʻzbekistоn Respublikasi Prezidenti Sh.  Mir-
ziyоyev (2023) quyidagi fikrlarni taʼkidlagan: 
“Sоhada dunyо tajribasida keng qоʻllanayоtgan 
“Iflоslantiruvchi tоʻlaydi” tamоyili asоsida ya-
ngi tartib jоriy qilish kerak. Yaʼni mahsulоtdan 
hоsil bоʻladigan chiqindini utilizatsiya qilish 
uni ishlab chiqaruvchi kоrxоnalar hisоbidan 
qоplanishi lоzim. Bu xarajatlarning оdamlarga 
оgʻirligi tushmasligi kerak”.

Ushbu prinsipning amaliyоtga keng jоriy 
etilishi atrоf-muhitni muhоfaza qilish sama-
radоrligini оshirishga xizmat qiladi va turli 
subyektlar tоmоnidan tabiatga chiqariladigan 
zararli vоsitalar taʼsirini kamaytirishga xiz-
mat qiladi.

Huquqshunоs оlimlar tоmоnidan kelti-
rilgan fikrlarni tahlil qilib, S. Balashenkоning 
ekоlоgiya sоhasidagi davlat bоshqaruvi prin-
siplari hamda xalqarо tan оlingan “Iflоslan-
tiruvchi tоʻlaydi” prinsipi mazkur sоhadagi 
davlat bоshqaruvi оrganlari faоliyati mazmu-
nini tоʻliq оchib berishga xizmat qiladi, degan 
xulоsaga kelishimiz mumkin.

Ekоlоgiya sоhasidagi davlat bоshqaruvini 
amalga оshirishda prinsiplar bilan bir qa-
tоrda bоshqaruv metоdlari va shakllari ham 
muhim ahamiyat kasb etadi. Chunki davlat 
bоshqaruvi murakkab tizim bоʻlib, uni muay-
yan metоd va shakllarsiz amalga оshirishning 
imkоniyati mavjud emas.

Bоshqaruv metоdlari huquqshunоslar 
tоmоnidan kоʻp muhоkama qilinadigan 
munоzarali masalalardan biri hisоblanadi. 
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Xususan, M. Tilayev bоshqaruv metоdi оʻz 
оldida turgan vazifalarni amalga оshirishning 
aniq usuli ekanini, yaʼni metоd bоshqaruv 
faоliyatining faktik mazmunini tashkil etishi-
ni taʼkidlaydi.

S. Balashenkо (2000) esa bоshqaruv 
metоdlari tabiatdan оqilоna fоydalanish va 
atrоf-muhitni muhоfaza qilishni taʼminlash 
maqsadida bоshqariladigan оbyektlarning 
xatti-harakati va faоliyatiga taʼsir qilish usul-
lari ekanini taʼkidlaydi.

Nazarimizda, huquqshunоslar tоmоnidan 
keltirilgan fikrlar tahlili bоshqaruv metо-
dining asоsiy mazmuni bоshqaruv оstidagi 
оbyektlar xulq-atvоriga taʼsir kоʻrsatish usuli 
ekanini kоʻrsatadi.

Mazkur huquqshunоs оlimlarning fikrla-
ridan kelib chiqib, ekоlоgiya sоhasidagi bоsh-
qaruvi metоdlari vakоlatli davlat bоshqaruvi 
оrganlarining atrоf-muhitni bоshqarish va 
uni muhоfaza qilishni taʼminlash uchun bоsh-
qariladigan оbyektlarning xatti-harakatlari 
va faоliyatiga taʼsir qilish usullari hisоblani-
shini taʼkidlashimiz mumkin.

Muayyan sоhada bоshqaruv turli usul-
lar оrqali amalga оshiriladi. Huquqshunоs 
оlimlar tоmоnidan bоshqaruv usullarining 
оʻzarо farqlanadigan bir qancha turlari mav-
judligi taʼkidlanadi. Jumladan, G. Atamanchuk 
(1975) bоshqaruvning axlоqiy-mafkuraviy, 
ijtimоiy-siyоsiy, iqtisоdiy va maʼmuriy usulla-
rini ajratib kоʻrsatadi.

S. Balashenkо (2000) bоshqaruv usullari-
ning quyidagi uch turini taʼkidlaydi:

1. Maʼmuriy, yaʼni davlat tomonidan 
majburlash imkoniyati bilan taʼminlangan 
atrоf-muhitni muhоfaza qilish sоhasidagi 
hоkimiyatning toʻgʻridan toʻgʻri buyrugʻidan 
fоydalanish.

2. Iqtisоdiy – kоrxоnalar, tashkilоtlar, 
mehnat jamоalari, fuqarоlarning atrоf-mu-
hitni muhоfaza qilish sоhasidagi bоshqaruv 
оrganlari qarоrlarini amalga oshirishdan 
bevоsita mоddiy manfaatdоrligini yaratish.

3. Ragʻbatlantirish chоralarini qоʻllash 
оrqali ham, huquqbuzarlarga taʼsir kоʻrsatish 

shaklida ham amalga оshiriladigan maʼnaviy 
ragʻbatlantirish usullari.

V. Chirkin (2004) esa ragʻbatlantirish, 
ruxsat berish, muhоfaza qilish, taqiqlash va 
javоbgarlikni оʻrnatish kabi metоdlarni sanab 
оʻtadi.

M. Brinchukka (1998) kоʻra, “Mazkur 
sоhada quyidagi ikki metоd mavjud: buyruq 
berish, ruxsat berish, taqiqlash, majburlashni 
оʻz ichiga оlgan maʼmuriy-huquqiy va huquqiy 
munоsabat taraflarining tengligiga asоslangan 
fuqarоlik-huquqiy metоd”.

M. Brinchukdan farqli yоndashuvni taklif 
etgan Y. Pirоgоvaning (2010) fikricha, “Tabiiy 
resurslardan fоydalanish va atrоf-muhitni 
muhоfaza qilish sоhasida quyidagi usullar 
asоsiy rol oʻynaydi: maʼmuriy-huquqiy, maf-
kuraviy va ekоlоgiyalashtirish”.

Fikrimizcha, M. Brinchuk tоmоnidan kel-
tirilgan usullar bu sоhadagi bоshqaruvning 
mohiyatini ochib berishga xizmat qiladi. Milliy 
qоnunchilik tahlili ushbu sоhada maʼmuriy-
huquqiy usullar keng qoʻllanayotganligini 
kоʻrsatmoqda.

Xususan, Oʻzbekiston Respublikasining 
“Tabiatni muhоfaza qilish tоʻgʻrisida”gi 
Qоnuni “IV. Atrоf tabiiy muhit sifatini nоr-
mativlar bilan tartibga sоlish”, “V. Tabiiy 
resurslardan fоydalanishni tartibga sоlish”,  
“VI. Ekоlоgiya ekspertizasi”, “VII. Ekоlоgik 
nazоrat”, “IX. Favqulоdda ekоlоgiya va-
ziyatlari”, “X. Xоʻjalik faоliyati va bоshqa 
yоʻsindagi faоliyatga doir ekоlоgiya talablari” 
kabi bоblarida hоkimiyatning maʼmuriy-
huquqiy taʼsir usullari aks ettirilgan.

Xulosa
Yuqоrida оlimlar tоmоnidan keltirilgan 

metodlardan ekоlоgiya sоhasidagi davlat 
bоshqaruvida keng fоydalaniladi. Lekin har 
qanday faоliyatni amalga оshirishda yagоna 
metоddan fоydalanish imkоnsiz. Chunki har 
bir ijtimоiy munоsabat оʻz xususiyatidan kelib 
chiqib, muayyan оʻziga xоs yоndashuvni taqо-
zо etadi. Baʼzi munоsabatlarni tartibga sоlishda 
maʼmuriy-huquqiy metоdlar samarali bоʻlsa, 
bоshqa munоsabatlarni tartibga sоlishda 
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iqtisоdiy metоdlar samarali hisоblanadi. Shu 
jihatdan, ekоlоgiya sоhasidagi davlat bоshqa-
ruvini amalga оshirish jarayоnida bоshqaruv 
metоdlarini tanlashda ijtimоiy munоsabatning 
оʻziga xоs xususiyatlarini inоbatga оlish mu-
him hisоblanadi.

Xulоsa оʻrnida aytganda, ekоlоgiya sо-
hasida davlat bоshqaruvining prinsiplari, 
metоdlari va shakllari bоshqaruvning zaruriy 
tarkibiy qismlari hisоblanib, sоhada davlat 
bоshqaruvining asоsiy mazmun-mоhiyatini 
оchib berishga xizmat qiladi.
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ 
КРИПТОВАЛЮТ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Гaниев Боходир Рустам угли, 
преподаватель кафедры «Административное и финансовое право» 

Ташкентского государственного юридического университета
ORCID: 0009-0009-9962-7367

е-mail: bahodirganiyev0808@gmail.com 

Аннотация. В статье анализируется нормативно-правовая база Узбекистана в сфере 
криптоактивов с акцентом на институциональную архитектуру (Национальное агентство 
перспективных проектов), лицензирование поставщиков услуг в сфере виртуальных активов 
(VASP), а также надзорные процедуры и меры принудительного исполнения. Начиная с 2022 
года сформирован специальный правовой режим: Национальное агентство перспективных 
проектов осуществляет нормотворческие и лицензирующие полномочия, а обращение и 
майнинг криптоактивов подчинены процедурам административного допуска и контроля. 
В работе сопоставляются «процедуралистский» подход (административное право как 
рамка легитимного публичного вмешательства) и «материальный» подход (финансово-
потребительские гарантии). На основе нормативных актов и практики Национальным 
агентством перспективных проектов (выдача и приостановление лицензий в 2023–2025 годы)  
предлагаются направления совершенствования: унификация терминологии, создание 
публичных реестров надзорных методик, переход к риск-ориентированному ценообразованию в 
сфере майнинга, расширение режима «регуляторной песочницы». Национальные и зарубежные 
кейсы демонстрируют взаимосвязь между процедурной справедливостью (право быть 
выслушанным, мотивировка, контроль усмотрения) и финансовым комплаенсом (AML/CFT, 
защита прав потребителей). В статье делается вывод о том, что необходима кодификация 
базовых административных процедур в отношении цифровых активов при одновременной 
конвергенции с финансовым и ИКТ-правом. Методологическую основу исследования составляют 
сравнительный, догматический и институциональный анализ.

Ключевые слова: криптоактивы, цифровые активы, административно-правовое 
регулирование, Национальное агентство перспективных проектов, лицензирование, 
поставщики услуг в сфере виртуальных активов (VASP)

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA KRIPTOVALYUTA SOHASIDAGI FAOLIYATNI 
TARTIBGA SOLISH

Ganiyev Boxodir Rustam o‘g‘li,
Toshkent davlat yuridik universiteti

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi o‘qituvchisi

Annotatsiya. Maqolada O‘zbekistonning kriptoaktivlar sohasidagi me’yoriy-huquqiy bazasi 
institutsional arxitektura (Istiqbolli loyihalar milliy agentligi), virtual aktivlar sohasida xizmat 
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ko‘rsatuvchi provayderlarni litsenziyalash (VASP), shuningdek, nazorat tartib-taomillari va majburiy 
ijro choralariga e’tibor qaratgan holda tahlil qilingan. 2022-yildan boshlab maxsus huquqiy tartib 
shakllantirildi: Istiqbolli loyihalar milliy agentligi norma ijodkorligi va litsenziyalash vakolatlarini 
amalga oshiradi, kriptoaktivlar aylanmasi va mayningi esa ma’muriy ruxsat berish va nazorat 
qilish tartib-taomillariga bo‘ysundiriladi. Maqolada “protseduraviy” yondashuv (ma’muriy huquq 
qonuniy ommaviy aralashuv doirasi sifatida) va “moddiy” yondashuv (moliyaviy-iste’mol kafolatlari) 
taqqoslangan. Normativ-huquqiy hujjatlar va amaliyot asosida Istiqbolli loyihalar milliy agentligi 
tomonidan (2023–2025-yillarda litsenziyalarni berish va to‘xtatib turish) takomillashtirish yo‘nalishlari 
taklif etilmoqda: terminologiyani yagona shaklga keltirish, nazorat metodikalarining ommaviy 
reyestrlarini yaratish, mayning sohasida riskka yo‘naltirilgan narxlarni shakllantirishga o‘tish, 
tartibga soluvchi “regulyator box” (sandbox) mexanizmini rivojlantirish. Milliy va xorijiy amaliy 
misollar protsessual adolatlilik (tinglash huquqi, motivatsiya, ixtiyoriylikni nazorat qilish) va moliyaviy 
komplayens (AML/CFT, iste’molchilar huquqlarini himoya qilish) o‘rtasidagi bog‘liqlikni ko‘rsatadi. 
Natijalarga ko‘ra raqamli aktivlarga nisbatan bazaviy ma’muriy tartib-taomillarni moliyaviy va AKT 
huquqi bilan bir vaqtning o‘zida konvergensiya qilishda kodifikatsiyalash zarur degan xulosaga kelingan. 
Tadqiqotning metodologik asosini qiyosiy-huquqiy, formal-huquqiy va institutsional tahlillar tashkil 
etadi.

Kalit so‘zlar: kriptoaktivlar, raqamli aktivlar, ma’muriy-huquqiy tartibga solish, Istiqbolli loyihalar 
milliy agentligi, litsenziyalash, virtual aktivlar sohasida xizmat ko‘rsatuvchi provayderlar (VASP)

REGULATION OF CRYPTOCURRENCY ACTIVITIES IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Ganiev Bokhodir Rustam ugli,
Lecturer at the Department of the Administrative and Financial Law,

        Tashkent State University of Law

Abstract. The article analyzes the regulatory framework of Uzbekistan in the field of crypto assets, 
focusing on institutional architecture (National Agency for Perspective Projects) and licensing of 
providers of services in the field of virtual assets (VASP), as well as control procedures and enforcement 
measures. Since 2022, a special legal procedure has been formed: the National Agency for Perspective 
Projects exercises regulatory and licensing powers, and the circulation and mining of crypto assets are 
subject to administrative permitting and control procedures. The article compares the “procedural” 
approach (administrative law as a sphere of legal public intervention) and the “material” approach 
(financial and consumer guarantees). Based on regulatory legal acts and practice, the National Agency 
for Perspective Projects proposes directions for improvement (issuance and suspension of licenses in 
2023-2025): unification of terminology, creation of public registers of control methods, transition to 
risk-oriented pricing in the mining sector, and development of the regulatory “regulatory box” (sandbox) 
mechanism. National and foreign practical examples show a correlation between procedural fairness 
(right to be heard, motivation, voluntary control) and financial compliance (AML/CFT, consumer rights 
protection). Based on the results, it was concluded that it is necessary to codify basic administrative 
procedures for digital assets when converging simultaneously with financial and ICT law. The 
methodological basis of the research consists of comparative legal, formal legal and institutional analysis.

Keywords: crypto-assets, digital assets, administrative and legal regulation, National Agency for 
Perspective Projects, licensing, virtual asset service providers (VASP)

Введение
Узбекистан последовательно форми-

рует «процедурно-центричную» модель 
регулирования цифровых активов, в кото-

рой ключевые элементы, такие как допуск 
на рынок, надзор и ответственность, вы-
страиваются через систему администра-
тивных процедур (лицензирование про-
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вайдеров услуг с цифровыми активами – 
VASP, ведение реестров, приостановление 
и аннулирование лицензий). Такая 
модель демонстрирует стремление к 
институциональной стабильности и про-
зрачности правоприменения. Эволюция 
регулирования проходит два этапа. Так, в 
2018 году нормативно закреплена авто-
номия оборота криптоактивов от класси-
ческого биржевого и фондового регули-
рования, а в 2022 году осуществлена ин-
ституциональная перезагрузка – создано 
Национальное агентство перспективных 
проектов (далее – НАПП), наделённое пол-
номочиями нормотворчества, лицензи-
рования и контроля. В период 2023–2025 
годов формируется административная 
практика выдачи, приостановления и 
аннулирования лицензий для участников 
рынка (crypto-shop, crypto-exchange), а 
также выявлена степень эффективности 
административных процедур. При этом 
узбекская модель постепенно сближается 
с международными тенденциями регули-
рования через комплаенс, где акцент сме-
щается на превенцию правонарушений, 
обеспечение финансовой прозрачности и 
защиту прав потребителей. В то же время 
сохраняется национальная специфика – 
акцент на административно-правовых ме-
ханизмах допуска и надзора, что отражает 
поиск баланса между инновационностью 
и юридической определённостью. 

Использованы материалы и методы:  
а) анализ нормативно-правовых актов 
(указ 2022 г., постановления приказы по 
лицензированию, положения о майнин-
ге); б) институциональный анализ (роль 
НАПП); в) сравнительный метод (опыт ЕС, 
Великобритании, США, Сингапура).

Основная часть
Результаты исследования. В послед-

ние годы тема криптовалют становится 
всё более обсуждаемой в Узбекистане 
– не просто как «модное» явление, а как 
потенциально реальный инструмент. 

Регулирование криптовалют и техноло-
гии блокчейн давно является предметом 
дискуссий в Узбекистане – относительно 
того, какой тип регулирования (мягкий 
или жёсткий) следует применять. В ко-
нечном итоге правительство приняло 
решение о выборе более взвешенного и 
детально проработанного подхода к регу-
лированию данной сферы. 

Важнейшим аспектом является то, что 
правительство определило криптовалюты 
как активы, а не как средство платежа или 
ценные бумаги. Согласно последнему опре-
делению, криптоактив – это имуществен-
ное право, представляющее собой набор 
цифровых записей в распределённом ре-
естре данных, имеющий стоимость и вла-
дельца. Однако вопросы о том, является ли 
криптоактив финансовым инструментом 
(ценными бумагами), то есть может ли он 
быть выпущен и продан, и в каком случае 
криптоактивы можно считать ценными 
бумагами, остаются открытыми. 

В Европейском союзе с принятием в 
мае 2023 года европейского регламента о 
криптоактивах – MiCA (Markets in Crypto-
Assets Regulation) регулирование вклю-
чает следующие виды криптоактивов: 
токены электронных денег (криптоак-
тивы, стабилизирующие свою стоимость 
по отношению к единой официальной 
валюте); токены, привязанные к активам 
(криптоактивы, стабилизирующие свою 
стоимость по отношению к другим акти-
вам или корзине активов); криптоактивы, 
отличные от токенов, привязанных к 
активам, или токенов электронных денег 
(например, токены полезности). 

В данной статье рассматривается зако-
нодательство Узбекистана и обсуждаются 
некоторые особенности регулирования 
этой сферы (Harlow & Rawlings, 2021). 
Деятельность с криптовалютами должна 
осуществляться через лицензированные 
платформы, с обязательным соблюдением 
процедур KYC (идентификации клиента) 
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и AML (борьбы с отмыванием денег). 
Отметим, что право совершать сделки с 
криптовалютой внутри страны имеют 
только резиденты Узбекистана.

Анализ результатов исследования. 
Криптовалюты становятся доступными 
даже для людей с небольшими финансо-
выми возможностями: участие не требует 
значительного стартового капитала. В ма-
териалах подчёркивается, что, несмотря 
на признание криптоактивов законными 
инвестиционными инструментами, в 
Узбекистане сохраняются существенные 
юридические ограничения, которые необ-
ходимо учитывать. В научной литературе 
одновременно анализируются социаль-
ные и экономические аспекты внедрения 
криптотехнологий, их влияние на финан-
совую систему и трансформацию обще-
ственных отношений (Atajonov, 2023). 

Несмотря на разрешительный подход, 
существуют значительные ограничения 
(Atajonov, 2023):

использование криптовалют в каче-
стве средства расчёта за товары и услуги 
официально запрещено;

осуществление операций вне лицензи-
рованных платформ может квалифициро-
ваться как нарушение законодательства;

высокая волатильность криптоакти-
вов делает их особенно рискованными 
для неопытных инвесторов;

ключевое значение имеют надёжное 
хранение ключей, защита от мошенниче-
ства и соблюдение корректных процедур 
проведения транзакций.

Законодательно Узбекистан начал 
предпринимать шаги по регулированию 
криптовалют и других блокчейн-тех-
нологий в 2018 году. 3 июля 2018 года 
Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев 
принял постановление №  ПП–3832 «О 
мерах по развитию цифровой экономики 
и сферы обращения криптоактивов в 
Республике Узбекистан». 27 апреля 2022 
года Президент Узбекистана принял Указ 

№  УП–121, который кардинально изме-
нил регулирование криптотехнологий в 
Узбекистане (Harlow & Rawlings, 2021). 

Согласно вышеуказанному поста-
новлению, НАПП устанавливает режим 
особого регулирования в сфере оборота 
криптоактивов (режим специальных 
«регуляторных песочниц»), который 
предусматривает создание особых ор-
ганизационно-правовых условий для 
юридических лиц, реализующих техно-
логии в сфере оборота криптоактивов. 
Участники специального режима после 
регистрации в установленном порядке 
осуществляют реализацию пилотных 
проектов без получения лицензий и раз-
решений в сфере оборота криптоактивов. 
В рамках реализации пилотных проектов 
в специальном режиме действуют льго-
ты и преференции, предусмотренные 
законодательными актами. Срок реа-
лизации пилотных проектов в рамках 
специального режима составляет не 
более трёх лет (Harlow & Rawlings, 2021). 
Кроме того, в соответствии со статьёй 24  
Закона Республики Узбекистан «О госу-
дарственной пошлине», подпунктом «ж» 
пункта 3 постановления Президента Ре-
спублики Узбекистан от 3 июля 2018 года  
№  ПП–3832 «О мерах по развитию 
цифровой экономики и сферы оборота 
криптоактивов в Республике Узбекистан» 
и приказом директора НАПП от 5 декабря 
2024 года № 100 установлены размеры 
государственной пошлины за выдачу 
лицензии на осуществление деятельно-
сти провайдеров услуг в сфере оборота 
криптоактивов. Пошлина взимается в 
кратных размерах базовой расчётной ве-
личины, действующей на дату её уплаты 
(Taniyev, 2021).

Таким образом, постановлением 
Президента Республики Узбекистан 
№  ПП–3832 введён режим специальных 
«регуляторных песочниц» (Isaeva, 2017) 
– с целью стимулирования инноваций и 
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создания гибких условий для стартапов, 
при этом НАПП установило размеры 
государственной пошлины за выдачу 
лицензий провайдерам криптоуслуг. В 
результате возникла правовая коллизия: 
с одной стороны, компании вправе рабо-
тать без лицензии, с другой – должны её 
оформлять и оплачивать госпошлину. До-
полнительную неопределённость создаёт 
отсутствие чёткого механизма перехода 
из пилотного режима в постоянный и 
критериев завершения проектов. Таким 
образом, регулирование криптоактивов 
в Узбекистане нуждается в уточнении и 
унификации: ведомственные приказы 
должны быть приведены в соответствие 
с президентскими указами, чтобы обес
печить правовую определённость и про-
зрачность для участников рынка.

Заключение
Анализ законодательства Узбекистана 

в сфере оборота криптоактивов показы-
вает, что страна выбрала путь поэтапного 
и процедурно-ориентированного регу-
лирования, при котором акцент сделан 
на лицензировании, надзоре и админи-
стративных механизмах контроля. Такой 
подход позволил создать базовую инфра-
структуру для функционирования рынка 
криптоуслуг, однако практика последних 
лет выявила ряд противоречий между раз-
личными нормативно-правовыми актами.

С одной стороны, президентские ука-
зы и постановления предусматривают 
особый режим «регуляторных песочниц», 
предоставляющий компаниям возмож-
ность разрабатывать и тестировать инно-
вационные решения без необходимости 
получения лицензий, с другой – ведом-
ственные приказы вводят обязательные 
лицензионные сборы, что фактически 
нивелирует преимущества эксперимен-
тального режима.

В результате формируется правовая 
неопределённость, способная замедлить 
развитие отрасли и снизить инвестици-
онную привлекательность рынка крипто-
активов. Для её преодоления необходимо 
гармонизировать систему норматив-
но-правовых актов, чётко разграничить 
временные и постоянные режимы регули-
рования, а также выработать прозрачные 
критерии перехода из пилотной стадии в 
коммерческую деятельность.

Тем не менее предпринимаемые шаги 
свидетельствуют о стремлении госу-
дарства интегрировать инновационные 
технологии в экономику при сохранении 
контроля и защиты прав участников. В 
перспективе комплексное обновление 
законодательства позволит Узбекистану 
стать одним из региональных центров 
по развитию безопасных и устойчивых 
криптотехнологий.
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Abstract. This article analyzes the concept of corporate governance in joint-stock companies as a 
legal category. The article highlights the theoretical foundations of corporate governance, the factors 
determining its legal nature, and the basic principles reflected in the legislation of the Republic of 
Uzbekistan. The role of effective corporate governance in ensuring a balance of legal relations between 
shareholders, the supervisory board, executive bodies, and stakeholders is also emphasized. The article 
analyzes foreign experience and develops proposals and recommendations for improving the national 
legal system.
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AKSIYADORLIK JAMIYATLARIDA KORPORATIV BOSHQARUVNING TUSHUNCHASI VA 
MOHIYATI HUQUQIY TOIFA SIFATIDA

Raxmonov Otabek Qo‘chqor o‘g‘li,
 Toshkent davlat yuridik universiteti 

Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi 
o‘qituvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada aksiyadorlik jamiyatlarida korporativ boshqaruv tushunchasi 
yuridik kategoriya sifatida tahlil qilinadi. Korporativ boshqaruvning nazariy asoslari, uning 
huquqiy tabiatini belgilaydigan omillar hamda O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida aks 
ettirilgan asosiy tamoyillar yoritib beriladi. Shuningdek, korporativ boshqaruvni samarali amalga 
oshirishning aksiyadorlar, kuzatuv kengashi, ijro organlari va manfaatdor shaxslar o‘rtasidagi 
huquqiy munosabatlar muvozanatini ta’minlashdagi o‘rni ko‘rsatib o‘tiladi. Maqolada xorijiy 
tajriba tahlil qilinib, milliy huquqiy tizimni takomillashtirish bo‘yicha taklif va tavsiyalar ishlab 
chiqilgan. 

Kalit so‘zlar: korporativ boshqaruv, aksiyadorlik jamiyati, aksiyadorlar huquqlari, boshqaruv 
organlari, kuzatuv kengashi, korporativ munosabatlar, samarali boshqaruv, korporativ 
madaniyat. 
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ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ КОРПОРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ В АКЦИОНЕРНЫХ 
ОБЩЕСТВАХ КАК ЮРИДИЧЕСКОЙ КАТЕГОРИИ 

Рахмонов Отабек Кучкор угли, 
преподаватель кафедры «Административное  

и финансовое право»
Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В статье анализируется понятие корпоративного управления в акционерных 
обществах как юридической категории. Раскрываются теоретические основы корпоративного 
управления, факторы, определяющие его правовую природу, а также основные принципы, 
закреплённые в законодательстве Республики Узбекистан. Подчёркивается значение 
эффективного корпоративного управления для обеспечения баланса правовых отношений 
между акционерами, наблюдательным советом, исполнительными органами и иными 
заинтересованными сторонами. Анализируется зарубежный опыт и формулируются 
предложения и рекомендации по совершенствованию национальной правовой системы.

Ключевые слова: корпоративное управление, акционерное общество, права акционеров, 
органы управления, наблюдательный совет, корпоративные отношения, эффективное 
управление, корпоративная культура

Introduction
Humanity has realized that under the 

influence of various factors, there is a need 
for unification, and under the influence 
of the same factor, individuals unite into 
certain societies. When regulating their 
relationships, the members of such a society 
develop a system of appropriate norms. 
After all, the lack of regulation of relations 
threatens the foundations of the unity of 
societies that generate social relations. 
But the volume of human needs cannot 
be limited; as a result, it is impossible to 
deny the need to regulate the relations of 
individuals who have joined together to meet 
certain needs. 

The range of human needs is very wide 
and diverse, among which property needs 
are among the most important. In order to 
meet the property needs of individuals, they 
unite as necessary; at this stage, it becomes 
necessary to regulate mutual property 
relations between them. This is the basis 
of relations: the unification of two or more 
individuals into a single society in order 
to see mutual property interests creates 

corporate relations between them, and it 
is necessary to develop corporate norms. 
The scientific literature defines corporate 
norms as the rules of conduct established by 
public associations to regulate their activities 
and determine the relationship between 
the members of the organization (Saburov 
& Najimov, 2009).  Based on the above 
definition, corporate norms are developed 
by the company’s general meeting and are 
mandatory for all members. If the number 
of members is very large, the development 
of these norms is naturally entrusted to 
the relevant corporate bodies. On the other 
hand, corporate governance bodies act in 
the interests of their members, based on the 
principles of relevant corporate relations and 
the shared interests that form the basis of the 
association.

Main part 
Today, the structures regulating the 

internal relations of corporate law entities 
are emerging in the manner of corporate 
governance bodies. The corporate 
governance bodies are manifested in their 
content and essence in the form of the 
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principle of separation of powers of the 
relevant corporation. Reflecting on the 
essence of corporate governance, while 
some authors claim that it is based on the 
separation of management and ownership 
(Khodiyev et al., 2011), another group of 
scientists recognize corporate governance 
structures that pursue the interests of profit 
(Yuldashev, 2004). We believe that this 
concept should be described when disclosing 
the essence of corporate governance. 
However, the literature does not provide a 
single definition of the concept of corporate 
governance, and each author defines this 
concept as a component of the environment 
in which it functions (which system it 
belongs to, the essence of the content of the 
legal framework, etc.). It follows that we also 
consider it appropriate to define this concept 
as follows: corporate governance is a set of 
legal, economic and organizational elements 
used to regulate the interaction between 
owners, managers of the corporation 
(managers), and other stakeholders in order 
to ensure the effectiveness of the corporation. 

Based on the content of this definition, 
the following parties can be considered 
subjects of corporate relations: owners of the 
corporation (shareholders), managers of the 
corporation, and other interested parties. It 
is worth noting that the types of corporate 
governance models in the world (Romano-
German, Anglo-Saxon, Asian-Japanese, etc.) 
vary somewhat, with different components 
and differences that change the content of 
definitions given to corporate governance. 
The Romano-German model of corporate 
governance was introduced in the Republic 
of Uzbekistan and is characterized by the fact 
that, in accordance with this model, there 
is a system of the following management 
and control bodies: the owner (General 
Meeting of Shareholders), the Supervisory 
Board (Board of Directors or controlling 
representatives of shareholders) and the 
executive body (management). It is believed 

that the relations of these bodies in their 
content have the following form:

- the task of controlling management 
activities is transferred from the owner 
(shareholder) to the Supervisory Board, 
the Supervisory Board, in turn, acquires 
information and individual accounting 
functions from the shareholder;

- the capital management function is 
transferred from the owner (shareholder) 
to management and the management 
provides the shareholder with an open and 
transparent financial report;

- management provides the Supervisory 
Board with operational information on the 
implementation of the company’s operational 
strategy; in turn, the Supervisory Board 
carries out the activities of the corporation 
and the function of management control. 

Expressing his analytical opinion on the 
above concept, V.R. Topildiev notes that 
corporate legal relations are a complex 
ordered structure, the content of which 
consists of the following elements:

a) legal relations between a corporation 
(a legal entity) and its individual participants 
(founders);

b) legal relations between individual 
participants (founders) of a corporation (a 
legal entity).

In these contexts, participants in 
corporate legal relations are considered 
both property and non-property owners 
(Topildiyev, 2011).

The above-mentioned relations 
constitute the content of corporate 
governance and, in turn, create the need to 
regulate corporate relations. At this stage, as 
the main function of corporate governance, 
it manifests itself in conducting corporate 
activities in order to ensure the interests 
of owners who have invested financial 
resources in the corporation’s activities, and 
this is noticeable as the main characteristic 
aspect of commercial goals (Adolf et al., 
1932).
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The famous French writer Dumas (2010), 
when it comes to corporate governance, 
describes this clearly. The following episode 
in Dumas’ novel “The Count of Monte Cristo” 
more clearly reveals the essence of the 
concept: after the ship “Pharaoh,” returning 
from a voyage, is left without a captain 
during the voyage, the captain’s assistant 
Edmond Dantes takes command of the ship. 
Pleased with this, one of the ship’s owners 
mentions that he intends to appoint him 
as the ship’s captain, but since this is not 
his exclusive right, the ship belongs to two 
people: him and his partner, and he refers 
to the following civil design, about which he 
should consult with his partner. Appointment 
to the position: “The partner will be the host”. 
The peculiarity of this episode is that when 
making decisions in corporate governance, it 
is usually clear that its owners need to come 
to an agreement, a unanimous decision. 	

Indeed, in corporate relations, the decision 
of the general meeting of shareholders 
is dominant; although there are several 
participants, it is announced in the form of 
a single vote on behalf of one person, which 
means that the owners are obliged to come 
to an agreement. These decisions are made 
within the framework of corporate governance, 
usually in the form of a resolution issued as 
a charter or based on it, and are binding on 
other governing bodies. At the moment, in the 
context of corporate governance, the concept 
of the owner is manifested as the owner of 
capital, and management is characterized as 
a trustee of this capital. It is these corporate 
relations that are considered as a problem of 
modern corporate governance (Rahmonkulov 
& Gulyamov, 2008). This can be explained 
as follows: the owner of capital transfers his 
capital on the basis of a fiduciary relationship 
for allowing manager to take risks, and the 
manager undertakes to purposefully increase 
this capital. 

At this stage, a psychological-economic 
and “conscientious ethical” approach to the 

capital of a trust is important, because if the 
manager, who is not the owner of the capital, 
is inattentive to this property or adopts an 
approach with excessive risk will be unlikely, 
and the same situation will repeat. This will 
lead to the possibility of jeopardizing the 
fate of the property (Toshev, 2002). This 
situation is considered one of the most 
important aspects of the nature of interaction 
in corporate governance. This situation is 
manifested in the fact that the relations of 
corporate governance bodies acquire the 
character of self-sacrifice.

In Eastern states, this aspect is crucial; 
therefore, sometimes, in connection with 
the transfer of property to another person 
with the commercial risk of the owner of 
the property, the use of personal feelings in 
profiting from this property as an economic 
category is more obvious, or if the owner’s 
relatively “authoritarian” approach to 
property manifests itself, apparently as a 
result. For this reason, in the national system, 
the consolidation of capital in the system of 
joint-stock companies is not so noticeable, 
where the desire to increase ownership is 
based on fiduciary relations. That is, as a 
result of the “psychological impact” of the 
mentality, the manifestation of corporate 
relations in practice in a broad manner does 
not occur at the required level. This can be 
understood from the content of document 
PD-4720 published in 2015, on the basis of 
which 364 joint-stock companies should be 
liquidated as a result of insolvency or the 
influence of other factors, or, if not, change 
their organizational and legal form. 

In our opinion, the implementation of 
these reforms, in addition to improving 
corporate governance, will strengthen 
corporate relations and their place as 
an important sector of economic life. In 
addition, the elimination of deficiencies 
related to corporate governance in joint-
stock companies will also shed light on the 
problem of economic categories. Because the 
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centralization of capital and its restoration 
in a relatively proven network purposefully 
satisfy the interests of its owner, which, 
on the other hand, is characterized by 
the fulfillment of a certain social task in 
society. This is a social task – to ensure the 
employment of individuals and thereby, 
to a certain extent, reduce unemployment 
and enable the emergence of new taxable 
objects in tax collection, which is related to 
how purposefully corporate governance is 
organized in a joint-stock company. 

Analyzing the concept of corporate 
governance, it is worth noting that this 
concept primarily manifests itself as an 
economic category. Because corporate 
governance is, in fact, not a concept that 
carries out administrative management, but 
a branch that functions in order to make a 
profit by quickly and interestingly solving 
internal organizational issues (Dolinskaya, 
1997).

Therefore, analyzing the essence of 
this concept from a legal point of view, 
it is appropriate to take into account the 
above-mentioned principles of corporate 
governance, rather than ignore them.

The German two-tier corporate 
governance model has chosen a relatively 
more subtle and sophisticated method of 
regulating relations between management 
and shareholders. According to this model, 
corporate governance bodies usually consist 
of the following divisions:

- General Meeting of Shareholders
- The Supervisory Board (Board of Directors)
In this management model, the corporate 

governance bodies responsible for overall 
management consist of two bodies: the 
general meeting of shareholders and the 
board of directors, which continuously 
protect shareholders’ interests. The 
difference from the Anglo-Saxon model is 
explained by the social orientation of the 
activities of the Supervisory Board. The 
functioning of this body ensures regular 

monitoring of the executive body’s activities 
by its representatives, providing a relatively 
more reliable method of protecting the 
interests of society and shareholders 
(Rahmonqulov, 2008).

Our national legislation stipulates that 
in the activities of joint-stock companies, 
the company’s activities are managed by the 
supervisory board. The Supervisory Board 
occupies a fundamentally important place 
in the corporate governance of joint-stock 
companies. In other words, the supervisory 
board is, in fact, a body that regularly 
ensures the interests of shareholders. 
Accordingly, the Supervisory Board of Joint-
stock Companies acts in the person of its 
representatives in the process of realizing the 
interests of shareholders. 

As is well known, in corporate 
governance, the functions of ownership and 
control are distributed among the relevant 
bodies, and the Supervisory Board, by 
its nature, is responsible for performing 
oversight functions. Reflecting this, M.M. 
Vohidov notes that the main functions of the 
Supervisory Board are the appointment and 
dismissal of members of the executive body, 
as well as the supervision of the executive 
body’s activities (Vohidov, 2007). 

Our national legislation has strict 
requirements regarding the composition of 
the supervisory board. A person serving as 
a member of the supervisory board cannot 
participate in the activities of other company 
bodies, with the exception of a shareholder 
who is a member of the general meeting. 
In accordance with legal requirements, 
members and the director of the company’s 
management board cannot be elected to 
the company’s supervisory board. In the 
same company, persons employed under 
an employment contract cannot become 
members of the company’s supervisory 
board (Rahmonqulov, 2004). It is worth 
noting that the Internal Audit Service, 
which reports to the Supervisory Board, 
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and information on whether a corporate 
advisor sits on the Supervisory Board are 
not provided. However, even though the 
activities of these bodies are essentially 
aimed at supporting the Supervisory Board, 
their practice does not respect the access 
regime to the Supervisory Board structure 
and does not compromise the principle 
of impartiality in corporate governance 
relations (Karakhodjaeva, 2005).

Supervisory Board members are 
elected by the General Meeting through 
cumulative voting. Cumulative voting is 
a voting procedure at a general meeting 
of shareholders, rather than voting for a 
candidate on other issues. As a result of 
multiple votes, a shareholder is allowed to 
vote on a number of issues (candidates) 
(Tadzhikhanov, 2001). It is noted that the 
main goal in the current situation is to 
protect the interests of small shareholders 
(Tadzhikhanov, 2001). 

One of the subsequent forms of legal 
entity termination during reorganization 
is acquisition. Although the Civil Code does 
not provide a definition for “acquisition,” 
it has been analyzed thoroughly in legal 
literature, with many scholars agreeing on 
its definition. Some scholars view acquisition 
as a special case of merger, where one legal 
entity absorbs another, with the second 

entity ceasing to exist. In this case, the first 
entity maintains its existence, only expanding 
its activities or changing the type of its 
operations. This situation is defined in terms 
of the legal capacity of the entity (Tumakov, 
2009). It is precisely corporate culture that 
unites all employees and facilitates the 
effective fulfillment of the objectives set for 
the business strategy.

Conclusion
In addition, among the many factors 

affecting the powers of corporate governance 
bodies (the specifics of the legal system, 
the issue of the interrelation of national 
mentality in relation to fiduciary relations, 
as well as the chosen model of corporate 
governance, etc.), based on the fact that 
countries around the world do not have a 
form of clearly defined, universal corporate 
governance, it is necessary to provide for 
their regulation. This creates a need for 
rules in the implementation of corporate 
governance and allows it to be presented 
as a legal category in addition to the 
economic category. Thus, the issues of legal 
substantiation of the analyzed concept, 
issuing legal opinions on its content, and 
creating a system of regulatory legal acts 
governing corporate governance, as well 
as their improvement, give us an idea of the 
concept of corporate law.

REFERENCES

1. Adolf, A., Berle, Jr., & Gardiner, C. M. (1932). The Modern Corporationand Private Property. New 
York: The Macmillan Company.

2. Dolinskaya, V.V. (1997). Prava aktsionerov [Shareholders’ rights] (p. 71). Мoscow: Legal 
literature.

3. Dumas, A. (2010). Graf Monte-Kristo [Count of Monte Cristo] (p. 11). Мoscow: Azbuka Publ.
4. Karakhodjaeva, Sh. R. (2005). Pravovoe regulirovanie raskrytiya informatsii v aktsionernykh 

obshchestvakh v Respublike Uzbekistan [Legal regulation of information disclosure in joint-stock 
companies in the Republic of Uzbekistan] (p. 16) [Dissertation of the Candidate of Law]. Тashkent: 
ТSIL Publ.



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. OILA HUQUQI. 
XALQARO XUSUSIY HUQUQ

90 2025-YIL MAXUS SON
VOLUME 5 / SPECIAL ISSUE / 2025

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

5. Khodiyev, B. Yu., Karlibayeva, R. Kh., & Rasulov, N. M. (2011). Korporativ boshqaruv [Corporate 
governance] (p. 6). Тashkent: TSIL Publ.

6. Rahmonqulov, H. R., & Gulyamov, S. S. (2008). Korporativ huquq [Corporate law] (pp. 251–252, 
276). Tashkent: TSIL Publ.

7. Rahmonqulov, H. (2004). O printsipakh korporativnogo prava [On the principles of corporate 
law]. Review of Legislation in Uzbekistan, 1, 24.

8. Saburov, N., & Najimov, M. (2009). Davlat va huquq nazariyasi [Theory of State and Law] (p. 49). 
Тashknet: TSIL Publ.

9. Topildiyev, V. (2011). Fuqarolik munosabatlary-huquqiy munosabatlarning nazariy va amaliy 
muammolari [Theoretical and practical problems of civil legal relations] (p. 47). Tashkent.

10. Toshev, O. (2002). Tenglashtirish: takomillashtirish muammolari [Equalization: problems of 
improvement]. Proceedings of the Republican Scientific and Practical Conference, 3-4, 48.

11. Tadzhikhanov, U. (2001). Yuridicheskaya entsiklopediya [Legal Encyclopedia] (p. 46). Тashkent: 
Sharq Publ.

12. Tumakov, A. V. (2009). Sliyaniya, pogloshcheniya i prisoedineniya kreditnykh organizatsiy: 
grazhdansko-pravovye aspekty [Mergers, acquisitions and acquisitions of credit institutions: civil law 
aspects] (p. 15). [Dissertation of the Candidate of Law]. Мoscow. http://www.dslib.net/civil-pravo/
slijanie-prisoedinenie-i-poglowenie-kreditnyh-organizacij-grazhdansko-pravovye.html

13. Vohidov, M. M. (2007). O‘zbekiston aktsiyadorlik jamiyatlarida korporativ boshqaruv 
tizimining huquqiy muammolari va takomillashtirish yo‘llari [Legal problems and ways to improve 
the corporate governance system in joint-stock companies in Uzbekistan] (p. 108). [Dissertation of the 
Candidate of Law]. Тashkent.

14. Yuldashev, J. I. (2004). Aksiyadorlik jamiyatlari-fuqarolik huquqi subyekti sifatida [Joint-stock 
companies - as a subject of civil law] (p. 91). [Monograph]. Тashkent: TSIL Publ.



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. OILA HUQUQI. 

XALQARO XUSUSIY HUQUQ

912025-YIL MAXUS SON
VOLUME 5 / SPECIAL ISSUE / 2025

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

Kelib tushgan / Получено / Received: 15.10.2025
Qabul qilingan / Принято / Accepted: 14.11.2025
Nashr etilgan / Опубликовано / Published: 09.12.2025

DOI: 10.51788/tsul.jurisprudence.5.SI/GMED7830
UDС: 342.9:341.63(045)(575.1)

RESOLUTION OF CORPORATE DISPUTES IN 
INTERNATIONAL COMMERCIAL ARBITRATION IN 

GERMANY AND UZBEKISTAN: A COMPARATIVE 
LEGAL ANALYSIS

Juraeva Asal Bakhtievna, 
Lecturer at the Department of Administrative 

and Financial Law, 
Tashkent State University of Law,

Researcher at the University of Regensburg 
ORCID: 0000-0003-1853-4011 

e-mail: asal.juraeva@jura.uni-regensburg.de 

Abdirakhimov Islomjon Ilkhomjon ugli, 
Master’s student at University of Regensburg 

ORCID: 0009-0007-2890-6516 
e-mail: islomjon.abdirakhimov@stud.uni-regensburg.de

Abstract. Germany has a reliable system of corporate dispute resolution. There is no division into 
international commercial arbitration and domestic arbitration in the country: the system is regulated 
by a single regulatory legal act – Book 10 of the German Code of Civil Procedure (Zivilprozessordnung, 
ZPO). The government of Uzbekistan is making significant efforts to expand the scope of international 
arbitration. In 2018, the Tashkent International Arbitration Institute (TIAC) ​​was established as Uzbekistan’s 
first international arbitration institution. The main goal is to facilitate the resolution of disputes between 
business entities in different countries, in particular those related to investments, intellectual property and 
blockchain technology, through international arbitration. In this study, we analyze these two jurisdictions 
by discussing the specific features of each and relevant advances in German experience. We support my 
analysis by studying the legal literature, legislation, legal commentaries and case law.
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Annotatsiya. Germaniyada korporativ nizolarni hal qilishning ishonchli tizimi mavjud. Bugungi 
kunda mamlakatda xalqaro tijorat arbitraji va ichki arbitrajga boʻlinish yoʻq: tizim yagona meʼyoriy-
huquqiy hujjat – Germaniya Fuqarolik protsessual kodeksining 10-kitobi (Zivilprozessordnung, 
ZPO) bilan tartibga solinadi. Oʻzbekiston hukumati xalqaro arbitraj koʻlamini kengaytirish boʻyicha 
katta saʼy-harakatlarni amalga oshirmoqda. 2018-yilda Toshkent xalqaro arbitraj instituti (TIAC) ​​
Oʻzbekistonning ilk xalqaro arbitraj inshooti sifatida tashkil etilgan. Uning asosiy maqsadi – turli 
mamlakatlardagi tadbirkorlik subyektlari oʻrtasidagi, xususan, investitsiyalar, intellektual mulk va 
blokcheyn texnologiyalari bilan bogʻliq nizolarni xalqaro arbitraj orqali hal qilishga yordam berishdir. 
Ushbu tadqiqotda mazkur ikki yurisdiksiya tahlil qilinib, har birining oʻziga xos xususiyatlari va nemis 
tajribasidagi tegishli ilgʻor jihatlar muhokama qilindi. Tahlil yuridik adabiyotlar, qonun hujjatlari, 
huquqiy sharhlar va sud amaliyotini oʻrganishga asoslangan.

Kalit soʻzlar: korporativ nizolar, xalqaro arbitraj, qiyosiy huquq, Oʻzbekiston, Germaniya, nizolarni hal etish

РАЗРЕШЕНИЕ КОРПОРАТИВНЫХ СПОРОВ В МЕЖДУНАРОДНОМ КОММЕРЧЕСКОМ 
АРБИТРАЖЕ В ГЕРМАНИИ И УЗБЕКИСТАНЕ: СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ
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Аннотация. Германия обладает устойчивой и надёжной системой разрешения 
корпоративных споров. В стране отсутствует разделение на международный коммерческий 
арбитраж и внутренний арбитраж: вся система регулируется единым нормативным 
актом – Книгой 10 Гражданского процессуального уложения Германии (Zivilprozessordnung, 
ZPO). В Узбекистане государство предпринимает значительные усилия по расширению 
сферы международного арбитража. В 2018 году был создан Ташкентский международный 
арбитражный центр (TIAC) – первое международное арбитражное учреждение Узбекистана. 
Его основной целью является содействие разрешению споров между субъектами 
предпринимательской деятельности из разных стран, в частности связанных с инвестициями, 
интеллектуальной собственностью и технологиями блокчейн, посредством международного 
арбитража. В данном исследовании проводится сравнительный анализ двух юрисдикций, 
рассматриваются их специфические особенности, а также соответствующие достижения 
германского опыта. Анализ основан на изучении правовой литературы, законодательства, 
юридических комментариев и судебной практики.

Ключевые слова: корпоративные споры, международный арбитраж, сравнительное право, 
Узбекистан, Германия, разрешение споров

Introduction
Germany has a sound system of resolving 

corporate disputes. The attractiveness 
of Germany as a venue for cross-border 
disputes to be settled by arbitration 
increased following the reform of the 
legal framework for arbitration carried 

out in Germany in 1998. The aim and 
result of the reform was to bring German 
legislation into line with the UNCITRAL 
Model Law on International Commercial 
Arbitration of 1985 (hereinafter referred 
to as the UNCITRAL Model Law), which 
also entailed progressive changes to the 
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rules of arbitration institutions. This reform 
was carried out not only for the purpose 
of harmonizing legal regulation in the field 
of international commercial arbitration, 
but also with the aim of increasing the 
country’s friendliness to arbitration. Today, 
there is no division in the country between 
international commercial arbitration and 
domestic arbitration: regulation is governed 
by a single normative legal act – the 10th 
Book of the Civil Procedure Code of Germany 
(Zivilprozessordnung, ZPO, hereinafter 
referred to as the CPC of Germany) 
(Böckstiegel, et al., 2015). Additionally, the 
presence of fairly equivalent arbitration 
institutions (such as Court of Arbitration 
of the Hamburg Chamber of Commerce, 
Frankfurt International Arbitration Center, 
and German Arbitration Institute (DIS)) 
in several cities of the country makes 
arbitration fairly attractive. 

The government of Uzbekistan is 
making major efforts to broaden the scope 
of international arbitration. In 2018, the 
Tashkent International Arbitration Facility 
(TIAC) was founded as Uzbekistan’s 
inaugural international arbitration facility. 
The primary objective is to facilitate the 
resolution of disputes between business 
entities in various countries, namely 
concerning investments, intellectual 
property, and blockchain technology, via 
international arbitration. The passage of the 
Law on International Commercial Arbitration 
was another significant milestone. If 
both sides agree, any disagreements that 
come up in business dealings, whether 
they are contractual or not, can be sent to 
international commercial arbitration.

There are significant differences 
between the practices of Germany and 
Uzbekistan. The significance of this topic 
lies in the fact that all types of corporate 
disputes are subject to arbitration in 
Germany. As Uzbek arbitration practice 
is undergoing a transitional phase, unlike 

in Germany, some corporate disputes are 
still required to be resolved in national 
courts. Corporate disputes involving state-
owned enterprises and regulatory matters 
continue to face obstacles when it comes to 
arbitration.

In this research, we will analyze these two 
jurisdictions by discussing the peculiarities 
of each and the relevant best practices of 
the German experience. The analysis will 
be supported by legal literature, statutory 
materials, legal commentaries, and case law.

Main part 
German perspective
The focus of this paragraph is the 

peculiarities of the corporate disputes 
in Germany. As we know, the notion 
“corporation” is not used as classification 
for the legal entity in Germany. In contrast, 
the following organizational legal form 
are widely used: joint-stock company 
(Aktiengesellschaft), limited liability 
company (Gesellschaften mit Beschränkter 
Haftung), entrepreneurial company 
(Unternehmergesellschaft), partnership 
(Personenhandelsgesellschaften) and others. 
(From, 2017) Approximately 80-90% of 
foreign trade contracts of German legal 
entities contain an arbitration clause. About 
a third of arbitration proceedings in Germany 
are corporate disputes (Böckstiegel, et al., 
2015).

I.	 Corporate disputes in Germany
“Disputes resulting from unlawful acts 

by participants or members of a company’s 
management bodies that infringe upon 
the rights and legitimate interests of other 
participants of the entity or the company 
as a whole are known as corporate 
disputes.” Thus, corporate law covers any 
organizational forms (civil law companies) 
created to achieve certain common goals 
(Markert, 2015).

Corporate disagreements are often 
categorized into three groups based on their 
subjective composition:
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1) disagreements occurring among 
company members; 

2) problems occurring between members 
and the firm; 

3) disputes arise between the firm and its 
entities.

German law lacks a statutory definition 
of corporate conflicts. Several factors can 
shed light on this. It’s hard to put all the 
different types of corporate disputes into one 
single idea. These kinds of disputes can be 
about anything from the payment of initial 
contributions to authorized capital or the 
distribution of profits to questions about 
whether managers are responsible for the 
decisions they make (Markert, 2015). Second, 
corporate conflicts are complicated because 
German law recognizes many different types 
of businesses, each with its own set of rules. 
This indicates that Germany does not have 
a single law that says how to settle business 
disputes. Instead, the courts rely on specific 
laws and past decisions made by other 
courts. Thirdly, large companies can include 
a huge number of participants, which also 
leads to the emergence of corporate disputes 
of varying subject matter.

Dr.N. Schmidt-Arends and Alessandro 
Covi, in their work, confirm that neither 
German statutory law, nor German judicial 
practice, nor German literature provides a 
clear and comprehensive definition of what 
types of disputes are classified as “corporate 
disputes.” However, they note that it is 
generally accepted, in particular, to classify 
the following types of disputes under this 
category: (Schmidt-Ahrendts & Covi, 2014)

Disputes may arise from corporate 
contracts. They can also occur in the context 
of mergers and acquisitions (M&A), for 
example, when there is a disagreement over 
whether the seller of shares has breached 
one of the warranties in the share purchase 
agreement. Conflicts often emerge between 
joint venture partners, such as when one 
partner intends to exit the joint venture. 

Shareholder disputes can also result from 
a shareholders’ agreement; for instance, 
when a minority shareholder claims the 
right to exercise a “put option” and sell 
their shares at fair market value. Issues 
may also relate to compensation following a 
“squeeze-out” procedure, which involves the 
majority shareholder mandatorily buying out 
minority shareholders without their consent. 
Additionally, disputes may occur between 
shareholders that require a binding decision 
applicable to all shareholders (the “erga 
omnes” effect), such as in cases challenging 
shareholder resolutions.

Recently, the issue of introducing 
amendments to Book 10 of the German CPC 
(ZPO) on “Arbitration Proceedings” based 
on the DIS Arbitration Rules (DIS) has 
been discussed in German legal literature. 
However, due to the specificity of the 
DIS Arbitration Rules, particularly those 
applicable only to the aforementioned 
categories of disputes, it is currently 
considered unacceptable to give these 
rules a normative character. Nevertheless, 
proponents of incorporating these rules into 
the German ZPO believe that it could offer 
more opportunities for ad hoc arbitration 
and contribute to the “revitalization” of 
arbitration clauses that have become 
unenforceable since the adoption of the 
“Arbitrability II” doctrine (Wolff, 2016). 

Uzbekistan’s perspective
Since achieving independence, Uzbekistan 

has seen substantial modifications in its 
internal legislation, especially with the 
regulation of foreign economic activities. 
Local businesses being able to take part in 
global economic activities, joint ventures 
being formed, and more foreign investment 
are all making it easier for countries to work 
together and create new opportunities for 
growth.

In Uzbekistan, the prerequisites for 
initiating arbitration procedures have been 
fulfilled, resulting in an increase in both the 
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number of permanent arbitration tribunals 
and the civil disputes they adjudicate. 
However, because arbitration courts are 
not part of the government, they do not 
have any public authority and cannot force 
people to follow their decisions or take other 
actions. Furthermore, in some instances, the 
parties engaged in arbitration are required 
to challenge the rulings of the arbitration 
tribunals. The lack of a solid arbitration 
mechanism renders this process far more 
complex than in state courts.

Uzbekistan’s transition to market relations 
at the close of the 20th century, along with the 
acknowledgment of private property rights, 
economic liberty, and entrepreneurship, 
established the groundwork for the 
resurgence of arbitration in the nation. This 
transition resulted in an increase in both the 
quantity of permanent arbitration tribunals 
and the cases they adjudicate. Consequently, 
Uzbekistan has established and is continually 
enhancing its legislative framework 
governing the functioning and administration 
of arbitration courts.

Parties to a dispute can freely establish 
and modify the arbitration rules since the 
Law of the Republic of Uzbekistan “On 
Arbitration Courts” and the regulations 
regulating arbitration courts are typically 
quite flexible. They may agree to these 
provisions either inside the arbitration 
agreement or during the dispute process. 

Uzbekistan enacted the “Law on 
International Commercial Arbitration” 
on February 16, 2021, based on the 2006 
modifications to the UNCITRAL Model Law. 
This legislation becomes effective on August 
17, 2021. 

According to Article 21 of the new law, 
arbitral tribunals have the authority to 
determine their own jurisdiction, including 
the validity or existence of the arbitration 
agreement. The law also emphasizes the 
independence of the arbitration agreement 
from the underlying contract.

By adopting this law, Uzbekistan takes 
an important step towards advancing 
international commercial arbitration in 
the country. It positions the nation as an 
arbitration-friendly jurisdiction, which is 
likely to make it more appealing for foreign 
investment and business activity.

I. Corporate disputes in Uzbekistan
Article 30 of the Economic Procedure 

Code lists only 7 types of corporate dispute 
cases. At the same time, this article stipulates 
that other disputes may be included in 
the scope of corporate dispute cases in 
accordance with the law. The Economic 
Procedure Code of Uzbekistan stipulates that 
corporate conflicts encompass: 

Issues pertaining to the formation, 
reorganization, and dissolution of a legal 
entity are considered corporate disputes. 
Disputes related to the ownership of 
shares, interests in the authorized capital of 
economic companies and partnerships, and 
shares of cooperative members – as well 
as the identification of encumbrances on 
these assets and the exercise of associated 
rights – are also included, except when 
they concern the distribution of inherited 
property or the shared property of spouses, 
even if these include shares and interests in 
the authorized capital of economic entities. 
Additionally, disputes may arise from 
claims made by participants (founders or 
members) of a legal entity seeking to declare 
transactions executed by the entity null and 
void and to apply the consequences of such 
nullity. Disputes involving securities are 
also covered, such as disagreements over 
decisions made by the issuer’s management, 
transactions related to the placement of 
securities, and reports or notifications about 
the results of their issuance or additional 
issuance. Further, disputes may stem 
from the actions of nominal custodians 
of securities, especially concerning the 
accounting of rights to shares and other 
securities and the fulfillment of legal rights 
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and obligations related to their placement 
and circulation. Disputes regarding the 
conduct of a general meeting of a legal 
entity’s members and the appeal of decisions 
made by its management bodies are 
included as well. Other disputes may also be 
recognized as corporate disputes according 
to applicable law.

Corporate relations include interactions 
between the members of a corporation 
(shareholders) and the governing body of 
the corporation (the board of directors), 
interactions among shareholders themselves, 
interactions between employees of the 
corporation and the board of directors, as 
well as interactions between the corporation 
and external parties such as the state, 
government bodies, creditors, citizens, and 
other organizations (Saidov, 2021).

To qualify a dispute as a corporate 
dispute, two prerequisites must be met. First, 
the dispute must arise from the activities 
of the corporation. Such disputes must not 
stem from labor relations – for example, 
those between an employer and an employee 
concerning hiring, dismissal, granting of 
leave, assigning additional duties, wage 
payments, determination of material liability, 
and similar matters. Second, the corporation 
to which the dispute relates must be state-
registered and must have the status of a legal 
entity.

According to the Resolution of the Plenary 
Session of the Supreme Economic Court of 
the Republic of Uzbekistan dated June 20, 
2014, No. 262, titled “On Certain Issues of 
Resolving Corporate Disputes by Economic 
Courts,” paragraphs 3 and 4 state that a 
founder of a business company or society is a 
legal entity, an individual, or their authorized 
representative who has signed the founding 
agreement and has undertaken the obligation 
to establish the company or society.

Any legal entity or individual is termed a 
participant in the company or society if they 
possess a stake, interest, or contribution once 

it is legally registered by the state and gains 
legal entity status.

When someone or a business makes a 
certain entry in a joint-stock company’s 
bank account, that person or business is 
considered a shareholder. This happens in 
a set way. As required by law, this clause 
allows for more types of conflicts to come up 
in corporate dispute cases. An examination 
of statistical data (Appendix 1) throughout 
the half year in 2018 indicates that corporate 
disagreements exhibit variability. In 
particular, some case categories in this group 
have grown at certain times while others 
have shrunk, or the other way around.

Comparison
According to the above discussions, a 

corporate dispute resolution in Germany has 
several distinctive features. First, arbitration is 
a prevalent mechanism for settling corporate 
conflicts, mostly owing to its effectiveness, 
impartiality, and adaptability. The German 
Arbitration Act (Zivilprozessordnung) 
regulates arbitration processes in commercial 
disputes, encompassing corporate matters. 
Parties are required to consent to settle 
conflicts by arbitration, often specified in 
the company’s articles of organization, an 
arbitration clause in the main contract, or a 
distinct agreement on arbitration. 

The German Institution of Arbitration 
(DIS), one of the major arbitral institutions 
in Germany, offers rules and runs 
arbitration processes. For companies 
worried about public disclosure of sensitive 
issues, arbitration offers a neutral forum 
and secrecy, which is especially crucial. 
Germany, as a signatory to the New York 
Convention (1958), implements arbitral 
rulings in accordance with international 
norms, ensuring security and stability for 
enterprises.

Arbitration frequently resolves 
shareholder disputes, contract violations, or 
joint venture matters in Germany. It offers an 
expedited procedure for settling commercial 
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disputes without the public scrutiny of a 
court trial.

In Uzbekistan, corporate dispute 
resolution is exclusively the jurisdiction of 
the economic courts, but there is no clear 
restriction on arbitration. 

Arbitration has gained prevalence, 
particularly following the nation’s law 
reforms aimed at enhancing its investment 
environment and streamlining company 
activities. Arbitration in Uzbekistan is 
regulated by the Law on Arbitration (2016) 
and the Law on International Commercial 
Arbitration (2021), both of which conform 
to international norms and the UNCITRAL 
Model Law on International Commercial 
Arbitration. The legislation establishes 
a definitive framework for arbitration, 
guaranteeing that corporate conflicts are 
managed efficiently and equitably.

Similar to Germany, corporate entities in 
Uzbekistan are required to formally consent 
to resolve conflicts through arbitration. 
Contracts, joint venture agreements, or a 
company’s foundational documents can 
articulate this. 

The Tashkent International Arbitration 
Centre (TIAC), founded in 2018, is a 
prominent arbitration institution in 
Uzbekistan. TIAC ensures professionalism in 
managing corporate conflicts by overseeing 
both local and international arbitration 
proceedings.

Uzbekistan provides the option for both 
international and domestic arbitration. 
For business disputes that span borders, 
international arbitration is very important. 
The International Chamber of Commerce 
(ICC) or the London Court of International 
Arbitration (LCIA) are two well-known global 
arbitral institutions that are often chosen. 

Uzbekistan is a member of the New York 
Convention on the Recognition and Execution 
of Foreign Arbitral Rulings (1958). This 
makes it easier for arbitral decisions made in 
other countries to be recognized and carried 

out, which gives international legitimacy and 
assurance.

Uzbekistan extensively employs 
arbitration to adjudicate disputes concerning 
shareholder disagreements, violations 
of commercial contracts, and economic 
transactions. Arbitration is appealing to 
businesses in the country because it is 
flexible and quick. Businesses want to avoid 
long court hearings as much as possible. 

Germany and Uzbekistan have 
established comprehensive legislative 
systems that facilitate business dispute 
resolution via arbitration. Germany has a 
well-established and respected arbitration 
system that is supported by groups like 
the DIS and is marked by a high level of 
international cooperation. Even though 
Uzbekistan has only recently started using 
arbitration as a common method of dispute 
resolution, it has made a lot of progress 
in creating arbitration laws (most notably 
by creating TIAC) and making sure they 
are in line with international standards to 
help settle disputes. Both countries stress 
how important it is to have an arbitration 
agreement, understand how arbitral 
institutions work, and follow through on 
decisions. These are all important parts of 
resolving corporate disputes in a private and 
effective way.

Conclusion
Germany possesses a well-established 

and comprehensive legislative framework for 
arbitration, especially for corporate conflicts. 
The German Arbitration Act (ZPO) delineates 
explicit protocols for the speedy resolution 
of disputes. Germany views arbitration as a 
reliable and efficient alternative to judicial 
processes. It provides impartiality, secrecy, 
and expedited remedies for corporate 
conflicts, which is very attractive to 
enterprises.

Germany is a significant participant in 
international arbitration, using its alignment 
with global norms, such as the New York 
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Convention. This advantage renders it an 
appealing location for both domestic and 
international corporate conflicts. 

Organizations such as the German 
Institution of Arbitration (DIS) offer 
specialized assistance for business 
arbitration, guaranteeing professionalism, 
efficiency, and adherence to international 
arbitration standards. Arbitration is often 
used to resolve various business disputes 
in Germany, like disagreements between 
shareholders, contract breaches, and 
problems in joint ventures, allowing these 
issues to be settled privately instead of in 
public court.

While relatively new to extensive 
arbitration, Uzbekistan has greatly expanded 
its arbitration rules, particularly through the 
Law on Arbitration (2017), which accords 
with UNCITRAL Model Law norms. This 
improvement makes the country more 
appealing for enterprises interested in 
international commerce and investment. 

By joining the New York Convention and 
establishing arbitration institutions such 
as the Tashkent International Arbitration 
Centre (TIAC), Uzbekistan has made efforts 
to integrate with international arbitration 
norms. This arrangement guarantees the 
government is prepared for both domestic 
and international arbitration proceedings. 

The focus on developing its arbitration 
system makes Uzbekistan a desirable 
jurisdiction for settling international 
company disputes. This facility is particularly 
useful for enterprises operating in Central 
Asia or with links to the region. 

The TIAC plays a significant role in 
delivering arbitration services, establishing 
trust in the system, and creating a neutral 

and professional platform for settling 
corporate disputes. Its formation signifies an 
important step toward boosting Uzbekistan’s 
arbitration capabilities. 

Similar to Germany, arbitration in 
Uzbekistan gives firms a speedier, more 
confidential mechanism for settling 
corporate disputes. This advantage is 
especially critical for organizations that 
desire to avoid protracted and perhaps 
ruinous judicial processes. Germany has a 
well-established, highly trusted arbitration 
system, benefiting from decades of 
experience and international integration. 
It offers firms a reliable and effective 
way of resolving corporate disputes, with 
recognized institutions and legal frameworks 
that assure fair and unbiased decisions. 

Uzbekistan, on the other hand, has made 
great gains in establishing its arbitration 
system, notably recently. Although it is 
still expanding compared to Germany, the 
country has shown a significant commitment 
to harmonizing with global arbitration norms 
and modernizing its legal environment. With 
the formation of the TIAC and an emphasis 
on luring foreign enterprises, Uzbekistan is 
becoming an increasingly appealing choice 
for settling corporate disputes, particularly 
for corporations with interests in Central 
Asia. 

In conclusion, both nations have 
powerful arbitration procedures for settling 
corporate conflicts. Germany has a more 
established and widely recognized system, 
whereas Uzbekistan is quickly developing 
and modernizing its arbitration standards, 
making it an attractive location for 
international corporate dispute resolution in 
the area.
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Abstract. This article is dedicated to analyzing legal solutions and innovative approaches in the 
field of biodiversity conservation, with a focus on the integration of modern technologies and regulatory 
systems. Biodiversity, as a cornerstone of ecological sustainability, faces unprecedented threats due 
to human activities, necessitating the strengthening of legal and institutional measures. The study 
examines national and international regulatory frameworks, identifies existing challenges, and 
proposes recommendations to address them. It highlights the significant role of innovative technologies 
such as artificial intelligence, blockchain, and remote monitoring in biodiversity conservation. These 
technologies enhance efficiency in monitoring, data collection, and the enforcement of environmental 
legislation. However, their practical implementation requires a robust legal and financial framework as 
well as strengthened international cooperation. The findings emphasize the importance of aligning legal 
mechanisms with sustainable development goals, enhancing public ecological awareness, and integrating 
innovative technologies into conservation measures. The article also provides specific directions for 
policymakers and stakeholders to advance biodiversity conservation efforts. 

Keywords: biodiversity, legal solutions, innovations, sustainable development, regulatory framework, 
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BIOLOGIK XILMA-XILLIKNI MUHOFAZA QILISHNING EKOLOGIK-HUQUQIY ASOSLARI

Narzullayev Olim Xolmamatovich, 
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Annotatsiya. Ushbu maqola zamonaviy texnologiyalar va tartibga solish tizimlarini 
integratsiyalashga e’tibor qaratgan holda biologik xilma-xillikni saqlash sohasidagi huquqiy 
yechimlar va innovatsion yondashuvlarni tahlil qilishga bag‘ishlangan. Ekologik barqarorlikning 
asosi hisoblangan biologik xilma-xillik  inson faoliyati tufayli misli ko‘rilmagan xavf ostida qolmoqda. 
Bu esa huquqiy va institutsional choralarni kuchaytirish zarurligini ko‘rsatmoqda. Tadqiqot milliy va 
xalqaro me’yoriy-huquqiy bazalarni o‘rganib, mavjud muammolarni aniqlaydi hamda ularni bartaraf 
etish bo‘yicha tavsiyalar beradi. Maqolada bioxilma-xillikni saqlashda sun’iy intellekt, blokcheyn 
va masofaviy monitoring kabi innovatsion texnologiyalarning muhim o‘rni alohida ta’kidlanadi. Bu 
texnologiyalar monitoring, ma’lumotlarni to‘plash va atrof-muhitga oid qonunchilikni ta’minlash 
samaradorligini sezilarli darajada oshiradi. Biroq ularni amalda qo‘llash mustahkam huquqiy 
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va moliyaviy baza hamda kengaytirilgan xalqaro hamkorlikni talab etadi. Xulosalarda huquqiy 
mexanizmlarni barqaror rivojlanish maqsadlariga moslashtirish, aholining ekologik ongini yuksaltirish, 
tabiatni muhofaza qilish chora-tadbirlariga innovatsion texnologiyalarni joriy etish zarurligiga urg‘u 
berilgan. Shuningdek, maqolada siyosatchilar va manfaatdor tomonlar uchun biologik xilma-xillikni 
saqlash bo‘yicha harakatlarni ilgari surish uchun aniq yo‘l-yo‘riqlar ko‘rsatilgan.

Kalit so‘zlar: biologik xilma-xillik, huquqiy yechimlar, innovatsiyalar, barqaror rivojlanish, me’yoriy-
huquqiy baza, zamonaviy texnologiyalar

ЭКОЛОГИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОХРАНЕНИЯ 
БИОЛОГИЧЕСКОГО РАЗНООБРАЗИЯ
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профессор Ташкентского государственного 
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Аннотация. Статья посвящена анализу правовых решений и инновационных подходов в 
сфере сохранения биологического разнообразия с учётом интеграции современных технологий 
и регулятивных систем. Биологическое разнообразие, являясь краеугольным камнем 
экологической устойчивости, сталкивается с беспрецедентными угрозами, обусловленными 
деятельностью человека, что требует усиления правовых и институциональных мер. В 
исследовании рассматриваются национальные и международные нормативные рамки, 
выявляются существующие проблемы и предлагаются рекомендации по их устранению. Особое 
внимание уделено роли инновационных технологий, таких как искусственный интеллект, 
блокчейн и дистанционный мониторинг, в обеспечении сохранения биоразнообразия. 
Эти технологии повышают эффективность мониторинга, сбора данных и исполнения 
природоохранного законодательства. Вместе с тем их практическая реализация требует 
надёжной правовой и финансовой базы, а также укрепления международного сотрудничества. 
Полученные выводы подчёркивают важность согласования правовых механизмов с 
целями устойчивого развития, повышения уровня экологической культуры населения и 
интеграции инновационных технологий в природоохранные мероприятия. В статье также 
намечены конкретные направления для законодателей и заинтересованных сторон по 
совершенствованию усилий в области сохранения биологического разнообразия.

Ключевые слова: биологическое разнообразие, правовые решения, инновации, устойчивое 
развитие, нормативно-правовая база, современные технологии

Introduction 
In an era of unprecedented environmental 

problems and rapidly declining biodiversity, 
the need to preserve and protect the 
world’s biodiversity has never been more 
urgent. In recent decades, the preservation 
of the natural environment has become 
one of the universal human values as a 
necessary condition for the continuation 
of life on Earth. However, the process of 
understanding this is very slow. Protection 
of the natural environment, rational use of 

natural resources (Friasmita, 2023), and 
ensuring the environmental safety of the 
population are among the main directions of 
state environmental policy.

In the world, the preservation of 
biological diversity, rational use of biological 
resources, and ensuring environmental 
safety are considered one of the most 
important socio-legal issues (Narzullaev, 
2021). The World Economic Forum has 
published its Global Risks Report 2025, 
which identifies the main risks in the 
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medium term. Biodiversity loss and 
ecosystem collapse, the destruction of 
natural capital, have severe consequences 
for the environment, humanity and economic 
activity, resulting from the extinction or 
decline of species, affecting terrestrial and 
marine ecosystems (The Global Risks Report, 
2025).

The International Union for Conservation 
of Nature (IUCN) Red List of Threatened 
Species lists 73 species and subspecies of 
animals. Their future is of global concern. 
According to the Global Environment Facility, 
biological diversity is declining, with rare 
genes, species and ecosystems disappearing, 
and is considered a threat. “If the current 
rate of biodiversity loss continues, half of 
the species on our planet will be extinct in 
less than 100 years as a result of human 
actions such as habitat destruction, pollution, 
and climate change” (Bekmurodov, 2020). 
The Living Planet Index, prepared by the 
Zoological Society of London, also shows that 
the rate of biodiversity loss has increased 2-3 
times in the last 20 years (Kurbanov, 2019).

According to a scientific study published 
in the journal Science Advances in December 
2022, climate change could cause 6-10 
percent of all plant and animal species on our 
planet to disappear by 2050 and 27 percent 
by 2100 (Yuldasheva, 2021). From this point 
of view, research on this topic is of urgent 
importance as a means of ensuring legal 
solutions and innovations for the protection 
of biological diversity, and mechanisms for 
the rational use of bioresources.

The 21st century is the century of 
high technologies and information. The 
introduction of effective technologies is 
of particular importance in the history of 
civilization. On a global scale, it is necessary 
to meet the growing demand for natural 
resources and agricultural products, ensure 
the rational use of natural resources, 
and achieve development by forming a 
regulatory and legal framework with the 

introduction of innovative technologies 
and scientific achievements in the context 
of sustainable development. Today, in the 
process of intensive use of natural resources 
by mankind, almost 40 percent of the 
Earth’s natural resources have been used 
up over the past 200 thousand years (of the 
identified reserves) (Abdullaev, 2020). As 
a result of this, nature is creating various 
emergencies for humanity, such as global 
warming, desertification, pollution of the 
atmosphere, seas and oceans, forest fires, 
excessive snowfall, earthquakes, and floods.

There are a number of urgent issues 
in the field of environmental protection 
and the rational use of natural resources, 
particularly in ensuring ecological 
stability. In particular, there are existing 
shortcomings in the effective organization 
of biological resource management, 
biotechnology, genetic engineering, and the 
state cadastre and monitoring of biological 
diversity. Additionally, the insufficient 
implementation of mechanisms for financing 
and evaluating biodiversity conservation 
highlights the need to eliminate legal and 
practical shortcomings in this area.

Strengthening the legal framework for 
the protection and rational use of biological 
resources in the Republic of Uzbekistan 
and developing effective institutional 
mechanisms in this area are among the 
priorities. At the same time, raising public 
awareness and promoting environmental 
culture regarding the protection of biological 
diversity are of great importance. Targeted 
measures are being implemented to involve 
the population in solving environmental 
problems. Work in this area requires the 
development of scientific solutions, the 
harmonization of national legislation 
with international standards, and the 
improvement of law enforcement practices.

The concept of protection and use 
of bioresources is based on the division 
of biological resources into 4 functional 
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groups. 1-material, 2-forming (organizing) 
the environment, 3-spiritual-aesthetic, 
4-providing information. From this point of 
view, it is important to develop and strictly 
adhere to an integrated approach to the use 
of biological resources. Biological diversity, 
the complex web of life that includes all 
living organisms and their interactions, is 
not only a source of wonder and beauty, 
but also the basis for the survival and 
stability of ecosystems. However, human 
activities such as habitat destruction, 
pollution, overexploitation of natural 
resources, and climate change have caused 
a catastrophic biodiversity crisis. Species 
are disappearing at an unprecedented rate, 
ecosystems are being destroyed, and the 
delicate balance of nature is being disrupted.

From this perspective, it aims to 
empower individuals, communities and 
organizations with the knowledge and 
tools needed to effectively conserve and 
restore diversity. Drawing on the shared 
insights of scientists, conservationists and 
environmental lawyers around the world, 
this guide proposes a holistic approach to 
biodiversity conservation that integrates 
scientific research, traditional knowledge, 
legal frameworks and grassroots initiatives.

The protection of biological diversity, 
the rational use of biological resources, 
and the provision of environmental safety 
are among the most important socio-legal 
issues in the world. The Red Book of the 
International Union for Conservation of 
Nature lists 73 species and subspecies of 
animals. Their future is of global concern. 
According to the Global Environment Facility, 
“the loss of biodiversity, including the loss 
of rare genes, species, and ecosystems, is a 
threat. If the current rate of biodiversity loss 
continues, half of the species on our planet 
will be extinct in less than 100 years due to 
human activities such as habitat destruction, 
pollution, and climate change” (Sattorov, 
2021). From this point of view, studying this 

topic is of great importance as a means of 
ensuring mechanisms for the protection of 
biological resources and the right to their 
rational use.

Particular attention is paid to the issues of 
protecting the environment and organizing 
the rational use of natural resources, 
ensuring the stability of the ecological 
situation, insufficient implementation 
of the state cadastre and monitoring of 
biological resources, biotechnology, genetic 
engineering, biodiversity, insufficient 
implementation of financing and assessment 
mechanisms in the field of biodiversity 
conservation, and finding scientific solutions 
to problems associated with national 
legislative documents and law enforcement 
practice.

The method of doctrinal legal analysis 
was used in the study. The main goal of the 
research is to evaluate the effectiveness of 
legal solutions and innovations in the field of 
biological diversity protection and to analyze 
the relationship between legal documents in 
this field and their practical application. Also, 
in the study, the possibilities of developing 
innovative mechanisms that effectively 
regulate the processes of biological diversity 
protection were studied through the analysis 
of legal norms and the use of a conceptual 
approach.

The research focuses on identifying 
weaknesses in legal mechanisms for 
biodiversity protection and developing 
innovative approaches to improve them. 
Also, the results of mutual comparison 
of the legal instruments used in different 
countries were analyzed, and their specific 
characteristics and efficiency in the process 
of implementation were studied. As a result 
of this research, concrete recommendations 
can be developed for ecologically relevant 
legal solutions for the protection of biological 
diversity.

The main legal sources used in the study 
were the UN Convention on Biological 
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Diversity, the provisions of the European 
Ecological Network (Natura 2000), as well 
as relevant legal documents at the local and 
international levels. Additional legal sources 
included scientific literature, results of 
seminars, and documents on the protection 
of biological diversity. 

The data was collected from 
various sources, including a review of 
legal literature, reports published by 
international organizations, and interviews 
with biological experts.

In the field of legal solutions and 
innovations for the protection of biological 
diversity, along with the analysis of legal 
solutions and innovative approaches to the 
protection of biological diversity, the study 
of international and national legal norms, the 
evaluation of innovations, the identification 
of effective mechanisms in practice, the 
study of the experience of developed foreign 
countries, and the development of biological 
is to find solutions to the problems of 
legalizing resources.

Main part
Legal solutions and innovations in the field 

of biological diversity in Uzbekistan
According to the content of national 

legislative documents in the field of ecology 
and analyses in scientific literature, biological 
diversity is a set of “natural plants, including 
forests, animals living freely in nature, and 
other living organisms.”

Genetic diversity reflects the genetic 
information accumulated in the living matter 
of the earth or a certain territory.

Species diversity reflects the number 
and frequency of occurrence of species 
distributed in a certain territory.

Ecosystem diversity reflects the number 
of different types of habitats and the number 
of ecological processes.

Biological diversity is one of the specific 
manifestations of the phenomenon of 
general diversity of nature. However, the 
various forms and types of flora and fauna 

living in the biosphere of the Earth are 
distinguished by their diversity rather 
than their diversity in ecosystems. Because 
organisms in an ecological system differ 
from each other not only in their color, 
but also in their size, ability to perform 
certain tasks, functions, and participation 
in certain natural processes. Each of them, 
regardless of their color, performs a certain 
ecological function in the biosphere.

The various forms and species of plants 
and animals living in Earth’s biosphere 
are distinguished more by their diversity 
within ecosystems than by their color. This 
is because organisms in an ecological system 
differ not only in color, but also in size, 
functional abilities, and their roles in natural 
processes. Each species, regardless of its 
color, performs a specific ecological function 
in the biosphere.

It should be noted that there are narrower 
definitions of biological diversity as well. 
For example, biological diversity is often 
defined as the variety of species within 
the total fauna and flora (animals, plants, 
microorganisms), including diversity 
within species, between species, and among 
ecosystems (Kadirov, 2021).

The Republic of Uzbekistan acceded to 
the Convention on Biological Diversity in 
1995 (Saidov, 2021). This convention sets 
out the basic principles for the rational 
use, reproduction, and conservation of 
biological resources; the jurisdiction of states; 
cooperation in the protection of biological 
resources; monitoring requirements; 
personnel and genetic resource management; 
information exchange; and other issues 
related to scientific and technical cooperation.

The norms that define the legal 
framework for the protection of biological 
diversity are as follows: First, biodiversity-
related legislation. Second, special 
regulations aimed at protecting endangered 
species. Third, the legal basis for state 
cadastre and monitoring systems.
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It should be noted that national legislation 
serves as the main legal basis for the 
protection of biological diversity. The key 
mechanisms include the Law of the Republic 
of Uzbekistan “On the Protection of Nature” 
(1992); the Laws “On the Protection and 
Use of the Animal World” (2016), “On the 
Protection and Use of the Plant World” 
(2016), and “On Forests” (2018); the 
Decree of the President of the Republic of 
Uzbekistan of February 7, 2017, No. PD-
4947 “On the Strategy of Actions for the 
Further Development of the Republic of 
Uzbekistan”; the Resolution of the Cabinet 
of Ministers “On Regulation of the Use of 
Biological Resources” and “On the Procedure 
for Obtaining Licenses in the Field of Nature 
Use”; as well as the Resolution of the Cabinet 
of Ministers dated June 11, 2019, No. 484 “On 
Approval of the Strategy for the Conservation 
of Biological Diversity in the Republic of 
Uzbekistan for 2019–2028” (Mamatkulov, 
2020). These and other regulatory 
documents contribute to the development of 
scientific research in the field of conservation 
and use of biological resources.

Scientific institutions also play a special 
role in addressing biological resources 
as a social issue. They help determine 
biological standards and requirements 
for the rational use and protection of 
biological resources, and conduct research 
in genetics, microbiology, plant chemistry, 
and the development of the Red Book of 
the Republic of Uzbekistan. In recent years, 
the study, protection, and rational use of 
biological resource objects have reached a 
new level at the institutes of the Academy of 
Sciences of Uzbekistan. Among them are the 
Institute of Chemistry of Plant Substances 
named after Academician S.Yu. Yunusov, the 
Institute of Bioorganic Chemistry named 
after O. Sodikov, the Institute of Genetics and 
Experimental Biology of Plants, the Center for 
Genomics and Bioinformatics, the Institute 
of Microbiology, the Plant and Animal Gene 

Pool Institute, the Institute of Zoology, 
and the Institute of Immunology and 
Human Genomics. These institutions have 
established specialized research areas for 
the scientifically grounded use of biological 
resources.

It should also be noted that the 
term “biological diversity” has different 
interpretations. It was first used in 1892 by 
G. Bates and later appeared in 1968 at the 
National Conference on the “U.S. Strategy for 
Biological Diversity.” “Biodiversity” is formed 
from “bio,” meaning life or living organisms, 
and “diversity,” meaning variation or variety. 
Mechanisms for organizing and managing 
reserves, national parks, and other protected 
natural areas have also been developed.

There are many international treaties 
on the protection of biological diversity 
and they strengthen cooperation between 
states. These include “On International 
Trade in Endangered Species of Wild Fauna 
and Flora”; “On Wetlands of International 
Importance, Mainly as Waterfowl Habitat”; 
“On the Conservation of Migratory Waterfowl 
in Africa, Europe and Asia”, “On the 
Conservation of Migratory Species of Wild 
Animals”; “On Biological Diversity” such 
international documents as the Convention. 
It should be noted that the Law “On the 
Accession of the Republic of Uzbekistan to 
the Cartagena Protocol on Biosafety to the 
Convention on Biological Diversity” has been 
signed. The purpose of this international 
convention is to preserve biological diversity 
on Earth. It covers the use of forest resources, 
wildlife, and agricultural biological resources 
in an efficient manner, as well as issues 
related to genetic resources and their use, 
and relevant incentives (Rakhimov, 2018).

When it comes to an innovative 
approach to protecting biological diversity, 
it should be emphasized that scientific and 
technological development is the main 
source of development of any country. 
Today, a separate stage in the introduction 
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of scientific and technological developments 
into the economy and various aspects of 
social life is the innovation stage. Innovation 
is an integral part of the economic and 
social policy of each state. It is not simply 
a conceptual category for legal regulation 
but consists of material achievements that 
have a real impact on economic, socio-
political, and other spheres of life. Therefore, 
all developed countries in the world have 
identified innovation as a priority direction 
of state policy. In particular, the leadership of 
the People’s Republic of China has announced 
that the direction of further development 
will be linked to innovation, and in return, a 
decrease in the growth rates of gross social 
product will be allowed.

Scientific research in the field of 
genetic engineering plays a key role in the 
development of various vaccines that prevent 
any disease, drugs that quickly cure diseases, 
and the emergence of new food products. 
This requires environmental safety and 
non-violation of the laws of nature. It was 
announced in the media that US scientists 
have created a drought-resistant variety of 
rice by cloning it by changing the DNA code 
in the rice kernel. It is difficult to imagine 
the scale of products and services that are 
emerging due to biodiversity. Certain types 
of species are extremely vital. For example, 
humans use about 7,000 plants for food, 90 
percent of the world’s food production is 
created due to 20 species, 3 of which (wheat, 
corn, and rice) account for half of the world’s 
food needs. Biological resources are also 
an important source of raw materials for 
industry and medicine (Kasimova, 2020).

Analysis of international instruments in 
the field of biological resources allows us to 
conclude that the international community 
is increasingly paying attention to genetic 
resources and biotechnology, as well as the 
obligation of states to ensure free access 
to information about genetic resources, 
including traditional knowledge about 

them and genetic sources. Issues of genetic 
resources and biotechnology are also closely 
connected with intellectual property rights.

It should be emphasized that the 
development of biotechnology has 
significantly changed traditional breeding, 
during which the genotype of plant and 
animal breeds is directly changed under 
artificial conditions. Biotechnology allows 
you to interfere with the genetic apparatus 
and purposefully modify living organisms, 
selecting the best from among artificially 
created genotypes. In addition, biotechnology 
has demonstrated the special importance of 
genetic resources, which are truly a public 
treasury.  

Therefore, the state must ensure the 
preservation of national genetic resources, 
including cultural biological resources. It 
is necessary to develop and adopt a state 
program on national cultural biological 
resources, which would ensure the collection, 
processing, storage, and application of 
scientific achievements in biotechnology. 
This should take into account the rapid 
development of the global bio-industrial 
market, as well as trends in international and 
national legislation.

In addition, it is important to develop 
and improve regulatory legal acts in terms of 
relations in the field of exploited biological 
resources in the following areas: 

– improving international legal norms, 
including the international activities of 
Uzbekistan in the field of legislation on 
genetic resources and biotechnology;

- ensuring legal regulation of protection 
of human and citizen’s rights and freedoms 
in the use of genetic resources and 
biotechnology in the food industry and 
agriculture;

- preparing standards in the field of 
biological resources and biotechnology;

- ensuring legal regulation of biological 
safety, including genetic safety.

In the cultivation of medicinal plants, 
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it is important to organize rational use 
of irrigated land in the cultivation and 
protection of rare and medicinal plants, as 
it is scientifically stated by scientists.

First, the issue of artificial intelligence 
plays an important role in introducing 
information technologies for the protection 
of biological diversity. Artificial intelligence 
makes it possible to monitor species, 
analyze their habitats, and control ecological 
systems. For example, drones and AI-based 
sensors are being used for biodiversity 
monitoring. Second, creating digital cadastres 
to centralize ecological information and 
describe the distribution of biological species 
is an effective solution. The state cadastre of 
wildlife is a continuously updated collection 
of information on the number of wild 
animals, their geographical distribution, their 
quantitative and qualitative characteristics, 
patterns of use, and their economic value.

However, we have an even more 
serious problem with our laws on the 
protection and use of the animal world. 
What complicates the situation is that the 
law refers to by-laws that are still to be 
adopted in the future. For example, the 
Law of the Republic of Uzbekistan “On the 
Protection and Use of the Animal World”, 
which was in force until September 2016, 
stipulated that the procedure for state 
registration of animals and the volume of 
their use, as well as maintaining a cadastre 
of the animal world, should be carried out 
by a regulation approved by the Cabinet 
of Ministers of the Republic of Uzbekistan 
(Narzullaev, 2021). However, these 
regulations and rules were adopted almost 
2 years later. During this period, the legal 
norms on state registration of animals and 
maintaining a cadastre of the animal world 
did not work, they lay dormant. Therefore, 
in this regard, the fate of the law depends 
on the government’s decision. In these 
circumstances, how can we talk about the 
supremacy of the law. In such cases, of 

course, government decisions should be 
prepared before the law. This will lead to 
the immediate implementation of the new 
law.

Issuance of grants and special 
environmental bonds is one of the 
important directions in improving the 
financing mechanisms as a component of 
the innovative approach to biodiversity 
protection.

Increasing public participation in the 
protection of biological diversity is one of the 
important tasks. Creating mobile applications 
on social networks, using social networks 
to involve the population in the protection 
of biological diversity and distributing 
information through mobile applications 
(Crowdsourcing platform) (Nazarov, 2018). 

Transboundary cooperation and 
technology exchange can be seen as an 
innovative approach to biodiversity 
conservation. International conventions 
and agreements play an important role 
in the protection of biological diversity. 
Technology transfer – the introduction of 
advanced technologies from developed 
countries to developing countries. 
Innovative approaches to the protection 
of biological diversity not only increase 
efficiency in nature protection, but also in 
the social, economic and legal spheres.

Based on the results of the assessment 
of the effectiveness of legal solutions and 
innovations in the field of biodiversity 
protection, the following questions were 
discussed:

a) shortcomings of legal systems are 
often associated with weak enforcement 
mechanisms and complexities in law 
enforcement (laws are less widely 
implemented in sectors that negatively affect 
biodiversity (agriculture and industry);

b) the use of artificial intelligence, 
blockchain and drones allows for rapid 
solutions to environmental problems (high-
tech approaches may face difficulties in 
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implementing in practice in low-income 
countries);

c) harmonization and implementation of 
international standards for the protection 
of biodiversity are important (in this case, 
a universalized model of legislation and 
interstate agreements can provide effective 
results).

Conclusion
The results of the study are aimed at 

assessing the effectiveness of existing legal 
mechanisms used in the field of biodiversity 
protection. In the field of legal solutions 
and innovations in the field of biodiversity 
protection, it is important to implement the 
following main directions. In particular:

improve the regulatory and legal 
framework in the field of biodiversity 
conservation and its sustainable use;

improve the state cadastre and 
monitoring of fauna and flora objects;

improve modern scientific information 
on the state and significance of biodiversity, 
necessary for policy formation and 
comprehensive decision-making in this area;

develop a system of protected natural areas;
implement comprehensive measures 

to reduce the rates of degradation and 
fragmentation of the most vulnerable natural 
ecological systems;

implement measures to restore rare and 
endangered species of animals and plants;

strengthen control over the illegal use of 
fauna and flora objects;

development of ecological tourism;
as advanced legal solutions (innovative 

approaches to biodiversity protection in 
different countries; for example, blockchain 
technologies and artificial intelligence 
technologies allow automating the processes 
of environmental monitoring, data exchange, 
and distribution of natural resources);

the need to strengthen financial 
guarantees for the protection of biological 
diversity has been identified (the 
establishment of special environmental funds 

and the introduction of a payment system 
for biological resources on a global scale are 
shown as effective solutions);

Increasing the level of awareness and 
environmental culture of the population 
regarding biological diversity. In this 
regard, the effectiveness of legal solutions 
is associated with increasing the level of 
awareness on the protection of biological 
diversity. Advanced educational platforms 
are of great importance in disseminating 
knowledge among citizens and public 
organizations.

The historical development of legal 
sources in the field of protection and use of 
biological resources is divided into three 
periods, divided into stages.

The first stage covers the ancient era, and 
according to the Zoroastrian book “Avesta,” 
a person must not harm living nature in any 
way during his life, “he is obliged to preserve 
water, soil, fire, and all good things in the 
world in their entirety.” 

The second stage, during the former 
Soviet era, was devoted to the development 
of legislation regulating the use of objects of 
the animal (forest, plant) world and its legal 
protection, which revealed its own specific 
aspects.

The third stage highlights the main trends 
in the development of legislation regulating 
the use and legal protection of fauna (forest, 
flora) objects in the independent Republic of 
Uzbekistan.

Liability for violations of legislation in the 
field of biological resources combines three 
goals:

firstly, to apply punitive measures to 
persons who violate the rules for the use and 
protection of biological resources (objects of 
the plant and animal world);

secondly, to compensate for damage 
caused to biological resources; 

thirdly, to warn against committing 
violations in the field of the protection and 
use of biological resources.
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The results of this study can serve 
to effectively introduce legal solutions 
and innovative approaches in the field of 
biological diversity protection. By improving 

the legal and regulatory framework and 
using technologies, the possibility of 
creating effective solutions to environmental 
problems will increase.
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