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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА 
В СФЕРЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ли Адик Александрович,

доктор юридических наук (DSc),
профессор кафедры «Административное и финансовое право»
Ташкентского государственного юридического университета

ORCID: 0009-0008-3234-0137
e-mail: adik.li@list.ru

Аннотация. В статье рассмотрены цели, задачи и инструменты государственной 
финансовой политики в сфере предпринимательской деятельности с акцентом на правовые, 
институциональные и стратегические составляющие. На основе систематизации научных 
подходов (функционального, макроэкономического, социально-экономического и интегративного) 
показано, что для современного регулирования ключевыми становятся правовая определённость, 
нормативная предсказуемость и участие бизнеса и гражданского общества в выработке решений. 
Раскрыта логика сопоставления национальных практик с зарубежным опытом США, Германии, 
Франции и Японии, который включает в себя сочетание налоговых стимулов, бюджетной 
поддержки и механизмов публичных консультаций, а также институциональное оформление 
диалога государства и частного сектора. Обосновано, что эффективность финансовой 
политики для предпринимательства определяется не только объёмом ресурсов, но и качеством 
административных процедур, прозрачностью распределения и независимостью контроля. 
Предложена укрупнённая модель структуры финансовой политики (цели, принципы, направления, 
инструменты, субъекты, нормативная база), обеспечивающая баланс стимулирования и 
фискальной устойчивости. Практическая значимость работы состоит в рекомендациях по 
совершенствованию правовой регламентации, усилению ответственности и расширению 
механизмов участия предпринимателей при формировании и реализации финансовых решений.

Ключевые слова: финансовая политика, предпринимательство, налогообложение, бюджет, 
кредитование, процедуры, прозрачность

TADBIRKORLIK FAOLIYATI SOHASIDA DAVLATNING MOLIYAVIY SIYOSATI 

Li Adik Aleksandrovich, 
Toshkent davlat yuridik universiteti

 Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi professori, 
yuridik fanlar doktori 

Annotatsiya. Maqolada tadbirkorlik faoliyati sohasidagi davlat moliyaviy siyosatining maqsadlari, 
vazifalari va vositalari huquqiy, institutsional hamda strategik jihatlariga eʼtibor qaratilgan holda 
tahlil qilingan. Ilmiy yondashuvlarni (funksional, makroiqtisodiy, ijtimoiy-iqtisodiy va integrativ) 
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tizimlashtirish asosida zamonaviy tartibga solishda huquqiy aniqlik, meʼyoriy bashorat qilish imkoniyati 
va qarorlar qabul qilishda biznes hamda fuqarolik jamiyatining ishtirokini taʼminlash katta ahamiyat 
kasb etayotgani koʻrsatib oʻtilgan. Maqolada milliy amaliyotlarni AQSh, Germaniya, Fransiya va 
Yaponiya tajribalari bilan taqqoslash mantigʻi ochib berilgan. Bu tajriba soliq imtiyozlari, budjet 
koʻmagi, ochiq jamoatchilik maslahatlashuvi mexanizmlarini uygʻunlashtirish, shuningdek, davlat 
va xususiy sektor oʻrtasidagi muloqotni institutsional shakllantirish kabi jihatlarni oʻz ichiga oladi. 
Muallif tadbirkorlikni ragʻbatlantirishga qaratilgan moliyaviy siyosat samaradorligi faqat resurslar 
hajmi bilan emas, balki maʼmuriy tartib-taomillarning sifati, mablagʻlarni taqsimlashdagi shaffoflik va 
nazoratning mustaqilligi bilan ham belgilanishini asoslagan. Shu asnoda moliyaviy siyosatning keng 
qamrovli tuzilmasi (maqsadlar, tamoyillar, yoʻnalishlar, vositalar, subyektlar va meʼyoriy baza) taklif 
etilgan boʻlib, u ragʻbatlantirish va fiskal barqarorlik oʻrtasidagi muvozanatni taʼminlaydi. Tadqiqotning 
amaliy ahamiyati moliyaviy qarorlar qabul qilish hamda amalga oshirishda huquqiy tartibga solishni 
takomillashtirish, javobgarlikni kuchaytirish hamda tadbirkorlarning ishtirok etish mexanizmlarini 
kengaytirishga qaratilgan tavsiyalarda namoyon boʻladi.  

Kalit soʻzlar: moliyaviy siyosat, tadbirkorlik, soliqqa tortish, budjet, kreditlash, protseduralar, shaffoflik

STATE FINANCIAL POLICY IN THE SPHERE OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY

Li Adik Aleksandrovich, 
Professor at the Department of Administrative and Financial Law, 

Tashkent State University of Law,
Doctor of Science in Law 

Abstract. The article examines the goals, objectives, and instruments of state financial policy in the 
field of entrepreneurial activity, with an emphasis on legal, institutional, and strategic components. 
Based on the systematization of scientific approaches (functional, macroeconomic, socio-economic, 
and integrative), it has been shown that legal certainty, regulatory predictability, and the participation 
of business and civil society in decision-making are becoming key for modern regulation. The logic of 
comparing national practices with the foreign experience of the USA, Germany, France, and Japan, 
which includes a combination of tax incentives, budget support, and public consultation mechanisms, 
as well as the institutional formalization of public-private dialogue, has been revealed. It has been 
substantiated that the effectiveness of financial policy for entrepreneurship is determined not only by the 
volume of resources but also by the quality of administrative procedures, transparency of distribution, 
and independence of control. A consolidated model of the financial policy structure (goals, principles, 
directions, instruments, subjects, and regulatory framework) is proposed, ensuring a balance of incentives 
and fiscal stability. The practical significance of the work lies in recommendations for improving 
legal regulation, strengthening the responsibility, and expanding the mechanisms for entrepreneurs’ 
participation in the formation and implementation of financial decisions.

Keywords: financial policy, entrepreneurship, taxation, budget, credit, procedures, transparency

Введение
Государственная финансовая по-

литика в сфере предпринимательской 
деятельности занимает ключевое место в 
системе экономико-правовых механизмов 
регулирования устойчивого развития и 
структурной модернизации национальной 
экономики. В условиях трансформации 
государственного управления, цифрови-

зации финансовых процессов и усиления 
глобальной конкуренции именно пред-
принимательский сектор становится опре-
деляющим фактором роста, инновацион-
ного развития и повышения занятости 
(Gryaznova & Barulin, 2020). В связи с этим 
возрастает необходимость научного ос-
мысления правовых основ формирования 
и реализации государственной финансо-
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вой политики, направленной на создание 
предсказуемой, сбалансированной и сти-
мулирующей институциональной среды 
для субъектов предпринимательства.

Несмотря на обширность исследова-
ний в области экономики, финансового 
менеджмента, налоговой политики и 
публичного управления, именно правовой 
аспект финансовой политики в отноше-
нии предпринимательства остаётся недо-
статочно систематизированным. Многие 
вопросы, такие как правовая опреде-
лённость финансовых инструментов, 
баланс между фискальными интересами 
государства и потребностями бизнеса, 
институциональные гарантии прозрачно-
сти и контроля, формы участия предпри-
нимательского сообщества в выработке 
финансовых решений, требуют серьёзных 
научных исследований. При этом особого 
внимания заслуживает оценка того, каким 
образом правовые нормы обеспечивают 
устойчивость и предсказуемость финан-
совой политики, минимизируют регу-
ляторные риски и формируют доверие 
предпринимателей к государству.

В настоящее время в стране принима-
ются кардинальные меры по созданию 
и внедрению в правоприменительную 
практику многих концептуальных доку-
ментов и нормативно-правовых актов по 
вопросам государственной финансовой 
политики в сфере предпринимательской 
деятельности. Они касаются системы и 
полномочий государственных органов по 
финансированию предпринимательства, 
принципов, форм и методов государ-
ственной финансовой поддержки пред-
принимательской деятельности. Вместе с 
тем работа в этом направлении может и 
должна активизироваться. 

В этой связи представляется, что 
исследование теоретических основ го-
сударственной финансовой политики в 
сфере предпринимательской деятельно-
сти, связанных, прежде всего, с понятием, 

целями и задачами такой политики, её 
структурой, а также совершенствованием 
правовой регламентации такой политики 
являются довольно актуальными. 

Цель настоящей статьи состоит в 
анализе правовой природы и структуры 
государственной финансовой политики в 
сфере предпринимательской деятельности. 
Задачами исследования является определе-
ние понятийно-правовых основ финансо-
вой политики в контексте регулирования 
предпринимательства, рассмотрение зару-
бежных моделей государственно-финансо-
вого регулирования предпринимательства 
(США, Германии, Франции, Японии), 
изучение структурной модели финансовой 
политики, обеспечивающей баланс между 
стимулированием предпринимательства и 
фискальной устойчивостью и др.

Исследование основано на содержа-
тельном анализе норм законодательства, 
регулирующих вопросы понятия, цели и ос-
новных направлений государственной фи-
нансовой политики в сфере предпринима-
тельства, а также на сопоставлении научных 
подходов отечественных и зарубежных ав-
торов по этим вопросам. Методологическая 
основа исследования включает комплекс 
общенаучных, специальных юридических 
и сравнительных методов, позволяющих 
провести всесторонний анализ правовых 
механизмов финансовой политики в сфере 
предпринимательской деятельности. В ходе 
исследования использованы методы фор-
мально-юридического, сравнительно-право-
вого, структурно-функционального и целе-
вого (goal-based) анализа, а также элементы 
критического обзора литературы. 

Теоретическую базу составили тру-
ды по финансовому праву, в которых 
исследуются содержание, структура и 
инструменты правового обеспечения фи-
нансовой политики государства, включая 
налогообложение, государственную фи-
нансовую поддержку предприниматель-
ства, финансовый контроль. 
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Основная часть
В классической трактовке финансовая 

политика описывается как деятельность 
государства по мобилизации, распреде-
лению и использованию финансовых 
ресурсов для достижения публичных 
целей. Такая функциональная перспек-
тива фиксируется как в отечественных 
учебниках и пособиях, так и в зарубежной 
литературе по публичным финансам, где 
акцент делается на инструментах и кана-
лах перераспределения, необходимых для 
устойчивого роста и предоставления об-
щественных благ (Stiglitz, 2015; Yuzvovich 
et al., 2020; Rodionova, 2020). В отечествен-

ной литературе это дополняется инсти-
туционально-правовой характеристикой, 
связывающей эффективность финансовой 
политики с качеством правового регули-
рования, что прямо следует из анализа 
эволюции финансового права и структуры 
органов, реализующих финансовую поли-
тику (Marochkina, 2020; Chernyavsky, 2021).

В результате анализа различных 
научных подходов к определению го-
сударственной финансовой политики 
(см. табл.) можно заключить, что все они 
отражают отдельные аспекты много
уровневой системы финансово-правового 
регулирования такой политики.

Таблица
Сравнительный анализ подходов к понятию финансовой политики государства

Страна Основные 
представители Ключевые идеи и подходы

Россия

Грязнова А.Г., 
Барулин С.В., 
Мау В.А., 
Пансков В.Г.

Государственная финансовая политика рассматривается как инструмент 
воздействия на предпринимательскую среду с целью обеспечения 
макроэкономической стабильности, поддержки инвестиционной активности и 
налогового стимулирования. Акцент на бюджетно-налоговом регулировании, 
субсидировании малого и среднего предпринимательства

Беларусь Чернявский С.Е., 
Шевченко Л.В.

Подход схож с российским, но с большей долей государственного участия: 
финансовая политика – это совокупность мер, направленных на прямое 
финансирование и контроль над предпринимательством, особенно в 
стратегических отраслях. Присутствует акцент на программно-целевом 
финансировании

Узбекистан
Хамидов А.А., 
Хайдаров Н.К., 
Рахматов М.М.

Подчёркивается трансформационный характер финансовой политики в 
условиях переходной экономики. Финансовая политика в предпринимательской 
сфере трактуется как система фискальных и инвестиционных стимулов, а также 
институтов, направленных на поддержку малого и инновационного бизнеса. 
Активно внедряется международный опыт

Германия Wöhe G., Döring U., 
Homburg C.

Финансовая политика государства – это механизм создания условий для 
устойчивого экономического роста. Акцент на нормативной чёткости, 
институциональной ответственности и фискальной дисциплине. Сильный 
контроль за эффективностью государственного финансирования и 
использованием субсидий

США
Stiglitz J., 
Baumol W.J., 
Mankiw N.G.

Широкий подход: финансовая политика в предпринимательстве включает не 
только налоги и дотации, но и косвенные механизмы – посредством венчурого 
капитала, налоговых льгот на инновации, гарантий. Принцип «минимального 
вмешательства», но при необходимости – точечная поддержка

Франция Fitoussi J.-P., 
Aglietta M.

Государственная финансовая политика направлена на социальное 
перераспределение, справедливость и устойчивое развитие. Поддержка 
предпринимательства увязана с социальной ответственностью бизнеса, часто 
реализуется через налоговые преференции и программы зелёной экономики

Япония
Okimoto D., 
Aoki M., 
Komiya R.

Сильное государственное планирование: политика формируется как 
стратегическое партнёрство между государством и бизнесом. Финансовая 
политика включает поддержку экспортно ориентированных отраслей, льготы 
для инновационных компаний. Большое значение придаётся стабильности 
финансовой среды
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Однако для целей развития предпри-
нимательской деятельности наиболее 
приемлемой представляется расши-
ренная трактовка, рассматривающая 
финансовую политику как стратегически 
ориентированную и институционально 
оформленную совокупность мер, направ-
ленных не только на выполнение госу-
дарственных функций, но и на создание 
условий для устойчивого развития пред-
принимательства.

С позиций нашего исследования 
заслуживает особого внимания подход, 
согласно которому государственная 
финансовая политика с учётом её нор-
мативно-правовой направленности 
определяется как сфера деятельности 
законодательной и исполнительной вла-
сти, включающая мероприятия, методы 
и формы организации и использования 
финансов для обеспечения экономиче-
ского и социального развития страны. 
Указание на взаимосвязь финансовой 
политики с финансовым законодатель-
ством является краеугольным для сферы 
предпринимательства, поскольку именно 
через правовые механизмы (налоги, суб-
сидии, льготы) государство регулирует 
финансовые потоки субъектов бизнеса 
(Marochkina, 2020). 

Таким образом, можно сказать, что 
государственная финансовая политика в 
сфере предпринимательской деятельно-
сти представляет собой систему специ-
альных мероприятий, методов и форм, 
направленных на мобилизацию финансо-
вых ресурсов, их оптимальное распреде-
ление и рациональное использование для 
нужд субъектов предпринимательства 
на основе финансового законодатель-
ства. 

Актуальность такого вывода приме-
нительно к предпринимательству опре-
деляется прежде всего тем, что пред-
принимательская деятельность требует 
устойчивой, предсказуемой правовой 

среды, в которой финансовая политика 
служит не просто инструментом сбора 
доходов, а механизмом распределения 
стимулов и ответственности. Кроме 
того, вывод о том, что финансовая поли-
тика включает мероприятия, методы и 
формы, направленные на оптимизацию 
финансовых потоков, соответствует 
современным моделям государствен-
но-частного партнёрства, программного 
финансирования малого и среднего 
предпринимательства, субсидирования 
инноваций.

С позиции финансового права такая 
политика представляет собой особую 
форму реализации функций публичных 
финансов через механизмы бюджетного, 
налогового и иного финансового регу-
лирования, при этом её конечная цель 
– обеспечение благоприятного предпри-
нимательского климата при сохранении 
фискальной стабильности. 

Существующие подходы, трактующие 
содержание государственной финансовой 
политики как системы концептуальных, 
инструментальных и управленческих ме-
роприятий, безусловно, способствуют её 
пониманию. Однако они не всегда позво-
ляют чётко разграничить её структурные 
элементы, что снижает их методологиче-
скую точность и ограничивает практиче-
скую применимость в отдельных сферах, 
включая предпринимательство. Имею-
щиеся в научных исследованиях подходы 
акцентируют внимание на целостности 
и функциональной согласованности эле-
ментов финансовой политики, однако в 
большинстве публикаций отсутствует не 
только единое понятийное, но и структур-
ное оформление такой политики (Stiglitz, 
2015; Panskov, 2021; Gryaznova & Barulin, 
2020).

Между тем в зарубежной научной ли-
тературе структура финансовой политики 
чаще всего соотносится с системой стра-
тегических целей, бюджетно-налоговых 
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инструментов и механизмов публичного 
управления. В частности, подчёркивается, 
что эффективная финансовая политика 
государства должна содержать чёткую 
систему приоритетов, институциональ-
но оформленные каналы реализации и 
особенно – устойчивую правовую основу. 
Кроме того, структура этой политики 
должна включать связь между правовыми 
механизмами и целями, а также между 
субъектами и институтами (Stiglitz, 2015; 
Ebner, 2012).

Для повышения теоретической и 
прикладной значимости проведённого 
исследования структура финансовой 
политики определена как интегративная 
модель, включающая: цели, принципы, 
направления, инструменты, субъекты и 
нормативную базу, что особенно важно 
при изучении отраслевых направлений, 
таких как государственная финансовая 
политика в сфере предпринимательства. 
Такая модель позволяет согласовать 
стимулирующие меры с фискальной 
устойчивостью, уточняет методологию 
политики в предпринимательской сфере, 
где особое место занимают правовые 
гарантии и предсказуемость (OECD, 2019; 
Rodionova, 2020; Zubets & Kurlyandsky, 
2021). 

Однако не все элементы интегра-
тивной модели структуры финансовой 
политики в сфере предпринимательства 
нашли закрепление в Законе Республи-
ки Узбекистан «О гарантиях свободы 
предпринимательской деятельности». 
Для совершенствования правовой регла-
ментации государственной финансовой 
политики в сфере предпринимательской 
деятельности и повышения её норматив-
ной основы необходимо внести дополне-
ния в указанный законодательный акт, 
предусмотрев в нём нормы, определяю-
щие основы государственной финансовой 
политики в сфере предпринимательства 
и особенно малого и среднего бизнеса. К 

этим основам следует отнести понятие, 
цели и принципы такой политики.

Наряду с предложенными дополне-
ниями в Закон «О гарантиях свободы 
предпринимательской деятельности» 
представляется целесообразным разра-
ботать и принять концепцию финансовой 
политики Республики Узбекистан в сфере 
предпринимательской деятельности. Она 
должна определять долгосрочные стра-
тегические цели, основные направления 
и задачи государственной финансовой 
политики Узбекистана в сфере предпри-
нимательской деятельности, а также 
механизмы её реализации, особенно по 
привлечению внутренних и внешних 
инвестиций для субъектов предпринима-
тельства.

Наиболее важными направлениями и 
задачами государственной финансовой 
политики по развитию предпринима-
тельской деятельности на современном 
этапе и долгосрочную перспективу явля-
ются:

расширение совокупности мер имуще-
ственной поддержки предпринимателей 
(увеличение числа объектов инфраструк-
туры поддержки предпринимательства 
– технопарков, бизнес-инкубаторов, 
передача государственного имущества на 
платной или безвозмездной основе);

сокращение финансовых расходов 
предпринимателей, вызванных предпри-
нимательской деятельностью;

дальнейшее удешевление и упрощение 
доступа предпринимателей к объектам 
коммунальной инфраструктуры, связан-
ных с энергоснабжением, водоснабжени-
ем, газоснабжением и т. д.

Механизм реализации указанных 
направлений финансовой политики в 
сфере, прежде всего, малого и среднего 
предпринимательства должен содержать 
новые стимулы для кредитных и других 
финансовых институтов в финансирова-
нии потребностей этих субъектов, более 
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простую и устойчивую систему налого
обложения и т.  д. Кроме того, эффектив-
ная реализация такой политики требует 
создания отлаженного инструмента вза-
имодействия между органами публичной 
власти и субъектами предприниматель-
ства на основе обязательного предва-
рительного обсуждения всех законода-
тельных актов, программ и мероприятий 
по вопросам регулирования и развития 
предпринимательской деятельности, с 
участием предпринимателей. 

В зарубежных странах существуют 
различные подходы к государственной 
финансовой политике в сфере предприни-
мательства. В Германии государственная 
финансовая политика строится на прин-
ципах нормативной предсказуемости и 
ответственности (Stiglitz, 2015). В США 
финансовое вмешательство государства 
минимально и реализуется преимуще-
ственно через стимулирующие механиз-
мы: налоговые льготы, венчурное финан-
сирование, гарантии (Stiglitz, 2015; Wöhe 
& Döring, 2020).

Во Франции акцент делается на соци-
альной ориентированности финансовой 
политики, где поддержка предприни-
мательства увязывается с задачами 
устойчивого развития. В этой стране 
после 2015 года наблюдается усиление 
мер, направленных на поддержку пред-
принимательства и улучшение инве-
стиционного климата. Согласно данным 
Министерства Европы и иностранных 
дел Франции, страна активно привлека-
ет иностранных инвесторов, предлагая 
благоприятные условия для ведения 
бизнеса. Кроме того, исследования, про-
ведённые в 2022 году, показывают, что 
французская система государственного 
управления оказывает значительную 
поддержку женщинам-предпринимате-
лям, что способствует развитию малого 
и среднего бизнеса (France Diplomacy, 
2019).

Японский подход основан на тесной 
координации между государством и 
бизнесом, а финансовая политика направ-
лена на поддержку экспортно ориентиро-
ванных технологичных отраслей. После 
2015 года правительство продолжило 
реализацию политики «Абэномика», 
направленной на стимулирование эко-
номики через финансовую поддержку 
предпринимательства. В рамках этой по-
литики были введены меры по снижению 
корпоративного налога и упрощению ре-
гулирования для стартапов. Кроме того, 
исследования показывают, что японские 
государственные финансовые учреж-
дения играют важную роль в распреде-
лении капитала, особенно в поддержке 
инновационных предприятий (Uesugi & 
Yamashiro, 2020).

Таким образом, государственная фи-
нансовая политика в сфере предпринима-
тельства в зарубежных странах выступает 
не только как регулятивный и фискаль-
ный механизм, но и как стратегический 
инструмент структурного развития, что 
особенно проявляется в подходах Японии, 
Франции и Германии.

Вывод
Проведённое исследование позво-

ляет сделать вывод о том, что государ-
ственная финансовая политика в сфере 
предпринимательской деятельности 
представляет собой комплексное пра-
вовое и институциональное явление, 
охватывающее налоговые, бюджетные, 
кредитные, гарантийные и иные инстру-
менты государственного воздействия. 
Её эффективность определяется не 
только объёмами финансовых ресурсов, 
но прежде всего качеством правовой 
регламентации, прозрачностью админи-
стративных процедур и независимостью 
системы контроля.

Анализ теоретических подходов и 
зарубежного опыта показывает, что 
успешные модели финансовой политики 
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строятся на принципах правовой опре-
делённости, предсказуемости, систем-
ности и участии предпринимательского 
сообщества в принятии решений. В США, 
Германии, Франции, Японии финансовая 
политика опирается на чёткие налоговые 
стимулы, механизмы кредитных гаран-
тий, многоуровневые программы под-
держки бизнеса и нормативно закреплён-
ные формы публичных консультаций. 
Для Узбекистана значимыми являются 
такие элементы, как институциональ-
ное укрепление диалога государства с 
бизнесом, развитие механизмов незави-
симого контроля и повышение качества 
административных процедур. При этом 
заимствование зарубежных практик 
целесообразно с учётом национальной 
правовой среды: сочетать стимулирую-
щую модель (США), предсказуемость и 

ответственность (Германия), социальную 
направленность (Франция), ГЧП и роль 
государственных финансовых учрежде-
ний (Япония).

Предложенная структурная модель 
финансовой политики (цели – принципы 
– направления – инструменты – субъекты 
– нормативная база) раскрывает её как 
целостную правовую систему, обеспечи-
вающую баланс между стимулированием 
предпринимательства, фискальной устой-
чивостью и защитой экономических прав 
бизнеса. Включение механизмов участия 
предпринимателей, расширение практики 
публичных консультаций, усиление от-
ветственности органов власти и повыше-
ние прозрачности финансовых решений 
становятся ключевыми условиями повы-
шения доверия бизнеса и устойчивости 
финансовой политики.
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