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ФИНАНСОВО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ЗАНЯТОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Жураев Шерзод Юлдашевич,
кандидат юридических наук,

доцент кафедры «Административное и финансовое право»
Ташкентского государственного юридического университета
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e-mail: sh.jurayev@tsul.uz

Аннотация. В статье исследуются финансово-правовые механизмы регулирования 
занятости в Республике Узбекистан. Принятие Закона «О занятости населения» (2020 г.) 
и нового Трудового кодекса (2023 г.) сформировало нормативную основу для объединения 
трудовых, социальных и административных норм. Однако реализация этих положений во 
многом зависит от финансово-правовых инструментов – субсидий, грантов, налоговых 
льгот и компенсаций работодателям. В работе проанализированы мнения национальных 
учёных, в том числе рассмотрение финансирования занятости как инструмента реализации 
конституционных прав, коллизии между административным и финансовым правом, правовая 
уязвимость самозанятых, формальный характер обжалования решений органов занятости. 
Автор выявляет системные проблемы: ограниченность финансирования, слабая адресность 
субсидий, дублирование функций органов и недостаточная защита работников цифровых 
платформ – и приходит к выводу о необходимости кодифицировать процедуры занятости, 
закрепить минимальные стандарты бюджетного финансирования, усилить цифровую 
прозрачность и расширить правовые гарантии для самозанятых и работников новых форм 
занятости, включая дистанционную, платформенную и гибридную работу, что отвечает 
современным вызовам цифровой трансформации экономики.

Ключевые слова: занятость, субсидии, бюджет, самозанятые, процедуры, пособия

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA AHOLI BANDLIGINI 
MOLIYAVIY-HUQUQIY TARTIBGA SOLISH MASALALARI

Jurayev Sherzod Yuldashevich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi dotsenti, 
yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekiston Respublikasida bandlikni tartibga solishning moliyaviy-
huquqiy mexanizmlari tadqiq etilgan. “Aholi bandligi toʻgʻrisida”gi Qonun (2020-yil) hamda yangi 
Mehnat kodeksi (2023-yil)ning qabul qilinishi mehnat, ijtimoiy va maʼmuriy normalarni birlashtirish 
uchun me’yoriy asosni shakllantiradi. Biroq ushbu qoidalarni amalga oshirish ko‘p jihatdan 
moliyaviy-huquqiy vositalarga – subsidiyalar, grantlar, soliq imtiyozlari va ish beruvchilarga 
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to‘lanadigan kompensatsiyalarga bogʻliq. Tadqiqotda milliy olimlarning fikrlari, jumladan, bandlikni 
moliyalashtirishga konstitutsiyaviy huquqlarni amalga oshirish vositasi sifatida qarash, maʼmuriy 
va moliyaviy huquq oʻrtasidagi ziddiyatlar, oʻzini oʻzi band qilganlarning huquqiy zaifligi, bandlik 
organlari qarorlari ustidan shikoyat qilishning rasmiy tabiati tahlil qilingan. Muallif quyidagi 
tizimli muammolarni aniqlaydi: moliyalashtirishning cheklanganligi, subsidiyalarning samarali 
yo‘naltirilmaganligi, davlat organlari vazifalarining takrorlanishi va raqamli platformalar xodimlarining 
yetarlicha himoyalanmaganligi. Shuningdek, muallif bandlik qoidalarini kodlashtirish, budjetdan 
moliyalashtirishning minimal standartlarini belgilash, raqamli shaffoflikni kuchaytirish hamda oʻzini 
oʻzi band qilganlar va bandlikning yangi shakllari, jumladan, masofaviy, platformali va gibrid ish bilan 
shug‘ullanuvchi xodimlar uchun huquqiy kafolatlarni kengaytirish zarurligini ta’kidlaydi. Bu choralar 
iqtisodiyotning raqamli transformatsiyasidagi zamonaviy muammolarga javob beradi.

	 Kalit so‘zlar: bandlik, subsidiyalar, budjet, oʻzini oʻzi band qilganlar, tartib-taomillar, nafaqalar

FINANCIAL AND LEGAL REGULATION IN THE SPHERE OF EMPLOYMENT OF THE 
POPULATION IN REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Juraev Sherzod Yuldashevich,
Associate Professor at the Department 

of Administrative and Financial Law,
Candidate of Legal Sciences,

Tashkent State University of Law

Abstract. The article examines the financial and legal mechanisms for regulating employment in 
the Republic of Uzbekistan. The adoption of the Law “On Employment of the Population” (2020) and 
the new Labor Code (2023) formed the normative basis for combining labor, social, and administrative 
norms. However, the implementation of these provisions largely depends on financial and legal 
instruments - subsidies, grants, tax benefits, and compensations to employers. The work analyzes the 
opinions of national scholars, including the consideration of employment financing as a tool for realizing 
constitutional rights, the conflict between administrative and financial law, the legal vulnerability of 
self-employed individuals, and the formal nature of appealing decisions of employment agencies. The 
author identifies systemic problems: limited funding, weak targeting of subsidies, duplication of bodies’ 
functions, and insufficient protection of digital platform workers and concludes that it is necessary to 
codify employment procedures, consolidate minimum standards of budget financing, strengthen digital 
transparency, and expand legal guarantees for self-employed and workers of new forms of employment, 
including remote, platform, and hybrid work, which responds to modern challenges of the digital 
transformation of the economy.

Keywords: employment, subsidies, budget, self-employed, procedures, benefits

Введение
В условиях рыночной экономики 

занятость населения становится одним 
из ключевых направлений государствен-
ной политики. Конституция Республики 
Узбекистан закрепляет право каждого 
гражданина на труд и защиту от безра-
ботицы (ст. 37). Для реализации этого 
права в последние годы были приняты 
важные нормативные акты: Закон «О 

занятости населения» (2020 г.) и новый 
Трудовой кодекс (2023 г., далее – ТК). 
Они обеспечили нормативную основу для 
согласованности трудовых, социальных и 
административных норм.

Однако на практике реальное напол-
нение права на труд зависит от финансо-
во-правовых инструментов – субсидий, 
грантов, налоговых льгот, компенсаций 
работодателям, финансирования про-
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грамм переквалификации. Именно они 
превращают конституционные гарантии 
в реальные механизмы. Поэтому анализ 
финансово-правовых механизмов занято-
сти и выявление их проблем имеет перво-
степенное значение.

Методологическую основу исследо-
вания составили различные правовые и 
научные источники. Базовыми норматив-
но-правовыми актами выступили Кон-
ституция Республики Узбекистан, Закон 
«О занятости населения» № ЗРУ-642 от 
20 октября 2020 года, новый Трудовой 
кодекс 2023 года, а также Бюджетный 
кодекс и ряд постановлений Кабинета 
Министров, регламентирующих порядок 
предоставления субсидий и грантов. 
Эти документы позволяют рассмотреть 
взаимосвязь трудового, социального и 
административного права через призму 
финансово-правовых инструментов.

Важным направлением анализа стало 
изучение научных работ ведущих нацио
нальных специалистов в области адми-
нистративного и финансового права. Так, 
Saidov (2021) акцентирует внимание на 
конституционных основах финансирова-
ния программ занятости, Tursunov (2020) 
исследует коллизионные аспекты взаи-
модействия финансового и администра-
тивного права, Karimov (2021) поднимает 
проблему цифровой экономики и право-
вого положения самозанятых, а Fayziev 
(2022) обращается к вопросам процедур-
ных гарантий и судебного обжалования 
решений органов занятости. Эти позиции 
позволили выявить разные подходы в 
национальной доктрине и очертить на-
правления научной полемики.

Применялся также сравнительно-пра-
вовой метод, позволяющий сопоставить 
опыт Узбекистана с другими странами. 
Анализ проводился на примере законода-
тельства и практики России и Казахстана, 
где финансово-правовые меры в сфере 
занятости реализуются через админи-

стративные процедуры. В частности, Ка-
захстан использует портал enbek.kz для 
цифрового управления занятостью, а в 
России акцент делается на системе квоти-
рования и пособий. Такое сопоставление 
позволяет выявить сильные и слабые 
стороны узбекской национальной модели.

Наконец, в исследовании применялся 
институциональный подход. Он позволил 
рассмотреть роль государственных орга-
нов, участвующих в реализации финансо-
во-правовых мер: Агентства по внешней 
трудовой миграции, Центров занятости, 
Министерства финансов и налоговых 
органов. Особое внимание уделялось 
координации их деятельности, так как 
именно от согласованности действий этих 
институтов зависит эффективность пре-
доставления субсидий, грантов и пособий.

Основная часть
Анализ показал, что узбекская модель 

занятости строится как связка трёх бло-
ков: 1) материальные гарантии трудового 
права (ТК), 2) социальные выплаты и 
услуги (Закон № ЗРУ-642) и 3) админи-
стративные процедуры доступа к мерам 
поддержки (регистрация безработного, 
направление на обучение, назначение 
пособий). Реализация этой триады воз-
можна только при надлежащем финан-
сово-правовом обеспечении (субсидии, 
гранты, компенсации), которое «перево-
дит» заявленные права в практику финан-
сируемых программ (Saidov, 2021).

Ключевыми инструментами высту-
пают субсидии на трудоустройство и 
предпринимательство, гранты на обуче-
ние/переквалификацию, компенсации 
работодателям за наём уязвимых групп 
и налоговые послабления для начинаю-
щих работников и МСП. Их назначение 
– снизить издержки входа на рынок труда 
и нивелировать риски работодателя 
(Mirzaev, 2020). По объёму и механизму 
эти инструменты частично сближаются 
с зарубежными схемами ALMP (Active 
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Labour Market Policies), но зависят от про-
цедурной реализации (Craig, 2020).

Полевые данные ведомств и док-
тринальные оценки свидетельствуют о 
слабой «адресности» субсидий – часть 
получателей не относится к наиболее 
уязвимым, а действительно нуждающиеся 
не проходят по тем ли иным критериям 
процедуру отбора. Причины – фрагмен-
тированные базы данных и формальные 
(для галочки) проверки заявок (Saidov, 
2021; Mirzaev, 2020). Отсюда – риск неэф-
фективного расходования средств и завы-
шенной административной нагрузки.

Выявлены устойчивые коллизии меж-
ду финансовыми регламентами и адми-
нистративными процедурами (например, 
сроки/основания отказа в субсидии и 
порядок её бюджетного подтверждения), 
что приводит к задержкам финансиро-
вания и спорам о компетенции между 
органами (Tursunov, 2020). Это ещё раз 
подтверждает необходимость унифика-
ции терминов и процессуальных стадий 
в одном акте (или консолидированном 
регламенте) (Cane, 2019).

Самозанятые и работники платформ 
фактически выпадают из большинства 
субсидий и страховой защиты: отсут-
ствует ясная привязка к статусу получа-
теля, трудовая функция смешивается с 
предпринимательской, а налоговая ре-
гистрация не тождественна включению 
в программы занятости (Karimov, 2021). 
Международная доктрина показыва-
ет, что для этих категорий требуются 
специальные гарантии и модификации 
стандартных инструментов (Schiek, 2019; 
Barnard, 2019).

Порядок признания безработным, от-
бора на обучение и назначения субсидий 
остаётся процедурно уязвимым: заяви-
тели редко имеют полноценное «право 
быть выслушанными», а решения нередко 
ограничиваются формальной мотивиров-
кой (Fayziev, 2022). Сравнение с лучшими 

практиками административного права 
подтверждает – надёжность доступа пря-
мо зависит от наличия слушания, ясной 
мотивировки и понятной модели обжало-
вания (Craig, 2020; Cane, 2019).

Молодёжные субсидии и гранты дают 
ощутимый эффект в городах, но в районах 
с низкой экономической активностью 
наблюдается недоосвоение средств, а 
показатель устойчивости занятости по-
сле субсидии ниже (Zhumaev, 2021). Это 
указывает на необходимость территори-
ально дифференцированных критериев и 
сопровождения получателей.

Квотирование рабочих мест для лиц 
с инвалидностью и компенсации затрат 
работодателя пока используются нерав-
номерно и частично формально: пре-
пятствуют информационные издержки, 
риски комплаенса и неопределённость 
длительности поддержки (Khasanov, 
2022). Результат – недобор по квотам и 
низкая конверсия компенсаций в устойчи-
вые рабочие места.

Пособия по безработице и выплаты на 
период переподготовки зачастую не ин-
тегрированы с активными мерами: отсут-
ствуют «мягкие» механизмы включения 
получателя пособия в обучение и стажи-
ровки, что удлиняет период безработицы 
(Abdurasulova, 2021; Rakhimova, 2021). 
Здесь полезен опыт ЕС, где социальная 
поддержка жёстко связана с индивидуаль-
ным планом занятости (Barnard, 2019).

Недостаточная координация центров 
занятости, финансовых и налоговых 
органов порождает разрывы между «ре-
шением о поддержке» и «реальным пере-
числением» средств, а также дублирова-
ние проверок (Safarov, 2019). Цифровые 
решения частично нивелируют проблему, 
но требуют единой архитектуры данных и 
регламентов межведомственного обмена.

Даже при расширении наборов ин-
струментов их устойчивость ограничена 
бюджетными циклами: в периоды консо-
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лидации секвестр первыми затрагивает 
переквалификацию и грантовые линии 
(Saidov, 2021). Результаты исследования 
указывают на необходимость минималь-
ных бюджетных стандартов и приори-
тизации финансирования активных мер 
занятости (Freedland, 2018).

Содержательная часть мер в Узбеки-
стане в целом совместима с подходами, 
ориентированными на социальные права 
и достойную занятость, но процедурный 
контур (мотивировка, обжалование, 
транспарентность) пока отстаёт от стан-
дартов due process, влияя на фактическую 
реализуемость прав (Schiek, 2019; Barnard, 
2019).

Отмечается феномен краткосрочной 
занятости после получения субсидии: 
часть получателей прекращает деятель-
ность уже через 6–12 месяцев, сталкива-
ясь с издержками комплаенса и отсут-
ствием продления налоговых послаб
лений (Mirzaev, 2020). Следовательно, 
повышение эффективности требует про-
думанной многоуровневой поддержки, а 
не разовых выплат.

Текущие индикаторы преимуществен-
но фиксируют количество выданных 
субсидий и заключённых договоров, 
тогда как значительно реже оцениваются 
устойчивость занятости, динамика дохо-
дов и качество рабочего места. Для кор-
ректного измерения эффекта необходимы 
outcome-метрики – итоговые показатели 
(retention – устойчивость занятости, 
wage growth – рост заработка, transition 
to formal employment – переход в фор-
мальный сектор) и публичная отчётность 
(Craig, 2020; Mirzaev, 2020).

Результаты исследования показали, 
что финансово-правовые меры в сфере 
занятости в Узбекистане развиваются в 
логике интеграции трёх отраслей права: 
трудового, социального и администра-
тивного. С одной стороны, нормы трудо-
вого права фиксируют свободу трудового 

договора, с другой – социальное право 
закрепляет гарантии при утрате дохода, 
а административное – определяет проце-
дуры доступа к мерам поддержки. Однако 
связующим элементом между этими бло-
ками выступают именно финансово-пра-
вовые инструменты.

Saidov (2021) указывает, что эффектив-
ность занятости как социального инсти-
тута напрямую зависит от объёмов бюд-
жетного финансирования и прозрачности 
распределения субсидий. Он подчёрки-
вает, что без закрепления минимальных 
стандартов расходов на занятость кон-
ституционное право на труд остаётся де-
кларацией. В то же время Tursunov (2020) 
обращает внимание на коллизионный ха-
рактер правового регулирования: нормы 
финансового и административного права 
вступают в противоречие при определе-
нии сроков и порядка предоставления 
субсидий. Его позиция показывает, что 
финансовая обеспеченность программ 
должна сопровождаться унификацией 
процессуальных правил.

Karimov (2021) поднимает вопрос о 
самозанятых и работников платформ, 
которые фактически исключены из 
системы государственных субсидий. Он 
отмечает, что в условиях цифровой эко-
номики именно эта категория составля-
ет значительную долю трудоспособного 
населения и их исключение подрывает 
эффективность всей системы занято-
сти. Эту точку зрения поддерживает и 
Abdurasulova (2021), которая указывает, 
что пособия по безработице в нынеш-
нем виде не отвечают требованиям 
гибкости и не охватывают новые формы 
занятости.

Fayziev (2022) делает акцент на про-
цедурной стороне: он утверждает, что си-
стема обжалования решений центров за-
нятости носит формальный характер и не 
гарантирует реальной защиты права на 
труд. Эта позиция сближается с подходом 
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зарубежных исследователей. Так, Craig 
(2020) считает, что финансирование соци-
альных программ должно сопровождаться 
обязательной мотивировкой решений и 
возможностью их судебного пересмотра. 
Cane (2019) добавляет, что отсутствие 
процессуальных гарантий ведёт к дискри-
минации уязвимых групп.

Отдельного внимания заслуживает 
территориальный аспект. Zhumaev (2021) 
указывает, что молодёжные субсидии 
распределяются неравномерно, регионы 
с низкой экономической активностью по-
лучают меньше поддержки, чем крупные 
города. Подобные выводы совпадают с 
международными наблюдениями: Schiek 
(2019) обращает внимание, что качество 
занятости зависит не только от наличия 
субсидий, но и от равного доступа к ним.

Выводы
Результаты исследования позволяют 

сформулировать следующие выводы:
1.	 Финансово-правовые меры занято-

сти в Узбекистане являются неотъемле-
мой частью реализации конституцион-
ного права на труд, однако их эффектив-
ность ограничивается рядом структурных 
проблем.

2.	 Отечественные учёные (Саидов, 
Турсунов, Каримов, Файзиев, Жумаев) 

сходятся во мнении, что без унификации 
процедур и обеспечения адресности суб-
сидий государственные программы будут 
носить декларативный характер.

3.	 Зарубежная доктрина (Craig, Cane, 
Freedland, Schiek, Barnard) подтверждает, 
что прозрачность, мотивировка решений 
и судебный контроль являются обяза-
тельными условиями результативности 
программ занятости.

4.	 В условиях цифровой экономики не-
обходимо разработать специальные пра-
вовые механизмы защиты самозанятых и 
работников платформ, чтобы исключить 
их выпадение из системы.

5.	 Для повышения устойчивости про-
грамм требуется закрепить минимальные 
стандарты бюджетного финансирования 
и обеспечить территориальную сбаланси-
рованность распределения средств.

Итак, финансово-правовое регулиро-
вание занятости в Узбекистане находится 
в стадии активного формирования. 
Следующий шаг – переход от декларатив-
ных норм к полноценным процедурам с 
прозрачными стандартами и адресной 
поддержкой. Только в этом случае будет 
обеспечено эффективное соединение 
трудового, социального и административ-
ного права в сфере занятости.
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