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РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ 
КРИПТОВАЛЮТ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Гaниев Боходир Рустам угли, 
преподаватель кафедры «Административное и финансовое право» 

Ташкентского государственного юридического университета
ORCID: 0009-0009-9962-7367

е-mail: bahodirganiyev0808@gmail.com 

Аннотация. В статье анализируется нормативно-правовая база Узбекистана в сфере 
криптоактивов с акцентом на институциональную архитектуру (Национальное агентство 
перспективных проектов), лицензирование поставщиков услуг в сфере виртуальных активов 
(VASP), а также надзорные процедуры и меры принудительного исполнения. Начиная с 2022 
года сформирован специальный правовой режим: Национальное агентство перспективных 
проектов осуществляет нормотворческие и лицензирующие полномочия, а обращение и 
майнинг криптоактивов подчинены процедурам административного допуска и контроля. 
В работе сопоставляются «процедуралистский» подход (административное право как 
рамка легитимного публичного вмешательства) и «материальный» подход (финансово-
потребительские гарантии). На основе нормативных актов и практики Национальным 
агентством перспективных проектов (выдача и приостановление лицензий в 2023–2025 годы)  
предлагаются направления совершенствования: унификация терминологии, создание 
публичных реестров надзорных методик, переход к риск-ориентированному ценообразованию в 
сфере майнинга, расширение режима «регуляторной песочницы». Национальные и зарубежные 
кейсы демонстрируют взаимосвязь между процедурной справедливостью (право быть 
выслушанным, мотивировка, контроль усмотрения) и финансовым комплаенсом (AML/CFT, 
защита прав потребителей). В статье делается вывод о том, что необходима кодификация 
базовых административных процедур в отношении цифровых активов при одновременной 
конвергенции с финансовым и ИКТ-правом. Методологическую основу исследования составляют 
сравнительный, догматический и институциональный анализ.

Ключевые слова: криптоактивы, цифровые активы, административно-правовое 
регулирование, Национальное агентство перспективных проектов, лицензирование, 
поставщики услуг в сфере виртуальных активов (VASP)

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA KRIPTOVALYUTA SOHASIDAGI FAOLIYATNI 
TARTIBGA SOLISH

Ganiyev Boxodir Rustam o‘g‘li,
Toshkent davlat yuridik universiteti

Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi o‘qituvchisi

Annotatsiya. Maqolada O‘zbekistonning kriptoaktivlar sohasidagi me’yoriy-huquqiy bazasi 
institutsional arxitektura (Istiqbolli loyihalar milliy agentligi), virtual aktivlar sohasida xizmat 
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ko‘rsatuvchi provayderlarni litsenziyalash (VASP), shuningdek, nazorat tartib-taomillari va majburiy 
ijro choralariga e’tibor qaratgan holda tahlil qilingan. 2022-yildan boshlab maxsus huquqiy tartib 
shakllantirildi: Istiqbolli loyihalar milliy agentligi norma ijodkorligi va litsenziyalash vakolatlarini 
amalga oshiradi, kriptoaktivlar aylanmasi va mayningi esa ma’muriy ruxsat berish va nazorat 
qilish tartib-taomillariga bo‘ysundiriladi. Maqolada “protseduraviy” yondashuv (ma’muriy huquq 
qonuniy ommaviy aralashuv doirasi sifatida) va “moddiy” yondashuv (moliyaviy-iste’mol kafolatlari) 
taqqoslangan. Normativ-huquqiy hujjatlar va amaliyot asosida Istiqbolli loyihalar milliy agentligi 
tomonidan (2023–2025-yillarda litsenziyalarni berish va to‘xtatib turish) takomillashtirish yo‘nalishlari 
taklif etilmoqda: terminologiyani yagona shaklga keltirish, nazorat metodikalarining ommaviy 
reyestrlarini yaratish, mayning sohasida riskka yo‘naltirilgan narxlarni shakllantirishga o‘tish, 
tartibga soluvchi “regulyator box” (sandbox) mexanizmini rivojlantirish. Milliy va xorijiy amaliy 
misollar protsessual adolatlilik (tinglash huquqi, motivatsiya, ixtiyoriylikni nazorat qilish) va moliyaviy 
komplayens (AML/CFT, iste’molchilar huquqlarini himoya qilish) o‘rtasidagi bog‘liqlikni ko‘rsatadi. 
Natijalarga ko‘ra raqamli aktivlarga nisbatan bazaviy ma’muriy tartib-taomillarni moliyaviy va AKT 
huquqi bilan bir vaqtning o‘zida konvergensiya qilishda kodifikatsiyalash zarur degan xulosaga kelingan. 
Tadqiqotning metodologik asosini qiyosiy-huquqiy, formal-huquqiy va institutsional tahlillar tashkil 
etadi.

Kalit so‘zlar: kriptoaktivlar, raqamli aktivlar, ma’muriy-huquqiy tartibga solish, Istiqbolli loyihalar 
milliy agentligi, litsenziyalash, virtual aktivlar sohasida xizmat ko‘rsatuvchi provayderlar (VASP)

REGULATION OF CRYPTOCURRENCY ACTIVITIES IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Ganiev Bokhodir Rustam ugli,
Lecturer at the Department of the Administrative and Financial Law,

        Tashkent State University of Law

Abstract. The article analyzes the regulatory framework of Uzbekistan in the field of crypto assets, 
focusing on institutional architecture (National Agency for Perspective Projects) and licensing of 
providers of services in the field of virtual assets (VASP), as well as control procedures and enforcement 
measures. Since 2022, a special legal procedure has been formed: the National Agency for Perspective 
Projects exercises regulatory and licensing powers, and the circulation and mining of crypto assets are 
subject to administrative permitting and control procedures. The article compares the “procedural” 
approach (administrative law as a sphere of legal public intervention) and the “material” approach 
(financial and consumer guarantees). Based on regulatory legal acts and practice, the National Agency 
for Perspective Projects proposes directions for improvement (issuance and suspension of licenses in 
2023-2025): unification of terminology, creation of public registers of control methods, transition to 
risk-oriented pricing in the mining sector, and development of the regulatory “regulatory box” (sandbox) 
mechanism. National and foreign practical examples show a correlation between procedural fairness 
(right to be heard, motivation, voluntary control) and financial compliance (AML/CFT, consumer rights 
protection). Based on the results, it was concluded that it is necessary to codify basic administrative 
procedures for digital assets when converging simultaneously with financial and ICT law. The 
methodological basis of the research consists of comparative legal, formal legal and institutional analysis.

Keywords: crypto-assets, digital assets, administrative and legal regulation, National Agency for 
Perspective Projects, licensing, virtual asset service providers (VASP)

Введение
Узбекистан последовательно форми-

рует «процедурно-центричную» модель 
регулирования цифровых активов, в кото-

рой ключевые элементы, такие как допуск 
на рынок, надзор и ответственность, вы-
страиваются через систему администра-
тивных процедур (лицензирование про-
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вайдеров услуг с цифровыми активами – 
VASP, ведение реестров, приостановление 
и аннулирование лицензий). Такая 
модель демонстрирует стремление к 
институциональной стабильности и про-
зрачности правоприменения. Эволюция 
регулирования проходит два этапа. Так, в 
2018 году нормативно закреплена авто-
номия оборота криптоактивов от класси-
ческого биржевого и фондового регули-
рования, а в 2022 году осуществлена ин-
ституциональная перезагрузка – создано 
Национальное агентство перспективных 
проектов (далее – НАПП), наделённое пол-
номочиями нормотворчества, лицензи-
рования и контроля. В период 2023–2025 
годов формируется административная 
практика выдачи, приостановления и 
аннулирования лицензий для участников 
рынка (crypto-shop, crypto-exchange), а 
также выявлена степень эффективности 
административных процедур. При этом 
узбекская модель постепенно сближается 
с международными тенденциями регули-
рования через комплаенс, где акцент сме-
щается на превенцию правонарушений, 
обеспечение финансовой прозрачности и 
защиту прав потребителей. В то же время 
сохраняется национальная специфика – 
акцент на административно-правовых ме-
ханизмах допуска и надзора, что отражает 
поиск баланса между инновационностью 
и юридической определённостью. 

Использованы материалы и методы:  
а) анализ нормативно-правовых актов 
(указ 2022 г., постановления приказы по 
лицензированию, положения о майнин-
ге); б) институциональный анализ (роль 
НАПП); в) сравнительный метод (опыт ЕС, 
Великобритании, США, Сингапура).

Основная часть
Результаты исследования. В послед-

ние годы тема криптовалют становится 
всё более обсуждаемой в Узбекистане 
– не просто как «модное» явление, а как 
потенциально реальный инструмент. 

Регулирование криптовалют и техноло-
гии блокчейн давно является предметом 
дискуссий в Узбекистане – относительно 
того, какой тип регулирования (мягкий 
или жёсткий) следует применять. В ко-
нечном итоге правительство приняло 
решение о выборе более взвешенного и 
детально проработанного подхода к регу-
лированию данной сферы. 

Важнейшим аспектом является то, что 
правительство определило криптовалюты 
как активы, а не как средство платежа или 
ценные бумаги. Согласно последнему опре-
делению, криптоактив – это имуществен-
ное право, представляющее собой набор 
цифровых записей в распределённом ре-
естре данных, имеющий стоимость и вла-
дельца. Однако вопросы о том, является ли 
криптоактив финансовым инструментом 
(ценными бумагами), то есть может ли он 
быть выпущен и продан, и в каком случае 
криптоактивы можно считать ценными 
бумагами, остаются открытыми. 

В Европейском союзе с принятием в 
мае 2023 года европейского регламента о 
криптоактивах – MiCA (Markets in Crypto-
Assets Regulation) регулирование вклю-
чает следующие виды криптоактивов: 
токены электронных денег (криптоак-
тивы, стабилизирующие свою стоимость 
по отношению к единой официальной 
валюте); токены, привязанные к активам 
(криптоактивы, стабилизирующие свою 
стоимость по отношению к другим акти-
вам или корзине активов); криптоактивы, 
отличные от токенов, привязанных к 
активам, или токенов электронных денег 
(например, токены полезности). 

В данной статье рассматривается зако-
нодательство Узбекистана и обсуждаются 
некоторые особенности регулирования 
этой сферы (Harlow & Rawlings, 2021). 
Деятельность с криптовалютами должна 
осуществляться через лицензированные 
платформы, с обязательным соблюдением 
процедур KYC (идентификации клиента) 
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и AML (борьбы с отмыванием денег). 
Отметим, что право совершать сделки с 
криптовалютой внутри страны имеют 
только резиденты Узбекистана.

Анализ результатов исследования. 
Криптовалюты становятся доступными 
даже для людей с небольшими финансо-
выми возможностями: участие не требует 
значительного стартового капитала. В ма-
териалах подчёркивается, что, несмотря 
на признание криптоактивов законными 
инвестиционными инструментами, в 
Узбекистане сохраняются существенные 
юридические ограничения, которые необ-
ходимо учитывать. В научной литературе 
одновременно анализируются социаль-
ные и экономические аспекты внедрения 
криптотехнологий, их влияние на финан-
совую систему и трансформацию обще-
ственных отношений (Atajonov, 2023). 

Несмотря на разрешительный подход, 
существуют значительные ограничения 
(Atajonov, 2023):

использование криптовалют в каче-
стве средства расчёта за товары и услуги 
официально запрещено;

осуществление операций вне лицензи-
рованных платформ может квалифициро-
ваться как нарушение законодательства;

высокая волатильность криптоакти-
вов делает их особенно рискованными 
для неопытных инвесторов;

ключевое значение имеют надёжное 
хранение ключей, защита от мошенниче-
ства и соблюдение корректных процедур 
проведения транзакций.

Законодательно Узбекистан начал 
предпринимать шаги по регулированию 
криптовалют и других блокчейн-тех-
нологий в 2018 году. 3 июля 2018 года 
Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев 
принял постановление №  ПП–3832 «О 
мерах по развитию цифровой экономики 
и сферы обращения криптоактивов в 
Республике Узбекистан». 27 апреля 2022 
года Президент Узбекистана принял Указ 

№  УП–121, который кардинально изме-
нил регулирование криптотехнологий в 
Узбекистане (Harlow & Rawlings, 2021). 

Согласно вышеуказанному поста-
новлению, НАПП устанавливает режим 
особого регулирования в сфере оборота 
криптоактивов (режим специальных 
«регуляторных песочниц»), который 
предусматривает создание особых ор-
ганизационно-правовых условий для 
юридических лиц, реализующих техно-
логии в сфере оборота криптоактивов. 
Участники специального режима после 
регистрации в установленном порядке 
осуществляют реализацию пилотных 
проектов без получения лицензий и раз-
решений в сфере оборота криптоактивов. 
В рамках реализации пилотных проектов 
в специальном режиме действуют льго-
ты и преференции, предусмотренные 
законодательными актами. Срок реа-
лизации пилотных проектов в рамках 
специального режима составляет не 
более трёх лет (Harlow & Rawlings, 2021). 
Кроме того, в соответствии со статьёй 24  
Закона Республики Узбекистан «О госу-
дарственной пошлине», подпунктом «ж» 
пункта 3 постановления Президента Ре-
спублики Узбекистан от 3 июля 2018 года  
№  ПП–3832 «О мерах по развитию 
цифровой экономики и сферы оборота 
криптоактивов в Республике Узбекистан» 
и приказом директора НАПП от 5 декабря 
2024 года № 100 установлены размеры 
государственной пошлины за выдачу 
лицензии на осуществление деятельно-
сти провайдеров услуг в сфере оборота 
криптоактивов. Пошлина взимается в 
кратных размерах базовой расчётной ве-
личины, действующей на дату её уплаты 
(Taniyev, 2021).

Таким образом, постановлением 
Президента Республики Узбекистан 
№  ПП–3832 введён режим специальных 
«регуляторных песочниц» (Isaeva, 2017) 
– с целью стимулирования инноваций и 
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создания гибких условий для стартапов, 
при этом НАПП установило размеры 
государственной пошлины за выдачу 
лицензий провайдерам криптоуслуг. В 
результате возникла правовая коллизия: 
с одной стороны, компании вправе рабо-
тать без лицензии, с другой – должны её 
оформлять и оплачивать госпошлину. До-
полнительную неопределённость создаёт 
отсутствие чёткого механизма перехода 
из пилотного режима в постоянный и 
критериев завершения проектов. Таким 
образом, регулирование криптоактивов 
в Узбекистане нуждается в уточнении и 
унификации: ведомственные приказы 
должны быть приведены в соответствие 
с президентскими указами, чтобы обес
печить правовую определённость и про-
зрачность для участников рынка.

Заключение
Анализ законодательства Узбекистана 

в сфере оборота криптоактивов показы-
вает, что страна выбрала путь поэтапного 
и процедурно-ориентированного регу-
лирования, при котором акцент сделан 
на лицензировании, надзоре и админи-
стративных механизмах контроля. Такой 
подход позволил создать базовую инфра-
структуру для функционирования рынка 
криптоуслуг, однако практика последних 
лет выявила ряд противоречий между раз-
личными нормативно-правовыми актами.

С одной стороны, президентские ука-
зы и постановления предусматривают 
особый режим «регуляторных песочниц», 
предоставляющий компаниям возмож-
ность разрабатывать и тестировать инно-
вационные решения без необходимости 
получения лицензий, с другой – ведом-
ственные приказы вводят обязательные 
лицензионные сборы, что фактически 
нивелирует преимущества эксперимен-
тального режима.

В результате формируется правовая 
неопределённость, способная замедлить 
развитие отрасли и снизить инвестици-
онную привлекательность рынка крипто-
активов. Для её преодоления необходимо 
гармонизировать систему норматив-
но-правовых актов, чётко разграничить 
временные и постоянные режимы регули-
рования, а также выработать прозрачные 
критерии перехода из пилотной стадии в 
коммерческую деятельность.

Тем не менее предпринимаемые шаги 
свидетельствуют о стремлении госу-
дарства интегрировать инновационные 
технологии в экономику при сохранении 
контроля и защиты прав участников. В 
перспективе комплексное обновление 
законодательства позволит Узбекистану 
стать одним из региональных центров 
по развитию безопасных и устойчивых 
криптотехнологий.
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