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Annotatsiya. Mazkur maqolada “davlat huquqiy siyosati transformatsiyasi” tushunchasining 
nazariy jihatlari, uning davlat boshqaruvidagi oʻrni va funksional ahamiyati, shuningdek, davlat 
huquqiy siyosati bilan bogʻliqligi har tomonlama tahlil qilingan. Tadqiqot predmeti sifatida 
transformatsiya jarayonining davlat huquqiy siyosatidagi oʻrni yoritiladi. Muallif huquqiy siyosat 
transformatsiyasi yoʻnalishlarini ikki tarmoqqa – progressiv va responsiv yondashuvlar hamda 
demokratik va inson huquqlari tamoyillari asosidagi yoʻnalishlarga ajratib koʻrib chiqadi. Metodologik 
asos sifatida tizimli, mantiqiy va tahliliy yondashuv usullari qoʻllangan. Maqolada, xususan, davlat 
huquqiy siyosati transformatsiyasining asosiy yoʻnalishlari batafsil tahlil etilib, bu borada bir qator 
olimlarning ilmiy izlanishlari tahlil manbasi sifatida olingan hamda ularning fikr va qarashlari 
keltirilgan. Tadqiqot xulosalarida huquqiy siyosat transformatsiyasining oʻziga xos jihati huquqiy 
hujjatlar, davlat boshqaruvi funksiyalari hamda zamonaviy axborot texnologiyalarining uygʻunligida 
namoyon boʻlishi taʼkidlangan. Ushbu yondashuvlar huquqiy siyosat transformatsiyasini mustaqil 
va yetakchi huquqiy yoʻnalishga aylantirishga xizmat qiladi. Shuningdek, davlat huquqiy siyosati 
transformatsiyasi jarayonida yuzaga kelayotgan muammo va kamchiliklar chuqur oʻrganilib, ularni 
amaliy bartaraf etish boʻyicha bir qator taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: huquqiy siyosat, transformatsiya, davlat huquqiy siyosati transformatsiyasi, 
raqamlashtirish, jamoatchilik nazorati, inklyuzivlik, institutsional-huquqiy tartib

АНАЛИЗ ПОНЯТИЯ ТРАНСФОРМАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ
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Аннотация. В данной статье всесторонне анализируются теоретические аспекты понятия 
«трансформация государственной правовой политики», его место и функциональное значение 
в системе государственного управления, а также взаимосвязь с общей правовой политикой 
государства. В качестве предмета исследования рассматривается роль процесса трансформации 
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ОПЫТ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В ЗАРУБЕЖНЫХ 

СТРАНАХ: ОБЗОР ЛУЧШИХ ПРАКТИК
Хурсанов Рустам Холмурадович,

доктор юридических наук (DSc), первый заместитель директора
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и повышения квалификации юридических кадров
ORCID: 0000-0003-0706-2960
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Аннотация. В условиях стремительного развития технологий и глобальной цифровизации 
понимание международного опыта правового регулирования искусственного интеллекта 
приобретает особую значимость для Узбекистана. Изучение подходов, применяемых в 
зарубежных странах, позволяет выявить эффективные механизмы обеспечения этичности, 
безопасности и прозрачности использования искусственного интеллекта, а также 
способствует формированию национальной правовой базы, соответствующей современным 
вызовам. В статье представлен опыт некоторых зарубежных стран по правовому 
регулированию систем искусственного интеллекта, который может служить ориентиром для 
гармонизации законодательства Узбекистана с глобальными стандартами, в целях развития 
цифровой экономики, привлечения инвестиций и укрепления позиций страны в международном 
технологическом сообществе.

Ключевые слова: международные стандарты ИИ, опыт зарубежных стран, национальное 
законодательство, цифровая экономика, правовое регулирование

XORIJIY MAMLAKATLARDA SUN’IY INTELLEKTNI HUQUQIY TARTIBGA SOLISH 
TAJRIBASI: ENG YAXSHI AMALIYOTLAR SHARHI

Xursanov Rustam Xolmuradovich,
Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash 

va malakasini oshirish instituti
direktorining o‘quv ishlari bo‘yicha birinchi o‘rinbosari, 

yuridik fanlar doktori (DSc)
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Abdalimova Darya Odilovna,
O‘zbekiston Respublikasi Fanlar akademiyasi

Davlat va huquq instituti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Texnologiyalarning jadal rivojlanishi va global raqamlashtirish sharoitida sun’iy 
intellektni huquqiy tartibga solishning xalqaro tajribasini tushunish O‘zbekiston uchun alohida 
ahamiyat kasb etadi. Xorijiy mamlakatlarda qo‘llanayotgan yondashuvlarni o‘rganish sun’iy intellektdan 
foydalanishning axloqiyligi, xavfsizligi va shaffofligini ta’minlashning samarali mexanizmlarini 
aniqlash imkonini beradi, shuningdek, zamonaviy tahdidlarga mos keladigan milliy huquqiy bazani 
shakllantirishga yordam beradi. Maqolada raqamli iqtisodiyotni rivojlantirish, investitsiyalarni jalb qilish 
va mamlakatning xalqaro texnologik hamjamiyatdagi mavqeyini mustahkamlash maqsadida O‘zbekiston 
qonunchiligini global standartlarga muvofiqlashtirish uchun yo‘nalish bo‘lib xizmat qilishi mumkin 
bo‘lgan sun’iy intellekt tizimlarini huquqiy tartibga solish bo‘yicha ba’zi xorijiy mamlakatlar tajribasi 
taqdim etilgan. 

Kalit so‘zlar: sun’iy intellekt bo‘yicha xalqaro standartlar, xorijiy davlatlar tajribasi, milliy 
qonunchilik, raqamli iqtisodiyot, huquqiy tartibga solish

EXPERIENCE OF LEGAL REGULATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN FOREIGN 
COUNTRIES: A REVIEW OF BEST PRACTICE

Khursanov Rustam Kholmuradovich,
Doctor of Science in Law, 

First deputy director for academic affairs
of the Institute for retraining and 

advanced training of legal personnel

Abdalimova Darya Odilovna,
Independent researcher at the Institute of State and Law
of the Academy of Sciences of the Republic of Uzbekistan

Abstract. In the context of rapid technological advancement and global digitalization, understanding 
the international experience in the legal regulation of artificial intelligence (AI) is of particular 
importance for Uzbekistan. Studying the approaches applied in foreign countries helps identify effective 
mechanisms to ensure the ethical, secure, and transparent use of AI, while also contributing to the 
development of a national legal framework that meets contemporary challenges. This article presents 
the experience of several foreign countries in regulating AI systems, which can serve as a guideline 
for harmonizing Uzbekistan’s legislation with global standards. Such alignment is essential for the 
development of the digital economy, attracting investment, and strengthening the country’s position in 
the international technological community.

Keywords: international AI standards, experience of foreign countries, national legislation, digital 
economy, legal regulation

Введение
Стремительное развитие искусствен-

ного интеллекта (далее – ИИ) открыло 
широкий спектр возможностей во всём 
мире – от упрощения диагностики в сфере 
здравоохранения до укрепления социаль-

ных связей через цифровые платформы 
и повышения производительности труда 
за счёт автоматизации рутинных задач. В 
настоящее время ИИ обладает потенциа-
лом трансформировать государственное 
управление, отдельные отрасли и сферы 
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экономики, извлекая инновационные и 
прогрессивные идеи из огромных мас-
сивов цифровых данных, формируемых 
в рамках электронного правительства 
(Abdalimova, 2025).

Изучение зарубежного опыта регули-
рования систем ИИ представляет собой 
важный этап в формировании националь-
ной правовой базы, позволяя учитывать 
уже существующие практики, избегать 
ошибок и адаптировать эффективные ре-
шения с учётом национальных особенно-
стей Узбекистана. Одновременно вопросы 
международно-правового регулирования 
ИИ играют ключевую роль в выработке 
сбалансированного подхода к взаимо-
действию с искусственным интеллектом 
на государственном уровне, способствуя 
гармонизации национальной политики с 
глобальными стандартами и обеспечивая 
правовую определённость в трансгранич-
ных аспектах его применения.

Материалы и методы. В основу ис-
следования положены нормативно-пра-
вовые акты зарубежных стран – законы, 
решения высших органов власти, а также 
анализ программных документов и поряд-
ка их реализации. Использованы данные, 
размещённые на официальных сайтах 
уполномоченных органов и организаций. 
В ходе исследования применялись фор-
мально-юридический и системный мето-
ды, позволяющие рассмотреть развитие 
ИИ в исторической перспективе, а также 
проанализировать механизмы его право-
вого регулирования.

Основная часть
В начале 2021 года Конгресс США 

принял Закон «О национальной иници-
ативе в области искусственного интел-
лекта» – National Artificial Intelligence 
Initiative Act (NAIIA) (United States, 2021). 
Основной целью данного нормативного 
акта является обеспечение глобального 
лидерства Соединённых Штатов в сфере 
искусственного интеллекта, формиро-

вание крупнейшей экосистемы ИИ, уста-
новление международных стандартов и 
получение стратегических преимуществ в 
экономической и национальной безопас-
ности. План действий США в области ИИ 
основан на трёх ключевых политических 
принципах: ускорение инноваций, созда-
ние инфраструктуры ИИ и укрепление 
лидерства в международной дипломатии 
и безопасности.

Законодательство США в области ИИ 
развивается динамично: на федеральном 
и региональном уровнях постепенно 
принимаются нормативные акты, направ-
ленные на решение конкретных проблем, 
связанных с применением систем ИИ. Так, 
в штате Калифорния введён запрет для 
физических и юридических лиц исполь-
зовать чат-ботов при продаже товаров 
без предварительного уведомления поку-
пателей о том, что диалог ведётся с про-
граммой. В штате Колорадо принят закон, 
разрешающий страховщикам применять 
большие данные и прогнозные модели 
на основе ИИ при условии обеспечения 
защиты потребителей от несправедли-
вой дискриминации (Colorado General 
Assembly, 2021). Штат Иллинойс стал пер-
вым, где были введены ограничения на 
использование ИИ при приёме на работу 
(Illinois General Assembly, 2024). Анало-
гичные нормативные акты действуют как 
минимум в 17 штатах, включая Алабаму 
(Alabama Reflector, 2023) и Миссисипи 
(State of Mississippi, 2021). В ряде других 
регионов, таких как Техас и Коннекти-
кут, созданы специальные ведомства, 
осуществляющие контроль и надзор за 
использованием ИИ в пределах штата.

Важную роль в формировании 
политики США в области ИИ играет 
Национальный институт стандартов и 
технологий (National Institute of Standards 
and Technology – NIST). Согласно февраль-
скому указу Президента США 2019 года, 
NIST разработал План по приоритетному 
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участию федерального агентства в раз-
работке стандартов в сфере ИИ (National 
Institute of Standards and Technology, 2019), 
целью которого является сохранение 
лидерства США в области технологий ис-
кусственного интеллекта.

Кроме того, законодательство США 
предусматривает специальные усло-
вия доступа к государственным базам 
данных для разработчиков ИИ. Доступ 
к открытым государственным данным 
регулируется Законом об открытых пра-
вительственных данных (Open Government 
Data Act) , который обеспечивает про-
зрачность, правовую определённость и 
облегчённый доступ к информации для 
всех заинтересованных сторон (Kilmer & 
Farenthold, 2017).

Кроме того, в ряде законодательных 
актов США предусмотрены положения, 
применимые исключительно к государ-
ственным органам. Так, в 2020 году был 
принят Закон «О применении искус-
ственного интеллекта в государствен-
ном управлении» (AI in Government Act) 
(McNerney, 2019). Этот закон обязывает 
государственные учреждения, использую-
щие технологии ИИ в своей деятельности, 
разрабатывать внутреннюю политику в 
области использования данных, предна-
значенных для обучения и функциониро-
вания ИИ.

В США особое внимание уделяется не 
только вопросам разработки и внедрения 
технологий искусственного интеллекта, 
но и институту анонимизации и методам 
обезличивания данных, направленным 
на обеспечение конфиденциальности и 
защиту персональной информации.

Порядок обработки данных автомати-
зированными системами регулируется 
рядом федеральных законов, охватыва-
ющих различные сферы общественной 
жизни. Так, Закон о модернизации финан-
совых услуг 1999 года – Financial Services 
Modernization Act (GLBA) регулирует сбор, 

использование и раскрытие финансовой 
информации, ограничивает разглаше-
ние персональных данных и обязывает 
финансовые учреждения обеспечивать 
их защиту (United States Congress, 1999). 
Закон о правах семьи на образование и 
неприкосновенность частной жизни 1974 
года – Family Educational Rights and Privacy 
Act (FERPA) регулирует обработку пер-
сональных данных в сфере образования, 
предоставляя родителям и учащимся 
определённые права на доступ и контроль 
информации (United States Congress, 1974). 
закон о защите конфиденциальности 
детей в Интернете 1998 года – Children’s 
Online Privacy Protection Rule (COPPA) на-
правлен на регулирование сбора и обра-
ботки персональных данных несовершен-
нолетних в онлайн-пространстве (Federal 
Trade Commission, 1998). 

Особое значение имеет указ Президен-
та США 2020 года «О содействии исполь-
зованию надёжного искусственного ин-
теллекта в федеральных органах власти» 
– Executive Order 13960 (The White House, 
2020). Документ устанавливает принци-
пы применения ИИ в государственном 
управлении, содержит рекомендации по 
внедрению технологий искусственного 
интеллекта в деятельность федеральных 
органов с целью повышения эффектив-
ности предоставления государственных 
услуг, а также направлен на укрепление 
общественного доверия к этим техноло-
гиям.

Эти и другие нормативные акты фор-
мируют комплексную систему правового 
регулирования обработки данных в авто-
матизированных системах, обеспечивая 
защиту частной жизни и информацион-
ную безопасность в различных отраслях.

В Объединённых Арабских Эмиратах 
(ОАЭ) на данный момент не существует 
единого закона, регулирующего сферу 
искусственного интеллекта. Тем не менее 
страна демонстрирует активную поли-
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тику в области цифровых технологий и 
инноваций. Ещё в 2016 году была создана 
первая «регуляторная песочница», пред-
назначенная для тестирования инноваци-
онных FinTech-решений (Abu Dhabi Global 
Market [ADGM], n.d.).

Налоговая политика ОАЭ остаётся 
крайне благоприятной для разработчиков 
ИИ: в стране действуют свободные эко-
номические зоны, в которых компании, 
включая те, что работают в сфере ИИ, осво-
бождаются от налогов. Такие зоны функ-
ционируют, например, в эмиратах Дубай 
(Dubai International Financial Centre, DIFC) и 
Абу-Даби (Abu Dhabi Global Market, ADGM).

Примерами реализации государствен-
но-частных партнёрств в области искус-
ственного интеллекта в ОАЭ являются:

проект создания системы умных зда-
ний Smart Living as AI Service;

проект Alef Education, направленный на 
цифровизацию и модернизацию школьно-
го образования;

внедрение новейших сетей 5G;
развитие электронного правительства.
В настоящее время специальные 

условия для разработчиков искусствен-
ного интеллекта официально действуют 
только в эмирате Дубай, где применяется 
Закон об открытых данных № 26 от 2015 
года – Open Data Law (Government of Dubai, 
2015). Данный закон регулирует порядок 
раскрытия и обмена государственными 
данными и служит основой для реализации 
концепции «умного города» (Smart City). Он 
предоставляет исследователям доступ к го-
сударственным базам данных для личного, 
научного и коммерческого использования, 
тем самым способствуя развитию креатив-
ных и инновационных компетенций.

Дополнительно, в 2020 году в ОАЭ был 
принят Закон о защите данных № 5 – Data 
Protection Law (United Arab Emirates, 2020), 
который укрепил правовую базу в обла-
сти конфиденциальности и безопасности 
обработки информации.

В 2021 году в Объединённых Арабских 
Эмиратах принят новый нормативный 
акт – Регламент о защите данных 2021 
года – Data Protection Regulations 2021 
(Abu Dhabi Global Market [ADGM], 2021), 
который отменил действие одноимённо-
го регламента 2015 года. Новый документ 
существенно усилил правовое регулиро-
вание в сфере обработки персональных 
данных, включая положения, касающиеся 
автоматизированного принятия реше-
ний.

В частности, статья 20(1) Регламента 
закрепляет право субъекта данных не 
подвергаться исключительно автомати-
зированному принятию решений, вклю-
чая профилирование, если такие решения 
влекут за собой юридические последствия 
или иным образом существенно затраги-
вают его права и свободы. Исключения 
допускаются лишь в двух случаях:

1) при наличии явного согласия субъ-
екта данных;

2) когда обработка необходима для 
исполнения договора между оператором и 
субъектом персональных данных.

Кроме того, статья 9 Регламента 
устанавливает требования к обработке 
персональных данных в архивных и ис-
следовательских целях. Такая обработка 
допускается только при условии соблюде-
ния гарантий защиты, включая внедрение 
технических и организационных мер, в 
частности:

псевдонимизацию (использование тех-
нических средств, скрывающих личность 
субъекта данных);

анонимизацию, при которой иденти-
фикация субъекта становится невозмож-
ной.

Таким образом, Регламент 2021 года 
отражает стремление ОАЭ обеспечить ба-
ланс между развитием цифровых техноло-
гий, включая искусственный интеллект, и 
защитой фундаментальных прав граждан 
в условиях цифровой трансформации.
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В октябре 2019 года правительство 
Нидерландов объявило о принятии Стра-
тегического плана действий в области ис-
кусственного интеллекта – Strategic Action 
Plan for Artificial Intelligence (Government of 
the Netherlands, 2019).

В стране хорошо развит механизм «ре-
гуляторной песочницы» (sandbox) в сфере 
FinTech. Для его реализации функциони-
рует InnovationHub – совместная инициа-
тива Центрального банка Нидерландов  и 
Управления по финансовым рынкам (De 
Nederlandsche Bank (DNB) & Authority for 
the Financial Markets (AFM), n.d.). 

Хотя законодательство Нидерлан-
дов в области обработки данных не 
является обширным и составляет часть 
европейского законодательства, это не 
препятствует развитию инициатив госу-
дарственных органов и частных компаний 
по созданию наборов открытых данных 
для исследовательских целей. Примером 
служит проект Open Data, реализованный 
на основе статистических данных, предо-
ставляемых Статистическим бюро Нидер-
ландов (Statistics Netherlands [CBS], n.d.).

В 2020 году Голландское управление 
по защите данных – Dutch Data Protection 
Authority опубликовало концептуальный 
документ «Видение надзора за искус-
ственным интеллектом и алгоритмиче-
ской обработкой персональных данных» 
(Vision document on supervision of AI and 
algorithmic processing of personal data) 
(Dutch Data Protection Authority [Autoriteit 
Persoonsgegevens], 2020). В нём выделены 
ключевые риски, возникающие при ис-
пользовании ИИ и алгоритмов для обра-
ботки персональных данных:

риск дискриминации и несправедли-
вого обращения, связанный с предвзято-
стью и ограничениями в используемых 
наборах данных;

тенденция компаний собирать чрез-
мерный объём данных для обучения мо-
делей;

проблема «чёрного ящика», когда ком-
пании не могут объяснить внутреннюю 
логику функционирования систем ИИ при 
обработке информации.

Документ подчёркивает, что приме-
нение ИИ и алгоритмов, как и любая дея-
тельность по обработке данных, должно 
строго соответствовать основным прин-
ципам защиты данных – справедливости, 
прозрачности, минимизации и ответ-
ственности.

В 2024 году Европейский парламент 
одобрил Закон об искусственном интел-
лекте – Artificial Intelligence Act, AI Act, 
ставший первым в мире комплексным 
сводом правил, регулирующим исполь-
зование ИИ (European Parliament; Council 
of the European Union, 2024). Принятие 
данного закона знаменовало собой важ-
нейший шаг к формированию единого 
правового пространства для этичного и 
безопасного применения технологий ИИ в 
Европейском союзе. Основная цель закона 
– «защитить основные права, демокра-
тию, верховенство права и экологическую 
устойчивость от высокорискованных си-
стем искусственного интеллекта, а так-
же стимулировать инновации и укрепить 
лидерство Европы в данной области».

Закон запрещает использование опре-
делённых категорий систем ИИ, представ-
ляющих угрозу правам и свободам челове-
ка. В частности, под запрет подпадают:

биометрические системы идентифика-
ции, использующие изображения лиц из 
Интернета или камер видеонаблюдения 
для создания баз данных;

системы распознавания эмоций в шко-
лах и на рабочих местах;

«социальный рейтинг», основанный на 
поведении граждан;

манипулирующие или эксплуатирую-
щие уязвимости человека системы.

Правоохранительным органам разре-
шено применять технологии биометриче-
ской идентификации только в исключи-
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тельных случаях, например при розыске 
пропавших лиц или предотвращении 
террористических актов.

Закон также устанавливает специаль-
ные требования для систем искусствен-
ного интеллекта общего назначения 
(General-Purpose AI Systems). Такие систе-
мы обязаны обеспечивать прозрачность, 
соблюдать нормы авторского права ЕС и 
обозначать (маркировать) искусственно 
сгенерированные изображения, аудио- и 
видеоконтент.

Принятый Европейский закон об ис-
кусственном интеллекте создаёт глобаль-
ный прецедент в сфере регулирования 
ИИ, направленный на достижение баланса 
между инновационным развитием и 
этическими соображениями. Документ 
классифицирует системы искусственного 
интеллекта по трём категориям риска – 
высокий, средний и низкий – в зависимо-
сти от их потенциального воздействия на 
права и безопасность человека. Для каж
дой категории установлены различные 
уровни обязательств и мер ответственно-
сти. Большинство систем ИИ считаются 
низкорисковыми, однако даже для них 
предусмотрена оценка рисков и соблюде-
ние принципов прозрачности.

В целом AI Act направлен на формиро-
вание пространства доверия, в котором 
ИИ может развиваться безопасно и этич-
но, обеспечивая прозрачность, подотчёт-
ность и защиту прав граждан Европейско-
го союза.

В Германии на данный момент от-
сутствует единый закон, регулирующий 
сферу искусственного интеллекта. В 
области «регуляторных песочниц» 
(regulatory sandboxes) разработана 
стратегия, утверждённая Федеральным 
министерством экономики и энергети-
ки, а также опубликовано руководство 
«Создание пространства для инноваций» 
(The Handbook for Regulatory Sandboxes), 
содержащее общие положения об экспе-

риментальных правовых режимах, приме-
няемых к технологическим инновациям в 
рамках действующего законодательства 
(Bundesministerium für Wirtschaft und 
Energie [BMWi], 2019). Одной из ключе-
вых задач стратегии является не только 
устранение барьеров и нормативных 
ограничений, но и разработка «умного 
законодательства», предусматривающего 
пересмотр и адаптацию существующих 
нормативных актов к условиям цифровой 
экономики.

Технические стандарты в области 
информационных технологий и стратеги-
ческие документы в сфере ИИ разрабаты-
ваются Немецкой комиссией по электро-
нике, электротехнике и информационным 
технологиям (Verband der Elektrotechnik, 
Elektronik und Informationstechnik – VDE), 
в частности, Комитетом по стандартам в 
сфере ИИ (Standards Committee Information 
Technology and Selected AI). Разрабатыва-
емые стандарты DKE входят в систему 
национальных стандартов Германии и 
обеспечивают основу для унификации 
требований к разработке, внедрению и 
применению технологий искусственного 
интеллекта.

В 2021 году в Германии была утверж
дена «Дорожная карта стандартизации 
искусственного интеллекта» – German 
Standardization Roadmap on Artificial 
Intelligence, целью которой является фор-
мирование единых подходов и предостав-
ление рекомендаций по стандартизации 
применения ИИ во всех отраслях эконо-
мики (Deutsche Institut für Normung (DIN) 
& Deutsche Kommission Elektrotechnik, 
Elektronik, Informationstechnik (DKE), 
2021).

Национальное законодательство в 
Германии последовательно развивается, 
что способствует расширению доступа 
разработчиков ИИ к данным и созданию 
условий для их ответственного использо-
вания. Так, Федеральное правительство 
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Германии утвердило Стратегию работы 
с данными – Data Strategy of the Federal 
German Government (Federal Republic of 
Germany, Bundesministerium für Wirtschaft 
und Energie, 2021), направленную на 
создание эффективной и устойчивой ин-
фраструктуры данных, стимулирование 
инновационного и ответственного обра-
щения с данными, развитие цифровых 
компетенций и формирование культуры 
управления данными.

Вопросы анонимизации и защиты 
персональных данных в Германии регу-
лируются как на уровне Европейского 
cоюза, так и на национальном уровне, что 
обеспечивает комплексную и многоуров-
невую правовую защиту прав субъектов 
данных.

В Республике Корея в 2019 году была 
принята Национальная стратегия разви-
тия искусственного интеллекта (Ministry 
of Science and ICT, 2019), направленная 
на стимулирование инноваций, развитие 
компетенций и технологий в области ИИ, 
а также на достижение к 2030 году цели 
– занять третье место в мире по уровню 
цифровой конкурентоспособности.

В 2022 году был утверждён План 
поддержки развития полупроводнико-
вой промышленности с применением 
технологий ИИ – AI Semiconductor Industry 
Development Plan, в рамках которого вы-
делено 786 миллионов долларов США 
на пятилетний период для разработки 
технологий ИИ-чипов и подготовки 7000 
специалистов в данной области.

Однако быстрый рост сектора со-
провождался и серьёзными вызовами: 
неэтичное использование ИИ, недоста-
точная надёжность систем и угрозы 
безопасности данных стали предметом 
общественного обсуждения и правового 
регулирования.

В 2024 году был принят Закон «Об 
искусственном интеллекте» – Artificial 
Intelligence Act, официально опублико-

ванный в 2025 году и вступающий в силу 
в 2026 году (Republic of Korea, 2025). 
Основная цель закона заключается в 
сбалансированном сочетании развития 
и регулирования отрасли ИИ. В соответ-
ствии с ним учреждены Центр политики 
в области ИИ, Исследовательский инсти-
тут безопасности ИИ и Национальная 
комиссия по искусственному интеллекту, 
призванные обеспечивать координа-
цию, прозрачность и безопасность в 
данной сфере. Закон предусматривает 
обязательную маркировку контента, 
создаваемого генеративными системами 
ИИ, и направлен на укрепление принци-
пов этики, надёжности, прозрачности и 
стандартизации технологий. Подобно 
Европейскому закону об ИИ, южнокорей-
ское законодательство основывается на 
риск-ориентированном подходе, требуя 
оценки воздействия высокоэффективных 
систем ИИ, под которыми понимаются 
технологии, способные оказывать значи-
тельное влияние на жизнь человека, его 
физическую безопасность или основные 
права и свободы.

Ключевыми особенностями закона 
Республики Корея являются:

широкий экстерриториальный охват, 
распространяющийся на деятельность 
систем искусственного интеллекта, ока-
зывающих влияние на внутренний рынок 
и пользователей Южной Кореи;

государственная поддержка разви-
тия ИИ посредством создания инфра-
структуры (включая центры обработки 
данных ИИ) и предоставления учебных 
ресурсов;

целенаправленный надзор за «вы-
сокоэффективными» системами ИИ в 
критически важных секторах, таких как 
здравоохранение, энергетика и государ-
ственные услуги. При этом закон преду
сматривает специальные исключения для 
ИИ, применяемого в сфере безопасности и 
национальной обороны;
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обязательства по обеспечению про-
зрачности для поставщиков продуктов и 
услуг ИИ, включая обязательную марки-
ровку контента, созданного с помощью 
искусственного интеллекта.

Существует мнение, что основными 
перспективными направлениями исполь-
зования ИИ в организациях частного и 
государственного сектора являются обра-
ботка статистических данных, прогнозная 
и предписывающая аналитика, автомати-
зация ручных процессов, взаимодействие 
с клиентами, а также анализ больших и 
неструктурированных массивов данных 
(Gulyamov et al., 2022).

Другие исследователи полагают, что 
применение ИИ для повышения произ-
водственных мощностей промышленных 
предприятий демонстрирует значитель-
ный потенциал в части повышения эф-
фективности и устойчивости различных 
отраслей. Среди ключевых направлений, 
где ИИ способен существенно повысить 
производительность и снизить издерж-
ки, выделяются анализ данных, авто-
матизация процессов, прогнозирование 
спроса, оптимизация цепочек поставок, 
персонализация маркетинга и управ-
ление качеством продукции (Anafiyaev, 
2024).

Отдельные исследования посвящены 
использованию ИИ для прогнозирования 
макроэкономических показателей страны, 
что способствует принятию более обосно-
ванных решений в сфере экономического 
планирования и государственной поли-
тики (Bekmurodov, 2023), а также приме-
нению ИИ в системе образования (Ochilov, 
2024).

Заключение
Подводя итог представленному об-

зору, можно сделать вывод, что для всех 
государств одной из самых сложных задач 
является поиск баланса между диспози-
тивностью правового регулирования ИИ, 
необходимой для обеспечения свободы 

разработчиков в реализации инноваци-
онных проектов, и императивностью тре-
бований безопасности, риски нарушения 
которой возрастают по мере усложнения 
систем машинного обучения (Ovchinnikov 
et al., 2024).

В ряде стран наблюдаются либераль-
ные модели регулирования, в которых 
правовые инструменты выступают в 
качестве дополнительных регуляторов, а 
основное значение придаётся этическим 
нормам, применяемым преимущественно 
в рекомендательном порядке.

В то же время другие государства 
придерживаются более строгих подходов, 
исходя из того, что ИИ оказывает глубо-
кое воздействие на общество, экономику 
и безопасность, а потому требует жёстких 
регуляторных мер для предотвращения 
злоупотреблений, нарушения приватно-
сти и этических нарушений.

Существующие модели регулирования 
ИИ в зарубежных странах находятся на 
стадии формирования и характеризуются 
фрагментарностью, однако накопленный 
опыт свидетельствует о необходимости 
комплексного подхода, включающего как 
технические стандарты, так и этико-пра-
вовые принципы.

Для национального законодательства 
целесообразно использовать гибридную 
модель, сочетающую лучшие практики 
Европейского союза, США и ведущих ази-
атских стран.

Для Республики Узбекистан одной из 
приоритетных задач является опреде-
ление оптимальной модели правового 
регулирования искусственного интел-
лекта, учитывающей региональные 
и национальные особенности. Особое 
внимание должно уделяться обеспечению 
национальной безопасности и созданию 
условий для устойчивого социально-эко-
номического развития в условиях стреми-
тельного технологического прогресса и 
глобальной цифровизации.
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