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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ УСТОЙЧИВОГО 
ПРАВОВОГО УПРАВЛЕНИЯ ЗЕМЛЯМИ ЛЕСНОГО 

ФОНДА И ЕГО ЗНАЧЕНИЕ ДЛЯ УЗБЕКИСТАНА
Калдарбеков Асылжан Оспанович, 

самостоятельный соискатель
Ташкентского государственного юридического университета

ORCID: 0009-0005-6457-2491
e-mail: nurtaskizi@mail.ru

Аннотация. В статье представлен углублённый сравнительно-правовой анализ правового 
регулирования использования земель лесного фонда на примере зарубежных стран – Германии, 
США, Канады и России. Исследование охватывает различные модели управления лесными 
ресурсами, включая соотношение государственной и частной собственности, правовые 
механизмы аренды лесных участков, а также формы участия государства в регулировании 
и охране лесов. Подчёркивается, что несмотря на различия в институциональных подходах, 
законодательные системы рассматриваемых стран основаны на общих принципах устойчивого 
управления лесами, сохранения экологического баланса и обеспечения экономической 
эффективности. Особое внимание уделено выявлению как специфических особенностей, 
так и сходных тенденций. В Германии преобладает частная собственность на лесные 
ресурсы при активной поддержке со стороны государства. В Канаде и России доминирует 
модель государственной собственности с многоуровневой системой регулирования. В США 
наблюдается смешанная система, характеризующаяся высокой долей частных владельцев 
и развитой координацией между федеральными и местными органами власти. Отдельно 
проанализированы законодательные механизмы контроля, стимулирования рационального 
использования лесов и охраны окружающей среды. Сделан вывод о том, что изучение и 
адаптация зарубежного опыта способны существенно способствовать совершенствованию 
лесного законодательства Узбекистана. Интеграция экологических, экономических и 
социальных аспектов в разработку лесной политики позволит повысить эффективность и 
устойчивость национальной системы управления лесными ресурсами.

Ключевые слова: лесной фонд, устойчивое управление лесами, аренда, государственная политика, 
правовое регулирование, режим собственности, лесные ресурсы, охрана окружающей среды

O‘RMON FONDI YERLARINI BARQAROR HUQUQIY BOSHQARISH BO‘YICHA XALQARO 
TAJRIBA VA UNING O‘ZBEKISTON UCHUN AHAMIYATI

Kaldarbekov Asiljon Ospanovich, 
Toshkent davlat yuridik universiteti

mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqolada Germaniya, AQSh, Kanada va Rossiya misolida o‘rmon fondi yerlaridan 
foydalanishni huquqiy tartibga solishning chuqurlashtirilgan qiyosiy-huquqiy tahlili keltirilgan. Tadqiqot 
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o‘rmon resurslarini boshqarishning turli modellarini, shu jumladan, davlat va xususiy mulkning nisbati, 
o‘rmon uchastkalarini ijaraga olishning huquqiy mexanizmlari, shuningdek, o‘rmonlarni tartibga 
solish va muhofaza qilishda davlatning ishtirok etish shakllarini qamrab oladi. Taʼkidlanishicha, 
institutsional yondashuvlardagi farqlarga qaramay, koʻrib chiqilayotgan mamlakatlarning qonunchilik 
tizimlari oʻrmonlarni barqaror boshqarish, ekologik muvozanatni saqlash va iqtisodiy samaradorlikni 
taʼminlashning umumiy tamoyillariga asoslanadi. Tahlilda o‘ziga xos xususiyatlar bilan bir qatorda 
umumiy tendensiyalarga ham alohida e’tibor qaratildi. Germaniyada xususiy mulkchilik ustuvor bo‘lsa-
da, davlat tomonidan kuchli institutsional qo‘llab-quvvatlash amalga oshiriladi. Kanada va Rossiyada 
davlat mulki asosidagi model hamda ko‘p bosqichli tartibga solish tizimi hukmronlik qiladi. AQShda esa 
xususiy mulk egalari ulushi yuqori bo‘lib, federal va mahalliy hokimiyat organlari o‘rtasidagi rivojlangan 
hamkorlik tizimi bilan ajralib turadi. Maqolada, shuningdek, o‘rmonlardan oqilona foydalanishni 
rag‘batlantirish va nazorat qilishning qonunchilik mexanizmlari hamda atrof-muhitni muhofaza qilish 
masalalariga alohida e’tibor qaratilgan. Xulosa o‘rnida, xorijiy tajribani o‘rganish va uni moslashtirish 
O‘zbekistonning o‘rmon qonunchiligini takomillashtirishga sezilarli darajada hissa qo‘shishi mumkinligi 
ta’kidlanadi. Ekologik, iqtisodiy va ijtimoiy omillarni uyg‘unlashtirgan holda samarali o‘rmon siyosatini 
ishlab chiqish milliy o‘rmon resurslarini boshqarish tizimining barqarorligi va samaradorligini oshirish 
imkonini beradi.

Kalit so‘zlar: o‘rmon fondi, barqaror o‘rmon boshqaruvi, ijara, davlat siyosati, huquqiy tartibga 
solish, mulkchilik rejimi, o‘rmon resurslari, atrof-muhitni muhofaza qilish

INTERNATIONAL EXPERIENCE IN SUSTAINABLE LEGAL MANAGEMENT OF FOREST FUND 
LANDS AND ITS SIGNIFICANCE FOR UZBEKISTAN

Kaldarbekov Asiljan Ospanovich, 
Independent researcher at Tashkent State University of Law 

Abstract. The article provides an in-depth comparative legal analysis of the legal regulation 
of the use of forest fund lands using examples from foreign countries: Germany, the USA, Canada, and 
Russia. The research covers various models of forest resource management, including the ratio of state 
and private ownership, legal mechanisms for leasing forest plots, and forms of state participation 
in regulating and protecting forests. It is emphasized that, despite the differences in institutional 
approaches, the legislative systems of the countries under consideration are based on common principles 
of sustainable forest management, maintaining ecological balance, and ensuring economic efficiency. 
Special attention is paid to identifying both specific features and similar trends. In Germany, private 
ownership of forest resources prevails with active state support. In Canada and Russia, the model of state 
ownership with a multi-level regulation system prevails. In the USA, there is a mixed system characterized 
by a high share of private owners and developed coordination between federal and local authorities. 
Legislative mechanisms for monitoring, stimulating the rational use of forests, and environmental 
protection were analyzed separately. It was concluded that studying and adapting foreign experience 
can significantly contribute to improving Uzbekistan’s forest legislation. Integrating environmental, 
economic, and social aspects in the development of forest policy will increase the effectiveness and 
sustainability of the national forest management system.

Keywords: forest fund, sustainable forest management, leasing, public policy, legal regulation, 
ownership regimes, forest resources, environmental protection

Введение
Лесной фонд представляет собой один 

из важнейших природных ресурсов, игра-
ющих ключевую роль в обеспечении эко-

логической устойчивости, экономическо-
го роста и социального благополучия. В 
условиях рыночной экономики эффек-
тивность функционирования лесного 
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хозяйства во многом определяется госу-
дарственной политикой и правовыми ме-
ханизмами регулирования лесопользо-
вания. Особенно актуальной становится 
задача разработки эффективных право-
вых моделей, способствующих рациональ-
ному использованию и воспроизводству 
лесных ресурсов. Международный опыт 
показывает, что государства с различным 
уровнем лесного потенциала применяют 
разнообразные подходы к регулированию 
земель лесного фонда, сочетая частные и 
государственные формы управления. Уз-
бекистан, обладая ограниченными лесны-
ми ресурсами, заинтересован в адаптации 
лучших зарубежных практик, соответ-
ствующих национальным условиям.

Рост доходности лесного хозяйства в 
условиях рыночной экономики во мно-
гом определяется государственной поли-
тикой, которая выражается в последова-
тельной лесной стратегии. Она представ-
ляет собой совокупность мер и направ-
лений, разработанных государством для 
управления лесным комплексом и лесо-
пользованием, ориентированных на до-
стижение правовых, экологических, эко-
номических и социальных целей. Таким 
образом, эффективная лесная политика 
должна обеспечивать регулирование по-
следствий лесопользования во всех аспек-
тах – экономическом, экологическом и со-
циальном.

В странах, обладающих обширными 
лесными территориями, ответствен-
ность за их сохранение и рациональное 
использование возлагается на государ-
ство, поскольку оно способно реализо-
вать долгосрочную стратегию по охране 
и воспроизводству лесных ресурсов. В 
то же время государства с ограниченны-
ми лесными ресурсами применяют иной 
подход, основанный на индивидуальной 
ответственности граждан за устойчивое 
ведение лесного хозяйства, исключаю-
щее ущерб окружающей среде. Однако 

во всех странах государственное уча-
стие в лесоуправлении остаётся обяза-
тельным и выражается в создании нор-
мативно-правовой базы, регулирующей 
использование лесных ресурсов, а также 
в обеспечении их рациональной эксплуа-
тации.

Мировая практика показывает, что 
формирование лесной политики опреде-
ляется рядом ключевых факторов, среди 
которых [1]:

-	 формы собственности на лесные ре-
сурсы и их организационная структура;

-	 значение лесного сектора для эконо-
мики, включая вклад в ВВП, влияние на 
уровень занятости и доходы населения;

-	 влияние политических и обществен-
ных институтов на процесс формирова-
ния лесной политики.

Каждое государство разрабатывает 
свою модель управления лесными ресур-
сами, адаптированную к национальным 
особенностям, накапливая при этом поло-
жительный опыт в данной сфере.

Целью данного исследования является 
сравнительный анализ правового регу-
лирования использования земель лесно-
го фонда в зарубежных странах (Герма-
ния, США, Канада, Россия) с последующей 
оценкой возможности внедрения элемен-
тов этих моделей в правовую систему Уз-
бекистана. Исследование направлено на 
выявление эффективных правовых ме-
ханизмов, обеспечивающих устойчивое 
управление лесами, и формирование ре-
комендаций по совершенствованию на-
ционального законодательства в данной 
сфере.

Обзор литературы. В ряде научных 
работ освещаются различные аспекты 
правового регулирования лесных земель. 
Е.Б. Олейник рассматривает стратегиче-
ские подходы к лесной политике и воз-
можности адаптации зарубежного опыта 
[1]. Н.М. Пичугина и И.С. Зиновьева ана-
лизируют эффективность механизмов 
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управления лесами в развитых странах 
[2]. Е.Е. Моисеева подробно описывает си-
стему государственного управления лес-
ным хозяйством Германии [3], а В. Петров 
и А. Смирнова изучают модель управле-
ния лесами США [4]. Среди зарубежных 
авторов выделяются исследования Sonia 
Oswalt и W. Brad Smith, изучающих лесные 
ресурсы США и инструменты устойчивого 
управления [5; 6]. B.T. Wilson анализирует 
влияние климатических факторов на пра-
вовое регулирование [7]. Совокупность 
этих работ демонстрирует многообразие 
подходов к правовому регулированию 
лесных земель, ценных для адаптации в 
Узбекистане.

Методология. В процессе исследова-
ния применялись следующие методы: 
сравнительно-правовой анализ, формаль-
но-юридический метод, метод системно-
го подхода, а также элементы экологиче-
ского и институционального анализа. Ис-
пользовались нормативно-правовые акты 
зарубежных государств, включая Лесной 
кодекс Российской Федерации, Лесной 
закон Германии, федеральные и провин-
циальные лесные акты Канады, а также 
нормативные документы США в области 
управления национальными лесами. Так-
же анализировались официальные стати-
стические данные, научные публикации, 
международные доклады (FAO, UNECE) и 
практики ведения устойчивого лесного 
хозяйства в различных странах. Это по-
зволило всесторонне рассмотреть модели 
правового регулирования лесопользова-
ния и оценить их применимость в услови-
ях Узбекистана.

Основная часть
Для сравнительного анализа можно 

выделить три группы стран в зависимо-
сти от их лесоресурсного потенциала. К 
первой группе относятся страны с круп-
ной лесной базой, такие как Россия, США и 
Канада. Ко второй – государства с ограни-
ченными лесными ресурсами, например 

Швеция и Финляндия. Третью группу со-
ставляют страны, где лесной фонд незна-
чителен, например Япония и Китай.

Рыночная модель управления лесным 
хозяйством на основе частного владения 
лесами строится на нескольких ключе-
вых принципах. В её основе лежат права 
владения, пользования и воспроизвод-
ства лесных ресурсов, осуществляемые 
частными владельцами. Государство при 
этом выполняет функции регулирования 
и контроля, а финансирование лесохозяй-
ственной деятельности осуществляется 
за счёт средств частных собственников 
под надзором государственных органов. 
Подобная система широко применяется в 
ряде стран Европы, включая Финляндию, 
а также в Латинской Америке (Бразилия, 
Чили, Колумбия, Мексика, Аргентина), Се-
верной Америке (США) и Восточной Азии 
(Китай).

Другой моделью является регулиро-
вание рыночных отношений при много-
образии форм собственности на леса. В 
странах, использующих такую систему, 
управление лесным хозяйством основано 
на сочетании государственного регулиро-
вания и рыночных механизмов, обеспечи-
вающих баланс интересов государства и 
предприятий, занимающихся лесопользо-
ванием. Этот подход является основным 
в ряде развитых стран, таких как Канада, 
Германия, Норвегия, Австрия, а также в 
некоторых развивающихся государствах, 
включая Польшу, Камерун, Индонезию и 
Никарагуа [2, c. 144].

Выбор конкретной модели управления 
лесными ресурсами зависит от характера 
взаимоотношений между государством 
и лесопользователями. Практика пока-
зывает, что при грамотной организации 
успешное развитие лесного хозяйства воз-
можно в условиях различных экономиче-
ских систем.

Правовое регулирование использова-
ния земель лесного фонда в разных стра-
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нах основывается на принципах устой-
чивого управления лесными ресурсами, 
охраны окружающей среды и экономиче-
ской эффективности. В зарубежной прак-
тике существуют различные модели пра-
вового регулирования, которые учитыва-
ют природно-климатические особенно-
сти, уровень развития лесного хозяйства 
и структуру собственности на леса. Рас-
смотрим основные подходы к правовому 
регулированию лесопользования на при-
мере Германии, CША, Канады и России. 

Лесные земли Германии охватывают 
территорию в 10,7 млн га, что составляет 
30 % от общей площади страны. Запасы 
лесного фонда оцениваются в 2,8 млрд ку-
бометров, что эквивалентно 261,7 кубоме-
тра древесины на гектар. Основу лесного 
массива составляют хвойные породы, та-
кие как ель, сосна и лиственница (66 %), а 
среди лиственных преобладают бук и дуб.

В Германии существует разнообразие 
форм собственности на леса: 46 % лесов 
принадлежат 1,3 млн частных владельцев, 
20 % – находятся в собственности ком-
мунальных организаций (церквей, обще-
ственных объединений), 31 % – составля-
ют федеральные леса, а 3 % – земли, при-
надлежащие федеральным землям.

Таким образом, почти половина не-
мецких лесов находится в частной соб-
ственности. Частные владения по площа-
ди вдвое превышают корпоративные леса 
и в 1,5 раза – государственные. При этом 
лишь 11,9 % частных лесных предприятий 
владеют территориями, превышающи-
ми 1 000 гектаров, а большинство (57 %) 
имеют участки менее 20 гектаров. В Гер-
мании действует система государствен-
ной поддержки мелких лесовладельцев: 
лесохозяйственные службы федеральных 
земель оказывают им консультационные 
и управленческие услуги. Помимо лесных 
участков, большинство владельцев рас-
полагают также сельскохозяйственными 
землями [3].

Государственные леса, принадлежа-
щие федеральным землям, занимают 
29,6 % лесных площадей. Их средний раз-
мер превышает 1 000 гектаров. Наиболь-
шая доля лесов, находящихся в государ-
ственной собственности, приходится на 
Саар (48,2 %), а наименьшая – на Север-
ный Рейн-Вестфалию (14,3 %). Корпора-
тивные (коммунальные) леса составляют 
19,5 % от общей площади, большинство 
из них расположено в центральных и 
юго-западных регионах страны. Феде-
ральному правительству принадлежит 
лишь 3,7 % лесных территорий, в основ-
ном это леса военного назначения и поло-
сы вдоль автомагистралей.

Федеральный лесной закон Германии 
содержит инструкции и предписания, 
устанавливающие правовые ограничения. 
Его основными целями являются: обеспе-
чение сохранения лесов как важного при-
родного ресурса, поддержка их защитных 
и рекреационных функций, а также раз-
витие лесного хозяйства на принципах 
устойчивости. Закон также направлен на 
сбалансирование общественных интере-
сов с правами и обязанностями частных 
лесовладельцев [8].

Совместно с региональными лесны-
ми законами федеральный лесной закон 
устанавливает обязательства для вла-
дельцев лесных участков в отношении 
вырубленных и малолесных территорий, 
предписывая проведение лесовосстано-
вительных мероприятий в определённые 
сроки до полного естественного возоб-
новления леса.

Помимо этого, в Германии действу-
ет ряд законодательных актов, регули-
рующих различные аспекты лесного хо-
зяйства и лесопромышленного сектора. 
Среди них законы: о лесных посевах, о 
предотвращении повреждений леса и лес-
ном балансе, о регулировании торговли 
древесиной, об охоте в федеральных зем-
лях и другие. Дополнительно к законам 
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применяется большое количество ин-
струкций и предписаний.

В лесном хозяйстве Германии суще-
ствует множество схем управления леса-
ми, которые зависят от формы собствен-
ности на леса. Лесами, находящимися в го-
сударственной собственности (федераль-
ные леса и леса федеральных земель), 
управляют государственные органы, кор-
поративными лесами управляют муници-
пальные органы (коммуны), частными ле-
сами – юридические или физические лица, 
собственники этих лесов и их представи-
тели  [9].

Канада занимает ведущие позиции в 
мире по площади лесов – на её долю при-
ходится 10 % лесных территорий планеты. 
Леса занимают 45 % территории страны, а 
запасы древесины достигают 20 млрд ку-
бометров. Большая часть лесов (93 %) яв-
ляется государственной собственностью: 
77 % – принадлежат провинциям, а 16 % – 
федеральному правительству.

Канадское лесное законодательство 
включает Конституцию, лесной закон, зе-
мельный закон, закон о восстановлении 
лесов, закон об управлении древостоем, 
а также другие нормативные акты, регу-
лирующие аренду лесных участков. Госу-
дарство передаёт участки лесного фонда в 
аренду частным предприятиям по различ-
ным схемам, среди которых распростране-
ны соглашения на заготовку древесины, 
лицензии на ведение лесного хозяйства и 
на покупку леса на корню.

В Канаде каждая провинция обладает 
собственным лесным законодательством, 
регулирующим лесохозяйственную дея-
тельность и устанавливающим формы ле-
сопользования.

Лесное регулирование в Канаде осу-
ществляется на разных уровнях власти 
– федеральном, провинциальном и муни-
ципальном. Основную роль в управлении 
лесными ресурсами играют провинциаль-
ные правительства, поскольку около 90 % 

лесных территорий Канады находятся в 
провинциальной или территориальной 
собственности. Каждая провинция име-
ет собственные лесные кодексы и нор-
мативные акты. В 1996 году в провинции 
Британская Колумбия (Канада) был при-
нят закон о лесе (Forest Act) [10], на тер-
ритории Британской Колумбии действу-
ет Кодекс лесной практики Британской 
Колумбии (Forest Practices Code of British 
Columbia Act) [11]. В сфере лесного зако-
нодательства правительство Альберты 
приняло ряд нормативно-правовых актов, 
включая закон о лесе 2000 года (Forest Act 
2000) и закон о деятельности по охране 
окружающей среды и улучшению лесов 
1997 года (Environmental Protection and 
Enhancement Forest Act 1997) [12]. В про-
винции Манитоба в области лесного за-
конодательства были приняты несколько 
нормативных актов, включая закон о лесе 
(The Forest Act) и закон о защите здоровья 
лесов (The Forest Health Protection Act).

Правовой анализ данных законов по-
зволяет утверждать, что Forest Act являет-
ся основополагающим нормативным ак-
том, регулирующим лесные правоотноше-
ния в провинциях. Этот закон определяет 
круг субъектов лесных правоотношений, 
устанавливает полномочия правитель-
ства провинции в сфере управления лес-
ными ресурсами, их использования и ох-
раны, а также принятия соответствующих 
мер. Однако в Forest Act отсутствует чёт-
кое определение понятия «лес», но содер-
жится определение термина «лесоматери-
алы» (Timber), под которым понимается 
«лесной ресурс, включающий деревья и 
другие лесные продукты» [13].

В России лесной фонд занимает значи-
тельную часть территории, что требует 
гибкого подхода к его правовому регули-
рованию. Лесной фонд России является 
крупнейшим в мире, занимая более 20 % 
всех лесов планеты. Общая площадь лес-
ных земель составляет около 1,2 млрд 
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гектаров, что делает лесное хозяйство 
стратегически важной отраслью экономи-
ки и экологии страны.

Земли лесного фонда представляют 
собой крупнейшую категорию земель в 
общем земельном фонде Российской Фе-
дерации. Их площадь составляет 67 % тер-
ритории страны (1 146,1 млн га). Именно 
на этих землях сосредоточена основная 
часть российских лесов (96 %), которые 
содержат около четверти мировых запа-
сов древесины. Лесные массивы покрыва-
ют примерно 68 % площади земель лес-
ного фонда (766,6 млн гектаров), среди 
которых 24,9 % занимают защитные леса, 
23,2 % – резервные, а 51,9 % – эксплуата-
ционные [14].

Леса как уникальные экосистемы ока-
зывают значительное влияние на функ-
ционирование других природных ком-
плексов, включая реки, болота и ручьи. 
Благодаря своей широкой распространён-
ности леса играют важную климаторегу-
лирующую роль. В составе экологическо-
го каркаса территории они способствуют 
поддержанию экологической стабильно-
сти, предотвращению деградации при-
родных систем и сохранению биоразно
образия.

Помимо экологических функций, леса 
России являются важным источником 
кислорода, обеспечивая благоприятные 
условия окружающей среды. Также лес-
ной фонд представляет собой ключевой 
ресурс для экономики страны, посколь-
ку заготовка и использование древесины 
составляют значительную часть отече-
ственного лесопромышленного комплек-
са [15].

Правовое регулирование лесного фон-
да России основывается на принципах 
устойчивого управления, сохранения 
биологического разнообразия и рацио-
нального использования лесных ресур-
сов. Основным нормативно-правовым ак-
том в данной сфере является Лесной ко-

декс Российской Федерации (2006 г.), ко-
торый устанавливает правовые основы 
владения, пользования и распоряжения 
лесами. В соответствии со статьёй 8 Лес-
ного кодекса РФ леса являются исключи-
тельно государственной собственностью, 
однако земельные участки лесного фон-
да могут передаваться в аренду, постоян-
ное (бессрочное) пользование и концес-
сию [16, с. 17].

Основные формы правового режима 
лесов в РФ:

-	 федеральная собственность – леса, 
находящиеся в ведении Российской Феде-
рации, включая заповедные территории и 
особо охраняемые природные зоны;

-	 собственность субъектов РФ – леса, 
переданные в управление региональным 
властям;

-	 муниципальные леса – лесные участ-
ки, находящиеся в распоряжении местных 
органов власти (занимают незначитель-
ную долю);

-	 частное владение – не предусмотре-
на частная собственность на леса, однако 
лесные участки могут передаваться в дол-
госрочную аренду.

Сегодня есть множество проблем, свя-
занных с режимом лесных ресурсов. Это, к 
примеру, профилактика пожаров, защиты 
лесов от вредителей, рационального лесо-
пользования и борьба с бесхозяйственно-
стью [17].

Современная система управления леса-
ми в США отличается сложностью и уни-
кальностью, что обусловлено разнообра-
зием форм собственности, различными 
целевыми назначениями лесных террито-
рий, а также возможностью принятия за-
конов и нормативных актов как на феде-
ральном уровне, так и на уровне отдель-
ных штатов. 

Согласно имеющимся оценкам, в 2012 го
ду лесные территории США охватывали 
310 млн гектаров, что составляет 33 % 
площади страны. С 1910 года площадь 
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лесов остаётся относительно стабиль-
ной, несмотря на более чем трёхкратный 
рост населения за этот период [4]. Около 
70 % лесных территорий в США находят-
ся в частной собственности, а оставшиеся 
30 % – принадлежат государству. Нацио-
нальные леса, находящиеся в федераль-
ной собственности, управляются Лесной 
службой США, в то время как обществен-
ные леса находятся под контролем раз-
личных организаций, включая Бюро зе-
мельного менеджмента, а также лесные 
агентства штатов, графств и муниципали-
тетов. Значительная часть общественных 
лесов находится в ведении властей шта-
тов. 

Более 10 млн частных владельцев, 
включая семьи, контролируют 42 % всех 
лесных земель в США. Эта группа соб-
ственников весьма разнородна, и их права 
на владение лесными угодьями офици-
ально признаны. Семейные леса зачастую 
служат не только источником природных 
ресурсов, но и используются в эстетиче-
ских целях, как среда обитания для дикой 
природы, а также рассматриваются как 
наследственное имущество. Оставшиеся 
14 % частных лесов принадлежат различ-
ным корпорациям, ассоциациям и ком-
мерческим компаниям [5].

Национальный лес представляет собой 
территорию, находящуюся в федеральной 
собственности, которая на основании пре-
зидентского указа или законодательного 
акта признана лесом или ресурсом нацио-
нального значения. Кроме того, к этой ка-
тегории относятся и другие лесные масси-
вы, переданные в управление Службе лес-
ного хозяйства США.

Частные леса делятся на индустри-
альные и неиндустриальные. Индустри-
альные леса принадлежат коммерческим 
компаниям, при этом около 40 крупней-
ших предприятий контролируют 80 % 
всех индустриальных лесов, а на долю 
пяти ведущих компаний приходится свы-

ше трети объёма продаж лесной продук-
ции. Крупные компании владеют значи-
тельными лесными угодьями и оказы-
вают значительное влияние на развитие 
лесной индустрии.

Управление национальными лесами 
осуществляет Лесная служба США (Forest 
Service USA), входящая в состав Мини-
стерства сельского хозяйства США (US 
Department of Agriculture). В структуру 
ведомства входят 18 отделов и 17 учреж-
дений. Основная миссия Лесной службы 
заключается в обеспечении здоровья, раз-
нообразия и продуктивности националь-
ных лесов и лугов, что необходимо для 
удовлетворения потребностей нынешних 
и будущих поколений [6]. Кроме того, в 
ведении Министерства сельского хозяй-
ства США находится Служба охраны при-
родных ресурсов, основная цель которой 
– государственная охрана природных ре-
сурсов, а также поддержка общественных 
инициатив, направленных на их сохране-
ние и улучшение состояния окружающей 
среды.

Управление национальными лесами 
(National Forest) направлено на многосто-
роннее использование природных ресур-
сов, находящихся на их территории, с учё-
том общественных интересов и обеспече-
ния максимального восстановления этих 
ресурсов. Лесная служба США обязана со-
трудничать с местными органами власти 
и частными собственниками земель. Зако-
нодательство определяет основные цели 
такого взаимодействия, включая совер-
шенствование методов управления лес-
ными территориями на уровне штатов, 
округов и регионов их произрастания. В 
управлении национальными лесами ши-
роко применяется практика координиро-
ванных действий между федеральными 
ведомствами и местными органами вла-
сти [18].

Национальные леса, находящиеся в го-
сударственной собственности, в основном 
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управляются Федеральной лесной службой 
США, в ведении которой находится до 60 % 
таких лесных территорий. Оставшаяся 
часть управляется другими федеральны-
ми агентствами, включая Бюро земельного 
менеджмента (Bureau of Land Management), 
Национальную парковую службу (National 
Park Service), Службу рыбы и дичи (Fish and 
Wildlife Service) и Департамент обороны 
США (Department of Defense) [7].

Основные законы США:
-	о многократном использовании 

и устойчивом развитии (Multiple-Use 
Sustained-Yield Act, 1960) – определяет, 
что лесные территории должны исполь-
зоваться для различных целей, включая 
заготовку древесины, рекреацию, охрану 
дикой природы и водных ресурсов;

-	о национальной политике в об-
ласти окружающей среды (National 
Environmental Policy Act, NEPA, 1969) – 
требует оценки экологических послед-
ствий при ведении лесного хозяйства;

-	о ресурсах (Forest and Rangeland 
Renewable Resources Planning Act, 1974) – 
устанавливает порядок стратегического 
планирования управления лесными ре-
сурсами;

-	о национальном лесном хозяйстве 
(National Forest Management Act, 1976) – 
обязывает Лесную службу США разраба-
тывать планы управления национальны-
ми лесами с учетом принципов устойчиво-
го лесопользования;

-	о защите здоровья лесов (Healthy 
Forests Restoration Act, 2003) – направлен 
на предотвращение лесных пожаров и за-
щиту лесов от вредителей и болезней.

Результаты исследования. Сравни-
тельный анализ правовых моделей регу-
лирования лесного фонда, применяемых 
в Германии, США, Канаде и России, позво-
лил выделить ключевые особенности, ко-
торые могут быть полезны для реформи-
рования лесного законодательства Узбе-
кистана.

1.	 Германия демонстрирует устой-
чивую модель с преобладанием частной 
собственности и активной государствен-
ной поддержкой мелких лесовладельцев. 
Законодательство подробно регламенти-
рует обязанности собственников, обес
печивая баланс между экономическими 
интересами и экологической безопасно-
стью.

2.	 Канада использует многоуровне-
вую систему управления, где основная 
роль отведена провинциям. Арендные 
отношения регулируются на основе дол-
госрочных соглашений с чёткими эколо-
гическими и социальными стандартами. 
Высокий уровень планирования и контро-
ля способствует устойчивому лесопользо-
ванию.

3.	 США применяют децентрализо-
ванную модель с доминированием част-
ной собственности и активным участием 
местных сообществ. Законодательство 
предусматривает разнообразные формы 
управления – от национальных парков до 
частных семейных лесов.

4.	 Россия, обладая крупнейшим в мире 
лесным фондом, сохраняет государствен-
ную собственность на леса, предоставляя 
их в аренду. Лесной кодекс РФ содержит 
нормативы по охране, восстановлению и 
использованию лесных ресурсов, но стал-
кивается с проблемами правоприменения 
и недостаточного финансирования.

Что касается Узбекистана, то здесь 
преобладает централизованное государ-
ственное управление с ограниченным 
вовлечением частных субъектов. В стране 
отсутствуют чёткие механизмы аренды 
и поддержки устойчивого лесопользова-
ния. 

Зарубежный опыт показывает, что ди-
версификация форм собственности, раз-
витие аренды, государственно-частного 
партнёрства и институциональное сти-
мулирование могут повысить эффектив-
ность лесоуправления в нашей стране.
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Заключение
Проведённый анализ показал, что эф-

фективное правовое регулирование ис-
пользования земель лесного фонда не-
возможно без комплексного подхода, со-
четающего государственное управление, 
рыночные механизмы и устойчивое раз-
витие. Узбекистану, с учётом ограничен-
ности своих лесных ресурсов, необходимо 
внедрять правовые модели, ориентиро-
ванные на:

-	развитие аренды лесных участков с 
долгосрочными обязательствами по вос-
становлению;

-	поощрение частной и коллективной 
инициативы в сфере лесовосстановления;

-	нормативную поддержку экосистем-
ных функций леса;

-	усиление институциональных основ 
правоприменения.

Адаптация зарубежного опыта, преж
де всего моделей Германии и Канады, 
может способствовать укреплению пра-
вовой базы лесного сектора Узбекиста-
на, повысить эффективность управления, 
обеспечить защиту биоразнообразия и 
экологическую безопасность. В условиях 
глобальных климатических вызовов фор-
мирование устойчивой лесной политики 
приобретает особую значимость и требу-
ет межведомственного и межсектораль-
ного взаимодействия.
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