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Аннотация. Данная статья посвящена комплексному изучению правовых аспектов и проблем 
обеспечения продовольственной безопасности в условиях формирования Нового Узбекистана. 
Проведён анализ понятия «продовольственная безопасность» и раскрыта его сущность с 
позиции международных стандартов и подходов. Исследование показало, что продовольственная 
безопасность обладает собственными характеристиками состояния и развития, которые 
определяются системой количественных и качественных показателей, отражающих уровень 
удовлетворения потребностей населения в безопасных и доступных продуктах питания. 
Установлено, что обеспечение продовольственной безопасности в Новом Узбекистане является 
одной из ключевых задач государства, рассматривается в качестве приоритета национальной 
политики и входит в сферу национальных интересов. В работе подчёркивается, что 
продовольственная безопасность относится к числу современных глобальных проблем, уровень 
её достижения напрямую зависит не только от экологического состояния конкретного региона, 
но и от проводимой экологической, аграрной и социальной политики государства. Отмечается, 
что важным направлением является принятие государством необходимых мер, направленных 
на достижение обеспечения населения продовольствием собственного производства в полном 
объёме. Проанализирована эффективность действующих законодательных норм и практических 
мер, реализуемых в целях укрепления продовольственной безопасности. Рассмотрены 
статистические и аналитические данные, представленные международными организациями, 
на основе которых выявлены достижения Нового Узбекистана в сфере продовольственной 
безопасности. В результате исследования обозначены системные недостатки и пробелы 
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в законодательстве, требующие устранения, а также предложено авторское определение 
термина «продовольственная безопасность».

Ключевые слова: продовольственная безопасность, приоритет государственной 
политики, глобальные проблемы, Цели устойчивого развития, экологическая политика, 
аграрная политика, здоровье и генофонд населения, государственная экологическая экспертиза, 
Продовольственная и сельскохозяйственная организация (ФАО), Индекс продовольственной 
безопасности

YANGI O‘ZBEKISTONDA OZIQ-OVQAT XAVFSIZLIGINI TA’MINLASHNING HUQUQIY 
JIHATLARI VA MUAMMOLARI

G‘afurova Nozimaxon Eldarovna,
O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi

 Yuridik kadrlarni qayta tayyorlash va malakasini 
oshirish instituti professori v.b.,

yuridik fanlar doktori

Saidov Olim Choriqulovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Xalqaro huquq va inson huquqlari 
kafedrasi o‘qituvchisi, 

yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (PhD)

Annotatsya. Ushbu maqola Yangi Oʻzbekistonning shakllanishi sharoitida oziq-ovqat xavfsizligini 
ta’minlashning huquqiy jihatlari va muammolarini har tomonlama oʻrganishga bagʻishlangan. “Oziq-
ovqat xavfsizligi” tushunchasi tahlil qilinib, uning mohiyati xalqaro standartlar va yondashuvlar nuqtayi 
nazaridan ochib berildi. Tadqiqot shuni koʻrsatadiki, oziq-ovqat xavfsizligi oʻziga xos sharoit va rivojlanish 
xususiyatlariga ega boʻlib, u miqdoriy va sifat ko‘rsatkichlari tizimi bilan belgilanadi. Aniqlanishicha, 
Yangi Oʻzbekistonda oziq-ovqat xavfsizligini ta’minlash davlatning asosiy vazifalaridan biri bo‘lib, milliy 
siyosatning ustuvor yo‘nalishi sifatida qaraladi va milliy manfaatlar sohasiga kiradi. Maqolada oziq-
ovqat xavfsizligi zamonaviy global muammolardan biri ekanligi ta’kidlanadi. Unda oziq-ovqat xavfsizligi 
darajasi nafaqat muayyan hududning ekologik holatiga, balki davlatlarning atrof-muhit, qishloq xo‘jaligi 
va ijtimoiy siyosatiga ham bog‘liq ekani ko‘rsatilgan. Muhim jihatlardan biri shundaki, davlat o‘z aholisini 
ichki ishlab chiqarish hisobidan oziq-ovqat mahsulotlari bilan bilan to‘liq ta’minlash uchun zarur chora-
tadbirlarni ko‘radi. Maqolada, shuningdek, oziq-ovqat xavfsizligini mustahkamlash bo‘yicha qabul 
qilingan qonunchilik normalari va amaliy chora-tadbirlar samaradorligi tahlil qilindi. Xalqaro tashkilotlar 
tomonidan taqdim etilgan statistik va tahliliy ma’lumotlar o‘rganilib, ular asosida Yangi Oʻzbekistonning 
oziq-ovqat xavfsizligi sohasidagi yutuqlari aniqlandi. Tadqiqot natijasida qonunchilikdagi tizimli 
kamchiliklar va bo‘shliqlar aniqlanib, ularni bartaraf etish zarurligi ko‘rsatilgan. Bundan tashqari, muallif 
“oziq-ovqat xavfsizligi” tushunchasining yangi ta’rifini taklif qilgan.

Kalit so‘zlar: oziq-ovqat xavfsizligi, davlat siyosatining ustuvorligi, global muammolar, Barqaror 
rivojlanish maqsadlari, ekologik siyosat, agrar siyosat, aholi salomatligi va genofondi, davlat ekologik 
ekspertizasi, Oziq-ovqat va qishloq xo‘jaligi tashkiloti (FAO), Oziq-ovqat xavfsizligi indeksi
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Abstract. This article is dedicated to a comprehensive study of the legal aspects and problems 
of ensuring food security in the context of the formation of New Uzbekistan. The concept of “food 
security” was analyzed, and its essence was revealed from the standpoint of international standards and 
approaches. The study showed that food security has its own characteristics of state and development, 
which are determined by a system of quantitative and qualitative indicators reflecting the level of 
satisfaction of the population’s needs for safe and affordable food products. It has been established that 
ensuring food security in New Uzbekistan is one of the key tasks of the state, is considered a priority of 
national policy, and falls within the sphere of national interests. The article emphasizes that food security 
is one of the contemporary global problems, and the level of its achievement directly depends not only 
on the ecological state of a particular region but also on the state’s ongoing environmental, agrarian, 
and social policies. It is noted that the adoption by the state of necessary measures aimed at ensuring 
the population’s self-sufficiency in food products is an important direction. The effectiveness of existing 
legislative norms and practical measures being implemented to strengthen food security was analyzed. 
Statistical and analytical data presented by international organizations were reviewed, based on which 
the achievements of New Uzbekistan in the field of food security were identified. As a result of the 
research, systemic deficiencies and gaps in legislation have been identified that need to be addressed. 
Additionally, the author proposes a new definition of the term “food security.”

Keywords: food security, priority of state policy, global problems, Sustainable Development Goals, 
environmental policy, agrarian policy, health and gene pool of the population, state environmental 
expertise, Food and Agriculture Organization (FAO), Food Security Index

Введение 
Во второй Цели устойчивого развития 

(ЦУР 2), принятой на Повестке дня на пе-
риод до 2030 года, – «Ликвидация голода, 
обеспечение продовольственной безопас-
ности и улучшение питания и содействие 
устойчивому развитию сельского хозяй-
ства» – признаётся взаимосвязь между 
поддержкой устойчивого сельского хозяй-
ства, расширением возможностей мелких 
фермеров, содействием гендерному ра-
венству, ликвидацией нищеты в сельской 
местности, обеспечением здорового обра-
за жизни, борьбой с изменением климата 
и другими вопросами, которые в целом 
затрагиваются в 17 целях Повестки дня 
в области устойчивого развития на пери-
од до 2030 года (далее – Повестка-2030). 
После десятилетий неуклонного сокра-
щения число людей, страдающих от го-
лода, измеряемое по показателю распро-

странённости недоедания, начиная с 2015 
года вновь демонстрирует медленный, но 
устойчивый рост. По текущим оценкам, 
в мире голодают почти 690 млн человек, 
что составляет 8,9 % населения планеты. 
Это на 10 млн больше, чем годом ранее, и 
почти на 60 млн больше по сравнению с 
пятилетним периодом [1].

Безусловно, особая актуальность про-
блемы обеспечения продовольственной 
безопасности проявилась в период пан-
демии COVID-19, когда перед мировым 
сообществом встал двойной вызов: необ-
ходимость соблюдения карантинных мер 
и одновременное обеспечение доступа 
населения к продовольствию. Уместно от-
метить, что Всемирная продовольствен-
ная программа (далее – ВПП), являющая-
ся крупнейшей в мире гуманитарной ор-
ганизацией и удостоенная Нобелевской 
премии мира, ещё в начале пандемии 
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предупреждала о том, что COVID-19 может 
привести к «пандемии голода». Пандемия 
нанесла серьёзный удар по глобальным 
цепочкам поставок продовольствия, вы-
звав сбои в транспортировке жизненно 
важной гуманитарной помощи, перемеще-
нии персонала и доставке критически не-
обходимого оборудования. Исполнитель-
ный директор ВПП Д. Бизли в своём заяв-
лении подчеркнул: «Каждый из 690 млн 
голодающих людей в мире сегодня имеет 
право жить в условиях мира и без голода… 
Но теперь глобальная пандемия, с её раз-
рушительным воздействием на экономи-
ку и сообщества, ставит миллионы людей 
на грань голода» [2].

В сентябре 2019 года Политический 
форум высокого уровня отметил, что мир 
«сбился с пути» к достижению целей в 
области устойчивого развития. Это пе-
рекликается с основным выводом перво-
го издания этого отчёта, выпущенного 
в июле 2019 года, о том, что мир не смо-
жет достичь к 2030 году большинства це-
лей ЦУР, связанных с продовольствием 
и сельским хозяйством. Теперь же, после 
COVID-19, беспрецедентного экономиче-
ского и социального кризиса, который до 
сих пор угрожает жизням и средствам к 
существованию, достижение этих целей 
становится ещё более сложной задачей.

Сегодня, в условиях обострения эколо-
гических проблем, сложной политической 
и экономической ситуации в мире, а так-
же растущего дисбаланса на глобальном 
энергетическом рынке, развитие аграр-
ного сектора и обеспечение продоволь-
ственной безопасности приобретают осо-
бую актуальность и для Республики Узбе-
кистан. Продовольственная безопасность 
рассматривается государством как один 
из приоритетов национальной политики 
и входит в сферу стратегических интере-
сов Нового Узбекистана.

Страны Центральной Азии актив-
но реализуют Повестку-2030, осознавая 

ключевое значение продовольственной 
безопасности. Это находит отражение в 
проводимых политических мерах, нацио-
нальных программах и стратегиях обеспе-
чения продовольственной и экономиче-
ской стабильности. В настоящее время в 
трёх странах региона – Кыргызстане, Тад-
жикистане и Туркменистане – действуют 
отдельные законы о продовольственной 
безопасности. В других странах региона, 
включая Казахстан и Узбекистан, концеп-
ции продовольственной безопасности ин-
тегрированы в стратегии национальной 
безопасности либо в ключевые докумен-
ты, регулирующие развитие сельского хо-
зяйства и сельских районов.

Учитывая, что проблема обеспечения 
продовольственной безопасности носит 
глобальный характер, методология на-
шего исследования опирается преимуще-
ственно на данные и аналитические ма-
териалы независимых международных 
межправительственных и неправитель-
ственных организаций, которые наиболее 
полно отражают реальную картину и ак-
туальные вызовы в этой сфере.

Основная часть
Прежде всего следует отметить, что 

16 октября ежегодно отмечается Все-
мирный день продовольствия, а 16 октя-
бря 2025 года своё 80-летие отпразднует 
ФАО – Продовольственная и сельскохо-
зяйственная организация, являющаяся 
специализированным учреждением ООН. 
Как известно, ФАО возглавляет между-
народные усилия по борьбе с голодом и 
играет ключевую роль в формировании 
глобальной стратегии обеспечения про-
довольственной безопасности. Основная 
цель организации заключается в том, что-
бы гарантировать всем людям регуляр-
ный доступ к достаточному количеству 
высококачественных и безопасных про-
дуктов питания, необходимых для веде-
ния здорового и активного образа жизни.

Продовольственная безопасность от-
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носится к числу современных глобальных 
вызовов. Уровень её достижения зависит 
не только от экологического состояния 
конкретного региона, но и от проводимой 
государством экологической, аграрной и 
социальной политики. В условиях усили-
вающихся мировых продовольственных 
рисков продовольственная безопасность 
выступает одним из ключевых факторов 
обеспечения национальной безопасности 
и устойчивого социально-экономического 
развития государства.

Для того чтобы понять сущность про-
довольственной безопасности, важно об-
ратиться к её историческим аспектам. Уже 
в начале XX века понятие национальной 
безопасности (включавшее продоволь-
ственную безопасность как её составную 
часть) характеризовалось через взаимо
связь экономического процветания, поли-
тической стабильности и обороноспособ-
ности государства [3], при этом именно 
последний аспект традиционно имел при-
оритетное значение. Международное об-
суждение проблемы продовольственной 
безопасности стало активно развиваться 
после создания ООН и принятия Всеобщей 
декларации прав человека в 1948 году, за-
крепившей право каждого человека на до-
статочное питание как базовую гарантию. 
Однако сам термин «продовольственная 
безопасность» был введён в международ-
ный оборот только после мирового про-
довольственного кризиса 1973 года и по-
лучил официальное закрепление в «Все-
общей декларации о ликвидации голода и 
недоедания» (1974 г.).

Согласно положениям этой деклара-
ции, благосостояние народов мира напря-
мую зависит от создания системы всемир-
ной продовольственной безопасности, 
которая должна обеспечивать: 1) посто-
янное наличие продовольствия; 2) ра
зумные и стабильные цены на продукты 
питания; 3) защиту от негативного влия-
ния погодных колебаний, экономического 

давления и политических факторов. Де-
кларация подчёркивает, что без установ-
ления таких условий невозможно обеспе-
чить устойчивое развитие и преодоление 
голода, особенно в развивающихся стра-
нах.

Особое значение имеют положения 
декларации, которые рекомендуется учи-
тывать при разработке государственной 
программы обеспечения продовольствен-
ной безопасности как важного междуна-
родного стандарта:

1.	 Основная обязанность прави-
тельств – совместная работа по увели-
чению производства продовольствия и 
справедливому распределению продуктов 
питания между странами и внутри них.

2.	 Государства должны незамедли-
тельно принимать согласованные меры 
по борьбе с хроническим недоеданием и 
сопутствующими заболеваниями, особен-
но среди беднейших и наиболее уязвимых 
групп населения.

3.	 В целях обеспечения полноценного 
питания правительства должны разраба-
тывать комплексную политику в области 
продовольствия и питания, интегрируя её 
в социально-экономические и сельскохо-
зяйственные планы развития, с опорой на 
достоверные данные о наличных и потен-
циальных продовольственных ресурсах.

4.	 Отдельно выделяется роль мате-
ринского молока как важного элемента 
обеспечения здоровья детей и формиро-
вания правильного питания.

5.	 Учитываются значительные разли-
чия в экономических интересах отдель-
ных государств, которые усложняют про-
цесс создания единой системы глобаль-
ной продовольственной безопасности.

Декларация также указывает на про-
тиворечие между идеями либерализации 
мировой торговли и глобализацией: мно-
гие развитые страны продолжают защи-
щать собственных производителей от 
внешних экономических воздействий, что 
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сохраняет тенденцию обеспечения про-
довольственной безопасности преимуще-
ственно на уровне отдельных государств, 
а не на глобальном уровне.

Кроме того, декларация закрепляет 
обязанность каждого государства:

-	 устранять барьеры, препятствующие 
производству продовольствия;

-	 создавать стимулы для фермеров и 
развивать инфраструктуру сельских рай-
онов;

-	 проводить эффективные меры соци-
ально-экономической перестройки, вклю-
чая реформы в области сельского хозяй-
ства, налогообложения, кредитования и 
инвестиций.

Особо подчёркивается необходимость 
мобилизации человеческих ресурсов, 
включая женщин и мужчин в развиваю-
щихся странах, с целью интегрирован-
ного сельскохозяйственного развития. 
Декларация также признаёт ключевую 
роль женщин в сельскохозяйственном 
производстве и сельской экономике мно-
гих стран и требует обеспечить равный 
доступ женщин и мужчин к образованию, 
профессиональной подготовке, финансо-
вым инструментам и ресурсам.

Кроме того, термин «продовольствен-
ная безопасность» официально закре-
плён и в Римской декларации по всемир-
ной продовольственной безопасности от 
13 ноября 1996 года, в которой она опре-
деляется как ситуация, при которой все 
люди в любое время должны иметь физи-
ческий и экономический доступ к доста-
точному количеству безопасной и каче-
ственной пищи, необходимой для актив-
ной и здоровой жизни [4].

Главная цель обеспечения мировой 
продовольственной безопасности заклю-
чается в устранении голода и создании 
условий для стабильности на глобальных 
продовольственных рынках. В свою оче-
редь, продовольственная безопасность 
отдельного государства, являясь элемен-

том национальной безопасности, отра-
жает способность страны удовлетворять 
потребности граждан в продуктах пита-
ния, достаточных для поддержания нор-
мальной жизнедеятельности населения, 
и характеризует её экономическую устой-
чивость и политическую независимость, 
преимущественно за счёт собственного 
производства продовольствия.

По прогнозам, к 2050 году числен-
ность населения Земли превысит 9 млрд 
человек, что потребует увеличения про-
изводства сельскохозяйственной продук-
ции примерно на 70 %. В этом контексте 
определение продовольственной безопас-
ности было расширено в Декларации Все-
мирного саммита по продовольственной 
безопасности 2009 года, где акцент сде-
лан на трёх ключевых положениях [5]:

-	обеспечение социальной доступности 
достаточного количества безопасных и 
питательных продуктов питания для всех 
групп населения;

-	особое внимание к защите прав жен-
щин и детей на полноценное питание;

-	отказ от использования продоволь-
ствия в качестве средства политического 
и экономического давления.

Согласно существующим подходам к 
исследованию данной проблемы, М. Трей-
си ещё в 1995 году рассматривал продо-
вольственную безопасность прежде всего 
как систему мер, направленных на защи-
ту национального производства продук-
тов питания. По его определению, продо-
вольственная безопасность – это способ-
ность государства за счёт собственных 
ресурсов обеспечивать продуктами пита-
ния текущие и чрезвычайные потребно-
сти как населения страны в целом, так и 
каждого отдельного человека в соответ-
ствии с научно обоснованными нормами. 
При этом учёный подчёркивал, что стра-
на может считаться находящейся в состо-
янии продовольственной безопасности 
тогда, когда не менее 80 % основных про-
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дуктов питания производится внутри го-
сударства [6].

В свою очередь, В. Тихомирова в своём 
исследовании отмечает, что продоволь-
ственная безопасность – это способность 
государства, независимо от международ-
ной обстановки, обеспечить все слои на-
селения доступом к качественным и без
опасным продуктам питания в количе-
стве, необходимом для ведения активной 
и здоровой жизни, не прибегая к сокраще-
нию государственного продовольственно-
го резерва [7].

В контексте обеспечения продоволь-
ственной безопасности и устойчивого 
развития следует отметить, что в целях 
определения приоритетных направлений 
реформ, направленных на дальнейшее по-
вышение благосостояния населения, Ука-
зом Президента Республики Узбекистан 
утверждена Стратегия развития Нового 
Узбекистана на 2022–2026 годы. Данная 
Стратегия определяет подход Нового Уз-
бекистана к решению глобальных про-
блем исходя из национальных интересов, 
предусматривая цель № 79, направлен-
ную на предотвращение существующих 
экологических проблем, наносящих ущерб 
здоровью и генофонду населения.

Для достижения этой цели установле-
ны масштабные задачи, среди которых:

-	 выдвижение инициатив в сфере охра-
ны окружающей среды на международной 
арене, включая разработку Всемирной 
экологической хартии;

-	 совершенствование механизмов 
оценки уровня загрязнённости окружаю-
щей среды;

-	 развитие системы экологического 
мониторинга и прогнозирования уровней 
загрязнения;

-	 обеспечение государственного эколо-
гического контроля актуальной информа-
цией;

-	 установление постоянного наблюде-
ния за состоянием источников загрязне-

ния и анализ их воздействия на окружаю-
щую среду.

Также одной из важнейших задач госу-
дарственной политики в сфере экологии 
и продовольственной безопасности явля-
ется проведение государственной эколо-
гической экспертизы, направленной на 
определение соответствия хозяйственной 
и иной деятельности, осуществляемой на 
территории республики, экологическим 
требованиям.

В этой связи важное значение имеет 
цель № 80 Стратегии развития Нового 
Узбекистана на 2022–2026 годы, преду
сматривающая защиту экологии и окру-
жающей среды, улучшение экологическо-
го состояния городов и районов, а также 
реализацию общенационального проекта 
«Яшил макон», направленного на расши-
рение зелёных насаждений, восстановле-
ние природных ресурсов и повышение ка-
чества жизни населения.

Принятие Новой Конституции Респуб
лики Узбекистан 1 мая 2023 года стало 
важнейшим этапом в развитии правового 
регулирования в сфере экологии и про-
довольственной безопасности. Основное 
внимание в ней уделено правам чело-
века и благосостоянию населения, что 
отражает эффективность государствен-
ной политики, проводимой под руковод-
ством Президента Республики Узбекистан 
Ш.М. Мирзиёева. В частности, в статье 49 
закреплено право каждого человека на 
благоприятную окружающую среду и до-
стоверную информацию об её состоянии. 
Государство обязуется создавать все необ-
ходимые условия для реализации эколо-
гических прав граждан и предотвращения 
негативного воздействия на окружающую 
среду.

Следуя принципу устойчивого разви-
тия, государство реализует меры по улуч-
шению, восстановлению и охране окружа-
ющей среды, сохранению экологического 
равновесия и формированию механизмов, 
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направленных на обеспечение продоволь-
ственной безопасности. Последняя стано-
вится одним из ключевых факторов со-
хранения государственного суверенитета, 
обеспечения экономической стабильно-
сти и социальной устойчивости. Без раз-
вития собственного производства продук-
тов питания и способности государства 
обеспечить население продовольствием 
внутреннего производства все остальные 
компоненты национальной безопасности 
утрачивают свою значимость.

В рамках проводимой политики за 
последние годы в Новом Узбекистане 
были реализованы комплексные меры 
по укреплению продовольственной без-
опасности. Так, отмечает А.Г. Ибрагимов 
[8], проведённая аграрная реформа в Рес
публике Узбекистан была направлена на 
повсеместное внедрение рыночных меха-
низмов и модернизацию сельского хозяй-
ства. Качественным результатом реформ 
стало: повышение эффективности произ-
водства; рост урожайности по основным 
сельскохозяйственным культурам; увели-
чение продуктивности животноводства; 
повышение рентабельности частных фер-
мерских хозяйств; позитивные сдвиги в 
обеспечении устойчивого производства 
продовольственной продукции. 

Эти изменения позволили укрепить 
продовольственную безопасность Узбе-
кистана, повысив его экономическую ста-
бильность и устойчивость аграрного сек-
тора.

16 января 2018 года был подписан 
Указ Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по дальнейшему обеспечению 
продовольственной безопасности стра-
ны». В соответствии с ним с 1 февраля 
2018 года были отменены льготы и пре-
ференции, ранее предоставленные по им-
порту продовольственных товаров, что 
стало важным стимулом развития внут
реннего производства. Указом также 
предусмотрено создание во всех регионах 

страны на условиях государственно-част-
ного партнёрства специализированных 
складов, хранилищ и холодильных камер 
и современных высокотехнологичных и 
энергоэффективных установок для пере-
работки и фасовки продовольственных 
товаров.

Кроме того, указ обязал ответственные 
ведомства подготовить проект закона «О 
продовольственной безопасности», преду
сматривающий:

-	 внедрение мер по насыщению рын-
ка качественной, безопасной и доступной 
продовольственной продукцией;

-	 развитие аграрного комплекса стра-
ны;

-	 создание действенных механизмов 
социального и государственно-частного 
партнёрства;

-	 своевременное устранение угроз ста-
бильности продовольственного рынка;

-	 гибкое таможенно-тарифное регули-
рование импорта продовольственных то-
варов.

Большим шагом вперёд в качестве пра-
вового инструмента стало подписание 
постановления Президента Республики 
Узбекистан от 1 мая 2020 года № ПП–4700 
«О дополнительных мерах по обеспече-
нию продовольственной безопасности, 
рациональному использованию имею-
щихся ресурсов и государственной под-
держке сельского хозяйства в период ко-
ронавирусной пандемии». Целью данного 
постановления определено максимальное 
использование ресурсов и возможностей 
сельского хозяйства, двукратное увели-
чение производства продовольственных 
культур, получение высоких урожаев, 
внедрение современных подходов к соз-
данию новых рабочих мест и повышению 
заинтересованности в развитии аграрно-
го сектора в условиях риска глобального 
дефицита продовольственной продукции.

Приложением № 2 к постановлению 
№ ПП–4700 утверждена «Дорожная кар-
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та» реализации мер по обеспечению про-
довольственной безопасности, рацио
нальному использованию ресурсов и 
государственной поддержке сельского 
хозяйства в период пандемии. Этот доку-
мент содержит систему конкретных ша-
гов по повышению эффективности про-
изводства, переработки и распределения 
продовольственной продукции, а также 
по обеспечению устойчивости продоволь-
ственного рынка в условиях кризисных 
ситуаций.

На сегодняшний день важным этапом 
в правовом регулировании стало приня-
тие Закона Республики Узбекистан «О 
продовольственной безопасности», кото-
рый был рассмотрен и принят Законода-
тельной палатой 18 октября 2024 года, 
одобрен Сенатом 23 января 2025 года и 
в настоящее время ожидает вступления 
в силу. В новом законе представлен до-
статочно развитый терминологический 
аппарат, который включает следующие 
ключевые понятия:

-	 государственный резерв – совокуп-
ность ресурсов, предназначенных для 
обеспечения стабильности продоволь-
ственного рынка;

-	 основные виды социально значимых 
продуктов питания – перечень продо-
вольственных товаров, критически важ-
ных для обеспечения жизнедеятельности 
населения;

-	 продовольственный баланс – систе-
ма оценки и расчёта перспектив удовлет-
ворения потребностей населения основ-
ными продуктами питания с указанием 
источников покрытия внутреннего потре-
бительского спроса страны;

-	 оборотный резерв продуктов пита-
ния и сырья – хранение пищевых продук-
тов и сырья в переменных объёмах для 
стабильного поддержания рынка продо-
вольствия;

-	 дефицит продуктов питания – состо-
яние нехватки определённых видов про-

довольствия на всей территории страны 
или в отдельных её регионах;

-	 продовольственная безопасность – 
полное и бесперебойное обеспечение на-
селения основными видами социально 
значимых продуктов питания, необходи-
мых для здоровой и активной жизни;

-	 безопасное питание – полноценное 
обеспечение человека продуктами, об-
ладающими питательной ценностью, со-
ответствующими энергетическим и био-
химическим потребностям организма, 
способными поддерживать стабильность 
внутренней среды, функциональную ак-
тивность организма и устойчивость к не-
благоприятным факторам окружающей 
среды.

Таким образом, закон даёт определе-
ние термину «продовольственная без
опасность». Однако, как справедливо от-
мечается, данное определение не охва-
тывает в полной мере весь комплекс эле-
ментов, присущих понятию продоволь-
ственной безопасности. Оно не включает 
важные аспекты, связанные с качеством 
продуктов питания, их доступностью, 
обеспечением социального равенства и 
устойчивого развития в условиях совре-
менных глобальных вызовов.

Изучив научный материал, мы частич-
но согласились с авторским определением 
продовольственной безопасности, пред-
ставленным в диссертационном исследо-
вании Н.А. Мякинниковой [9]. Несмотря 
на свою объёмность, данное определение 
охватывает почти все ключевые элемен-
ты категории и отличается комплексным 
подходом. Согласно автору, продоволь-
ственная безопасность – это экономиче-
ская категория, характеризующая такое 
состояние экономики, при котором не-
зависимо от колебаний конъюнктуры 
мировых рынков гарантируется обеспе-
чение всех слоёв населения страны каче-
ственными продуктами питания преиму-
щественно собственного производства 
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по принятым физиологическим нормам, 
а также предусматривается экономиче-
ская доступность продовольствия. В ис-
следовании определены основные содер-
жательные признаки продовольственной 
безопасности, включая:

-	 потенциальную физическую доступ-
ность продуктов питания;

-	 экономическую возможность их при-
обретения;

-	 качество питания и его соответствие 
установленным нормам;

-	 продовольственную независимость 
государства;

-	 надёжный доступ к продовольствию 
для всех категорий населения;

-	 обеспечение условий для устойчиво-
го развития.

Кроме того, уточнён перечень факто-
ров, влияющих на уровень продоволь-
ственной безопасности, которые автор 
подразделяет на: 1) стабилизационные и 
деструктивные; 2) постоянные и времен-
ные; 3) внешние и внутренние. Особое 
значение придаётся разработанной систе-
ме индикаторов продовольственной без
опасности, определяющих пороговые зна-
чения, за пределами которых невозможно 
самостоятельное обеспечение населения 
страны продовольствием:

-	 степень удовлетворения физиологи-
ческих потребностей населения в пище-
вых компонентах и энергетической цен-
ности рациона;

-	 соответствие пищевого рациона нор-
мам безопасности, включая ограничения 
по содержанию вредных для здоровья ве-
ществ;

-	 уровень физической и экономиче-
ской доступности продовольствия;

-	 степень зависимости обеспечения 
страны продовольствием от импортных 
поставок;

-	 размеры стратегических и оператив-
ных продовольственных запасов с учётом 
нормативных потребностей населения.

Автор также обосновывает основные 
направления государственной политики 
в области продовольственной безопас-
ности, придавая приоритетное значение: 
повышению экономической и физической 
доступности продовольствия; обеспече-
нию качества и безопасности пищевых 
продуктов; развитию сельского хозяй-
ства; формированию государственных 
резервов и запасов. Кроме того, в рабо-
те разработана концепция обеспечения 
национальной продовольственной без-
опасности в условиях глобализации эко-
номики, ориентированная на: наращива-
ние объёмов производства сельскохозяй-
ственной продукции; оптимизацию коли-
чественных и качественных параметров 
ресурсов; совершенствование структуры 
потребления продуктов; формирование 
сбалансированного рациона питания на-
селения.

Отмечая комплексность рассмотренно-
го подхода, мы предлагаем дополнить его 
положением о том, что продовольствен-
ную безопасность следует рассматривать 
не только как экономическую категорию, 
но и как одну из важнейших составляю-
щих реализации права человека на здоро-
вье.

Очевидно, что современный мир функ-
ционирует в условиях глобальной про-
довольственной экономики, когда боль-
шинство людей ежедневно покупают и 
потребляют продукты, произведённые за 
тысячи километров от места их прожива-
ния. Значительная часть этой продукции 
поступает на рынки и в торговые сети в 
упакованном или фасованном виде, что 
призвано упростить процесс приготовле-
ния пищи как в домашних условиях, так и 
в ресторанном бизнесе. Однако подобная 
ситуация создаёт и определённые риски: 
глобальные продовольственные цепочки 
способствуют повышенной уязвимости к 
развитию и распространению патогенов. 
В этих условиях особое значение приобре-
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тает разработка международных и нацио-
нальных стандартов, регулирующих про-
изводство, упаковку, хранение, транспор-
тировку и реализацию продуктов питания.

Такие стандарты направлены на за-
щиту общественного здоровья, снижение 
негативных социальных и экономических 
последствий и обеспечение устойчиво-
сти всей пищевой цепочки. Это позволяет 
минимизировать потенциальные угрозы, 
связанные с безопасностью продуктов пи-
тания, и гарантировать их соответствие 
требованиям качества и санитарно-гигие-
нической безопасности.

Как отмечает В.И. Пысларь [10], сущ-
ность и методы оценки продовольствен-
ной безопасности различаются в зависи-
мости от уровня её обеспечения – от ин-
дивидуального до глобального. Множе-
ственность подходов к определению про-
довольственной безопасности обусловле-
на тем, что исходные предпосылки обес
печения населения продовольствием су-
щественно отличаются в зависимости от: 
условий производства продовольствия; 
климатических факторов; экономических 
и социальных особенностей; менталитета 
населения; ресурсных возможностей кон-
кретных стран и регионов. Автор подчёр-
кивает, что в основе разделения продо-
вольственной безопасности на уровни ле-
жит структура человеческого сообщества. 
По мере продвижения – от низшего уров-
ня (личного) к высшему (глобальному) 
– расширяются способы и возможности 
обеспечения продовольственной безопас-
ности для большего числа людей. Однако 
при этом на уровне отдельной личности 
возможно снижение точности оценки за 
счёт усреднения показателей.

Исследование показывает, что про-
довольственная безопасность обладает 
особыми характеристиками состояния и 
развития и определяется системой коли-
чественных и качественных показателей. 
К их числу относятся:

-	 уровни и объёмы национального про-
изводства продовольствия;

-	 показатели внутреннего и внешне
экономического оборота, включая экс-
порт и импорт продуктов питания;

-	 объём и структура потребления про-
довольствия как в суммарном выражении, 
так и по отдельным видам продукции;

-	 соотношение фактических и норма-
тивных уровней душевого потребления 
основных продуктов питания;

-	 структура доходов и расходов насе-
ления, включая долю средств, направляе-
мых на приобретение продовольственных 
товаров.

Совокупность этих показателей позво-
ляет не только оценить текущий уровень 
продовольственной безопасности, но и 
выявить тенденции её изменения, а также 
определить потенциальные риски и угро-
зы, влияющие на устойчивость нацио
нальной продовольственной системы.

Индекс продовольственной безопас-
ности (The Global Food Security Index, GFSI) 
ежегодно публикуется британской иссле-
довательской компанией The Economist 
Intelligence Unit при поддержке американ-
ской компании Corteva Agriscience, ранее 
входившей в состав DowDuPont. Исследо-
вание проводится с 2012 года и на сегод-
няшний день представляет собой наи-
более комплексный набор показателей, 
позволяющий оценить состояние продо-
вольственной безопасности в различных 
странах мира [11]. Согласно отчёту The 
Economist Intelligence Unit (Великобрита-
ния), в актуальную редакцию индекса во-
шли 113 стран.

Индекс включает три основных компо-
нента:

1.	 Уровень доступности и потребле-
ния продуктов питания (Affordability).

2.	 Наличие и достаточность продук-
тов питания (Availability).

3.	 Качество и безопасность продуктов 
питания (Quality & Safety).
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В последнем рейтинге Узбекистан за-
нял 71-е место в мире, поднявшись на де-
вять позиций по сравнению с показателя-
ми 2018 года [12]. Среди стран Централь-
ной Азии также зафиксировано улучше-
ние позиций: Казахстан занял 48-е место, 
а Таджикистан – 93-е место.

Методология оценки индекса показы-
вает, что наибольшие положительные из-
менения в Узбекистане связаны с:

-	повышением способности городов 
эффективно перераспределять потоки 
продовольствия;

-	улучшением показателей безопасно-
сти продуктов питания;

-	снижением тарифов на импорт сель-
скохозяйственной продукции.

Вместе с тем зафиксированы незначи-
тельные снижения в отдельных показате-
лях, таких как: волатильность производ-
ства сельскохозяйственной продукции; 
государственные расходы на исследова-
ния в аграрной сфере; динамика средней 
стоимости продовольственных товаров.

В стране принимаются последователь-
ные и комплексные меры по упорядоче-
нию и упрощению экспортно-импортных 
операций, направленные на сокращение 
административных барьеров и повыше-
ние прозрачности внешнеэкономической 
деятельности. Особое внимание уделя-
ется устранению преград и ограничений 
при импорте востребованных продоволь-
ственных товаров, созданию условий для 
диверсификации поставок и стабильного 
насыщения внутреннего рынка. Важным 
направлением политики является также 
усиление гарантий защиты прав субъек-
тов внешнеэкономической деятельности, 
что призвано стимулировать конкурент-
ную среду и обеспечить равный доступ 
участников к международным торговым 
операциям.

Однако, наряду с положительными из-
менениями, наблюдается ряд системных 
проблем. Доминирующее положение на 

рынке отдельных крупных импортёров 
во многом объясняется предоставлением 
им индивидуальных льгот и преферен-
ций, а также созданием эксклюзивных ус-
ловий ведения бизнеса. Подобная прак-
тика приводит к ограничению доступа 
других субъектов предпринимательства 
к каналам внешнеэкономической дея-
тельности, что снижает уровень конку-
ренции и может формировать неравные 
условия на внутреннем продовольствен-
ном рынке.

В долгосрочной перспективе монопо-
лизация внешнеэкономических операций 
способна сдерживать развитие малого и 
среднего бизнеса, затруднять диверсифи-
кацию источников продовольствия и по-
вышает риски продовольственной зави-
симости. Это также препятствует реали-
зации принципов устойчивого развития, 
ограничивает гибкость национальной 
продовольственной системы и может не-
гативно сказаться на доступности и цено-
вой стабильности продуктов питания для 
населения.

Таким образом, дальнейшее совершен-
ствование регулирования требует балан-
са между необходимостью стимулирова-
ния крупных участников рынка и созда-
нием открытой, конкурентной среды для 
всех субъектов внешнеэкономической де-
ятельности, что является неотъемлемым 
условием обеспечения продовольствен-
ной безопасности страны.

Для Республики Узбекистан, как и для 
большинства современных государств, 
обеспечение продовольственной безопас-
ности представляет собой не просто зада-
чу текущей политики, а разработку и реа-
лизацию комплексной стратегии защиты 
государственных интересов. Такая стра-
тегия должна носить системный и много-
уровневый характер, учитывая как внут
ренние социально-экономические факто-
ры, так и внешние глобальные вызовы. 
Она должна включать:
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-	 поддержание социальной стабильно-
сти в обществе;

-	 удовлетворение основной человече-
ской потребности – питания;

-	 сокращение зависимости от импорт-
ных поставок и развитие собственного 
производства продовольственных това-
ров;

-	 формирование сбалансированной 
структуры экспорта и импорта;

-	 создание резервных запасов продо-
вольствия для стабилизации внутреннего 
рынка.

Заключение
В результате проведённого исследова-

ния мы пришли к выводу, что, несмотря 
на достигнутые значительные положи-
тельные результаты и важные показате-
ли, в сфере обеспечения продовольствен-
ной безопасности сохраняются серьёзные 
системные проблемы. К числу наиболее 
актуальных относятся: нездоровая кон-
куренция на продовольственном рынке, 
монополизация импорта продовольствен-
ной продукции отдельными хозяйствую-
щими субъектами, создание искусствен-
ного дефицита и необоснованное завыше-
ние цен на отдельные товары, что, в свою 
очередь, способствует извлечению сверх-
прибыли за счёт нарушения принципов 
добросовестной конкуренции.

Сложившаяся ситуация негативно от-
ражается на деловой активности и инве-
стиционной привлекательности Узбеки-
стана, снижает уровень конкурентоспо-
собности продовольственного рынка и 
наносит серьёзный урон международной 
репутации страны. Одновременно это 
приводит к тому, что пищевая безопас-
ность граждан не обеспечивается в долж-
ной мере, поскольку сохраняются нере-
шённые многолетние системные пробле-
мы, влияющие на стабильность продо-
вольственных цепочек.

Вместе с тем принимаемые меры в Но-
вом Узбекистане как на уровне практиче-

ских решений главы государства, так и в 
рамках совершенствования законодатель-
ства способствуют укреплению продо-
вольственной безопасности. Реализуемые 
инициативы направлены на то, чтобы:

-	 весенний посевной цикл проходил 
своевременно и эффективно;

-	 урожай плодоовощной продукции 
беспрепятственно поступал на внутрен-
ний рынок и доходил до конечных потре-
бителей;

-	 обеспечивалась эффективная органи-
зация транспортировки сезонных рабочих 
между регионами страны;

-	 создавались условия для стабильного 
функционирования сельскохозяйствен-
ного производства и перерабатывающих 
мощностей.

Кроме того, практика Узбекистана в 
области продовольственной безопасно-
сти ориентирована на: развитие между-
народного сотрудничества и гармониза-
цию законодательства с международны-
ми нормами и стандартами; поддержание 
открытости международной торговли 
при обеспечении защиты национальных 
интересов; учёт потребностей наиболее 
уязвимых групп населения; поддержку 
устойчивого функционирования произ-
водственно-сбытовых цепочек внутри 
страны; развитие сельского хозяйства как 
ключевого сектора экономики и основы 
национальной продовольственной неза-
висимости.

В этом контексте принятие Закона Рес
публики Узбекистан «О продовольствен-
ной безопасности» является значитель-
ным шагом вперёд в формировании со-
временной системы национальной продо-
вольственной политики. Закон, опираю-
щийся на международные стандарты и со-
держащий широкий понятийный аппарат, 
создаёт правовые основы для: повышения 
устойчивости экономики к внутренним и 
внешним продовольственным угрозам; 
прогнозирования и предотвращения рис
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ков для продовольственной системы; ди-
намичного развития агропромышленного 
комплекса и фермерских хозяйств; улуч-
шения благосостояния населения и обес
печения стабильности внутреннего про-
довольственного рынка.

Вместе с тем, на наш взгляд, пред-
ставляется целесообразным дополнить 
легальное определение понятия «продо-
вольственная безопасность», предложив 
следующую редакцию: «Продовольствен-
ная безопасность – это полное и беспере-
бойное обеспечение социальной доступ-
ности достаточного количества безопас-
ного и питательного продовольствия, от-
носящегося к основным видам социально 
значимых продуктов питания, необходи-

мого для здоровой и активной жизни всех 
групп населения».

Таким образом, продовольственная 
безопасность выступает одним из глав-
ных направлений обеспечения нацио-
нальной безопасности Республики Узбе-
кистан в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе, являясь неотъемлемым фак-
тором сохранения государственности и 
суверенитета. Она рассматривается как 
важнейшая составляющая политики ох-
раны здоровья населения и необходимое 
условие реализации стратегического на-
ционального приоритета – повышения ка-
чества жизни граждан за счёт гарантиро-
ванного обеспечения высоких стандартов 
жизнеобеспечения.
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