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ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ТУРИЗМА В ЗАРУБЕЖНЫХ 

СТРАНАХ И УЗБЕКИСТАНЕ:  
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ И ПУТИ АДАПТАЦИИ 

МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТА
Байтурова Аида Набиевна,

самостоятельный соискатель
Ташкентского государственного 

 юридического университета
ORCID: 0009-0001-1756-1539

e-mail: 725-0101@sud.kz

Аннотация. Статья посвящена сравнительному анализу правовых механизмов 
регулирования экологического туризма в зарубежных странах – Австралии, США, 
Великобритании, Норвегии и России – с сопоставлением национального законодательства 
и практик Республики Узбекистан. В работе рассматриваются ключевые законодательные 
акты, регулирующие экотуризм, институциональные модели управления в разных 
юрисдикциях, а также механизмы экологической сертификации туристических объектов 
и услуг. Особое внимание уделено выявлению особенностей нормативного регулирования, 
роли государственных органов в формировании устойчивой туристической политики, а 
также степени вовлечения местных сообществ и частного сектора в развитие экотуризма. 
Выдвигаются предложения по совершенствованию национальной правовой базы, включая 
необходимость внедрения международных стандартов экологической сертификации, 
расширения механизмов государственно-частного партнёрства, повышения уровня 
экологического просвещения и обеспечения действенного контроля за соблюдением 
экологических требований в туристической сфере. Сделан вывод, что развитие экотуризма 
требует комплексного межсекторального подхода, сочетающего правовое, экологическое 
и социальное регулирование. Принятие сбалансированной модели правового регулирования 
позволит Узбекистану не только укрепить конкурентоспособность своей туристической 
отрасли, но и обеспечить долгосрочную охрану уникальных природных ресурсов, 
способствовать устойчивому социально-экономическому развитию регионов и формированию 
образа страны как экологически ответственного участника международного туристического 
сообщества.

Ключевые слова: экологический туризм, устойчивое развитие, правовое регулирование, 
особо охраняемые природные территории, международный опыт, экосертификация, 
экополитика 
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XORIJIY MAMLAKATLAR VA O‘ZBEKISTONDA EKOLOGIK TURIZMNI TARTIBGA 
SOLISHNING HUQUQIY MEXANIZMLARI: XALQARO TAJRIBANING QIYOSIY TAHLILI  

VA MOSLASHTIRISH YO‘LLARI

Bayturova Aida Nabiyevna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

mustaqil izlanuvchisi 

Annotatsiya. Ushbu maqola ekologik turizmni tartibga solish bo‘yicha huquqiy mexanizmlarning 
xorijiy mamlakatlardagi – Avstraliya, AQSh, Buyuk Britaniya, Norvegiya va Rossiyadagi – tajribasini 
O‘zbekiston Respublikasi amaliyoti bilan solishtirish asosida tahlil qilishga bag‘ishlangan. Unda ekologik 
turizmni tartibga soluvchi asosiy qonunchilik hujjatlari, turli yurisdiktsiyalardagi institutsional 
boshqaruv modellari hamda turistik obyektlar va xizmatlarning ekologik sertifikatlash mexanizmlari 
ko‘rib chiqiladi. Maxsus e’tibor davlat organlarining barqaror turizm siyosatini shakllantirishdagi roli, 
mahalliy hamjamiyatlar va xususiy sektorning ekoturizm rivojiga jalb qilinishi darajasini aniqlashga 
qaratilgan. Normativ tartibga solish xususiyatlarini, barqaror turizm siyosatini shakllantirishda davlat 
organlarining rolini, shuningdek, ekoturizmni rivojlantirishga mahalliy hamjamiyat va xususiy sektorni 
jalb etish darajasini aniqlashga alohida eʼtibor qaratildi. Milliy huquqiy bazani takomillashtirish, 
jumladan, ekologik sertifikatlashtirishning xalqaro standartlarini joriy etish, davlat-xususiy sheriklik 
mexanizmlarini kengaytirish, ekologik maʼrifat darajasini oshirish va turizm sohasida ekologik talablarga 
rioya etilishi ustidan taʼsirchan nazoratni taʼminlash boʻyicha takliflar ilgari surilmoqda. Xulosa qilib 
aytganda, ekologik turizmni rivojlantirish huquqiy, ekologik va ijtimoiy tartibga solishni o‘z ichiga olgan 
kompleks yondashuvni talab qiladi. Muvozanatli huquqiy tartibga solish modeli O‘zbekistonga nafaqat 
turizm sohasining raqobatbardoshligini mustahkamlash, balki noyob tabiiy resurslarni uzoq muddatga 
asrash, hududlarning barqaror ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga hissa qo‘shish va mamlakatning xalqaro 
maydonda ekologik mas’ul davlat sifatida mavqeyini kuchaytirishga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: ekologik turizm, barqaror rivojlanish, huquqiy tartibga solish, alohida muhofaza 
qilinadigan tabiiy hududlar, xalqaro tajriba, ekosertifikatlash, ekosiyosat

LEGAL MECHANISMS OF REGULATING ECOLOGICAL TOURISM IN FOREIGN COUNTRIES 
AND UZBEKISTAN: COMPARATIVE ANALYSIS AND WAYS OF ADAPTING  

INTERNATIONAL EXPERIENCE

Bayturova Aida Nabiyevna,
Independent researcher at Tashkent State University of Law

Abstract. The article is dedicated to a comparative analysis of the legal mechanisms for regulating 
ecotourism in foreign countries—Australia, the USA, Great Britain, Norway, and Russia—with the 
national legislation and practices of the Republic of Uzbekistan. The work examines key legislative acts 
regulating ecotourism, institutional management models in various jurisdictions, and mechanisms for 
environmental certification of tourism facilities and services. Special attention was paid to identifying 
the features of regulatory regulation, the role of government bodies in shaping sustainable tourism 
policies, and the degree of involvement of local communities and the private sector in the development 
of ecotourism. Proposals are being put forward to improve the national legal framework, including the 
need to introduce international environmental certification standards, expand public-private partnership 
mechanisms, increase the level of environmental education, and ensure effective control over compliance 
with environmental requirements in the tourism sector. It was concluded that the development of 
ecotourism requires a comprehensive intersectoral approach that combines legal, environmental, and 
social regulation. The adoption of a balanced model of legal regulation will allow Uzbekistan not only 
to strengthen the competitiveness of its tourism industry, but also to ensure the long-term protection of 
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Введение 
В современном туризме наблюдаются 

несколько ключевых тенденций, одной 
из которых является стремление к устой-
чивости и экологичности. Изначально 
экологический кризис способствовал раз-
витию природоориентированных видов 
туризма, однако со временем даже экоту-
ризм, приобретя массовый характер, стал 
представлять потенциальную угрозу эко-
логической безопасности и сохранности 
природных экосистем.

В связи с этим многие страны, занимаю-
щие лидирующие позиции в туристической 
сфере по количеству приезжающих или 
доходам, а также специализирующиеся на 
экотуризме, активно внедряют эффектив-
ные механизмы регулирования отрасли для 
обеспечения экологической безопасности.

Современные туристы, следуя трен-
дам здорового образа жизни и осознанно-
го отношения к окружающей среде, отдают 
предпочтение устойчивым туристическим 
направлениям. Вопросы экологической 
устойчивости приобретают международное 
значение и находятся в центре внимания 
различных международных организаций.

По мнению ряда экспертов, туристиче-
ская отрасль становится всё более «зелё-
ной» – путешественники чаще обращают 
внимание на экологичность курортов и на-
правлений, а также на сохранность природ-
ных комплексов. В результате растёт инте-
рес к природным территориям, минималь-
но затронутым хозяйственной деятельно-
стью, в качестве мест для отдыха [1, c. 7].

Во многих странах природа играет 
ключевую роль в развитии туризма. Так, в 
развитых государствах Северной Европы 
акцент делается на создание инфраструк-

туры для экологически безопасного ту-
ризма, обеспечивая комфорт и минималь-
ное воздействие на окружающую среду. 
В то же время в развивающихся странах 
Африки и Юго-Восточной Азии основное 
внимание уделяется привлечению как 
можно большего числа туристов, что ча-
сто сопровождается повышенной нагруз-
кой на природные экосистемы [2].

Поэтому растёт интерес к междуна-
родному опыту регулирования туризма 
в природных зонах. Изучение успешных 
практик позволяет формировать устойчи-
вые стратегии, обеспечивающие сохран-
ность природных комплексов, развитие 
экотуризма и повышение его привлека-
тельности для путешественников.

Целью настоящего исследования явля-
ется проведение сравнительного право-
вого анализа механизмов регулирования 
экологического туризма в ряде зарубеж-
ных стран (Австралия, США, Великобри-
тания, Норвегия, Россия) и Узбекистане с 
целью выявления эффективных междуна-
родных практик, а также разработка пред-
ложений по адаптации и внедрению этих 
подходов в национальную правовую систе-
му Узбекистана для обеспечения устойчи-
вого развития экологического туризма.

Литературный обзор. Правовые и эко-
логические аспекты туризма являются 
предметом активного изучения как зару-
бежных, так и отечественных исследова-
телей. В международной академической 
среде особое внимание уделяется необ-
ходимости нормативной поддержки эко-
туризма как важнейшего направления 
устойчивого развития. Так, Д. Феннелл 
(Fennell, 2020) подчёркивает, что право-
вая регламентация экотуристической де-

unique natural resources, contribute to the sustainable socio-economic development of the regions, and 
shape the image of the country as an environmentally responsible participant in the international tourism 
community.

Keywords: ecological tourism, sustainable development, legal regulation, specially protected natural 
areas, international experience, eco-certification, environmental policy
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ятельности должна обеспечивать баланс 
между туристической активностью и со-
хранением природного наследия. Анало-
гично, Д. Уивер (Weaver, 2018), исследуя 
организацию экотуризма в национальных 
парках США, акцентирует внимание на 
ключевой институциональной роли госу-
дарства и важности межведомственного 
взаимодействия в управлении особо охра-
няемыми территориями. Р. Батлер (Butler, 
2005) в своих трудах рассматривает устой-
чивость туризма в условиях глобализа-
ции, утверждая, что только через эффек-
тивные правовые механизмы возможно 
снизить антропогенное воздействие на 
окружающую среду. 

Особое место в международной прак-
тике занимает скандинавский подход, в 
котором сочетается культурно закреп
лённое право свободного доступа к при-
роде (allemannsretten) и строгая система 
экологической сертификации, включаю-
щая такие стандарты, как Green Key и Eco-
Lighthouse. Эти модели демонстрируют, 
как правовая традиция может быть до-
полнена современными механизмами ре-
гулирования, обеспечивающими устойчи-
вое использование природных ресурсов.

В российской научной литературе эко-
логический туризм и его правовое обеспе-
чение исследуются в трудах В.И. Данилен-
ко, Е.В. Шаблиной, А.А. Шихова и других. 
Учёные акцентируют внимание на несо-
вершенстве правового режима особо ох-
раняемых природных территорий (далее 
– ОППТ), ограниченности системы серти-
фикации и слабой интеграции требова-
ний устойчивого развития в туристское 
законодательство. Они подчёркивают 
необходимость модернизации правовой 
базы, гармонизации норм экологического 
и туристского права, а также повышения 
роли региональных инициатив.

Таким образом, проведённый анализ 
научной литературы позволяет утверж
дать, что формирование эффективной 

модели правового регулирования эколо-
гического туризма требует междисци-
плинарного подхода, институциональ-
ной согласованности и использования 
проверенных международных практик, 
обеспечивающих охрану природы при 
одновременном развитии туристской от-
расли.

Методология. В ходе исследования 
применялись общенаучные и специально-
юридические методы. В качестве основ-
ного метода использовался сравнитель-
но-правовой анализ, позволивший выя-
вить сходства и различия в правовом ре-
гулировании экологического туризма в 
зарубежных странах (Австралия, США, Ве-
ликобритания, Норвегия, Россия) и Узбе-
кистане. Использован формально-юриди-
ческий метод для изучения нормативных 
правовых актов, регулирующих вопросы 
охраны природы, особо охраняемых при-
родных территорий, туристской деятель-
ности и экологической сертификации. 
Эмпирическую основу составили между-
народные договоры, законы, подзаконные 
акты, государственные стратегии, офици-
альные доклады органов государственной 
власти, материалы международных орга-
низаций (UNEP, UNWTO), а также научные 
публикации и аналитические обзоры. Кро-
ме того, применялись методы логическо-
го и системного анализа при обобщении 
зарубежного опыта и оценке возможности 
его применения в Узбекистане. Комплекс-
ный подход к анализу источников позво-
лил сформулировать обоснованные выво-
ды и предложения по совершенствованию 
национального законодательства в сфере 
экологического туризма.

Основная часть
Опыт США. США обладают значитель-

ными рекреационными ресурсами, кото-
рые активно осваиваются и используются 
в туристической сфере. В стране находится 
множество охраняемых природных терри-
торий, известных во всём мире и привле-
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кающих как местных жителей, так и ту-
ристов из разных стран, особенно тех, кто 
проживает в городах и стремится к еди-
нению с природой. Благоприятные при-
родные условия, включая разнообразный 
климат, обилие водных и почвенных ре-
сурсов, способствуют развитию рекреаци-
онного и экологического туризма на зна-
чительной части территории страны [3].

Экологический туризм активно разви-
вается на особо охраняемых природных 
территориях, управление которыми осу-
ществляется как государственными ве-
домствами, так и частным сектором. Эта 
страна знаменита своими старейшими 
национальными парками, где накоплен 
значительный опыт в снижении негатив-
ных последствий массового туризма, эф-
фективной логистике и организации раз-
нообразных туристических активностей в 
природной среде.

Система регулирования экологического 
туризма отличается сложностью и много
уровневостью, включая нормативно-пра-
вовые акты федерального, регионального и 
муниципального уровней. При этом законо-
дательство штатов играет ключевую роль 
в формировании туристической политики. 
Регулирование экотуризма охватывает ши-
рокий спектр вопросов: зонирование при-
родных территорий, охрана окружающей 
среды, требования к строительству, ли-
цензирование гидов и транспортных услуг, 
правила утилизации отходов, а также уста-
новление входных сборов и правил эксплу-
атации туристических объектов.

Федеральные законы, такие как за-
кон о чистой воде, закон о чистом воздухе 
и закон об исчезающих видах, оказыва-
ют влияние на всю деятельность в сфере 
экотуризма, затрагивая как государствен-
ные, так и частные земли. Национальные 
парки, заповедники и леса регулируются 
специализированными органами, которые 
принимают меры для минимизации нега-
тивного воздействия человека на приро-

ду [4]. Нормативные акты, разработанные 
для конкретных территорий, направлены 
на предотвращение экологических послед-
ствий, связанных с антропогенной нагруз-
кой: шумовое загрязнение, уплотнение 
почвы, повреждение растительного по-
крова и разрушение мест обитания живот-
ных.

С 1970-х годов федеральное прави-
тельство США последовательно сокраща-
ет государственное регулирование в ту-
ристской сфере, передавая основные пол-
номочия по контролю за деятельностью 
туристских компаний на уровень отдель-
ных штатов. В настоящее время ключе-
вую роль в формировании туристской по-
литики на национальном уровне играет 
Консультативный совет по путешествиям 
и туризму (U.S. Travel and Tourism Advisory 
Board), работающий при Управлении 
международной торговли Министерства 
торговли США. Этот орган разрабатывает 
рекомендации по широкому кругу вопро-
сов, влияющих на развитие индустрии, и 
участвует в формировании Национальной 
стратегии развития туризма [5, c. 48].

На уровне штатов вопросы регулирова-
ния курирует местные туристские адми-
нистрации, каждая из которых реализует 
собственные управленческие подходы, 
учитывающие региональные особенно-
сти.

Важно отметить, что в Национальной 
стратегии развития туризма США устой-
чивость и экологическая безопасность не 
рассматриваются как приоритетные на-
правления, в отличие от многих других 
стран. Тем не менее экотуризм получает 
косвенную поддержку через грантовые 
программы для малого бизнеса (напри-
мер, в сфере агротуризма), образователь-
ные инициативы и межведомственную 
координацию, в рамках общего развития 
туристской отрасли [6].

Государственные учреждения США, 
отвечающие за регулирование экотуриз-
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ма: Служба национальных парков США 
(National Park Service, NPS), Лесная служ-
ба США (Forest Service, FS), Служба рыбо-
ловства и дикой природы США (Fish and 
Wildlife Service, FWS), Бюро землеустрой-
ства США (Bureau of Land Management, 
BLM), Агентство по охране окружаю-
щей среды (Environmental Protection 
Agency, EPA) Бюро мелиорации (Bureau of 
Reclamation, BOR).

Опыт Норвегии. С 2017 года прави-
тельство и парламент страны определи-
ли ключевые приоритеты национальной 
туристской политики, ориентированные 
на устойчивое развитие и конкурентоспо-
собность. В рамках этой стратегии были 
увеличены государственные инвестиции 
в создание экологически безопасной ту-
ристской инфраструктуры.

Норвегия придерживается многове-
кового принципа – allemannsretten, пре-
доставляющего каждому человеку право 
свободного передвижения по природным 
территориям. Этот принцип закреплён 
в законе об отдыхе на природе (Outdoor 
Recreation Act) от 1957 года, который га-
рантирует доступ к сельской местности 
для рекреации и активного отдыха. Он 
распространяется и на национальные 
парки (за исключением ООПТ), что даёт 
туристам больше свободы, чем во многих 
других странах Европы. Закон позволяет 
собирать грибы, ягоды, валежник, разжи-
гать костры в холодный сезон, рыбачить в 
морских водах и останавливаться на ноч-
лег в палатке практически на любых при-
родных территориях [7].

Однако рост числа туристов ставит под 
угрозу этот традиционный принцип. Что-
бы сохранить баланс между свободным до-
ступом к природе и её охраной, Норвегия 
внедряет комплексный подход к управле-
нию туризмом. Правительство ежегодно 
выделяет около 37 млн долларов на раз-
витие экотуризма, модернизацию турист-
ских маршрутов и создание альтернатив-

ных троп, что отражает концепцию «мяг-
кого» регулирования [8, c. 56].

Значимую роль в экологическом ту-
ризме играют закон о сохранении био-
разнообразия (Nature Diversity Act, 2009) 
и закон об экологической информации 
(Environmental Information Act, 2003), ко-
торый регулирует доступ общественности 
к информации о состоянии окружающей 
среды и процессах принятия экологиче-
ских решений.

Отдельное внимание уделяется сохра-
нению природных комплексов в Арктике, 
где арктический туризм набирает попу-
лярность. В этой зоне создано множество 
заповедников с чётко установленными 
правилами поведения. Например, закон 
об охране окружающей среды архипелага 
Свальбард определяет меры защиты за-
поведных территорий, виды нарушений 
и предусмотренные санкции, включая 
штрафы и тюремное заключение [9].

В Норвегии действует система экосер-
тификации туристских направлений, ко-
торая может представлять интерес для 
стран, стремящихся развивать экологи-
чески устойчивый туризм. В стране при-
меняются различные эко-сертификаты, 
включая Green Travel, Ecotourism Norway, 
Nordic Swan Ecolabel, а также международ-
ные стандарты Eco-Lighthouse, The Green 
Key, ISO 14001 и Blue Flag. Эти сертифи-
каты гарантируют, что туристские услу-
ги соответствуют строгим требованиям 
в отношении сортировки и переработки 
отходов, рационального энергопотребле-
ния, использования химических веществ и 
взаимодействия с поставщиками. Причём 
данные стандарты зачастую строже, чем 
национальные нормы Норвегии.

Одним из ключевых инструментов раз-
вития экологически ответственного ту-
ризма является программа «Экологически 
устойчивые направления». Это единствен-
ный в Скандинавии сертификат, присуж-
даемый туристским регионам, продвигаю-
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щим инициативы в области экологии, со-
хранения местных традиций, культурного 
наследия и устойчивого развития эконо-
мики. Хотя этот сертификат не свидетель-
ствует о 100-процентной экологической 
чистоте направления, он подтверждает, 
что регион уже начал движение в этом на-
правлении. Оценка сертифицированных 
местностей проводится раз в три года. На 
сегодняшний день статус экологически 
устойчивых направлений получили Се-
тесдал, регион Люнгенфьорд, Люсе-фьорд, 
Линдеснес, Фемунд Энгердал, Золотой 
маршрут. В процессе подтверждения на-
ходятся Восс, Рьюкан, Суннхордланд, Нар-
вик, Валдрес, остров Сенья, Нурефьель, 
Вестеролен, Лофотенские острова, Будё, 
Алта, Согнефьорд (включён в список Все-
мирного наследия ЮНЕСКО), Гейран-
гер-фьорд и Осло.

Опыт Великобритании. Основным нор-
мативным актом, регулирующим сферу 
туризма в Великобритании, является за-
кон о развитии туризма (Development of 
Tourism Act, 1969). Он предусматривает со-
здание Британского управления по туриз-
му и отдельных туристских советов для 
Англии, Шотландии и Уэльса, которые за-
нимаются содействием развитию туризма 
как внутри страны, так и за её пределами. 
Закон также регулирует вопросы финан-
сирования строительства новых гости-
ниц, модернизации существующих объек-
тов, а также регистрации отелей и других 
туристских заведений [10, c. 85].

В Великобритании действует широ-
кая законодательная база по охране окру-
жающей среды, охватывающая вопросы 
борьбы с загрязнением, сохранения дикой 
природы, изменений климата, защиты 
исторических памятников и планирова-
ния развития территорий. Среди клю-
чевых законов [11, c. 192]: закон о дикой 
природе и сельской местности (1981 г.) – 
основан на директивах Европейского Со-
вета по защите диких птиц, способствует 

сохранению национальных парков, исто-
рических памятников и сельской местно-
сти; закон о планировании (1990 г.) – ре-
гулирует охрану зданий, включённых в 
список исторического наследия, и защи-
щает заповедные территории; закон о на-
циональных парках и доступе в сельскую 
местность (1949 г.) – определяет создание 
национальных парков и зон исключитель-
ной природной красоты, а также регули-
рует общественные права проезда; закон 
о древних памятниках и археологических 
районах (1979 г.) – обеспечивает защиту 
зданий и сооружений, имеющих историче-
скую ценность; закон о сельской местно-
сти и праве проезда (2000 г.) – предостав-
ляет гражданам право на свободное пере-
движение по незастроенным природным 
территориям, таким как горы, пустоши и 
холмы.

Особый интерес представляет опыт 
Великобритании в сфере организации 
туризма на охраняемых природных тер-
риториях. Национальные парки страны 
в первую очередь ориентированы на ре-
креационные потребности местных жи-
телей, и большинство посетителей – это 
внутренние туристы, совершающие одно-
дневные поездки.

Концепция национальных парков в Ве-
ликобритании была официально принята 
после Второй мировой войны, в период 
значительных социальных преобразова-
ний. Создание этих природных зон рас-
сматривалось как инструмент укрепления 
общественного благосостояния и повы-
шения привлекательности страны. Разра-
боткой национальной концепции охраня-
емых природных территорий занимался 
архитектор и градостроитель Джон Дауэр, 
который в 1945 году подготовил отчёт, 
заложивший основу для формирования 
системы национальных парков. В этом 
документе признавалась важность таких 
территорий не только с точки зрения эко-
логической защиты, но и для обеспечения 
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качественного отдыха и повышения уров-
ня жизни граждан.

Закон об окружающей среде 1995 года 
сыграл ключевую роль в развитии нацио
нальных парков Великобритании, закре-
пив рекомендации Доклада 1991 года. 
Важным нововведением стало создание 
независимых органов управления нацио
нальными парками, которые получили 
полномочия действовать автономно либо 
в сотрудничестве с местными властями.

Стоит отметить, что большая часть за-
конодательства в этой сфере распростра-
нялась только на Англию и Уэльс. Несмо-
тря на предложения по созданию наци-
ональных парков в Шотландии, первый 
такой парк появился там лишь в 2002 году 
в результате принятия закона о нацио-
нальных парках (Шотландия) 2000 года. 
Такое запоздалое развитие объяснялось 
рядом факторов: 1) природные условия 
Шотландии – значительная часть террито-
рии представляла собой низкокачествен-
ные сельскохозяйственные угодья, защита 
которых не была в приоритете; 2) удалён-
ность от населённых пунктов – горные 
районы Шотландии изначально не рассма-
тривались как удобные места для нацио-
нальных парков из-за труднодоступности; 
3) отсутствие политической поддержки – в 
течение долгого времени создание парков 
не находило достаточной поддержки среди 
властей, что замедлило процесс их органи-
зации.

Лишь к концу 1990-х годов был при-
нят окончательный закон, а в 2002 году 
в Шотландии официально появились два 
первых национальных парка.

В соответствии с законодательством 
Великобритании национальные парки 
обязаны разрабатывать пятилетний план 
управления, в котором отражается дол-
госрочное видение и стратегические на-
правления их развития (UKANPA, 2012). В 
таких планах определяются основные вы-
зовы, затрагивающие территорию, а так-

же меры по их устранению, обеспечиваю-
щие сохранение природного наследия для 
будущих поколений. Документы должны 
быть чёткими и лаконичными, подчёр-
кивая уникальные особенности парка, но 
при этом оставаться гибкими для адапта-
ции к изменениям [11, c. 193].

В стране действует сертификация ту-
ристических и гостиничных объектов. В 
рамках бизнес-схемы зелёного туризма 
представлены экологически чистые фер-
мерские дома, пансионаты и коттеджи 
Англии и Уэльса, многие из которых отме-
чены наградами за устойчивое развитие. 
Программа «Этот зелёный мир» предо-
ставляет информацию о экоинфраструк-
туре, включая органические усадьбы и 
экокоттеджи, работающие на энергии 
солнца и ветра.

Опыт России. В России, как и во всём 
мире, экологический туризм является 
важной составляющей устойчивого раз-
вития туристской отрасли. Хотя термин 
«экотуризм» появился в индустрии туриз-
ма около 20 лет назад, его трактовка оста-
ётся разнообразной. В одних случаях его 
используют как маркетинговый термин 
для продвижения туристских продуктов, в 
других – рассматривают как путешествия 
в нетронутые природные уголки, мини-
мально затронутые человеческой дея-
тельностью [12].

В России создание ООПТ является 
традиционной и эффективной формой 
природоохранной деятельности. Их пра-
вовое регулирование охватывает широ-
кий спектр нормативных актов, включая 
Конституцию РФ и ряд федеральных за-
конов. Среди ключевых федеральных за-
конов можно выделить [13]: «Об охране 
окружающей среды» (№ 7-ФЗ, 2002 г.); 
«Об особо охраняемых природных террито-
риях» (№ 33-ФЗ, 1995 г.); «О рыболовстве и 
сохранении водных биологических ресур-
сов» (№ 166-ФЗ, 2004 г.); «О территориях 
традиционного природопользования ко-
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ренных малочисленных народов» (№ 49-ФЗ, 
2001 г.); «Об охране озера Байкал» (№ 94-ФЗ, 
1999 г.); «О животном мире» (№ 52-ФЗ, 
1995 г.); «О природных лечебных ресурсах, 
лечебно-оздоровительных местностях и 
курортах» (№ 26-ФЗ, 1995 г.), а также дру-
гие нормативные акты, направленные на 
охрану и рациональное использование 
природных территорий.

Данные федеральные законы регулиру-
ют взаимоотношения общества и природы 
в процессе хозяйственной и иной деятель-
ности, оказывающей влияние на природ-
ную среду – важнейшую часть окружаю-
щей среды, обеспечивающую жизнь на 
Земле. Их действие распространяется на 
всю территорию Российской Федерации, 
а также на континентальный шельф и ис-
ключительную экономическую зону РФ.

Федеральный закон «Об особо охраня-
емых природных территориях» регулиру-
ет правовой статус различных природоох-
ранных зон, среди которых государствен-
ные природные заповедники, включая 
биосферные, национальные и природные 
парки, заказники, памятники природы, а 
также дендрологические парки, ботани-
ческие сады, лечебно-оздоровительные 
местности и курорты. Закон определяет 
их функции, порядок создания и правовой 
режим охраны [14].

В систему законодательства России об 
ООПТ также входят Лесной, Водный и Зе-
мельный кодексы, а также региональные 
и местные нормативно-правовые акты. 
Например, в Москве действует специаль-
ный закон «О схеме развития и размеще-
ния особо охраняемых природных терри-
торий». В 2003 году Министерство при-
родных ресурсов РФ утвердило Стратегию 
развития заповедников и национальных 
парков до 2015 года, включающую меры 
по совершенствованию законодательства.

Однако вопросы экологической ответ-
ственности в туристской индустрии до 
сих пор недостаточно развиты. Закон РФ 

«Об основах туристской деятельности», 
а также национальные ГОСТы по турист-
ско-экскурсионному обслуживанию прак-
тически не затрагивают экологические 
аспекты и уменьшение воздействия тур-
бизнеса на природу. Стандарты и правила 
гостиничного сервиса содержат лишь об-
щие требования о недопущении ухудше-
ния окружающей среды, но не предусмат
ривают конкретных мер по охране приро-
ды [15, c. 119].

Создание чёткой правовой базы для 
экологического туризма является перспек-
тивной задачей для развития отрасли. Раз-
витие экотуризма может не только укре-
пить экономику, но и обеспечить защиту 
ООПТ, которые являются его основным 
объектом.

Опыт Австралии. Австралия является 
одним из лидеров в развитии экологиче-
ски безопасного туризма. В стране широ-
ко распространены природоориентиро-
ванные виды туризма, а охрана уникаль-
ных экосистем играет ключевую роль.

Для регулирования экотуризма созда-
на развитая законодательная база. При-
рода Австралии рассматривается как важ-
ный элемент национального туристского 
продукта, что подтверждается подчине-
нием правительственного туристского 
агентства Министерству природных ре-
сурсов, энергетики и туризма. Среди феде-
ральных законов, регулирующих эту сфе-
ру, выделяются: «Об охране окружающей 
среды и биологического разнообразия» 
(1999 г.) и «О морском парке Большого Ба-
рьерного Рифа» (1975 г.) [16, c. 137].

С 1994 года действует Национальная 
стратегия по развитию экотуризма (NES), 
которая обеспечивает комплексное пла-
нирование, развитие и управление эко-
логическим туризмом. Она охватывает 
такие вопросы, как экологическая устой-
чивость, инфраструктура, мониторинг, 
маркетинг, образование и вовлечение ко-
ренного населения.
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В Австралии действует система ООПТ, 
регулируемая как на федеральном, так и 
на уровне штатов. Для согласования пол-
номочий между государством и регио-
нами заключаются двусторонние согла-
шения (bilateral agreements). По каждо-
му виду ООПТ разрабатываются планы 
управления (management plans), учитыва-
ющие возможности для развития экоту-
ризма [17, c. 461].

Программа National Reserve System 
Program предусматривает партнёрство с 
частными инвесторами: государство ком-
пенсирует до 2/3 стоимости земельных 
участков, приобретаемых для охраны при-
роды, а доходы направляются в специаль-
ный фонд (Australian National Parks Fund). 
Развивается и частная система ООПТ, где 
владельцы участков могут заключать со-
глашения об ограничении хозяйственной 
деятельности (conservative covenants) для 
сохранения природной среды. Таким об-
разом, Австралия демонстрирует успеш-
ную интеграцию экотуризма в государ-
ственную и частную системы управления 
природными территориями, обеспечивая 
устойчивое развитие туризма.

Вопросы регулирования экологически 
безопасного туризма находятся в веде-
нии нескольких государственных орга-
нов. Главным из них является Министер-
ство природных ресурсов, энергетики и 
туризма Австралии, которое отвечает за 
развитие туристской отрасли, включая 
экотуризм. Кроме того, значительную 
роль играет Tourism Australia – правитель-
ственное агентство, занимающееся при-
влечением иностранных туристов, про-
движением туристских услуг и маркетин-
говыми кампаниями. В рамках стратегии 
«Туризм-2020» агентство ставит перед 
собой задачу увеличения туристских рас-
ходов до 140 млрд долларов.

Управление национальными парка-
ми и ООПТ осуществляет Служба нацио-
нальных парков Австралии (The Director 

of National Parks), находящаяся в ведении 
Департамента окружающей среды, вод, 
культурного наследия и искусств. В каж
дом штате функционируют собственные 
агентства, регулирующие деятельность 
ООПТ  [18]. Австралия также успешно ре-
ализует национальную программу серти-
фикации экотуризма, которая стала осно-
вой для разработки международных стан-
дартов в данной сфере.

Результаты исследования. Проведён-
ное сравнительно-правовое исследование 
позволило выявить ключевые тенден-
ции, принципы и механизмы правового 
регулирования экологического туризма в 
ряде зарубежных стран – Австралии, США, 
Норвегии, Великобритании, России – и в 
Республике Узбекистан. В результате ана-
лиза определены наиболее эффективные 
правовые подходы к устойчивому разви-
тию экотуризма, а также выявлены суще-
ствующие пробелы и вызовы в норматив-
ной базе Узбекистана.

Опыт США иллюстрирует эффектив-
ность многоуровневой системы регули-
рования. Федеральные акты, такие как 
законы о чистой воде, о чистом воздухе, 
об исчезающих видах, обеспечивают ос-
нову экологической защиты. Региональ-
ное и местное законодательство дополня-
ет федеральное регулирование, позволяя 
учитывать природные и экономические 
особенности конкретных территорий. 
Важной особенностью является участие 
государственных агентств (NPS, EPA, 
FWS) в разработке экологических стан-
дартов, контроле за зонированием, выда-
че лицензий и надзоре за деятельностью 
в ООПТ.

Норвегия демонстрирует иную, «мяг-
кую» модель правового регулирования. 
Центральным принципом здесь высту-
пает allemannsretten – всеобщее право на 
свободный доступ к природе, закреплён-
ное в законе об отдыхе на природе (1957). 
Для сохранения баланса между откры-
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тостью природы и её охраной исполь-
зуется система строгой сертификации 
туристских направлений (Green Travel, 
Ecotourism Norway, ISO 14001), а также за-
конодательные акты в области биоразно-
образия и экологической информации. Го-
сударственные инвестиции в инфраструк-
туру устойчивого туризма (более 37 млн 
долларов ежегодно) и разработка серти-
фикатов устойчивых направлений способ-
ствуют формированию высоких стандар-
тов экотуризма.

Австралия представляет собой при-
мер комплексного правового подхода к 
развитию экологически безопасного ту-
ризма. Национальная стратегия по раз-
витию экотуризма (National Ecotourism 
Strategy, 1994 г.) и закон об охране окру-
жающей среды и биоразнообразия (1999 
г.) устанавливают основу регулирования, 
в том числе через партнёрства с частны-
ми владельцами и использование систе-
мы частных ООПТ. Механизм заключе-
ния добровольных соглашений по сохра-
нению природной среды (conservation 
covenants) дополняется государственной 
компенсацией за ограничение хозяй-
ственной деятельности. Эффективная 
модель включает двусторонние согла-
шения между федеральным правитель-
ством и штатами, а также специализи-
рованную сертификацию (Ecotourism 
Australia), ставшую образцом на между-
народном уровне.

Великобритания отличается сочетани-
ем консервативного охранного законода-
тельства и современной системы серти-
фикации. Законы о дикой природе и сель-
ской местности (1981 г.), о национальных 
парках и доступе в сельскую местность 
(1949 г.), о древних памятниках и археоло-
гических районах (1979 г.) и другие фор-
мируют основу правового регулирования. 
Развитие национальных парков направле-
но не только на сохранение природы, но и 
на повышение качества жизни населения. 

Национальные парки обязаны разраба-
тывать пятилетние планы управления, 
адаптированные к изменениям климата, 
потоку туристов и социальным вызовам. 
Дополнительно применяется схема Green 
Tourism Business Scheme, способствующая 
сертификации туристических услуг и эко-
объектов.

В России развитие экотуризма осу-
ществляется на основе традиционной мо-
дели охраны природы через сеть ООПТ. 
Федеральный закон «Об особо охраняе-
мых природных территориях» (1995 г.) и 
ряд смежных актов (Лесной, Водный и Зе-
мельный кодексы) определяют правовой 
режим природных парков, заповедников, 
заказников и других. Однако существую-
щее законодательство недостаточно ин-
тегрирует вопросы экотуризма в систему 
правового регулирования. ФЗ «Об основах 
туристской деятельности» слабо связан 
с экологическими требованиями, отсут-
ствует система сертификации, а меры по 
контролю за антропогенной нагрузкой 
остаются ограниченными. Основными 
вызовами остаются недостаток финанси-
рования, слабая координация между ор-
ганами и нехватка образовательных про-
грамм.

В Узбекистане экологический туризм 
развивается в рамках общей государ-
ственной стратегии по повышению тури-
стской привлекательности страны. Од-
нако правовая база в этой сфере остаётся 
фрагментарной. Хотя существуют поло-
жения о природоохранной деятельности, 
отсутствует специализированное зако-
нодательство об экотуризме, а норматив-
ные акты, регулирующие деятельность 
туристов на ООПТ, носят общий характер. 
Недостаточна система лицензирования 
гидов, контроля за инфраструктурой, не 
определены экологические стандарты 
туристских услуг. Это создаёт угрозы для 
природных комплексов и снижает потен-
циал устойчивого туризма.
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Анализ международного опыта пока-
зывает, что для повышения эффективно-
сти регулирования экологического туриз-
ма в Узбекистане необходимо:

-	 принятие специализированного за-
кона об экологическом туризме;

-	 введение системы обязательной сер-
тификации туристских направлений и ус-
луг;

-	 разработка стандартов поведения и 
инфраструктурных требований на при-
родных территориях;

-	 усиление роли местных сообществ и 
частного сектора в охране природы;

-	 создание межведомственного коор-
динационного органа по экотуризму.

Таким образом, сравнительно-право-
вой анализ показывает, что успешное раз-
витие экологического туризма возможно 
только при комплексном подходе к право-
вому регулированию, основанном на ба-
лансе между защитой природы и интере-
сами туризма. Узбекистану целесообраз-
но адаптировать лучшие международные 
практики, особенно в части сертифика-
ции, институциональной координации и 
нормативного зонирования природных 
территорий. Это позволит не только со-
хранить уникальные природные комплек-
сы, но и сформировать устойчивую мо-
дель развития туризма, соответствующую 
целям устойчивого развития и экологиче-
ской безопасности.

Заключение 
Сравнительно-правовой анализ меха-

низмов регулирования экологического 
туризма в зарубежных странах и Узбеки-
стане позволяет утверждать, что успеш-
ное развитие экотуризма невозможно без 
комплексной, целенаправленной и ин-
ституционально поддержанной правовой 
базы. 

Мировой опыт показывает, что эффек-
тивное правовое регулирование экологи-
ческого туризма включает:

-	 разработку специализированных 
законов, учитывающих экологические 
аспекты туризма;

-	 развитие системы сертификации и 
стандартов экотуризма;

-	 вовлечение частного бизнеса и мест-
ных сообществ в развитие экотуризма;

-	 баланс между охраной природы и 
развитием туристской отрасли.

Так, Австралия и США успешно соче-
тают государственное регулирование и 
частные инициативы. Норвегия и Велико-
британия делают упор на сертификацию 
и устойчивое развитие туризма. Россия 
пока отстаёт в развитии экотуризма из-за 
слабой нормативной базы и недостаточ-
ного финансирования.

Для Узбекистана полезным будет 
внедрение международных стандартов 
сертификации, развитие частно-государ-
ственного партнёрства и усиление кон-
троля за экологической безопасностью 
туризма.

Узбекистан, располагая богатым при-
родным потенциалом, имеет все предпо-
сылки для формирования собственной 
модели устойчивого экотуризма. Однако 
для этого необходимы активные шаги 
в правотворческой, институциональ-
ной и образовательной плоскостях. Ин-
теграция международных стандартов, 
развитие системы подготовки кадров, 
внедрение цифровых решений в управ-
ление туризмом и охраной природы ста-
нут важными элементами национальной 
стратегии.

Развитие правового регулирования 
экологического туризма в Узбекистане не 
только позволит развивать туристскую 
отрасль, но и обеспечит долгосрочную ох-
рану уникальных экосистем, повышение 
качества жизни населения и укрепление 
позиций страны на международной арене 
как экологически ответственного государ-
ства.
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