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ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА И ПРИНЦИПЫ 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ В 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН: 
СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ НА 

ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Отаубаева Айгуль Бахрамовна,

самостоятельный соискатель
Ташкентского государственного 

 юридического университета
ORCID: 0009-0001-7696-0134

e-mail: Otaubaeva@mail.ru

Аннотация. Данная статья посвящена комплексному исследованию правовой природы и 
принципов административной ответственности за экологические правонарушения в законо-
дательстве Республики Узбекистан с проведением сравнительно-правового анализа правовой 
системы Республики Казахстан. Экологические правонарушения рассматриваются автором 
как особая категория противоправных и общественно опасных деяний, которые нарушают 
экологический правопорядок, причиняют ущерб окружающей среде и создают угрозу устойчи-
вому развитию. Административная ответственность в данной сфере выступает важнейшей 
формой публично-правового воздействия, направленной на предотвращение вредных действий, 
обеспечение восстановления нарушенного правового баланса и защиту прав граждан на благо-
приятную окружающую среду. В статье подробно раскрываются ключевые принципы админи-
стративной ответственности, включая законность, справедливость, гуманизм, индивидуа-
лизацию наказания, неотвратимость ответственности, пропорциональность, публичность и 
профилактическую направленность. Сравнительный анализ с законодательством Республики 
Казахстан выявляет более высокий уровень детализации правовых норм, институциональной 
проработки и применения процессуальных гарантий, что служит основой для формулирования 
предложений по совершенствованию Кодекса Республики Узбекистан об административной от-
ветственности. Особое внимание уделено характеристике специфических особенностей право-
вого регулирования экологических правонарушений: составам правонарушений, кругу субъектов, 
видам санкций, механизмам возмещения ущерба и средствам правовой защиты. Проведённый 
сравнительно-правовой подход, основанный на анализе национального и зарубежного опыта, 
позволяет определить общие тенденции в развитии института административной ответ-
ственности и выявить различия в степени детализации правовых норм, институциональном 
обеспечении и процессуальных гарантиях, что имеет практическое значение для формирования 
эффективной системы охраны окружающей среды в Узбекистане.
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O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI QONUNCHILIGIDA EKOLOGIK HUQUQBUZARLIKLAR 
UCHUN MA’MURIY JAVOBGARLIKNING YURIDIK TABIATI VA TAMOYILLARI: 

QOZOG‘ISTON RESPUBLIKASI MISOLIDA QIYOSIY-HUQUQIY TAHLIL

Otaubayeva Aygul Baxramovna, 
Toshkent davlat yuridik universiteti

mustaqil izlanuvchisi 

Annotatsiya. Ushbu maqola Oʻzbekiston Respublikasi qonunchiligida ekologik huquqbuzarliklar 
uchun ma’muriy javobgarlikning huquqiy tabiati va tamoyillarini kompleks tadqiq etishga bagʻishlangan 
bo‘lib, Qozogʻiston Respublikasi huquqiy tizimi bilan qiyosiy-huquqiy tahlilni ham oʻz ichiga oladi. 
Ekologik huquqbuzarliklar muallif tomonidan ekologik huquqiy tartibotni buzadigan, atrof-muhitga 
zarar yetkazadigan va barqaror rivojlanishga tahdid soladigan alohida toifadagi g‘ayriqonuniy hamda 
ijtimoiy xavfli xatti-harakatlar sifatida koʻrib chiqiladi. Ushbu sohada ma’muriy javobgarlik zararli 
xatti-harakatlarning oldini olish, buzilgan huquqiy muvozanatni tiklashni ta’minlash va fuqarolarning 
qulay atrof-muhitga boʻlgan huquqlarini himoya qilishga qaratilgan muhim davlat-huquqiy mexanizmi 
sifatida namoyon boʻladi. Maqolada ma’muriy javobgarlikning asosiy prinsiplari, jumladan: qonuniylik, 
adolat, gumanizm, jazoni individuallashtirish, javobgarlikning muqarrarligi, mutanosiblik, oshkoralik 
va profilaktika yoʻnalishlari batafsil yoritilgan. Qozogʻiston Respublikasi qonunchiligi bilan qiyosiy 
tahlil natijalari ushbu davlatda huquqiy normalar, institutsional ta’minot va protsessual kafolatlarning 
yanada yuqori darajada aniq belgilanganini koʻrsatadi. Shu asosda Oʻzbekiston Respublikasining 
Ma’muriy javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksini takomillashtirish boʻyicha takliflar ishlab chiqiladi. 
Tadqiqotda ekologik huquqbuzarliklarning tarkibi, subyektlari, sanksiyalari, yetkazilgan zararni 
qoplash mexanizmlari hamda huquqiy himoya vositalariga ham alohida e’tibor qaratildi. Milliy va xorijiy 
tajribani tahlil qilishga asoslangan qiyosiy-huquqiy yondashuv, ma’muriy javobgarlik institutining 
rivojlanishidagi umumiy tendensiyalarni aniqlash imkonini beradi. Shuningdek, u huquqiy normalarning 
batafsil darajasi, institutsional ta’minot va protsessual kafolatlardagi farqlarni ko‘rsatib beradi hamda 
O‘zbekistonda atrof-muhitni muhofaza qilishning samarali tizimini shakllantirish uchun amaliy 
ahamiyatga ega.

Kalit so‘zlar: ekologik huquqbuzarliklar, ma’muriy javobgarlik, yuridik tabiati, huquq tamoyillari, 
O‘zbekiston Respublikasi, Qozog‘iston Respublikasi, atrof-muhitni muhofaza qilish, ekologik xavfsizlik, 
huquqni qo‘llash amaliyoti, qiyosiy-huquqiy tahlil

THE LEGAL NATURE AND PRINCIPLES OF ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR 
ENVIRONMENTAL OFFENSES IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN: 

A COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS WITH THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Otaubayeva Aigul Bakhramovna,
Independent researcher at Tashkent State University of Law 

Abstract. This article is dedicated to a comprehensive study of the legal nature and principles of 
administrative liability for environmental offenses in the legislation of the Republic of Uzbekistan, with 
a comparative legal analysis of the legal system of the Republic of Kazakhstan. Environmental offenses 
are considered by the author as a special category of illegal and socially dangerous acts that violate 
environmental law and order, cause damage to the environment, and create a threat to sustainable 
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Введение
В условиях усиливающихся глобаль-

ных экологических вызовов правовое ре-
гулирование охраны окружающей среды 
приобретает особое значение. Одним из 
важнейших инструментов обеспечения 
экологической безопасности и устойчиво-
го природопользования выступает инсти-
тут юридической ответственности, в част-
ности административной. Экологические 
правонарушения, наносящие вред приро-
де, здоровью населения и биоразнообра-
зию, требуют оперативного и эффектив-
ного реагирования со стороны государ-
ства. Административная ответственность 
в этом контексте является ключевым ме-
ханизмом пресечения и предупреждения 
противоправных действий, затрагиваю-
щих природную среду.

Среди правовых механизмов, направ-
ленных на обеспечение благоприятной 
окружающей среды, сохранение биоце-
нозов, а также на рациональное исполь-
зование и восстановление природных ре-
сурсов, важнейшую роль играет институт 
юридической ответственности. Его сущ-
ность заключается в осознании каждым 

членом общества необходимости соблюде-
ния установленных норм поведения в сфе-
ре взаимодействия человека с природой. 
На протяжении многих лет у населения 
нашей страны и других государств сфор-
мировались устойчивые представления о 
допустимых границах воздействия на эко-
логические системы. Люди осознали, как 
следует защищать природную среду, ка-
ких последствий следует избегать при ис-
пользовании технических средств и новых 
материалов, а также какие формы вмеша-
тельства в природу категорически непри-
емлемы. Это понимание стало основой для 
формирования соответствующих право-
вых норм и санкций, обеспечивающих со-
блюдение экологических требований в ин-
тересах настоящих и будущих поколений.

Республика Узбекистан, как и многие 
другие страны, уделяет значительное 
внимание совершенствованию законо-
дательства в сфере охраны окружающей 
среды. Вместе с тем в целях повышения 
эффективности правоприменения акту-
альным представляется сравнительный 
анализ опыта других государств, в част-
ности Республики Казахстан, обладающей 

development. Administrative liability in this area serves as the most important form of public legal 
influence aimed at preventing harmful actions, ensuring the restoration of the violated legal balance, 
and protecting citizens’ rights to a favorable environment. The article details the key principles of 
administrative liability, including legality, fairness, humanism, individualization of punishment, 
inevitability of responsibility, proportionality, publicity, and preventive orientation. Comparative 
analysis with the legislation of the Republic of Kazakhstan reveals a higher level of detail in legal 
norms, institutional elaboration, and application of procedural guarantees, which serves as a basis for 
formulating proposals for improving the Code of the Republic of Uzbekistan on Administrative Liability. 
Special attention is paid to the characteristics of the specific features of legal regulation of environmental 
offenses: the composition of offenses, the range of subjects, the types of sanctions, the mechanisms 
for compensation for damages, and the means of legal protection. The conducted comparative legal 
approach, based on the analysis of national and foreign experience, allows for the identification of 
general trends in the development of the institution of administrative liability and the disclosure of 
differences in the degree of detail of legal norms, institutional support, and procedural guarantees, 
which is of practical importance for the formation of an effective environmental protection system in 
Uzbekistan..

Keywords: environmental offenses, administrative liability, legal nature, principles of law, Republic 
of Uzbekistan, Republic of Kazakhstan, environmental protection, ecological safety, law enforcement, 
comparative legal analysis	
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схожими правовыми традициями и эколо-
гическими проблемами.

Цель исследования. Цель данного ис-
следования – выявить юридическую при-
роду, сущностные черты и принципы ад-
министративной ответственности за эко-
логические правонарушения в Узбекиста-
не, а также провести сравнительно-пра-
вовой анализ казахстанского законода-
тельства, выделив общие черты, отличия 
и перспективы гармонизации правовых 
подходов.

Литературный обзор. Вопросы адми-
нистративной ответственности за эколо-
гические правонарушения нашли широ-
кое отражение в юридической литературе 
как Республики Узбекистан, так и Респуб
лики Казахстан. Теоретические основы 
административного принуждения, а так-
же природы и функций административ-
ной ответственности рассматривались 
в трудах таких отечественных учёных, 
как Ж.Т. Холмуминов, М.Х. Рустамбаев, 
Ю.А. Жураев, чьи исследования подчёрки-
вают важность административно-право-
вого регулирования в сфере охраны окру-
жающей среды. Эти авторы обращают 
внимание на необходимость гармониза-
ции отраслевого законодательства и уси-
ления контроля со стороны государствен-
ных органов.

Среди казахстанских исследователей 
значительный вклад в развитие теории 
экологической и административной от-
ветственности внесли Д.Л. Байдельдинов, 
Ж.С. Елюбаев, А.С. Макарова, которые ана-
лизируют содержание административной 
ответственности через призму принципов 
законности, индивидуализации, неотвра-
тимости и гуманизма. Байдельдинов вы-
деляет условия наступления администра-
тивной ответственности: наличие эколо-
гического проступка, вина и нарушенная 
правовая норма – это позволяет глубже 
понять сущность административного воз-
действия.

Ш.Х. Файзиев рассматривает юридиче-
скую ответственность за экологические 
правонарушения как межотраслевую ка-
тегорию, охватывающую нормы админи-
стративного, уголовного, гражданского 
и экологического права. Он подчёркива-
ет необходимость комплексного подхода 
при применении санкций к правонаруши-
телям и важность профилактики правона-
рушений.

Исследования Андрушкявичюса (2008) 
и Шедбараса (2005) раскрывают теорети-
ко-прикладные аспекты административ-
ной ответственности, в том числе её цель 
– предотвращение повторных правона-
рушений и восстановление правового по-
рядка.

Законодательные источники, такие 
как Кодекс Республики Узбекистан об ад-
министративной ответственности (далее 
– КоАО) и Кодекс Республики Казахстан 
об административных правонарушениях 
(далее – КоАП), служат нормативной ос-
новой анализа. Они содержат нормы, ре-
гулирующие порядок привлечения к от-
ветственности за экологические правона-
рушения, а также принципы администра-
тивного производства.

Сравнительно-правовой подход, ос-
нованный на изучении национального и 
зарубежного опыта, позволяет выявить 
как общие тенденции (универсальность 
принципов ответственности, наличие 
специальных норм охраны природы), так 
и различия, в частности: в степени де-
тализации правовых норм, институцио-
нальном обеспечении, наличии процессу-
альных гарантий и инструментов право-
вой защиты.

Таким образом, проанализированная 
литература демонстрирует высокий на-
учный интерес к проблемам администра-
тивной ответственности в сфере охраны 
окружающей среды, что подтверждает 
актуальность выбранной темы и необхо-
димость её дальнейшего комплексного 
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изучения с учётом международных и ре-
гиональных практик.

Методология. Для достижения целей 
настоящего исследования применён ком-
плекс научных методов, обеспечивающих 
всесторонний анализ административной 
ответственности за экологические право-
нарушения в законодательстве Республи-
ки Узбекистан и Республики Казахстан. 
Прежде всего, использован сравнитель-
но-правовой метод, который позволил 
выявить сходства и различия в норматив-
ной регламентации, а также оценить сте-
пень правовой детализации и институ-
циональной развитости в каждой стране. 
Аналитический метод использовался для 
изучения действующих правовых норм, 
выявления проблемных аспектов право-
применения и анализа научной литера-
туры по теме. Системный подход обес
печил рассмотрение административной 
ответственности как элемента целостно-
го механизма экологического регулиро-
вания и правопорядка. Кроме того, при-
менялся формально-юридический метод 
для интерпретации положений кодексов 
и специальных законов в сфере охраны 
окружающей среды.

Комплексное использование указан-
ных методов позволило обеспечить объ-
ективность и научную обоснованность 
сделанных выводов и рекомендаций.

Основная часть
Экологическая опасность правонару-

шений в сфере охраны окружающей сре-
ды заключается не только в риске нане-
сения ущерба экологическим интересам 
общества, но и в значительном вреде, ко-
торый они могут причинить устойчивым 
связям внутри самих экосистем. Более 
точным и содержательным можно счи-
тать определение экологического право-
нарушения как общественно опасного, 
виновного действия или бездействия, за-
прещённого законом под угрозой приме-
нения санкций, направленного на наруше-

ние экологических отношений и нанесе-
ние вреда окружающей среде [1, c. 36].

По мнению Д.Л. Байдельдинова, эко-
логическое правонарушение представля-
ет собой противоправное и виновное по-
ведение, выраженное в форме действия 
либо бездействия, которое нарушает эко-
логические права и законные интересы 
граждан, юридических лиц и государства, 
а также причиняет ущерб или создаёт ре-
альную угрозу нанесения вреда окружаю-
щей природной среде [2, c. 112].

Экологические правонарушения – это 
действия (или бездействие), нарушаю-
щие экологическое законодательство и 
порядок, наносящие ущерб окружающей 
среде, здоровью людей и имуществу. От-
ветственность за экологические правона-
рушения связана с общими проблемами 
реализации законов, то есть она обладает 
основными чертами и принципами, харак-
терными для юридической ответственно-
сти в целом [3].

Ш.Х. Файзиев определяет юридическую 
ответственность за экологические право-
нарушения как совокупность правовых 
мер, предусмотренных экологическим, 
уголовным, административным, трудо-
вым, гражданским и экономико-финан-
совым законодательством, применяемых 
при нарушении требований охраны окру-
жающей среды, условий использования 
природных ресурсов и норм экологиче-
ской безопасности. Это определение де-
монстрирует комплексный характер под-
хода к ответственности в экологической 
сфере, так как включает все ключевые 
отрасли права, регулирующие данные от-
ношения. Главные задачи экологической 
ответственности – защита экологического 
правопорядка, привлечение нарушителей 
к ответственности, предупреждение но-
вых правонарушений и возмещение при-
чинённого ущерба [4, c. 88].

Экологическое правонарушение пред-
ставляет собой противоправное поведе-
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ние физического или юридического лица, 
выраженное в действии либо бездей-
ствии, которое противоречит установлен-
ным требованиям экологического зако-
нодательства. Такая противоправность 
проявляется в полном или частичном не-
соблюдении норм, правил и стандартов, 
закреплённых в законах, подзаконных 
актах, а также в локальных нормативных 
документах. Несоответствие поведения 
экологическим нормам свидетельствует 
о нарушении правового порядка в сфере 
охраны окружающей среды и использо-
вания природных ресурсов. Важно учиты-
вать, что ответственность наступает не 
только за нарушение законов, но и за иг-
норирование подзаконных и локальных 
экологических предписаний.

Проанализировав изложенное, мож-
но определить экологическое правона-
рушение как противоправное и виновное 
деяние, совершаемое субъектом, облада-
ющим правоспособностью и дееспособно-
стью, которое причиняет экологический 
вред либо создаёт реальную угрозу его 
возникновения, а также нарушает охраня-
емые законом права и законные интересы 
участников экологических правоотноше-
ний. Основными признаками такого пра-
вонарушения являются его экологическая 
направленность, экологическая опасность 
и противоправность. Под экологической 
направленностью понимается то, что дей-
ствия нарушителя связаны с ухудшением 
состояния окружающей среды и наруше-
нием установленного правового режима 
использования природных ресурсов. Она 
проявляется и в случаях посягательства 
на экологические права и интересы чело-
века, которые находятся под защитой за-
кона.

Институт ответственности за экологи-
ческие правонарушения играет важную 
роль в предупреждении незаконных дей-
ствий, используя для этого специфиче-
ские правовые механизмы [5]. Ознакомле-

ние граждан с нормами ответственности 
способствует формированию осознанно-
го и дисциплинированного отношения к 
собственному поведению в сфере охраны 
окружающей среды. Он ясно обозначает 
границы допустимого, за которые нель-
зя выходить без последствий. Реализация 
мер юридической ответственности позво-
ляет восстановить нарушенный экологи-
ческий правопорядок, а в случае нанесе-
ния ущерба здоровью или имуществу — 
обеспечить компенсацию пострадавшим 
лицам, тем самым укрепляя справедли-
вость и правовую стабильность.

В данном исследовании мы рассмот
рим природу административной ответ-
ственности за экологические правонару-
шения, проанализируем её сущностные 
характеристики, особенности правового 
регулирования, а также значение в систе-
ме охраны окружающей среды, направ-
ленной на предупреждение, пресечение и 
устранение последствий противоправных 
деяний в сфере экологических отноше-
ний.

Административная ответственность 
играет важную роль в механизме поддер-
жания правового порядка в сфере обще-
ственных отношений, связанных с обес
печением экологической безопасности, 
охраной окружающей среды и рациональ-
ным природопользованием, выступая эф-
фективным средством предупреждения и 
пресечения экологически вредного пове-
дения  [6].

Одним из ключевых аспектов исследо-
вания административных экологических 
правонарушений является их разграни-
чение с экологическими преступлениями. 
Оба эти вида противоправных деяний слу-
жат основанием для применения публич-
но-правовой ответственности и имеют 
ряд общих признаков, в частности: пося-
гательство на экологические правоотно-
шения, причинение вреда окружающей 
среде, отдельным природным объектам, 
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а также угрозу здоровью и жизни людей. 
Основные различия между ними заключа-
ются в степени общественной опасности: 
экологические преступления характери-
зуются более тяжкими последствиями, 
значительным ущербом природным си-
стемам, вредом для здоровья и имущества 
граждан, могут носить систематический 
характер, что и обусловливает более стро-
гие меры ответственности.

По мнению Шедбараса, администра-
тивная ответственность является само-
стоятельной формой юридической ответ-
ственности, реализуемой в рамках адми-
нистративного процесса в соответствии с 
установленными правовыми нормами [7]. 

По мнению Andruškevicius, администра-
тивная ответственность – это вид юриди-
ческой ответственности, заключающийся 
в обязанности физических и юридических 
лиц отвечать за запрещённые законом де-
яния с целью предотвращения их повтор-
ного совершения и предупреждения пове-
дения, опасного для общества [8].

Административная ответственность 
за экологические правонарушения при-
меняется к физическим и юридическим 
лицам за совершение административных 
правонарушений. Целью назначаемых в 
этом порядке административных взы-
сканий является обеспечение законности 
и правопорядка при осуществлении го-
сударственного управления. Нарушение 
требований охраны окружающей среды 
– это ситуация, при которой окружаю-
щая среда оказывается незащищённой от 
воздействия физических и юридических 
лиц в процессе их взаимодействия с эко-
логическими факторами: экономической 
деятельностью, промышленным разви-
тием и другими негативными действия-
ми, влияющими на загрязнение окружа-
ющей среды, здоровье человека и другие 
факторы, ранее не упомянутые, которые 
приводят к отрицательным последстви-
ям [9].

По мнению отечественного учёного 
Ж.Т. Холмуминова, административная от-
ветственность за экологические правона-
рушения в виде предупреждения, штрафа 
и других мер взыскания предусмотрена в 
Кодексе Республики Узбекистан об адми-
нистративной ответственности, а также в 
некоторых актах экологического законо-
дательства (например, в Законах Респуб
лики Узбекистан «Об охране природы»,  
«О воде и водопользовании», «О недрах», 
«Об охране атмосферного воздуха», «Об 
охране и использовании растительного 
мира», «Об охране и использовании жи-
вотного мира», «О лесе», Земельном ко-
дексе и др.). Она применяется специально 
уполномоченными государственными ор-
ганами управления природопользовани-
ем и охраны окружающей природной сре-
ды [10, c. 25]. 

Согласно мнению учёных-правовове-
дов Узбекистана М.Х. Рустамбаева, М.Б. Ус-
манова, Ю.А. Жураева и других, админи-
стративная ответственность представля-
ет собой одну из форм юридической от-
ветственности, которая наиболее широко 
используется в случаях нарушений эколо-
гического законодательства. Основанием 
для её применения является факт совер-
шения административного правонаруше-
ния. КоАО предусматривает меры админи-
стративного воздействия за такие право-
нарушения. Эти меры применяются, если 
не имеется достаточных оснований для 
привлечения нарушителя к уголовной от-
ветственности [11, c. 66].

По мнению автора из Казахстана 
Д.Л. Байдельдинова, административная 
ответственность за экологические пра-
вонарушения наступает при одновремен-
ном наличии трёх элементов: во‑первых, 
в деянии должны проявляться признаки 
экологического проступка; во‑вторых, 
оно должно быть совершено виновно 
– умышленно или по неосторожности; 
в‑третьих, должна действовать правовая 
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норма, устанавливающая запрет на такое 
поведение и санкцию за его нарушение 
[12, c. 29].

По мнению Ж.С. Елюбаева, админи-
стративная ответственность представля-
ет собой вид юридической ответственно-
сти граждан, должностных и юридических 
лиц за совершение административных 
правонарушений. В отличие от других ви-
дов ответственности, административная 
ответственность имеет надведомствен-
ный характер, поскольку она применя-
ется не администрацией предприятия, а 
специально уполномоченными органами 
и должностными лицами. Это могут быть 
административные комиссии, органы 
санэпидемнадзора, охраны водных ресур-
сов, рыбохраны, охотхозяйства, техниче-
ские инспекции труда. В Казахстане по-
рядок и основания привлечения к адми-
нистративной ответственности регулиру-
ются Кодексом Республики Казахстан об 
административных правонарушениях и 
другими нормативными актами, если на-
рушение не влечёт уголовной ответствен-
ности [13].

Анализируя приведённые определе-
ния, можно заключить, что администра-
тивная ответственность за экологические 
правонарушения – это самостоятельный 
вид публично‑правовой ответственно-
сти, наступающий при совершении субъ-
ектом (физическим или юридическим 
лицом) виновного действия или бездей-
ствия, нарушающего экологические нор-
мы и повлёкшего вред либо угрозу вреда 
окружающей среде. Она реализуется упол-
номоченными органами через предупреж-
дения, штрафы и иные санкции, направ-
ленные на восстановление экологическо-
го правопорядка, возмещение ущерба и 
предотвращение повторных нарушений.

Административная ответственность 
обладает рядом характерных особенно-
стей. Во-первых, она основана на соб-
ственной нормативно-правовой базе, ре-

гулирующей различные аспекты деятель-
ности государственных органов и органов 
местного самоуправления по обеспече-
нию правопорядка. Во-вторых, её нормы 
имеют универсальный характер, распро-
страняются на всех – как на физических, 
так и на юридических лиц. В-третьих, та-
кая ответственность применяется исклю-
чительно в случае совершения админи-
стративного проступка. 

Принципы административной ответ-
ственности, представленные А.С. Мака-
ровой [14], охватывают важные аспекты 
правовой системы и предназначены для 
обеспечения справедливости, разумности 
и законности в применении администра-
тивных санкций: 1) принцип законности; 
2) принцип неотвратимости ответствен-
ности; 3) принцип индивидуализации 
ответственности; 4) принцип справедли-
вости; 5) принцип презумпции невино-
вности; 6) принцип целесообразности;  
7) принцип гуманизма.

Принципы административной ответ-
ственности в полной мере распространя-
ются и на сферу охраны окружающей сре-
ды, формируя правовые основы привлече-
ния к ответственности за экологические 
правонарушения.

Так, принцип законности обеспечивает 
строгое соблюдение экологического зако-
нодательства при выявлении и рассмот
рении дел о правонарушениях, связанных 
с загрязнением окружающей среды, на-
рушением режима природопользования 
и другими действиями, наносящими вред 
экосистеме.

Неотвратимость ответственности слу-
жит гарантией того, что лица, нарушив-
шие экологические нормы, неизбежно 
будут привлечены к ответственности, не-
зависимо от их статуса, тем самым фор-
мируя профилактическое воздействие на 
правонарушителей.

Принцип индивидуализации позволя-
ет учитывать характер экологического 
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правонарушения, степень причинённого 
вреда, личность правонарушителя (будь 
то физическое или юридическое лицо), 
что особенно важно в контексте разно
образия экологических объектов и форм 
воздействия на них.

Справедливость в применении санк-
ций означает, что мера административно-
го воздействия должна соответствовать 
тяжести экологического ущерба и вине 
нарушителя.

Презумпция невиновности обеспечи-
вает защиту прав лица, привлекаемого к 
ответственности за экологическое право-
нарушение, и исключает возможность не-
обоснованного обвинения.

Целесообразность проявляется в том, 
что принимаемые меры направлены не 
только на наказание, но и на предупреж
дение новых правонарушений, а также на 
восстановление нарушенных экологиче-
ских прав.

Принцип гуманизма требует, чтобы 
санкции, применяемые к нарушителям 
экологического законодательства, не уни-
жали человеческого достоинства и соблю-
дали фундаментальные права личности, 
что особенно актуально при взаимодей-
ствии с населением в сфере охраны окру-
жающей среды.

В соответствии со статьями 8–24 КоАП 
Республики Казахстан [15], законодатель 
выделяет и детализирует ключевые прин-
ципы административного производства, 
такие как: законность, равенство перед 
законом и судом, презумпция невиновно-
сти, принцип вины, недопустимость по-
вторного привлечения к ответственности, 
гуманизм, уважение прав личности, право 
на защиту, гласность, безопасность и су-
дебную защиту. Эти положения охватыва-
ют как материальные, так и процессуаль-
ные гарантии прав лиц, привлекаемых к 
административной ответственности.

В отличие от вышесказанного, статья 3 
КоАО Республики Узбекистан формули-

рует основные принципы в обобщённом 
виде: законность, равноправие, демокра-
тизм, гуманизм, справедливость и неот-
вратимость ответственности за вину. Та-
ким образом, казахстанский подход отли-
чается большей конкретизацией и систем-
ностью, в то время как законодательство 
Республики Узбекистан ограничивается 
провозглашением базовых положений без 
их развёрнутого раскрытия. Это свиде-
тельствует о различиях в подходах к нор-
мативному закреплению принципов, при 
общей направленности на защиту прав и 
законных интересов личности.

В Узбекистане ряд положений изло-
жен более обобщённо, а ключевые га-
рантии прав и свобод личности, включая 
презумпцию невиновности, неприкосно-
венность личности и право на юридиче-
скую помощь, в большей степени регули-
руются на уровне Конституции. Это ука-
зывает на различия в степени детализа-
ции и институционального обеспечения 
прав участников административного про-
цесса в двух странах.

Результаты исследования. В ходе про-
ведённого сравнительно-правового ана-
лиза были получены следующие резуль-
таты, отражающие специфику админи-
стративной ответственности за экологи-
ческие правонарушения в законодатель-
стве Узбекистана и Казахстана.

Во-первых, установлено, что эколо-
гические правонарушения в Узбекиста-
не и Казахстане имеют схожую правовую 
природу: они рассматриваются как про-
тивоправные, общественно опасные дея-
ния, направленные против экологическо-
го правопорядка. Однако в Узбекистане 
определение экологических правонару-
шений имеет более общий характер, тогда 
как в Казахстане законодатель чётко диф-
ференцирует составы правонарушений по 
объектам экологических отношений (зем-
ля, вода, воздух, животный и раститель-
ный мир и т. д.).
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Во-вторых, принципы администра-
тивной ответственности в двух странах 
имеют различную степень проработки. В 
КоАО Республики Узбекистан они пред-
ставлены в обобщённой форме (закон-
ность, гуманизм, справедливость и др.), 
тогда как в КоАП Республики Казахстан 
они закреплены системно и детализиро-
ванно (ст. 8–24), включая такие важные 
положения, как презумпция невиновно-
сти, индивидуализация наказания, недо-
пустимость повторного привлечения к от-
ветственности и др.

В-третьих, административные санк-
ции, предусмотренные в обеих странах, 
в целом совпадают (предупреждение, 
штраф, конфискация орудия правонару-
шения, приостановление деятельности и 
др.), однако в Казахстане действуют более 
строгие меры в отношении юридических 
лиц, в том числе возможность временно-
го лишения лицензии или разрешения на 
природопользование. В Узбекистане дан-
ное направление требует дальнейшего 
развития.

В-четвёртых, установлено, что в Уз-
бекистане отсутствует единая система 
экологического мониторинга правонару-
шений и правоприменительной практи-
ки, в то время как в Казахстане действует 
Единый реестр административных право-
нарушений, включающий сведения о эко-
логических делах, что повышает транспа-
рентность и подотчётность системы.

В-пятых, выявлено, что в Узбекистане 
правовые гарантии участников админи-
стративного процесса (например, право 
на защиту, презумпция невиновности, су-
дебная защита) в большей степени обес
печиваются на уровне Конституции и об-
щих принципов, тогда как в Казахстане 
данные гарантии более чётко интегриро-
ваны в Кодекс об административных пра-
вонарушениях.

Также выявлена необходимость коди-
фикации экологического законодатель-

ства в Узбекистане, что позволит упро-
стить правоприменение и обеспечить еди-
нообразие в толковании и применении 
норм. На данный момент большое количе-
ство актов (например, законы «О воде», «О 
недрах», «О воздухе» и т. д.) регулируют 
отдельные вопросы экологических пра-
вонарушений, что затрудняет системный 
подход.

Таким образом, результаты исследова-
ния демонстрируют, что несмотря на об-
щие цели и сходство в принципах, Казах-
стан демонстрирует более продвинутый 
уровень институционализации админи-
стративной ответственности в экологи-
ческой сфере, что может быть полезным 
ориентиром для реформирования законо-
дательства Узбекистана. Конкретизация 
принципов, усиление правовых гарантий, 
цифровизация контроля и унификация 
правовых актов являются приоритетны-
ми направлениями развития в рамках 
правовой охраны окружающей среды.

Заключение 
На основе сравнительного анализа 

можно предложить следующие рекомен-
дации по совершенствованию Кодекса 
Республики Узбекистан об администра-
тивной ответственности в части регули-
рования ответственности за экологиче-
ские правонарушения:

1. Совершенствование системы прин-
ципов. Рекомендуется учесть опыт Рес
публики Казахстан и закрепить каждый 
из ключевых принципов – законность, 
презумпция невиновности, гуманизм, ра-
венство перед законом и судом и др. – в 
отдельных статьях с их детальным со-
держательным раскрытием. Это повысит 
уровень юридической определённости 
и обеспечит единообразное применение 
норм. Целесообразно дополнить КоАО но-
выми принципами, включая:

-	 недопустимость повторного привле-
чения к административной ответственно-
сти за одно и то же правонарушение;
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-	 право на квалифицированную юри-
дическую помощь;

-	 гласность рассмотрения дел;
-	 независимость органов и должност-

ных лиц, уполномоченных рассматривать 
экологические правонарушения.

Введение таких положений обеспечит 
усиление правовых гарантий и приведёт 
национальное законодательство в соот-
ветствие с международными стандарта-
ми.

2. Гарантии прав личности и право-
вая защита. Желательно чётко закрепить 
неприкосновенность личности, частной 
жизни и собственности, а также право на 
обжалование и судебную защиту. Подоб-
ный подход реализован в КоАП Республи-
ки Казахстан (ст. 14–24) и может быть по-
лезен для совершенствования законода-
тельства нашей республики.

3. Основные принципы административ-
ной ответственности за экологические 
правонарушения:

-	 принцип пропорциональности – 
меры ответственности должны соответ-
ствовать характеру и степени тяжести 
правонарушения и быть соразмерны при-
чинённому экологическому ущербу.

-	 принцип объективности – админи-
стративная ответственность может насту-
пать независимо от формы вины право-
нарушителя, включая непреднамеренные 
деяния, если они привели к нарушению 
экологического законодательства;

-	 принцип индивидуализации ответ-
ственности – каждый случай правонару-
шения требует отдельной оценки с учё-
том обстоятельств дела, степени вины и 
наличия предыдущих нарушений;

-	 принцип публичности – применение 
мер ответственности должно способство-
вать предупреждению новых правонару-
шений и формированию экологической 
культуры среди граждан и организаций;

-	 принцип справедливости – санкции 
должны обеспечивать баланс между на-

казанием и последствиями для окружаю-
щей среды, учитывая интересы общества 
и здоровья населения;

-	 принцип профилактики – админи-
стративные меры направлены не только 
на наказание, но и на предотвращение бу-
дущих экологических нарушений.

4. Специфические особенности админи-
стративной ответственности в сфере 
экологии:

1)	 предмет экологических правонару-
шений – их состав охватывает широкий 
спектр общественных отношений, связан-
ных с использованием и охраной природ-
ных ресурсов (земель, вод, недр, лесов, ат-
мосферного воздуха, а также с сохранени-
ем флоры и фауны);

2)	 конкретизация правонарушений 
– ответственность наступает исключи-
тельно за деяния, прямо определённые в 
законе, что обеспечивает правовую опре-
делённость и исключает произвольное 
применение санкций;

3)	 меры административной ответ-
ственности – среди предусмотренных 
мер: предупреждение, административ-
ный штраф, конфискация орудий право-
нарушения, административный арест, 
приостановление деятельности, изъятие 
лицензии на использование природных 
ресурсов, возмещение экологического 
ущерба, административное выдворение 
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства;

4)	 субъекты ответственности – к от-
ветственности могут привлекаться граж-
дане, иностранные граждане, лица без 
гражданства, юридические лица и долж-
ностные лица, что подчёркивает универ-
сальность применения экологических 
норм;

5)	 компетенция уполномоченных ор-
ганов – меры ответственности применя-
ются специализированными органами и 
должностными лицами, обладающими за-
конными полномочиями, что гарантирует 
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профессионализм и соблюдение проце-
дур;

6)	 предусмотренность наказания – 
применяются исключительно санкции, 
установленные КоАО. Допускается осво-
бождение от ответственности за малозна-
чительные правонарушения, что обеспе-
чивает справедливость и гибкость право-
применительной практики;

7)	 возмещение экологического ущер-
ба – привлечение к административной от-
ветственности не освобождает от обязан-
ности возмещения причинённого вреда. 

При этом штраф направляется в бюджет 
или специальные экологические фонды, 
тогда как возмещение ущерба осуществ
ляется непосредственно потерпевшим 
или в восстановление окружающей среды.

Комплексное совершенствование 
принципов и механизмов административ-
ной ответственности позволит укрепить 
систему правовой охраны окружающей 
среды, повысить эффективность эколо-
гического контроля и приблизить нацио-
нальное законодательство к международ-
ным стандартам.
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