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BOJXONA ORGANLARINI KORRUPSIYASIZ SOHAGA 
AYLANTIRISHNING HUQUQIY ASOSLARI TAHLILI

Yuldashev Maqsud Mamasoliyevich,
Bojxona qoʻmitasi Shaxsiy xavfsizlik boshqarmasi xodimi, 

Oʻzbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish 
akademiyasi mustaqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0009-6767-4070 
e-mail: Uzsammax@mail.ru

Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekiston Respublikasida bojxona organlarini korrupsiyasiz sohaga 
aylantirish boʻyicha amalga oshirilayotgan islohotlarning huquqiy asoslari va amaliy samaradorligi, 
bugungi keng tarqalgan xalqaro tajriba, xususan, G20 mamlakatlari, BMT konvensiyalari va 
komplayens-nazorat tizimining afzalliklari oʻrganilgan. Muallif AQSh, Buyuk Britaniya, Singapur, 
Qozogʻiston va Sloveniya kabi davlatlarning bojxona sohasida korrupsiyaga qarshi samarali modullarini 
tahlil qilgan. Ushbu davlatlarning tanlab olinishida tadqiqotchi tomonidan  soʻnggi yillarda Bojxona 
qoʻmitasi rahbariyatining tashrif buyurayotgan davlatlar va hamkorlik yoʻlga qoʻyilgan bojxona 
maʼmuriyatlarining ilgʻor natijalariga tayanilgan. Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2022-yil 27-apreldagi “Bojxona maʼmuriyatchiligini yanada takomillashtirishga doir qoʻshimcha 
chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi PF–122-son Farmoni asosida qabul qilingan “Bojxona organlarini 
korrupsiyadan holi tizimga aylantirish” dasturidagi 40 ta chora-tadbir va ularning ijro holati 
baholangan. Mazkur chora-tadbirlarning baholanishida intervyu va ekspertlar fikri usullaridan keng 
foydalanilgan. Amaliyotdagi korrupsiyaviy holatlar misollariga tayangan holda, mavjud tizimning 
kamchiliklari aniqlangan. Tadqiqot davomida aynan muayyan bir sohani toʻliq tavsif etuvchi qonunchilik 
hujjatlarini qabul qilinishida yoʻl qoʻyilgan eʼtiborsizlik natijasida kuch va vositalar sarfida samarasizlik 
yuzaga kelganligi boʻyicha aniq tahlillar keltirib oʻtilgan. Asosiy muammo sifatida tadqiqotchi 
tomonidan bojxona organlarini korrupsiyadan holi tizimga aylantirishda boshqa sohalarda boʻlganligi 
kabi Korrupsiyaga qarshi kurashish milliy kengashi darajasida kompleks yondashuvning yoʻqligi, faqat 
ichki buyruqlar bilan cheklanib qolinishi va tashqi omillarga eʼtibor berilmasligi koʻrsatilgan. Xulosada 
bojxona sohasini korrupsiyadan holi qilish uchun milliy dastur qabul qilish, aniq mezonlar belgilash va 
xalqaro standartlarni joriy etish boʻyicha tavsiyalar berilgan.

Kalit soʻzlar: bojxona, korrupsiya, komplayens-nazorat, milliy kengash, milliy maʼruza, qonunchilik 
tahlili, korrupsiyasiz soha, qarshi kurashish modeli

ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ОСНОВ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 
В СФЕРУ, СВОБОДНУЮ ОТ КОРРУПЦИИ

Юлдашев Максуд Мамасолиевич, 
самостоятельный соискатель Правоохранительной 

академии Республики Узбекистан 
сотрудник Управления внутренней безопасности 

таможенного комитета
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Аннотация. В статье рассмотрены правовые основы и практическая эффективность 
проводимых в Республике Узбекистан реформ, направленных на превращение таможенных 
органов в сферу, свободную от коррупции. Исследуется международный опыт, в частности 
практика стран G20, положения конвенций ООН и преимущества системы комплаенс-контроля. 
Автор анализирует успешные антикоррупционные модели в таможенной сфере таких стран, 
как США, Великобритания, Сингапур, Казахстан и Словения. Выбор указанных государств 
обоснован тем, что в последние годы руководство Таможенного комитета Узбекистана 
активно налаживало сотрудничество именно с этими странами. Особое внимание уделено 
анализу реализации 40 мероприятий, предусмотренных Программой преобразования 
таможенных органов в систему, свободную от коррупции, утверждённой на основе Указа 
Президента Республики Узбекистан от 27 апреля 2022 года № УП–122. В процессе оценки 
использовались методы интервью и экспертного опроса. На основе конкретных примеров из 
практики выявлены недостатки существующей системы. Отмечается, что из-за отсутствия 
комплексного подхода на уровне Национального совета по борьбе с коррупцией, как это имеется 
в других сферах, реализация программ ограничивается внутренними приказами, при этом 
внешние факторы остаются без должного внимания. В статье также проанализированы 
случаи неэффективного использования ресурсов, вызванного принятием нормативных актов 
без всестороннего анализа сектора. В заключение представлены рекомендации по принятию 
национальной программы по борьбе с коррупцией в таможенной сфере с определением чётких 
критериев и внедрением международных стандартов.

Ключевые слова: таможня, коррупция, комплаенс-контроль, Национальный совет, 
национальный доклад, правовой анализ, безкоррупционная сфера, модель противодействия 
коррупции

ANALYSIS OF THE LEGAL BASIS FOR TRANSFORMING CUSTOMS AUTHORITIES 
INTO A CORRUPTION-FREE SPHERE

Yuldashev Maqsud Mamasoliyevich,
Officer of the Personal Security Department 

of the Customs Committee,
Independent researcher at the Law Enforcement Academy 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. The article examines the legal basis and practical effectiveness of the reforms being 
implemented in the Republic of Uzbekistan to transform customs authorities into a corruption-free 
sphere, current widespread international experience, in particular, the advantages of the G20 countries, 
UN conventions, and the compliance control system. The author analyzed effective anti-corruption 
modules in the customs sphere of such countries as the USA, Great Britain, Singapore, Kazakhstan, 
and Slovenia. In the selection of these countries, the researcher relied on the advanced results of the 
leadership of the Customs Committee of the visiting countries and the customs administrations with 
which cooperation has been established in recent years. Also, 40 measures and the state of their 
implementation in the program “Transformation of Customs Authorities into a Corruption-Free System,” 
adopted on the basis of the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan No. PD-122 dated April 
27, 2022 “On Additional Measures for Further Improvement of Customs Administration,” were assessed. 
Interviews and expert opinion methods were widely used in the assessment of these measures. Based on 
examples of corruption cases in practice, the shortcomings of the existing system were identified. During 
the study, specific analyses were presented on the inefficiency in the expenditure of forces and resources 
as a result of negligence in the adoption of legislative acts that fully characterize a particular sphere. 
As the main problem, the researcher points to the lack of a comprehensive approach at the level of the 
National Anti-Corruption Council in transforming customs authorities into a corruption-free system, as 
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Kirish
Har qanday davlatning xavfsizligiga tah-

did tugʻdirishi mumkin boʻlganligi uchun kor-
rupsiya umumbashariy muammolardan biri 
hisoblanadi. Dunyo davlatlarining barchasida 
korrupsiyani salbiy taʼsirining oldini olish va 
uning xavfsizlikka tahdidiga qarshi kurashish 
boʻyicha strategik rejalar qabul qilingan.

Korrupsiyaning xalqaro hamjamiyat oldi-
da turgan asosiy muammolardan biri ekanligi 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyev tomonidan ham doimiy taʼkidlab 
kelinmoqda. Xususan, Davlat rahbari korrup-
siyaning dunyo miqyosidagi zararini 3 trillion 
AQSh dollariga yaqin miqdorda ekanligini bil-
dirib, haqiqiy holatni va korrupsiya natijasi-
da koʻrilayotgan zararning aniq hajmini toʻliq 
ifoda etib boʻlmasligini maʼlum qilgan.

Oʻzbekiston Respublikasining korrupsiya-
ga qarshi kurashish boʻyicha milliy tajribasi-
da korrupsiya eng koʻp uchraydigan davlat 
tashkilotlarida “korrupsiyasiz soha”ga ay-
lantirish boʻyicha alohida chora-tadbirlarni 
amalga oshirish muhim rol oʻynaydi. Ushbu 
tajribani Oʻzbekistonning korrupsiyaga qar-
shi kurashish modellaridan biri sifatida baho-
lash mumkin. Xalqaro amaliyotda barcha so-
halar uchun bir xilda qarshi kurashish usul-
larining qoʻllanishi yetarlicha samara berma-
ganligi sababli, sohalarni xavf darajalariga 
boʻlgan holda ularning xususiyatidan kelib 
chiqib xatti-harakat qilishni risk-tahlil, xavf-
ni boshqarish kabi turli nomlar bilan atash 
mumkin. Milliy tajribadagi “korrupsiyasiz 
soha” tushunchasi va mohiyatini ham aynan 
shunday deb taʼkidlash maqsadga muvofiq.

Oʻzbekiston Respublikasining “Korrupsi-
yaga qarshi kurashish toʻgʻrisida”gi Qonuni 
qabul qilinganligiga 8 yildan ortiq vaqt oʻtdi. 
Ushbu muddat mobaynida korrupsiyaga qar-

shi kurashish boʻyicha davlat dasturlari, 15 
dan ortiq normativ-huquqiy hujjatlar qabul 
qilindi. Natijada yildan yilga koʻplab soha-
larda korrupsiyaviy holatlar aniqlanib, turli 
jinoiy usul va vositalar bilan talon-toroj qi-
lingan davlat mulki oʻz oʻrniga qaytarilishiga 
erishilmoqda. Oliy taʼlim va sogʻliqni saqlash 
tizimida eng koʻp korrupsiyaviy holatlar mav-
judligi bayon etilib, dastlab ushbu sohalar-
ni korrupsiyadan holi qilish boʻyicha tizimli 
choralar belgilandi. Bugungi kunda korrup-
siyadan holi qilishga alohida eʼtibor qaratila-
yotgan shunday sohalardan biri bojxona tizi-
mi hisoblanadi.

Maʼlumki, Oʻzbekiston Respublikasi Kor-
rupsiyaga qarshi kurashish milliy kengashi 
tomonidan amalga oshirilgan tahlillar deyarli 
barcha sohalarda ushbu illatni butunlay yoʻq 
qilib tashlash maqsadida amalga oshirilayot-
gan islohotlarning samarasiz boʻlib borayot-
ganligini, tegishli oʻzgartirishlar kiritish orqa-
li qarshi kurashish usul va vositalarini tako-
millashtirish lozimligini koʻrsatib qoʻydi. Shu 
sababli, ushbu maqolada bojxona organlarini 
korrupsiyasiz sohaga aylantirish maqsadida 
qabul qilingan normaviy-huquqiy hujjatlar-
ning huquqiy tahlili va mavjud kamchiliklar 
keltirib oʻtilgan.

Korrupsiyaga qarshi kurashish masalala-
ri doimiy ravishda ilmiy tadqiqot olib borish 
uchun dolzarbligini yoʻqotmagan. Koʻplab 
ilmiy tadqiqot ishlarida korrupsiya va uni 
keltirib chiqaruvchi omillar, qarshi kura-
shish usul va vositalari boʻyicha maʼlumotlar 
keltirib oʻtilgan. Ushbu tadqiqot ishida ay-
nan 2024-yil va 2025-yilning oʻtgan davrida 
oʻtkazilgan milliy va xorijiy tadqiqotlardan 
foydalanilgan.

Jumladan, Osaka universiteti (Yaponiya) 
professori Jozef Pozsgay-Alvares va Bolonya  

in other areas, limiting it only to internal orders and ignoring external factors. The conclusion provides 
recommendations for the adoption of a national program to eradicate corruption in the customs sphere, 
the establishment of specific criteria, and the implementation of international standards.

Keywords: customs, corruption, compliance control, National Council, national report, legal analysis, 
corruption-free sphere, counteraction model
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universiteti (Italiya) tadqiqotchisi Oksana 
Husslar tomonidan “strategik korrupsiya” 
tushunchasi tadqiq qilinib, korrupsiyaning 
faqat ichki muammo emas, balki davlatlar 
tomonidan geosiyosiy maqsadlarga erishish 
uchun qoʻllanadigan vosita sifatida ham faoli-
yat koʻrsatishi tahlil qilingan [1].

Shuningdek, “Between Immunity and Im-
punity: External Accountability of Political 
Elites for Transnational Crime” nomli kito-
bida Alabama universiteti professori Yuliya 
Zabelina siyosiy elitalarning xalqaro huquqiy 
immunitetdan foydalanib, transmilliy jino-
yatlardan qanday qutulishlari va bu holatga 
qarshi qanday choralar koʻrish mumkinligini 
tahlil qilgan [2].

Makkavilka Tello Bartolome, Kevin Fer-
nandez va boshqalar korrupsiya va iqtiso-
diy oʻsish oʻrtasidagi dinamik bogʻliqlikni 
oʻrganib chiqib, korrupsiyaning iqtisodiy 
oʻsishga taʼsirini tahlil qilishgan va bu so-
hadagi xalqaro aloqalarni koʻrsatuvchi mo-
dellarni ishlab chiqishgan boʻlsa, Nils Kyo-
bis, Kristofer Starke va Iyad Raxvanlar to-
monidan sunʼiy intellektning korrupsiyaga 
qarshi kurashdagi imkoniyatlari va xavflari 
haqida tadqiqot olib borilib, AI texnologi-
yalarining davlat boshqaruvida shaffoflikni 
taʼminlashdagi rolini tahlil qilishgan.

Lekin “korrupsiyasiz soha” tushunchasi 
nisbatan yangi atama hisoblanganligi sababli 
milliy tadqiqotchilar tomonidan bu borada il-
miy izlanishlar olib borilmagan va uni tashkil 
etishning huquqiy asoslari tahlil etilmagan.

Material va metodlar
Mazkur tadqiqot ishi bojxona organlarini 

korrupsiyasiz sohaga aylantirishning huqu-
qiy asoslarini kompleks tahlil qilish maqsa-
dida ishlab chiqilgan. Tadqiqotning metodo-
logik asosi quyidagi elementlarni oʻz ichiga 
oladi:

Tadqiqot ishi multidissiplinar yondashuv 
asosida amalga oshirilgan boʻlib, unda hu-
quqshunoslik, davlat boshqaruvi, xalqaro 
munosabatlar va kriminologiya sohalarida-
gi nazariy qoidalar uygʻunlashtirilgan. Aso-

siy yondashuv sifatida qiyosiy-huquqiy tahlil 
metodi qoʻllangan.

Tadqiqot obyekti: Oʻzbekiston Respublika-
sida bojxona organlarini korrupsiyasiz soha-
ga aylantirish jarayoni va uning huquqiy tar-
tibga solinishi.

Tadqiqot predmeti: Bojxona organlarida 
korrupsiyaga qarshi kurashishning normativ-
huquqiy bazasi, xalqaro tajriba va amaliy sa-
maradorlik koʻrsatkichlari.

Qoʻllanilgan tahlil usullari:
Kontent-tahlil: barcha hujjatlardagi kalit 

atamalar va chora-tadbirlar taqsimlangan.
Strukturaviy tahlil: hujjatlar oʻrtasidagi 

bogʻliqlik va yoʻl berilgan farqlar aniqlangan.
Funksional tahlil: har bir hujjatning amaliy 

taʼsiri baholangan.
Ivent-tahlil metodi: 2022–2024-yillar da-

vomida bojxona tizimida roʻy bergan korrup-
siyaviy holatlar xronologik tartibda tahlil qi-
lingan. Jumladan, Samarqand viloyati bojxona 
boshqarmasidagi 2024-yil iyun oyidagi hodi-
sa batafsil oʻrganilgan.

Tadqiqot natijalari
Tobora transmilliy tus olib borayotgan 

korrupsiya jinoyatiga qarshi kurashish-
da xalqaro hamkorlikning ahamiyati ortib 
bormoqda. Tadbirkorlik va iqtisodiy inte-
gratsiyaning samarali rivojlanishi sharoi-
tida xalqaro munosabatlar subyektlari to-
monidan oʻzaro munosabatlarda halollikni 
taʼminlashning asosiy sharti hisoblangan 
korrupsiyaga qarshi kurashish boʻyicha turli 
darajada huquqiy va amaliy chora-tadbirlar-
ni amalga oshirishmoqda.

Bunda, turli darajada hamkorlikni rivoj-
lantirish masalalarining dolzarbligi ortib bor-
moqda.

Xususan, rivojlangan davlatlardan ibo-
rat G20 tashkiloti tomonidan 2024-yil no-
yabr oyida oʻtkazilgan davlat rahbarlarining 
navbatdagi sammitida 2025–2027-yillar-
ga moʻljallangan korrupsiyaga qarshi kura-
shish boʻyicha harakatlar rejasi tasdiqlan-
gan. Shuningdek, xususiy sektor vakillarini 
korrupsiyaga qarshi kurashishda halollikni 
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taʼminlash boʻyicha qoʻshgan hissasi uchun 
ragʻbatlantirish tamoyillari qabul qilingan.

 G20 davlatlarining keyingi 3 yillikda 
korrupsiyaga qarshi kurashishda oʻz oldi-
ga qoʻygan rejalariga quyidagilarni kiritish 
mumkin:

1. Korrupsiya bilan bogʻliq ishlarda aktiv-
larni qaytarish va xalqaro hamkorlikni rivoj-
lantirish.

2. Benefitsiar egaligi shaffofligini taʼmin-
lash va noqonuniy pul yuvishga qarshi kura-
shishni takomillashtirish.

3. Xorijdagi poraxoʻrlikka qarshi kura-
shish.

4.  Raqamlashtirish orqali davlat idoralari 
faoliyatining shaffofligini taʼminlash.

5. Xususiy sektor faoliyatining shaffofligi-
ni taʼminlash.

BMT Korrupsiyaga qarshi konvensiyasi-
ning 46-moddasida aʼzo davlatlarning masʼul 
tuzilmalari oʻrtasida bevosita hamkorlik qili-
nishi belgilangan. Shuningdek, 54-moddada 
konvensiyada nazarda tutilgan jinoyatlarni 
tergov qilishda keng koʻlamli hamkorlik na-
zarda tutilgan.

Shunga koʻra, aʼzo davlatlar uchun 
2021-yilda Xalqaro huquqni muhofaza qi-
luvchi organlarning korrupsiyaga qarshi ku-
rashish boʻyicha operativ tarmogʻi (Global 
Operational Network of Anti-Corruption Law 
Enforcement Authorities – GlobE Network) 
tashkil etilgan. Ushbu tarmoq sekretariati va-
zifasini BMTning Narkotiklar va jinoyatchilik-
ka qarshi kurashish boshqarmasi bajaradi.

Maʼlumki, korrupsiyaga qarshi kurashish 
yoʻnalishida dunyo davlatlarining hamkor-
ligini taʼminlash va birgalikdagi qarshi ku-
rashish tizimini yaratish maqsadida xalqaro 
tashkilotlar tomonidan tavsiyaviy va majbu-
riy tusdagi konvensiya, kelishuv, memoran-
dum kabi huquqiy asoslar yaratib kelinmoq-
da. Shulardan biri Aktivlar haqidagi dekla-
ratsiyalarni tekshirish uchun maʼlumot alma-
shish toʻgʻrisidagi xalqaro kelishuv boʻlib, u 
2021-yil mart oyida Mintaqaviy korrupsiyaga 
qarshi tashabbus tashkiloti ((Regional Anti-

Corruption Initiative – RAI) tomonidan ishlab 
chiqilgan.

Ushbu kelishuv qabul qilinganidan beri ilk 
bor 2024-yilga kelib Makedoniya tomonidan 
ratifikatsiya qilindi.

Shuningdek, bir qator rivojlangan davlat-
larda korrupsiyaga qarshi kurashish boʻyicha 
yangi tajriba usullarining nazariy va amaliy 
ahamiyatini oʻrganish ishlari olib borilmoqda.

Jumladan, Xitoy Xalq Respublikasi korrup-
siyaga qarshi kurashish boʻyicha 2012-yilda 
hukumat rahbari Si Szinpin tomonidan bel-
gilangan islohotlar boʻyicha turli yoʻnalishda 
tadqiqotlar oʻtkazib kelishmoqda. Shun-
day tadqiqotlardan biri 2024-yil yakunida 
tadqiqotchilar Syun Li (Xun Li), Vensi Pan 
(Wensi Pan) va Gan Syuy (Gang Xu) tomoni-
dan tayyorlangan “Yanada “kelishgan huku-
mat” Xitoyda amalga oshirilayotgan korrup-
siyaga qarshi tadbirlarning xodimlar tana 
koʻrinishiga taʼsiri” nomli maqola hisobla-
nadi. Maqolada 2009-yilda Xitoy davlat xiz-
matchilarining 40 foizdan ortigʻi doimiy ogʻir 
vazndan aziyat chekkanligi, hozirgi kunda bu 
kabi holatlar kuzatilmayotganligi maʼlum qi-
lingan.

Xalqaro tajribada keng qoʻllanadigan kor-
rupsiyaga qarshi kurashish modellaridan biri 
“komplayens-nazorat” tizimini joriy etish hi-
soblanadi.

Bugungi kunda 100 dan ortiq mamlakat-
lardagi turli shakldagi korxona va kompani-
yalarda korrupsiyaga qarshi “komplayens-
nazorat” tizimi joriy etilgan. Jumladan, AQSh, 
Buyuk Britaniya, Singapur, Malayziya, Slove-
niya, Qozogʻiston “komplayens-nazorat” tizi-
mini oʻzida joriy etish boʻyicha samarali tajri-
baga ega boʻlgan davlatlardir.

Fransiyada 800 000 yevrodan oshiq ka-
pitalga ega boʻlgan davlat korxonlarida 
“komplayens-nazorat” tizimlarini joriy etgan 
boʻlishlari shart.

Buyuk Britaniyaning 1 mlrd funt ster-
ling kapitalga ega boʻlgan 700 dan ortiq 
davlat ulushiga korxonalar tashkil etilgan 
ushbu tizim turli korrupsiya xavflaridan hi-
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moya qiluvchi kompleks choralar sifatida 
qoʻllanmoqda.

 Masalan, Qozogʻistonda qator sohalar, xu-
susan, bank tizimida va barcha davlat ulushi 
boʻlgan korxonalarda 2017-yildan boshlab, 
komplayens xizmatining joriy etilishi majbu-
riy ahamiyat kasb etadi. Jumladan:

– “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘gʻri-
sida”gi qonunda komplayens xizmatini tartib-
ga solish mexanizmlari kiritilgan;

– komplayens xizmatining joriy etishishi 
natijasida mamlakatning investitsion joziba-
dorligi oshishiga va xalqaro reytinglarda yu-
qorilashiga sabab boʻldi;

– tizimning samarali joriy etilishi “idora-
viy halollik”  shaklida amalga oshirilmoqda. 

Shuningdek, Sloveniyaning amaliyotida 
bank sektorida komplayens xizmatining jo-
riy etilishi natijasida davlat sektoriga kadr-
larni tanlashda maksimal shaffof mexanizm-
lar oʻtishga imkon berdi va korrupsiyaga oid 
huquqbuzarliklar haqida xabar berishning 
mukammal tizimi yaratilgan. Mazkur xizmat 
faoliyati alohida qonun  (“Cloveniya davlat 
xoldingi akti toʻgʻrisida”gi) bilan tartibga soli-
nadi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Tadqiqotning kirish qismida taʼkidlan-

ganidek, “korrupsiyasiz soha” atamasi kor-
rupsiya darajasi yuqori boʻlgan davlat tashki-
loti va idoralarida qarshi kurashishning alo-
hida usullarini joriy etish maqsadida amalga 
oshiriladigan kompleks choralarning umumiy 
nomlanishi hisoblanadi.

Bojxona organlarini korrupsiyadan holi ti-
zimga aylantirish gʻoyasi shaxsan Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidenti tomonidan ilgari 
surilgan tashabbus boʻlib, 2022-yil 17-fev-
ral kuni bojxona organlari bilan videoselektr 
shaklida oʻtkazilgan uchrashuv asos boʻlgan. 
Mazkur tashabbus asosida Oʻzbekiston Res-
publikasi Prezidentining 2022-yil 27-aprelda 
“Bojxona maʼmuriyatchiligini yanada takomil-
lashtirishga doir qoʻshimcha chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida”gi PF–122-son Farmoni qabul qilin-
gan.

Farmondan koʻzlangan asosiy maqsad 
bojxona maʼmuriyatchiligini yangi bosqichga 
olib chiqish, bojxona va yuk operatsiyalarini 
raqamli transformatsiya qilish orqali inson 
omilini keskin qisqartirish, bojxona sohasini 
ochiqlik, shaffoflik hamda ishonchlilik tamo-
yillari asosida korrupsiyadan holi tizimga ay-
lantirish hisoblanadi. Shu sababli farmonning 
4-ilovasi bilan “Bojxona organlarini korrup-
siyadan holi tizimga aylantirish” Dasturi va 
5-ilova bilan “Bojxona organlari xodimlarini 
korrupsiyaga qarshi kurashish, manfaatlar 
toʻqnashuvining oldini olish, odob-axloq qoi-
dalari va IT-texnologiyalar, telekommunikat-
siyalar boʻyicha oʻquv kurslarda oʻqitish” re-
ja-jadvali tasdiqlangan. Dasturda:

– bojxona organlarida korrupsiyaga qar-
shi kurashish tizimini yanada takomillashti-
rish;

– kadrlar bilan ishlash va ularni ijtimo-
iy himoya qilish kabi ikki asosiy yoʻnalishda 
jami 40 ta chora-tadbirlar belgilangan.

Mazkur chora-tadbirlarga eʼtibor qara-
tadigan boʻlsak, korrupsiyaga qarshi kura-
shishda xodimlarning ijtimoiy himoyasini 
taʼminlash va qarshi kurashish tuzilmalar 
faoliyatini optimallashtirishga alohida eʼtibor 
qaratilganligini koʻrishimiz mumkin.

Amalga oshirilayotgan islohotlarga qara-
masdan tizimda korrupsiyaviy holatlarning 
mavjudligi qarshi kurashish usullarini yetar-
licha samarador emasligini koʻrsatadi. Jum-
ladan, oʻtkazilgan tezkor tadbirlar davomida 
avtotransport vositalari ehtiyot qismlari sav-
dosi bilan shugʻullanuvchi MCHJning bojxona 
rasmiylashtiruvi boʻyicha mutaxassisi mahal-
liy tadbirkor tomonidan 2024-yilning iyun 
oyida Turkiyadan olib kelingan, qiymati 850 
mln soʻmlik tovar moddiy boyliklar uchun 
toʻlanishi lozim boʻlgan davlat bojlarini boj-
xona idoralaridagi tanishlari orqali tez va ar-
zon narxlarda bojxona yuk deklaratsiyasini 
rasmiylashtirib berganligi evaziga 1300 AQSh 
dollari talab qilib, shundan 1100 AQSh dol-
larini olgan vaqtida, mazkur ishga aloqador 
boʻlgan, Samarqand viloyati bojxona boshqar-
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masiga qarashli bojxona postlaridan birining 
boshligʻi ham 200 AQSh dollari olgan vaqtida 
ashyoviy dalillar bilan ushlanganligi korrupsi-
yaga qarshi kurashish bevosita vazifasi hisob-
langan rahbar kadrlarning haligacha ushbu il-
latdan qutulolmayotganligini bildiradi.

Shu oʻrinda tabiiy savol tugʻiladi, bojxona 
organlarini “korrupsiyasiz soha”ga aylantirish 
maqsadida amalga oshirilayotgan islohotlar 
nima uchun samara bermay qolmoqda?

Maʼlumki, Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2019-yil 27-maydagi “Oʻzbekiston 
Respublikasida korrupsiyaga qarshi kura-
shish tizimini yanada takomillashtirish cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5729-son Far-
moniga asosan, 2019-yil 1-avgustdan boshlab 
eksperiment tariqasida kapital qurilish va 
oliy taʼlim sohalarida “Korrupsiyasiz soha” 
loyihasini amalga oshirish ishlari boshlan-
gan. Shuningdek, 2021-yildan “Korrupsiyasiz 
soha” loyihasi sogʻliqni saqlash, davlat xarid-
lari va bank tizimida ham amalga oshirish 
boʻyicha vazifalar belgilanib, Korrupsiyaga 
qarshi kurashish milliy kengashi tomonidan 
har bir soha boʻyicha alohida “Yoʻl xarita”lari 
tasdiqlangan. 

Taʼkidlash joizki, “Korrupsiyasiz soha” lo-
yihasini amalga oshirish uchun mazkur so-
halarning tanlab olinishiga asosiy sabab sifa-
tida ularda korrupsiyaviy xavf-xatarlarning 
yuqori ekanligi, korrupsiyaga oid jinoyatlar 
soni yildan yilga oshib borayotganligi hamda 
ijtimoiy soʻrovnoma natijalariga koʻra aynan 
mazkur sohalarda eng koʻp korrupsiya tar-
qalganligi inobatga olingan.

Ushbu sohalarda oʻtgan davr mobayni-
da yoʻl xaritalari va qonunchilik normalari 
asosida tizimli ishlar amalga oshirilib, ra-
qamlashtirilganligi natijasida koʻplab ijobiy 
oʻzgarishlar kuzatildi. Jumladan, 2023-yilda 
sogʻliqni saqlash tizimida aniqlangan kor-
rupsiyaviy holatlar soni 299 tani tashkil etib, 
2022-yilga nisbatan 85 taga kamaygan. Ush-
bu koʻrsatkich banklarda mos ravishda 323 
(381), oliy taʼlimda 112 (187) tani tashkil et-
gan [3].

Bojxona organlarida ham amalga oshiri-
layotgan islohotlarning koʻzlangan natijani 
berishini taʼminlashning dastlabki zaruriy 
sharti huquqiy asoslarni yaratish hisoblanishi 
tabiiy. Lekin Korrupsiyaga qarshi kurashish 
milliy kengashi darajasida bojxona organla-
rini korrupsiyasiz sohaga aylantirish maqsa-
dida chora-tadbirlarni belgilanmaganligi va 
kompleks yondashuvni amalga oshirilmagan-
ligi, soha boʻyicha faqatgina bojxona organla-
rining hamkor tuzilmalari bilan qarshi kura-
shilganligini koʻrsatadi. Shuningdek, 2024-yil 
yakunlari boʻyicha korrupsiyaga qarshi ku-
rashish boʻyicha milliy maʼruzadan ham boj-
xona organlarini “korrupsiyasiz soha”ga ay-
lantirish maqsadida amalga oshirilgan ishlar 
va ularning tahlili oʻrin olmaganligini koʻrish 
mumkin.

2022–2025-yillar davomida bojxona or-
ganlarida korrupsiyaga qarshi kurashish 
qabul qilingan ichki buyruqlarning soni va 
qamrovi qanchalik keng boʻlmasin, ular so-
hani tartibga solish uchungina xizmat qila-
di. Sohada korrupsiyani keltirib chiqaruvchi 
tashqi omillar ham mavjudligi Korrupsiya-
ga qarshi kurashish milliy kengashi daraja-
sida normativ hujjatlarni qabul qilishni va 
ijrosini taʼminlash orqali uchinchi tomon 
masʼuliyatini oshirishni taqozo etadi. 

Xulosalar 
Oʻtkazilgan tadqiqot natijasida bojxona 

organlarini korrupsiyasiz sohaga aylantirish 
masalasining Oʻzbekiston Respublikasi uchun 
strategik ahamiyatga ega ekanligi aniqlan-
di. Xalqaro tajribani oʻrganish natijasida 
korrupsiyaga qarshi kurashishning sama-
rali modellari aniqlandi. G20 davlatlarining 
2025–2027-yillarga moʻljallangan harakatlar 
rejasi, BMTning GlobE Network tarmogʻi va 
“komplayens-nazorat” tizimining afzalliklari 
tahlil qilindi. AQSh, Buyuk Britaniya, Singa-
pur, Qozogʻiston va Sloveniya kabi mamlakat-
larning tajribasi shuni koʻrsatdiki, endilikda 
tizimli yondashuv va raqamlashtirish orqali 
korrupsiya darajasini sezilarli darajada ka-
maytirish mumkin.
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Oʻzbekistonda amalga oshirilayotgan 
islohotlar tahlili qarama-qarshi natijalar-
ni koʻrsatdi. Bir tomondan, Prezidentning 
2022-yilgi PF–122-son Farmoni asosida 40 ta 
chora-tadbir belgilanib, bojxona maʼmuriyat-
chiligini raqamli transformatsiya qilish boʻ-
yicha muhim qadamlar tashlandi. Inson omi-
lini keskin qisqartirish, ochiqlik va shaffoflik 
tamoyillarini joriy etish boʻyicha ishlar olib 
borildi. Boshqa tomondan, amaliyotda sodir 
boʻlayotgan korrupsiyaviy holatlar (masalan, 
Samarqand viloyati bojxona boshqarmasida-
gi hodisa) mavjud tizimning kamchiliklarini 
yaqqol koʻrsatdi.

Tadqiqot davomida qator tizimli mu-
ammolar aniqlandi. Eng muhimi, Korrup-
siyaga qarshi kurashish milliy kengashi 
darajasida bojxona organlari uchun kom-
pleks dastur mavjud emasligi hisoblana-
di. Sogʻliqni saqlash (299 holat, 85 taga 
kamayish), bank tizimi (323 holat) va oliy 
taʼlim (112 holat) kabi sohalarda erishil-
gan ijobiy natijalar bojxona tizimida ku-
zatilmagan. Buning asosiy sabablari faqat 
ichki buyruqlar bilan cheklanib qolinishi, 
tashqi omillarga yetarlicha eʼtibor beril-

masligi va aniq baholash mezonlarining 
yoʻqligidir.

Muammolarni hal etish uchun quyidagi 
chora-tadbirlar taklif etiladi: 

birinchidan, Korrupsiyaga qarshi kura-
shish milliy kengashi tomonidan bojxona or-
ganlari uchun alohida dastur ishlab chiqish 
va tasdiqlash zarur; 

ikkinchidan, xalqaro standartlar asosida 
“komplayens-nazorat” tizimini joriy etish, 
korrupsiya xavfi yuqori lavozimlarda maxsus 
profilaktika mexanizmlarini yaratish lozim;

uchinchidan, natijalarni obyektiv baholash 
uchun aniq mezonlar va koʻrsatkichlarni bel-
gilash, tizimli monitoring va tashqi nazorat 
mexanizmlarini takomillashtirish kerak.

Xulosa oʻlaroq, bojxona organlarini kor-
rupsiyasiz sohaga aylantirish faqat ichki 
choralar bilan emas, balki xalqaro tajriba, 
ilmiy yondashuv va davlat dasturi asosida 
kompleks tizim sifatida amalga oshirilganda 
samarali natijalarga erishish mumkin. Bu ja-
rayon Oʻzbekistonning xalqaro reytinglarda 
oʻrnini mustahkamlash va investitsion jozi-
badorligini oshirish uchun muhim ahamiyat 
kasb etadi.
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