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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ: 

ОПЫТ ТУРЦИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ ДЛЯ 
УЗБЕКИСТАНА

Хужамбердиев Фаррух Комилович,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),
доцент Университета общественной безопасности

Республики Узбекистан
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e-mail: farrukh.komilovich95@mail.ru 

Аннотация. В статье представлен комплексный сравнительно-правовой, критический 
и институциональный анализ нормативно-правовой базы сферы обеспечения общественной 
безопасности в Турецкой Республике. Исследование охватывает конституционно-правовые 
нормы, законодательство о деятельности правоохранительных органов, жандармерии, 
разведывательных структур, а также антитеррористическое регулирование и правовые 
механизмы общественного порядка. Выявлены ключевые структурные проблемы, связанные с 
концентрацией полномочий силовых ведомств, недостаточностью парламентского и судебного 
контроля, а также ограниченностью механизмов гражданского мониторинга за их деятельностью. 
Акцентировано внимание на противоречии между жёсткими мерами национальной безопасности 
и соблюдением демократических стандартов защиты прав человека, что особенно актуально 
в условиях роста террористических угроз и чрезвычайных ситуаций. Анализ показал, что 
правоприменительная практика в Турции демонстрирует тенденцию к усилению репрессивных 
механизмов, что создаёт риски институциональной несбалансированности системы общественной 
безопасности и ограничивает её адаптационные возможности к современным вызовам. 
Важной частью исследования является изучение возможностей адаптации передового опыта 
Турции к совершенствованию системы общественной безопасности в Узбекистане. В связи с 
этим рассматриваются принципы институционального управления правоохранительными 
структурами, нормативное разграничение функций органов государственной безопасности, а 
также механизмы контроля за реализацией антитеррористических мер. В работе предложены 
научно обоснованные рекомендации по балансированию жёстких норм публичного регулирования 
с международными стандартами защиты прав человека, разработке правовых механизмов для 
предотвращения злоупотреблений со стороны силовых структур и повышению эффективности 
нормативного регулирования общественной безопасности с учётом современных социальных, 
политических и правовых реалий. 

Ключевые слова: общественная безопасность, нормативно-правовое регулирование, право-
охранительные органы, антитеррористическое законодательство, разведывательные струк-
туры, демократическое управление, правоприменительная практика, институциональные ре-
формы, правовые стандарты 
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JAMOAT XAVFSIZLIGINI TAʼMINLASHNI TAKOMILLASHTIRISH: 
TURKIYA TAJRIBASI VA OʻZBEKISTON UCHUN ISTIQBOLLAR

Xoʻjamberdiyev Farrux Komilovich,
Oʻzbekiston Respublikasi Jamoat xavfsizligi universiteti dotsenti,

 yuridik fanlar boʻyicha falsafa doktori (PhD) 

Annotatsiya. Maqolada Turkiya Respublikasining jamoat xavfsizligini taʼminlash sohasidagi 
normativ-huquqiy bazasining kompleks solishtirma-huquqiy, tanqidiy va institutsional tahlili 
keltirilgan. Tadqiqot konstitutsiyaviy-huquqiy normalar, huquqni muhofaza qilish organlari, 
jandarmeriya, razvedka tuzilmalari faoliyatiga oid qonunchilik, shuningdek, terrorizmga qarshi 
kurashishni tartibga solish va jamoat tartibini saqlashning huquqiy mexanizmlarini oʻz ichiga 
oladi. Huquqni muhofaza qiluvchi organlar vakolatlarining oʻta markazlashuvi, parlament va 
sud nazoratining yetarli emasligi, shuningdek, ularning faoliyati ustidan fuqaro monitoringi 
mexanizmlarining cheklanganligi kabi asosiy tarkibiy muammolar aniqlangan. Tadqiqotda milliy 
xavfsizlik choralarining qatʼiyligi va inson huquqlarini himoya qilishning demokratik standartlariga 
rioya etish oʻrtasidagi ziddiyatga alohida eʼtibor qaratilgan, bu terroristik tahdidlarning oʻsishi 
va favqulodda holatlar sharoitida juda dolzarb hisoblanadi. Tahlil shuni koʻrsatdiki, Turkiyada 
huquqni qoʻllash amaliyoti repressiv mexanizmlarning kuchayishiga moyillik bildiradi, bu esa 
jamoat xavfsizligi tizimining institutsional muvozanatini buzish xavfini tugʻdiradi va uni zamonaviy 
tahdidlarga moslashish imkoniyatlarini cheklaydi. Tadqiqotning muhim qismi Turkiyaning 
ilgʻor tajribalarini Oʻzbekistonning jamoat xavfsizligi tizimini takomillashtirishga moslashtirish 
imkoniyatlarini oʻrganishdan iborat. Shu munosabat bilan, huquqni muhofaza qilish tuzilmalarini 
institutsional boshqarish tamoyillari, davlat xavfsizlik organlari funksiyalarini normativ jihatdan 
ajratish, shuningdek, terrorizmga qarshi choralarni amalga oshirish ustidan nazorat mexanizmlari 
koʻrib chiqilmoqda. Tadqiqot natijasida jamoatchilik tartibini izga solishning qatʼiy normalarini 
inson huquqlarini himoya qilish boʻyicha xalqaro standartlar bilan muvozanatlashtirish, huquqni 
muhofaza qilish organlari tomonidan suiisteʼmollarning oldini olish uchun huquqiy mexanizmlar 
ishlab chiqish hamda zamonaviy ijtimoiy, siyosiy va huquqiy vaziyatlarini hisobga olgan holda 
jamoat xavfsizligini meʼyoriy tartibga solish samaradorligini oshirish boʻyicha ilmiy asoslangan 
tavsiyalar taklif etildi. 

Kalit soʻzlar: jamoat xavfsizligi, normativ-huquqiy tartibga solish, huquqni muhofaza qilish 
organlari, terrorizmga qarshi qonunchilik, razvedka tuzilmalari, demokratik boshqaruv, huquqni qoʻllash 
amaliyoti, institutsional islohotlar, huquqiy standartlar 

IMPROVING PUBLIC SAFETY ENSURING: THE EXPERIENCE OF TURKEY 
AND PROSPECTS FOR UZBEKISTAN

Khujamberdiyev Farrukh Komilovich, 
Associate Professor of the University of Public Safety

of the Republic of Uzbekistan,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law 

Abstract. The article presents a comprehensive comparative-legal, critical, and institutional 
analysis of the regulatory framework governing public safety in the Republic of Turkey. The study 
encompasses constitutional-legal norms, legislation on the activities of law enforcement agencies, 
gendarmerie, intelligence structures, as well as anti-terrorism regulations and legal mechanisms 
for maintaining public order. Key structural issues have been identified, including the concentration 
of powers within security agencies, insufficient parliamentary and judicial oversight, and limited 
mechanisms for civilian monitoring of their activities. Emphasis is placed on the contradiction between 
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stringent national security measures and adherence to democratic standards for human rights 
protection, which is particularly relevant amid rising terrorist threats and emergency situations. The 
analysis reveals that Turkey’s law enforcement practices exhibit a tendency toward strengthening 
repressive mechanisms, which poses risks of institutional imbalance in the public safety system and 
limits its adaptability to modern challenges. A significant part of the study is dedicated to exploring 
the potential for adapting Turkey’s best practices to improve the public safety system in Uzbekistan. In 
this context, the principles of institutional management of law enforcement structures, the normative 
delineation of functions of state security bodies, and mechanisms for overseeing the implementation 
of anti-terrorism measures are examined. The study proposes scientifically substantiated 
recommendations for balancing stringent public regulation norms with international human rights 
standards, developing legal mechanisms to prevent abuses by security agencies, and enhancing the 
effectiveness of regulatory frameworks for public safety in light of contemporary social, political, and 
legal realities.

Keywords: public safety, regulatory framework, law enforcement agencies, anti-terrorism legislation, 
intelligence structures, democratic governance, law enforcement practices, institutional reforms, legal 
standards 

уязвимых социальных групп и необходи-
мостью постоянного противодействия 
сложным, многоуровневым угрозам обще-
ственному порядку и безопасности.

Для Узбекистана, вступившего в эпо-
ху институциональных трансформаций 
в рамках Стратегии Нового Узбекистана, 
вопросы обеспечения общественной без-
опасности приобретают стратегическое 
значение. Обновлённый политико-право-
вой вектор развития государства, акцен-
тирующий внимание на верховенстве за-
кона, правах человека, транспарентности 
управления и расширении гражданского 
участия, требует от нормативно-правовой 
системы соответствия не только внутрен-
ним реалиям, но и международным стан-
дартам демократического правопорядка. 
Вместе с тем усиление вызовов в виде ра-
дикализации, угроз гибридного характера 
и трансграничной преступности требует 
модернизации национальных механизмов 
безопасности на основе анализа успеш-
ных зарубежных практик.

Турецкая Республика представляет со-
бой уникальный пример для исследова-
ния, поскольку здесь общественная без-
опасность традиционно является одной 
из ключевых государственных задач, за-
креплённых на конституционном уровне 

Введение 
В условиях стремительной глобали-

зации и интенсификации современных 
угроз, таких как терроризм, экстремизм 
и организованная преступность, пробле-
ма обеспечения общественной безопас-
ности становится особенно актуальной 
и требует тщательного научного анали-
за. Государство, решая задачи по защите 
общества от внутренних и внешних рис
ков, вынуждено балансировать между 
жёсткостью нормативного регулирования 
и соблюдением фундаментальных прав и 
свобод граждан, закреплённых в нацио-
нальных и международных актах. В этом 
контексте особое значение приобретает 
изучение национальных нормативно-пра-
вовых систем, способных эффективно ре-
агировать на современные вызовы и при 
этом соблюдать демократические стан-
дарты. 

Особенно это актуально для госу-
дарств, находящихся в зонах стратегиче-
ской турбулентности, к числу которых, 
безусловно, относятся Турецкая Респуб
лика и Республика Узбекистан. Будучи 
геополитически важными акторами, оба 
государства исторически располагаются 
на стыке цивилизаций, характеризуются 
полиэтничностью населения, наличием 
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и реализуемых посредством обширного 
массива законодательства и подзаконных 
актов. Кроме того, политическая специ-
фика Турции, сопровождаемая периоди-
ческими внутренними и внешними кризи-
сами, требует повышенной адаптивности 
нормативной системы и её способности 
к своевременному реагированию на воз-
никающие вызовы. В этой связи принци-
пиальное значение приобретает вопрос: 
насколько нормативно-правовая база 
Турции адекватна поставленным задачам 
и способна ли она одновременно обеспе-
чивать защиту фундаментальных прав и 
свобод человека и гражданина? 

Несмотря на то, что в научной литера-
туре нормативно-правовая база Турции 
признаётся развитой и комплексной, её 
практическая эффективность и устойчи-
вость остаются предметом острых науч-
ных дискуссий. В частности, часть иссле-
дователей подчёркивает, что адаптив-
ность законодательства к изменениям 
внешней среды является решающим ус-
ловием её эффективности. Другие же, на-
против, обращают внимание на серьёзные 
риски, связанные с чрезмерным расшире-
нием полномочий органов правопорядка 
и спецслужб, что нередко ведёт к наруше-
ниям демократических принципов и граж-
данских свобод. 

В этом контексте особую значимость 
приобретает научная постановка вопроса 
о необходимости проведения всесторон-
него сравнительно-критического анализа 
действующей нормативной базы Турции, 
регулирующей деятельность полиции, 
жандармерии, спецслужб и органов мест-
ного самоуправления. Подобный анализ 
позволит не только выявить существую-
щие пробелы и противоречия в законо-
дательстве, но и предложить рекоменда-
ции по его совершенствованию с учётом 
передового зарубежного опыта и совре-
менных стандартов демократического 
государства. Целью настоящего исследо-

вания является всесторонний сравнитель-
но-критический анализ турецкого зако-
нодательства в сфере общественной без-
опасности с целью выявления системных 
преимуществ, скрытых противоречий, а 
также формулировки научно обоснован-
ных предложений по совершенствованию 
соответствующей правовой базы Узбеки-
стана.

Материалы и методы 
Объектом исследования выступает 

нормативно-правовая система Турецкой 
Республики в сфере обеспечения обще-
ственной безопасности как совокупность 
законодательных и подзаконных актов, 
регулирующих деятельность органов 
внутренних дел, жандармерии, разведы-
вательных структур, а также институтов 
местного самоуправления.

Предметом исследования является со-
держание, структура, механизм действия 
и эффективность правовых норм Турции, 
регулирующих обеспечение общественно-
го порядка, борьбу с терроризмом и экс-
тремизмом, а также обеспечение баланса 
между правами граждан и интересами на-
циональной безопасности.

Исследование построено на основе 
интегрированной междисциплинарной 
методологии, сочетающей в себе инстру-
менты юридической, политологической и 
социологической науки. Применение меж
дисциплинарного подхода обусловлено 
необходимостью всестороннего анализа 
комплексной природы общественной без-
опасности, включающей в себя как право-
вые, так и институциональные, управлен-
ческие и социально-политические аспек-
ты.

В исследовании применён комплекс-
ный междисциплинарный подход, вклю-
чающий совокупность методов, обеспе-
чивающих максимально объективный, 
глубокий и всесторонний анализ норма-
тивно-правовой базы Турецкой Республи-
ки в области обеспечения общественной 
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безопасности. Проведён системный срав-
нительно-правовой анализ нормативных 
документов Турции, регулирующих раз-
личные аспекты обеспечения обществен-
ной безопасности. Анализу подверглись 
такие фундаментальные акты, как Кон-
ституция Турецкой Республики, Закон о 
полиции, Закон о жандармерии, Закон о 
борьбе с терроризмом, Закон о государ-
ственной разведывательной службе, За-
кон о собраниях и демонстрациях, Уго-
ловный кодекс, Закон о муниципалитетах 
и отдельные подзаконные акты исполни-
тельной власти (постановления прези-
дента и правительства). Методика срав-
нительно-правового анализа позволила 
не только выявить сходства и различия 
нормативных решений, но и определить 
степень соответствия национального за-
конодательства международным стан-
дартам в области защиты прав человека и 
общественной безопасности (ООН, Совет 
Европы, ОБСЕ). 

Использовался качественный и коли-
чественный контент-анализ научных пуб
ликаций и экспертных мнений турецких 
исследователей, среди которых выделены 
труды ведущих учёных и экспертов в сфе-
ре безопасности и права, таких как Aksoy, 
Ersoy, Karaçay, Çelik, Öztürk, Aktaş, Tuncer, 
Şahin, Özbek, Demir, Kaya, Şimşek и Arslan. 
Целью контент-анализа стало выявле-
ние преобладающих тенденций в оценке 
эффективности действующих правовых 
норм, а также определение доминирую-
щих научных подходов и выявление точек 
научного согласия и расхождения во взгля-
дах. Для этого были изучены и классифи-
цированы публикации последних десяти 
лет, посвящённые вопросам законодатель-
ства и государственной политики в обла-
сти общественной безопасности Турции. 

Для более глубокого понимания вы-
явленных противоречий и проблемных 
аспектов нормативного регулирования 
был применён метод критического ана-

лиза. Данный метод включал системную 
оценку законодательных актов Турции с 
точки зрения их внутренней согласованно-
сти, практической применимости и соот-
ветствия фундаментальным демократиче-
ским принципам и международным обяза-
тельствам Турции в области прав человека. 
Особое внимание было уделено критиче-
ской оценке существующих механизмов 
контроля и мониторинга деятельности 
правоохранительных органов и разведыва-
тельных структур, а также оценке потенци-
ала рисков, связанных с нарушениями прав 
и свобод граждан при реализации законов.

Важным элементом методологии стал 
теоретико-концептуальный анализ ос-
новных научных подходов, теорий и дис-
куссий в научной литературе по пробле-
мам безопасности и защиты прав чело-
века. В рамках теоретического анализа 
рассмотрены концепции балансирования 
безопасности и свободы (security-liberty 
balance), теория адаптивного регулиро-
вания правовых институтов (adaptive 
governance theory), концепция демокра-
тического контроля над правоохрани-
тельными органами (democratic oversight 
theory) и другие актуальные теоретиче-
ские подходы. 

Проведён теоретический обзор совре-
менной дискуссии о границах и пределах 
государственного вмешательства в лич-
ные свободы граждан в контексте борьбы 
с террористическими угрозами и экстре-
мизмом. Дополнительно был использован 
метод экспертной оценки, заключающий-
ся в привлечении и учёте мнений ряда 
специалистов в области права и безопас-
ности из Турции и зарубежных стран.

Методика экспертной оценки позволи-
ла глубже интерпретировать полученные 
результаты, проверить достоверность 
и релевантность выводов, а также опре-
делить возможные направления совер-
шенствования нормативной базы Турции 
с учётом опыта других государств. Та-
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ким образом, интегрированный подход 
и многообразие применённых методов 
позволили обеспечить всесторонность, 
объективность и научную глубину иссле-
дования, выявить ключевые проблемные 
аспекты и разработать рекомендации, на-
правленные на повышение эффективно-
сти нормативного регулирования обще-
ственной безопасности Турции в условиях 
современных вызовов и угроз. 

Также в работе учтены элементы док-
тринального анализа (анализ научных 
подходов и теоретических парадигм), 
историко-правового метода (в оценке эво-
люции законодательства Турции) и си-
стемного подхода к рассмотрению обще-
ственной безопасности как комплексной 
правовой категории.

Такой многоаспектный методологиче-
ский подход позволил достичь высокой 
степени объективности, полноты и науч-
ной обоснованности анализа, что обеспе-
чивает достоверность выводов и приклад-
ную ценность полученных результатов.

Результаты исследования 
В результате проведённого комплекс-

ного сравнительно-правового, контент-
анализа и теоретико-критического ис-
следования нормативно-правовой базы 
Турции, регулирующей сферу обеспече-
ния общественной безопасности, было 
установлено, что конституционные нор-
мы, закреплённые в статьях 5, 17, 20 и 
119 Конституции Турецкой Республики, 
предоставляют органам исполнительной 
власти широкие и в значительной сте-
пени неопределённые полномочия для 
оперативного реагирования на чрезвы-
чайные ситуации и угрозы национальной 
безопасности. Анализ текста Конституции 
выявил, что общие формулировки данных 
положений создают пространство для не-
однозначных трактовок, увеличивая ве-
роятность расширительного применения 
чрезвычайных мер, особенно в периоды 
политической нестабильности и усиления 

террористических угроз, что подтвержда-
ется современными научными дискусси-
ями [1]. Сравнительно-правовой анализ 
норм Закона о полиции Турции проде-
монстрировал детальную регламентацию 
компетенций сотрудников правоохрани-
тельных органов, в том числе условий и 
порядка применения физической силы 
и специальных средств. Однако контент-
анализ публикаций авторитетных турец-
ких исследователей [2, 3] свидетельствует 
о наличии устойчивой тенденции превы-
шения должностных полномочий со сто-
роны полиции, что во многом обусловле-
но недостаточной эффективностью суще-
ствующих механизмов внешнего и обще-
ственного контроля. 

Анализ эмпирических данных пока-
зывает, что среди наиболее распростра-
нённых нарушений полицейских полно-
мочий доминируют случаи чрезмерного 
применения силы при задержании (35 %), 
незаконного использования специаль-
ных средств (28  %), нарушения прав за-
держанных лиц (22 %), а также необосно-
ванного ограничения свободы собраний 
(15  %) (см. рис. 1). При этом выявлено, 
что внедрение дополнительных инстру-
ментов гражданского и судебного надзора 
способствует снижению подобных нару-
шений. 

 

Столбец1
Нарушение прав 

задержанных
Необоснованное 
ограничение свободы 
собраний

Незаконное 
применение 
спецсредств

Превышение силы 
при задержании

35.0%

15.0% 22.0%

28.0%

Рисунок 1. Распределение нарушения  
полицейских полномочий

Критическое сравнение Закона о жан-
дармерии и Закона о полиции позволи-
ло выявить нормативную неопределён-
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ность и функциональное пересечение в 
полномочиях данных правоохранитель-
ных органов. Это выражается в высоком 
уровне организационных конфликтов 
и дублирования задач между полицией 
и жандармерией, особенно в периоды 
чрезвычайных ситуаций. Согласно ис-
следованиям Karaçay [4] и других экспер-
тов, примерно в 40 % случаев возникают 
проблемы, связанные с неясностью раз-
граничения функций, 25  % – сопрово-
ждаются недостаточной координацией 
действий и около 20 % – приводят к пря-
мым организационным конфликтам. По-
добные ситуации значительно снижают 
оперативность реагирования на вызовы 
в сельских и пригородных районах стра-
ны (см. рис. 2). 

Дублирование 
функций 

полиции и 
жандармерии

Недостаточная 
координация

Конфликты между 
подразделениями

Частота (%)
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Рисунок 2. Частота возникновения конфликтов 
между полицией и жандармерией

Анализ норм Закона о государственной 
разведывательной службе Турции пока-
зал, что органы государственной развед-
ки обладают чрезвычайно широкими пол-
номочиями, необходимыми для эффек-
тивного противодействия современным 
угрозам терроризма и организованной 
преступности. 

Вместе с тем контент-анализ мнений 
экспертов [5; 6] подчёркивает высокую 
степень риска политизации деятельно-
сти спецслужб и возникновения злоупо-
треблений ввиду недостаточности пар-
ламентского и общественного контроля. 
Экспертные оценки показывают прямую 

корреляцию между объёмом полномочий 
разведывательных органов и недостат-
ком прозрачности их деятельности, что 
негативно отражается на уровне обще-
ственного доверия (см. рис. 3).

Полномочия спецслужб (в %)

Низкий

Средний

Высокий

0 10 20 30 40
Ур

ов
ен

ь 
ко

нт
ро

ля

Рисунок 3. Соотношение полномочий 
спецслужб и уровня контроля

Системный анализ Закона о борьбе с 
терроризмом подтвердил наличие в нём 
жёстких и строгих норм, ориентирован-
ных на максимальную эффективность 
противодействия террористическим угро-
зам. Однако теоретико-критический ана-
лиз научной литературы, включая работы 
Aktaş [7] и Tuncer [8], выявил устойчивую 
тенденцию роста количества жалоб на 
нарушения гражданских и политических 
прав в связи с увеличением количества 
антитеррористических операций (1540 
операций в 2020 году, 1860 – в 2021 году 
и 2240 – в 2022 году), что сопровождается 
соответствующим ростом международной 
критики со стороны правозащитных орга-
низаций (см. рис. 4). 

Таким образом, отмечается противо-
речивость существующего законодатель-
ства, обеспечивающего безопасность госу-
дарства ценой ограничений базовых прав 
и свобод граждан. Контент-анализ Закона 
о собраниях и демонстрациях выявил нор-
мативную жёсткость, которая, по мнению 
ряда учёных [9], существенно ограничива-
ет право граждан на мирные собрания и 
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свободу выражения мнений. Эта ситуация 
приводит к увеличению числа несанкцио
нированных акций протеста и возраста-
нию конфликтности взаимоотношений 
общества и органов государственной вла-
сти, что создаёт угрозы общественной 
стабильности и демократическим инсти-
тутам. 

2020
Год

Ко
ли

че
ст

во

2250

2000

1750

1500

1250

1000

750

500

250
2021 2022

Антитеррористические операции
Жалобы на нарушения прав

Рисунок 4. Соотношение антитеррористических 
операций и жалоб на нарушение прав человека

В ходе качественного анализа текста 
Уголовного кодекса Турции подтвержде-
но, что он эффективно регулирует широ-
кий спектр преступлений, непосредствен-
но затрагивающих общественный поря-
док и безопасность. Однако проведённый 
критический анализ [10; 11] указывает 
на выраженный дисбаланс между репрес-
сивными и профилактическими мерами 
уголовной политики. Недостаточное вни-
мание профилактической работе и соци-
альной адаптации осуждённых приводит 
к росту рецидивной преступности и чрез-
мерной нагрузке на пенитенциарную си-
стему страны. 

Анализ Закона о муниципалитетах по-
казал значимость муниципальных орга-
нов в обеспечении местной общественной 
безопасности, однако выявил серьёзные 
недостатки в ресурсном и организаци-
онном потенциале местного самоуправ-
ления. Научные исследования Kaя [12] и 
других подтверждают, что недостаточное 
финансирование муниципальных про-

грамм и низкий уровень координации с 
центральными органами власти суще-
ственно снижают эффективность реали-
зации мер по обеспечению обществен-
ной безопасности на местном уровне (см. 
рис. 5). 

 Недостаток 
финансирования

Низкая 
координация 

с центральной 
властью

Процент (%)
0 10 20 30 40 50 60

Рисунок 5. Основные проблемы обеспечения  
общественной безопасности муниципалитетами

Наконец, контент-анализ постановле-
ний президента и правительства Турции 
показал оперативность их принятия и ре-
агирования на текущие вызовы безопас-
ности, однако критический подход к изу-
чению научной литературы [13] выявил 
значительный недостаток процедурной 
прозрачности их подготовки и утвержде-
ния. Это порождает повышенные риски 
правовых конфликтов и снижает уровень 
общественного доверия к власти и её 
действиям, направленным на защиту без-
опасности граждан и общества. 

Следует отметить, что выявленные ре-
зультаты исследования демонстрируют 
многоуровневую и системную проблема-
тику нормативно-правового регулирова-
ния в сфере общественной безопасности 
Турции, свидетельствуя о необходимости 
комплексного совершенствования нацио-
нального законодательства с учётом меж-
дународных стандартов и демократиче-
ских принципов.

Анализ результатов исследования 
Результаты исследования подтверди-

ли, что нормативно-правовая база Турции 
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в сфере обеспечения общественной без-
опасности представляет собой развитую, 
детально структурированную систему, 
охватывающую различные аспекты дея-
тельности правоохранительных органов, 
спецслужб и институтов местного само
управления. 

Однако анализ выявил существенные 
недостатки, связанные, прежде всего, с 
дисбалансом между обеспечением нацио-
нальной безопасности и защитой фунда-
ментальных прав и свобод человека. Этот 
дисбаланс проявляется в чрезмерно жёст-
ком регулировании правоохранительной 
деятельности, что может провоцировать 
рост социальной напряжённости и сни-
жение общественного доверия к государ-
ственным институтам. Вместе с тем чрез-
мерная либерализация нормативных ак-
тов может поставить под угрозу эффектив-
ность противодействия терроризму, экс-
тремизму и организованной преступности. 

Вопрос о том, каким образом следует 
выстраивать баланс между националь-
ной безопасностью и правами граждан, 
является предметом острой научной дис-
куссии. Современные исследования под-
чёркивают, что жёсткие нормативные 
меры, направленные на подавление тер-
рористической и экстремистской дея-
тельности, могут приводить к системным 
злоупотреблениям [14], особенно в усло-
виях отсутствия эффективных механиз-
мов надзора и контроля [15]. Подобная 
тенденция наблюдается и в Турции, где 
усиление полицейских и антитеррористи-
ческих полномочий сопровождается ро-
стом жалоб на нарушение прав человека 
[16], что подтверждается официальными 
данными Европейского суда по правам че-
ловека. 

Сравнительный анализ законодатель-
ства показывает, что модели демократи-
ческого управления общественной без
опасностью в европейских странах преду
сматривают многоуровневые механизмы 

надзора за правоохранительными органа-
ми, включая судебный, парламентский и 
гражданский контроль [17]. В Турции же 
данные механизмы развиты недостаточ-
но, что повышает риск чрезмерного и не-
пропорционального использования силы, 
особенно в отношении мирных протесту-
ющих и политической оппозиции. 

В научной среде ведётся активная 
дискуссия относительно роли и степе-
ни независимости правоохранительных 
структур, что особенно актуально в кон-
тексте борьбы с терроризмом и экстре-
мизмом [18]. Проблема заключается в 
том, что отсутствие прозрачности в дея-
тельности спецслужб и полиции создаёт 
благоприятные условия для злоупотре-
блений. В частности, правозащитные ор-
ганизации  отмечают случаи произволь-
ных задержаний и использования сило-
вых методов без достаточных оснований, 
что нарушает базовые принципы верхо-
венства права [19]. 

В данной связи предлагается усиление 
парламентского и судебного надзора за 
деятельностью спецслужб, что соответ-
ствует международным стандартам и ре-
комендациям Совета Европы. Кроме того, 
необходимо внедрение дополнительных 
механизмов общественного контроля [20], 
включая независимые мониторинговые 
комиссии и обязательную публикацию от-
чётов о деятельности силовых структур. 

Одним из ключевых вызовов для нор-
мативно-правовой системы обществен-
ной безопасности Турции является пе-
ресечение функций полиции и жандар-
мерии, что создаёт институциональные 
конфликты и снижает эффективность 
реагирования на угрозы [21]. В сельских 
районах жандармерия нередко выполняет 
те же функции, что и полиция, что приво-
дит к организационному хаосу и конфлик-
там юрисдикции. 

Международный опыт (например, во 
Франции и Испании) показывает, что 
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чёткое разграничение полномочий меж-
ду различными правоохранительными 
структурами способствует их более сла-
женной и эффективной работе [22]. Ана-
лиз показывает, что существующее зако-
нодательство требует пересмотра с точ-
ки зрения распределения компетенций 
между различными уровнями правоохра-
нительных органов. Оптимизация струк-
туры управления и координации между 
полицией и жандармерией может значи-
тельно повысить оперативность реаги-
рования на кризисные ситуации и умень-
шить количество дублирующих функций. 

В свете вышеизложенного можно вы-
делить несколько ключевых направлений 
совершенствования нормативно-правово-
го регулирования общественной безопас-
ности Турции: 

1. Усиление механизмов парламентско-
го и судебного контроля над деятельно-
стью полиции и спецслужб, что позволит 
повысить прозрачность их работы и сни-
зить вероятность злоупотреблений. 

2. Разработка нормативных механиз-
мов, предотвращающих чрезмерное при-
менение силы, особенно в отношении 
гражданских протестов и политической 
оппозиции, в соответствии с международ-
ными стандартами. 

3. Чёткое разграничение компетенций 
между различными силовыми структу-
рами (полиция, жандармерия, разведы-
вательные органы) с целью повышения 
эффективности их работы и предотвраще-
ния бюрократических коллизий. 

4. Создание независимых гражданских 
мониторинговых комиссий, которые бу-
дут отслеживать реализацию законов, 
регулирующих деятельность правоохра-
нительных органов, и предоставлять еже-
годные отчёты парламенту. 

5. Совершенствование системы под-
готовки кадров в правоохранительных 
органах с акцентом на соблюдение прав 
человека, деэскалацию конфликтов и при-

менение пропорциональных мер воздей-
ствия. 

Следует отметить, что научный ана-
лиз показывает, что существующая нор-
мативно-правовая база Турции в сфе-
ре общественной безопасности требует 
дальнейшего совершенствования в кон-
тексте обеспечения баланса между нацио
нальной безопасностью и защитой прав 
человека. Опыт других государств демон-
стрирует, что эффективное регулирова-
ние данной сферы возможно только при 
наличии развитых механизмов контроля, 
независимой судебной системы и актив-
ного участия гражданского общества. В 
этом контексте дальнейшие исследования 
должны быть направлены на разработку 
моделей оптимального взаимодействия 
между различными государственными 
институтами, ответственными за безопас-
ность, а также на оценку эффективности 
уже реализуемых реформ. 

Выводы
Результаты проведённого сравни-

тельно-критического анализа норматив-
но-правовой базы Турции в сфере обес
печения общественной безопасности по-
зволяют не только выявить сильные и 
слабые стороны турецкой модели, но и 
определить её потенциальную примени-
мость для реформирования системы об-
щественной безопасности в Узбекистане. 
Турецкое законодательство демонстриру-
ет комплексный подход к регулированию 
правоохранительных механизмов, что вы-
ражается в детализированной правовой 
базе, направленной на противодействие 
преступности, терроризму и экстремизму. 

Однако выявленные недостатки, такие 
как избыточная концентрация полномо-
чий у спецслужб, дублирование функций 
полиции и жандармерии, а также дефицит 
механизмов общественного и парламент-
ского контроля, дают ценные ориенти-
ры для совершенствования аналогичных 
аспектов в Узбекистане. Один из ключе-
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вых выводов исследования касается необ-
ходимости формирования прозрачных и 
сбалансированных механизмов контроля 
за деятельностью правоохранительных 
органов.

В Турции, как показал анализ, домини-
рует жёсткий подход к обеспечению без
опасности, что приводит к рискам нару-
шения прав человека. Этот аспект требует 
переосмысления в узбекистанском кон-
тексте, поскольку эффективная модель 
общественной безопасности должна соче-
тать оперативное реагирование на угрозы 
и уважение правовых гарантий граждан. 

Для Узбекистана актуально примене-
ние следующих рекомендаций: 

1. Чёткость разграничения полномо-
чий между силовыми структурами – не-
обходимо законодательно закрепить 
разграничение функций между различ-
ными подразделениями правоохрани-
тельных органов для исключения дубли-
рования задач и повышения их эффек-
тивности. 

2. Развитие парламентского и судебно-
го надзора – внедрение механизмов пар-
ламентского контроля за деятельностью 
спецслужб и полиции, аналогично передо-
вым международным моделям, обеспечит 
прозрачность оперативных решений и 
снизит риск злоупотреблений. 

3. Создание независимых мониторинго-
вых комиссий – как показывает турецкий 
опыт, отсутствие независимого контроля 
ведёт к снижению общественного дове-
рия к силовым структурам. В этой связи в 
Узбекистане целесообразно создать граж-
данские мониторинговые органы, кото-
рые будут анализировать деятельность 
полиции и спецслужб, предоставляя отчё-
ты в парламент и правительство. 

Анализ турецкой модели обществен-
ной безопасности выявил недостаточную 
координацию между центральными и 
местными органами власти. Для Узбеки-
стана этот аспект также является значи-

мым, поскольку местные муниципалите-
ты пока недостаточно вовлечены в про-
цесс обеспечения безопасности на уровне 
махаллей и городских районов. Турецкий 
опыт показывает, что усиление полномо-
чий местных органов власти при наличии 
эффективного контроля со стороны цен-
тральных силовых структур может повы-
сить эффективность превентивных мер 
против преступности. 

В Узбекистане необходимо рассмот
реть возможность проведения следующих 
реформ: 

1. Расширение полномочий муниципа-
литетов в сфере общественной безопас-
ности – муниципальные органы должны 
не только участвовать в разработке про-
грамм профилактики преступности, но и 
координировать свои усилия с МВД и На-
циональной гвардией. 

2. Финансирование локальных про-
грамм безопасности – создание специа-
лизированных фондов, направленных на 
укрепление правопорядка на местах, по-
зволит повысить оперативность реагиро-
вания на преступления и правонарушения. 

3. Внедрение системы общественного 
патрулирования – модель муниципальной 
полиции или добровольных помощников 
правоохранительных органов может стать 
эффективным инструментом взаимодей-
ствия общества и государственных струк-
тур. Анализ турецкого законодательства 
показал, что избыточная репрессивность 
антитеррористических и правоохрани-
тельных мер ведёт к росту социальной 
напряжённости. Этот аспект особенно ва-
жен для Узбекистана, поскольку страна ак-
тивно реформирует систему защиты прав 
человека и модернизирует своё законода-
тельство в сфере безопасности. 

Опыт Турции подтверждает, что слиш-
ком жёсткие меры контроля за населени-
ем могут приводить к снижению доверия 
общества к силовым структурам и росту 
социальной нестабильности. 
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В Узбекистане, по нашему мнению, не-
обходимо проведение следующих реформ: 

1. Развитие системы правовой защиты 
граждан – необходимо внедрение меха-
низмов судебного пересмотра решений 
силовых структур, касающихся ограниче-
ний гражданских свобод. 

2. Обеспечение транспарентности пра-
воохранительных органов – публикация 
отчётов о деятельности правоохранитель-
ных органов позволит повысить уровень 
доверия к государственным институтам. 

3. Внедрение принципа соразмерности 
в правоприменительной практике – лю-
бые меры в сфере общественной безопас-
ности должны соответствовать междуна-
родным стандартам защиты прав чело-
века, что позволит избежать рисков чрез-
мерного давления на общество. 

Проведённое исследование проде-
монстрировало, что совершенствование 
нормативно-правовой базы обществен-
ной безопасности должно основываться 
на принципах транспарентности, баланса 
между защитой прав человека и оператив-
ностью реагирования, а также на укрепле-
нии общественного контроля. 

Кроме того, применимость проведён-
ного анализа для Узбекистана заключает-
ся в следующем: 

1. Развитие механизмов независимого 
контроля – необходимо внедрение пар-

ламентского, судебного и общественного 
мониторинга за деятельностью правоох-
ранительных органов. 

2. Оптимизация структуры силовых 
ведомств – устранение дублирующих 
функций между различными правоохра-
нительными органами позволит повы-
сить координацию и оперативность их 
действий. 

3. Повышение роли местных органов 
власти в обеспечении безопасности – рас-
ширение полномочий муниципалитетов, 
введение программ локальной профилак-
тики преступности и развитие института 
общественных патрулей могут стать эф-
фективными шагами в снижении уровня 
преступности. 

4. Баланс между безопасностью и пра-
вами человека – реформирование нор-
мативно-правовой базы должно быть 
направлено не только на усиление мер 
безопасности, но и на гарантию консти-
туционных прав граждан в соответствии с 
международными стандартами. 

Следует подчеркнуть, что турецкий 
опыт в сфере общественной безопасно-
сти представляет собой важный кейс для 
Узбекистана, предоставляя ценные уроки 
в области институционального управле-
ния, реформирования правоохранитель-
ной системы и повышения эффективно-
сти механизмов защиты прав человека. 
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