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ATROF-MUHITGA OID QARORLAR QABUL QILISHDA
JAMOATCHILIK ISHTIROKI: XALQARO STANDARTLAR
VA XORI]J TAJRIBASI

Turdiyev Bobir Sobirovich,

0‘zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza
qilish akademiyasi katta prokurori

ORCID: 0009-0004-4253-2985

e-mail: bobir.turdiev.uz@gmail.com

Annotatsiya. Fuqarolarning davlat boshqaruvidagi ishtiroki - demokratik boshqaruvning asosiy
tamoyillaridan biri bo‘lib, jamoatchilik ishtiroki davlat va fuqarolar o‘rtasida muhim ko‘prik vazifasini
bajaradi. Bu esa qabul qilinayotgan qarorlarga nisbatan daxldorlik hissini shakllantirib, boshqaruv
tizimining legitimligi, shaffofligi va samaradorligini mustahkamlashga xizmat qiladi. Zamonaviy global
muammolar, xususan, atrof-muhitning ifloslanishi va iqlim o‘zgarishi sharoitida qarorlar qabul qilish
jarayonlarida fuqarolar ishtirokining samaradorligini ta’'minlash dolzarb masalaga aylanmoqda. Mazkur
magqolada atrof-muhitga oid qarorlar qabul qilishda jamoatchilik ishtirokining roli o‘rganilib, xalgaro
standartlar, xorijiy mamlakatlar tajribasi, milliy qonunchilik va amaliyot tahlil qilingan. Atrof-muhitga
oid qarorlar sifatini oshirish hamda barqaror rivojlanishni ta’'minlashda jamoatchilik ishtiroki muhim
omil sifatida ta’kidlangan. O‘tkazilgan tahlillar ekologik boshqaruv jarayonida jamoatchilik ishtirokining
sustligi, shaffoflikning yetarli darajada emasligi va manfaatdor tomonlar ishtirokiga yetarlicha
e’tibor qaratilmayotganligini ko‘rsatmoqda. Shundan kelib chiqib, maqolada fuqarolarning ekologik
boshqaruvdagi samarali ishtirokini kengaytirish va ta’minlash uchun jamoatchilik eshituvlarini tashkil
etish tizimini tubdan takomillashtirish va raqamlashtirish, ekologik nazoratni amalga oshirishda
fuqarolar hamda nodavlat notijorat tashkilotlarining salohiyati va rolini kuchaytirish, shuningdek,
javobgarlik tizimini takomillashtirishga qaratilgan chora-tadbirlar taklif etilgan.

Kalit so‘zlar: jamoatchilik ishtiroki, demokratik boshqaruv, inson huquqlari, qarorlar qabul qilish,
atrof-muhitga ta’sirni baholash (AMTB), jamoat nazorati, barqgaror rivojlanish, shaffoflik, javobgarlik,
O‘zbekiston

YYACTHE OBIIECTBEHHOCTH B IPUHATHUHU PEIIEHUHA, KACAIOIIIMXCA
OKPYAIOIIEW CPEJBI: MEXXIYHAPO/JHBIE CTAHJIAPTBI U 3APYBEXKHBIH OIBIT

TypaueB booup Co6upoBuy,
cTapurii npokypop [[paBooXpaHUTENbHOM aKaieMUU
Pecny6iriku Y36ekuctaH

AHHOmal{llﬂ. Yuacmue ZPGJK@GH 8 zocyaapcmeeHHOM ynpasseHuu A8/151emcs O00HUM U3 OCHOBHbIX

npuHyunos aeMOKpamuquKoeo npaesJsieHus. 06LL{€CTT16€HHO€ yuacmue 8blnoJ/iHsAem ¢yHK'L{LlI’O
B8UM#CHO20 Mocma Mlecay zocyaapcmeom u ZPGJK()GHG.MU, cnoco6cm6yﬂ ;ﬁopmupoeal-luro uyecmeda
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conpu4acmHocmu K NpUHUMAeMbIM peueHusIM, d MakKxice YKpenaeHuio 1e2umuMHoCmu, nNpo3pavyHocmu
u agpgdekmusHocmu cucmemvl ynpasaeHus. B ycaosusix coepemeHHbIX 2/106A/1bHbIX 6bl30808, 8
yacmuocmu 3a2psi3HeHus1 okpyxcaroujell cpedsl U U3MEHEHUS KAuMama, obecheyeHue pe3y/1bmamugHo20
yuyacmusi 2paxc0aH 8 npoyecce NPUHAMUS peuwleHUll npuobpemaem 0cobylo akmya/abHocms. B
Hacmosiweli cmamve paccmampusaemcst poab yvyacmus 06WecmeeHHOCmu 8 NPUHSMuUU peuwleHull,
CB8513aHHbIX C oKpyxcarowell cpedoll. [IposedéH anaaus mexcdyHapooHblx cmaHdapmos, 3apy6exicHo20
onvlma, HAYUOHA/IbHO20 3aKOHOJame/1bcmaa U npagonpumeHumesabHoll npakmuku. Iloduépkueaemcsi,
umo yuacmue o6ujecmeeHHOCmMu s18451emcsi 8a*CHbIM PakmMopoM NOBbIUEHUS KAYecmea 3K0102Uu4ecKU
3HA4YUMbIX peweHUll u obecnevyeHust ycmoliuugozo pa3sumus. AHa/1U3 Nokasvleaem, 4¥mo Ha Npakmuke
Ha6.1r00aemcst HU3KuUll ypoeeHb 808/1€4EHHOCMU 2PAXCOAH 8 NPOYECcCbl 3K0/102UHeCK020 ynpas/ieHus,
Hedocmamoy4Hasi NPo3pavyHocmMbv U BHUMAHUE K YyYACMUl 3aUHMepeco8aHHblX CMOpoH. B cesasu c
amuM 6 cmamobe nped/10X4CeHbl Mepbl N0 KOPEHHOMY CO8epUEHCMB08AHUI U Yugposuzayuu cucmembl
06WecmeeHHbIX CAYWAHUL, YCUAEHUI0 NOMeHYuaaa U poau 2paxcdaH U HenpasumesbCmMBeHHbIX
HEeKOMMep4YecKux opeaHuzayull 8 ocyujecme/eHuu 3K0/102U4eCKo20 KOHMpo/si, a Mmakdice
c08epuIeHCMB0BAHUID CUCMEMbl 0M8emcmeeHHOCMU.

Katoueswie caosa: yvacmue obujecmeeHHocmu, deMokpamuveckoe ynpasJjieHue, npasd 4e/108eKd,
npuHamue peweHull, oyeHka gosdelicmsus Ha okpydxcaroulyio cpedy (OBOC), o6ujecmeeHHbIll KOHMPO.Tb,
ycmolivugoe pazsumue, npo3pavHocms, 0MmeemcmeeHHOCmMy, Y36eKucmax

PUBLIC PARTICIPATION IN ENVIRONMENTAL DECISION-MAKING:
INTERNATIONAL STANDARDS AND FOREIGN EXPERIENCE

Turdiev Bobir Sobirovich,
Senior Prosecutor of the Law Enforcement Academy of the Republic of Uzbekistan

Abstract. Citizen participation in public administration is one of the main principles of
democratic governance, and public participation serves as an important bridge between the state
and citizens. This contributes to the formation of a sense of involvement in the decisions being
made, strengthening the legitimacy, transparency, and effectiveness of the management system. In
the context of modern global problems, in particular environmental pollution and climate change,
ensuring the effectiveness of citizen participation in decision-making processes is becoming a pressing
issue. This article examines the role of public participation in environmental decision-making and
analyzes international standards, the experience of foreign countries, national legislation, and
practice. Public participation is emphasized as an important factor in improving the quality of
environmental decisions and ensuring sustainable development. The conducted analyses show weak
public participation in the environmental management process, insufficient transparency, and
insufficient attention to the participation of stakeholders. Based on this, the article proposes measures
aimed at radically improving and digitalizing the system of organizing public hearings to expand
and ensure the effective participation of citizens in environmental management, strengthening the
potential and role of citizens and non-governmental non-profit organizations in the implementation
of environmental control, as well as improving the system of accountability.

Keywords: public participation, democratic governance, human rights, decision-making,
environmental impact assessment (EIA), public oversight, sustainable development, transparency,
accountability, Uzbekistan

Kirish roviy va siyosiy huquqglar to‘grisidagi xalqa-
Davlat boshqaruvida fuqarolar ishtirokini ro Paktining (1966-yil) 25-moddasida davlat
ta’'minlash demokratik boshgaruvning muhim boshqaruvida fuqarolar ishtiroki fundamental
tamoyillaridan hisoblanadi. BMTning Fuqa- inson huqugqlaridan biri sifatida e’tirof etilgan.
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Mazkur ishtirok saylov va referendumlar,
jamoatchilik nazorati, jamoat birlashmalari
va fuqarolik jamiyati institutlari orqali ishti-
rok shaklida amalga oshirilishi mumkin. Ja-
moatchilik ishtiroki davlat va fuqarolar o‘r-
tasida o‘ziga xos ko‘prik vazifasini bajarib,
gabul qgilinayotgan qarorlarga nisbatan daxl-
dorlik hissini shakllantiradi [1].

Boshqaruvda jamoatchilik ishtiroki va
o‘zaro muloqot qarorlar sifati, davlat bosh-
qaruvi organlari mas’uliyati va hisobdorligini
oshirish, shaffoflikni ta’'minlash hamda o‘zaro
ishonch hamda legitimlikni mustahkamlash-
ga xizmat qiladi. Bu esa turli aholi guruhlari
o‘rtasida umumiy maqsad sari samarali mu-
logqot va o‘zaro tushunishni rivojlantiradi,
mumkin bo‘lgan qarama-qarshiliklarni oldin-
dan aniqlashga yordam beradi [2, 137-b.], na-
tijada jamiyat jipslashuviga xizmat qiladi.

So‘nggi yillardagi tadqiqotlar shuni ko‘r-
satmoqdaki, dunyo bo‘ylab atrof-muhitning
ifloslanishi va iqlim o‘zgarishiga doir eko-
logik nizolar, sudlashuvlar hamda ekologik
harakatlarning ortib borishi - davlat va ja-
moatchilik o‘rtasida muloqotning sustligi,
boshqaruv qarorlarini gabul qilish va amalga
oshirish jarayonida fuqarolar ishtiroki yetarli
darajada ta’'minlanmayotgani bilan bog‘liqdir
[2]. Bu esa boshqaruv siyosatini shakllanti-
rish, amaliyotga joriy etish, tatbiq etish va
uning ijrosini nazorat qgilishda fugarolar bilan
samarali muloqot va maslahatlashuv tizimini
yo‘lga qo‘yish zaruratini ko‘rsatmoqda [2].

Jahon bankining Jahon boshqaruv indi-
katorlari mamlakatlardagi boshgaruv sama-
radorligini baholaydi. Mazkur ko‘rsatkichlar
oltita asosiy indikator - ovoz va hisobdorlik,
barqarorlik, hukumat samaradorligi, garor-
lar sifati, qonun ustuvorligi, korrupsiyani ji-
lovlash asosida aniqlanadi. Tahlillarga ko'ra,
ushbu indikatorlar orasida mamlakatimiz
eng past natijani aynan ishtirok va hisobdor-
lik ko‘rsatkichlari bo‘yicha gayd etgan bo‘lib,
100 ballik tizimida atigi 12,25 ballni tashkil
etdi [3]. Tadqiqotlar shuni ko‘rsatmoqdaki,
davlat boshqaruvida jamoatchilik ishtiroki
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yuqori bo‘lgan mamlakatlarda hukumat sa-
maradorligi, korrupsiyaga qarshi kurashish
va qonun ustuvorligi kabi boshqa indikator-
lar ham yuqori bo‘ladi.

Material va metodlar

Mazkur maqolada atrof-muhitga oid qa-
rorlar qabul qilishda jamoatchilik ishtiroki,
ushbu masalaga oid xalqaro standartlar va
xorijiy davlatlar tajribasi, shuningdek, O‘zbe-
kiston milliy qonunchiligi va amaliyoti tah-
lil qilingan. Tadqiqot davomida jamoatchilik
ishtirokining huquqiy asoslari, amalga oshi-
rish mexanizmlari va garorlar qabul qilish
jarayonidagi roli chuqur o‘rganildi hamda
atrof-muhitni boshqarishdagi shaffoflik va hi-
sobdorlik tamoyillari asosida baholandi.

Tadqiqotda miqdoriy va sifat tahlili, giyo-
siy-huquqiy tahlil, normativ-huquqiy tahlil va
tizimli tahlil usullaridan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

IImiy adabiyotlar tahlili. Atrof-mubhitni
muhofaza qilish, ekologik boshgaruv va unga
oid garorlar samaradorligini oshirishda ja-
moatchilik ishtiroki muhim ahamiyatga ega
[4]. Mazkur ishtirok jamoatchilik nazorati
mexanizmlari orqali amalga oshiriladi. Jamo-
atchilik ishtiroki qaror gabul qilish jarayoni
shaffofligini oshirib, uning legitimligini ta’-
minlaydi, ehtimoliy nizolar va atrof-muhit-
ga salbiy ta’sirlarning oldini olish yoki ularni
yumshatishga xizmat qiladi [5]. Shuningdek,
bu holat loyihalarning amalga oshirilishida
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan garama-qar-
shilik va kechikishlarning oldini oladi [6].
Ayni paytda turlicha garash va maqgsadlarga
ega guruhlar o‘rtasida ijtimoiy muloqot o‘r-
natish, mahalliy axborot va bilimlar alma-
shish orqali qarorlar sifati oshadi, fuqarolar-
da esa davlat boshqaruvida ishtirok etish ko'-
nikmalari rivojlanadi [4].

Adabiyotlarda jamoatchilik ishtirokining
turli darajalari tasniflangan bo‘lib, passiv
ishtirok yoki shunchaki jamoatchilikka ax-
borot berish, jamoatchilik eshituvi va muho-
kamasi shaklida maslahatlashuv, interaktiv
(muzokara, mediatsiya) ishtirok [7] shular
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jumlasidandir. Xususan, Arnshteyn “narvoni”
jamoatchilik ishtiroki darajasiga qarab ishti-
rokni sakkiz toifaga ajratadi [8]. Bunda quyi
bosqichlarda jamoatchilikni umuman jalb et-
maslik nazarda tutilgan bo‘lsa, narvonning te-
pasiga chiqqan sari yuqoriroq darajadagi ish-
tirok ko‘zga tashlanadi. Jamoatchilik ishtiroki
xalgaro assotsiatsiyasi tomonidan esa jamo-
atchilik ishtirokining besh xil darajasi (axbo-
rot, maslahatlashuv, jalb etish, hamkorlik va
vakolat berish) e’tirof etilgan [9].

Ayrim olimlar jamoatchilik ishtirokini for-
mal va noformal turlarga ajratadi. Xususan,
axborot berish orqali yuzaga keladigan passiv
ishtirok boshqa formal va noformal ishtirok
turlariga turtki berishi va jamoatchilikning
qaror gabul qgilishdagi ishtirokini ta’minlashi
mumkin [4]. Tadqgiqotlarda formal muhoka-
malar davomida bildirilgan takliflar inobatga
olinmagan holatlar jamoatchilik maslahat-
lashuvlariga salbiy ta’sir ko‘rsatgani, bu esa
formal ishtirokdan tiyilish va norasmiy shakl-
larda faollik namoyon etilishiga sabab bo‘li-
shi mumkinligi ta’kidlangan [4]. Shuningdek,
atrof-mubhitga ta’sirni baholash (AMTB) yoki
ekologik ekspertiza jarayonida jamoatchilik
ishtirokining fagat rasmiyatchilik darajasida
tashkil etilishi va qaror qabul qilishning shaf-
fof bo‘lmasligi jamiyatda hukumat hamda lo-
yiha tashabbuskorlariga nisbatan ishonchsiz-
likka olib keladi [10].

Agar jamoatchilik ishtiroki qaror qabul
qilishga real ta’sir ko‘rsata olmasa, u holda
bu ishtirokning o‘zi ham sekin-asta susayadi
[11] va natijada noformal ishtirok shakllari-
ning kuchayishiga turtki bo‘ladi. Ayni vaqtda
olib borilgan tadqiqotlar noformal ishtirok-
ning qaror qabul gilishda sezilarli ta’sirga ega
ekanligini ko‘rsatmoqda. Bu esa mavjud for-
mal mexanizmlarning yetarli darajada sama-
rali emasligini anglatadi [4].

Ayni paytda axborot texnologiyalari ri-
vojlanishi va raqamlashtirishning kengayishi
demokratik jarayonlarda jamoatchilik ishti-
rokini sezilarli darajada oshirish imkonini be-
rib, bu kibermakonda raqamli ishtirok tobora
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muhim va keng ta’sirga ega bo‘lib borayot-
ganligini ko‘rsatmoqda [12].

[Imiy adabiyotlar tahlili jamoatchilik ish-
tirokining ekologik boshqaruvda muhim aha-
miyatga ega ekanligini ko‘rsatadi. Ushbu im-
koniyatdan samarali foydalangan holda, fu-
qarolarni demokratik jarayonlarga keng jalb
etish orqali ekologik boshgaruv samaradorli-
gini oshirish va barqaror rivojlanishni ta’'min-
lash mumkin.

Xalgaro standartlar. Ekologik boshqaruv-
ga oid qaror gabul gilishda jamoatchilik bilan
maslahatlashish va ular ishtirokini ta’'minlash
bir gator xalgaro, mintaqaviy va institutsio-
nal standartlarda o‘z ifodasini topgan. Xusu-
san, Atrof-muhit va taraqqiyotga oid Rio dek-
laratsiyasida (1992-yil) insonning ekologik
huqugqlarini jamoatchilik ishtiroki mexanizm-
lari orqali samarali ta’'minlashga alohida e’ti-
bor garatilgan. Mazkur tamoyilga ko‘ra, fuqa-
rolarga atrof-muhit holati to‘g'risida axborot
olish, gqaror gabul qilishda ishtirok etish, shu-
ningdek, odil sudlov va ma’'muriy vositalarga
murojaat qilish imkoniyatini ta’'minlash za-
rurligi belgilangan.

Keyinchalik mazkur tamoyillar atrof-mu-
hit bilan bogliq masalalarda axborotga ega
bo‘lish, qarorlar qabul qgilishda ishtirok etish
va odil sudlovni ta’minlash to‘g'risidagi Or-
xus konvensiyasida (1998-yil) majburiy tat-
biq etilishi lozim bo‘lgan mexanizmlar sifa-
tida mustahkamlangan. Mazkur konvensiya
ekologik demokratiyaning asosiy poydevori
sifatida e’tirof etilgan bo‘lib, u real amaliy
mexanizmlar bilan ta’'minlanganligiga ko‘ra
ahamiyatlidir [1]. Hozirga qadar konvensiya
Yevropa va Markaziy Osiyoning 48 ta dav-
lati tomonidan ratifikatsiya qilingan [13].
Markaziy Osiyo mintaqasi mamlakatlari ichi-
da O‘zbekiston mazkur hujjatga oxirgi bo'-
lib, 2025-yilda qariyb 20 yillik intilishlardan
so‘ng qo‘shilganligini e’tirof etish zarur.

Mazkur hujjat biron-bir ekologik masalani
to‘g'ridan to‘g'ri tartibga solmasa-da, inson-
ning ekologik huquqlarini protseduraviy hu-
quglar vositasida amalga oshirish orqgali at-
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rof-muhit masalalari bo‘yicha qarorlar gabul
qilishda jamoatchilik ishtirokini kengaytirish-
ga qaratilgan [14]. Konvensiya shaxsning qu-
lay atrof-muhitga bo‘lgan huqugqlarini ta’'min-
lash uchun davlatlarga fuqarolarni atrof-mu-
hitga oid axborot bilan ta’'minlash, ekologik
siyosat, dastur va qonun hujjatlarini ishlab
chiqgish va boshqaruvda fuqarolar bilan mas-
lahatlashish, ular ishtirokini ta’minlash ham-
da odil sudlovni kafolatlash bo‘yicha majburi-
yatlar yuklagan.

Konvensiya atrof-muhitga sezilarli ta’sir
ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan faoliyat turlari
(Konvensiyaning I ilovasida ko‘rsatilgan), at-
rof-muhitga oid reja, siyosat yoki dasturlar
hamda normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari-
ni ishlab chiqish jarayonida jamoatchilik ish-
tirokini nazarda tutadi. Shu munosabat bilan
Konvensiya jamoatchilikni ushbu jarayonlarga
zarur tayyorgarlik ko‘rgan holda va samarali
tarzda jalb etish uchun ularni barvaqt hamda
shaffof tarzda xabardor qilishni talab qgiladi.

BMTning Atrof-muhitga transchegaraviy
ta’sirni baholash to‘g'risidagi konvensiya-
si (Espo konvensiyasi) rejalashtirilayotgan
x0jalik faoliyatining transchegaraviy salbiy
ta’sirini baholash magqgsadida atrof-muhitga
ta’sirni baholash (AMTB) tartib-taomillarini
joriy etish hamda bu jarayonda jamoatchi-
lik ishtirokini ta’minlash tartibini belgilaydi.
Ushbu hujjatda keltirilishicha, ehtimoliy se-
zilarli transchegaraviy salbiy ta’sirlar nafaqat
loyiha amalga oshirilayotgan mamlakatda-
gi manfaatdor tomonlar, balki ushbu loyiha
ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan boshqa dav-
latlardagi manfaatdor tomonlar, jumladan,
jamoatchilik vakillari bilan ham muhokama
qilinishi lozim.

Konvensiya 1997-yil kuchga kirgan bo'-
lib, bugungi kunga qadar unga 45 ta davlat,
jumladan, Yevropa Ittifoqi, AQSh, Kanada,
Fransiya, Germaniya, Buyuk Britaniya, MDH
va qo‘shni davlatlardan Rossiya (1991), Mol-
dova (1994), Armaniston (1997), Ozarbayjon
(1999), Qozog'ston, Qirg‘iziston (2001) va
Belarus (2005) qo‘shilgan [15].
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Markaziy Osiyo davlatlarining geogra-
fik joylashuvi va chegaradosh hududlardagi
aholi turar joylarining bir-biriga yaqinligi,
suv va boshgqa tabiiy resurslardan birgalikda
foydalanish hamda atrof-muhit ifloslanishi
va iqlim o‘zgarishining davlatlar chegarasi
bilan cheklanib golmasligini inobatga olib,
mintagada rejalashtirilayotgan va amalga
oshirilayotgan yirik loyihalarning transche-
garaviy atrof-muhitga ta’sirini baholash za-
rurati mavjud. Shunga ko‘ra, Markaziy Osiyo-
da barqaror atrof-mubhitni ta’'minlash va yirik
loyihalarni kelishgan holda amalga oshirish
uchun O‘zbekiston, shuningdek, qo‘shni Af-
g‘oniston, Tojikiston va Turkmanistonning
Espo konvensiyaga qo‘shilishi juda muhim
va zarur.

Global e’tirof etilgan va 198 ta davlat a’zo
bo‘lgan yana bir hujjat - BMTning Iqlim o‘z-
garishiga oid hadli konvensiyasida (1992-yil)
iglim o‘zgarishini hisobga olib, loyihalar yoki
chora-tadbirlarning iqtisodiyot, jamoat sa-
lomatligi va atrof-muhitga salbiy ta’sirini ka-
maytirish maqsadida ta’sirni baholash mexa-
nizmlaridan foydalanish zarurligi qayd qilin-
gan [16]. Shuningdek, BMT tomonidan qabul
qilingan Barqaror rivojlanish maqgsadlarining
(2015) 16.7-maqgsadida barcha darajadagi
garorlar gabul qgilishda jamoatchilik ishtiro-
kini ta’minlash [17] muhimligi alohida qayd
etilgan.

Atrof-muhit va inson salomatligiga ta’sir
ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan loyihalarni amal-
ga oshirishda ularning moliyaviy institutlar
tomonidan moliyalashtirilishi muhim aha-
miyat kasb etadi. Shu bois global moliyaviy
institutlar bunday loyihalarni moliyalashti-
rishdan oldin ularning AMTB va mazkur jara-
yonda manfaatdor shaxslar bilan muloqotga
(maslahatlashuv) oid talablariga standartlar
belgilagan. Xususan, yetakchi moliyaviy mu-
assasalar va banklar tomonidan yirik loyi-
halarni moliyalashtirishda AMTB va jamoat-
chilik maslahatlashuvidan foydalanishga oid
Ekvator prinsiplari [18] (2003-yildan buyon)
gabul qilingan.
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Jahon banki tomonidan ishlab chiqilgan
Ekologik va ijtimoiy chora-tadbirlar tizimi
[19] 10 ta ekologik va ijtimoiy standartni 0z
ichiga oladi. Shuningdek, Xalqaro moliya kor-
poratsiyasi tomonidan atrof-muhit va ijtimo-
iy barqarorlikka oid standartlar [20] hamda
Osiyo taraqqiyot bankining Atrof-muhitga
ta’sirni baholash qoidalari [21] ham ushbu
yo‘nalishda muhim ahamiyatga ega hujjatlar
sirasiga kiradi.

Yuqorida Kkeltirilgan xalgaro va institut-
sional standartlar garor gabul gilishda jamo-
atchilik ishtirokini yo‘lga qo‘yish, ular bilan
maslahatlashish orqali shaffoflikni ta’min-
lash, taraflarning mas’uliyat va hisobdorligi
hamda qarorlar sifatini oshirish yakunda lo-
yihani muvaffaqiyatli amalga oshirish va bar-
qaror rivojlanish magsadlariga erishishni ta’-
minlaydi.

Xorijiy davlatlar tajribasi. Fugarolarning
qulay atrof-muhitga bo‘lgan huquqini amalga
oshirish va ta’'minlash ekologik nazorat me-
xanizmlari, jumladan, atrof-muhitga ta’sirni
baholash (AMTB) doirasida amalga oshirila-
di. AMTB shaklidagi ekologik nazorat dastlab
1969-yilda AQShda gabul gilingan “Atrof-mu-
hitga oid milliy siyosat to‘g'risida”gi qonun
(NEPA) orqali joriy etilgan. Bugungi kunda
AMTB dunyo migyosida eng keng qo‘llanayot-
gan ekologik nazorat shakllaridan biri bo‘lib,
190 dan ortiq davlatlarning milliy qonunchili-
gida yoki ular tomonidan imzolangan xalqaro
huqugqiy hujjatlarda [22] ko‘zda tutilgan.

Tadgiqotlar shuni ko‘rsatadiki, ekologik
muammolarning kelib chiqishi ko‘pincha at-
rof-muhitga ta’sirni baholash (AMTB) jarayo-
nining yuzaki amalga oshirilishi bilan bog'liq
[23]. Mazkur jarayonda jamoatchilik ishtiroki
muhim tarkibiy zanjir hisoblanadi. Bu reja-
lashtirilayotgan loyiha bo‘yicha garorlar qa-
bul qilish jarayonida loyiha salbiy ta’sir ko‘r-
satishi mumkin bo‘lgan shaxslarning ishtirok
etish huquqiga ega ekanligi tamoyiliga asos-
lanadi [24].

Tahlillar loyiha tashabbuskorlari salbiy
ta’sirni kamaytirib ko‘rsatish va loyiha afzal-
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liklarini bo‘rttirish orqali loyihani tasdiqla-
tib olishdan manfaatdorligini inobatga olib,
AMTB jarayonida turli manbalardan xolis ax-
borot olish, legitimlikni ta’'minlash va loyiha-
ning jamoatchilik tomonidan qabul qilinishi-
ga erishish, ehtimoliy nizolarni barvaqt aniq-
lash va qaror qabul gilingunga qadar hal etish
loyihani muvaffaqiyatli amalga oshirish eh-
timolini oshiradi [4]. Rivojlanayotgan mam-
lakatlarda AMTB qarorlarini qabul qilishda
jamoatchilik ta’siri pastligi sababli uning sa-
maradorligini ta'minlash uchun jamoatchilik
ishtiroki majburiy mexanizm sifatida belgi-
lanishi, AMTB jarayonining dastlabki bos-
gichlaridayoq amalga oshirilishi va natijalari
mustaqil ekspertlar tomonidan ko‘rib chiqili-
shi ta’kidlangan [25].

Yevropa Ittifoqi direktivasiga ko‘’ra, AMTB
doirasida nafaqat ekologiya, balki aholi va
inson salomatligi, bioxilma-xillik, loyihaning
yer, tuproq, suv, havo, iqlim, moddiy mulk,
madaniy meros va ularning o‘zaro munosa-
batlariga bevosita va bilvosita ta’sirlar ham
baholanadi [26]. Mazkur muhokamalarda
ishtirok etish uchun jamoatchilik OAVda e’lon
berish, e’lon varaqalari yopishtirish, elek-
tron tarzda va xabarnomalar yuborish orqali
xabardor qilinadi. Shuningdek, AMTBga oid
axborotga portal orqali elektron kirish imko-
niyati yaratiladi. Jamoatchilik bilan maslahat-
lashuvlar kamida 30 kunni tashkil etishi bel-
gilangan.

Direktiva qoidalarini buzganlik uchun
samarali, mutanosib va bunday holatlar tak-
rorlanishining oldini oluvchi javobgarlik cho-
ralarini belgilash a’zo davlatlar zimmasiga
yuklatilgan. Shu bilan birga, AMTB doirasida
qabul qgilingan qarorlarning qonuniyligi, ja-
moatchilik ishtirokiga oid harakat yoki hara-
katsizlikni sud yoki mustaqil (betaraf) organ-
lar tomonidan ko‘rib chiqish mexanizmlari
nazarda tutilgan [26].

Ayrim davlatlarda (Yevropa Ittifoqi, Xitoy,
Qozog'iston) AMTBga oid muhokamalarda
nafaqat jamoatchilik vakillari, balki mahalliy
va mintaqaviy davlat boshqaruvi organlari
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ham idoraviy manfaatlari nuqtayi nazaridan
ishtirok etishi belgilangan.

Hindistonda atrof-muhitga ta’sirni baho-
lash (AMTB) jarayonida jamoatchilik ishtiro-
ki ikki asosiy yo‘l bilan amalga oshiriladi: bi-
rinchi yo‘l - loyiha rejalashtirilayotgan joyda
yoki unga yaqin hududda jamoatchilik eshi-
tuvi shaklida, ikkinchi yo‘l esa - jamoatchilik
muhokamasi doirasida manfaatdor tomonlar
tarafidan taklif va e’tirozlarning taqdim etili-
shi. Shuningdek, loyihani amalga oshirishning
keyingi bosqichlarida loyiha buyurtmachisi
tomonidan har olti oyda (har yili 1-iyun va
1-dekabrda) jamoatchilikka ochiq kompla-
yens yoki monitoring hisobotlar taqgdim etish
orqali AMTB shartlariga amal qilinishi nazo-
rat qilinadi [27]. Xitoy, Keniya va boshqa bir
qator davlatlarda esa loyiha auditini o‘tkazish
orqali AMTB bo‘yicha berilgan xulosalarga
rioya etilishini monitoring qilish imkoniyati
ko‘zda tutilgan.

Xitoyda buyurtmachi jamoatchilik fikrini
yetarli o’rganmay ekologik ekspertizaga huj-
jat taqdim etgan taqdirda, mazkur hujjatlar
jamoatchilik fikrini o‘rganish uchun qayta-
riladi [28]. Shuningdek, davlat ekologik eks-
pertizasiga hujjat taqdim etmay yoki uning
xulosasiz qurilish loyihasini amalga oshirgan-
lik uchun qurilishni to‘xtatib qo‘yib, jarima
jazosi qo‘llaydi hamda huqugbuzarga avval-
gi holatni qayta tiklash yuklatilishi mumkin
[28]. Mazkur choralarga qo‘shimcha ravish-
da agar jinoyat alomatlari bo‘lmasa va quri-
lish ishlari to‘xtatilmasa, aybdorga ma’'muriy
gamoq chorasi qo‘llanishi nazarda tutilgan
[28]. Bundan tashqari, ekologik ekspertiza va
monitoringga mas’ul tashkilotlar, agar ular
ma’lumotlarni soxtalashtirgan yoki noto‘g'-
ri tagdim etgan bo‘lsa, boshqa taraflar bilan
birga atrof-muhitni ifloslantirganlik uchun
javobgarlikka tortilishi ko‘zda tutilgan [28].
Manfaatdor tomonlar ekologiyani ifloslantir-
gan yoki jamiyat manfaatlariga zarar yetkaz-
gan shaxslarga nisbatan jamoatchilik manfa-
atlari uchun da’vo kiritish huquqiga egaligi
ham ko‘rsatilgan.
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Qozog'istonda atrof-muhit va barqaror ri-
vojlanish masalalari bo‘yicha garorlar qabul
qilishda jamoatchilik ishtiroki ochiq yig'ilish-
lar va jamoatchilik muhokamasi shakllarida
o‘tkazilishi belgilangan [29]. Qozoq qonun-
chiligiga ko‘ra, jamoatchilik eshituvi o‘tka-
zilishi haqida oldindan xabar berish, loyiha
haqgida fuqarolarga taqdim etiladigan bar-
cha ma’lumotlar ro‘yxatiga oid gat’iy talablar
mavjud. Fuqarolar mazkur muhokamalarda
onlayn yoki shaxsan ishtirok etish huquqiga
ega.
Ochiq yig'lish shaklidagi jamoatchilik
eshituvi nafagat I va II toifaga mansub (at-
rof-muhitga yuqori va o‘rtacha ta’sir ko‘rsa-
tadigan) obyektlarning ekologik ekspertizasi,
balki davlat va hududlarni rivojlantirish, at-
rof-muhitni muhofaza qilishga oid dasturlar,
aholi punktlarining bosh rejalari me’yorlarini
belgilashga oid loyihalar bo‘yicha ham o‘tka-
zilishi belgilangan. Mazkur yo‘nalishda Qo-
zog'istonda atrof-muhitga oid qarorlar gabul
gilishda jamoatchilik ishtirokiga oid yagona
Axborot tizimi (https://ecoportal.kz/) tashkil
etilgan bo‘lib, unda jamoatchilik eshituvi va
muhokamalariga oid barcha tizimlashtirilgan
ma’lumotlar, shu jumladan, loyiha va uning
notexnik tavsifi, eshituvga oid OAVda beril-
gan e’lon va e'lonlar taxtasiga joylashtiril-
ganligini tasdiglovchi hujjatlar, eshituv joyi,
eshituv bayonnomasi, video va audio yozuvi,
manfaatdor tomonlar tarafidan berilgan sa-
vol, e’tiroz va takliflar hamda ularga buyurt-
machining javobiga oid barcha ma’lumotlar
joylashtiriladi.

Qozog‘istonda jamoatchilik eshituvi reja-
lashtirilayotgan loyiha salbiy ta’sir ko‘rsati-
shi mumkin bo‘lgan har bir ma’'muriy-hudu-
diy birlikda (viloyat, tuman, shahar, qishloq)
alohida-alohida o‘tkazilishi belgilangan [29].
Eshituvga oid hujjat va ma’lumotlar tanishish
uchun eshituvdan kamida 30 kun oldin Ax-
borot tizimi, tegishli mahalliy va davlat bosh-
qaruvi organlari internet sahifasiga joylash-
tiriladi. Eshituv bo‘yicha manfaatdor jamo-
atchilik vakillari hamda davlat idoralari o‘z-
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larining e’tiroz va takliflarini yozma shaklda
Axborot tizimiga kiritadi yoki bevosita eshi-
tuvning o‘zida og'zaki bayon etadi. Yig'ilish
video va audio yozuvlari jamoatchilik eshitu-
vi bayonnomasiga ilova qilinib, bayonnoma-
da uning ustidan sud yoki sudgacha tartibda
shikoyat qilish tartibi to‘g‘risida ma’lumot ki-
ritiladi. Shuningdek, imzolangan bayonnoma,
yig‘ilish video va audio yozuvlari barcha tani-
shishi uchun Axborot tizimi va davlat organ-
larining internet resurslariga joylashtiriladi.

Jamoatchilik eshituvida berilgan e’tiroz
va takliflarga asoslantirilgan javoblar beril-
magan bo‘lsa, davlat ekologik ekspertizasini
amalga oshiruvchi organ hujjatlarni buyurt-
machiga gayta jamoatchilik eshituvini o‘tka-
zish uchun gaytaradi. Jamoatchilik eshituvida
berilgan e’tiroz va takliflar inobatga olinma-
gan hamda loyiha buyurtmachisi ularga qo‘-
shilmagan hollarda, mazkur masala bayon-
nomaga kiritiladi va Ekspert komissiyasi to-
monidan ko‘rib chiqilib, tegishli garor gabul
qilinadi [30].

Qozog'istonda  atrof-muhitga sezilarli
ta’sir ko‘rsatmaydigan (III toifa) obyektlar,
fugaroviy turar joylarni qurish va rekonst-
ruksiya qilish, atrof-muhitga salbiy ta’sir qi-
lishi mumkin bo‘lgan normativ-huquqiy huj-
jatlar loyihalari bo‘yicha Axborot tizimi orqali
jamoatchilik muhokamasi amalga oshirilishi
belgilangan [29].

AMTB jarayoniga oid xorij tajribasida ja-
rayonning ragamlashtirilganligi, jamoatchilik
ishtiroki mexanizmlari loyiha ta’sir daraja-
siga qarab eshituv yoki muhokama shaklida
o‘tkazilishi, loyiha amalga oshirish bosqichla-
rida ham jamoatchilik ishtiroki mexanizmlari
nazarda tutilganligi, muhokamalarda jamoat-
chilik tomonidan berilgan fikrlar AMTBga oid
hisobotga kiritilishi va inobatga olinishi na-
zarda tutilganligini ko‘rish mumkin. Bu atrof-
mubhitga oid garorlar gabul qilishda jamoat-
chilik ishtiroki sezilarli ta’sirga ega ekanligini
ko‘rsatadi.

Milliy qonunchilik. O‘zbekiston Respubli-
kasi Konstitutsiyasi fugarolarning jamiyat va
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davlat ishlarini boshqarishda bevosita hamda
o‘z vakillari orqali ishtirok etishini kafolat-
laydi (36-modda). Mazkur ishtirok davlat or-
ganlarining faoliyati ustidan jamoatchilik na-
zorati, nodavlat notijorat tashkilotlari (NNT)
orqali jamiyat hayotida ishtirok etish imkoni-
yatlarini nazarda tutadi (36-, 49- va 72-mod-
dalar).

Atrof-muhitga oid qarorlar gabul qilish-
da fuqarolar ishtiroki jamoatchilik nazorati
mexanizmlari orqali amalga oshiriladi. 0‘z-
bekiston Respublikasining “Ekologik nazorat
to‘g'risida”gi Qonuniga ko‘ra, fuqarolarning
hayoti va sog'ligi uchun qulay atrof-muhit-
ni ta’'minlash ekologik nazorat, shu jumla-
dan, ekologik ekspertiza orqali ta’'minlanadi.
Agar Konstitutsiya va “Jamoatchilik nazorati
to‘g'risida”gi Qonunda jamoatchilik nazora-
ti obyektlari doirasi davlat organlari va ular
mansabdor shaxslari faoliyati bilan cheklanib
golgan bo‘lsa, “Ekologik nazorat to‘g'risida”gi
Qonunda ekologik nazorat obyektlari shaxs-
lar doirasi bilan cheklanmagan bo‘lib, atrof-
muhit bilan bog'liq faoliyat, harakat yoki ha-
rakatsizlikni gamrab oladi. Biroq jamoatchi-
lik ekologik nazorati shakllari nisbatan chek-
langan bo‘lib, bular ekologik nazoratni amal-
ga oshirishda kuzatuvchi sifatida ishtirok
etish, axborot hamda hisobotlarni eshitish,
jamoatchilik ekologik ekspertizasini o‘tka-
zish, tahlil qilish va baholash, shuningdek, ja-
moatchilik fikrini o‘rganish vositasida amalga
oshirilishi mumkin.

Jamoatchilik ekologik nazorati natijalari
tegishli shaxs va idoralarni xabardor qilish
hamda qonunchilik talablari buzilishi yuza-
sidan tegishli chora-tadbirlar ko‘rish uchun
takliflar kiritish bilan cheklangan bo'lib, sud-
larga da’vo Kkiritish imkoniyati nazarda tu-
tilmagan. O‘zbekiston Respublikasining Iq-
tisodiy protsessual kodeksi 61-moddasida
notijorat tashkilotlar oz a’zolarining ishlari
bo‘yicha yoki qonunda boshqa shaxslarning
huquq va manfaatlarini himoya qilish huquqi
berilgan notijorat tashkilotlar sudda vakillik
qilishi mumkinligi belgilangan. Bu esa ekolo-
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giya sohasida faoliyat yuritayotgan NNTlar-
ning sudda da'vo kiritish imkoniyatlarini ka-
folatlamaydi. Holbuki, “Tabiatni muhofaza
qilish to‘grisida”gi Qonunning 52-moddasida
yuridik va jismoniy shaxslar atrof tabiiy mu-
hitga, inson salomatligi va odamlarning mol-
mulkiga, xalq xo‘jaligiga ziyon yetkazayotgan
ekologiya jihatidan zararli faoliyatni to‘xta-
tish to‘g'risida sudga da’vo bilan murojaat qi-
lishga haqli ekanligi belgilangan.

Xorijiy davlatlar tajribasi jamiyat manfa-
atlari uchun ekologiyani muhofaza qilish bo*-
yicha da’vo arizalari kiritishda NNTlar yetak-
chi ekanligini ko‘rsatadi. Jumladan, Xitoyda
atrof-muhitni muhofaza qilish bo‘yicha asosiy
da’'vo arizalari (98,6 %) prokuratura idoralari
tomonidan Kkiritilishiga qaramay, NNTlar to-
monidan Kiritilgan da’vo arizalari ta’sirchan-
ligi va samaradorligi yuqori ekanligi e’tirof
etilgan [31].

Ekologiyaga oid qaror gabul qilishda ja-
moatchilik ishtiroki norma ijodkorligi va sha-
harsozlik sohasida jamoatchilik muhokama-
larida ishtirok etish orqali amalga oshirilishi
mumkin. Mazkur yo‘nalishda qonunchilik
hujjatlari loyihalarini jamoatchilik muhoka-
masidan o‘tkazishda Normativ-huquqiy huj-
jatlar loyihalari muhokamasi portali (https://
regulation.gov.uz/) ishga tushirilganligini
e’'tirof etish kerak. Dastlab portal faqat biznes
mubhitga oid gonunchilikni muhokama qilish-
ni nazarda tutgan bo‘lsa, 2018-yilda uning
qamrovi kengaytirilib, barcha normativ-hu-
quqiy hujjatlarni jamoatchilik muhokamasi-
dan o‘tkazish majburiy qilib belgilandi. Ke-
yinchalik mazkur qoida 2022-yilda qayta ko'-
rib chiqilib, qoida tarigasida muhim iqtisodiy
va ijtimoiy-siyosiy hujjatlar jamoatchilik mu-
hokamasidan o‘tkazilishi belgilandi.

Xususan, normativ-huqugqiy hujjatlar mu-
hokamasi portaliga 2020-2024-yillarga oid
28 178 ta hujjat joylashtirilgan bo‘lib, ular-
dan 276 tasi (1 foiz atrofida) atrof-muhitga
oid hujjatlar hisoblanadi. Mazkur yo‘nalishda
2022-yilgi o‘zgarishlardan keyin hujjat loyi-
halarini jamoatchilik muhokamasiga taqdim
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etish hollari pasayganligi hamda ba’zi qonun-
chilik hujjatlari jamoatchilik muhokamasini
chetlab o‘tib qabul qilinishi [32] hollarini ku-
zatish mumkin.

1-rasm. Jamoatchilik muhokamasi uchun joylash-
tirilgan atrof-muhitga oid normativ-huqugqiy hujjat
loyihalari soni (2020-2024-y.)

Jumladan, 2024-yilda tasdiglangan Tosh-
kent va Nukus shaharlarining bosh rejalari
bo‘yicha jamoatchilik muhokamasi o‘tkazil-
ganligiga oid ma’lumot aniglanmadi. Holbuki,
Konstitutsiyada shaharsozlik hujjatlarining
loyihalari jamoatchilik muhokamasidan o‘t-
kazilishi (49-modda), Shaharsozlik kodeksi-
da mahalliy ijro etuvchi hokimiyat organlari
aholi punktlarining bosh rejalari loyihalari-
ning jamoatchilik muhokamasini ta'minla-
shi, bosh rejalarga jamoatchilik muhokamasi
boshlanishidan 10 kun avval e’lon berilishi,
muhokama davomiyligi kamida 15 kunni
tashkil etishi, bosh reja muhokama natijalari
hisobga olingan holda tasdiglanishi, jamoat-
chilik muhokamasini o‘tkazish tartibi buzil-
ganda, takroriy muhokama o‘tkazilishi ko‘r-
satilgan (21-, 38-, 39-moddalar).

Bu esa atrof-mubhitga sezilarli ta’sir ko‘r-
satadigan barcha loyihalar bo‘yicha jamoat-
chilik muhokamalarini o‘tkazish hamda ja-
moatchilik taklif va fikrlarini inobatga olish
zaruratini ko‘rsatadi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Atrof-muhitga ta’sirni baholashda ja-
moatchilik ishtiroki. “Ekologik ekspertiza
to‘g'risida”gi Qonunga ko‘ra, ekologik eksper-
tiza rejalashtirilayotgan yoki amalga oshirila-
yotgan xo‘jalik va boshqa xil faoliyatning eko-
logik talablarga muvofiqligi, atrof tabiiy mu-
hit holati va fugarolar sog'lig‘iga salbiy ta’siri,
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atrof tabiiy muhitni muhofaza qilish va tabiiy
resurslardan oqilona foydalanish bo‘yicha na-
zarda tutilayotgan tadbirlarning yetarliligi va
asosliligini aniqlash maqgsadida amalga oshi-
riladi.

Qonunda ekologik ekspertizada jamoat-
chilik muhokamasi yoki eshituvi o‘tkazish na-
zarda tutilmagan bo'lib, jamoatchilik tashab-
busi bilan jamoat ekologik ekspertizasi o‘tka-
zilishi mumkinligi belgilangan. Bunda Vazir-
lar Mahkamasining 2020-yil 7-sentabrdagi
541-son qarori bilan 2020-yil 1-dekabrdan
boshlab atrof-muhitga salbiy ta’sir ko‘rsata-
digan yuqori va o‘rtacha darajada xavfli (I va
II toifa) mo‘ljallanayotgan hamda rejalashti-
rilayotgan faoliyat turlari bo‘yicha loyihalar
jamoatchilik eshituvlarida qo‘llab-quvvatlan-
gan taqdirda, davlat ekologik ekspertizasidan
o‘tkazilishi tartibi joriy etilgan. Shuningdek,
qaror bilan “Atrof-muhitga ta’sirni baholash
loyihalarini jamoatchilik eshituvlaridan o‘tka-
zish tartibi to‘g'risida”gi nizom tasdiglangan.

“Jamoatchilik nazorati to‘grisida”gi Qo-
nunga ko‘ra, jamoatchilik eshituvi fugarolar,
yuridik shaxslarning huquglari va qonuniy
manfaatlari, jamiyat manfaatlariga daxldor
masalalarni muhokama qilish uchun tash-
kil etiladigan yig‘ilish hisoblanadi (10-mod-
da). Biroq Vazirlar Mahkamasining 2020-yil
7-sentabrdagi 541-son garori bilan tasdiglan-
gan nizomda jamoatchilik eshituviga nisba-
tan cheklangan doirada ta'rif berilgan. Unga
ko‘ra, jamoatchilik eshituvi atrof-muhitga sal-
biy ta’sir ko‘rsatadigan mo'‘ljallanayotgan, re-
jalashtirilayotgan yoki amalga oshirilayotgan
x0jalik faoliyatining maqgsadga muvofiqligi
bo‘yicha qaror gabul qilinishini muhokama
qilish uchun tashkil etiladigan yig‘ilish hisob-
lanadi. Ilmiy adabiyotlar, xalqgaro standartlar
va xorij tajribasiga ko‘ra, jamoatchilik masla-
hatlashuvi faqat loyihaning magsadga muvo-
figligini ko‘rib chigishdan iborat bo‘lmasdan,
manfaatdor shaxslarning manfaatlariga daxl-
dor masalalarni muhokama qilish va qaror
qabul qilishda ularning fikr va istaklarini ino-
batga olish, loyihaning salbiy ta’sirini kamay-
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tirish va yumshatish, shuningdek, muqobil
yechimlar ko‘rib chiqish kabi boshqa muhim
masalalarni ham o‘z ichiga oladi.

Davlat ekologik ekspertizasi xulosalari
ochiq reyestri (https://eco-service.uz/) tah-
liliga ko‘ra, 2023-yilda I va II toifaga man-
sub jami 3171 ta xulosa berilgan bo‘lib, bu
jami xulosalarning 15,7 foizini tashkil etadi.
Shundan 1056 tasi, ya'ni 5,2 foizi I toifaga
mansub xulosalar hisoblanadi. Hududlar ke-
simida berilgan jami xulosalarga nisbatan
I toifaga mansub xulosalar nisbati Buxoroda
15 %, Qashqgadaryoda 8 %, Toshkent, Navoiy,
Samargand va Qoraqalpog‘istonda 6-7 %ni
tashkil etgan bo‘lsa, Xorazm (1,3 %), Andi-
jon (2,5 %), Namangan, Farg‘ona va Sirdar-
yo viloyatlarida I toifaga mansub xulosalar
3 % atrofida kuzatildi. Bu borada 2023-yilda
respublika bo‘yicha o‘rtacha 51,7 % loyiha
[T toifaga mansub bo‘lsa, mazkur ko‘rsatkich
Andijon viloyatida 69,2 %ni tashkil etib, ak-
sincha, I toifaga mansub loyihalar ulushi o‘r-
tacha respublika ko‘rsatkichidan ikki baravar
past. Shu kabi, Sirdaryo viloyatida 6,6 % lo-
yihalar I va II toifaga mansub bo‘lsa, 93,4 %
loyihalar III va IV toifaga mansubligi ko'r-
satilgan. Xorazmda bu tegishlicha 10 % va
87,4 %ni tashkil etadi. Xorazm va Navoiy vi-
loyatlarining har birida toifasi aniq keltiril-
magan xulosalar ulushi 2,5 %ni tashkil etadi.
Bu esa davlat ekologik ekspertizasiga taqdim
etilgan loyiha hujjatlarining, haqigatan ham,
tegishli toifaga mansubligini alohida tahlil qi-
lish zaruratini ko‘rsatadi.

O‘tkazilgan tahlil 2023-yilda I toifaga
mansub berilgan xulosalar bo‘yicha faqat
41,5 % holatda jamoatchilik eshituvlari o‘t-
kazilganligini ko‘rsatadi. Mazkur ko‘rsatkich,
aynigsa, Buxoro (8.8 %), Xorazm (16,7 %),
Sirdaryo (21,7 %), Qoraqalpog‘iston (25 %),
Navoiy (26,6 %), Qashqgadaryo (28,3 %) vilo-
yatlarida sezilarli darajada past bo‘lsa, Tosh-
kent (72,6 %), Andijon (68,2 %), Samargand
(64 %), Farg'ona (62,1 %), Surxondaryo
(54 %) viloyatlarida va Toshkent shahrida
(60,3 %) nisbatan yuqori hisoblanadi.
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Garchi amaldagi tartibotlarda jamoatchilik
eshituvi o‘tkazmaslik uchun istisno holatlar
nazarda tutilmagan bo‘lsa-da, 58,5 % holatda
jamoatchilik eshituvi o‘tkazilmagan. Bunda
50,1 % holatda ekologiya idoralari ma’lumot-
nomalariga asosan, jamoatchilik eshituvi o‘t-
kazishga zarurat yo‘qligi ko‘rsatilgan bolib,
asos sifatida 0350-17-sonli “O‘zbekiston Res-
publikasi aholi punktlarida atmosfera havosi-
ni muhofaza qilish bo‘yicha sanitariya norma-
lari va qoidalari” (2017-yil) keltirilgan.

Qonunchilikka ko‘ra, sanitariya qoidalari,
normalari va gigiyena normativlari Bosh dav-
lat sanitariya vrachi tomonidan tasdiqglanishi,
Adliya vazirligida majburiy tartibda huquqiy
ekspertizadan o‘tkazilishi hamda hisobga qo‘-
yilishi belgilangan bo‘lib, hisobga olinishi lo-
zim bo‘lgan, biroq Adliya vazirligida hisobga
olinmagan texnik hujjatlar kuchga kirmagan
hujjat sifatida qo‘llanmasligi belgilangan. Bi-
roq yuqoridagi 0350-17-son SanQvaN bel-
gilangan tartibda Adliya vazirligida hisobga
go‘yilmagan, uning matni biror rasmiy man-
bada mavjud bo‘lmasa-da, amalda AMTB ja-
rayonida keng qo‘llab kelinmoqda. Mazkur
SanQvaN o‘zidan yuqori kuchga ega Vazirlar
Mahkamasining qarori bilan belgilangan ja-
moatchilik eshituvi o‘tkazish lozimligiga oid
normani bekor qilmaydi yoki qo‘llamaslik
uchun asos hisoblanmaydi.

Shuningdek, yuqoridagi hujjatning
2.13-bandida sanoat yoki ishlab chigarish ob-
yekti chegarasidan tegishli hudud (turar joy-
lar) chegarasigacha bo‘lgan belgilangan sani-
tar muhofaza zonasi masofasi normatividan
ikki marta va undan katta bo‘lsa, aholi sog'li-
gl xavfini baholash ishlarini amalga oshirish
magqsadga muvofiq emasligi belgilangan bo‘-
lib, mazkur norma jamoatchilik eshituvi o‘t-
kazmaslik uchun asos bo‘lmaydi.

2023-yilga oid I toifaga mansub reja-
lashtirilayotgan loyihalar bilan aholi tu-
rar joylarigacha bo‘lgan masofa o‘rtacha
59 km.ni (hududlar kesimida 0,24 km.dan
32,6 km.gacha), jamoatchilik eshituvi o't-
kazilgan loyihalar bo‘yicha o‘rtacha ma-
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sofa 2 km.ni (0,09-9km), jamoatchilik
eshituvi o‘tkazilmagan loyihalar bo‘yicha
ortacha masofa 6,9 kmni (0.26-34km)
tashkil etgan. Bunda aholi turar joylari-
gacha o‘rtacha masofa, aynigsa, Toshkent
shahri (0,24 km), Andijon (0,35km), Tosh-
kent (0,53 km), Namangan (0,6 km), Farg‘ona
(0,85 km) viloyatlarida gisqa bo‘lsa, aksincha,
aholi turar joylarigacha o‘rtacha masofa Bu-
xoro (32,6 km), Qoraqalpog'iston (25,4 km),
Navoiy (6,6 km) va Qashqadaryo (5km) vilo-
yatlarida sezilarli katta.

Sog'ligni saqglash vazirligi [33], Norma ax-
borot-qidiruv tizimi, shuningdek, Qonunchi-
lik ma’lumotlari milliy bazasi (https://www.
lex.uz/) tahlili natijasida 400 dan ortiq sani-
tar norma, qoida va gigiyenik normativlar
aniqlanib, mavjud ma’lumotlar asosida ular-
ning 300 dan ortigi amalda ekanligi hamda
shulardan 200 ga yaqin sanitar norma, qoida
va gigiyenik normativlar hisobga qo‘yilma-
ganligi hamda rasmiy manbalarda matni va
aktual holati keltirilmaganligi aniglandi.

Bu esa barcha umummajburiy tusdagi sa-
nitar norma va standartlarni xatlovdan o‘t-
kazish, Adliya vazirligida hisobga qo‘yilishini
ta’'minlash, hujjat matni va aktual holatiga oid
ma’lumotlarni qonunchilik ma’lumotlari mil-
liy bazasi hamda tegishli davlat idoralarining
rasmiy internet sahifalarida joylashtirilishini
ta’'minlash zarurligini ko‘rsatmoqda.

AMTBda jamoatchilik ishtirokiga oid
tadqiqotlarda qayd etilgan eng katta muam-
molardan biri til bilan bog‘lig. Asosiy hujjat-
larning ko‘pchilik aholi gaplashadigan tilda
berilmasligi jamoatchilikni AMTB jarayoni-
ga jalb etish va samarali muloqotni yo‘lga
go'yishda jiddiy to‘siq hisoblanadi. Milliy
gonunchilikda jamoatchilik eshituvi o‘tkazi-
lishiga oid e’lon davlat tilida yoki ko‘pchilik
aholi gaplashadigan boshqa tilda berilishi,
jamoatchilik eshituviga mo‘ljallanayotgan
va rejalashtirilayotgan xo‘jalik faoliyatining
texnik xususiyati bo‘lmagan rezyume va
boshqa tegishli hujjatlar tagdim etilishi ko‘r-
satilgan.
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Shunday bo‘lsa-da, buyurtmachi tomoni-
dan ekologik ekspertiza uchun taqdim etilgan
atrof-muhitga ta’sirni baholash materialla-
rining 96,5 % rus tilida ekanligi aniqlangan.
Hududlar kesimida 6 ta hududda (Jizzax, Na-
voiy, Samarqgand, Sirdaryo, Xorazm va Tosh-
kent shahri) birorta xulosa davlat tilida taq-
dim etilmagan bo‘lsa, mazkur ko‘rsatkich
yana 4 ta hududda (Buxoro, Qashqgadaryo,
Qoraqalpog‘iston va Toshkent viloyati) 1 %
atrofida bo‘lgan. Fagat Namangan va Farg‘o-
na viloyatlarida mazkur ko‘rsatkich tegish-
licha 32 % va 28 %ni tashkil etgan. Hindis-
tonda loyiha hujjatlarining mahalliy va ingliz,
Qozog'istonda davlat va rus tillarida taqdim
etilishi nazarda tutilgan. Bu esa loyiha hujjat-
larini ko‘pchilik aholi gaplashadigan tilda tag-
dim etishga jiddiy e’tibor garatish zarurligini
ko‘rsatadi.

O‘tkazilgan jamoatchilik eshituvlari bo‘yi-
cha 9 % holatda ekspertizaga 6 oy va undan
avvalroq o‘tkazilgan jamoatchilik eshituvlari
yoki avvalgi loyihalar doirasida o‘tkazilgan
jamoatchilik eshituvlariga oid eski bayonno-
malar taqdim etilgan. Bu kabi holatlarning
oldini olish magsadida Qozog‘istonda davlat
ekologik ekspertizasi yoki ekologik ruxsat-
noma olish uchun ariza jamoatchilik eshituvi
bayonnomasi imzolangandan keyin 6 oydan
kechiktirmasdan taqdim etilishi nazarda tu-
tilgan. Amaldagi tartibga ko‘ra, jamoatchilik
eshituvida manfaatdor tomonlarning kamida
o‘n nafar vakillari ishtirok etgan taqdirda, va-
kolatli hisoblanishi ko‘rsatilgan. Biroq ayrim
jamoatchilik eshituvlarini tashkil etishda yo‘l
qgo‘yilgan kamchiliklar sababli ularda kvo-
rum ta’'minlanmagan holatlarni ham ko‘rish
mumkKin. Jamoatchilik muhokamalarini sa-
marali tashkil etish tizimi yo‘lga qo‘yilgan va
jarayonga raqamli texnologiyalarni qo‘llagan
xorijily mamlakatlar tajribasi kvorumga oid
talablarni belgilashga zarurat yo‘qligini kor-
satadi. Xususan, Hindiston va Qozog‘istonda
AMTB doirasida jamoatchilik eshituvlarida
kvorumga zarurat yo‘qligi qayd etilgan. Bu
esa jamoatchilik eshituvlarini tashkil etish-
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ning samarali tizimini yo‘lga qo‘yish va ra-
gamlashtirish orqali kvorumga oid talablar-
ni kelgusida magbullashtirish mumkinligini
ko‘rsatadi.

Jamoatchilik eshituvlarida faollikni oshi-
rish [10], jamiyat va fuqarolar manfaatini
samarali ifoda etishda nodavlat notijorat
tashkilotlar muhim o‘rin tutib, muhokama
natijalariga NNTlar ishtiroki ijobiy ta’sir
ko‘rsatadi [25]. Birog AMTB doirasida o‘t-
kazilayotgan jamoatchilik eshituvlari, aso-
san, fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish or-
ganlari ishtiroki bilan cheklanib gqolayotgan
bo‘lib, ularda NNT va OAV vakillari ishtiroki
yuqgori emas.

Shuningdek, “Tabiatni muhofaza qilish
to‘g‘risida”gi Qonunda fugarolar o‘z salomat-
ligi va kelajak avlodning salomatligi uchun
qulay tabiiy muhitda yashash, o'z salomat-
ligini atrof-mubhitning zararli ta’siridan mu-
hofaza qilish maqsadida tabiatni muhofaza
qilish bo‘yicha jamoat tashkilotlariga birla-
shish huquqiga egaligi belgilangan (12-mod-
da). Orxus konvensiyasi ham davlatlardan
atrof-muhitni muhofaza qilishni targ'ib qi-
luvchi NNTlarni tan olish va qo‘llab-quvvat-
lashni talab qilib, ularning ro‘yxatdan o‘tgan
joyi yoki faoliyat sohasiga asoslangan har
ganday kamsitishni taqiglaydi (3-modda,
9-band). Shunga hamohang ravishda milliy
gonunchilikda NNTlarning faoliyat ko‘rsatish
hududi bo‘yicha cheklovlar Vazirlar Mahka-
masining 2019-yil 21-noyabrdagi 937-son
qarori bilan magqgbullashtirilganligini e’tirof
etish lozim.

Shu bilan birga, ekologik muammolar-
ning dolzarbligi ortib borayotganiga qara-
may, mamlakatimizda ekologik NNTlar soni
juda kam. Mamlakat bo‘ylab umumiy NNTlar
soni 11 000 dan ortiq bo‘lsa-da, ularning atigi
0,64 %i atrof-muhit muammolariga yo‘nal-
tirilgan. Respublika miqyosida faoliyat yuri-
tayotgan taxminan 750 ta NNTning esa faqat
1,5 %i atrof-muhitni muhofaza qilish bilan
shug‘ullanadi [34]. Bu esa fuqarolik jamiyati
institutlari orasida ekologik harakatlarning
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nisbatan kam ekanligini ko‘rsatadi. Shundan
kelib chiqib, mamlakatning dolzarb ekologik
muammolarini samarali hal etish uchun eko-
logiya yo‘nalishida faoliyat ko‘rsatayotgan
NNTlarni ko‘proq qo‘llab-quvvatlash va salo-
hiyatni oshirishga qaratilgan tashabbuslarni
amalga oshirish talab etiladi.

Javobgarlik masalalari. Qonunchilikda
davlat ekologik ekspertizasining ijobiy xu-
losasi bo‘lmay turib, loyihalarning bank va
boshqa kredit tashkilotlari tomonidan mo-
liyalashtirilishi, shuningdek, ularning ro‘-
yobga chiqarilishi taqiglanishi belgilangan.
Shuningdek, loyihalarni davlat ekologik
ekspertizasining ijobiy xulosasisiz ro‘yobga
chigarish uchun ma’'muriy hamda ekologiya
xavfsizligiga oid normalar va talablarni buz-
ganlik uchun jinoiy javobgarlik nazarda tu-
tilgan.

Davlat ekspertizasi xulosalari tahlili ayrim
loyihalar bo‘yicha xulosa olinmasdan loyiha-
lar amalga oshirilishiga yo‘l qo‘yilayotganligi-
ni ko‘rsatadi. Shuningdek, sudlar tomonidan
2020-2024-yillarda 700 dan ortiq loyihalar-
ni davlat ekologik ekspertizasining ijobiy xu-
losasisiz ro‘yobga chigarishga oid ma’'muriy
huqugbuzarliklar to‘g'risidagi ishlar ko‘rib
chiqilgan [35].
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2-rasm. Loyihalarni davlat ekologik ekspertiza-
sining ijobiy xulosasisiz ro‘yobga chiqgarishga oid
ma’'muriy huqugbuzarliklar soni (2020-2024-y.)

Ayni paytda Ma’muriy javobgarlik to‘g‘ri-
sidagi kodeksda davlat ekologik ekspertizasi
xulosasini berish tartibini buzish, jamoat-
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chilik eshituvini o‘tkazmasdan taqdim etil-
gan hujjatlar bo‘yicha ekologik ekspertiza
xulosasi berish, AMTB jarayonida noto‘g‘ri
ma’lumot berish, ekspertiza xulosasida be-
rilgan talablarga rioya qilmaslik kabi holat-
lar uchun aybdor shaxslarning ma’'muriy ja-
vobgarligi nazarda tutilmagan. Bundan tash-
qari, loyihalarni davlat ekologik ekspertiza-
sining ijobiy xulosasisiz ro‘yobga chiqarish
uchun ma’muriy jazo qo‘llanganidan keyin
shaxs huqugbuzarlikni davom ettirsa, qat’iy-
roq jazo chorasi qo‘llash belgilanmagan.

Shuningdek, Jinoyat kodeksining
193-moddasida ekologiya xavfsizligiga oid
normalar va talablarni buzish og'ir ogibatlar-
ga (inson o‘limi, ommaviy ravishda kasallani-
shi va boshgqalar) olib kelsa, jinoiy javobgar-
likka tortish nazarda tutilgan bo‘lib, internet
tarmog‘ida e’lon qilingan sud qarorlariga
ko‘ra mazkur yo‘nalishda jinoiy ishlar aniq-
lanmagan. Shunga ko‘ra, Jinoyat kodeksining
193-moddasini gaytadan ko‘rib chiqish, tak-
roriy ma’'muriy huqugbuzarliklar va AMTB
doirasida boshqa jiddiy huquqgbuzarliklar so-
dir etilganda, jinoiy javobgarlikka tortishni
nazarda tutish maqsadga muvofiq.

Xulosalar

Jamoatchilik nazoratini samarali amal-
ga oshirish, uning ta’sirchanligini ta’min-
lash, davlat idoralari va yuridik shaxslarning
mas’uliyatini oshirish, shuningdek, atrof-mu-
hitga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan
qarorlar qabul qilinishining oldini olishda
ochiqlik va shaffoflik [36] muhim ahamiyat-
ga ega. Tahlillar ekologik boshqaruvda jamo-
atchilik ishtiroki sustligi mazkur jarayonda
shaffoflik yetishmasligi va manfaatdor taraf-
lar ishtirokini ta’'minlashga yetarli ahamiyat
qaratilmaganligi bilan bog'ligligini ko‘rsat-
moqda.

Xususan, atrof-muhitni boshqarishga oid
turlicha yondashuvlar 2024-yilgi Atrof-mu-
hit samaradorligi indeksi (EPI) natijalarida
yaqqol namoyon bo‘lmoqda. Mazkur rey-
tingda O‘zbekiston 42,6 umumiy ball bilan
107-orinni egallagan bo‘lsa, Qozog'iston
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47,8 ball bilan 72-0rinda joylashib [37], havo
sifati hamda ekologik salomatlik kabi muhim
ko‘rsatkichlarda mintaqa davlatlari orasida
ustunlik gilmoqda. Bu esa O‘zbekistonda at-
rof-muhitni boshqarish samaradorligini oshi-
rishda oshkoralikni ta’'minlash, jamoatchilik
ishtiroki darajasini oshirish va kengaytirish
uchun samarali mexanizmlarni joriy etish za-
rurligini ko‘rsatadi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, ekologik
boshqaruv va qarorlar qabul qilishda jamo-
atchilik ishtirokini kengaytirish maqsadida
AMTB doirasida jamoatchilik eshituvlarini
tashkil etish tizimini tubdan takomillash-
tirish va ushbu jarayonni raqamlashtirish
magsadga muvofiqg. Bunda xalqaro standart-
lar va xorijiy davlatlar tajribasidan kelib
chigib, ekologiyaga oid normativ-huquqiy
hujjatlar, dastur va rejalar, shuningdek, past
darajada xavfli va mahalliy darajada ta’sir
ko‘rsatuvchi faoliyat turlari bo‘yicha jamoat-
chilik muhokamasi o‘tkazishni belgilash, at-
rof-muhitga salbiy ta’sir ko‘rsatadigan faoli-
yat turlari bilan shug‘ullanayotgan obyektlar
ustidan jamoatchilik nazoratini amalga oshi-
rish mexanizmlarini aniglashtirish va yanada
takomillashtirish taklif gilinadi.

Shuningdek, ekologik nazoratni amalga
oshirishda fuqarolar va nodavlat notijorat
tashkilotlar salohiyati hamda ularning ro-
lini oshirishga qaratilgan chora-tadbirlarni
amalga oshirish, xususan, ekologiya sohasida
faoliyat yuritadigan NNTlarga jamiyat man-
faatlari uchun atrof-muhitni muhofaza qilish
bo‘yicha sudda davlat bojisiz da’vo arizasi ki-
ritish imkoniyatini berish, ular faoliyatini mo-
liyaviy, grant mablag‘lari orqali qo‘llab-quv-
vatlashni kengaytirish hamda AMTBga oid ja-
moatchilik eshituvlarida ularning ishtirokini
ta’'minlash choralarini ko‘rish taklif gilinadi.

AMTB tartibotlariga rioya qilinmaganligi
uchun javobgarlikni takomillashtirish zarur.
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Xususan, O‘zbekiston Respublikasining ma’-
muriy javobgarlik to‘g'risidagi kodeksining
96-moddasida loyihalarni davlat ekologik
ekspertizasining ijobiy xulosasisiz yoki be-
rilgan xulosada ko‘rsatilgan talablarga rioya
gilmay loyihani amalga oshirganlik uchun
javobgarlik belgilangan. Biroq jamoatchilik
muhokamasiga oid tartibotlarga rioya etmay
yoki jamoatchilik muhokamasi o‘tkazilmagan
loyihalarga davlat ekologik ekspertizasi xulo-
sasi berganlik uchun javobgarlik nazarda tu-
tilmagan.

Shunga ko'ra, loyihalarni jamoatchilik mu-
hokamasini o‘tkazmasdan yoki jamoatchilik
eshituvining belgilangan tartibini buzgan hol-
da o‘tkazilgan muhokamalar asosida davlat
ekologik ekspertizasi xulosalarini berganlik
uchun ma’muriy javobgarlikka tortishni joriy
etish magsadga muvofiq. Ayni paytda Xitoy
tajribasidan kelib chiqib, loyihalarni davlat
ekologik ekspertizasining ijobiy xulosasisiz
ro‘yobga chiqgarganlik uchun ma’muriy jazo
go‘llanganidan keyin shaxs huqugbuzarlikni
davom ettirsa yoxud takroriy ma’'muriy hu-
qugbuzarliklar sodir etilganda, qat’iyroq jazo
choralari qo‘llash zarur.

Bundan tashqari, amalda qo‘llab kelina-
yotgan barcha sanitar qoida va normalar-
ning Adliya vazirligida hisobga qo‘yilishini
ta'minlash, AMTBga oid loyiha hujjatlari bi-
lan jamoatchilikning barvaqt tanishishi cho-
ralarini ko‘rish hamda ko‘pchilik aholi gap-
lashadigan tilda berilishiga ahamiyat gara-
tish lozim.

Taklif etilayotgan chora-tadbirlar at-
rof-muhitga oid qarorlar qabul qilishda ja-
moatchilik ishtirokini kengaytirish, davlat
idoralari va korporativ sektorning mas’uli-
yatini oshirish, qarorlar sifatini yaxshilash
hamda atrof-muhitni muhofaza qilish sa-
maradorligini oshirish imkoniyatini bera-
di.
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