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Annotatsiya. Bugungi davrda shiddat bilan rivojlanayotgan  ijtimoiy munosabatlarni tartibga 
soladigan koʻplab normativ-huquqiy hujjatlarning qabul qilinishi kuzatilmoqda, natijada huquqni 
qoʻllash jarayonida muayyan qiyinchiliklar yuzaga keladi. Bu esa, oʻz navbatida, qonunchilikni 
tizimlashtirishga boʻlgan ehtiyojning kuchayishiga olib keladi. Qonunchilikni tizimlashtirish maʼlum 
darajada obyektiv jarayon hisoblanadi. Uning inkorporatsiya, konsolidatsiya va kodifikatsiya kabi turlari 
mavjud boʻlib, ularning ichida kodekslashtirish alohida oʻrin tutadi. Maqolada bir qator olimlarning 
qonunchilikni tizimlashtirish masalasiga oid fikrlari keltirilgan va tahlil etilgan. Ayni paytda, muallifning 
fikricha, bugungi kunda milliy yuridik adabiyotlarda qonunchilikni tizimlashtirish va uning turlari, 
jumladan, kodekslashtirish hamda uning muhim shakli boʻlgan kodekslar haqidagi nazariy ishlanmalar 
kam realizatsiya qilinmoqda. Muallif maqolada Markaziy Osiyo mamlakatlari huquq tizimlaridagi 
kodekslashtirish jarayonini hamda uning umumiy va oʻziga xos jihatlarini aniq misollar yordamida 
tahlil etgan. Ushbu mamlakatlar huquq tizimi romano-german huquq oilasiga mansub boʻlib, mazkur 
jarayonda koʻplab umumiy jihatlar namoyon boʻladi. Bu umumiylik ijtimoiy munosabatlarni tartibga 
solish jarayonida, jumladan, sohalardagi huquqiy munosabatlarni tartibga solishga qaratilgan kodekslar 
tizimining oʻxshashligi va yaqinligi kabilarda koʻrinadi. Maqola yakunida tahlil etilgan mavzu yuzasidan 
tegishli xulosalar shakllantirilgan. 

Kalit soʻzlar: huquq, huquqiy tizim, romano-german huquq oilasi, anglo-sakson huquq oilasi, 
huquqiy tizimlar taʼsiri, normativ-huquqiy hujjat, qonunchilik, qonunchilikni tizimlashtirish, 
inkorporatsiya, konsolidatsiya, kodekslashtirish, kodeks. 
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Аннотация. В сегодняшнюю эпоху бурного развития общественных отношений происходит 
принятие многочисленных нормативно-правовых актов, регулирующих эти отношения, 
и, как следствие, в процессе правоприменения возникают определённые трудности, что в 
свою очередь приводит к усилению необходимости систематизации законодательства. 
Систематизация законодательства в определённой степени является объективным 
процессом. Существуют такие её виды, как инкорпорация, консолидация и кодификация, и среди 
них кодификация занимает особое место. В статье представлены и проанализированы мнения 
ряда учёных по вопросу систематизации законодательства. Между тем, по мнению автора, 
сегодня теоретические разработки по систематизации законодательства и его видам, 
включая кодификацию, а также кодексов, являющихся его важной формой, в национальной 
юридической литературе реализованы мало. В статье автор на конкретных примерах 
проанализировал процесс кодификации в правовых системах стран Центральной Азии, а 
также её общие и специфические аспекты. Правовая система этих стран принадлежит к 
романо-германской правовой семье, и в этом процессе проявляется очень много общих черт. 
Эта общность находит выражение в процессе регулирования общественных отношений, 
в том числе в таких аспектах, как сходство и близость системы кодексов, направленных 
на регулирование правоотношений в отраслях. В конце статьи сформулированы 
соответствующие выводы по анализируемой теме.

Ключевые слова: право, правовая система, романо-германская правовая семья, 
англосаксонская правовая семья, влияние правовых систем, нормативно-правовой акт, 
законодательство, систематизация законодательства, инкорпорация, консолидация, 
кодификация, кодекс.

CODIFICATION PROCESS IN CENTRAL ASIAN COUNTRIES: 
SOME THEORETICAL AND LEGAL ISSUES

Axmedshaeva Mavlyuda Axatovna,
Professor of the Department of Theory of State and Law,

 Tashkent State University of Law, 
Doctor of Law

Abstract. In today’s era, the adoption of many legal documents regulating rapidly developing 
social relations is observed, as a result of which certain difficulties arise in the process of applying 
the law. This, in turn, leads to an increase in the need to systematize legislation. Legislation 
systematization is to some extent an objective process. There are such types as incorporation, 
consolidation, and codification, among which codification has a special place. The article presents 
and analyzes the opinions of a number of scientists on the issue of legal systematization. At the same 
time, in the author’s opinion, theoretical developments about the systematization of legislation 
and its types, including codification and codes, which are its important form, are not being realized 
in the national legal literature today. In the article, the author analyzed the process of codification 
in the legal systems of Central Asian countries and its general and specific aspects with the help of 
specific examples. The legal system of these countries belongs to the Romano-Germanic family of law, 
and this process shows many common aspects. This commonality is seen in the process of regulating 
social relations, including the similarity and closeness of the system of codes aimed at regulating legal 
relations in the fields. At the end of the article, appropriate conclusions are drawn on the analyzed 
topic.

Keywords: law, legal system, Roman-German legal family, Anglo-Saxon legal family, influence of 
legal systems, normative-legal document, legislation, systematization of legislation, incorporation, 
consolidation, codification, code.
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Kirish 
Jahon huquq tizimi rivoji tendensiyalari 

koʻp omillarga bogʻliq holda kechadigan tabi-
iy jarayondir. Bugungi kunda ushbu omillar 
ichida jahon huquqiy tizimlarining biri-biri-
ga taʼsir etishi, oʻzaro harakatda boʻlishi kabi 
jihatlar muhim ahamiyat kasb etmoqda. Eng 
yirik hisoblangan roman-german va anglo-
sakson huquq oilalari oʻz mohiyatiga koʻra 
bir-biridan jiddiy farq qilishsa-da, keyingi 
paytlarda ularning ayrim xususiyatlari, belgi-
lari bir-biriga taʼsir etayotganini eʼtirof etish 
mumkin. Masalan, Yevropa Ittifoqiga aʼzo 
davlatlar huquq tizimlari oʻz mohiyati va pa-
rametrlariga koʻra asosan romano-german 
huquq oilasiga mansub boʻlsa-da, ayni paytda 
ular Yevropa Ittifoqi sudi qarorlariga rioya 
etadi. Koʻp olimlar bu qarorlarning maʼlum 
qismi oʻz mohiyatiga koʻra yoki boshqacha 
aytadigan boʻlsak, “de facto” pretsedent xa-
rakteriga ega ekanini taʼkidlashadi [1].

Shu nuqtayi nazardan olganda romano-
german huquq oilasiga mansub boʻlgan Mar-
kaziy Osiyo mamlakatlari huquq tizimi jahon, 
Yevropa va mintaqa huquqiy rivojlanishi 
taʼsiridan xoli emas, albatta. Bu davlatlar hu-
quqiy tizimlarida kechayotgan jarayonlarni 
tahlil etish, jarayondagi umumiy va oʻziga xos 
jihatlarni, rivojlanish tendensiyalarini aniq-
lash maʼlum darajada ilmiy-amaliy ahamiyat 
kasb etadi. 

Huquq nazariyasining taniqli vakili 
S.S. Alekseyev huquqiy izlanishlarning mil-
liy qobiq ichida chegaralanib qolishi zararli 
ekani haqida fikr yuritadi, shuningdek, olim-
ning: “Huquqiy bilimlarning maʼlum bir dav-
lat doirasida milliy cheklanganligi, uning sof 
milliy materiallar bilan chegaralanib qolishi, 
garchi u har bir huquqshunos uchun qancha-
lik muhim boʻlmasin, oxir-oqibatda chinakam 
fan boʻlgan yurisprudensiya uchun halokat-
li hisoblanadi”, – degan fikriga qoʻshilmay 
boʻlmaydi [2].

Romano-german huquq oilasining muhim 
belgilaridan biri sifatida masalaning yana bir 
tomoni unda anglo-sakson huquq oilasiga 

nisbatan kodekslashtirish jarayonining faolli-
gidir. Shu  bois Markaziy Osiyo davlatlarida-
gi qonunchilikni tizimlashtirishning muhim 
bir shakli sifatida kodekslashtirish jarayoni, 
uning qanday yangi tendensiyalar ostida ke-
chayotgani, qanday umumiy va oʻziga xos ji-
hatlarga egaligi masalasi muayyan ilmiy qizi-
qish uygʻotadi. 

Material va metodlar 
Maqolada tahlil va sintez, mantiqiy, ti-

zimli va tarixiy usullar kabi atrofdagi huqu-
qiy borliqni tushunishning umumiy ilmiy 
usullari, shuningdek, qiyosiy-huquqiy, ras-
miy-huquqiy hamda xususiy-huquqiy usullar 
qoʻllangan.

Tadqiqot natijalari
Hozirgi vaqtda ijtimoiy munosabatlarning 

shiddatli rivojlanishi ularni normativ tartibga 
solish jarayonini ham murakkablashtirmoq-
da. Boz ustiga, yangi murakkab ijtimoiy mu-
nosabatlarni tartibga solishga qaratilgan nor-
mativ-huquqiy hujjatlar majmui ham (massi-
vi) muntazam ravishda koʻpayib bormoqda. 
Bu esa, oʻz navbatida, qonun hujjatlarini ti-
zimlashtirishga boʻlgan ehtiyojni kuchaytiri-
shi tabiiydir. 

Qonunchilikni tizimlashtirishning ahami-
yati shundaki, u qonunchilik hujjatlarini bir 
tizimga solib, undan foydalanishni osonlash-
tirish barobarida, undagi kamchiliklar, ziddi-
yatlarni, boʻshliqlar va kolliziyalarni bartaraf 
etishga koʻmaklashadi. 

Qonunchilikni tizimlashtirish borasida yu-
ridik adabiyotlarda koʻplab fikrlar bildirilgan, 
darsliklarda esa tegishlicha taʼrif va tavsiflar 
berilgan. Biroq shunga qaramasdan, ilmiy 
adabiyotlarda “qonunchilikni tizimlashtirish” 
borasida yakdillikning yetarlicha emasligini 
koʻrishimiz mumkin. Jumladan, S.A. Komarov 
qonunchilikni izchil bir tizimga keltirishni 
unga tegishli oʻzgartirish va qoʻshimchalar 
kiritish orqali qarama-qarshiliklarni barta-
raf etishning hayotiy zarurati, deb tushunadi 
[3]. D.V. Chuxvichevning fikricha esa qonun 
hujjatlarini tizimlashtirish meʼyoriy-huquqiy 
hujjatlar tuzilmasini maʼlum bir tartibga so-
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lishga qaratilgan chora-tadbirlar majmui sifa-
tida belgilanadi [4].

Fikrimizcha, qayd etilgan mualliflarning 
qonun hujjatlarini tizimlashtirish borasidagi 
qarashlari biroz tor. R.A.  Romashovning fik-
riga koʻra, qonunchilikni tizimlashtirish nor-
mativ-huquqiy hujjatlarni amalda qoʻllashni 
osonlashtirish, yuzaga kelishi mumkin 
boʻlgan qarama-qarshiliklar, noaniqliklar, 
boʻshliqlarni bartaraf etish, shu tariqa qonun-
chilik tizimini yaxlit takomillashtirish va tar-
tibga solish boʻyicha vakolatli subyektlarning 
maqsadli faoliyatidir. Shunday qilib, ushbu 
muallif qonunchilikni tizimlashtirish vazi-
falarini ham normativ-huquqiy hujjatlarni 
tartibga solishda, ham yuzaga kelishi mum-
kin boʻlgan kamchiliklarni bartaraf etishda 
koʻradi [5]. Yuqoridagi mualliflar fikrlaridagi 
umumiy jihat – qonunchilikni tizimlashtirish 
uni takomillashtirishga olib keladi, degan 
fikrdir.  

L.A. Morozovaning fikricha, qonun huj-
jatlarini tizimlashtirish, uni yagona tizimga 
keltirish, tartibga solish, birinchidan, kerakli 
normativ-huquqiy hujjatni tezda topish, unga 
oʻzgartirishlar, qoʻshimchalar kiritish yoki 
bekor qilish jarayonlarini kuzatish imkonini 
beradi; ikkinchidan, normativ materialdagi 
boʻshliqlar, ziddiyatlar va boshqa nomuvo-
fiqliklarni aniqlash; uchinchidan, amaldagi 
qonunchilik tizimini takomillashtirishda oʻz 
ifodasini topadi [6].

A.S. Pigolkin va A.N. Golovistikova haq-
li ravishda taʼkidlaganidek, qonunchilikni 
tizimlashtirish amaldagi huquq tizimini ri-
vojlantirish va uni tartibga solib borish-
ning doimiy shaklidir [7]. V.V. Gruzdevning 
taʼkidlashicha, qonun hujjatlarini tizimlash-
tirish – mavjud normativ-huquqiy hujjatlarni 
qayta ishlash, qayta guruhlash va toʻplamlar 
yoki yigʻma aktlar shaklida yaxlit tizimda taq-
dim etish orqali ularni maqsadli ravishda tar-
tibga solish va takomillashtirishdir [8].

Shunday qilib, yuqoridagi taʼriflardan 
“qonun hujjatlarini tizimlashtirish” uni yago-
na tizimga keltirish, tartibga solish va qonun 

hujjatlarini inventarizatsiya qilishga olib ke-
ladi, shu bilan birga, undagi kamchiliklar va 
ziddiyatlarni aniqlaydi, shu orqali qonunchi-
likni takomillashtirishga xizmat qiladi, degan 
xulosa kelib chiqadi.

Qonun hujjatlarini tizimlashtirishning 
muhim shakllaridan biri ularni kodekslash-
tirishdir. Shu oʻrinda taʼkidlash kerakki, yu-
ridik adabiyotlarda qonunchilikni tizimlash-
tirishning eng yuqori shakli sifatida kodeks-
lashtirishning oʻzi haqida ham, uning xususi-
yatlari, maqsadlari va boshqalar haqida ham 
umumiy, yakdil fikr mavjud, deyish qiyin [9].

Ayni paytda, ilmiy adabiyotlarda taʼkid-
langanidek, kodekslashtirish qonun hujjatla-
rini tizimlashtirishning bir turi sifatida qator 
xususiyatlarga ega:

– kodekslashtirish akti jamiyat hayotining 
muayyan sohasida amal qiluvchi hujjatlar 
orasida eng muhimi boʻlib, u tegishli huquq 
sohasi yoki institutining barcha normalari 
mohiyati va mazmunini belgilovchi umumiy 
tamoyillarni oʻz ichiga oladi;

– bunday akt munosabatlarning muhim va 
yetarlicha keng sohasini (mulk, mehnat, nikoh 
va oilaviy munosabatlar, jinoyatchilikka qar-
shi kurashish va boshqalar) tartibga soladi;

– kodekslashtirish hujjati yagona, oʻzaro 
uzviy bogʻliq hujjat boʻlib, u hayotda ham, ij-
timoiy amaliyotda ham sinovdan oʻtgan mav-
jud normalarni, shuningdek, ijtimoiy hayot 
dinamikasi va jamiyatning dolzarb ehtiyojlari 
bilan belgilanadigan yangi qoidalardan ibo-
rat;

– kodekslashtirish uzoq muddatga moʻl-
jallangan boʻlib, yanada barqaror normalarni 
yaratishni taʼminlaydi;

– kodekslashtirish normativ hujjatlar-
ning tizimliligini, ularning huquqiy birligi va 
izchilligini mustahkamlaydi. Kodekslashti-
rish hujjati odatda qonunchilikning maʼlum 
bir tarmogʻini yoki alohida institutini tashkil 
etuvchi oʻzaro bogʻliq normativ hujjatlar tizi-
mini oʻzida ifodalaydi;

– kodekslashtirish hujjati har doim katta 
hajmga va murakkab tuzilishga ega (qismlar, 
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boʻlimlar, boblar va boshqa boʻlimlar) boʻladi. 
Bu meʼyoriy talablar tizimini yanada aniq qu-
rishni, shuningdek, foydalanish qulayligini 
taʼminlaydigan oʻziga xos yiriklashtirilgan qo-
nun hujjatlari jamlanmasidir [10].

Shuni taʼkidlash kerakki, kodekslashtirish 
qonun hujjatlarini tizimlashtirish shakli si-
fatida nafaqat qonun hujjatlari mazmuniga, 
balki uning shakliga ham taʼsir qiladi. Shu bi-
lan birga, T.Y. Xabriyevaning fikricha, qonun 
hujjatlarini kodekslashtirish huquqiy tartib-
ga solish mexanizmining normal ishlashini 
taʼminlash uchun zarur, lekin u maqsadga 
aylanishi kerak emas, balki huquqiy hujjatlar-
ning yaxlit, muvofiqlashtirilgan tizimini yara-
tish vositasi boʻlishi kerak [11]. 

Kodeks qonunchilikni tizimlashtirish-
ning ancha keng tarqalgan shakli boʻlib, qo-
nun hujjatlarining kodekslashtirilgan va yi-
rik jamlanma hujjati hisoblanadi. Binobarin, 
1804-yilda Fransiyada Napoleon Bonapart 
rahbarligida Fransiya Fuqarolik kodeksi qa-
bul qilingan vaqtdan beri bir necha asrlar 
oʻtgan boʻlishiga qaramay, kodeks oʻz ahami-
yatini yoʻqotmagan. Bu esa kodekslashtirish 
qonunchilikni tizimlashtirishning samarali 
shakli ekanini isbotlaydi [12]. 

Taniqli olim Y.A. Tixomirovning fikricha, 
kodeksni boshqa huquqiy hujjatlardan ajratib 
turadigan quyidagi xususiyatlari mavjud [13]: 

a) kodeks – normativ-huquqiy hujjatlar 
iyerarxiyasida yuqori oʻrinni egallagan qo-
nun;

b) kodeks – yagona tamoyillar asosida ij-
timoiy munosabatlarning muayyan sohasini 
tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlar 
jamlanmasi;

d) kodeks ijtimoiy munosabatlarning mu-
him va ancha keng sohasini tartibga soladi;

e) kodeks bir xil ijtimoiy munosabatlar-
ni huquqiy tartibga solishning mazmuni va 
usullariga sezilarli yangilik kiritadi;

f) kodeks tartibga solishning toʻliqligini 
taʼminlaydi va tartibga soluvchi normalar-
ning ichki birligi, yaxlitligi va izchilligi bilan 
tavsiflangan yirik birlashtirilgan hujjatdir;

g) kodeks qonunchilikni tartibga solish va 
mustahkamlashga xizmat qiladi.

Taniqli fransuz olimi Jon Luis Berjel 
taʼkidlaganidek, “Keng maʼnoda tushunadi-
gan boʻlsak, kodeks – muayyan masalaga oid 
qonunlar, hujjatlar yoki huquqiy qoidalar 
toʻplamidir. Aniqroq qilib aytadigan boʻlsak, 
bu bir toʻplamga jamlangan, bir nechta huqu-
qiy masalalardan biri boʻyicha koʻproq yoki 
kamroq qoidalar tizimini oʻz ichiga olgan qo-
nunlar yoki qoidalar toʻplamidir. Bu qonun-
chilikka tatbiq etiladigan “uslub ruhi” mahsu-
lidir” [14]. 

Kodekslashtirish va kodekslar haqida 
gap ketganda kodekslarning turlari ma-
salasi ham muayyan ilmiy-amaliy qiziqish 
uygʻotishi tabiiy. Agarda Fuqarolik, Jinoyat 
kodekslari anʼanaviy ravishda romano-ger-
man huquq oilasi huquqiy tizimlarida, shu 
jumladan, MDHda tarmoq (soha) kodekslari 
sifatida keng tarqalgan boʻlsa, Saylov, Sha-
harsozlik va Budjet kodekslari esa boshqa 
yoʻnalishga ega, yaʼni bular tematik tusga 
ega, deyish mumkin.

Yuqoridagi fikrlar mazmunidan koʻrinib 
turibdiki, qonun hujjatlarini tizimlashtirish u 
yoki bu shaklda amaldagi qonunchilikni tar-
tibga solish, takomillashtirish, boʻshliqlar, zid-
diyatlar va nomuvofiqliklarni bartaraf etish 
omili, vositasi sifatida maydonga chiqadi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Ayni paytda Markaziy Osiyo, jumladan, 

Oʻzbekistonda milliy huquq tizimi ijtimoiy 
munosabatlarining murakkablashuvi va ra-
qamlashtirish tufayli jadal rivojlanmoqda. 
Bu esa, oʻz navbatida, ushbu munosabatlarni 
tartibga solishga qaratilgan koʻplab norma-
tiv-huquqiy hujjatlar qabul qilinishiga hamda 
ularni tizimlashtirish, jumladan, kodekslash-
tirish zaruratini keltirib chiqarmoqda. 

Shu oʻrinda Markaziy Osiyo davlatlarining 
rivojlanishida farqli jihatlardan koʻra ularni 
birlashtirishga xizmat qiluvchi umumiy ji-
hatlar koʻproq deyilsa, mubolagʻa boʻlmaydi. 
Bunga ushbu davlatlarning tarixiy rivojlani-
shi, dini, madaniyati, urf-odatlari, mentaliteti 
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juda yaqinligi hamda ular joylashgan hudud 
asos boʻladi. Shu bilan birga, garchi bu dav-
latlar deyarli bir tarixiy davrda mustaqillikka 
erishgan va oʻz davlatchiligini rivojlantirishga 
kirishgan boʻlsa-da, bugungi kunda ularning 
rivoji, xususan, huquqiy rivojlanishida muay-
yan oʻziga xosliklar mavjud boʻlishi tabiiydir 
[15].

Markaziy Osiyo davlatlari huquqiy tizi-
midagi kodekslashtirish jarayoni haqida fikr 
yuritganda, aytish kerakki, huquqiy tizimi ro-
mano-german huquq oilasiga mansub davlat-
larda ushbu jarayon koʻplab umumiy jihatlar-
ga egaligini koʻrish mumkin. Bu umumiylik, 
ijtimoiy munosabatlarni tartibga solish, jum-
ladan, sohalardagi huquqiy munosabatlarni 
tartibga solishga qaratilgan kodekslar tizimi-
ning oʻxshashligi va yaqinligi kabilarda ham 
koʻrinadi. 

Markaziy Osiyo mamlakatlarining de-
yarli barchasida anʼanaviy tusdagi kodeks-
lar mavjudligini taʼkidlash kerak. Bunday 
kodekslar sirasiga dastlab, hamma davlat-
lar  huquq tizimida ham amalda boʻlgan, bir 
nomdagi va obyektlari oʻxshash kodekslarni 
kiritamiz. Bunday kodekslar sirasiga avvalo 
Fuqarolik, Fuqarolik protsessual, Jinoyat, Ji-
noyat-protsessual, Jinoyat-ijroiya, Maʼmuriy 
javobgarlik, Maʼmuriy protsessual, Mehnat, 
Oila, Uy-joy, Bojxona, Soliq, Yer, Havo, Bud-
jet, Saylov  [16] kodekslarini kiritishimiz 
mumkin. 

Taʼkidlash joizki, yuqorida qayd etilgan 
kodekslar nafaqat Markaziy Osiyo mamlakat-
larida, balki romano-german huquq oilasiga 
mansub barcha davlatlarda, jumladan, MDH 
mamlakatlarida ham amal qiladi. Qayd etil-
gan kodekslarning maʼlum qismi anglo-sak-
son huquq oilasiga mansub davlatlarda ham 
u yoki bu tarkibda mavjud.

Qayd etilgan kodekslarni tartibga sola-
digan munosabatlari mazmuniga qarab, ikki 
guruhga ajratish mumkin: bir huquq tarmogʻi 
(sohasi) doirasida amal qiladigan (yuqorida 
sanab oʻtilgan 16 nomdagi kodekslar) va mu-
ayyan munosabatlar turini tartibga soluvchi 

(Shaharsozlik, Budjet, Saylov kodekslari kabi) 
kodekslar. 

Ayni chogʻda kuzatishimizcha, Markaziy 
Osiyo davlatlari ichida Qirgʻiziston huquqiy 
tizimida kodekslashtirish jarayonlari mu-
ayyan oʻziga xoslikka ega. Binobarin, ushbu 
davlat huquqiy tizimida “Bolalar haqida”, 
“Nojoʻya harakatlar haqida”, “Huquqbuzar-
liklar haqida”gi kodeks, “Nosoliq (yoki soliq-
siz) daromadlar” haqidagi kodekslar borligini 
koʻrishimiz mumkin. Ushbu kodekslarning 
qabul qilinishiga obyektiv sabablar mavjud, 
albatta. 

Qirgʻiz Respublikasining nojoʻya harakat-
lar va huquqbuzarliklar haqidagi kodekslari 
va ularning qabul qilinishi qiziqish uygʻotadi. 
Binobarin, ushbu kodekslarning nomlanishi, 
ular tartibga soladigan munosabatlar va ular 
oʻrtasidagi nisbat masalasi oʻziga xosligini 
koʻrishimiz mumkin. Masalan, Nojoʻya hara-
katlar toʻgʻrisidagi kodeksni oladigan boʻlsak, 
dastlab yodimizga davlat va huquq nazariya-
sidan, qolaversa, jinoyat huquqi nazariyasidan 
olgan bilimlarimiz keladi. Zero, huquqbuzar-
liklar ikki guruhga, yaʼni jinoyat va nojoʻya ha-
rakatlarga boʻlinadi. Shunga asoslangan holda, 
ushbu kodeks barcha nojoʻya harakatlarni, 
yaʼni Jinoyat kodeksi bilan tartibga solinadigan 
jinoiy-huquqiy munosabatlardan boshqa hu-
quqbuzarliklarni, jumladan, maʼmuriy, fuqaro-
viy, intizomiy va boshqa nojoʻya harakatlarni 
tartibga soladi, degan xulosaga kelish mumkin. 
Bu holda “Huquqbuzarliklar  haqidagi kodeks-
ning predmeti qanday munosabatlarni tar-
tibga soladi?” degan savol tugʻilishi tabiiy. Ko-
dekslarning nomlanishi ham shunday savolni 
keltirib chiqaradi. Shu boisdan boʻlsa kerak, 
Qirgʻiz Respublikasining Nojoʻya harakatlar 
toʻgʻrisidagi kodeksi QRning 2021-yil 28-ok-
tabrdagi 126-sonli “Qirgʻiz Respublikasining 
Jinoyat kodeksi, Jinoyat-protsessual kodeksi, 
Huquqbuzarliklar toʻgʻrisidagi kodeksini kuch-
ga kiritish va Qirgʻiziston Respublikasining 
ayrim qonunchilik hujjatlariga oʻzgartirishlar 
kiritish toʻgʻrisida”gi qonuni bilan oʻz kuchini 
yoʻqotgan. 
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Shu oʻrinda Huquqbuzarlik haqidagi ko-
deksning 14-moddasiga eʼtibor qaratsak. 
Unda taʼkidlanishicha, “agarda ushbu qilmish 
Qirgʻiziston Respublikasining Jinoyat kodek-
siga muvofiq javobgarlikka olib kelmasa, bu 
holda  qilmish uchun Huquqbuzarlik haqidagi 
kodeksda nazarda tutilgan javobgarlik vujud-
ga keladi” [17]. Bu joyda huquqbuzarlik bilan 
bogʻliq munosabatlarni tartibga soluvchi ko-
dekslarning predmeti oʻziga xos taqsimlanga-
nini koʻrishimiz mumkin. Mintaqaning qolgan 
davlatlarida huquqbuzarliklarga oid moddiy 
normalar asosan JK, MJtK va boshqa qonun 
hujjatlari orqali tartibga solinadi.

Bundan tashqari, Qirgʻiziston, Qozo-
gʻiston, Turkmaniston va Tojikistonda Oʻr-
mon va Suv kodekslarining mavjudligi ush-
bu mamlakatlarda oʻrmon hududlarining 
koʻpligi, suv masalasining murakkabligi bois 
hamda tegishli normativ-huquqiy hujjat-
larning koʻpayib ketgani ularni kodekslashti-
rish ehtiyojini keltirib chiqargan, degan xulo-
saga olib keladi [18]. 

Qirgʻizistonda Bolalar haqida kodeksning 
qabul qilinishi bu sohadagi huquq norma-
larini qoʻllash samaradorligini oshirish maq-
sadi bilan bir qatorda, mazkur davlatning bu 
masaladagi qonunchilikni tizimlashtirishga  
bergan eʼtibori ifodasi ham, deb eʼtirof etish 
mumkin.

Shu oʻrinda Markaziy Osiyo davlatlari 
huquq tizimlarida ayrim kodekslar borli-
gi, baʼzilarining nomlanishida oʻziga xoslik 
mavjudligini taʼkidlash mumkin. Masalan, 
Qozogʻistonda maʼmuriy protsessual mu-
nosabatlarni tartibga soladigan Maʼmuriy 
protsedura-protsessual kodeksi, Ijtimoiy 
kodeks (Turkmanistonda Aholining ijtimo-
iy himoyasi haqidagi kodeks), Tadbirkorlik 
kodeksi (Oʻzbekistonda shu nomdagi kodeks 
Qonunchilik palatasi tomonidan koʻrib chi-
qilmoqda), Ekologik kodeks, Xalq sogʻligʻi 
va sogʻliqni saqlash tizimi haqidagi kodeks 
(Oʻzbekistonda Ekologiya, Sogʻliqni saqlash 
kodekslarini qabul qilish rejalashtirilgan)lar 
amal qilmoqda.

Turkmanistondagi kodekslashtirish ja-
rayoni haqida fikr yuritadigan boʻlsak, unda 
Sanitariya kodeksi va Dengiz savdosi ko-
deksi mavjudligini koʻrishimiz mumkin. Sa-
nitariya kodeksi “aholining sanitar-epide-
miologik farovonligini, fuqarolarning maq-
bul atrof-muhitga boʻlgan va boshqa shu 
bilan bogʻliq huquq hamda qonuniy manfa-
atlarini  taʼminlashning huquqiy, iqtisodiy 
va ijtimoiy shart-sharoitlarini belgilaydi. 
Dengiz savdosi kodeksi esa mamlakatning 
hududi dengizga yaqinligi bilan tavsiflana-
di. Arbitraj-protsessual kodeksi ham amal 
qiladi.

Tojikistondagi kodekslar tizimiga eʼtibor 
qaratadigan boʻlsak, unda Avtomobil tran-
sporti, Sogʻliqni saqlash, Jinoiy jazolarni ijro 
etish kodekslari mavjudligini koʻramiz [19]. 
Shu oʻrinda huquq tizimi qonunchilik tizimi-
dan farq qilgan holda maʼlum darajada ob-
yektiv omillar taʼsiri ostida shakllanishini 
eʼtiborga olgan holda aytish mumkinki, ko-
dekslashtirish jarayoni ham obyektiv omillar 
taʼsiri ostida amalga oshiriladi. Biroq bu ja-
rayonga subyektiv omilning taʼsiri yoʻq, deb 
ham boʻlmaydi.

Shunga bogʻliq holda mintaqa davlatlari 
huquqiy tizimlarida kodekslashtirish jarayo-
nining istiqbollari masalasi muayyan ilmiy 
qiziqish uygʻotishi tabiiydir. Ayni chogʻda 
taʼkidlash joizki, Oʻzbekistonda hozirda Tad-
birkorlik, Ekologik, Axborot kodeksi, No-
davlat notijorat tashkilotlari toʻgʻrisidagi, 
Sogʻliqni saqlash toʻgʻrisidagi kodekslarning 
loyihalari ishlab chiqilmoqda, ayrimlari mu-
hokama bosqichida, masalan, Tadbirkor-
lik kodeksi joriy yilning 16-iyul kuni Parla-
mentning Qonunchilik palatasi tomonidan 
1-oʻqishda qabul qilindi [20]. 

Garchi mintaqa davlatlari huquqiy tizimi-
da bir xil, yaʼni anʼanaviy tarmoq va tematik 
kodekslar mavjud boʻlishi bilan birga, ularning 
ayrimlarida mamlakatning iqtisodiy, ijtimoiy 
rivojlanish, ayrim hollarda geografik hududi va 
tabiati bilan bogʻliq boʻlgan baʼzi kodekslarning 
qabul qilinganini koʻrishimiz mumkin. 
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Xulosalar
Yuridik fanda, jumladan, milliy yuri-

dik fanda qonun hujjatlarini tizimlashti-
rish va uning inkorporatsiya, konsolidatsiya 
va kodekslashtirish kabi turlari yetarlicha 
oʻrganilmagan. Bu masalalar boʻyicha naza-
riy ishlanmalar kam, shu munosabat bilan 
qonunchilikni tizimlashtirish, uning shakllari 
huquqni qoʻllash jarayonidagi qanday amaliy 
ahamiyat kasb etishi borasidagi nazariy ma-
salalar boʻyicha ilmiy izlanishlarni chuqur-
lashtirish va kengaytirish zarurati  mavjud. 

Bugungi kunda milliy yuridik fanda yaxlit 
kodeks nazariyasi ishlab chiqilmagan. Bunga 
oid koʻplab masalalarga amaldagi qonunchi-
likda yoki milliy huquqiy doktrinada yetarli-
cha javob yoʻq. Masalan, kodeks qanday ma-
qomga egaligi, u qonunning bir turi sifatida 
normativ-huquqiy hujjatlar tizimida qanday 
oʻrin tutishi, uning qonun bilan oʻzaro yuridik 
kuchi nisbati qandayligi, qachon muayyan bir 
sohada kodeks yaratishga ehtiyoj tugʻilishi, 
xususan, bir sohadagi munosabatlarni tartib-
ga soluvchi qonunlar soni maʼlum bir raqam-
ni tashkil etish-etmasligi, kodeksning ichki 

strukturasiga oid umumiy talablar qandayligi 
haqidagi savollarga asoslangan javoblar ilmiy 
izlanishlarda aks etishi kerak. 

Mintaqa mamlakatlari huquqiy tizimla-
rida kodekslashtirish jarayonlari dinamik 
tarzda rivojlanmoqda, bir qancha kodeks lo-
yihalari ishlab chiqilmoqda, ayni paytda jami-
yatda ijtimoiy munosabatlar bir joyda toʻxtab 
qolmaydi, yangilari vujudga keladi. Shunga 
bogʻliq holda qator normativ-huquqiy huj-
jatlar qabul qilinishi zarurati paydo boʻladi, 
shu tariqa qonunchilik tizimi tobora koʻpayib 
boradi. Bu holat esa, oʻz navbatida, ularni 
qoʻllashda muayyan qiyinchiliklarni yuzaga 
keltiradi, takrorlanishlar, noaniqliklar pay-
do boʻladi va hokazo. Ushbu sohalardan biri 
turli darajadagi va yuridik kuchga ega boʻlgan 
koʻplab normativ-huquqiy hujjatlar bilan tar-
tibga solinadigan norma ijodkorligi jarayo-
nidir. Shu munosabat bilan sohadagi asosiy 
normativ-huquqiy hujjatlarni birlashtirib, ti-
zimlashtirib, Norma ijodkorligi toʻgʻrisidagi 
kodeks (yoki Huquq ijodkorligi toʻgʻrisidagi 
kodeks) loyihasini ishlab chiqishni zarur deb 
hisoblaymiz. 
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Annotatsiya. Ushbu maqolada tabiiy huquq nazariyasining zamonaviy huquqshunoslikdagi 
tamoyillari va prinsiplari oʻrganilib, uning konstitutsiyaviy talqini va huquqiy asoslash bilan bogʻliqligiga 
eʼtibor qaratilgan. Jumladan, tabiiy huquq nazariyasi huquqning tabiiy tartiblarga xos boʻlgan 
adolatning universal va oʻzgarmas tamoyillariga asoslanishini, huquqiy normalar va institutlarning 
huquqiyligini baholash uchun axloqiy asosni taʼminlaydi. Maqolada tarixiy va zamonaviy tabiiy 
huquq nazariyotchilari Aristotel, Foma Akvinskiy va Jon Finnisning ishlariga tayanib, tabiiy huquq 
nazariyasining falsafiy asoslarini va uning boshqaruv, adolat va inson huquqlariga taʼsiri koʻrib 
chiqilgan. Xususan, tabiiy huquq tamoyillari konstitutsiyaviylik, huquq ustuvorligi hamda huquq va 
axloq oʻrtasidagi munosabatlarga qanday taʼsir koʻrsatishi oʻrganilgan, shuningdek, tegishli adabiyotlar 
koʻrib chiqilib, nazariy munozaralar orqali tabiiy huquq nazariyasi va huquqiy pozitivizm oʻrtasidagi 
davom etayotgan ziddiyatlar muhokama qilingan. Shuningdek, tabiiy huquq tabiati, uning manbalari 
va axloq bilan aloqasi haqidagi turli qarashlar yoritilgan. Muayyan axloqiy tamoyillar tabiatga va 
inson aql-idrokiga xos degan gʻoyaga asoslangan tabiiy huquq asrlar davomida falsafa, huquq va axloq 
bosqichlarini bosib oʻtdi. Tabiiy huquqning murakkab jihatlarini tahlil etish insoniyat sivilizatsiyasining 
tayanch nuqtalarini birlashtirgan abadiy tushunchaning mohiyatini anglashga yordam beradi.

Kalit soʻzlar: tabiiy huquq, huquq tushunchasi, falsafiy tadqiqot, ijtimoiy shartnoma, siyosiy 
hokimiyat.

ТЕОРИЯ ЕСТЕСТВЕННОГО ПРАВА И ЕЁ СУЩНОСТЬ

Амиров Санжар Илёс угли,
преподаватель Кашкадарьинского  

областного юридического техникума

Аннотация. В данной статье исследуются положения и принципы теории естественного 
права в современной юриспруденции с акцентом на её связь с конституционным толкованием 
и правовым обоснованием. В частности, теория естественного права предусматривает опору 
права на универсальные и неизменные принципы справедливости, присущие естественным 
порядкам, обеспечение моральной основы для оценки правомерности правовых норм и 
институтов. В статье рассматриваются философские основы теории естественного 
права и её влияние на управление, справедливость и права человека, опираясь на работы 
исторических и современных теоретиков естественного права Аристотеля, Фомы Аквинского 
и Джона Финниса. В частности, изучено, как принципы естественного права влияют на 
конституционность, верховенство права и отношения между правом и моралью, рассмотрена 
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соответствующая литература и обсуждены посредством теоретических дебатов текущие 
противоречия между теорией естественного права и правовым позитивизмом. Также 
освещаются различные точки зрения на природу естественного права, его источники и связь с 
моралью. Естественное право основано на идее, что природе и человеческому разуму присущи 
определённые моральные принципы, и на протяжении веков проходило стадии философии, 
права и морали. Анализ сложных аспектов естественного права помогает понять суть вечных 
ценностей, объединяющих человеческую цивилизацию.

Ключевые слова: естественное право, понятие права, философское исследование, 
общественный договор, политическая власть.

THEORY OF NATURAL LAW AND ITS ESSENCE

Amirov Sanjar Ilyos ugli,
Teacher of Law College of Kashkadarya region

Abstract. This article examines the principles and tenets of natural law theory in modern 
jurisprudence, focusing on its relationship to constitutional interpretation and legal reasoning. In 
particular, natural law theory grounds law in the universal and immutable principles of justice 
inherent in natural orders and provides an ethical basis for assessing the legitimacy of legal norms and 
institutions. This article explores the philosophical foundations of natural law theory and its implications 
for governance, justice, and human rights, drawing on the work of historical and contemporary natural 
law theorists Aristotle, Thomas Aquinas, and John Finnis. In particular, how natural law principles 
influence constitutionalism, the rule of law, and the relationship between law and morality has been 
explored, the relevant literature has been reviewed, and the ongoing conflicts between natural law theory 
and legal positivism have been identified. discussed in theoretical debates. discussed.   Different views 
on the nature of natural law, its sources, and its relationship to morality are also highlighted. Based on 
the idea that certain moral principles are inherent in nature and human reason, natural law has passed 
through the stages of philosophy, law, and ethics over the centuries. The analysis of the complexities of 
natural law helps to understand the essence of the eternal concept that unites the fulcrums of human 
civilization.

Keywords: natural law, concept of law, philosophical research, social contract, political power.

Kirish
Tabiiy huquq nazariyasi insoniyat tafak-

kuri va izlanishlari davomida huquq ilmining 
tamal toshi sifatida koʻp marotaba tilga olina-
di. Tabiiy huquq vaqt va madaniyat chegara-
laridan oshib, inson xatti-harakati va jamiyat-
ni tartibga soluvchi asosiy qonuniyatlarni oʻz 
ichiga oladi.

Tabiiy huquq nazariyasining dolzarbligi 
bir necha omillar bilan tushuntirilishi mum-
kin. Bunday asosiy omillarga quyidagilarni 
kiritishimiz lozim.

Inson huquqlarining himoyasi. Tabiiy hu-
quq nazariyasi insonning tugʻma va ajralmas 
huquqlariga asoslanadi. Bu huquqlar davlat 
yoki boshqa biror hokimiyat tomonidan be-

rilmagan, balki insonning tabiiy huquqlari 
sifatida qaraladi. Bu nazariya bugungi kunda 
inson huquqlarini himoya qilishda muhim rol 
oʻynaydi, chunki u huquqlarning manbasi-
ni insonning tabiati va hurmatga sazovorligi 
tashkil etadi.

Qonun ustuvorligi. Tabiiy huquq nazariya-
sida qonunlar insonning tabiiy huquqlariga 
mos kelishi kerakligi taʼkidlanadi. Bu davlat-
lar va hukumatlar uchun muhim ahamiyatga 
ega, chunki qonunlar adolatli va inson huquq-
larini hurmat qiladigan boʻlishi kerakligini 
koʻrsatadi.

Global etika va axloqiy meʼyorlar. Tabi-
iy huquq nazariyasi butun dunyo boʻylab 
umumiy axloqiy meʼyorlar va qadriyatlar-



12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

22  2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

ni belgilashda yordam beradi. Bu, ayniqsa, 
globalizatsiya davrida, turli madaniyatlar va 
millatlar oʻrtasida umumiy tushunchalar va 
meʼyorlarni yaratishda muhim ahamiyatga 
ega.

Adolat va ijtimoiy barqarorlik. Tabiiy hu-
quq nazariyasi adolat va ijtimoiy barqarorlik-
ka erishishda muhim vosita hisoblanadi. Bu 
nazariya insonlar orasida tenglik va adolat 
tamoyillariga asoslangan ijtimoiy tuzumlarni 
qoʻllab-quvvatlaydi.

Qonunchilikning rivojlanishi. Tabiiy hu-
quq nazariyasi qonunchilik va huquqiy ti-
zimlarning rivojlanishiga hissa qoʻshadi. Bu 
nazariya huquqiy tizimlarning inson huquq-
larini hurmat qilishi va himoya qilishi ke-
rakligini taʼkidlab, qonunchilik jarayoniga 
yoʻnaltiruvchi prinsiplar beradi.

Bu omillar tabiiy huquq nazariyasining 
bugungi kunda ham dolzarb, ham muhim 
ekanligini koʻrsatadi.

Tabiiy huquq nazariyasini oʻrganishning 
asosiy maqsadi insonning tugʻma huquqla-
rini aniqlash, tushunish va himoya qilish-
dir. Tabiiy huquq nazariyasi inson huquqla-
rining manbayini va ularning axloqiy asos-
larini aniqlashga qaratilgan. Ushbu tadqi-
qotning aniq maqsadlari quyidagilardan 
iborat:

1. Tabiiy huquqning asosiy tushunchalari-
ni tahlil qilish:

tabiiy huquqning qanday qilib inson hu-
quqlari va adolat bilan bogʻliq ekanligini 
aniqlash;

tabiiy huquqning axloqiy va falsafiy asos-
larini ochib berish.

2. Tabiiy huquqning tarixiy rivojlanishini 
oʻrganish:

qadimgi Yunon va Rim davridan boshlab, 
oʻrta asr va maʼrifat davrlariga qadar tabiiy 
huquqning rivojlanishini tahlil qilish;

turli davrlardagi asosiy mutafakkirlarning 
tabiiy huquq haqidagi qarashlarini koʻrib chi-
qish.

3. Zamonaviy tabiiy huquq nazariyasini 
oʻrganish:

zamonaviy huquqshunoslar va falsafachi-
larning tabiiy huquq haqidagi qarashlarini 
tahlil qilish;

tabiiy huquqning zamonaviy huquqiy ti-
zimlarga taʼsirini oʻrganish.

4. Tabiiy huquqning zamonaviy huquq-
shunoslikdagi ahamiyatini aniqlash:

tabiiy huquqning huquqiy tizimlar va qo-
nunchilikdagi oʻrnini baholash;

tabiiy huquqning inson huquqlarini himo-
ya qilishdagi rolini tahlil qilish.

Tabiiy huquq nazariyasini oʻrganishning 
ahamiyati quyidagi jihatlar bilan belgilanadi:

1. Inson huquqlarini himoya qilish:
tabiiy huquq nazariyasi insonning asosiy 

huquqlarini belgilab beradi va ularning himo-
ya qilinishini talab qiladi;

bu nazariya inson huquqlarining uni-
versalligi va absolyutligini taʼkidlaydi, bu 
esa global adolatni taʼminlashda muhim rol 
oʻynaydi.

2. Huquqiy tizimlar va qonunchilikni 
shakllantirish:

tabiiy huquq nazariyasi huquqiy tizim-
lar va qonunchilikda adolat va axloqiylikni 
taʼminlashga yordam beradi;

ushbu nazariya asosida yaratilgan qonun-
lar inson huquqlarini hurmat qiladi va ularga 
zarar yetkazmaydi.

3. Falsafiy va axloqiy asoslar:
tabiiy huquq nazariyasi axloqiy va falsa-

fiy tamoyillarga asoslanadi, bu esa huquqiy 
tizimlarni yanada mustahkam va adolatli qi-
ladi;

bu nazariya insonning axloqiy majburiyat-
larini belgilab beradi va huquqiy institutlar-
ni baholashda axloqiy mezonlarni qoʻllashga 
imkon beradi.

4. Zamonaviy huquqiy muammolarni hal 
qilish:

tabiiy huquq nazariyasi zamonaviy huqu-
qiy muammolarni hal qilishda muhim ahami-
yatga ega;

bu nazariya global miqyosda inson 
huquqlarini himoya qilish va adolatni 
taʼminlashda qoʻllanishi mumkin.
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5. Ilmiy va akademik tadqiqotlar uchun asos:
tabiiy huquq nazariyasi huquqshunoslik 

va falsafa sohasidagi ilmiy tadqiqotlar uchun 
muhim asosdir;

bu nazariya asosida yaratilgan ilmiy ishlar 
huquqshunoslar va falsafachilarning bilimla-
rini boyitadi va yangi nazariyalar ishlab chi-
qishga yordam beradi.

Tabiiy huquqning dastlabki ifodalaridan 
birini tabiat olamiga xos boʻlgan ratsional va 
axloqiy tartib mavjudligini ilgari surgan qa-
dimgi stoik faylasuflarining asarlarida topish 
mumkin. Stoiklarning fikriga koʻra, bu kos-
mik tartib yoki “logotiplar” koinotni boshqa-
radi va inson xatti-harakatlarini donolikka 
yoʻnaltiradi. Stoiklarning tabiatga mos ra-
vishda yashash va axloqiy yuksaklikni tarbi-
yalashga boʻlgan eʼtibori axloqiy xulq-atvor-
ning universal va oʻzgarmas standarti sifati-
dagi tabiiy huquq haqidagi keyingi tushun-
chalarga asos soldi [1].

Uygʻonish va Maʼrifat davrlari tabi-
iy huquq nazariyasiga qiziqishning qay-
ta kuchayishiga guvoh boʻldi, chunki 
Gyugo Grotsey, Tomas Gobbs, Jon Lokk,  
Jan-Jak Russo kabi mutafakkirlar axloq va si-
yosatning dunyoviy va umuminsoniy asosla-
rini ifodalashga intilishdi. Koʻpincha “xalqaro 
huquqning otasi” deb hisoblangan Grotsey 
[2] tabiiy huquq tamoyillari milliy davlatlar 
va diniy urf-odatlar chegarasidan chiqib, ado-
latli va tinch global tartib uchun asos boʻlib 
xizmat qilishi mumkinligini taʼkidladi. Gobbs, 
Lokk va Russo esa tabiiy huquq, ijtimoiy 
shartnoma nazariyasi va siyosiy hokimiyat-
ning qonuniyligi oʻrtasidagi munosabatni 
oʻrganib, konstitutsiyaviylik, inson huquqlari 
va huquq ustuvorligi haqidagi zamonaviy tu-
shunchalarga asos soldi.

Material va metodlar
Tabiiy huquq nazariyasini oʻrganish tur-

li xil materiallar va metodlardan foydalana-
digan koʻp qirrali yondashuvni talab qiladi. 
Ushbu qismda biz birlamchi va ikkilamchi 
manbalarni, shuningdek, analitik asoslar va 
falsafiy metodologiyalarni oʻz ichiga olgan 

tabiiy huquq nazariyasini oʻrganishda foyda-
lanilgan materiallar va metodlarni koʻrsatib 
oʻtamiz.

1. Asosiy manbalar:
Qadimgi matnlar. Bizning tadqiqotimiz 

Aristotel va stoiklar kabi antik faylasuflar-
ning merosini, shu jumladan, Aristotelning 
Nikomax etikasi [3] va Epiktet va Mark Av-
reliy kabi stoik faylasuflarining asarlarini 
oʻrganishdan boshlanadi. Ushbu manbalar 
tabiiy huquq nazariyasi haqida dastlabki 
tushunchalar va unga asos solgan falsafiy  
gʻoyalar haqida maʼlumotlar berdi.

Oʻrta asr falsafasi. Bizning tadqiqotimizda 
asosiy oʻrinni Foma Akvinskiyning asarlari, 
xususan, uning “Summa Theologica [4]” asari 
tashkil etadi. Akvinskiyning Aristotel falsafasi 
va nasroniy ilohiyotining sintezi tabiiy huquq 
nazariyasining asosi boʻlib xizmat qiladi ham-
da uning tamoyillari va oqibatlari haqidagi 
tushunchalarimizni oydinlashtiradi.

2. Ikkilamchi manbalar:
Ilmiy ishlar. Biz tabiiy huquq nazariyasi 

boʻyicha keng koʻlamli ilmiy adabiyotlar, jum-
ladan, ushbu soha mutaxassislari tomonidan 
yozilgan kitoblar, maqolalar va ilmiy ishlar 
bilan tanishamiz. Ushbu ikkilamchi manba-
lar tanqidiy tahlil, tarixiy konteks va talqin 
qilish asoslarini taqdim etadi, bu bizning ta-
biiy huquq nazariyasi haqidagi tushuncha-
mizni va uning zamonaviy axloqiy nutq bilan 
bogʻliqligini chuqurlashtiradi.

Falsafiy sharhlar. Turli anʼanalar va nuq-
tayi nazarlarga ega faylasuflarning tabiiy hu-
quq nazariyasi boʻyicha sharhlari va ekspo-
zitsiyalari qimmatli tushuncha va talqinlarni 
taklif qiladi. Jon Finnis [5], Germain Grisez va 
Marta Nussbaum kabi olimlarning talqinlari 
bilan shugʻullanib, biz tabiiy huquq nazariya-
sining nozikliklari va murakkabliklari haqida 
kengroq nuqtayi nazarga ega boʻlamiz.

3. Analitik asoslar:
Falsafiy tahlil. Falsafiy tadqiqot vositala-

ridan foydalanib, biz tabiiy huquq nazariyasi 
doirasidagi asosiy tushunchalar va dalillarni 
tanqidiy tahlil qilish va konseptual tushun-
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tirish bilan shugʻullanamiz. Bu asosiy matn-
larni diqqat bilan oʻqish, asosiy taxminlarni 
aniqlash va deduktiv fikrlashni mantiqiy tek-
shirishni oʻz ichiga oladi.

Qiyosiy tahlil. Biz tabiiy huquq nazari-
yasi, utilitarizm, deontologiya va fazilat eti-
kasi kabi boshqa axloqiy asoslar oʻrtasidagi 
oʻxshashlik va farqlarni oʻrganish uchun qiyo-
siy tahlil qilamiz. Tabiiy huquq nazariyasini 
muqobil istiqbollar bilan yonma-yon qoʻyish 
orqali biz uning oʻziga xos xususiyatlari va 
axloqiy nazariyaga qoʻshgan hissasini chu-
qurroq tushunamiz.

4. Falsafiy metodologiyalar:
Germenevtika. Germenevtika tamoyilla-

riga tayanib, biz tarixiy matnlarni ularning 
intellektual va madaniy muhitida izohlaymiz 
va kontekslashtiramiz. Bu maʼno qatlamlarini 
ochish, mualliflik niyatini aniqlash va falsafiy 
nutqni shakllantiradigan tarixiy holatlarni 
tan olishni oʻz ichiga oladi [6].

Tanqidiy mulohaza. Tadqiqotimiz davomi-
da biz oʻz taxminlarimiz, notoʻgʻri fikrlarimiz 
haqida tanqidiy fikr yuritamiz. Tahlilimizni 
jiddiy tekshirish orqali biz intellektual ha-
lollikni va muqobil istiqbollarga ochiqlikni 
taʼminlashga intilamiz.

Bizning tabiiy huquq nazariyasini 
oʻrganish davomida birlamchi va ikkilamchi 
manbalar, tahliliy asoslar va falsafiy metodo-
logiyalarning kombinatsiyasidan foydalana-
miz. Ehtiyotkorlik bilan tekshirish va tanqi-
diy mulohaza yuritish orqali biz tabiiy huquq 
nazariyasining tarixiy ildizlari, asosiy tamo-
yillari va dolzarbligini yoritishga intilamiz, 
axloq falsafasi sohasida davom etayotgan 
muloqot va izlanishlarga hissa qoʻshamiz.

Tadqiqot natijalari
Tabiiy huquqning kelib chiqishi qadimgi 

sivilizatsiyalarga borib taqaladi va u qadimgi 
diniy va falsafiy anʼanalarda oʻz ifodasini to-
padi. Masalan, qadimgi Yunonistonda stoiklar 
kabi mutafakkirlar kosmosga xos boʻlgan, in-
sonning ezgulik va donolikka qaratilgan xat-
ti-harakatlarini boshqaradigan oqilona va ax-
loqiy tartib mavjudligini taʼkidlaganlar. Xuddi 

shunday, qadimgi Xitoyda konfutsiylik “Yoʻl” 
(Dao) [7] tushunchasi olamning tabiiy tarti-
biga asoslangan axloqiy xatti-harakatlarning 
yetakchi tamoyili sifatida ifodalangan.

Tabiiy huquq nazariyasi rivoji oʻzining eng 
yuqori choʻqqisiga oʻrta asrlarda Yevropa-
da nasroniy teologiyasi va falsafasi taʼsirida 
boʻlgan davrda erishgan. Avgustin Gippolik va 
Foma Akvinskiy kabi ilohiyotshunoslar tomo-
nidan aytilgan ilohiy huquq haqidagi nasroniy 
tushuncha Xudo vahiy va ilohiy inoyat orqali 
inson aqli uchun ochiq boʻlgan maʼlum axloqiy 
tamoyillarni belgilab qoʻygan deb hisoblaydi. 
Bu qarashga koʻra, tabiiy huquq ilohiy huquq 
bilan sinonim boʻlgan, yaʼni Xudoning insoni-
yatga boʻlgan abadiy va oʻzgarmas irodasini 
aks ettirgan.

Uygʻonish va Maʼrifat davrlarida mu-
tafakkirlar axloq va siyosatning dunyo-
viy va oqilona asoslarini ishlab chiqish-
ga intilishlari natijasida tabiiy huquq se-
zilarli oʻzgarishlarni boshdan kechirdi. 
Gyugo Grotsey, Tomas Gobbs, Jon Lokk,  
Jan-Jak Russo kabi shaxslar axloqiy va si-
yosiy tartibni oʻrnatishda inson aqli va ij-
timoiy shartnoma rolini taʼkidlagan tabiiy 
huquq nazariyalarini bayon qildilar. Masa-
lan, Grotsey tabiiy huquq tamoyillari milliy 
va diniy urf-odatlar chegarasidan tashqari-
ga chiqadigan, umuminsoniy adolat tizimi 
uchun asos boʻlib xizmat qilishi mumkinligi-
ni taʼkidlagan.

Falsafiy nuqtayi nazardan, tabiiy huquq 
koʻpincha pozitiv huquqdan – hukumatlar va 
yuridik organlar tomonidan qabul qilinadi-
gan inson tomonidan yaratilgan huquqlardan 
farqlanadi. Pozitiv huquqlar inson irodasiga 
bogʻliq boʻlib, vaqt oʻtishi bilan oʻzgarib tur-
sa-da, tabiiy huquq nazariyotchilari tabiiy 
huquqlar voqelik tabiatiga xos va shuning 
uchun ham yuqori kuchga ega ekanligini 
taʼkidlaydilar. Bundan tashqari, tabiiy huquq 
koʻpincha axloqiy realizm tushunchalari bilan 
bogʻliq – axloqiy haqiqatlar inson eʼtiqodlari 
yoki inʼikoslaridan mustaqil ravishda mavjud 
boʻlgan eʼtiqoddir.
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Zamonaviy nutqda tabiiy huquq muno-
zara va tadqiqot mavzusi boʻlib qolmoqda, 
olimlar va nazariyotchilar turli talqin va tan-
qidlarni taklif qilmoqdalar. Baʼzilar tabiiy 
huquq axloqiy va huquqiy fikrlash uchun 
mustahkam asos boʻlib, adolatsiz qonunlarni 
tanqid qilish, inson huquqlari va qadr-qim-
matini ragʻbatlantirish uchun asos yaratadi 
deb taʼkidlaydilar. Boshqalar esa tabiiy hu-
quqning universalligi va obyektivligini shub-
ha ostiga qoʻyadi, madaniy relativizm, axloqiy 
xilma-xillik va inson tajribasining murakkab-
ligiga ishora qiladi.

Ushbu munozaralar va kelishmovchilik-
larga qaramay, tabiiy huquq tushunchasi 
kuchli va taʼsirli gʻoya boʻlib qolmoqda, bu 
insoniyatning umuminsoniy haqiqatlar va 
axloqiy yoʻl-yoʻriqlarga boʻlgan doimiy izla-
nishlarining dalilidir. Tabiiy huquq axloqiy 
fikrlash uchun ilhom manbayi, huquqiy fikr-
lash uchun asos yoki siyosiy nazariya asosi 
boʻladi. Tabiiy huquq bizning insoniy holat 
haqidagi tushunchamizni va yanada adolatli 
va uygʻun jamiyatga intilishimizni shakllanti-
rishda davom etmoqda. 

Tabiiy huquqning kelib chiqishi qadimgi 
Yunonistonga borib taqaladi, u yerda ilk fay-
lasuflar voqelikning tabiati, axloq tamoyil-
lari, odamlar va koinot oʻrtasidagi munosa-
batlar haqidagi savollar bilan kurashganlar. 
Tabiiy huquqning dastlabki tarafdorlari ora-
sida ellinistik davrda paydo boʻlgan va gʻarb 
tafakkurida doimiy iz qoldirgan stoiklar bor 
edi.

Miloddan avvalgi III asrda Kitionlik Zenon 
tomonidan asos solingan stoitsizm [8] shun-
chaki falsafiy maktab emas, balki fazilatli va 
toʻlaqonli hayot kechirish uchun yoʻl-yoʻriq 
berishga intilgan keng qamrovli dunyoqarash 
edi. Stoik falsafasida markaziy oʻrinni “logos” 
tushunchasi egallagan boʻlib, u olamga xos 
boʻlgan oqilona va axloqiy tartibni nazarda 
tutgan. Stoiklarning fikricha, logotiplar yul-
duzlar harakatidan tortib, odamlarning ha-
rakatlarigacha borliqning barcha jabhalarini 
boshqargan.

Stoiklar uchun kosmosning oqilona tuzili-
shiga asoslangan axloqiy tamoyillar toʻplami 
boʻlgan logos tabiiy huquqning asosi boʻlib 
xizmat qildi. Ularning fikricha, bu tamoyillar 
inson aqli uchun ochiqdir va ular fazilat va 
donolik bilan yashash uchun qoʻllanma boʻlib 
xizmat qilishi mumkin. Stoiklarning tabiatga 
muvofiq yashash, axloqiy yuksaklikni tarbi-
yalash va taqdirni xotirjamlik bilan qabul qi-
lishga urgʻu berishlari tabiiy huquq haqidagi 
keyingi tushunchalarda chuqur aks-sado ber-
di.

Biroq tabiiy huquq nazariyasining eng 
taʼsirli dastlabki formulalaridan birini yarat-
gan Aristotel edi. Miloddan avvalgi 384-yilda 
Stagira shahrida tugʻilgan Aristotel antik fal-
safaning yuksak namoyandasi boʻlib, uning 
asarlari bugungi kungacha Gʻarb tafakkurini 
shakllantirmoqda. Aristotel oʻzining axloqiy-
siyosiy asarlarida, xususan, “Nikomax etika-
si” va “Siyosat” asarlarida ezgulik mohiyatini, 
adolat tamoyillarini va boshqaruvning ideal 
shakllarini yoritib berdi.

Aristotelning tabiiy huquq tushuncha-
si uning koinot haqidagi teleologik nuqtayi 
nazariga asoslangan boʻlib, u hamma narsa-
ning tabiiy maqsadi yoki ularga intilayotgan 
maqsadi bor, deb hisoblaydi. Aristotelning 
fikriga koʻra, odamlar tabiatdan ongli yara-
tilgan boʻlib, bu ularni boshqa hayvonlardan 
ajratib turadi va ular eng yuqori xususiyat-
laridan biri – eudaimonia, yaʼni gullab-yash-
nashga intilish imkonini beradi. Aristotelning 
taʼkidlashicha, tabiiy huquq tamoyillari in-
sonning telos yoki tabiatdagi maqsadi, yaʼni 
aqlga muvofiq fazilatli hayot kechirishdir [9].

Aristotel uchun tabiiy huquq davlat to-
monidan oʻrnatilgan, oʻzboshimchalik bilan 
belgilangan qoidalar toʻplami emas, balki 
koinotning oqilona tartibini va inson tabia-
tining oʻziga xos imkoniyatlarini ifodalay-
di. Jasorat, muloyimlik va adolat kabi fazi-
latlar tabiiy huquqning namoyon boʻlishi 
sifatida qaralib, odamlarni oʻz teloslari-
ni bajarish va eudaimoniyaga erishishga 
yoʻnaltiradi.
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Oʻrta asrlar davri intellektual izlanish va 
maʼrifatning gullab-yashnagan davri boʻldi, 
chunki nasroniy ilohiyotshunoslari va fayla-
suflari antik falsafa tushunchalarini xristian 
eʼtiqodi taʼlimotlari bilan uygʻunlashtirishga 
intilishdi. Ushbu tashabbusning boshida Do-
minikalik rohib va ilohiyotchi Tomas Akvins-
kiy edi, uning monumental asari “Summa 
Theologica” Gʻarb tafakkuridagi eng taʼsirli 
matnlardan biri hisoblanadi.

1225-yilda Italiyada tugʻilgan Akvinskiy 
yoshligida Dominikan ordeniga kirdi va oʻz 
hayotini aql va eʼtiqod orqali haqiqatga eri-
shishga bagʻishladi. Xristian ilohiyotining va 
Aristotel falsafasining boy intellektual mero-
siga tayangan holda, Akvinskiy imon va aqlni, 
vahiy va falsafani uygʻunlashtiradigan keng 
qamrovli sintezni ishlab chiqishga harakat 
qildi [10].

Akvinskiyning “Summa Theologica” va 
boshqa asarlari falsafasining markazida tabi-
iy huquq tushunchasi yotadi. Aristotel tomo-
nidan qoʻyilgan asoslarga asoslanib, Akvins-
kiy tabiiy huquq insonning oqilona tabiatidan 
kelib chiqqan va inson aqli orqali kashf etili-
shi mumkin boʻlgan axloqiy tamoyillardan 
iborat ekanligini taʼkidladi.

Akvinskiy “Summa Theologica” asarida 
huquqning oʻz mohiyatini oʻrganishdan bosh-
lab tabiiy huquq nazariyasi haqida tizimli 
maʼlumot beradi. U huquqning turli sohalari-
ni, jumladan, abadiy huquqni (olamni bosh-
qaradigan ilohiy reja), ilohiy huquqni (mu-
qaddas kitoblar orqali oshkor qilingan), tabi-
iy huquqni (aql orqali maʼlum boʻladigan) va 
inson huquqini (inson hokimiyati tomonidan 
qabul qilingan) ajratadi.

Akvinskiy uchun tabiiy huquq abadiy hu-
quqdan, yaʼni Xudoning olam uchun ilohiy 
rejasidan kelib chiqadi va Xudoning donoligi 
va ezguligini namoyon etadi. Tabiiy huquq 
insonning aql-idrok tabiatiga xos boʻlgan 
axloqiy tamoyillardan iborat boʻlib, umu-
miy farovonlikni taʼminlashga va odamlarni 
oʻzlarining yakuniy maqsadi – Xudo bilan bir-
lashish uchun yoʻnaltirishga qaratilgan.

Akvinskiyning tabiiy huquq nazariyasi 
axloq, siyosat va yurisprudensiyaga chuqur 
taʼsir koʻrsatadi. Uning taʼkidlashicha, inson 
huquqlari tabiiy huquqlarga mos keladigan 
va umumiy manfaatni taʼminlovchi daraja-
da qonuniydir. Qolaversa, Akvinskiy aql-id-
rok, adolat, matonat, bosiqlik kabi fazilatlar-
ning inson xulq-atvorini yoʻnaltirish va ax-
loqiy yuksaklikni tarbiyalashda muhimligini 
taʼkidlaydi.

Akvinskiyning aqliy jasorati va ilohiy tu-
shunchasi imon va aql oʻrtasidagi tafovut-
ni yoʻq qilishga sodiqligidan dalolat beradi. 
Uning tabiiy huquq nazariyasining xristian 
ilohiyoti bilan sintezi Gʻarb tafakkuriga chu-
qur va doimiy taʼsir koʻrsatgan. Shuningdek, 
bugungi kundagi etika, huquq va boshqaruv 
haqidagi tushunchamizni shakllantirishga 
xizmat qildi. “Summa Theologica” sahifalari-
da Akvinskiy bizni insoniy aql va ilohiy hik-
matning chuqurligini oʻrganishga undaydi, 
bizni hayotimiz va dunyomizni boshqaradi-
gan axloqiy tamoyillarni chuqurroq tushu-
nishga yoʻnaltiradi.

Uygʻonish va Maʼrifat davrlari tabiiy hu-
quq nazariyasi tarixida muhim burilish davri 
boʻldi, chunki mutafakkirlar axloq, siyosat va 
boshqaruvning dunyoviy va oqilona asosla-
rini ishlab chiqishga intilishdi. Bu davrning 
eng koʻzga koʻringan namoyandalari orasida 
Tomas Gobbs, Jon Lokk va Jan-Jak Russolar 
boʻlib, ularning har biri tabiiy huquq nazari-
yasining rivojlanishiga katta hissa qoʻshgan.

Tomas Gobbs (1588–1679) ingliz faylasufi 
boʻlib, uning asosiy asari “Leviafan” zamona-
viy siyosiy nazariyaga asos solgan. “Leviafan” 
asarida Gobbs inson tabiatiga keskin pessi-
mistik nuqtayi nazarni taqdim etib, tabiiy 
holatda, yaʼni jamiyatgacha boʻlgan mavjud-
likning faraziy holatida, odamlar oʻz manfaat-
lari uchun tinimsiz intiladilar hamda mojaro-
lar va zoʻravonliklarga moyil boʻladilar deya 
izohlaydi. Gobbsning fikriga koʻra, tabiiy hu-
quq oʻz-oʻzini himoya qilishning asosiy huqu-
qidan iborat boʻlib, u odamlar oʻz hayotlarini 
saqlab qolish va oʻzlarini zararlardan himoya 
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qilish uchun zarur boʻlgan hamma narsani qi-
lish huquqiga ega ekanligini taʼkidlaydi [11].

Gobbsning tabiiy huquq tushunchasida ij-
timoiy tartibni saqlash va “hammaga qarshi 
urush” holatining oldini olish uchun kuchli 
markaziy hokimiyat – Leviafan, yaʼni suve-
ren oʻrnatish kerakligi yoritilgan. Leviafanda 
shaxslar oʻzlarining tabiiy huquqlarini tinch-
lik va xavfsizlikni taʼminlash evaziga mutlaq 
hokimiyatni amalga oshiradigan suverenga 
topshiradilar. Gobbsning avtoritarizmi tan-
qidga uchragan boʻlsa-da, uning tabiiy huquq 
nazariyasi siyosiy falsafa va ijtimoiy shartno-
ma nazariyasining keyingi rivojlanishi uchun 
zamin yaratdi.

Jon Lokk (1632–1704) ingliz faylasufi va 
siyosiy nazariyotchisi boʻlib, uning asarlari 
liberal demokratiya va shaxs huquqlarining 
rivojlanishiga chuqur taʼsir koʻrsatgan. Lokk 
oʻzining “Hukumat haqidagi ikki risola” asari-
da inson tabiatiga Gobbsga qaraganda ancha 
optimistik nuqtayi nazarni taqdim etadi, yaʼni 
odamlar inson tabiatiga xos boʻlgan va undan 
kelib chiqadigan hayot, erkinlik va mulk kabi 
tabiiy huquqlarga ega ekanligini taʼkidlaydi 
[12].

Lokkning fikricha, tabiiy huquq insonning 
oʻz manfaatlarini koʻzlash va oʻz vijdoniga 
koʻra erkin yashash huquqiga ega ekanligi-
ni taʼkidlaydigan aqlning asosiy tamoyillari-
dan iborat. Lokkning tabiiy huquq nazariyasi 
uning boshqaruv nazariyasi uchun asos boʻlib 
xizmat qiladi, bunda shaxslar fuqarolik ja-
miyatini shakllantirish uchun ijtimoiy shart-
noma tuzadilar va hukumat ularning tabiiy 
huquqlarini himoya qilish uchun mavjud. 
Bundan tashqari, Lokk diniy bagʻrikenglik 
va davlat hokimiyatini cheklash muhimligini 
taʼkidlab, liberal demokratiyaning rivojlani-
shi va shaxs huquqlarini himoya qilish uchun 
zamin yaratadi.

Jan-Jak Russo (1712–1778) fransuz fay-
lasufi boʻlib, asarlarida erkinlik, tenglik va 
demokratiya ruhida yozilgan. Russo oʻzining 
“Ijtimoiy shartnoma” nomli asarida mavjud 
ijtimoiy va siyosiy institutlarni tanqid qila-

di va yanada tenglik va demokratik jamiyat 
haqidagi tasavvurni taklif qiladi. Russoning 
taʼkidlashicha, tabiiy huquq odamlarning 
umumiy irodasi – jamoaning umumiy manfa-
atlari va intilishlaridan iborat boʻlib, u huqu-
qiy siyosiy hokimiyat uchun asos boʻlib xiz-
mat qiladi.

Russoning fikricha, shaxslar haqiqiy er-
kinlik va tenglikka erishish uchun shaxsiy 
irodalarini umumiy irodaga topshirishlari 
kerak. Umumiy irodaning bu konsepsiyasi 
talqin va tanqidga uchradi, baʼzilar u avtorita-
rizmga va shaxsiy huquqlarning bostirilishiga 
olib kelishi mumkinligini taʼkidladi. Shunga 
qaramay, Russoning tabiiy huquq nazariyasi 
zamonaviy siyosiy tafakkurga chuqur taʼsir 
koʻrsatdi, demokratiya, tenglik va ijtimoiy 
adolat uchun harakatlarni ilhomlantirdi [13].

Tabiiy huquq nazariyasi boʻyicha zamo-
naviy fikrlar sezilarli darajada farqlanadi, bu 
uning doimiy dolzarbligini va ilhomlantirgan 
turli xil talqinlarni aks ettiradi.

Neotomizm. Bu fikr maktabi Foma Akvins-
kiyning gʻoyalarini jonlantiradi, inson tabiati 
va ratsionalligiga asoslangan axloqiy fikrlash-
ga tizimli yondashuvni taʼkidlaydi. Jak Ma-
ritain va Etyen Gilson kabi taniqli arboblar 
zamonaviy axloqiy va siyosiy masalalarda to-
mistik tamoyillarni qoʻllash orqali ushbu tik-
lanishga katta hissa qoʻshdilar. Neotomizm, 
asosan katolik intellektual anʼanalariga xos 
boʻlib, analitik falsafa kabi boshqa falsafiy ti-
zimlar bilan shugʻullanish orqali zamonaviy 
muammolarni hal qiladi [14].

Yangi tabiiy huquq nazariyasi. Germa-
in Grisez va Jon Finnis kabi mutafakkirlar 
boshchiligidagi bu yondashuv dunyoviy va 
tizimli asosni taklif etadi. U amaliy aqlga va 
odamlar tabiiy ravishda izlayotgan “asosiy 
neʼmatlar”ni aniqlashga urgʻu beradi. Bu na-
zariya baʼzi bir anʼanaviy tomistik qarashlar-
dan, masalan, uchlarning iyerarxik tartibidan 
chiqib ketadi, buning oʻrniga bir nechta tovar-
larni teng ravishda taqib qilishni taklif qiladi. 
Tanqidchilarning taʼkidlashicha, bu talqin za-
monaviy individualistik va huquqlarga asos-
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langan istiqbollar bilan yanada yaqinroq mos-
lashish orqali klassik tabiiy huquqning keng 
qamrovli axloqiy qarashlarini susaytiradi.

Zamonaviy tanqidlar. Tabiiy huquqning 
zamonaviy tanqidlari koʻpincha uning eskir-
gan metafizik taxminlarga tayanishi va dun-
yoviy dunyoqarashga mos kelishiga qaratila-
di. Masalan, G.E. Murning “naturistik xato”ga 
qarshi argumenti axloqiy tamoyillarni be-
vosita tabiiy faktlardan olish mumkin degan 
fikrga qarshi chiqadi. Bundan tashqari, tan-
qidchilar tabiiy huquqning tabiatga teleologik 
nuqtayi nazardan asoslanishi evolyutsiya na-
zariyasi va zamonaviy ilmiy tushunchaga zid 
ekanligini taʼkidlaydilar.

Tabiiy huquq nazariyasi hozirgi kunga ke-
lib barcha demokratik mamlakatlarning si-
yosiy va huquqiy hayotida ifodalanganligini 
koʻrish mumkin. Oʻzbekiston Respublikasi-
ning 1992-yilda qabul qilingan Konstitutsiya-
si davlatning oliy qonuni boʻlib, mamlakat hu-
quqiy va siyosiy tizimining asoslarini belgilab 
beradi. Tabiiy huquq nazariyasi Oʻzbekiston 
Konstitutsiyasiga taʼsir koʻrsatishi mumkinli-
gini quyidagi asosiy fikrlardan bilib olishimiz 
mumkin.

1. Asosiy huquq va erkinliklar. Tabiiy hu-
quq nazariyasi shaxsning ajralmas huquq va 
erkinliklariga urgʻu beradi. Oʻzbekiston Kons-
titutsiyasida yashash huquqi, soʻz erkinligi, 
qonun oldida tenglik kabi turli asosiy huquq 
va erkinliklar mustahkamlangan. Bu kabi aj-
ralmas huquqlarni tan olish va himoya qilish 
orqali tabiiy huquq tamoyillarini aks ettirish 
mumkin.

2. Xalqaro taʼsir. Tabiiy huquq nazariyasi 
tarixan xalqaro inson huquqlari normalariga 
taʼsir koʻrsatgan. Oʻzbekiston inson huquqla-
ri boʻyicha xalqaro shartnoma va konvensi-
yalarga qoʻshilish orqali tabiiy huquq bilan 
bogʻliq tamoyillarga sodiqligini aks ettiradi, 
shuningdek, bu huquqiy tizimdagi adolat va 
inson huquqlarining jahon standartlari bilan 
uygʻunligini taʼminlashga yordam beradi.

Tabiiy huquq nazariyasida markaziy 
oʻrinni inson tabiati tushunchasi – inson 

boʻlish nimani anglatishini belgilaydigan mu-
him xususiyatlar va qobiliyatlar tashkil etadi. 
Inson tabiatini tushunish insonning xulq-at-
vorini boshqaradigan axloqiy tamoyillarni tu-
shuntirish va odamlarni axloqiy yuksaklikka 
yoʻnaltirish uchun juda muhimdir [15].

Tadqiqot natijalari tahlili
Tabiiy huquq tamoyillari boshqaruv va 

adolat uchun chuqur taʼsirga ega boʻlib, siyo-
siy hokimiyatning mohiyatini, davlat institut-
larining qonuniyligini tushunish va ijtimoiy 
adolatga intilish uchun asos yaratadi. Ushbu 
qismda biz tabiiy huquq nazariyasi boshqa-
ruv, adolat va davlatning umumiy farovon-
likni taʼminlashdagi roli haqidagi zamonaviy 
munozaralarga qanday taʼsir koʻrsatishini yo-
ritib beramiz.

Tabiiy huquq nazariyasining markazida 
qonuniylik tushunchasi, yaʼni siyosiy hoki-
miyat adolat tamoyillari va boshqariladigan-
larning roziligidan kelib chiqadi degan gʻoya 
yotadi. Tabiiy huquq nazariyotchilarining 
taʼkidlashicha, davlatlar tabiiy adolat tamo-
yillarini qoʻllab-quvvatlash, inson huquq-
larini himoya qilish va umumiy manfaatni 
taʼminlash uchun maʼnaviy majburiyatlarga 
ega. Shu nuqtayi nazardan qaraganda, davlat 
hokimiyatining qonuniyligi uning tabiiy hu-
quq tamoyillariga rioya qilishi va barcha fu-
qarolar farovonligini oshirishga sodiqligiga 
bogʻliqdir.

Bundan tashqari, tabiiy huquq nazariyasi 
boshqaruvning adolatsiz yoki zulmkor shaklla-
rini tanqid qilish va siyosiy islohotlarni himoya 
qilish uchun asos yaratadi. Hukumatlar tabiiy 
adolat tamoyillarini qoʻllab-quvvatlamasa yoki 
oʻz fuqarolarining huquqlarini buzsa, tabiiy hu-
quq nazariyasi shaxslar va jamoalarga javobgar-
likni talab qilish va maʼnaviy tomonlama shiko-
yat qilish huquqini beradi. Siyosiy qonuniylikni 
tabiiy huquqqa asoslash orqali jamiyatlar oʻz 
fuqarolarining ehtiyojlari va intilishlariga javob 
beradigan hukumatlarni yaratishga intilishlarini 
koʻrishimiz mumkin.

Tabiiy huquq nazariyasi huquq ustuvor-
ligi va inson huquqlarini himoya qilish ta-
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moyillariga ham asos boʻladi. Tabiiy huquq 
tarafdorlari huquqiy tizimlar hukmdorlar-
ning oʻzboshimchaliklari yoki koʻpchilikning 
injiqliklariga emas, balki umuminsoniy va 
oʻzgarmas adolat tamoyillariga asoslanishi 
kerak, deb taʼkidlaydilar. Shu nuqtayi nazar-
dan qaraganda, huquq ustuvorligi ijtimoiy 
mavqe va siyosiy hokimiyatidan qatʼi nazar, 
barcha shaxslarga nisbatan adolatli huquq-
larning teng qoʻllanishini nazarda tutadi.

Bundan tashqari, tabiiy huquq nazariyasi 
inson huquqlarining falsafiy asosini yaratadi, 
ular insonning oqilona tabiati va olamning 
axloqiy tartibidan kelib chiqadigan ajralmas 
huquqlar sifatida tushuniladi. Inson huquq-
larini tabiiy huquqlarga asoslash orqali jami-
yatlar irqi, dini va millatidan qatʼi nazar, har 
bir shaxsning qadr-qimmati va avtonomiya-
sini himoya qilish uchun mustahkam axloqiy 
asos yaratishi mumkin.

Tabiiy huquq nazariyasi ijtimoiy ado-
latga intilish va umumiy manfaatni ragʻbat-
lantirishga katta eʼtibor beradi. Tabiiy huquq 
nazariyotchilarining fikriga koʻra, hukumat-
lar va institutlar adolat, mehr-shafqat va bir-
damlik tamoyillariga asoslangan jamiyatlarni 
yaratish uchun maʼnaviy majburiyatlarga ega. 
Shu nuqtayi nazardan qaraganda, ijtimoiy 
adolat tizimli tengsizliklarni bartaraf etish, 
kamsitishlarga qarshi kurashish va barcha 
shaxslarning hayotning asosiy ehtiyojlaridan 
foydalanish imkoniyatini taʼminlashni oʻz 
ichiga oladi [16].

Bundan tashqari, tabiiy huquq nazariyasi 
umumiy farovonlikni taʼminlashda birdamlik 
va jamoaning muhimligini taʼkidlaydi. Jami-
yatlar umumiy masʼuliyat va oʻzaro yordam 
tuygʻusini rivojlantirish orqali dolzarb ijtimo-
iy muammolarni hal qilish va hamma uchun 
yanada adolatli va inklyuziv dunyo yaratish 
uchun birgalikda ishlashi mumkin. Shunday 
qilib, tabiiy huquq nazariyasi siyosiy qaror-
larni qabul qilish va butun jamiyatni yaxshi-
lashga qaratilgan boshqaruvning ustuvor 
yoʻnalishlarini shakllantirish uchun axloqiy 
asos yaratadi.

Tabiiy huquq nazariyasi boshqaruv va 
adolat uchun keng qamrovli taʼsirga ega 
boʻlib, siyosiy hokimiyat tamoyillarini tu-
shunish, inson huquqlarini himoya qilish va 
ijtimoiy adolatga intilish uchun mustahkam 
asosni taklif qiladi. Boshqaruvni tabiiy huquq 
tamoyillariga asoslash orqali jamiyatlar hu-
quqiy, adolatli va fuqarolarning ehtiyojlariga 
javob beradigan hukumatlarni yaratishga in-
tilishi mumkin. Bundan tashqari, tabiiy hu-
quq tamoyillarini qabul qilgan holda, shaxslar 
va jamoalar hozirgi va kelajak avlodlar uchun 
yanada mehr-oqibatli, adolatli va gullab-
yashnayotgan jamiyat qurish uchun birgalik-
da harakat qilishlari mumkin.

Konstitutsiyaviylik, davlat hokimiyatining 
konstitutsiya bilan chegaralanishi tamoyili 
va hukumat harakatlarining belgilangan hu-
quqiy normalar va tartib-qoidalar asosida 
boshqarilishini taʼminlaydigan huquq ustu-
vorligi zamonaviy demokratik jamiyatlarda 
asosiy tushunchalardir. Tabiiy huquq naza-
riyasi konstitutsiyaviy qoidalarni talqin qi-
lish va qoʻllashda kerak boʻladigan asosiy 
tamoyillarni tushunish imkoniyatini beradi. 
Ushbu qismda biz tabiiy huquq konstitutsi-
yaviylik va huquq ustuvorligiga qanday taʼsir 
koʻrsatishini va oqibatlarini oʻrganamiz.

Konstitutsiyaviylik oʻz mohiyatiga koʻra 
davlat hokimiyati oliy qonun – konstitutsiya 
bilan cheklanishi kerak, degan gʻoyani oʻzida 
mujassam etgan boʻlib, u davlat tuzilmasini 
belgilab beradi, turli boʻgʻinlarning vakolat-
larini belgilaydi va shaxs huquqlarini himo-
ya qiladi. Tabiiy huquq nuqtayi nazaridan 
konstitutsiyaviylik adolat, inson huquqlari va 
umumiy farovonlik tamoyillariga asoslanadi.

Tabiiy huquq nazariyasiga koʻra maʼlum 
axloqiy tamoyillar tabiiy tartibga xosdir va 
inson aqli uchun ochiqdir. Ushbu tamoyil-
lar hukumat harakatlarining qonuniyligini, 
qonunlar va siyosatning konstitutsiyaviyli-
gini baholash uchun asos boʻlib xizmat qila-
di. Konstitutsiyaviy qoidalar ana shu asosiy 
tamoyillardan kelib chiqqan holda talqin qi-
linishi, ularning tabiiy huquq asosini tashkil 
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etuvchi adolat va inson huquqlari tamoyilla-
riga mos kelishini taʼminlashi kerak.

Huquq ustuvorligi – hukumat harakatla-
rining hukmdorlarning oʻzboshimchaliklari 
yoki koʻpchilikning xohish-istaklari bi-
lan emas, balki belgilangan huquqiy nor-
malar va tartiblar asosida boshqarilishini 
taʼminlaydigan asosiy tamoyildir. Tabiiy hu-
quq nuqtayi nazaridan, huquq ustuvorligi 
adolat va tenglik tamoyillariga asoslangan 
boʻlib, ular tabiiy tartibga xos boʻlgan va in-
son aqli uchun ochiqdir.

Konstitutsiyaviy talqin nuqtayi nazaridan 
huquq ustuvorligi konstitutsiyaviy normalar-
ning izchil, oshkora va xolis talqin qilinishi va 
qoʻllanishini talab qiladi. Tabiiy huquq tamo-
yillari konstitutsiyaviy huquq va majburiyat-
larning mazmuni va koʻlamini belgilash, ular-
ning adolatni taʼminlovchi va inson huquqla-
rini himoya qiladigan tarzda talqin etilishini 
taʼminlash uchun asos boʻlib xizmat qiladi.

Tabiiy huquq nazariyasi konstitutsiyaviy 
talqin uchun muhim ahamiyatga ega, sudyalar 
va huquqshunos olimlarning konstitutsiyaviy 
qoidalarni adolat va inson huquqlari tamo-
yillariga mos keladigan tarzda sharhlash va 
qoʻllash harakatlariga rahbarlik qiladi. Kons-
titutsiyaviy qoidalarni sharhlashda sudyalar 
faqat matn yoki asl niyatga eʼtibor qaratish 
oʻrniga, konstitutsiyani jonlantiradigan asosiy 
qadriyatlar va maqsadlarni hisobga olishlari 
kerak.

Bundan tashqari, tabiiy huquq nazari-
yasi konstitutsiyaviy talqinda raqobatdosh 
manfaatlar va qadriyatlarni muvozanatlash 
muhimligini taʼkidlaydi. Sudyalar shaxsiy 
huquqlar manfaatlarini umumiy manfaatlar 
bilan solishtirishlari va konstitutsiyaviy qoi-
dalarning qarama-qarshi talqinlarini jamiyat-
ning barcha aʼzolari uchun adolat va tenglikni 
taʼminlaydigan tarzda uygʻunlashtirishlari ke-
rak.

Tabiiy huquq nazariyasi konstitutsiyaviy-
lik, huquq ustuvorligi va ularning konstitutsi-
yaviy talqindagi oqibatlarini tushunish uchun 
qimmatli asos yaratadi. Konstitutsiyaviylik va 

huquq ustuvorligini adolat, inson huquqlari 
va umumiy farovonlik tamoyillariga asosla-
gan holda, tabiiy huquq nazariyasi konstitut-
siyaviy qoidalarni adolatni targʻib qiluvchi, 
inson huquqlarini himoya qiladigan va tamo-
yillarni qoʻllab-quvvatlaydigan tarzda qanday 
talqin qilish va qoʻllash kerakligi haqida tu-
shuncha beradi.

Huquq falsafasi boʻlgan huquqshunoslik 
huquqiy pozitivizm va tabiiy huquq nazariyasi 
oʻrtasida huquqning tabiati, uning manbalari, 
uning axloq va adolat bilan aloqasi toʻgʻrisida 
uzoq davom etgan munozaralar bilan ajralib 
turadi. Huquqiy pozitivizmda huquq – inson 
irodasi tomonidan yaratilgan ijtimoiy tuzilma 
ekanligi haqidagi gʻoya hisoblanadi. Tabiiy hu-
quq nazariyasida esa huquq – tabiiy tartibga 
xos boʻlgan obyektiv axloqiy tamoyillarga asos-
lanadigan gʻoya sifatida talqin qilinadi. Ushbu 
qismda biz huquqiy pozitivizm va tabiiy huquq 
nazariyasining asosiy tamoyillarini va bu ikki 
nuqtayi nazar oʻrtasidagi davom etayotgan mu-
nozaralarni koʻrib chiqamiz.

Huquqiy pozitivizmda qonunning haqi-
qiyligi axloqiy yoki tabiiy tamoyillarga emas, 
balki faqat ijtimoiy faktlarga, masalan, qo-
nunchilik, sud qarorlari yoki ijtimoiy shartno-
malarga asoslanishi ilgari suriladi. Huquqiy 
pozitivistlarning fikriga koʻra, huquq inson 
hokimiyati tomonidan yaratilgan ijtimoiy fe-
nomen boʻlib, uning qonuniyligi uning rasmiy 
qabul qilinishidan yoki huquq tizimi tomoni-
dan tan olinishidan kelib chiqadi.

Huquqiy pozitivizmning markaziy tamo-
yillaridan biri huquq va axloq oʻrtasida zaru-
riy bogʻliqlik yoʻqligini taʼkidlaydigan ajratish 
tezisidir. Shu nuqtayi nazardan qaraganda, 
huquqiy normalar axloqiy tamoyillardan aj-
ralib turadi va huquqning haqiqiyligi uning 
axloqiy fazilatlariga bogʻliq emas. Shunday 
qilib, hatto adolatsiz yoki axloqsiz qonunlar-
ga ham, agar ular qonuniy hukumat organla-
ri tomonidan tegishli tarzda qabul qilinsa va 
tan olinsa, amal qilinadi [17].

Tabiiy huquq nazariyasida esa huquq ta-
biiy tartibga xos boʻlgan obyektiv axloqiy 
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tamoyillarga asoslanadi deb taʼkidlanadi. 
Tabiiy huquq nazariyotchilarining fikricha, 
adolatning umuminsoniy va oʻzgarmas ta-
moyillari mavjud boʻlib, ular inson hokimi-
yatidan yuqori boʻlib, huquqiy normalarning 
haqiqiyligini baholash uchun asos boʻladi. Bu 
tamoyillar inson aqli uchun ochiqdir va ularni 
oqilona fikrlash va falsafiy izlanishlar orqali 
aniqlash mumkin.

Tabiiy huquq nazariyasining markaziy ta-
moyillaridan biri huquq va axloq oʻrtasida za-
ruriy bogʻliqlik mavjudligi haqidagi gʻoyadir. 
Shu nuqtayi nazardan qaraganda, huquqiy 
normalar axloqiy tamoyillardan kelib chiqadi 
va huquqning qonuniyligi uning tabiiy huquq 
tamoyillariga mos kelishiga bogʻliq. Shunday 
qilib, adolatsiz yoki axloqsiz huquqlar haqi-
qiy emas deb hisoblanadi va eʼtiborga olin-
maydi yoki ularga nisbatan alohida shaxslar 
va jamoalar tomonidan qarshilik koʻrsatilishi 
ham mumkin.

Huquqiy pozitivizm va tabiiy huquq na-
zariyasi oʻrtasidagi munozaralar asrlar da-
vomida davom etdi, har bir istiqbol taraf-
dorlari oʻz pozitsiyalarini tanqid qilish va 
himoya qilishni taklif qilishdi. Huquqiy po-
zitivistlar fikricha, tabiiy huquq nazariyasi 
konseptual noaniqlik va meʼyoriy noaniq-
likdan aziyat chekadi. Chunki tabiiy huquq 
tamoyillarining mazmunida turli talqin va 
kelishmovchiliklar mavjud. Bundan tashqa-
ri, huquqiy pozitivistlarning taʼkidlashicha, 
tabiiy huquq nazariyasi huquqqa oid tavsifiy 
va meʼyoriy daʼvolarni birlashtirish xavfini 
tugʻdiradi, bu esa qonuniy kuchning tabiati 
haqida chalkashlikka olib keladi.

Boshqa tomondan, tabiiy huquq naza-
riyotchilarining taʼkidlashicha, huquqiy 
pozitivizm huquqning axloqiy oʻlchamini 
va uning adolat va umumiy manfaatni 
taʼminlashdagi rolini hisobga olmaydi. Ular-
ning taʼkidlashicha, huquqiy pozitivizm hu-
quqni axloqdan ajratish orqali adolatsiz yoki 
zolim qonunlarni qonuniylashtirish xavfini 
tugʻdiradi. Bundan tashqari, tabiiy huquq na-
zariyotchilarining taʼkidlashicha, huquqiy po-

zitivizm huquqiy majburiyatlarning meʼyoriy 
kuchini yoki huquqning shaxslarning vijdon-
lari ustidan hokimiyatini yetarli darajada tu-
shuntira olmaydi.

Huquqiy pozitivizm va tabiiy huquq naza-
riyasi oʻrtasidagi bahslar asosan huquqning 
tabiati, uning manbalari hamda uning axloq 
va adolat bilan aloqasi haqidagi fundamental 
kelishmovchiliklar haqida boʻladi. Huquqiy 
pozitivizm huquqning ijtimoiy qurilishi va 
uning axloqdan ajralishini taʼkidlasa, tabiiy 
huquq nazariyasi esa huquq tabiiy tartiblar-
ga xos boʻlgan obyektiv axloqiy tamoyillarga 
asoslanishini ifodalaydi. Ushbu munozaralar 
taʼsirida zamonaviy huquqshunoslik yanada 
rivojlanmoqda.

Xulosalar
Tabiiy huquq nazariyasi haqidagi zamo-

naviy xulosalar koʻpincha axloqiy fikrdagi 
yutuqlarni ham, anʼanaviy talqinlarni tanqid 
qilishni ham aks ettiradi. 

Inson huquqlari bilan integratsiya. Koʻp-
gina zamonaviy mutafakkirlar tabiiy hu-
quq nazariyasini zamonaviy inson huquq-
lari nutqi bilan birlashtiradi. Ular tabiiy hu-
quq inson huquqlari uchun maʼnaviy asos 
boʻlishi mumkinligini, bu huquqlar umum-
insoniy tabiat va aqlga asoslanganligini 
taʼkidlaydilar.

Universalizmni qayta baholash. Anʼanaviy 
tabiiy huquq nazariyasi koʻpincha qatʼiy in-
son tabiatiga asoslangan universal axloqiy ta-
moyillarni oʻz ichiga oladi. Zamonaviy tanqid-
chilar madaniy va axloqiy plyuralizmga urgʻu 
berib, bu taxminni shubha ostiga qoʻyadi. 
Baʼzi zamonaviy nazariyotchilar universal ax-
loqiy meʼyorlarning baʼzi shakllarini saqlab 
qolgan holda turli xil axloqiy nuqtayi nazar-
larni oʻz ichiga olgan yanada moslashuvchan 
talqinni ishlab chiqdilar.

Empirik va ilmiy tushunchalar. Psixologiya, 
biologiya va ijtimoiy fanlardagi yutuqlar ta-
biiy huquq nazariyasiga taʼsir koʻrsatdi. Baʼzi 
zamonaviy tarafdorlar tabiiy huquq tamo-
yillarini inson tabiati va farovonligi haqidagi 
ilmiy tushunchalar bilan uygʻunlashtirishga 
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intilishadi. Misol uchun, ular tabiiy qonun in-
sonning gullab-yashnashi va tabiat dunyosi 
haqida bilgan narsalarimizdan maʼlum boʻlishi 
kerak, deb taʼkidlashlari mumkin.

Amaliy mulohazalarga eʼtibor qaratadi-
gan boʻlsak, zamonaviy talqinlarda koʻpincha 

mavhum tamoyillardan koʻra amaliy fikrlash 
va axloqiy mulohazaga urgʻu beriladi. 

Bu odamlar oldindan belgilangan qoi-
dalarga tayanmasdan, murakkab axloqiy 
vaziyatlarni boshqarishda aql bilan yonda-
shishlari mumkinligiga qaratilgan.
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Annotatsiya. Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 4-iyuldagi “Maʼmuriy islohotlar doirasida 
oliy taʼlim, fan va innovatsiyalar sohasida davlat boshqaruvini samarali tashkil qilish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisida”gi PQ–200-sonli qarorida oliy taʼlim sohasidagi muhim islohotlar nazarda tutilgan. Maqolada 
ushbu maʼmuriy islohotlar asosida oliy taʼlim tashkilotlari faoliyatini maʼmuriy-huquqiy jihatdan tartibga 
solish borasidagi muammolar va ularning yechimi ilmiy-nazariy jihatdan tahlil qilinadi. Shuningdek, oliy 
taʼlim tashkilotlari faoliyatini maʼmuriy-huquqiy tartibga solishni tavsiflash maqsadida E.  Elmurodovning 
monografik tadqiqot ishida keltirilgan besh model koʻrib chiqiladi. Ilmiy-nazariy tahlillar shuni koʻrsatadiki, 
Oʻzbekistonda oliy taʼlimning aksariyat masalalari, jumladan, tashkilotni roʻyxatdan oʻtkazish, litsenziyalash, 
taʼlim mazmuni, akkreditatsiya, nazorat borasida ham davlatning kuchli taʼsiri bor. Shunga muvofiq tarzda 
xulosa qilish mumkinki, Oʻzbekistonda oliy taʼlimning Frans Van Vyut tavsiflagan “The State control model” 
deb nomlangan fransuz tajribasiga yaqin maʼmuriy boshqaruvi mavjud. Oliy taʼlim tashkilotlari faoliyatini 
maʼmuriy-huquqiy jihatdan tartibga solish ularni davlat roʻyxatidan oʻtkazish, nodavlat taʼlim tashkilotlariga 
litsenziya berilishi, akkreditatsiya va davlat tomonidan nazorat qilish kabi masalalarni oʻz ichiga oladi deb 
aytish mumkin. Maqolada, shuningdek, hozirgi kunda mamlakatimiz oliy taʼlimidagi mavjud bir qancha 
muammolar keltirib oʻtiladi. Oʻzbekistonda oliy taʼlim sohasini maʼmuriy-huquqiy jihatdan tartibga solish 
borasidagi mavjud muammolar yechimi boʻyicha bir qancha taklif-tavsiyalar beriladi.

Kalit soʻzlar: maʼmuriy islohot, oliy taʼlim tashkilotlari, maʼmuriy-huquqiy tartibga solish, oliy taʼlimni 
boshqarish modellari.
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Аннотация. В соответствии с постановлением Президента Республики Узбекистан «О мерах 
по эффективной организации государственного управления в сфере высшего образования, науки 
и инноваций в рамках административных реформ» от 4 июля 2023 года №  ПП–200 предусмотре-
ны важные изменения в сфере высшего образования. В статье на основе административных ре-
форм научно-теоретически проанализированы проблемы административно-правового регули-
рования деятельности высших образовательных организаций и пути их решения. Также в целях 
характеристики административно-правового регулирования деятельности организаций выс-
шего образования рассматриваются пять моделей, представленных в монографической иссле-
довательской работе Э.  Эльмуродова. Научно-теоретический анализ показал, что в Узбекистане 
государство оказывает существенное влияние на большинство вопросов высшего образования, 
включая регистрацию, лицензирование, образовательное содержание, аккредитацию и контроль 
организации. Соответственно, можно сделать вывод, что высшее образование в Узбекистане 
имеет административное управление, близкое к французскому опыту, описанному Франсом ван 
Вутом под названием state control model (модель государственного контроля). Отмечено, что ад-
министративно-правовое регулирование деятельности организаций высшего образования вклю-
чает такие вопросы, как их государственная регистрация, выдача лицензий негосударственным 
образовательным организациям, аккредитация и государственный контроль. В статье также 
рассмотрены некоторые проблемы высшего образования, существующие в настоящее время в 
нашей стране. Дан ряд предложений и рекомендаций по решению существующих проблем админи-
стративно-правового регулирования сферы высшего образования в Узбекистане.

Ключевые слова: административная реформа, организации высшего образования, 
административно-правовое регулирование, модели управления высшим образованием.

ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITY OF HIGHER EDUCATION 
ORGANIZATIONS IN THE CONDITIONS OF ADMINISTRATIVE REFORMS: SCIENTIFIC AND 
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Abstract. In the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan dated July 4, 2023 “On measures 
for effective organization of state management in the field of higher education, science and innovation 
within the framework of administrative reforms” No. PD-200, important reforms in the field of education 
are envisaged. In the article, the problems of administrative-legal regulation of the activities of higher 
education organizations based on these administrative reforms and their solution from a scientific-
theoretical point of view are analyzed. Also, in order to describe the administrative and legal regulation 
of the activities of higher education organizations, five models presented in the monographic research 
work of E. Elmurodov are considered. Scientific and theoretical analyses show that the state has a strong 
influence on most issues of higher education in Uzbekistan, including organization registration, licensing, 
educational content, accreditation, and control. Accordingly, it can be concluded that in Uzbekistan there is 
an administrative management of higher education close to the French experience called “the state control 
model” described by Frans Van Vyut. It can be said that the administrative and legal regulation of the 
activities of higher education organizations includes issues such as their state registration, licensing of 
non-state educational organizations, accreditation, and state control. The article also mentions a number 
of current problems in higher education in our country. A number of suggestions are given for the solution of 
the existing problems of administrative and legal regulation of the field of higher education in Uzbekistan.

Keywords: administrative reform, higher education organizations, administrative-legal regulation, 
higher education management models.
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Kirish
Mamlakatimizda qabul qilingan bir qan-

cha normativ-huquqiy hujjatlar, xususan, 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2017-yil 7-fevraldagi “Oʻzbekiston Respubli-
kasini yanada rivojlantirish boʻyicha harakat-
lar strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF–4947-sonli 
Farmoni, Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning 2022-yil 28-yanvardagi “2022–2026-yil-
larga moʻljallangan Yangi Oʻzbekistonning 
taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF–60-
sonli Farmoni, Oʻzbekiston Respublikasi Pre-
zidentining 2022-yil 21-dekabrdagi “Yangi 
Oʻzbekiston maʼmuriy islohotlarini amal-
ga oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi  
PF–269-sonli Farmoni, Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2023-yil 25-yanvardagi 
“Respublika ijro etuvchi hokimiyat organlari 
faoliyatini samarali yoʻlga qoʻyishga doir bi-
rinchi navbatdagi tashkiliy chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida”gi PF–14-sonli Farmoni asosida 
muhim maʼmuriy islohotlar nazarda tutilgan 
edi. Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2023-yil 4-iyuldagi “Maʼmuriy 
islohotlar doirasida oliy taʼlim, fan va innovat-
siyalar sohasida davlat boshqaruvini samara-
li tashkil qilish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
PQ–200-sonli qarori oliy taʼlim sohasidagi 
muhim islohotlar tomon qoʻyilgan yana bir 
qadam boʻldi. 

Oliy taʼlim tashkilotlari faoliyatini maʼ-
muriy-huquqiy jihatdan tartibga solishda dav-
lat organlari bilan oʻzaro munosabatini toʻgʻri 
muvozanatda ushlash dolzarb hisoblanadi. 
Maʼmuriy islohotlar shuni koʻrsatmoqdaki, 
nodavlat oliy taʼlim tashkilotlari soni yildan 
yilga koʻpayib bormoqda. Hozirga qadar aso-
san davlat oliy taʼlim tashkilotlari doirasidagi 
maʼmuriy tartibga solishni yangilanayotgan 
shart-sharoitga, jumladan, yangi Konstitutsi-
yamiz asosidagi huquqiy reallikka, shuning-
dek, rivojlangan davlatlarning ilgʻor tajribasi-
ga ham muvofiq deb boʻlmaydi. Shunga koʻra, 
mazkur maqolada xorijiy mamlakatlarda 
mavjud boʻlgan eng tanilgan modellar tahlili 
asnosida Oʻzbekistonda maʼmuriy tartibga so-

lishning milliy modeliga xos taklif-tavsiyalar 
ishlab chiqish maqsad qilindi. 

Material va metodlar
Maqolada yuqoridagi maʼmuriy islohot-

lar asosida oliy taʼlim tashkilotlari faoliyatini 
maʼmuriy-huquqiy jihatdan tartibga solish 
muammolari va ularning yechimi ilmiy-naza-
riy jihatdan tahlil qilindi. Unda qiyosiy tahlil, 
formal-yuridik tahlil kabi metodlar qoʻllangan.

Tadqiqot natijalari
Maʼlumki, mustaqillikning ilk yillaridan 

2022-yil oxiriga qadar taʼlim sohasida Xalq 
taʼlimi (maktab), Oliy va oʻrta maxsus taʼlim 
(oliy va kasb-hunar taʼlimi), shuningdek, 
2017-yildan soʻng esa Innovatsion rivojlan-
tirish, Maktabgacha taʼlim vazirliklari ham 
mavjud edi. 2022-yil oxirida amalga oshirilgan 
maʼmuriy islohotlar natijasida esa yuqoridagi 
vazirliklarning barchasi hamda Oliy attestat-
siya komissiyasi, Taʼlim sifatini baholash ins-
peksiyasi, Davlat test markazi kabi bir necha 
vazirlik va idoralar yagona vazirlik doirasida 
birlashtirildi. Biroq tan olish kerakki, nomi bir 
vazirlikka birlashgan boʻlsa-da, aksariyat va-
zifa, funksiyalar u yoki bu tarzda ushbu idora-
lar zimmasida qoldi, deb aytish mumkin.

Oliy taʼlim sohasini maʼmuriy boshqarish 
boʻyicha amalga oshirilgan ilmiy tahlillar 
shuni koʻrsatmoqdaki, samarali boshqaruvni 
tashkil etish borasida rivojlangan davlatlar 
tajribasida bir necha modellar mavjud. Bu bo-
rada E.  Elmurodov oʻz monografik tadqiqot 
ishida beshta model haqida fikr yuritgan [1, 
23-24 b.]. 

E. Elmurodovga koʻra, birinchi model – 
Klarkning uchburchak modelidir (Clarkʼs 
Triangle Model). Burton Klark (1921–2009) 
amerikalik olim boʻlib, ushbu nazariyasiga 
1983-yilda asos solgan [2, 143-b]. Nazariya-
ning asosiy mohiyati shundaki, oliy taʼlimdagi 
siyosat va boshqaruv hukumat-bozor-aka-
demik oligarxiyasidan iborat uchta institut 
oʻrtasidagi oʻzaro mutanosiblik natijasida sa-
marali boshqariladi yoki inqirozga yuz tutadi. 

Ikkinchisi evristik model boʻlib, mazkur 
nazariyaning asoschisi Luzan universiteti pro-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

36  2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

fessori Ditmar Braundir [3, 87–100 b]. Braun 
oʻz nazariyasida Klark uchburchagidagi oliy 
taʼlim muassasalari (akademik oligarxiya) ish-
tirokini chuqur tahlil qiladi va uning taʼsirini 
ikki toifaga boʻladi: 

a) oliy taʼlim tashkilotlari zamonaviy ja-
miyatlarning ijtimoiy hamjihatligi va iqtiso-
diy taraqqiyotiga hissa qoʻshadi. Oliy taʼlim 
tashkilotlari institutsion avtonom boʻlib, 
olimlar va tadqiqotchilar oʻz bilim hamda 
koʻnikmalarini ixtiyoriy ravishda jamiyat 
taraqqiyoti uchun safarbar qiladilar. Olim-
lar siyosiy va byurokratik bosimlar taʼsirida 
boʻlmaydi, ularning akademik erkinliklari 
taʼminlanadi. Oliy taʼlim tashkilotlarining er-
kinligini taʼminlash davlat zimmasida boʻladi. 
Davlat oliy taʼlim tashkilotini nazorat qilish 
emas, balki oʻz oldiga qoʻygan maqsad va va-
zifalarini bajarishida koʻmak beradi. Ushbu 
qarash Yevropa va Amerika qitʼasining aksa-
riyat davlatlariga tegishli, deb aytish mum-
kin; 

b) oliy taʼlim tashkilotlariga utilitar 
maʼnoda davlatning iqtisodiy, ijtimoiy va siyo-
siy maqsadlariga erishishiga xizmat qiluvchi 
davlat boshqaruvi instituti sifatida qaraladi. 
Bunda oliy taʼlim tashkilotlari oʻz ilmiy-inno-
vatsion faoliyatini hukumat olib borayotgan 
siyosat (islohotlari)ni muvaffaqiyatli amalga 
oshirish uchun ishlatadi. Shunga koʻra, oliy 
taʼlim tashkilotining (OTT) akademik va bosh-
qaruvdagi erkinligi cheklanadi [1, 24–30-b]. 

E.  Elmurodovga koʻra, uchinchi model – 
Dobbins va Nillning oliy taʼlimni boshqarish-
ning qiyosiy-tahliliy modeli. U 2014-yilda 
Dobbins va Nill tomonidan ishlab chiqilgan [4, 
43-b]. Dobbins va Nill bu nazariyasini Klark-
ning “Boshqaruvning uchburchak modeli” ta-
moyillari asosida rivojlantirgan va oliy taʼlim 
boshqaruvini quyidagi 3 ta keng qamrovli 
toifaga ajratgan: 1) bozorga yoʻnaltirilgan mo-
del (the market-oriented model); 2) davlatga 
yoʻnaltirilgan – markazlashgan model (the 
state-centered model); 3) akademik oʻz-oʻzini 
boshqarish modeli (the academic self-rule mo-
del). 

Dobbins va Nill yuqoridagi 3 ta toifaga 
qoʻshimcha ravishda yana uchta oʻzgaruvchan 
xususiyatni ham integratsiya qilish haqida 
fikr yuritadi, yaʼni: 1)  universitetning tash-
kiliy tarkibi, shakli hamda kadrlar va moliya-
lashtirish masalalari; 2)  davlatning tartibga 
soluvchi mexanizmlari va yondashuvlari; 3) 
oliy taʼlim muassasalari bilan ish beruvchilar 
va jamiyatdagi boshqa tashkilotlar oʻrtasidagi 
munosabatlar. Oʻz nazariyalarini yaratish-
da Dobbins va Nill oliy taʼlim muassasalari-
ning avtonomiyasi toʻgʻrisida ham toʻxtalib 
oʻtishgan. Berdaxlning tartibiy va mazmunan 
avtonomiyasi tushunchalariga qoʻshimcha ra-
vishda, ular kadrlar va moliyaviy erkinlikning 
muhimligini ham taʼkidlaydi [1, 30-32-b]. 

E. Elmurodovga koʻra, toʻrtinchi mo-
del asoschisi – gollandiyalik olim Frans Van 
Vyutdir. Vyut dunyo mamlakatlarining oliy 
taʼlim tizimini boshqarish shakllari va xu-
susiyatlaridan kelib chiqib, ularni quyidagi 
toifalarga ajratdi: davlat tomonidan nazorat 
qilinadigan model (The State control model); 
davlat tomonidan tartibga solinadigan model 
(The State Supervising Model). Bu ikki toifa 
davlatning boshqarish jarayonidagi taʼsir da-
rajasiga qarab farqlanadi. Van Vyutning fik-
richa, oliy taʼlim tizimining davlat tomonidan 
nazorat qilinadigan modeli Yevropa davlat-
laridagi anʼanaviy boshqaruv uslubi boʻlib, u 
“kontinental model” deb ham ataladi. Klark 
ham “kontinental model” atamasini oʻz ilmiy 
ishlarida qoʻllaydi va bunda u davlat bilan uni-
versitet ichki tuzilmalari (kafedra va dekanat-
lar) vakolatlarining integratsiyasini nazarda 
tutadi. 

Van Vyutning nazariyasiga asosan, davlat 
tomonidan nazorat qilinadigan modelda oliy 
taʼlim boshqaruv tizimi hukumat tomonidan 
shakllantiriladi, boshqariladi va moliyalashti-
riladi. Boshqaruv jarayonida davlat eng asosiy 
va taʼsir doirasi keng institut/ishtirokchi hi-
soblanadi. Bu tizimga yaqqol misol – Fransiya 
tajribasidir. Fransiyada taʼlim vazirligi sifatni 
baholash mezonlari, oʻquv jarayonlari, ilmiy 
daraja talablari, imtihon tizimi, taʼlim soha-
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sidagi kadrlarni tayinlash kabi muhim ma-
salalarni tartibga soladi. Federal boshqaruv 
tizimidagi davlatlarda, masalan, Germaniya 
va AQShda nazorat quyi – milliy darajaga tu-
shirilgan. 

Klark Van Vyutning ushbu nazariyasiga 
munosabat bildirgan va uning fikricha, kon-
tinental modelda oliy taʼlim tizimini boshqa-
rishda ishtirok etadigan institutlarning taʼsiri 
shunday taqsimlanadi: markaziy davlat ap-
parati kuchli →, oraliq boshqaruv institutlari 
oʻrtacha→, quyi struktura, yaʼni kafedralar, 
kengashlar kuchli taʼsir doirasiga ega boʻladi. 
Kontinental modelda, Van Vyutning fikricha, 
davlat oliy taʼlim tashkilotiga oʻziga kerakli 
kadrlarni tayyorlab beradigan manba sifatida 
qaraydi. Shuningdek, davlat bozordagi kadrlar 
ehtiyojini oʻrganib, oliy taʼlim tashkilotlari or-
qali zarur kadrlarni yеtishtiradi va shu usulda 
bozordagi kadrlar siyosatini ham nazorat qi-
ladi. Bu esa davlatning oʻz siyosatini legitim-
lashtirish va iqtisodiyotni boshqarishdagi is-
lohotlarini amalga tatbiq etishda muhim omil 
hisoblanadi. 

Davlat tomonidan tartibga solinadigan 
boshqaruv modeli deganda Van Vyut konti-
nental modelga nisbatan davlatning taʼsiri 
kam boʻlgan tizimni nazarda tutadi. Bu tizim-
ga misol tariqasida u AQSh va Buyuk Britani-
ya tajribasini keltiradi. Albatta, oxirgi yillarda 
Buyuk Britaniyada oliy taʼlimni boshqarishda 
oʻzgarishlar yuz bergan boʻlsa-da, Britaniya 
taʼlim tizimida davlatning taʼsiri nisbatan kam. 
Davlat tomonidan tartibga solinadigan tizim-
da oraliq boshqaruv institutlari, yaʼni univer-
sitet maʼmuriyati va kengashlar hamda kafed-
ralar oʻrtasidagi munosabat uzviy bogʻlangan 
boʻladi. Oliy taʼlim tizimini boshqarishda 
korporatsiyalar tuziladi. Har bir OTT qabul 
mezonlari, oʻquv jarayoni va kadrlar salohi-
yatini mustaqil shakllantiradi. Taʼkidlash joiz-
ki, bu modelga kiradigan mamlakatlarda oliy 
taʼlimni boshqarishda davlatning roli quyida-
gi omillar taʼsirida qisqarib bormoqda: oliy 
taʼlim muassasalariga davlat tomonidan ajra-
tilgan mablagʻlarning qisqarib borishi; taʼlim 

sifatining erishilgan natijalar koʻrsatkichi 
asosida baholanishi tendensiyasining rivoj-
lanishi; oliy taʼlim tizimini boshqarishda tad-
birkorlik subyektlariga oid iyerarxiya tamo-
yillarining kirib kelishi va universitet-sanoat 
munosabatlari rivojlanishi. Van Vyut nazari-
yasida davlatdan mutlaqo mustaqil ravishda 
boshqariladigan oliy taʼlim tizimi toʻgʻrisida 
mulohaza yuritilmaydi. OTT erkin faoliyat 
yuritsa-da, davlat uni ragʻbatlantirishi, taʼlim 
sifatini nazorat qilishi, jarayonlar shaffofligini 
taʼminlashi va amaldagi tartiblarga rioya qi-
linishini nazorat qilishi lozimligi taʼkidlanadi  
[1, 32–34-b].

Beshinchi model – Glonikal agentlik 
taʼlimoti (A glonical agency heuristic). Ushbu 
taʼlimot asoschilari Avstraliyaning Monash 
universiteti professori Simon Morginson va 
AQShning Arizona universiteti professori Gari 
Rodes boʻlib, “Glonikal” ingliz tilidagi “global, 
national, local” (global, milliy va mahalliy) 
soʻzlaridan olingan. Ushbu taʼlimot Burton 
Klark gʻoyalari asosida rivojlantirilgan boʻlsa-
da, oliy taʼlimni boshqarishni globalizatsiya 
jarayonlari taʼsirida oʻrganadi va tahlil qiladi. 
Glonikal boshqaruv nazariyasiga koʻra, oliy 
taʼlimni joriy etish, boshqarish va isloh etish-
da nafaqat “davlat, akademik oligarxiya va 
bozor” ishtiroki, qolaversa, global qadriyat-
larning taʼsiri eʼtiborga olinishi lozim. Olim-
larning fikricha, oliy taʼlim tizimi allaqachon 
mahalliy va milliy darajadan chiqib, xalqaro 
jarayon sifatida shakllanib boʻlgan. Oliy taʼlim 
tizimini boshqarishda bugungi kunda amalga 
oshirilayotgan islohotlarda liberalizm, neoli-
beralizm va akademik kapitalizm qadriyatlari 
singib bormoqda. Masalan, davlat budjetidan 
oliy taʼlimga ajratilayotgan subsidiyalarning 
muntazam qisqarib borayotgani, oliy taʼlim 
muassasalariga moliyaviy mustaqillik berish 
tendensiyasining avj olishi, xususiy universi-
tetlar va davlat-xususiy sektor sherikligi kabi-
larning rivojlanayotgani buning yaqqol isboti-
dir. Shuningdek, oliy taʼlim sohasidagi “davlat 
va oliy taʼlim”, “oliy taʼlim va bozor” hamda 
“davlat va bozor” munosabatlari shakllanga-
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ni ham glonikal agentlik taʼlimotida nazarda 
tutilgan neoliberalizm gʻoyalarining amalda 
qoʻllanayotganidan darak beradi. 

S. Morginson va G. Rodeslarning fikricha, 
oliy taʼlim tizimi keskin globallashib ketishi 
natijasida milliy tizimlarda Jahon Banki, Yev-
ropada xavfsizlik va hamkorlik tashkiloti, Yev-
ropa Ittifoqi va boshqa xalqaro tashkilotlar-
ning taʼsiri ortib bormoqda. Xalqaro tashkilot-
lar turli kreditlar, grantlar va boshqa loyiha-
lar orqali mahalliy taʼlim tizimini isloh qilish 
jarayonlariga taʼsir koʻrsatishmoqda. Glonikal 
agentlik nazariyasiga koʻra, jahonda mehnat 
bozorining xalqarolashuvi ham aynan oliy 
taʼlim tizimining xalqaro standartlar va talab-
lar asosida isloh qilinishiga sabab boʻlmoqda. 
Shuning uchun ham ayni paytda koʻplab mil-
liy va mahalliy oliy taʼlim muassasalari jahon 
bozorida talab etilayotgan kadrlarni tayyor-
lashga harakat qilishmoqda. Ayrim xorijiy 
universitetlar esa oʻz filiallarini boshqa dav-
latlarda ochish yoki satellik kampuslar orqali 
professional kadrlarni tayyorlamoqda. Bu esa 
oʻz navbatida xalqaro universitetlarga katta 
daromad manbayi ham boʻlmoqda. 

S. Morginson va G. Roudeslarning ilmiy 
nazariyalari oliy taʼlimda nafaqat mahalliy va 
milliy, qolaversa, xalqaro omillarni hisobga 
olishni nazarda tutadi [5, 281–309-b.]. Bu na-
zariya bugungi oliy taʼlim mahalliy yoki milliy 
emas, xalqaro tizimga aylangan fenomen eka-
nini isbotlab bergan taʼlimot sifatida tan olin-
ganligi E. Elmurodovning monografik tadqi-
qotida keltirib oʻtiladi  [1, 35–36-b.].

Ushbu tahlillardan koʻrish mumkinki, oliy 
taʼlimni boshqarishning turli koʻrinishlari 
mavjud. Oʻzbekistonda oliy taʼlimga oid aksa-
riyat masalalar davlat nazoratida deb aytish 
mumkin. OTTlarini boshqarishda rektor aso-
siy oʻrinni egallaydi, chunki tashkilot rahbari 
va ish beruvchi sifatida u oʻziga kerakli xodim-
ni tanlay oladi. Bu masalada rektorga nisbatan 
deyarli hech qanday cheklov yoʻq deb aytish 
mumkin. Prorektor yoki ayrim mansabdor 
shaxslarni tayinlashda Oliy taʼlim, fan va in-
novatsiyalar vazirligi yoki sohaviy vazirlik-

idoralar taʼsirini koʻrish mumkin xolos. Bun-
dan tashqari, taʼlim mazmuni, sifati, akkredi-
tatsiya, nazorat masalalarida ham davlatning 
kuchli taʼsirini koʻrish mumkin. Shunga koʻra, 
Oʻzbekistonda oliy taʼlimning Frans Van Vyut 
tavsiflagan “The State control model” deb nom-
langan fransuz tajribasiga yaqin maʼmuriy 
boshqaruvi mavjudligi haqida xulosa qilish 
mumkin.

Statistik maʼlumotlarga koʻra, Oʻzbekiston-
da oliy taʼlim tashkilotlari soni 213  tani, shun-
dan nodavlat taʼlim tashkilotlari 67  ta, xorijiy 
universitetlar filiallari 30  tani tashkil etmoqda  
[18]. Raqamlar shuni koʻrsatmoqdaki, OTTlari 
nafaqat davlat tomonidan, balki davlatga qa-
rashli boʻlmagan subyektlar tomonidan ham 
tashkil etilmoqda. Shundan kelib chiqadigan 
boʻlsak, ushbu sohadagi maʼmuriy-huquqiy 
munosabatlarni tartibga solishni yuqorida 
keltirib oʻtilgan ilgʻor xorijiy tajriba asosida 
yangilashga ehtiyoj tugʻilmoqda va buni yangi 
tahrirdagi Konstitutsiyamiz ham taqozo et-
moqda, deb aytish mumkin.

Tadqiqot natijalari tahlili
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 

2019-yil 8-oktabrdagi “Oʻzbekiston Respubli-
kasi oliy taʼlim tizimini 2030-yilgacha rivojlan-
tirish konsepsiyasini tasdiqlash toʻgʻrisida”gi 
PF–5847-sonli Farmoni  va boshqa normativ 
hujjatlarga nazar tashlaydigan boʻlsak, sobiq 
ittifoq davridan beri davlatning kuchli nazo-
ratida boʻlib kelgan oliy taʼlimni akademik 
va moliyaviy mustaqil qilishga intilish bor-
ligini koʻrishimiz mumkin. Bundan tashqari, 
Oʻzbekiston Respublikasining 2023-yilgi ya-
ngi tahrirdagi Konstitutsiyasi 51-moddasida 
ham fuqarolar davlat taʼlim tashkilotlarida 
tanlov asosida davlat hisobidan oliy maʼlumot 
olishga haqli ekanligi, oliy taʼlim tashkilot-
lari qonunga muvofiq akademik erkinlik, 
oʻzini oʻzi boshqarish, tadqiqotlar oʻtkazish 
va oʻqitish erkinligi huquqiga egaligi mustah-
kamlab qoʻyilgan.

Oliy taʼlim tashkilotlari faoliyatini 
maʼmuriy-huquqiy jihatdan tartibga solish 
ularni davlat roʻyxatidan oʻtkazish, nodav-
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lat taʼlim tashkilotlariga litsenziya berilishi, 
akkreditatsiya va davlat tomonidan nazorat 
qilish kabi masalalarni oʻz ichiga oladi, deb 
aytish mumkin  [6, 90–110-b; 7, 41–47-b; 8, 
118–129-b; 9, 61–66-b].

Huquqshunos olimlarimizdan B.  Qodi-
rovning ilmiy ishida AQSh, Germaniya, Buyuk 
Britaniya misolida amalga oshirilgan tahlil-
lardan koʻrish mumkinki, rivojlangan xorijiy 
mamlakatlarda oliy taʼlim tashkilotlari aso-
san oʻzini oʻzi boshqarish tizimi orqali hara-
kat qiladi  [10, 65–68-b]. Mazkur davlatlarda 
davlat organlari tomonidan oliy taʼlim tash-
kilotiga litsenziya berish yoki ularning ichki 
boshqaruvi, moliyaviy hamda akademik ma-
salalarini belgilashga maxsus vakolatli vazir-
lik yoki boshqa koʻrinishdagi davlat organi-
ning maʼmuriy aralashuvi kuzatilmaydi [11, 
96–102-b].

Nazarimizda, maktab taʼlimidan farqli ra-
vishda oliy taʼlimda davlatning kuchli nazorat 
yoki maʼmuriy aralashuvi sobiq sovet davri-
dan farqli ravishda bugungi kunda oʻz ahami-
yatini yoʻqotgan, buni Oʻzbekiston Respubli-
kasining yangi tahrirdagi Konstitutsiyasi 50- 
hamda 51-moddalari mazmunidan ham ang-
lash mumkin. Oliy taʼlimda taʼlim oluvchilar 
ham voyaga yetgan, oʻzi mustaqil qaror qabul 
qila oladigan talaba yoshlardan iborat. Shun-
ga koʻra, bugun oliy taʼlimni davlat tomonidan 
kuchli maʼmuriy nazoratda ushlashga ehtiyoj 
qolmadi. Konstitutsiyaning 51-moddasi ayni 
shu reallikdan kelib chiqib, oliy taʼlim sohasi-
ni maʼmuriy-huquqiy tartibga solishning so-
biq ittifoq davridan farq qiladigan yangicha 
modelini joriy etishni taqozo etmoqda, deyish 
mumkin.

Oliy taʼlim sohasini huquqiy jihatdan tad-
qiq qilib kelayotgan K.  Gʻoziyevning ilmiy 
ishlarida ham yangicha modelni joriy etish 
zarurati sifatida hozirgi kunda mamlakatimiz 
oliy taʼlimidagi mavjud bir qancha muammo-
lar, jumladan, aholining savodxonlik darajasi 
pastligi, qabul kvotalarining davlat tomonidan 
belgilanishi, salohiyatli kadrlarning asosan 
xorijga chiqib ketayotganligi, pedagog xodim-

larning muntazam ravishda oʻquv ishlariga 
bogʻliq boʻlmagan tashkiliy ishlarga jalb qili-
nishi, xorijiy adabiyotlarni oʻrganish borasida 
talabalarning ingliz tilini bilish darajasi past-
ligi, har bir oliy taʼlim tashkiloti bozor iqtiso-
diyoti talab-taklifiga qarab mustaqil ravishda 
oʻquv reja va dasturlarni belgilay olmasligi, 
toʻliq moliyaviy mustaqillik yoʻqligi sabab-
li oliy taʼlim tashkilotlari oʻrtasida raqobat-
ning mavjud emasligi kabi muammolar sanab 
oʻtilganini koʻramiz [12, 135-136- b]. 

QS Universities Rankings xalqaro univer-
sitetlar oʻrniga oid reytingga qaraydigan 
boʻlsak, Oʻzbekistondan 2024-yil holatiga 
koʻra, bor yoʻgʻi ikkita oliy taʼlim tashkiloti 
(Toshkent irrigatsiya va qishloq xoʻjaligini 
mexanizatsiyalash muhandislari Milliy tad-
qiqot universiteti– 547-oʻrinda hamda Mirzo 
Ulugʻbek nomidagi Oʻzbekiston Milliy univer-
siteti – 781–790-oʻrinlarda) mazkur nufuzli 
reytingga kirganini koʻrishimiz mumkin [13].

Xulosalar
Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, mam-

lakatimizda oliy taʼlim sohasini maʼmuriy-
huquqiy jihatdan tartibga solish borasida qu-
yidagi taklif-tavsiyalarni berish mumkin.

Birinchidan, oliy taʼlim tashkilotlari faoli-
yatini maʼmuriy-huquqiy jihatdan tartibga so-
lishning kuchli davlat nazorati va aralashuviga 
asoslangan sovet davri tajribasidan toʻliq voz 
kechib, nisbatan liberal tartibga solish modeli 
boʻlmish yuqorida tahlili keltirilgan modellar-
ning biriga, jumladan, Dobbins va Nillning oliy 
taʼlimni boshqarishning  akademik oʻz-oʻzini 
boshqarish modeli (the academic self-rule mo-
del)ga oʻtish taklif etiladi[14, 105–125-b; 15, 
10–16-b; 16, 59–71-b].

Ikkinchidan, oliy taʼlim tashkilotlari fao-
liyatini litsenziyalash va akkreditatsiyalash-
ning mavjud tizimini toʻliq qayta koʻrish, unda 
yangi tahrirdagi Konstitutsiyamiz 51-mod-
dasida belgilangan oliy taʼlim tashkilotlari-
ning qonunga muvofiq akademik erkinlik, 
oʻzini oʻzi boshqarish, tadqiqotlar oʻtkazish va 
oʻqitish erkinligi huquqiga egaligini aks etti-
rish tavsiya qilinadi.
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Uchinchidan, oliy taʼlim muassasalarining 
moliyaviy mustaqilligini keskin kuchaytirish 
hamda davlat tomonidan grantlar ajratish as-
nosidagi moliyaviy boshqaruvning yangicha 
modellarini joriy etish ham masalaga yaxshi 
yechim boʻla oladi  [17, 24–33 b].

Toʻrtinchidan, maʼmuriy huquq sohasi-
ga oid ilmiy tadqiqotlar doirasida oliy taʼlim 
tashkilotlarini maʼmuriy-huquqiy jihatdan 
tartibga solishga oid monografik tadqiqotlar-
ni koʻpaytirish zarur. Mazkur tadqiqotlar doi-

rasida oliy taʼlim tashkilotlarini roʻyxatdan 
oʻtkazish, litsenziyalash, akkreditatsiya, litsen-
ziya talab va shartlariga rioya qilinayotganini 
nazorat qilish (tekshirish), oliy taʼlim tashkiloti-
ning ichki boshqaruvi, moliyaviy mustaqillik va 
uning chegaralarini aniqlash, akademik erkin-
lik, oʻzini oʻzi boshqarish, tadqiqotlar oʻtkazish 
va oʻqitish erkinligi huquqining maʼmuriy-
huquqiy tavsifi, mazmuni hamda chegaralarini 
belgilashga oid ilmiy muammolarni tadqiq qi-
lish bugungi kunning dolzarb ehtiyojidir.

REFERENCES

1. Elmurodov E.Sh. Oʻzbekistonning oliy taʼlim sohasidagi davlat siyosatida Yaponiya tajribasini 
qoʻllash yoʻllari [Ways of applying the Japanese experience in Uzbekistan’s state policy in the field of 
higher education]. Tashkent, 2023, 'Political institutions, processes and technologies' Publ., pp. 23–24.

2. Clark B.R. The Higher Education System. Academic Organization in Cross-National Perspective. 
University of California Press, Los Angeles. 1983, p. 143.

3. Braun D. Changing governance models in higher education. The case of new menegerialism. Swiss 
Political Science Review, 1999, no. 5/3, pp. 87–100.

4. Dobbins M., Knill C. Higher education governance and policy chance in Western Europe: 
International challenges to historical institutions. Basintoke, Palgrave Macmillan, 2014, p. 43.

5. Morginson S., Rhoades G. Beyond national states, markets, and systems of higher education. A 
glonical agency heuristic. Higher Education, 2002, pp. 281–309.

6. Nematov J. Oʻzbekiston Respublikasida maʼmuriy protseduralarning institutsional asoslarini 
takomillashtirish, qiyosiy-huquqiy tahlil [Improvement of the institutional foundations of 
administrative procedures in the Republic of Uzbekistan, comparative legal analysis]. Society and 
Governance, 2017, no. 4, pp. 90–110.

7. Nematov J. Oʻzbekistonda maʼmuriy tartib-taomillarning huquq instituti sifatidagi ilmiy-
nazariy tahlili [Scientific and theoretical analysis of administrative procedures as a legal institution in 
Uzbekistan]. Journal of Legal Studies, 2018, no. 9, pp. 41–47.

8. Gʻoziyev K. Oliy taʼlim tashkilotlari maʼmuriy huquqning subyekti sifatida [Higher 
education organizations as subjects of administrative law]. Review of Legal Sciences, 2024,  
no. 1, pp. 118–129.

9. Nematov Zh. Nekotoryye voprosy primeneniya printsipov sorazmernosti i vozmozhnosti byt' 
vyslushannym v administrativnykh protsedurakh Respubliki Uzbekistan [Some issues of application 
of the principles of proportionality and the opportunity to be heard in administrative procedures of 
the Republic of Uzbekistan]. Justice, 2020, no. 5, pp. 61–66.

10. Qodirov B.B. Oʻzbekiston Respublikasida oliy taʼlim tizimida kadrlar tayyorlashning 
tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish [Improvement of the organizational and legal basis 
of personnel training in the system of higher education in the Republic of Uzbekistan]. Тashkent, 
2019, pp. 65–68.

11. Nematov J. Some issues of perception, interpretation of administrative law and legal education in 
modern Uzbekistan. Review of Legal Sciences, 2019, no. 1, pp. 96–102.



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

41 2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

12. Goziyev K. Oʻzbekistonda oliy taʼlim muassasalarini boshqarish va tashkil etishning huquqiy 
jihatlari [Legal aspects of management and organization of higher education institutions in Uzbekistan]. 
Journal of Society and Innovation, 2022, no. 6, pp. 135–136.

13. World University rankings. Available at: https://www.topuniversities.com/world-university-
rankings/

14. Nematov J. Transformation of Soviet administrative law Uzbekistanʼs case study in judicial 
review over administrative acts. Administrative Law and Process, 2020, no. 1/28, pp. 105–125.

15. Nematov J. Oʻzbekistonda maʼmuriy sudlar tomonidan maʼmuriy-huquqiy normalarni qoʻllashning 
dolzarb masalalari [Actual issues of application of administrative-legal norms by administrative courts 
in Uzbekistan]. Bulletin of the Ministry of Internal Affairs Academy, 2023, vol. 1, pp. 10–16.

16. Nematov J. Oʻzbekiston Respublikasining “Maʼmuriy tartib-taomillar toʻgʻrisida”gi Qonuni qabul 
qilinganiga 6 yil toʻlishi arafasida, asosiy yutuqlar va muammolar [On the eve of the 6th anniversary 
of the adoption of the Law of the Republic of Uzbekistan “On Administrative Procedures”, the main 
achievements and problems]. Review of Legal Sciences, 2024, no. 1, pp. 59–71.

17. Goziyev K. Oliy taʼlimni moliyalashtirish qiyosiy tahlil [Comparative analysis of higher education 
financing]. Jurisprudence, 2023, no. 4, pp. 24–33.

18. List of higher education institutions. UzRes Ministry of Higher Education, Science and Innovation 
2020-2023. Center for the Development of Digital Educational Technologies Producer. Available at: 
https://stat.edu.uz/universities/



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

42  2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

Kelib tushgan / Получено / Received: 05.07.2024
Qabul qilingan / Принято / Accepted: 05.08.2024
Nashr etilgan / Опубликовано / Published: 23.08.2024

DOI: 10.51788/tsul.jurisprudence.4.4./YCVS4631
UDC: 342.9:378.1(045)(575.1)

MAʼMURIY ISLOHOTLAR DAVRIDA OLIY TAʼLIM 
SOHASINI 2030-YILGACHA RIVOJLANTIRISHNING 

MAʼMURIY-HUQUQIY JIHATLARI 
Gʻoziyev Kozimbek Jovlonbekovich,

Toshkent davlat yuridik universiteti
Maʼmuriy va moliya huquqi kafedrasi oʻqituvchisi 

ORCID: 0000-0002-8093-7332
e-mail: kozimg@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu maqolada mamlakatimizda olib borilayotgan maʼmuriy islohotlarning bir 
qismi boʻlgan oliy taʼlimni 2030-yilga qadar rivojlantirish masalalari koʻrib chiqildi, milliy va xorijiy 
olimlarning ilmiy ishlari hamda statistik maʼlumotlar, maʼmuriy islohotlarning mazmun-mohiyati, 
boshqaruvni amalga oshirishning oʻziga xos xususiyatlari tahlil qilindi. Milliy qonunchilikni 
oʻrganish barobarida oliy taʼlim tashkilotlarining rivojlanishi, davlatning bu sohada oʻz oldiga 
qoʻygan maqsad va vazifalariga erishish yoʻlidagi qilinishi lozim boʻlgan masalalar yoritib berildi. 
Shuningdek, axborot va raqamlashtirish asrida oliy taʼlim sohasini tashkil etish va boshqaruvini 
takomillashtirish, davlat organlari bilan oliy taʼlim tashkilotlarining oʻzaro munosabatini tartibga 
solish hamda muvofiqlashtirish holatlari tahlil etildi. Davlat va nodavlat oliy taʼlim tashkilotlariga 
taqdim etilgan preferensiyalarning oʻzaro nisbati oʻrganildi. Xorijiy tajriba  asosida boshqaruvni 
tashkil etish masalasi koʻtarilib, qiyoslash usullaridan foydalangan holda umumiylik, oʻxshashlik va 
oʻziga xosliklar oʻrganildi, tegishli xulosalar chiqarilib, kelgusida amalga oshirilishi lozim boʻlgan 
ilmiy-tadqiqot ishlari yoʻnalishlari haqida taklif-tavsiyalar bildirildi. Shuningdek, davlat-xususiy 
sherikchilik munosabatlariga eʼtibor qaratgan holda oliy taʼlim tashkilotlarining ichki va tashqi 
boshqaruvi sohasidagi ayrim jihatlari tahlil qilinib, taʼlim xablarini yaratishning ijobiy holatlari ochib 
berilgan.   

Kalit soʻzlar: oliy taʼlim, maʼmuriy islohotlar, boshqaruv, raqamlashtirish, moliyaviy erkinlik, 
akademik mustaqillik, tashkilot. 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ СФЕРЫ ВЫСШЕГО 
ОБРАЗОВАНИЯ ДО 2030 ГОДА В ПЕРИОД АДМИНИСТРАТИВНЫХ РЕФОРМ 

Гозиев Козимбек Жовлонбекович,
преподаватель кафедры «Административное и финансовое право»

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье рассмотрены вопросы развития высшего образования до 
2030 года в рамках проводимых в нашей стране административных реформ, проанализированы 
научные работы национальных и зарубежных учёных, статистические данные, сущность 
административных реформ и особенности осуществления управления. Наряду с изучением 
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национального законодательства были освещены вопросы развития высших образовательных 
учреждений, пути достижения целей и задач, определённых государственной политикой в этой 
сфере. Также проанализированы необходимые условия для совершенствования организации 
и управления сферой высшего образования, регулирования и координации взаимодействия 
государственных органов и организаций высшего образования в век информации и 
цифровизации. Изучено соотношение преференций, предоставляемых государственным и 
негосударственным образовательным организациям высшего образования. Поднят вопрос 
об организации управления на основе зарубежного опыта, с использованием сравнительного 
метода изучены её общие черты, различия и особенности, сделаны соответствующие выводы, 
даны предложения и рекомендации по направлениям научно-исследовательской работы, 
которые должны быть реализованы в перспективе. Также были проанализированы некоторые 
аспекты внутреннего и внешнего управления организациями высшего образования с акцентом 
на отношения государственно-частного партнёрства и выявлены положительные стороны 
создания образовательных хабов.   

Ключевые слова: высшее образование, административная реформа, управление, 
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Kirish
Oʻzbekiston Respublikasida taʼlim – keng 

koʻlamli islohotlar amalga oshirilayotgan us-
tuvor yoʻnalishlardan hisoblanadi. Mamla-
katimiz Prezidenti Oʻzbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi va xalqiga yoʻllagan murojaatida 
“Taʼlim va tarbiya, ilm-fan va innovatsiya-
larni rivojlantirish, sogʻlom turmush tarzini 

shakllantirish milliy gʻoyamizning eng muhim 
omillari va ajralmas qismlaridir” [1, 16-b.] 
– deb taʼkidlagan edi. Yoshlarning oʻz oldiga 
qoʻygan ulkan maqsadlariga erishishishida 
keng imkoniyatlar yaratish bugun eng ustu-
vor vazifa sifatida belgilangan. Shundagina 
farzandlarimiz xalqimizning azaliy orzularini 
roʻyobga chiqara oladigan haqiqiy kuchga ay-
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lanadi. “Yangi Oʻzbekiston – maktab ostona-
sidan, taʼlim va tarbiya tizimidan boshlanadi” 
shiori ostidagi keng koʻlamli islohotlar shu 
maqsadda oʻtkazilmoqda. 

Maʼmuriy islohotlar davrida oliy taʼlim so-
hasidagi asosiy yoʻnalishlarni belgilab bera-
digan qator normativ hujjatlar qabul qilindi. 
Jumladan, Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2019-yil 8-oktabrdagi “Oʻzbekiston 
Respublikasi oliy taʼlim tizimini 2030-yilga-
cha rivojlantirish konsepsiyasini tasdiqlash 
toʻgʻrisida”gi PF–5847-sonli Farmoni sohani 
2030-yilga qadar rivojlantirishning asosiy us-
tuvor yoʻnalishlarini belgilab berdi.

Bugungi kunda sohadagi maʼmuriy islo-
hotlar natijasida oliy taʼlim tashkilotlari soni 
210 taga yetdi. Ayni paytda 114 ta davlat, 67 
ta nodavlat va 29 ta xorijiy oliy taʼlim dargoh-
lari faoliyat olib borayotganini hisobga olsak, 
bu 2017-yildagi 77  taga nisbatan 133  taga 
oshgani, soʻnggi yillarda ularning soni deyarli 
3 barobarga koʻpayganini koʻrishimiz mum-
kin. Natijada Oliy taʼlim, fan va innovatsiya-
lar vazirligining edu.uz sayti maʼlumotlariga 
koʻra, oliy taʼlim tashkilotlarida 37 704 nafar 
professor-oʻqituvchi faoliyat olib borayotgan 
boʻlsa, bakalavriat bosqichida 1315,1 ming, 
magistraturada 24,1 ming nafar hamda ordi-
natura bosqichida 2,2 ming nafar talaba tah-
sil olmoqda.

Sohada davlat-xususiy sheriklikni rivoj-
lantirish, hududlarda davlat va nodavlat oliy 
taʼlim muassasalari faoliyatini tashkil etish 
asosida oliy taʼlim bilan qamrov darajasi bu-
gungi kunda 42 foizni tashkil etmoqda, bu 
raqam 2016-yilda 9 foizni tashkil etgan. Yaʼni 
2017-yildagi 279,7 mingta oliy oʻquv yurti 
bugungi kunda 1061,7 mingtaga yetgani yoki 
deyarli 4 barobarga ortgani oliy taʼlimda ba-
kalavr bosqichida 306 ta taʼlim yoʻnalishi, 
magistraturada esa 625 ta mutaxassislik 
boʻyicha chuqur bilimli va malakali kadrlarni 
tayyorlashga zamin boʻlmoqda.

Xalqaro tajribalardan kelib chiqib, oliy 
taʼlimning ilgʻor standartlarini joriy etish, 
olingan nazariy bilimlarni amaliy koʻnikmalar 

bilan uygʻunlashtirish maqsadida oliy taʼlim 
tashkilotlarida tahsil olayotgan yuqori kurs 
talabalariga oʻqishdan boʻsh vaqtlarida ish-
lash imkoniyati yaratib berildi. Shu bilan bir-
ga, oliy taʼlimdan keyingi taʼlim institutini ke-
ngaytirish ilmiy salohiyatni yangi bosqichga 
koʻtargani natijasida tayanch doktoranturada 
oʻqiyotganlar 5 322 nafar, doktoranturadagi-
lar 283 nafarni, mustaqil izlanuvchilar soni 
6 347 nafarni tashkil etdi va 289 ta ilmiy ke-
ngashda dissertatsiyalar himoya qilindi. Bu 
bilan umumiy ilmiy salohiyat 2017-yilgi 32,7 
foizdan 2024-yilga 41 foizga oshgan.

Oliy taʼlim sohasini jahon andozalarga 
moslashtirish, tizimdagi tashkilotlarning ka-
mida 10 tasini xalqaro eʼtirof etilgan tashki-
lotlar (Quacquarelli Symonds World University 
Rankings, Times Nigher Education yoki Acade-
mic Ranking of World Universities) reytingi-
ning dastlabki 1  000 ta oʻrindagi oliy taʼlim 
muassasalari roʻyxatiga kiritish borasida olib 
borilgan maʼmuriy islohotlar natijasida bi-
rinchi marotaba mamlakatimizdan Toshkent 
irrigatsiya va qishloq xoʻjaligini mexanizatsi-
yalash muhandislar instituti Milliy tadqiqot 
universiteti (Top-547) va Mirzo Ulugʻbek no-
midagi Oʻzbekiston Milliy universiteti (Top-
781–790) dunyo miqyosidagi oliy taʼlim tash-
kilotlari reytingiga kirishiga erishildi.

Oliy taʼlimga boʻlgan huquqni taʼmin-
lashda aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj 
qatlamlari, shu jumladan, imkoniyati chek-
langan shaxslarning oliy taʼlim bilan qamrov 
darajasini oshirish, ular uchun infratuzilma-
ga oid sharoitlarni yaxshilash maqsad qilindi. 
Natijada Oʻzbekiston Respublikasi davlat oliy 
taʼlim muassasalariga oʻqishga qabul qilish 
jarayonlarini muvofiqlashtirish boʻyicha dav-
lat komissiyasining 2022-yildagi bayoni bilan 
kirish imtihonlarida 53 ta turdagi imtiyoz jo-
riy etildi. Bu esa, oʻz navbatida, Oʻzbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 1-modda-
sida qayd etilgan Oʻzbekiston ijtimoiy davlat 
ekanligi, 50-moddadagi har kim taʼlim olish 
huquqiga ega ekanligi hamda 51-moddasida-
gi fuqarolar davlat taʼlim tashkilotlarida tan-
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lov asosida davlat hisobidan oliy maʼlumot 
olishga haqliligi haqidagi prinsiplarga toʻla 
mos keladi. 

Adabiyotlar tahlili. 2030-yilga qadar 
oliy taʼlim sohasini rivojlantirish boʻyicha 
maʼmuriy islohotlar davrida davlat tomoni-
dan qoʻyilgan maqsad va vazifalarni amalga 
oshirish, oliy taʼlim tashkilotlarining davlat 
organlari bilan boʻladigan munosabatlarida 
islohotlarning ahamiyatini ochib berishga oid 
ilmiy masalalar nafaqat xorijiy mamlakatlar, 
balki milliy olimlarimiz tomonidan ham ilmiy 
izlanishlar, tadqiqotlar davomida oʻrganilgan, 
tegishli xulosa va tavsiyalar taqdim etilgan. 
Jumladan, B.B.  Qodirov oliy taʼlim tizimida 
kadrlar tayyorlashni takomillashtirish [2, 
227-b.], I.B.  Jurayev oliy taʼlim muassasalari-
da qonunchilik ijrosi ustidan prokuror nazo-
ratini takomillashtirish [3, 220-b.], M.U.  Tur-
sunova xalqaro huquqiy standartlar negizida 
Oʻzbekiston Respublikasi taʼlim tizimining 
tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish 
[4, 50-b.], J.N. Boqiyev Oʻzbekistonda raqam-
lashtirish sharoitida taʼlim olishning tashki-
liy-huquqiy asoslarini takomillashtirish (oliy 
taʼlim misolida) [5, 48-b.], E.Sh.  Elmurodov 
Oʻzbekistonning oliy taʼlim sohasidagi davlat 
siyosatida Yaponiya tajribasini qoʻllash masa-
lalarini [6, 25-b.], Alberto Amaral  [7, 431-b.] 
AQSh, Kanada, Shveysariya kabi davlatlarda 
taʼlim tashkilotlarining davlat organlari bilan 
oʻzaro munosabatlarini tartibga solishdagi 
oʻziga xos jihatlar effektini oʻrgangan.

Material va metodlar
Tadqiqot doirasida barcha huquqiy fan-

lar uchun muhim boʻlgan ilmiylik, xolislik, ti-
zimlilik, determinizm  prinsiplari,  xronologik  
uslub,  statistik, qiyosiy-tahlil,  formal-yuri-
dik,  induksiya,  deduksiya  va  boshqa  ilmiy  
metodlar qoʻllandi.

Tadqiqot natijalari
Maqola bosh mazmuni va obyektidan ke-

lib chiqqan holda asosiy eʼtiborni Oʻzbekiston 
Respublikasida 2030-yilga qadar oliy taʼlim 
va taʼlim tashkilotlarining maʼmuriy islohot-
lar davrida rivojlanishi, bu boradagi mavjud 

muammolar, ularni hal etish yoʻllari, ushbu 
mexanizmni takomillashtirish istiqbollari va 
sohada vujudga keladigan shu kabi muno-
sabatlarni milliy, xorijiy tajriba, shuningdek, 
normativ hujjatlarni tadqiq qilish asosida yo-
ritishga  qaratamiz.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2023-yil 3-iyuldagi “Maʼmuriy islohotlar doi-
rasida oliy taʼlim, fan va innovatsiyalar so-
hasida davlat boshqaruvini samarali tashkil 
qilish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–200-
sonli qarorida bakalavriat taʼlim yoʻnalishlari 
va magistratura mutaxassisliklari ilgʻor xo-
rijiy tajriba hamda iqtisodiyotdagi soha, tar-
moqlarining kadrlarga boʻlgan ehtiyoji asosi-
da qayta koʻrib chiqilishi belgilangan. Shunga 
asosan Iqtisodiyot va moliya vazirligi idoralar 
bilan birgalikda iqtisodiyotning real tarmoq-
lari va sohalarida taʼlim yoʻnalishlari, muta-
xassisliklar boʻyicha oliy maʼlumotli kadr-
larga boʻlgan talabni oʻrgangan holda 4 yilga 
moʻljallangan prognozni shakllantirib boradi.

Davlat oliy taʼlim muassasalariga qabul 
jarayonida taʼlim shakllari boʻyicha bakalavr-
ga nisbatan kunduzgi 66,9 foizni, sirtqi 25,8 
foizni, kechki 5,8 foiz va masofaviy taʼlim 1,5 
foizni tashkil qiladi. Bundan koʻrinadiki, dav-
lat oʻz vazifa va funksiyalarini bajarishi uchun 
kerakli kadrlarga boʻlgan talabni oliy taʼlim 
tashkilotlari kelishib, real holatdan kelib chi-
qib emas, balki barcha mutaxassisliklarga 
birdek kvota ajratilishi bitiruvchilarning ish 
bilan taʼminlanishiga salbiy taʼsir koʻrsatadi. 
Moliyaviy mustaqillik berilgan OTTga kadrlar 
ehtiyojini mustaqil belgilash berilgan boʻlsa-
da, amalda bu tartib ishlamaydi. Sababi bu 
toifadagi OTTga ham talaba davlat buyurtma-
si asosida qabul qilinadi.

Masalan, statistik maʼlumotlarga qara-
ganda 2022–2023-oʻquv yilida jami 176  312 
nafar talaba (shundan 23 304 nafari magistr 
bosqichini) bitirgan boʻlsa, ularning ish bi-
lan taʼminlanganligi joriy yil holatiga koʻra 
94 224 (53,4 foizni) tani tashkil etadi. Shun-
dan magistr darajasini olganlarning 18  038 
(77,4 foizi) nafari ish bilan band qilinganligi 
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ish bilan taʼminlanganlik darajasining pastli-
gini koʻrsatadi. Bu esa oliy taʼlim sohasining 
xalqaro daraja olib chiqishga ham (QS World 
ranking Top universitetlarga kirishda ish bi-
lan taʼminlash koʻrsatkichi inobatga olinadi), 
oliy taʼlim tashkilotlarining milliy reytingiga 
ham salbiy taʼsir oʻtkazadi (Vazirlar Mahka-
masining 16.06.2019-yildagi 467-sonli qaro-
riga asosan bitiruvchilarning ishga joylashish 
holatiga 100 balldan 8 ball taqdim etiladi).

Xorijiy mamlakatlarda kadrlarga boʻlgan 
ehtiyojni oʻrganish ilmiy tadqiqot institut-
lari tomonidan hududlar va tarmoqlarning 
buyurtmalari asosida olib borilib, oliy taʼlim 
tashkilotlariga tavsiyalar real ehtiyojlardan 
kelib chiqib beriladi. Masalan, AQShda kadr-
lar boʻlgan ehtiyojni “raqamlar asosida” hi-
soblash metodikasi orqali Mehnat statistikasi 
byurosi tomonidan 1997-yilda ishlab chiqil-
gan qoʻllanma 10-15 yilga moʻljallanadi va 
har ikki yilda yangilab boriladi. Bunda qaysi 
sohaga kadrlar zarurligi aniqlanib, federal 
hukumatga taqdim etiladi va shu asosda oliy 
taʼlim tashkilotlariga turli grantlar ajratiladi 
[8, 747-b.].

Ushbu muammolarni hal etish va yuqori-
da qayd etilgan normativ hujjatlardagi belgi-
langan maqsadlarga erishish uchun:

–	 xalqaro tajribadan va iqtisodiyotning 
real holatidan kelib chiqib, ilmiy tadqiqot 
institutlari bilan birgalikda aniq metod or-
qali kadrlarga boʻlgan ehtiyojning 5–10 yillik 
prognozlarini ishlab chiqish;

 – davlat granti asosidagi buyurtmalarni 
va kirishdagi imtiyozlarni qisqartirib, qabul 
parametrlarini yoʻnalishlar kesimida belgi-
lash;

– taʼlim sifatini taʼminlash maqsadida sirt-
qi taʼlim yoʻnalishlariga qabulni qisqartirish, 
buning oʻrniga sanoat sohasini rivojlantirish 
uchun bu yoʻnalishga qabulni bosqichma-
bosqich oshirib borish lozim boʻladi.

Bu esa, oʻz navbatida, taʼlim sohasida 
davlat boshqaruvini samarali tashkil etish-
da yuqori malakali, maʼlumotli kadrlarni 
tayyorlash va yetkazishni, shuningdek, oliy 

maʼlumotli aholining koʻpayishini kafolatlay-
di, mamlakatni rivojlanishning yangi bosqi-
chiga olib chiqishga yordam beradi. Kadrlar 
nafaqat davlat chegaralari ichida, balki xalqa-
ro maydonda ham raqobatbardosh boʻladi.

Maʼmuriy islohotlar davridagi dolzarb 
masalalardan biri oliy taʼlim tashkilotla-
ri uchun moliyaviy mustaqillikning amal-
da qoʻllanishidir. Oʻzbekiston Respublika-
si Prezidentining 2023-yil 11-sentabrdagi 
“Oʻzbekiston – 2030” strategiyasini 2023-yil-
da sifatli va oʻz vaqtida amalga oshirish cho-
ra-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–300-sonli qa-
rorining 8-maqsadida oliy taʼlim tashkilotla-
rining moliyaviy mustaqilligini takomillashti-
rish masalasi koʻtarilgan.

Oliy taʼlim tashkilotlarining tashkiliy-
boshqaruv va akademik jihatdan mustaqilli-
gini taʼminlaydigan eng muhim jihat moliya-
viy mustaqillik hisoblanib, bu boradagi mu-
ammolarni bartaraf qilmasdan belgilangan 
maqsadlarga erishib boʻlmaydi. Oliy taʼlim, 
fan va innovatsiyalar vazirligining rasmiy 
saytidagi maʼlumotlarga koʻra, vazirlik tizi-
midagi 72 ta oliy taʼlim tashkilotining daro-
mad manbalarida budjet mablagʻlari oʻrtacha 
26,3 foizni, toʻlov-kontrakt 70,5 foiz va 
jamgʻarma mablagʻlari 3,2 foizni tashkil etishi 
Oʻzbekistonda budjet va toʻlov kontraktdan 
moliyalashtirish barcha davlat OTM uchun 
asosiy manba boʻlib xizmat qilayotganining 
isbotidir. Buning asosiy sababi qabul qilingan 
qonunchilik hujjatlarining bir-biriga zidligi 
yoki hukumat komissiyalari tomonidan turli 
bayonlar orqali amaldagi normalarning ishla-
shiga qoʻyilayotgan sunʼiy toʻsiqlardir.

Davlat komissiyasining 2020–2024-yil-
dagi turli bayonlari bilan (oxirgisi 2023-yil 
4-sentabrdagi 45-8-sonli bayon) toʻlov kont-
rakt miqdorlarini oshirish toʻxtatilgan (bu 
qoida moliyaviy va akademik mustaqillik 
berilgan 40 ta oliy taʼlim tashkilotiga ham 
tegishli). Biroq qayd etilgan davrda respub-
likadagi mehnatga haq toʻlashning eng kam 
miqdori va bazaviy hisoblash miqdori bir 
necha marotaba, oxirgi marotaba 2023-yil-
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ning 1-dekabrdan 7 foizga oshirilgan boʻlsa-
da, kontrakt miqdorlari 2021-yildagi holatda 
qoldirilgan. Buning natijasida esa kontrakt 
summalari talabaning 1 yillik oʻqitish xarajat-
larining oʻrta hisobda 55–60 foizini qoplagan. 
OTM bu summaning yetishmagan qismini, oʻz 
moliyaviy ehtiyojlarini asosan tabaqalashti-
rilgan toʻlov-kontraktidan (2023-2024 oʻquv 
yilida 2,4 trln soʻm) qoplashiga sabab boʻlgan.

Shu bilan birga, oliy taʼlim tashkilot-
larining moliyaviy erkinlik harakatlariga 
taʼsir etuvchi yana bir jihat ulardagi mav-
jud pul oqimlarining qonuniy asoslarda 
yoʻnaltirilmasligidir. Bu nimalarda koʻrinadi? 
Avvalo, oliy taʼlim tashkilotlarining (nodav-
lat OTT bundan mustasno) pul mablagʻlari 
bankdagi shaxsiy hisob raqamlarida emas, 
Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi 
Gʻaznachilik xizmati qoʻmitasi hisob raqam-
larida saqlanishi hamda ularning sarflanishi 
qat’iy byurokratik toʻsiqlarni vujudga keltira-
di.

Oliy taʼlim tashkilotlari oʻz faoliyatlari 
uchun oddiy ashyolardan tortib moddiy-tex-
nik bazasini mustahkamlaydigan jihozlar-
ni ham birja orqali gʻaznachilik xizmati pul 
oqimlarini oʻtkazish yoʻli bilan olishi, turli 
xorijiy olimlarni dars mashgʻulotlariga taklif 
etish yoki xorijlik hamkorlar bilan konferen-
siyalarni tashkil qilish uchun oʻziga tegishli 
boʻlgan mablagʻlarni tenderga qoʻyish orqali 
olishi amalda moliyaviy mustaqillikni yoʻqqa 
chiqaradi. Bundan tashqari, oliy taʼlim tash-
kilotlarining oʻzlari ham pul oqimlarini bosh-
qarishda zamonaviy menejmentni joriy qil-
magani, oʻz ishlanmalarini tijoratlashtirish-
ni yoʻlga qoʻymaganligi, moliyaviy ehtiyojni 
qoplashda asosan tabaqalashtirilgan kontrakt 
summalariga bogʻlanib qolganligi, xayriya 
fondlarini tashkil etish va xorijdan mablagʻ 
jalb qilishdagi baʼzi toʻsiqlarning mavjud-
ligi moliyaviy barqarorlikka salbiy taʼsir 
koʻrsatadi.

Xorijiy davlatlarda, xususan, AQShda joy-
lashgan Pensilvaniya davlat universiteti 500 
ga yaqin kompaniyalar bilan tuzilgan shart-

nomalari asosida 1,2 mlrd dollarlik ishlanma-
larni tijoratlashtirish hamda biznes, taʼlim va 
tadqiqotni birlashtirgan innovatsiyalar bogʻi 
kampusida barpo etilgan aeroport, mehmon-
xona, regbi stadioni, texnologik injiniring 
markazlarini ilmiy ishlar bajarish uchun ija-
raga berish asosida 2023-yilda 8 mlrd dollar 
foyda koʻrgan. 

A.  Xoʻjayevning fikricha, “budjetdan tash-
qari pul mablagʻlarini shunga oʻxshash ilmiy 
va innovatsion mahsulotlar tayyorlanadigan 
texnoparklarni tashkil etish orqali ishlab to-
pish mumkin. Buning uchun ilmiy salohiyatni 
saqlash, tajriba bazasini yaratish, amaliy tad-
qiqotlarni tijoratlashtirish, venchur kapital-
dan foydalanish, hududlardagi muammolarni 
hal etish yuzasidan hamkorlik qilish, xalqaro 
aloqalarni rivojlantirish zarur, bu esa xalqa-
ro bozorga chiqish imkoniyatini yaratadi” [9, 
205-b.].

Shu maqsadda oliy taʼlim tashkilotlarida 
moliyaviy erkinlikni taʼminlash uchun 
bazaviy toʻlov-kontrakt miqdorlarini taʼlim 
yoʻnalishlari xususiyatidan kelib chiqib 
belgilash imkoniyatini taqdim etish;

– oliy taʼlim tashkilotlari oʻz mablagʻlarini 
erkin tasarruf qilishi uchun tushumlarning 
barchasini bank depozit hisob-raqamlariga 
oʻtkazish imkoniyatini taqdim etish;

–	 “Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonunga moliya-
viy barqarorlikni taʼminlash uchun xorijiy 
hamkorlar va nodavlat tashkilotlari bilan er-
kin shartnomalar tuzish imkoniyatini taqdim 
etuvchi normalarni kiritish lozim.

–	 Bu orqali davlat oliy taʼlim tashki
lotlarining moliyaviy barqarorligiga erishiladi, 
pul oqimlarini toʻgʻri sarflash, oʻz ishlan
malarini tijoratlashtirish va natijada muassasa 
davlatga moliyaviy qaramlikdan imkon qadar 
qutulishiga zamin yaratiladi. 

Oliy taʼlim sohasida taʼlim jarayoniga ra-
qamli texnologiyalar va zamonaviy usullarni 
joriy etish, bu orqali oliy taʼlimga boʻlgan hu-
quqni taʼminlash, oʻquv dasturlari, kontent, 
ichki boshqaruv jarayonlari hamda hujjatlar 
almashinuvini raqamlashtirish alohida aha-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

48  2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

miyat kasb etadi. Bugungi kunda taʼlim tash-
kilotlariga qabul jarayonlari raqamlashtiril-
gan va internet tarmogʻi orqali amalga oshi-
riladi, yaratilgan axborot tizimlari raqamli 
hukumat tizimlariga integratsiya qilingan 
hamda vazirlik va idoralar bilan maʼlumot al-
mashish yoʻlga qoʻyilgan. Masalan, Toshkent 
davlat yuridik universitetida taʼlim platfor-
masi toʻliq raqamlashtirilib, digital.tsul.uz 
yoki xodimlar oʻrtasidagi hujjatlar aylanmasi 
“smart.adliya” tizimi orqali amalga oshiril-
moqda.

Shuningdek, oliy taʼlim sohasida talaba
larga toʻlov-shartnoma, qayta oʻqish hamda 
talabalar turar joylari uchun shartnomalarni 
elektron shaklda berish, onlayn toʻlovlar, on-
layn kutubxona, professor-oʻqituvchilar va 
talabalarga oid maʼlumotlar boʻyicha “HEMIS” 
axborot tizimi hamda taʼlim tashkilotlari to-
monidan toʻlovlar monitoringini yuritish 
uchun “edubilling” va boshqa axborot platfor-
malari yaratilgan.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti
ning 2024-yil 21-iyundagi “Aholi va dav-
lat xizmatchilarining korrupsiyaga qarshi 
kurashish sohasidagi bilimlarini uzluksiz 
oshirish tizimini joriy qilish chora-tadbir-
lari toʻgʻrisida”gi PQ–228-sonli qarori bi-
lan “Korrupsiyaga qarshi kurashish virtual 
akademiyasi” elektron platformasini ishga 
tushirish belgilangani taʼlim jarayonlarini 
raqamlashtirishga qoʻyilgan qadamlardan 
biri boʻldi. Korrupsiyaga qarshi kurashish 
sohasida bazaviy hamda maxsus oʻquv kurs-
lari boʻyicha mazkur virtual akademiyada 
oʻqitish uchun 2025-yil 1-yanvarga qadar 
tegishli ilova va platforma ishga tushirilishi 
belgilab qoʻyildi.

Toʻgʻri, bu platforma birinchi navbatda 
davlat xizmatchilarining malaka va koʻnikma-
larini oshirishga moʻljallangan boʻlishi, keyin-
chalik esa boshqa oliy taʼlim tashkilotlarida 
ham joriy etish mumkin. Chunki dunyo tajrib-
asida virtual universitetlar taʼlim sohasining 
barcha yoʻnalishlari boʻyicha oliy taʼlimga 
boʻlgan huquqni taʼminlab boradi, bu borada, 

ayniqsa, AQSh va Janubiy Koreya davlatlari 
yetakchilardan hisoblanadi [10, 125-b.]. 

Oliy taʼlim tizimi va taʼlim tashkilotlari-
ni raqamlashtirish borasida ijobiy ishlar qi-
lingan boʻlsa-da, hali yechimini kutayotgan 
qator muammolar ham mavjud. Masalan, 
moliyaviy jarayonlar toʻliq raqamlashtirilma-
gani, oliy taʼlim tashkilotlari oʻz mablagʻlarini 
tasarruf etish jarayonida soliq bazasida bar-
cha yoʻnalishlar boʻyicha satrlarning mavjud 
emasligi, masofaviy va inklyuziv taʼlim oluv-
chilar uchun kontentlar va oʻquv dasturlari 
toʻliq elektron darajada emasligi shular jum-
lasidan.

Mazkur muammolarni bartaraf etish 
boʻyicha soha va hamkor tashkilotlar tomo-
nidan quyidagi bir qator ishlar amalga oshi-
rilishi raqamli texnologiyalardan foydalanish 
imkoniyatini oshiradi. Buning uchun:

– oliy taʼlim tashkilotlari uchun pul oqim-
larini taʼlim sohasi jarayonida tasarruf etish 
uchun soliq bazasi tomonidan tegishli satr-
larni mustaqil kiritish imkoniyatini taqdim 
etish;

– “HEMIS” axborot tizimidan foydalanish 
yuzasidan aniq reglament ishlab chiqish;

– oliy taʼlim tashkilotlarida masofaviy va 
inklyuziv taʼlim oluvchilar uchun kontentlar-
ni tayyorlagan professor-oʻqituvchilarga yu-
qori darajadagi ustamalarni toʻlash tartibini 
joriy etish lozim.

Oʻzbekistonning 2030-yilgacha va oliy 
taʼlim sohasidagi boshqa maʼmuriy islohot-
lar bilan bogʻliq qonunosti hujjatlarida oliy 
taʼlim qamrovini 50 foizga yetkazish va bu-
ning uchun nodavlat oliy taʼlim tashkilotlarini 
tashkil etish vazifasi maqsad qilib qoʻyilgan. 
Davlatga qarashli yoki nodavlat boʻlishidan 
qatʼi nazar, oliy taʼlim tashkilotlarining asosiy 
maqsadi foyda olish emas, balki taʼlim berish 
boʻlishi lozimligi dunyo tajribasida isbotlan-
gan voqelikdir.

Bugungi kunda nodavlat oliy taʼlim tashki-
lotlarini tashkil etish va faoliyatini olib borish 
yuzasidan bir qator qonunchilik hujjatlari qa-
bul qilingan va hozirda 67 ta OTT oʻz faoliya-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

49 2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

tini olib bormoqda. Statistik maʼlumotlarga 
koʻra, 2024-yil holatiga bu turdagi oliy 
oʻquv yurtlarida 324  476 nafar (davlat OTT 
994 795) talaba, shundan 79 484 nafari yoki 
jami talabalarning 25 foizi kunduzgi (davlat 
OTT 564 200 nafar, 57 foizi) va 244 893 nafa-
ri yoxud mavjud ilm toliblarining 75 foizi sirt-
qi (davlat OTT 387 590, 39 foizi) tarzda taʼlim 
olib, ularga 7  424 nafar professor-oʻqituvchi 
taʼlim bermoqda.

Yuqorida nomlari qayd etilgan qonunchi-
lik hujjatlarida nodavlat oliy taʼlim tashkilotla-
rining tashkil etilishi taʼlim bozorida sogʻlom 
raqobatni vujudga keltirishi, oliy taʼlimga 
boʻlgan huquqni taʼminlash orqali qamrovni 
kengaytirish, ichki va tashqi bozorga sifatli 
hamda malakali, chuqur ilmiy salohiyatga ega 
boʻlgan mutaxassislarni tayyorlash maqsad 
qilingan. Xalqaro tajribada dunyoning yetak-
chi hamda tan olingan aksariyat oliy taʼlim 
tashkilotlari ham davlat nazorati ostida emas, 
balki public hamda private tarzda faoliyat olib 
borishini koʻrish mumkin [11, 123-b.]. 

Albatta, taʼlim bozorida sogʻlom raqobat 
boʻlgani yaxshi, biroq muammo koʻlami 
boshqa tarafda. Yuqorida qayd etgan statis-
tik raqamlardagi nodavlat oliy taʼlim tashki-
lotlarining asosiy maqsadi taʼlim berishmi 
yoki foyda olish maqsadida sirtqi taʼlimni 
rivojlantirishmi degan savollar tugʻiladi. 
Toʻgʻri, “Taʼlim toʻgʻrisida”gi Qonunda oliy 
taʼlim tashkiloti ustavida taʼlimning shakllari 
va turlari koʻrsatilishi, bunga cheklovlar 
yoʻqligini koʻrish mumkin. Lekin eʼtibordan 
chetda qolgan boshqa masalalar ham bor.

Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masining 2022-yil 21-fevraldagi “Maxsus 
elektron tizim orqali ayrim faoliyat turlarini 
litsenziyalash tartibi toʻgʻrisidagi yagona 
nizomni tasdiqlash haqida”gi 80-sonli qaro-
rida tahsil olayotgan talabalar soni oʻquv 
binolarning ikki barobaridan ortib ketmasligi 
belgilab qoʻyilgan.  Biroq davlat organlari 
tomonidan oʻtkazilgan oʻrganishlarga koʻra, 
67 ta nodavlat oliy taʼlim tashkilotining 28 
tasida (masalan, Toshkent iqtisodiyot va 

pedagogika instituti oʻquv binosi quvvati 
2  500 nafar boʻlgan holda taʼlim olayotgan 
talabalar soni 9  524 nafar) talaba soni 
belgilangan talabdan 2-3 baravar yuqoriligi, 
10 tasida sirtqi taʼlim ulushi 90 foizdan 
balandligi (masalan, IT Park Universityda 
100 foiz yoki Ipak yoʻli innovatsiyalar 
universitetida 99 foiz) asosiy sabab esa kam 
xarajat sarflab, sifatli taʼlim emas, yuqori 
daromad qilish maqsad qilingani koʻrsatilgan. 
Chunki sirtqi taʼlim shaklida taʼlim oluvchilar 
asosan yilda ikki marta universitetlarga 
kelishadi va toʻlangan kontrakt summalari 
asosan taʼsischilar uchun foyda boʻlib xizmat 
qiladi.

Bundan tashqari, nodavlat oliy taʼlim 
tashkilotlari yuridik shaxs, yaʼni tadbirkorlik 
subyekti boʻlganligi, ularga nisbatan Soliq 
kodeksining 234-moddasi va bir qator 
tegishli moddalari bilan taʼlim xizmatlarini 
koʻrsatayotgani uchun soliq imtiyozlari 
(mol-mulk, yer va foyda) taqdim etilgan. Shu 
tufayli tahsil olayotgan talabalar tomonidan 
toʻlangan pul nazorat qilinmasligi va soliqqa 
tortilmasligi oqibatida pul oqimlarining 
oʻrtacha 50–70 foizi (har bir nodavlat 
OTMda farq qiladi) taʼlim xarajatlariga, 
qolgan qismi esa taʼsischilarning boshqa 
korxonalariga yordam tariqasida oʻtkazilishi 
kuzatilmoqda.

Shuni ham qayd etish lozimki, nodavlat 
oliy taʼlim tashkilotlari tomonidan litsenziya 
talablariga rioya qilinmaganligi oqibatida 
public.sud.uz sayti maʼlumotlarga koʻra, 5 ta:  
NAMXU, Binari, Turkiston yangi innovat-
siyalar, Valley innovative university va 
Rensissance universitetlarining litsenziyalari 
iqtisodiy sudlar tomonidan bekor qilingan.

AQSh va Yevropaning qator davlatlarida 
oliy taʼlim tashkilotlarini litsenziyalashga 
nodavlat tashkilotlari tomonidan talab va 
shartlar 6 oydan 1 yilgacha oʻrganilib (Oʻzbe-
kistonda 30 kun), xizmatning majburiy sharti 
sifatli taʼlim berish sifatida belgilanadi hamda 
litsenziya 10 yilgacha beriladi (Oʻzbekistonda 
muddatsiz) [12–14, 120-b.].    Shu bilan birga, 
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davlat oliy taʼlim tashkilotlariga talabalarni 
qabul qilish aniq mezon va talablar asosida 
belgilangan muddatlarda qabul qilinsa, 
nodavlat OTT uchun talabalarni qabul qilish-
ning yagona tartibi belgilanmagan.

Yaponiya tajribasini hisobga olgan hol-
da xususiy taʼlim departamentini joriy etish 
zarur. Yaponiya boshqaruv tizimida [15, 52-
b.] xususiy taʼlim departamentining asosiy 
maqsadi xususiy taʼlim tashkilotlarini tash-
kil etish va ochish uchun litsenziyalar berish, 
ular uchun boshqaruv tizimini ishlab chiqish 
va professor-oʻqituvchilar tarkibini shakl-
lantirishdan iborat. Departamentning ichi-
dagi maxsus boʻlim xususiy taʼlimni qoʻllab-
quvvatlaydi va bir guruh maslahatchilar xu-
susiy taʼlim sohasidagi tadbirkorlikni bosh-
qaradi. Faqat xususiy taʼlim sektori uchun 
masʼul boʻlgan alohida ijro etuvchi organning 
joriy etilishi boshqaruv samaradorligini oshi-
rishga va hozirda faoliyat yuritayotgan davlat 
organlari yukini kamaytirishga yordam bera-
di.

Oliy taʼlim sohasidagi maʼmuriy islohotlar 
boʻyicha faqatgina natijalarga erishish emas, 
balki sifatli taʼlimni ham kafolatlash maqsadi-
da:

– nodavlat oliy taʼlim tashkilotlariga sirtqi 
taʼlim shakli uchun maʼlum kvotalarni joriy 
etish;

– litsenziya talablari asosida pul oqimlari-
ni boshqa korxona va firmalarga yordam ta-
riqasida oʻtkazmasdan taʼlim yoki oliy taʼlim 
tashkilotining boshqa ehtiyojlariga sarflashni 
belgilash;

– nodavlat oliy taʼlim tashkilotlari tadbir-
korlik subyekti boʻlgani sababli ularga soliq 
sohasida taqdim etilgan imtiyozlarni qayta 
koʻrib chiqish orqali tartibga solish lozim.

Buning natijasida normalarning taʼsir me-
xanizmini aniq taʼminlaydigan, huquqiy mu-
nosabatlar subyektlarining huquq va majbu-
riyatlarini aniq hamda tushunarli belgilaydi-
gan, ularni taʼminlash choralarini aniq shakl-
lantiradigan harakat samarali, taʼsirli boʻladi 
[16, 120-b.].

Dunyo tajribasidan kelib chiqib ham-
da oliy taʼlim sohasidagi maʼmuriy islohot-
larning hozirgi bosqichida, shuningdek, 
2030-yilga qadar oliy taʼlim tashkilotlarining 
akademik boshqaruvini takomillashtirish, 
oliy taʼlim muassasalarida taʼlim, fan, inno-
vatsiya va ilmiy-tadqiqotlar natijalarini tijo-
ratlashtirish faoliyatining uzviy bogʻliqligini 
nazarda tutuvchi “Universitet 3.0” konsepsi-
yasini bosqichma-bosqich joriy etish vazifala-
ri dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Zero, oliy 
taʼlim tashkilotlarining tashkiliy boshqaruv 
jihatdan mustaqilligi haqidagi Lima deklarat-
siyasida ham akademik erkinlik universitet-
lar va boshqa tashkilotlarga yuklangan taʼlim, 
tadqiqot, maʼmuriy va xizmat funksiyalarini 
bajarishning muhim sharti ekanligi qayd etil-
gan [17, 6-b.].

Shuni taʼkidlash kerakki, davlat boshqa-
ruvi deganda jamiyat ishlarini, shu jumla-
dan, oliy taʼlim sohasini ijro etuvchi hokimi-
yat organlari tomonidan ijro-topshiriq va 
maʼmuriy-nazorat faoliyatining tegishli shakli 
orqali boshqarish tushuniladi. Davlat boshqa-
ruvi aniq belgilangan tashkiliy, muvofiqlash-
tiruvchi va maʼmuriy xususiyatga ega.

N.I.  Bulayev taʼlimda davlat boshqaruvi-
ni alohida kategoriya sifatida belgilaydi va 
uni davlat taʼlim organlari tomonidan taʼlim 
tizimiga amaliy, tashkil etuvchi va tartibga 
soluvchi taʼsir sifatida koʻrib chiqadi. Uning 
fikricha, davlat taʼlim siyosatining asosiy stra-
tegik yoʻnalishlarini amalga oshirish uchun 
taʼlim tizimining faoliyatini taʼminlash va 
qoʻllab-quvvatlashning moliyaviy, iqtisodiy 
hamda kadrlar mexanizmlari mavjud boʻlishi 
talab etiladi [18, 6-b.].

Bizning fikrimizcha esa oliy taʼlim tizi-
mini boshqaruvchi davlat boshqaruv organi 
faqatgina muvofiqlashtirish orqali nazorat 
olib borishi, turli idoralarning takroriy funk-
siyalarini bekor qilish va natijada ularning 
vakolatlarini tizimlashtirish, boʻysunishning 
vertikal mexanizmini bosqichma-bosqich 
nomarkazlashtirish orqali muvofiqlashtirish 
davlatdagi taʼlim tizimini yaxshilaydi. Shu-
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ningdek, rivojlangan mamlakatlarda taʼlim 
tizimini maʼmuriy-huquqiy tartibga solish 
tamoyillarini Singapur misolida [19, 1470–
1475-b.] tahlil qilish zarur deb hisoblaymiz. 
Singapurda raqobat taʼlim tizimidagi muhim 
prinsip va yetakchi mexanizm hisoblanadi. 
Sogʻlom raqobat nafaqat taʼlim muassasala-
ri oʻrtasidagi raqobat doirasida, balki taʼlim 
sohasidagi mansabdor shaxslar, muassasa 
rahbarlari ishining samaradorligi doirasida 
ham rivojlangan. Taʼlim sohasidagi muvaffa-
qiyatli shaxsning aniq modeli, shu jumladan, 
muassasa darajasida ham boshqaruv xodim-
larining oʻzi va bu sohada rahbarlar darajasi-
da maʼlum kasbiy vakolatlar toʻplami ishlab 
chiqiladi, keyin moliyaviy ragʻbatlantirish 
uchun zarur boʻlgan mezonlar koʻrsatiladi, bu 
bizga ish samaradorligining aniq va obyektiv 
koʻrsatkichlarini ishlab chiqish imkonini be-
radi. Shuning uchun qonunchilik darajasida 
Oʻzbekiston Respublikasi taʼlim sohasi rah-
bariyatining vakolatlari toʻplamining milliy 
modelini ishlab chiqishimiz, u yoki bu daraja-
dagi vakolatlarga egalikni baholash boʻyicha 
xorijiy tajribani tahlil qilishimiz, shuningdek, 
rahbarlarni ragʻbatlantirishning oʻziga xos 
shaffof mexanizmini ishlab chiqishimiz zarur.

Taʼlim xizmatlarining nodavlat manba
larini jalb qilish mexanizmlarining ishlab 
chiqilishi tizim ichidagi raqobatning kuchayi
shiga va oliy taʼlim berish imkoniyatlarining 
ortishiga olib keladi. Davlatning roli faqat 
huquqiy tartibga solish, yaʼni muvofiq
lashtirish bilan cheklangan boʻlishi kerak. 
Oliy taʼlimda nodavlat sektori rivojlanishining 
shubhasiz afzalligi shundaki, xususiy taʼlim 
tashkilotlari mijoz kompaniyalar bilan oʻzaro 
aloqada boʻlishlari mumkin, bu xususiy taʼlim 
tashkilotining reytingini va uning taʼlim xiz
matlari bozoridagi obroʻsini oshiradi.

Taʼlim, fan, innovatsiya va ilmiy tadqiqot-
lar natijalarini tijoratlashtirish faoliyatining 
uzviy bogʻliqligini nazarda tutuvchi “Univer-
sitet 3.0” konsepsiyasini bosqichma-bosqich 
joriy etishda taʼlim tashkilotlari professor-
oʻqituvchilarining huquqlari, shaʼni, qadr-

qimmati va ishbilarmonlik obroʻsi davlat 
tomonidan himoya qilinadi. Ushbu konsep-
siyada islohot bir necha jihatlarni qamrab 
oladi, fikrimizcha, eng muhimlaridan biri 
“Universitet 3.0” modelini joriy etishdir. 

Ushbu konsepsiyaning paydo boʻlishi iqti-
sodiy xarakterdagi oʻzgarishlar bilan izohla-
nadi. Sanoat ishlab chiqarish sektorining iqti-
sodiy ustunligi oʻtmishga aylanib bormoqda. 
Oʻsishning asosiy omili endi iqtisodiyotning 
intellektual mulkni yaratish va boshqarish 
qobiliyati boʻlmoqda va universitet bu yangi 
voqelikning asosiy boʻgʻinidir.

Mutaxassislarning fikrlariga koʻra, dunyo-
dagi barcha universitetlar 3.0 formatiga 
oʻtmoqda, bu yerda oʻqitish uchun faqat 
ilmiy asos yetarli emas. Zamonaviy model 
oʻquv jarayoni, tadqiqot va tahlil, dizayn 
ishlanmalari va innovatsiyalar bilan oʻzaro 
bogʻliq. Shunga asoslanib, aynan iqtisodiyot-
ga boʻlgan ehtiyoj mamlakatdagi oliy oʻquv 
yurtlarining huquqiy maqomini oʻzgarti-
rishning hal qiluvchi mezoniga aylanadi 
degan xulosaga kelish mumkin.

Tadbirkorlik faoliyatini koʻrsatadigan uni-
versitet moliyalashtirish manbalarini diver
sifikatsiya qiladi, jamiyat va davlat institutla
riga qaramligi kam, ijodkorlik qoʻllab-quv-
vatlanadi, faoliyatning turli sohalarida inno-
vatsion loyihalarni amalga oshirishga qodir 
raqobatbardosh mutaxassislarni tayyorlaydi, 
yangi bilimlarni yaratadi va uni kapitallashti-
radi, oʻzgaruvchan talablarga tezda moslasha 
oladigan moslashuvchan tashkiliy tuzilishga 
ega, ilmiy tadqiqotlar natijalarini tijoratlash
tirish maqsadida oʻqituvchilar va talabalar 
tomonidan yangi korxonalar tashkil etishni 
ragʻbatlantiradi, yangi bilimlarni koʻpayti
rishning toʻliq siklini (gʻoyalarni ishlab chiqa-
rishdan innovatsiyalarning prototiplarini 
yaratishgacha) amalga oshiradi, taʼlim, fan, 
biznesning integratsiyasiga yordam beradi va 
shu bilan kompaniyaning innovatsion rivojla-
nishi uchun zarur shart-sharoitlarni shakllan-
tiradi, mamlakat innovatsion hududiy klaste
rini rivojlantirish markaziga aylanadi.
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“Universitet 3.0” modeli fan va biznes-
ning oʻzaro taʼsiri uchun qulay shart-sharoit-
larni yaratishni nazarda tutadi. Ushbu 
universitet modeli faoliyatining natijasi uni-
versitet va ish beruvchilar oʻrtasidagi oʻzaro 
munosabatlarni kuchaytirishi kerak, bu 
esa mamlakatda iqtisodiy va ijtimoiy funk-
siyalarni amalga oshirishga xizmat qiladi. 

Fikrimizcha, davlat xususiy taʼlimga asos-
langan innovatsion, ijodiy va tarmoq univer-
sitetlarini yaratishi kerak. Ushbu universitet-
lar oʻrtasidagi farq quyidagicha:

– innovatsion universitet, bu yerda univer-
sitet mamlakatning iqtisodiy oʻsishini taʼmin-
lashga qaratilgan bilimlarni ishlab chiqaradi-
gan korxona vazifasini bajaradi. Bu talabalarni 
mamlakatning iqtisodiy faoliyatiga jalb qilish 
orqali iqtisodiy rahbarni tarbiyalashga yordam 
beradi. Bunday universitetni yaratish natijasi-
da mamlakatga toʻgʻridan toʻgʻri investitsiyalar-
ni jalb qilish uchun asos boʻladigan biznes vu-
judga keladi hamda shu orqali xalqaro va ilm-
fan oʻrtasidagi oʻzaro aloqadorlik oʻrnatiladi.

– ijodiy universitet asosiy maqsadi kelajak 
shaxsini tarbiyalashdir, bu yerda taʼlim-
ning asosi individual oʻquv dasturlarini 
shakllantirish va ilmiy faoliyat olib borish 
orqali taʼlimning ijodiy usullariga tayanadi. 
Bunday universitetning paydo boʻlishi nati-
jasida mobil kadrlarni tayyorlash, shu-
ningdek, davlatning fuqarolik va ijtimoiy 
funksiyalarini amalga oshirish mumkin.

– tarmoqli universitet, taʼlim oluvchilar va 
professor-oʻqituvchilarning yuqori akademik 
harakatchanligini taʼminlaydigan turli virtual  
va oʻquv dasturlari mavjudligi bilan ajralib 
turadi. Yaʼni “Universitet 3.0” modelini toʻliq 
amalga oshirish uchun biz taqdim etgan barcha 
turdagi universitetlar birgalikda boʻlishi kerak, 
shu orqali ushbu modelning asosiy maqsadi – 
universitet yutuqlarini targʻib qilish bilan tad-
birkorlik faoliyatida ishtirok etishga erishiladi.

Ammo shuni ham taʼkidlash joizki, 
dunyoda kelajak haqida bilim berish vazi-
fasini amalga oshiradigan “Universitet 4.0” 
ham jadal rivojlanmoqda. Ushbu format 

yuqori texnologiyali sanoatni rivojlantirishda 
yetakchiga aylanmoqda, uning asosiy vazifasi 
– bilimlarni kapitallashtirishdir. Kollektiv 
fikrlash texnologiyalashtirish harakatlarining 
ustuvor obyektiga aylanmoqda.

“Universitet 4.0” yangi sifat parametrlari 
bilan mehnat resurslariga boʻlgan mehnat bo-
zori talabining dinamikasini aks ettiradi, shu-
ning uchun muntazam koʻnikmalar kamroq 
talab va malakaga ega boʻladi, motivatsiya, 
qiziqish va konstruktiv shaxslararo muloqot 
qobiliyati koʻproq talabgirdir.

Ushbu modelning asosiy xarakteristi-
kasi taʼlimning klassik modellari va axbo-
rot uzatishning chiziqli usulini bosqichma-
bosqich almashtirish, shuningdek, raqamli 
texnologiyalardan keng foydalanish boʻlib, 
bu talabalar va professor-oʻqituvchilarning 
isteʼdodini roʻyobga chiqarish uchun qu-
lay shart-sharoitlarni yaratishga olib kela-
di. Bunday konsepsiyani amalga oshirish 
natijalari professor-oʻqituvchilar tarkibini 
yangilash va ularning malakasini oshirish, 
innovatsion faoliyatni rivojlantirish, investit-
siyalarni jalb qilish orqali universitetlarning 
iqtisodiy mustaqilligiga erishishdir. Taʼlim 
markazini rivojlantirishning asosiy maqsadi 
dunyoning yetakchi universitetlarini ham-
korlikka jalb qilish, shuningdek, mamlakatda 
xalqaro standartlarga javob beradigan taʼlim 
olishga intilayotgan talabalarni saqlab qo-
lishdir. Ushbu siyosatni amalga oshirish ja-
rayonida taʼlim markazlari bilimlarni tarqa-
tish tarmogʻini shakllantirishga turtki berishi 
mumkin, bu mintaqaning raqobatbardoshli-
gini oshirishga hissa qoʻshadi.

Boloniya jarayonining asosiy vazifalari-
dan biri boʻlgan akademik harakatchanlikni 
rivojlantirishga alohida eʼtibor qaratilmoqda. 
Oʻzbekistonning Boloniya jarayoniga istiq-
bolli kirishi nafaqat davlat doirasida yuqori 
maʼlumotli raqobatbardosh kadrlar tayyor-
lashni, balki xalqaro talablarga javob bera-
digan kadrlar bozorining mavjudligini ham 
kafolatlaydi. Bugungi kunda davlat akademik 
harakatchanlikni amalga oshirishda: 
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– olingan baholar (kreditlar) va diplom-
larni tan olish zarur, bunda European Credit 
Transferand Accumulation System (ECTS) 
asosida toʻliq tan olinish nazarda tutilmoq-
da. Shuni taʼkidlash kerakki, konsepsiyada 
kredit modulli tizimining bosqichma-bosqich 
amalga oshirilishi qayd etilgan. Ayni paytda 
kredit-modul tizimini barcha universitetlar 
uchun joriy etish rejalashtirilgan;

– chet ellik hamkorlarning mavjudligi va 
izlanishlarda akademik harakatchanlikni ri-
vojlantirish uchun xalqaro sheriklar bilan 
aloqalarni oʻrnatish kerak, bu ularni qidirish, 
aloqa seminarlarini tashkil etish va xalqaro 
taʼlim koʻrgazmalarida qatnashish orqali oʻr-
natilishi mumkin;

– hozirgi vaqtda til muammosi dolzarbdir, 
chunki samarali akademik almashinuv uchun 
chet tillarini bilish zarur. Bunda Singapur 
tajribasini taʼkidlash joizki, taʼlim siyosatini 
amalga oshirishda muvaffaqiyat malay milliy 
til ekanligiga qaramay, asosiy til sifatida 
ingliz tilini oʻrganish muhim rol oʻynadi. Ikki 
tillilikni joriy etish Singapur taʼlim tizimining 
asosiy elementi hisoblanadi, yaʼni ingliz tili 
aloqa va oʻrganishning asosiy tili hisoblanadi 
va u milliy tillar bilan birga oʻqitiladi. Yaʼni 
oʻrta maktab bitiruvchilari kamida ikki tilda 
– ona tili va ingliz tilida gaplashishlari kerak. 
Shu bilan birga, oʻrta maktab darajasida 
oʻquv dasturiga fransuz, nemis, yapon yoki 
xitoy tillariga aylanadigan fakultativ fanlar 
sifatida uchinchi til qoʻshiladi. Shunday qilib, 
singapurlik talaba xalqaro universitetlarga 
oʻqishga kirgandan soʻng ikki yoki uch tilda 
muloqot qilish va oʻqish imkoniyatiga ega 
boʻladi. Universitetda oʻqish paytida til 
koʻnikmalarini egallamaydi, balki ularni 
rivojlantiradi va yangi tillarni oʻzlashtiradi. Bu 
yechim taʼlimda jahon intellektual mulkidan 
tahlil qilish uchun foydalanish imkonini 
berdi. Shu bilan birga, akademik almashinuv 
uchun koʻplab imkoniyatlar ochildi, bu esa 
mamlakatda raqobatbardosh, yuqori bilimli 
kadrlar taʼlimini yanada ragʻbatlantirishga 
yordam berdi. 

Mamlakatimizda ilm-fanni rivojlantirish va 
raqobatbardosh yoshlarni tarbiyalash uchun 
Singapur misolida oʻzbek tili bilan bir qatorda 
ingliz tilida oʻqitish darajasini oshirish, zarur 
hollarda ularni millatlararo muloqot tillari 
sifatida qonuniy mustahkamlash, shuningdek, 
fanlarni oʻquv jarayonida majburiy etib 
belgilash muhimdir, bu mamlakatda taʼlim 
sifatini oshirish imkoniyatlarini ochib beradi.

Biz akademik harakatchanlik strategiyani 
amalga oshirish vositasi boʻlib xizmat qila-
digan taʼlimni internatsionallashtirish kon-
sepsiyasi va Milliy dasturini ishlab chiqishni 
zarur deb bilamiz. Fikrimizcha, uni muvaffa-
qiyatli amalga oshirish uchun konsepsiyada 
oliy taʼlim tashkilotlarida taʼlimning til si-
yosatini aks ettirish; talabalar va professor-
oʻqituvchilar uchun akademik harakatchan-
likni yanada qulayroq qilish, xorijiy mamla-
katlar (Kanada va AQSh misolida) tajribasini 
oʻrganish orqali harakatchanlik terminolo-
giyasi va metodologiyasini shakllantirish, 
meʼyoriy mustahkamlash zarurdir. 

Shunday qilib, internatsionallashtirish ja-
rayoni talabalarga xalqaro standartlarga ja-
vob beradigan yaxshiroq taʼlim xizmatlarini 
olishni kafolatlaydi; oʻqituvchilar uchun bu 
butun dunyo olimlari va oʻqituvchilari tomo-
nidan yaratilgan bilimlarni olish, shuningdek, 
global ilmiy makonga bepul kirish va faol 
ishtirok etish imkoniyatidir. Bu bilimlarni 
shakllantirish va almashish ularning raqobat-
bardoshligi oshiradi; tadqiqotchilar va dokto-
rantlar nafaqat mintaqaviy tajriba almashish 
doirasida, balki jahon miqyosida ham ilmiy 
hamkorlik qilish imkoniyatiga ega boʻladilar.

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqorida qayd etilgan xorijiy mamlakat-

larning milliy qonunchiligi va olimlarning 
ilmiy ishlarida maʼmuriy islohotlar davri-
da oliy taʼlimni 2030-yilgacha rivojlanti-
rishning ahamiyati, taʼlim sohasi davlatning 
har tomonlama rivojlanishi asosi ekanligi, 
maʼmuriy islohotlar davrida sohada erishil-
gan natijalar, mavjud baʼzi muammolar va 
ularni hal etish mexanizmlarini milliy va xo-
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rijiy tajribani maʼmuriy-huquqiy nuqtayi 
nazardan qiyosiy tahlil qilish asosida qator 
ijobiy jihatlarni koʻrsatib oʻtish lozim. Bugun-
gi kunda rivojlangan davlatlarda oliy taʼlim 
tashkilotlarining rivojlanishida xususiy oliy 
taʼlim tashkilotlari nafaqat milliy kadrlarni 
yetishtirish, balki turli sohalarda tadqiqot 
olib borish, izlanishlar natijalarini daromad 
keltiruvchi tarmoqlarga aylantirish va raqo-
bat muhitini yuzaga keltirishga xizmat qiladi.

Oliy taʼlim tashkilotlarining moliyaviy 
erkinligini taʼminlashning noanʼanaviy me-
todlarini qoʻllash, yaʼni investitsion fondlarni 
(bugungi kunda Yevropa mamlakatlari, xu-
susan, AQSh va Buyuk Britaniyada taʼlim, 
madaniyat va ijtimoiy sohalarda ushbu fond-
lar keng faoliyat yuritadi) rivojlantirish 
moddiy-texnik bazani kuchaytirishga, moli-
yaviy mustaqillikni kengaytirishga yordam 
beradi, reytinglarni tuzishda tushumlar 
mezonidan foydalaniladi.

Sohaviy va sohalararo mutaxassisliklar 
boʻyicha xususiy oliy taʼlim tashkilotlarini 
tashkil etish orqali taʼlim sohasini tijoratlash-
tirish zarur. Bunda tijorat tashkilotlariga 
xususiy OTTlarni roʻyxatdan oʻtkazishning 
va taʼlim dasturlarini akkreditatsiyalashning 
aniq qoidalarini ishlab chiqish maqsadga 
muvofiqdir. 

Oliy taʼlim tashkilotlari soni va sifatini 
oshirish orqali qabul sonini oshirish hamda 
bosqichma-bosqich qabul kvotalarini be-
kor qilish, oliy taʼlimga qabul qilinadigan 
talabalar sonini belgilashni taʼlim tashkilo-
tining ixtiyoriga qoldirish uchun sharoit 
yaratish zarur. Barcha turdagi oliy taʼlim 
muassasalarini tashkil etishda davlatning 
ishtiroki asosan ulari faoliyatini huquqiy 
tartibga solish, umumiy taʼlim siyosatini 
belgilab berish bilan cheklanishi lozim.

Bugungi kunda xorijiy universitetlar 
filiallarini ochishdagi mavjud tartib va 
ularning tashkiliy-huquqiy shaklini inobatga 
olib, xalqaro tan olingan taʼlim muassasalari 
reytingida birinchi 300 talik roʻyxatiga ki-
ritilgan xorijiy universitetlar filiallarini 

ochishning soddalashtirilgan tartibotini joriy 
qilish, shuningdek, ularga ochilgan davri-
dan boshlab 10 yil davomida turli soliq 
imtiyozlarini taqdim etish maqsadga muvofiq.

Oliy taʼlim tashkilotlari faoliyati va oʻquv 
dasturlarini belgilab beruvchi davlat taʼlim 
standartlarini bekor qilish taklif qilinadi. 
OTTlarga real ehtiyojdan kelib chiqqan holda 
oʻz oʻquv dasturlari va taʼlim standartlarini 
mustaqil belgilash huquqini berish zarur. 

Xalqaro miqyosda yetakchi nufuzga ega 
boʻlgan universitetlar filiallari majmuasidan 
iborat boʻlgan erkin iqtisodiy zonani va bu 
orqali Markaziy Osiyoda yetakchi innovatsion 
markazni tashkil etish mamlakatimizda ilm-
fanni rivojlantirish uchun qoʻyiladigan katta 
qadam boʻlardi. Shu sababli Toshkent viloyati 
hududida oʻzida ishlab chiqarish, qayta 
ishlash va taʼlim berish jarayonlarini qamrab 
oluvchi xususiy universitetlar yoki xorijiy 
universitetlar filiallarini tashkil qilish, oliy 
taʼlim tizimida education hub tashkil qilish 
orqali ushbu hududga erkin iqtisodiy zona 
maqomini berish taklif qilinadi.

Xulosalar
Oliy taʼlim tashkilotlarining maqomini ku-

chaytirish maʼmuriy-huquqiy munosabatda va 
maʼmuriy islohotlarda alohida ahamiyat kasb 
etadi. Bu rivojlanishning zamonaviy konsepsi-
yasida birinchi navbatda ommaviy sohada fao-
liyat yuritadigan ijtimoiy institutlarning ochili-
shiga imkon beradi. Ularning roli davlat taʼlim 
siyosatida ularga yuklatilgan vazifalarning 
ahamiyatini ochib berish bilan  belgilanadi.

“Oʻzbekiston–2030” strategiyasida va maʼ-
muriy islohotlar davrida oliy taʼlim sohasini is-
loh qilish, oliy taʼlim tashkilotlarining tashkiliy 
boshqaruvini takomillashtirish har bir insonga 
oʻz salohiyatini roʻyobga chiqarish uchun mu-
nosib sharoitlar yaratish, barqaror iqtisodiy 
oʻsish orqali aholi farovonligini va qonun us-
tuvorligini taʼminlash, xalq xizmatidagi davlat 
boshqaruvini tashkil etish, “xavfsiz va tinch-
liksevar davlat” tamoyiliga asoslangan siyosat-
ni izchil davom ettirish imkonini ham taqdim 
etadi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada moliya tizimi tarkibi sifatida bank tizimi, turlari, bank prinsiplari 
va vazifalari tahlil qilingan. Ushbu tadqiqotdan maqsad ilmiy oʻrganish natijasida bank tizimini 
takomillashtirishga qaratilgan taklif va xulosalar ishlab chiqishdan iborat. Banklar moliya tizimining 
ajralmas qismi hisoblanadi. Moliya tizimi moliyaviy munosabatlarni bank-kredit siyosati va qonunchiligi 
asosida tartibga soladi. Banklar moliyaning alohida tizimi sifatida faoliyat yuritadi, xususan, birinchi 
boʻgʻinda tijoratchi banklar hamda nobank tashkilotlari, ikkinchi boʻgʻinda mazkur tashkilotlarni 
nazorat qiladigan Markaziy bank namoyon boʻladi. Markaziy bank, tijorat banklari, shuʼba, chet el 
ishtirokidagi va chet el banklari yagona bir tizimni tashkil qiladi. Bank tizimi oʻzaro nazorat, boʻysunish 
va yagona tashkiliy tuzilmani anglatadi. Shu sababli banklar tizimi doirasini aniq belgilash muhim 
hisoblanadi. Maqolada mazkur masalalarni milliy va xorijiy davlatlar qonunchiligini qiyosiy tahlil qilish, 
tarixiy-huquqiy, tizimli, mantiqiy, statistik hamda boshqa usullar yordamida oʻrganish orqali milliy 
qonunchilikda bank tizimi, prinsiplari tushunchasi ishlab chiqilgan, shuningdek, bank qonunchiligiga 
doir takliflar berilgan. Mazkur takliflar ilmiy faoliyatda, qonun ijodkorligida, qonunni qoʼllash 
amaliyotida, bank qonunchiligi normalarini sharhlashda, milliy qonunchilikni takomillashtirishda 
qo‘llanadi. Tijorat banklarining maqsadi daromad olishga qaratilgan boʻlib, ular shu maqsadda ishlab 
chiqarish va xizmat koʻrsatish sohasini  kreditlaydi hamda moliyalashtiradi. 

Kalit soʼzlar: bank tizimi, bank faoliyati maqsadi, Markaziy bank, bank faoliyati prinsiplari, bank 
ishi, bank vazifalari, bank turlari, bank filiali.
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Аннотация. В данной статье автор проанализировал банковскую систему, виды банков, 
принципы банковского дела и функции банков как структуры финансовой системы. Целью 
данного исследования является выработка предложений и выводов по результатам 
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исследования, направленных на совершенствование банковской системы. Банки являются 
неотъемлемой частью финансовой системы. Финансовая система регулирует финансовые 
отношения, опираясь на банковско-кредитную политику и законодательство. В качестве 
обособленной структуры всей финансовой системы выступают банки, в частности, на 
первом её уровне – коммерческие банки и небанковские организации, на втором – Центральный 
банк, контролирующий эти организации. Центральный банк, коммерческие банки, дочерние 
банки, банки за рубежом и иностранные банки образуют единую систему. Банковская 
система означает взаимный контроль, подчинение и единую организационную структуру. 
Поэтому важно чётко определить сферу деятельности банковской системы. Посредством 
сравнительного анализа национального законодательства и законодательства зарубежных 
государств, историко-правового, системного, логического, статистического и иных методов 
исследования этих вопросов разработаны понятия и принципы банковской системы и 
предложения для совершенствования национального банковского законодательства. Данные 
предложения могут быть использованы в научной деятельности, законотворчестве, 
правоприменительной практике, толковании норм и совершенствовании национального 
законодательства. 

Ключевые слова: банковская система, цели деятельности банка, Центральный банк, 
принципы деятельности банка, банковское дело, банковские функции, типы банков, филиал банка.

THE EXPERIENCE OF SOME FOREIGN COUNTRIES ON THE ORGANIZATION OF THE 
BANKING SYSTEM: A COMPARATIVE-LEGAL ANALYSIS

Mustanov Ilkhom Abdivalijonovich,
Independent researcher of Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the author analyzed the banking system, types of banks, principles of banking, 
and the tasks of banks as part of the financial system. The purpose of this study is to develop proposals 
and conclusions aimed at improving the banking system as a result of the study. Banks are an integral 
part of the financial system. The financial system regulates financial relations on the basis of banking 
and credit policies and legislation. Banks act as a separate system of the financial system; in particular, 
commercial banks and non-banking organizations are represented in the first level, and the central bank 
that controls these organizations is represented in the second level. The Central Bank, commercial banks, 
subsidiaries, foreign banks and foreign banks form a single system. The banking system means mutual 
control, subordination, and a single organizational structure. It is therefore important to clearly define 
the scope of the banking system. By studying these issues through a comparative analysis of domestic and 
foreign legislation, historical, legal, systemic, logical, statistical, and other methods, the concept of the 
banking system and the principles of national legislation, as well as proposals for banking legislation, were 
developed. These proposals are used in scientific activities, lawmaking, law enforcement, interpretation of 
banking legislation, and improvement of national legislation. The goal of commercial banks is to make a 
profit, and for this purpose they lend and finance production and services.

Keywords: banking system, purpose of banking, central bank, banking principles, banking, banking 
functions, types of banking, bank branch.

Kirish 
Dunyoda banklarning normal faoliyati-

ni taʼminlash orqali davlatning bank-kredit 
tizimini barqarorlashtirish, bank faoliyatini 
zamonaviylashtirish yoʻli bilan esa valyu-
ta va narx barqarorligini taʼminlash tobora 

muhim ahamiyat kasb etmoqda. Banklar oʻz 
funksiyasini normal amalga oshirishida bank 
siyosati va  qonunchiligini takomillashtirish 
katta ahamiyatga ega. The Heritage Founda-
tion xalqaro tadqiqot institutining 2024-yil-
gi tahlili natijalariga koʻra, Oʻzbekiston Res-
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publikasi iqtisodiy erkinlik indeksi boʻyicha 
dunyoda 103-oʻrinni egalladi. Xususan, bu in-
deks boʻyicha Qozogʻiston – 66-, Qirgʻiziston 
– 112-, Tojikiston – 137-, Turkmaniston 
– 162-, Estoniya – 8-, Litva – 15-, Gruziya 
– 32-, Latviya – 20- , Armaniston – 47-, Ros-
siya – 131-, Moldova – 99-, Belarus Respub-
likasi – 153-, Ozarbayjon 70-oʻrinlarni egal-
lagan. Eʼtiborlisi, Jahon bankining Doing Busi-
ness-2020 indeksining kredit olish reytingida 
Oʻzbekiston Respublikasi 67-oʻrinni egalladi. 
Ushbu koʻrsatkichlar bank faoliyatini xalqaro 
standartlar asosida zamonaviylashtirish va 
bank faoliyatiga oid qonunchilikni yanada ta-
komillashtirishga alohida eʼtibor qaratish za-
rurati mavjudligidan dalolat beradi.

Jahonda bank faoliyatining zamonaviy 
usul va vositalarini qoʻllash orqali tadbirkorlik 
hamda ishlab chiqarishni ragʻbatlantirishga 
qaratilgan innovatsion loyihalarni joriy 
qilishga keng ahamiyat berilmoqda. Jumla-
dan, xalqaro bank standartlarini milliy qonun-
chilikka doimiy implementatsiya qilish, 
banklar faoliyatiga qoʻyilgan minimum talab-
larga javob berish, Markaziy bank tomonidan 
belgilangan normativlarga maksimum qatʼiy 
amal qilish, bank operatsiyalarining zamo-
naviy turlarini joriy etish, bank mijozlariga 
qulay va sifatli bank xizmatlarini taklif etish 
hamda bank va mijoz oʻrtasidagi munosa-
batlarda manfaatlarni himoya qilish masa-
lasiga alohida tadqiqot yoʻnalishi sifatida eʼti-
bor qaratilmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiya-
sining 147-moddasiga muvofiq, Oʻzbekiston 
Respublikasi oʻzining yagona moliya, pul va 
bank tizimiga egaligi, 151-moddasida esa 
Oʻzbekiston Respublikasining bank tizimi 
Oʻzbekiston Respublikasi Markaziy bankidan 
va banklardan iborat ekanligi belgilangan.  
Bundan kelib chiqadiki, Oʻzbekistonda 
banklar yagona va bir tizimga birlashtirilgan. 
Banklar har qanday davlat moliya tizimining 
eng muhim elementlaridan hisoblanadi.  
Maqsad va vazifalaridan kelib chiqib, banklar 
ham turlarga boʻlinadi. Ularning jamlanmasi 

esa bitta tizimni tashkil etadi. Avvalambor, 
bank tizimi tushunchasiga toʻxtalib oʻtsak, 
mazkur masalaga olimlarimiz turlicha 
yondashadilar.

Banklar tizimi milliy va xorijiy olimlar, 
xususan, O. Raximova, Sh. Bozarov, E. Xoji-
yev, A.M. Hamidov, A. Zulyarov, O. Axmadjo-
nov, M. Yoʻldoshev, Y. Tursunov, A.A. Omonov, 
T.M. Qoraliyev,  A. Abduraxmanov, M. Uma-
rova, O. Sattarov, Adik Li, G.F. Ruchkina, 
Y.N. Polyushko, M. Miradova, A.O. Venina, 
E.R. Kadirgulova, A.D. Bunin, M.P. Morozova, 
Y.P. Ogorodnikova, Y.A. Kasheyeva, L.T. Yefi-
mova, N.D. Eriashvili, G. Tosunyan, N.Y. Yer-
pileva, Alfred M. Pollard, Raymond Natter va 
boshqalar tomonidan oʻrganilgan. Shunga qa-
ramasdan, ushbu tizimni alohida tadqiqot ob-
yekti sifatida oʻrganish lozim boʻladi.

Material va metodlar 
Oʻzbekistonda bank tizimining huquqiy 

asoslarini normativ-huquqiy hujjatlar, hu-
quqni qoʻllash amaliyoti, xorijiy mamlakat-
lar qonunchiligi va amaliyoti hamda bank 
huquqida mavjud boʻlgan konseptual yonda-
shuvlar, ilmiy-nazariy qarashlar va huquqiy 
kategoriyalar tashkil etadi. Ushbu manbalar 
asosida tadqiqot olib borishda tarixiy, tizimli-
tuzilmaviy, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy, sot-
siologik, ilmiy manbalarni kompleks tad-
qiq etish, induksiya, deduksiya va statistik 
maʼlumotlar tahlili kabi usullardan foyda-
lanildi. 

Tadqiqot natijalari 
O. Raximova va Sh. Bozarovlar bank tizimi 

respublika hududida faoliyat koʻrsatayotgan 
banklar yigʻini va ular oʻrtasidagi munosa-
batlar asoslari ekanini taʼkidlashadi. Shuning-
dek, ular bank tizimi tushunchasiga miqdoriy 
koʻrsatkichlardan tashqari banklar oʻrtasidagi 
oʻzaro koʻrsatkichlarni, munosabatlarni amal-
ga oshirish tartibini ham kiritishadi. Ularning 
aytishicha, bank tizimi bank tashkilotlarining 
oddiy yigʻini emas, balki ular oʻrtasidagi 
bogʻliqlar va qaramliklardir [1, 19-b.].

Shuningdek, iqtisodchi olim M. Uma-
rova bank tizimi moliya bozorining asosiy 
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boʻgʻinlaridan biri ekanini, uning rivojlanishi, 
bir tomondan, mamlakat moliya sektori ri-
vojlanishiga turtki boʻlsa, ikkinchi tomondan, 
real sektorni moliyalashtirish natijasida ish-
lab chiqarish obyektlari faoliyatining rivojla-
nishiga, kichik biznes va xususiy tadbirkor-
likni moliyalashtirish orqali iqtisodiyotning 
rivojlanishiga olib kelishini taʼkidlaydi [2, 
13-b]. Iqtisodchi olim O. Sattarovning taʼrifiga 
koʻra, bank tizimi yaxlit va evolyutsion tizim 
boʻlib, faqat banklar faoliyatiga oid boʻlgan 
oʻzaro bogʻliq tashkiliy-uslubiy, funksional 
va tartibga solish-nazorat elementlarining 
yigʻindisidir [3, 27-b].

G.F. Ruchkina esa iqtisodiy rivojlangan 
mamlakatlarning aksariyatida ushbu institut-
lardan iborat bank, moliya va kredit tizimi 
mavjudligini taʼkidlaydi: Markaziy bank; bank 
(tijorat, jamgʻarma, ipoteka va boshqalar) 
hamda bank boʻlmagan kredit tashkilotlari 
(hisob-kitob, kliring va boshqalar); ixtisos-
lashgan bankdan tashqari kredit-moliya 
institutlari (sugʻurta kompaniyalari, investit-
siya fondlari, pensiya jamgʻarmalari va 
boshqalar) [4, 14-b.]. Adik Li bank tizimi 
deganda u yoki bu davlatda muayyan bir 
tarixiy davrda mavjud boʻlgan turli shakldagi 
banklar va bank institutlarining oʻzaro bogʻliq 
boʻlgan majmui tushunilishini aytadi. 

“Bank tizimi” tushunchasi bilan birga, 
nisbatan keng maʼnodagi “bank-kredit tizimi” 
tushunchasi ham mavjud boʻlib, u ilmiy va 
oʻquv adabiyotlarida tez-tez uchrab turadi. 
Qayd etilgan ushbu tushunchalar oʻrtasidagi 
farq shundan iboratki, gap bank-kredit tizimi 
haqida ketayotgan boʻlsa, unga banklardan 
tashqari, ixtisoslashtirilgan moliya muassasa-
lari, masalan, sugʻurta, investitsiya va boshqa 
institutlar ham kiritiladi, lekin ular ayrim 
bank operatsiyalarini amalga oshirsa ham, 
bank maqomiga ega boʻlmaydi [5, 533-b.]. 

Fikrimizcha, moliya-kredit tizimi kengroq 
tushuncha boʻlib, bank tizimini oʻz ichiga ola-
di. Mazkur tizimda nafaqat banklar, balki no-
bank va boshqa kredit muassasalari ham ish-
tirok etadi.

Shuningdek, Y.N. Polyushkoning fikricha, 
bank tizimi – bir-biri va tashqi muhit bilan 
oʻzaro bogʻliq boʻlgan banklar birlashmasi. 
Bank tizimiga Markaziy bank va tijorat 
banklari kiradi. Iqtisodiy tizimning bir qis-
mi boʻlgan bank tizimi jamiyatdagi iqtiso-
diy munosabatlar va aloqalarni aks etti-
radi. Bank tizimi kredit tizimining tarkibiy 
qismlaridan biridir. Kredit tizimiga banklar-
dan tashqari ixtisoslashgan moliya-kredit 
tashkilotlari (moliya kompaniyalari, lizing 
firmalari, investitsiya kompaniyalari, fond 
birjalari, pensiya jamgʻarmalari, sugʻurta 
kompaniyalari, lombardlar, lizing kompa-
niyalari va boshqalar kiradi [6, 754–758-b.]. 
Fikrimizcha, kredit tizimi faqatgina kredit 
berish bilan shugʻullanuvchi subyektlar tizi-
mini anglatadi va oʻz navbatida bank tizimi-
dan faqatgina kredit beruvchi nobank tashki-
lotlarini ham qamrab olishi bilan farqlanadi.

E. Xojiyevning fikricha, kredit va moli-
ya operatsiyalarining asosiy qismini qamrab 
oladigan kredit tizimining hal qiluvchi boʻgʻi-
ni bank tizimidir. Bank bir bosqichli va ikki 
bosqichli bank tizimiga boʻlinadi. Bir bosqichli 
bank tizimi doirasida barcha kredit muassa-
salari, jumladan, Markaziy bank ham yago-
na bosqichda turadi. Shuningdek, mijozlarga 
kredit-hisob xizmati koʻrsatishida bir xil vazi-
fani bajaradi. Tuzilishning bunday tamoyili 
asosan iqtisodiy tuzilmalari sust rivojlangan 
mamlakatlarga, shuningdek, boshqaruvning to-
talitar, maʼmuriy-buyruqbozlik tartiblari hukm 
surayotgan davlatlarga xos. Ikki bosqichli bank 
tizimida banklar oʻrtasidagi oʻzaro munosa-
batlar ikki yoʻnalishda, yaʼni boʻyiga (vertikal) 
va eniga (gorizontal) tuzilishga asoslanadi. 
Boʻyiga (vertikal) – rahbarlik qiluvchi, bosh-
qaruvchi markaz hisoblangan Markaziy bank 
bilan quyi boʻgʻinlar – tijorat va ixtisoslashgan 
banklar oʻrtasidagi boʻysunish munosabatlari, 
eniga (gorizontal) tuzilishda turli quyi boʻgʻin-
lar oʻrtasidagi teng huquqli sheriklik munosa-
batlari tushuniladi [7, 256-b.]. 

Fikrimizcha, banklar tizimi oʻzida nafaqat 
banklardan iborat boʻlgan jamlanmani, balki 
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yagona maqsad va tashkiliy-boʻysunuvga 
asoslangan tizimni ham ifodalaydi. Xususan, 
A. Hamidovning fikricha, jahon amaliyotida 
bank tizimining ikki asosiy modelidan foy-
dalaniladi, birinchisi – segmentlangan bank, 
ikkinchisi – universal bank tizimlari. Oʻz-
bekiston Respublikasining bank tizimi 
koʻrsatilgan ikkala model xususiyatlarini ham 
qamrab oladi. Bir tomondan, mamlakatimiz 
bank qonunchiligi bank faoliyati sohasini 
qatʼiy belgilab, bank operatsiyalarining aniq 
turlarini belgilab beradi va ularning majmui 
bank faoliyati mazmunini tashkil etadi. 
Ikkinchi tomondan, banklarga operatsiya-
larning boshqa turlarini ham amalga oshirish 
uchun ruxsat berilib, ularning roʻyxati 
qonunda belgilab qoʻyiladi [8, 125-b.]. Bu 
olimning fikriga qoʻshilgan holda shuni ay-
tish mumkinki, bank tizimi oʻzida bankka 
oid markazlashgan qonunchilik tizimini ham 
ifodalaydi.

E. Xojiyev bank tizimi har qanday davlat 
moliya tizimining eng muhim elementlaridan 
biri hisoblanishini taʼkidlaydi. Undan iq-
tisodiy oʻsishni taʼminlash, inflyatsiya va 
toʻlov balansini tartibga solish kabi joriy va 
ustuvor vazifalarni hal etishda foydalaniladi. 
Jahon amaliyotida moliya-kredit muassa-
salari tomonidan oʻz mijozlariga koʻrsatila-
digan xizmatlar xususiyati boʻyicha kredit 
tizimining uch muhim elementi ajratila-
di; 1) Markaziy bank; 2) tijorat banklari; 
3) ixtisoslashtirilgan moliya muassasalari 
(sugʻurta, jamgʻarma va boshqa muassasa-
lar [9, 17-b.]. Olim banklar tizimini kredit 
tizimining bir qismi sifatida baholaydi.

Shuningdek, A. Zulyarovning fikricha, 
Oʻzbekiston Respublikasining bank tizimiga 
Markaziy bank va unga tobe boʻlgan muas-
sasalar, xususiy banklar kiradi. Tijorat 
kooperativ va xususiy banklar Oʻzbekiston 
Respublikasi Markaziy banki va boshqa 
banklar bilan oʻzaro munosabatlarini shart-
noma asosida quradi [10, 6-b.]. Olim bank 
tizimiga Markaziy bankka boʻysunuvchi bosh-
qa muassasalarni ham kiritadi. 

Yana bir olim A. Rahimovaning fikricha, 
Oʻzbekiston Respublikasida boshqa rivoj
langan davlatlarning bank tizimi singari ikki 
pogʻonali bank tizimi mavjud. Oʻzbekiston 
Respublikasi bank tizimining birinchi pogʻo
nasini Oʻzbekiston Respublikasi Markaziy 
banki va uning Qoraqalpogʻiston Respublikasi, 
Toshkent shahri va viloyatlardagi hududiy 
boshqarmalari tashkil etadi. Oʻzbekiston Res
publikasi Markaziy banki yagona markaz
lashtirilgan boshqaruv tizimi hisoblanadi. 
Markaziy bank “banklarning banki” deb atala-
di va u Oʻzbekiston Respublikasi bank tizimi
ning oʻzagini tashkil etadi. Bank tizimining ik-
kinchi pogʻonasi tijorat banklaridan iborat [11, 
259-b.]. Ushbu olimning bank tizimida asosiy 
urgʻuni Markaziy bankka berib, uning “bankla-
rning banki” deb eʼtirof etishi juda oʻrinli. 

Amaldagi bank qonunchiligiga muvofiq, 
Oʻzbekiston Respublikasida bank tizimi 
tushunchasi “Banklar va bank faoliyati toʻgʻri-
sida”gi Qonunda mustahkamlanmagan. Am
mo bank tizimi tushunchasi ayrim xorijiy 
davlatlarning bank qonunchiligida qayd 
etilgan. Xususan, Qozogʻiston Respublikasi-
ning “Banklar va bank faoliyati toʻgʻrisida”gi 
qonuni 3-moddasiga muvofiq, Qozogʻiston 
Respublikasi ikki bosqichli bank tizimiga 
ega. Qozogʻiston Respublikasi Milliy banki 
davlatning Markaziy banki boʻlib, bank 
tizimining yuqori (birinchi) darajasini ifoda-
laydi. Boshqa barcha banklar (Qozogʻiston 
Respublikasi qonun hujjatlarida belgilangan 
maxsus huquqiy maqomga ega boʻlgan 
Qozogʻiston Taraqqiyot banki bundan mus-
tasno), bank tizimining quyi (ikkinchi) dara-
jasini ifodalaydi [12, 2-b.]. Bundan koʻrinib 
turibdiki, Qozogʻistonda maxsus maqomga 
ega boʻlgan alohida toifa banklar ham mavjud.

Ozarbayjon Respublikasining “Banklar va 
bank faoliyati toʻgʻrisida”gi qonuni 2-mod-
dasiga muvofiq, Respublikaning bank tizimi 
moliya bozorini nazorat qiluvchi organ – 
Ozarbayjon Respublikasi Markaziy banki 
va kredit tashkilotlaridan iborat [13, 3-b.]. 
Mazkur davlatda tijorat banklari oʻrniga kredit 
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tashkilotlari sifatida kengroq tushunchadan 
foydalanilgan.

Shuningdek, Rossiya Federatsiyasining 
“Banklar va bank faolyati toʻgʻrisida”gi qo-
nuni 2-moddasiga muvofiq, Rossiya Federat-
siyasining bank tizimiga Rossiya banki, kredit 
tashkilotlari, shuningdek, xorijiy banklarning 
vakolatxonalari kiradi [14, 56-b.]. Eʼtiborlisi 
shundaki, mazkur davlatda bank tizimi oʻz 
ichiga xorijiy banklar vakolatxonalarini ham 
qamrab oladi.

Tojikiston Respublikasining “Bank fao-
liyati toʻgʻrisida”gi Qonuni 1-moddasiga 
muvofiq, Tojikiston Respublikasi bank tizimi 
Tojikiston Milliy banki va Tojikiston Respub-
likasida faoliyat yurituvchi boshqa kredit-
moliya tashkilotlaridan iborat [15, 4-b.]. Maz-
kur davlatda tijorat banklari oʻrniga kengroq 
tushuncha sifatida kredit-moliya tashkilotlari 
qoʻllangan.

Turkmaniston Respublikasining “Kredit 
muassasalari va bank faoliyati toʻgʻrisida”gi 
qonuni 2-moddasiga muvofiq, Turkmaniston 
bank tizimi ikki bosqichli tizim boʻlib, unga 
Turkmaniston Markaziy banki (birinchi da-
raja) va kredit tashkilotlari, shu jumladan, 
Turkmanistonda roʻyxatdan oʻtgan xorijiy 
banklarning filiallari va vakolatxonalari (ik-
kinchi daraja) kiradi [16, 3-b.]. Eʼtiborli jihati 
shundaki, mazkur davlatda bank tizimi xorijiy 
banklarning filiallarini ham qamrab oladi.

Armaniston Respublikasining “Bank va 
bank faoliyati toʻgʻrisida”gi Qonuni 2-mod
dasiga muvofiq, Armaniston Respublika-
si bank tizimiga Armaniston Respublikasi 
Markaziy banki, Armaniston Respublikasi 
hududida faoliyat yurituvchi banklar (shu 
jumladan, shuʼba banklar), ularning filial
lari, vakolatxonalari, operatsion idoralari 
(punktlari), shuningdek, filiallari Armaniston 
Respublikasi hududida faoliyat koʻrsatayot-
gan xorijiy banklarning vakolatxonalari kira-
di [17, 2-b.]. Mazkur davlat bank tizimi shuʼba 
bank va filiallarni ham qamrab oladi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib shuni 
aytish mumkinki, deyarli barcha davlatlarda 

bank tizimida Markaziy bank, tijorat banklari, 
shuʼba banklar, ularning filiallari hamda 
xorijiy banklarning vakolatxonalariga urgʻu 
beriladi.

Tadqiqot natijalari tahlili 
Shu oʻrinda “bank turlari” kategoriyasiga 

toʻxtalib oʻtish lozim. Mazkur masalaga olim-
larimiz turlicha yondashadilar. Masalan, 
A. Abduraxmanovning fikricha, hozirgi vaqt-
da turli iqtisodiy xizmatlarning amalga 
oshirishiga koʻra bankning markaziy (emis-
siya) bank va tijorat banki kabi asosiy turlari 
faoliyat koʻrsatadi.  

Markaziy bank – mamlakatning jami 
kredit tizimini nazorat qiladi, davlat pul-
kredit siyosatini amalga oshiradi, naqd pul 
va qimmatbaho qogʻozlar emissiyasi bilan 
shugʻullanadi, mamlakatning oltin-valyuta 
zaxiralarini saqlaydi, davlat va tijorat bankiga 
kreditlar beradi. 

Tijorat banki oʻz navbatida universal va 
ixtisoslashgan banklarga boʻlinadi. Ixtisos
lashgan bank investitsiya banki, jamgʻarma 
(omonat) banki, maxsus bank, kooperativ 
bank va boshqalardan iborat. Universal bank 
jismoniy va yuridik shaxslarga xilma-xil bank 
xizmatlari koʻrsatadi (depozitlarni jalb etish, 
veksel hisobi, kredit berish, qimmatbaho 
qogʻozlarni sotish va sotib olish). Bu bank va 
kredit tizimining oʻzagini tashkil etadi. 

Mulk shakliga koʻra banklar davlat banki, 
davlat ishtirokidagi aralash bank, davlat-
lararo bank, xalqaro bank, chet el sarmoyasi 
ishtirokidagi bank, aksiyadorlik banki, ban-
kirlar uyi, kooperativ bank, mahalliy oʻz-
oʻzini boshqarish banki, kommunal bank, 
xususiy bank va boshqa turlarga boʻli-
nadi [18, 1310–1313-b.]. Mazkur olim bank-
larni turli mezonlar boʻyicha toʻliq tasniflab, 
ularning vazifa, operatsiyalar toifasi va mulk 
shakliga urgʻu bergan.

M. Miradovaning fikricha, Markaziy bank-
lar mamlakat uchun pul taklifini boshqaradi. 
Ushbu banklar pul-kredit siyosatini belgilash, 
valyuta harakatlarini kuzatish va foiz stavkala-
rining “benchmark” darajasini belgilash uchun 
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javobgardir. Muxtasar qilib aytganda, ular mil-
liy bank tizimining asosini tashkil etadi. 

Chakana bank oddiy mijozlarga, shu jum-
ladan, kichik biznes egalariga kreditlar, depo-
zit hisobvaraqlari va boshqa bank xizmatlari-
ni taklif etadi. Tijorat banklari odatda biznes 
yoki korporatsiyalarga xizmat qiladi, lekin 
ular alohida bank mijozlarining ehtiyojlariga 
ham xizmat qilishi mumkin. Chakana bank-
lar singari tijorat banklari ham kreditlar be-
rish va depozit hisobvaraqlari hamda xalqaro 
bank yoki toʻlovlarni qayta ishlash kabi bosh-
qa bank xizmatlarini taklif qiladi. 

Tijorat banklari odatda keng koʻlamli xi-
zmatlarni taqdim etadi. Tijorat banki, masa
lan, koʻchmas mulk yoki tijorat uskunalari 
uchun kreditlar beradi, qarz oluvchilar
ning foizlarini va qarz olish imtiyozi uchun 
toʻlovlarni amalga oshiradi. Xuddi shu moliya 
instituti chakana bank xizmatlari bilan bir qa-
torda, tijorat bank xizmatlarini taklif qila ola-
di. Investitsiya banklari qimmatli qogʻozlar 
savdosida ishtirok etishlari, investorlarning 
hisob raqamlarini boshqarishlari yoki ikka-
lasini ham bir vaqtning oʻzida bajarishlari 
mumkin. Investitsiya banki qimmatli qogʻoz
larni sotib olish yoki sotishda yordam berib, 
bozorlarga pul kiritmoqchi boʻlgan investor-
lar uchun vositachi vazifasini oʻtashi mum-
kin. Shuningdek, ular mijozlarga investitsiya 
boʻyicha maslahat bera oladi [19, 2-b.]. Olim 
banklarning xizmat koʻrsatish sohasiga qa-
rab, ularni tasniflaydi va tijorat banklarini 
chakana bank sifatida koʻradi.

O. Axmadjonovning fikricha, banklarning 
bir turi sifatida Islom banki islom shariati 
qoidalari hamda tamoyillariga muvofiq bank 
va tadbirkorlik  faoliyatini amalga oshiruvchi 
tizimdir [20, 756-b.].

Fikrimizcha, bank turlari ularga beril-
gan litsenziya turlariga qarab ham farq qila-
di, masalan, maxsus va umumiy litsenziyalar 
boʻyicha banklar ayrim bank operatsiyalari-
ni amalga oshirishi yoki oshirmasligi mum-
kin. Bundan tashqari, bank turlari faoliyat 
yoʻnalishi boʻyicha ham farqlanadi. Misol 

uchun, investitsiya banklarining asosiy fao-
liyati investitsiyaga yoʻnaltiriladi, ipoteka 
banklari esa koʻchmas mulklarga kreditlar 
ajratadi. Shu bilan birga, bank turlari mulk 
shakliga koʻra ham farqlanadi, masalan, dav-
latga qarashli bank, xususiy shaxslarga te-
gishli bank, chet el banki va boshqalar.

Oʻzbekiston Respublikasining amaldagi 
bank qonunchiligida banklarning turlariga 
oid normalar mustahkamlanmagan. Ammo 
ayrim xorijiy davlatlarning bank qonunchili-
gida banklarning turlariga oid tushunchalar 
belgilangan. 

Masalan, Qozogʻiston Respublikasining 
“Banklar va bank faoliyati toʻgʻrisida”gi 
qonunida  chet el ishtirokidagi bank tushun-
chasi belgilangan. Unga koʻra, chet el ishtiro-
kidagi bank aksiyalarning uchdan biridan 
koʻprogʻiga egalik qiladigan yoki bosh-
qariladigan ikkinchi darajali bankdir. Agarda 
ustav kapitalining muomaladagi aksiyalari 
miqdorining uchdan biridan koʻprogʻiga 
Qozogʻiston Respublikasining norezidentlari 
egalik qilsa, mazkur toifa sifatida qaralishi 
belgilangan.

Shuningdek, ushbu qonunda davlatlararo 
bank tushunchasi qayd etilgan. Unga koʻra, 
davlatlararo bank xalqaro shartnoma (bitim) 
asosida tashkil etilgan va faoliyat yurituvchi 
bank boʻlib, uning taʼsischilari Qozogʻiston 
Respublikasi hukumati (yoki u vakolat ber-
gan davlat organi) va ushbu shartnomani (bi-
timni) imzolagan davlat (davlatlar) hukuma-
ti (hukumatlari) hisoblanadi [12]. Eʼtiborlisi 
shundaki, mazkur davlat bank qonunchiligi 
chet el ishtirokidagi bank hamda davlatlararo 
bank tushunchalarini huquqiy tartibga sol-
gan.

Bundan tashqari, bank faoliyatining aso-
siy fundamental qoidalari, yaʼni prinsiplari 
mavjud. Mazkur qoidalar bank sohasining 
asosiy bosh qoidalari hisoblanadi.

Bank huquqi prinsiplari meʼyoriy aha-
miyatga ega. Ular umumiy xususiyatga ega 
boʻlishi va bank huquqining predmetini 
tashkil etuvchi munosabatlarning asosiy 
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masalalariga taʼsir etishi hamda bank tizi-
mining oʻzagini tashkil etishi bilan huquq 
normalaridan farq qiladi. Huquq normalari 
huquq prinsiplariga mos boʻlishi lozim. Bank 
faoliyati tadbirkorlik faoliyatining bir turi 
boʻlgani sababli uning faoliyati ikki tipdagi 
prinsiplarga boʻlinadi. Birinchisi, tadbirkorlik 
faoliyatiga xos umumiy prinsiplar; ikkinchisi, 
bank faoliyatiga xos boʻlgan prinsiplar. Bank 
tizimining ikki boʻgʻinli tuzilishi; Markaziy 
bankning mustaqilligi; naqd pullarni Mar-
kaziy bankning monopol chop etishi; bank 
tizimining davlat boshqaruvi va uning oʻzini 
oʻzi boshqarishining uygʻunligi; davlat bosh-
qaruv organlarining bank faoliyatiga ara-
lashishiga yoʻl qoʻyilmasligi; bank sirining 
saqlanishi bank faoliyatiga xos prinsiplar 
sifatida tafsiflanadi [21, 17-b.].

Bank huquqi ommaviy huquq hamda xu-
susiy huquq sohalariga oid meʼyorlar va qoi-
dalarning oʻzaro qoʻshilishi natijasida paydo 
boʻlgan, uning tamoyillari ham shartli ravish-
da shunga mos guruhlarga ajratilishi mum-
kin. Bank huquqida qonuniylik, huquqlarni 
suiisteʼmol qilmaslik, huquqlardan foydala-
nish chogʻida oʻzgalarga zarar yetkazmaslik 
lozimligi kabi umumhuquqiy tamoyillarga 
ham qatʼiy amal qilinishi lozim. Bank faoliya-
tida qonunlarga qatʼiy amal qilish tamoyili; 
bank operatsiyalarining maqsadga muvofiq 
boʻlishi lozimligi; bank axborotlarining daxl-
sizligi va qonun bilan muhofazalanishi; bank 
faoliyati tadbirkorlik faoliyatining muay-
yan shakli ekanligi bank faoliyatiga taalluqli 
boʻlgan umumiy tamoyillar jumlasiga kiradi 
[22, 54-55-b.]. 

Amaldagi bank qonunchiligiga muvofiq, 
bank faoliyatining ayrim prinsiplari, masa
lan, “Banklar va bank faoliyati toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 8-moddasida banklar moliyaviy 
operatsiyalarni amalga oshirish bilan bogʻliq 
qarorlarni qabul qilishda mustaqil ekanli-
gi belgilangan. Davlat organlari va ularning 
mansabdor shaxslariga banklar faoliyatiga, 
shu jumladan, banklarning kredit portfelini 
hamda aktivlarini shakllantirish bilan bogʻliq 

tadbirkorlik tavakkalchiliklarini boshqarishga, 
banklarning rahbar xodimlarini tayinlashga 
aralashish, shuningdek, bank mablagʻlari hi-
sobidan turli toʻlovlar va badallar talab qilish 
taqiqlanadi, bundan ushbu qonunda nazarda 
tutilgan hollar mustasno. Qonunning 9-mod-
dasida banklar davlatning majburiyatlari 
boʻyicha, davlat esa banklarning majburiyat-
lari boʻyicha javob bermasligi, bundan bank
larning yoki davlatning oʻzi bunday maj
buriyatlarni zimmasiga olish hollari mustasno 
ekanligi belgilangan. Shunday boʻlsa-da, bank 
qonunchiligimizda bank faoliyatiga doir prin-
siplar yagona moddada tizimlashtirilmagan. 

Bank faoliyati prinsiplari ayrim xorijiy 
davlatlarning bank qonunchiligida aks etgan. 
Masalan, Qirgʻiz Respublikasining “Bank
lar va bank qonunchiligi toʻgʻrisida”gi qonuni 
3-moddasiga muvofiq, bank huquqiy munosa-
batlarining asosiy tamoyillari: 

1) qonuniylik, halollik, vijdonlilik, oshko-
ralik, oqilonalik, adolatlilik, ijtimoiy javobgarlik; 

2) bank faoliyatining ishonchliligi va 
xavfsizligi; 

3) bank va moliyaning turli shakllari ham-
da tamoyillaridan, shu jumladan, Islom banki 
va moliya tamoyillaridan foydalanish; 

4) Qirgʻiziston Respublikasi bank qonun-
chiligida va xalqaro bank standartlarida 
nazarda tutilgan boshqa umumeʼtirof etilgan 
asosiy prinsiplardan iborat ekanligi qayd 
etilgan [23, 3-b.]. 

Xitoy Xalq Respublikasining “Tijorat 
banklari toʻgʻrisida”gi qonuni 4-moddasi-
ga muvofiq, tijorat banklari xavfsizlik, mo-
slashuvchanlik va samaradorlik tamoyillariga 
muvofiq faoliyat yuritishi, toʻliq mustaqillik-
ka ega boʻlishi va oʻz xatarlari, foydalari va 
zararlari uchun yagona javobgarlikni zimma-
siga olishi, shuningdek, oʻzini cheklay olishi 
shart. Mazkur qonunning 5-moddasida tijo-
rat banklari mijozlarga xizmat koʻrsatishda 
tenglik, iroda erkinligi, adolatlilik va halollik 
tamoyillariga amal qilishi shartligi, 29-mod-
dasida tijorat banklari ixtiyoriy depozitlar 
va pulni qo‘shimcha haqlarsiz qaytarib olish, 
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omonatchilarga foizlarni toʻlash va omona-
tchilar uchun shaxsiy omonat sir saqlanishi 
tamoyillariga amal qilishlari shartligi belgil-
angan [24, 3-b.].

Belarus Respublikasi Bank kodeksining 
13-moddasiga muvofiq, bank faoliyati prin-
siplari quyidagicha: 

1) banklar va nobank moliya institutlari 
bank faoliyatini amalga oshirish uchun maxsus 
ruxsatnoma (litsenziya) olishi majburiyligi; 

2) bank faoliyatining tizimdagi ahamiya-
ti, bank, bank boʻlmagan moliya institutining 
tavakkalchilik profiliga qarab davlat tomoni-
dan tartibga solish (mutanosib tartibga solish 
prinsipi); 

3) banklar va nobank moliya institutlarining 
oʻz faoliyatiga mustaqilligi, ishlariga davlat or-
ganlarining aralashmasligi, qonun hujjatlarida 
nazarda tutilgan hollar bundan mustasno; 

4) banklar, bankdan tashqari moliya insti-
tutlari va davlat oʻrtasidagi javobgarlikning 
chegaralanganligi; 

5) Belarus Respublikasi bank tizimining 
barqarorligi va mustahkamligini taʼminlash 
uchun Milliy bank tomonidan belgilangan 
normativ xavfsiz ishlash standartlariga rioya 
qilish majburiyligi; 

6) jismoniy va yuridik shaxslarga bank, 
bankdan tashqari kredit-moliya institutini 
tanlash huquqini berish; 

7) mijozlarning operatsiyalari, hisobva-
raqlari va omonatlari (depozitlari) boʻyicha 
bank sirini taʼminlash; 

8) banklar va bankdan tashqari moliya 
institutlarining omonatchilariga mablagʻlari 
qaytarilishini taʼminlash [25, 26-b.].

Bundan tashqari, bank tizimida banklar-
ning vazifalari muhim oʻrin tutadi, xususan, 
banklar oʻz faoliyat turlaridan kelib chiqib, 
mijozlarga chakana xizmat koʻrsatadi, Marka-
ziy bank esa ular tomonidan bank qonunchi-
ligiga rioya etilishini nazorat qiladi. Demak, 
banklarning vazifalari mazkur oddiy qoida-
dan kelib chiqadi.

Banklarning asosiy maqsadlari ularning 
vazifalaridan kelib chiqadi.

Amaldagi bank qonunchiligimizda tijorat 
banklarining vazifalari norma sifatida belgi-
lanmagan boʻlsa-da, banklar tizimida Marka-
ziy bank va uning boʻysunuvidagi banklar
ning operatsiyalari turlaridan kelib chiqib, 
mazmunan tushuncha hosil qilish mumkin. 
Masalan, M. Yoʻldoshev va Y. Tursunov kabi 
olimlarning fikricha, davlat va jamiyatning 
iqtisodiy xoʻjalik tizimida bank muassasalari 
hamda ular tomonidan amalga oshiriladigan 
bank faoliyati muhim oʻrin tutadi. Zero, jami-
yatdagi pul massasi oqimlarining samarali 
va maqsadli aylanishi, oʻzaro hisob-kitoblar
ning bir maromda amalga oshirilishi, boʻsh 
moliyaviy mablagʻlarning ishlab chiqarishga 
investitsiya qilinishi, xullas, moliyaviy barqa-
rorlik taʼminlanishi ularsiz mumkin emas. 
Banklarning moliyaviy va iqtisodiy munosa-
batlaridagi asosiy funksiyalariga yuridik va 
jismoniy shaxslarning vaqtincha boʻsh tur-
gan mablagʻlarini jalb etish hamda qaytari
lishi sharti bilan, haq evaziga, muddatli va 
maqsadli foydalanish sharti asosida ularni 
joylashtirish (kredit sifatida berish, inves-
titsiya qilish va hokazo); hisob-kitoblarni 
amalga oshirish, Oʻzbekistonda toʻlov tizim-
larini shakllantirish; pul va qimmatli qogʻoz
lar emissiyasi bilan shugʻullanish; qimmatli 
qogʻozlar bozorida ishtirok etish; tegish-
li asoslarda valyutaga oid munosabatlarni 
amalga oshirish; xoʻjalik yurituvchi subyekt
larga bozor talablariga asoslangan holda 
boshqa turli xizmatlar koʻrsatish kabilarni 
kiritish mumkin [22, 29–32-b.]. Mazkur olim-
lar banklarning vazifalarini ular tomonidan 
amalga oshiriladigan operatsiyalarga teng
lashtiradi.

Ammo A.A. Omonov va T.M. Qoraliyev
larning fikricha, banklarning mohiyati ular
ning funksiyalarida yanada yaqqolroq nam-
oyon boʻladi. Ayrim manbalarda banklar 
bajaradigan operatsiyalar ularning funk-
siyalari sifatida qayd etiladi. Biroq shuni 
taʼkidlash joizki, banklarning barcha operat
siyalari ham ularning funksiyalari boʻla 
olmaydi. Banklarning birinchi funksiyasi 
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vaqtinchalik boʻsh turgan mablagʻlarni jalb 
qilish, jamgʻarish va ushbu mablagʻlarni ka-
pitalga aylantirishdir. Ikkinchi funksiyasi – 
korxona va tashkilotlar, davlat kichik biznes 
va xususiy tadbirkorlik subyektlarini kredit-
lash. Uchinchi funksiyasi xoʻjalik subyektlari 
pul hisob-kitoblarini amalga oshirish hi
soblanadi. Toʻrtinchi funksiyasi – toʻlovlar-
ni amalga oshirishda vositachilik qilish.  
Banklarning beshinchi funksiyasi – kredit 
mablagʻlarini muomalaga chiqarish, oltin-
chi funksiyasi iqtisodiy va moliyaviy masla-
hatlarni berishdir [26, 212–217-b.]. 

Mazkur olimning fikriga qoʻshilgan holda 
shuni aytish lozimki, banklarning vazifalari, 
avvalo, jamiyatda kreditlashga zarurat boʻl-
gan sohalarni moliyalashtirish hisoblanadi, 
zero, ular boʻsh mablagʻlarni jamlab, zarurat 
boʻyicha murojaat qilgan mijozlarga yoʻnalti-
radi.

Yana bir guruh olimlar – A.M. Pollard va  
R. Natter [27, 32-b.], A.O. Venina, E.R. Kadir-
gulova, A.D. Bunin, M.P. Morozova va Y.P. Ogo
rodnikovalarning taʼkidlashicha, banklarning 
muhim vazifasi ham pul aylanmasini tartibga 
solishdir. Ular turli xoʻjalik yurituvchi subyek-
tlarning toʻlov aylanmasi oʻtadigan marka-
zlardir. Hisob-kitob tizimi tufayli banklar oʻz 
mijozlari uchun ayirboshlash, mablagʻlar va 
kapital aylanmasini amalga oshirish imkoni-
yatini yaratadi. Bundan tashqari, pul aylan-
masini tartibga solish toʻlov vositalariga taqlid 
qilish, ishlab chiqarish va muomalaning turli 
subyektlari ehtiyojlarini kreditlash, iqtisodiy-
ot va aholiga ommaviy xizmat koʻrsatish orqa-
li amalga oshiriladi [28, 63–67-b.].

Y.A. Kasheyeva taʼbiri bilan aytganda, 
banklar funksiyalarning xilma-xilligi va 
farqlari banklarning asosiy taʼrifini oʻzgartir-
maydi, ularning mohiyati shundaki, banklar 
omonatlarni qabul qilish va kreditlar berish 
orqali iqtisodiyotda vositachilik rolini bajara-
dilar [29, 102-b.]. 

Mazkur olimning fikrlariga biroz qoʻ-
shilmagan holda shuni aytish lozimki, bo-
zor iqtisodiyoti sharoitida banklar iqtiso-

diyotning alohida sohasiga aylanib, faqatgi-
na vositachi emas, balki qoʻshimcha xizmat-
lar yaratuvchi subyekt ham hisoblanadi. 
Bundan tashqari, banklarning vazifalaridan 
farqli ravishda Markaziy bank joriy operat-
siyalar bilan shugʻullanmasdan, balki davlat 
organiga yuklatilgan maʼmuriy funksiya-
larni bajaradi. Xususan, mazkur masalada 
L.T. Yefimovaning fikricha Markaziy bank-
ka berilgan maʼmuriy funksiya ikki qismga: 
a) tashkiliy (pul muomalasini tashkil qilish 
va boshqarish); b) fuqarolik muomalasini, 
omonatchilar va boshqa kreditorlarning 
(tijorat banklari kreditorlarining) manfaat-
larini muhofaza qilish funksiyasiga [30, 
8-b.] boʻlinadi. 

N.D. Eriashvilining fikricha esa Markaziy 
bank “banklar banki” boʻlib, kredit tash-
kilotlari faoliyati ustidan tekshiruv va nazo-
ratni amalga oshiradi [31, 15-b.]. G. To-
sunyanning taʼkidlashicha, “Markaziy bank 
huquqiy holatining asosiy xususiyati shun-
daki, u maʼmuriy huquqlari amalga oshiri-
lishini oʻzining xoʻjalik faoliyati bilan birga 
qoʻshib olib boradi” [32, 25-b.]. 

Yuqoridagi olimlarning Markaziy bank-
ning vazifa va funksiyalari boʻyicha bildirgan 
fikrlari oʻrinli boʻlib, Markaziy bank ayni 
vaqtda banklarga chakana bank funksiyasini 
bajaradi hamda barcha banklarning oʻz 
vazifalarini toʻgʻri yuritishlarini nazorat ham 
qiladi.

Yuridik adabiyotlarda Markaziy bank 
korxonami (yaʼni foyda olishni koʻzlovchi 
tijorat tashkilotmi) yoki muassasami (foyda 
olishni maqsad qilib qoʻymaydigan notijorat 
tashkilotimi) degan mavzuda ilmiy munozara 
davom etib kelmoqda. Fikrimizcha, Markaziy 
bank foyda olishni maqsad qilib qoʻymagan, 
davlat organlarining vakolatlari yuklatilgan 
tashkilot hisoblanadi.

N.Y. Yerpileva Markaziy bankning bank 
tizimidagi ishtirokini tahlil etar ekan, 
shularni qayd etadi: “Markaziy bankning 
tartibga solish funksiyasi quyidagi ikki 
maqsadga – birinchidan, bank xizmatlarining 
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asosiy isteʼmolchilari boʻlgan omonatchilarni 
har bir muayyan bankning moliyaviy halokati 
tufayli yuz berishi mumkin boʻlgan xavf-
xatardan himoya qilish, ikkinchidan, bank 
tizimlarini moliyaviy halokatlar zanjiri yuz 
berishi xavfidan muhofaza qilish maqsadiga 
boʻysundirilgan [33, 48-b.]. 

M. Yoʻldoshev va Y. Tursunovlar Marka-
ziy bank qoʻlida banklarni roʻyxatga olish, 
ularga litsenziya berish, nazorat qilish, 
hisob-kitob va kassa xizmatlari koʻrsatish, 
majburiy rezervlar tashkil etilishini nazorat 
qilish, qonunosti meʼyoriy-huquqiy hujjatlar 
chiqarish jamlanganini eʼtirof etib, mazkur 
vakolatlar bitta organda jamlanishiga ja-
hon miqyosida olganda tanqidiy yondasha-
dilar [34, 240-b.]. Fikrimizcha, bunday va-
kolatlarning berilishi, avvalo, Markaziy 
bankning boshqa organlardan mustaqil oʻz 
ichki siyosatini belgilashi va bank munosa-
batlarini ichki hujjatlar bilan tartibga 
solishga urinishida ifodalanadi.

Yuridik adabiyotlarda Markaziy bank-
ka yuklatilgan funksiyalar koʻlami va hajmi 
juda ham kengligi qay darajada maqsadga 
muvofiqligi haqida tanqidiy fikrlar bildiri-
ladi. Masalan, G.A. Tosunyanning fikricha, 
bunday turli-tuman tabiatli funksiyalarning 
Markaziy bankka yuklatilganligi va shunga 
koʻra haddan tashqari vakolatlar berilgan-
ligi moliya bozori va pul-kredit munosa-
batlaridagi cheksiz monopoliyadan bosh-
qa narsa emas [32, 31-b.]. Ammo mazkur 
masala, avvalo, qonunchilik bilan davlat 
tomonidan Markaziy bankka yuklatilgan 
vazifa va funksiyalardan kelib chiqishini 
taʼkidlash zarur.

Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsi-
yasiga muvofiq, Oʻzbekiston Respublikasi-
ning bank tizimi Oʻzbekiston Respublikasi 
Markaziy bankidan va banklardan iborat. 
Oʻzbekiston Respublikasi Markaziy banki 
pul-kredit va valyuta siyosatini ishlab chiqadi 
hamda amalga oshiradi. Oʻzbekiston Respub-
likasi Markaziy banki mamlakatda banklar 
faoliyatini tartibga solishni amalga oshiradi, 

bank va toʻlov tizimlarining barqaror faoliyat 
koʻrsatishini taʼminlaydi. Oʻzbekiston Res-
publikasi Markaziy banki oʻz vazifalarini ba-
jarishda mustaqildir.

Masalan, “Oʻzbekiston Respublikasining 
Markaziy banki toʻgʻrisida”gi Qonunning 
5-moddasiga muvofiq, Markaziy bank fao-
liyatining asosiy maqsadlar narxlarning, 
bank tizimining, toʻlov tizimlari ishlashining 
barqarorligini taʼminlashdan iborat. Foyda 
olish Markaziy bankning maqsadi hisoblan-
maydi. Shuningdek, mazkur qonunning 
12-moddasida Markaziy bankning asosiy 
vazifalari belgilangan.

Qoʻshni davlatlarning qonunchiligida 
markaziy bankning oʻxshash maqsad va 
vazifalari belgilangan, xususan, Qozogʻiston 
Respublikasining “Milliy bank toʻgʻrisida”gi 
qonuni 7-moddasiga muvofiq, Qozogʻiston 
milliy bankining asosiy maqsadi Qozogʻis-
ton Respublikasida narxlarning barqarorli
gini taʼminlashdir. Asosiy maqsadga erishish 
uchun Qozogʻiston Milliy bankiga quyidagi 
vazifalar yuklangan: 1) davlatning pul-kredit 
siyosatini ishlab chiqish va amalga oshirish; 
2) toʻlov tizimlarining ishlashini taʼminlash; 
3) valyutani tartibga solish va valyuta nazo-
ratini amalga oshirish; 4) moliya tizimining 
barqarorligini taʼminlashga koʻmaklash-
ish; 7) pul-kredit statistikasi, moliya bozori 
statistikasi va tashqi sektor statistikasi so-
hasida statistik faoliyatni amalga oshirish; 8) 
Qozogʻiston Respublikasi qonunlariga va Qo-
zogʻiston Respublikasi Prezidentining hujjat-
lariga muvofiq boshqa vazifalar [35, 3-b.].

Gruziyaning “Milliy bank toʻgʻrisida”-
gi qonuni 3-moddasiga muvofiq, Milliy 
bankning asosiy vazifasi narxlar barqa-
rorligini taʼminlashdir. Milliy bank moli-
ya tizimining barqarorligi va shaffofligini 
taʼminlashi va agar uning asosiy vazifasini 
bajarishga xavf tugʻdirmasa, mamlakatda 
barqaror iqtisodiy oʻsishni ham taʼminlashi 
kerak. Milliy bankning vazifalari: 1) Gruzi-
ya parlamenti tomonidan belgilangan aso-
siy yoʻnalishlarga muvofiq pul-kredit si-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

67 2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

yosatini ishlab chiqish va amalga oshirish; 
2) moliyaviy sektorni nazorat qilish; 3) pul 
tizimining ishlashini taʼminlash; 4) rasmiy 
xalqaro zaxiralarga egalik qilish, saqlash 
va tasarruf etish; 5) Gruziya hukumatining 
bankiri va fiskal agenti boʻlish; 6) toʻlov 
tizimlarining xavfsiz, barqaror va samarali 
ishlashini taʼminlash; 7) Gruziya banknot-
larini chiqarish; 8) xalqaro standartlar va 
metodologiyalarga muvofiq mamlakatning 
moliyaviy va tashqi tarmoqlari boʻyicha 
statistik maʼlumotlarni saqlash hamda 
tarqatish [36, 4-b.].

Qirgʻiz Respublikasining “Milliy bank 
toʻgʻrisida”gi qonuni 3-moddasiga muvofiq, 
Milliy bank faoliyatining maqsadi tegishli 
pul-kredit siyosatini amalga oshirish orqali 
narxlar barqarorligiga erishish va saqlash-
dir. Milliy bank: 1) pul-kredit siyosatini bel-
gilaydi va amalga oshiradi; 2) umumiy va
lyuta siyosatini ishlab chiqadi va amalga 
oshiradi; 3) barcha xalqaro zaxiralarga ega-
lik qiladi va boshqaradi; 4) Qirgʻiz Respub-
likasining moliyaviy barqarorligini taʼmin-
lashga hissa qoʻshadi; 5) Qirgʻiz Respublikasi 
milliy valyutasidagi banknotlarni chiqarish 
mutlaq huquqiga ega va naqd pul muomala-
sini tashkil qiladi; 6) elektron pul chiqarish 
(chiqarish) huquqiga ega; 7) ushbu Kons
titutsiyaviy qonun va Qirgʻiz Respublikasi 
qonunlariga muvofiq, shu jumladan, max-
sus tartibga solish rejimlari doirasida rux-
satnomalar beradi; 8) Qirgʻiziston Respub-
likasi bank tizimini, shu jumladan, banklar 
va bank guruhlari faoliyatini tartibga sola-
di hamda nazorat qiladi; 9) bankdan tash-
qari moliya-kredit tashkilotlarini va Milliy 
bank tomonidan nazorat qilinadigan bosh-
qa yuridik shaxslarni tartibga soladi hamda 
nazorat qiladi; 10) toʻlov tizimini nazorat 
qiladi, QirgʻizRespublikasi toʻlov tizimi
ning samarali, ishonchli va xavfsiz ishlashi-
ga hissa qoʻshadi; 11) bankni moliyalashti
rishning turli shakllari va tamoyillarini, shu 
jumladan, bank va moliyaning islomiy ta
moyillarini amalga oshiradi, shariat meʼyor-

lariga muvofiq bank operatsiyalari qoidala-
rini belgilaydi; 12) ushbu Konstitutsiyaviy 
qonunga muvofiq bank operatsiyalarini 
amalga oshiradi; 13) Milliy bank tomonidan 
nazorat qilinadigan shaxslarning vaqtincha 
maʼmurlari va banklarning tugatuvchilari, 
shuningdek, Milliy bank tomonidan belgi-
lanadigan nobank moliya-kredit tashkilot
lari faoliyatini tartibga soladi va nazorat 
qiladi; 14) Milliy bank tomonidan nazorat 
qilinadigan shaxslar faoliyatini monopoli-
yaga qarshi tartibga solishni amalga oshi-
radi; 15) Milliy bank tomonidan nazorat 
qilinadigan shaxslarning Qirgʻiz Respub-
likasi bank va toʻlov xizmatlarini, isteʼmol-
chilar huquqlarini himoya qilish sohasidagi 
qonunchilikka rioya etishini nazorat qila-
di; 16) Qirgʻiz Respublikasining qimmatba-
ho metallar muomalasini tartibga soluvchi 
qonunchiligiga muvofiq tozalangan qimmat-
baho metallar va qimmatbaho toshlarni im-
tiyozli sotib olish huquqini amalga oshiradi; 
17) qimmatbaho metallardan tayyorlangan 
nozik oʻlchovli ingotlarni ishlab chiqaradi; 
18) ushbu Konstitutsiyaviy qonunga mu-
vofiq banklar uchun soʻnggi chora sifatida 
qarz beruvchi hisoblanadi; 19) pul-kredit 
siyosati, bank va toʻlov tizimlari masalalari 
boʻyicha xalqaro tashkilotlarda Qirgʻiz Res
publikasi manfaatlarini ifodalaydi va nomi-
dan ish yuritadi; 20) rasmiy statistika so-
hasidagi davlat organi bilan birgalikda toʻlov 
balansini tuzadi va Qirgʻiz Respublikasining 
xalqaro investitsion pozitsiyasini belgilaydi 
[37, 3-b.].

Xulosalar
Yuqoridagilardan kelib chiqib, Oʻzbekis-

ton Respublikasining “Bank va bank fao-
liyati toʻgʻrisida”gi Qonuni 3-moddasiga 
“Oʻzbekiston Respublikasi bank tizimi – 
Oʻzbekiston Respublikasi Markaziy banki va 
tijorat banklari, shuʼba banklar, ularning fi-
liallari, vakolatxonalari, operatsion idoralari 
(punktlari), xorijiy banklarning vakolatxona-
laridan iborat” mazmunidagi normani mus-
tahkamlash lozim.
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Banklar turlari ularning mulk shakli-
ga koʻra (davlat, xususiy), xizmat koʻrsatish 
hududiga koʻra (davlatlararo, xalqaro), 
taʼsischilar toifasiga koʻra (milliy, chet el ish-
tirokida, chet el banki), faoliyati turi va so-
hasiga koʻra (ipoteka, investitsiya, qishloq 
xoʻjaligi, sanoat-qurilish) va maqsadi (tijorat 
va notijorat) tasniflanadi. 

Davlatlararo bank – xalqaro shartno-
ma (bitim) asosida tashkil etilgan va faoli-
yat yurituvchi bank boʻlib, uning taʼsischilari 
Oʻzbekiston Respublikasi hukumati (yoki u 
vakolat bergan davlat organi) va ushbu shart-
nomani (shartnomani) imzolagan davlat 
(davlatlar) hukumati (hukumatlari) hisobla-
nadi.

Bugungi kunda bank tizimiga oid ellikka 
yaqin qonun hujjatlari qabul qilingan. Shu 
sababli ushbu hujjatlarning shaffofligi va 
ochiqligini taʼminlash, Markaziy bank qoʻl-
laydigan chora va sanksiyalarda qonuniyli-
kni taʼminlash, bank qonunchiligi normala-
rini qoʻllash tizimini bir xillashtirish va bank 
qonunchiligini tizimlashtirish maqsadida 
Oʻzbekiston Respublikasining Bank kodeksini 
qabul qilish maqsadga muvofiqdir.

Oʻzbekiston Respublikasining “Banklar va 
bank faoliyati toʻgʻrisida”gi Qonuniga “Bank 
prinsiplari” deb nomlanuvchi 31-moddani 
kiritishni hamda quyidagi normani belgilash 
maqsadga muvofiq:

“Bank prinsiplari quyidagi: bank faoliyati
ga doir prinsiplari – qonuniylik; mustaqillik; 
oshkoralik; bank faoliyatining ishonchlili-
gi va xavfsizligi; bank va davlat oʻrtasidagi 
javobgarlikning chegaralanganligi; xalqaro 
bank standartlarida nazarda tutilgan bosh-
qa umumeʼtirof etilgan asosiy prinsiplardan 
iborat. Bank va mijoz oʻrtasidagi munosabat-
larga doir prinsiplar tenglik, iroda erkinligi, 
halollik, oqilonalik, adolatlilik, omonatlarning 
sir saqlanishi, omonatlarning qaytarilishi ka-
folatlanganligi prinsiplaridan iborat.

Markaziy bankning asosiy maqsadi 
– moliya-kredit mexanizmlari orqali pul 

va narxlarning barqarorligini taʼminlash 
hisoblanadi, u mazkur maqsaddan kelib 
chiqib moliyaviy vazifalarni bajaradi 
(nazorat qilish, tekshirish, monitoring qilish, 
normativ-huquqiy hujjat chiqarish orqali 
tartibga solish, litsenziyalash, maslahat, 
kafolat, kafil, fiskal agent, rezerv, depozitariy 
va boshqalar).

Bundan tashqari, banklarning aso-
siy vazifasi – moliya-kredit tizimida boʻsh 
mablagʻlardan unumli foydalanish orqali ka-
pital bozorni moliyalashtirish va aholiga mo-
liyaviy xizmatlar koʻrsatish hisoblanadi”.

Shu bilan birga, MDH davlatlari bank 
qonunchiligida banklarni ochishda muas-
sislarga qoʻyilgan talablar doirasida jismo-
niy shaxslarga qoʻyilgan individual sank-
siyalar aniq belgilangan boʻlib, mazkur 
normani milliy qonunchilikka tatbiq etish 
maqsadga muvofiqdir. Rivojlangan dav-
latlar va MDH davlatlarning qonunchiligi-
da banklarning tashkiliy-huquqiy shakli 
aksiyadorlik jamiyati sifatida belgilangan 
boʻlib, mazkur shaklning tanlanishi jami-
yatning oshkora ishlashi, mijozlarning hu-
quq va manfaatlarini himoya qilish hamda 
aksiyalar orqali moliyaviy mablagʻlarni jalb 
qilishda ifodalanadi. Rivojlangan davlatlar 
va MDH davlatlarining bank qonunchiligi-
da banklar ochish uchun talab etiladigan 
hujjatlar soni va hajmi xilma-xil boʻlib, aso-
san litsenziya beruvchi organ tomonidan 
qoʻshimcha hujjatlar soʻrab olish vakolatla-
ri belgilangan. 

Bank operatsiyalari  banklar tomonidan 
litsenziyada hamda qonunchilikda amalga 
oshirilishiga ruxsat etilgan harakat turlari 
boʻlib, mazkur harakatlar korporativ va 
fuqarolik vositalari orqali realizatsiya qilinadi. 
Xalqaro moliya va bank tashkilotlariga aʼzo 
boʻlish hamda xalqaro bank standartlarni 
implementatsiya qilishdan koʻzlangan maqsad 
bank qonunchiligini doimiy takomillashtirib 
borish hamda bank tizimida moliyaviy 
inqirozlarning oldini olishdir.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada “lex informatica” tamoyili, uning vujudga kelishi, xususiyatlari 
atroflicha bayon etilgan. Oʻtgan yillar davomida global tarmoq orqali koʻplab ilovalarni qoʻshish va 
ulardan amalda foydalanish imkoniyati oshib bormoqda. Ulardan baʼzilari mutlaqo misli koʻrilmagan 
natijalarga erishdi. Global tarmoq imkoniyatlarining bunday kengayishi kuchli ijtimoiy-siyosiy va 
huquqiy oqibatlarga olib kelmoqda. Mazkur munosabat ishtirokchilari faoliyatida onlayn xizmatlar va 
onlayn tijorat bilan bogʻliq huquqiy ziddiyatlarning soni jiddiy ortmoqda. Internet-shartnomalarning 
koʻpayishi, oʻz navbatida, internet tranzaksiyalarining alohida muammolariga nisbatan sezgirlik bilan 
hal qilinishi kerak boʻlgan shartnoma nizolarining mos ravishda koʻpayishiga olib kelmoqda. Tarmoqdagi 
raqamli huquqbuzarliklarning koʻpayishi, albatta, insonlarning onlayn muloqotga kirishishlari bilan 
bogʻliqdir. Bu borada shunday nizoli holatlar kelib chiqar ekan, ularni mazmunan hal qilish uchun 
tartibga soluvchi qonun va qonunosti hujjatlariga talab ortadi. Onlayn munosabatlarda tasavvurimizga 
sigʻmaydigan darajada xavflar mavjudki, bu yoʻlda davlatlar oʻz manfaatlarini taʼminlash hamda 
fuqarolarini zararlardan himoya qilish uchun tarmoqda hukmronlik qilishga intilmoqdalar. Shu boisdan 
maqolada mazkur raqamli munosabatlarni huquqiy tartibga solishga qaratilgan bir necha konsepsiya 
muammolarning yechimi sifatida yoritib berilgan. Bunga misol sifatida “lex informatica” tamoyilining 
vujudga kelishi va uning atrofida boʻladigan bahs-munozaralarni keltirib oʻtish mumkin. Maqolada “lex 
informatica” tamoyili borasida ilmiy izlanishlar olib borgan olimlarning fikrlari tahlil qilingan. 

Kalit soʻzlar: “lex informatica”, “lex elektronica”, “lex mercotoria”, xalqaro xususiy huquq, tamoyil, 
chet el elementi bilan murakkablashgan munosabat.

LEX INFORMATICA КАК КОЛЛИЗИОННЫЙ ПРИНЦИП 
РЕАЛИЗАЦИИ ЦИФРОВЫХ ПРАВ 

Хазраткулов Одилбек Турсунович, 
кандидат юридических наук,  профессор,  

заведующий кафедрой «Международное частное право»  
Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В этой статье подробно описан принцип lex informatica, его происхождение, 
особенности. За прошедшие годы увеличилась возможность скачивания и практического 
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использования множества приложений через глобальные сети. По некоторым из них этот 
процесс достиг совершенно беспрецедентных результатов. Такое расширение возможностей 
глобальных сетей имеет существенные социально-политические и правовые последствия. В 
деятельности участников этих отношений растёт количество юридических конфликтов, 
связанных с онлайн-сервисами и онлайн-коммерцией. Увеличение количества интернет-
контрактов в свою очередь приводит к увеличению числа споров по договорам, которые 
необходимо разрешать с осторожностью с учётом отдельных проблем интернет-
транзакций. Рост числа цифровых правонарушений в сети, безусловно, связан с тем, как люди 
взаимодействуют в Интернете. По мере возникновения конфликтных ситуаций возрастает 
спрос на регулирующие законодательные и подзаконные акты для их разрешения по существу. В 
онлайн-отношениях существует исключительный уровень рисков, из-за которого государства 
стремятся доминировать в сети, чтобы обеспечить не только свои интересы, но и защитить 
своих граждан. Поэтому в статье рассматриваются несколько концепций, направленных 
на правовое регулирование этих цифровых отношений. Одной из них является принцип lex 
informatica и полемика вокруг него. В статье проанализированы мнения учёных, проводивших 
научные исследования касательно принципа lex informatica. 

Ключевые слова: lex informatica, lex electronica, lex mercotoria, международное частное право, 
принцип, отношения, осложнённые иностранным элементом.

“LEX INFORMATICA” AS A PRINCIPLE OF CONFLICT FOR THE IMPLEMENTATION OF 
DIGITAL RIGHTS

Khazratkulov Odilbek Tursunovich,
Head of the Department of Private International Law, 

Tashkent State University of Law,
 Candidate of Legal Sciences, Professor

Abstract. In this article, the principle of “lex informatica”, its creation, and its features are described 
in detail. Over the years, the ability to add and use a multitude of applications through the global network 
has expanded. Some of them have reached quite unprecedented results. This empowerment of the global 
network has serious socio-political and legal implications. The number of legal conflicts related to 
online services and online commerce in the activities of participants in these relationships is increasing 
significantly. The proliferation of Internet contracts, in turn, leads to a corresponding increase in 
contractual disputes, which must be addressed in a manner that takes into account the unique challenges 
associated with Internet transactions. The increase in online digital crime is certainly related to the fact 
that people are communicating online. As such controversial situations arise, the need for regulatory 
laws and regulations to address them increases significantly. There are risks in online relationships 
beyond our imagination as states seek to dominate the web to advance their interests and protect their 
citizens from harm. Therefore, the article highlights several concepts aimed at legally regulating these 
digital relationships as solutions to the problems. An example of this is the emergence of the principle of 
“lex informatica” and the controversy surrounding it. The article analyzes the opinions of scholars who 
conducted scientific research on the principle of “lex informatica”.

Keywords: lex informatica, lex electronica, lex mercotoria, private international law, principle, 
relations complicated by a foreign element.

Kirish
Bugungi kunda jahon ijtimoiy va iqtisodiy 

munosabatlarini internet tarmogʻisiz tasav-
vur qilib boʻlmaydi.  Internet kichik almashuv 

tarmogʻidan ulkan interaktiv va global aloqa 
majmuasiga aylanib ulgurdi. Internet mavjud 
gʻoyalar, tovarlar va xizmatlar global bozo-
rida butun dunyodagi insonlar va ular bilan 
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bogʻliq maʼlumotlarni birlashtirish uchun 
misli koʻrilmagan qobiliyatga ega boʻldi. In-
ternet tarmogʻidan foydalangan holda elek-
tron pul sotib olish, maʼlumot almashish, 
qoʻshimcha qiymatli xizmatlar, elektron bank 
ilovasi, pochta orqali buyurtma xizmatlari va 
qimmatli qogʻozlar bozorlari allaqachon on-
layn tarzda egallandi. 

Raqamli munosabatlarni huquqiy tartib-
ga solish borasida olib borayotgan tadqiqot-
chilarning ilmiy izlanishlarida “lex informa-
tica” deb nomlanuvchi tamoyil va u haqida-
gi qarashlarni uchratish mumkin. Shu bois 
oʻzining yetarli huquqiy konsepsiyasiga ega 
boʻlmagan mazkur tamoyil haqida toʻxtalib 
oʻtish lozim.

Xalqaro xususiy huquq alohida huquq 
sohasi sifatida chet el elementi bilan mu-
rakkablashgan munosabatlarga nisbatan 
qoʻllanishi mumkin boʻlgan kollizion tamoyil-
lari bilan ifodalanadi. Bunda chet el elemen-
ti bilan murakkablashgan mehnat, oilaviy, 
mulkiy, shaxsiy-nomulkiy munosabatlarga 
nisbatan qoʻllanuvchi va uni tartibga solishga 
yoʻnaltiruvchi kollizion tamoyillar tashkil qila-
di. Har qanday huquqiy tizimda boʻlgani singa-
ri xalqaro xususiy huquqning umumiy tushun-
chasi uning tamoyillarida aks etadi. Hozirda 
huquqiy tamoyillarning mohiyati, huquqiy 
jihatlari, amal qilish doirasi hamda mazmuni 
nazariy va amaliy jihatdan ochib berilgan.

Fuqarolik huquqida ham boshqa huquq 
sohasida boʻlgani kabi umumiy tamoyillar 
fuqarolik-huquqiy munosabatlarni tartibga 
soluvchi mezon sifatida eʼtirof etiladi. Xusu-
san, milliy qonunchilik fuqarolik huquqi mu-
nosabati ishtirokchilarining huquqiy tengligi; 
mulkning daxlsizligi; mulk shakllarining teng 
huquqliligi va ularni bab-baravar muhofaza 
etilishi; shartnoma tuzish erkinligi; xususiy 
ishlarga biron-bir kishining oʻzboshimchalik 
bilan aralashmasligi; fuqarolik huquqida 
dispozitivlik; buzilgan huquqlar tiklanishi-
ni, ularning sud orqali himoya qilinishini 
taʼminlash; tovarlar, xizmatlar va moliyaviy 
mablagʻlarni Oʻzbekiston Respublikasining 

butun hududida erkin harakatda boʻlish ta-
moyillari asosida qabul qilingan.

Jamoatchilik munosabatlarini huquqiy tar-
tibga solish jarayonida tamoyillarning aha-
miyatini ortiqcha baholab boʻlmaydi. Qonun-
larning sifati va huquqiy tartibga solishning 
samaradorligi koʻp jihatdan ularda tamoyillar 
qanday shakllantirilganligi hamda ochib be-
rilganiga bogʻliq. Ular tegishli munosabatlarni 
huquqiy tartibga solishda muhim ahamiyatga 
ega bo‘lib, bu qonundagi boʻshliqlar, huquqiy 
normalarning nomuvofiqligi yoki qoʻllashda 
yuzaga keladigan qiyin holatlarda huquqni 
qoʻllovchilar uchun tamoyillarga amal qilish 
kerakligini belgilab beradi.

Material va metodlar
Ushbu tadqiqotda asosiy metod sifatida 

qiyosiy-huquqiy tahlil, mantiqiy sharhlash 
hamda tizimlashtirish usuli tanlab olingan 
boʻlib, mazkur tadqiqot asosida chet el ele-
menti bilan murakkablashgan raqamli mu-
nosabatlardagi jahonda ilgari surilayotgan 
gʻoyalar, tadqiqotchilarning doktrinal yon-
dashuvlari tahlil qilingan holda ushbu mu-
nosabatlarni tartibga soluvchi normalar va 
normativ-huquqiy hujjatlarni qoʻllash doirasi 
boʻyicha takliflarni ishlab chiqish xalqaro xu-
susiy huquq normalarini takomillashtirish-
ga qaratilgan fikrlar ilgari suriladi. Bundan 
tashqari, mazkur ilmiy maqola sohada yuz 
berayotgan voqea va hodisalarni oʻrganish, 
tizimli tahlil, mantiqiylik, umumlashtirish, 
deduksiya, qiyosiy-huquqiy va statistik 
maʼlumotlarni oʻrganish kabi usullardan keng 
foydalanildi.

Tadqiqot natijalari
Biz kollizion huquqda raqamli munosa-

batlar bilan bogʻliq huquqni qoʻllash jara-
yonidagi alohida tamoyil hisoblangan “lex 
informatica”ning amal qilish doirasi, uni ama-
liyotda qoʻllash masalalari va huquqiy asos-
larini tahlil qilishni oʻz oldimizga maqsad qil-
ganmiz.

Shu oʻrinda huquq tamoyillari haqida 
huquqshunos olimlar tomonidan berilgan 
taʼriflarni tahlil qilish lozim. Jumladan, akade-
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mik X.R. Rahmonqulovning fikricha, fuqarolik 
huquqi-tamoyillari deganda fuqarolik huquqi 
normalarining bosh va asosiy qoidalari tu
shuniladi hamda fuqarolik qonun hujjatlari
ning amalda qoʻllanishi ham ushbu tamoyil-
larga asoslanadi [1]. 

Professor I.B.  Zakirovning fikricha, fuqa-
rolik-huquqiy tamoyillar – “barcha fuqarolar 
uchun teng hajmda huquq layoqati belgilay-
digan”, “mulkiy munosabatlarning mafkura-
viy munosabatlaridan ajratilgan” va “ijtimoiy 
adolat va qonuniylik” mezonlarini o‘zida mu-
jassamlashtirgan bo‘lishi lozim [2].

S.N. Bratusning fikricha, tamoyil borliq va 
jamiyatning muayyan harakati qonuni, shu-
ningdek, harakatning u yoki bu shakliga kiri-
tilgan asosiy negizi hisoblanadi. Bundan kelib 
chiqadiki, tamoyil bir turdagi ijtimoiy hodisa-
lar guruhiga taalluqli harakatlanuvchi kuch 
yoki qonundir [3].

Y.A.  Suxanovning fikriga koʻra, huquqiy 
tamoyillar deganda umummajburiy xarak-
terga ega boʻlgan qonunchilikda ifodalangan 
huquqning asosiy negizlari, keng maʼnodagi 
rahbariy qoidalar tushuniladi [4].

M.A.  Axmedshayevaning fikricha, huquq 
tamoyillari huquqning mazmunini, mohiyati-
ni va uning jamiyatda tutgan oʻrnini belgilab 
beruvchi bosh gʻoyalardir. Huquq prinsipla-
ri, bir tomondan, huquq rivojining murakkab 
qonuniyatlarini ifodalasa, ikkinchi tomondan 
esa huquqiy tartibga solishning barcha soha-
larida amal qiladigan eng umumiy normalar-
ni oʻzida mujassam etadi [5].

A.N. Tanaga esa “Huquq tamoyillari – hu-
quq gʻoyasida, normasida va ijtimoiy muno-
sabatlarda ifodalanadigan boshlangʻich negiz-
lardir”, – degan fikrni ilgari suradi [6].

Tamoyillar huquq shakllanishida yoʻna-
lish beruvchi moʻljal, mezon vazifasini oʻtaydi 
[7]. Shu bilan birga, “qonunda mustahkam-
langan asosiy gʻoyalar” sifatida nafaqat mu-
ayyan ijtimoiy munosabatlarning huquqiy 
tartibga solinish darajasini belgilaydi, balki 
qonunchilikning yanada rivojlanishini ham 
koʻrsatadi [8]. 

Tahlil obyekti sifatida oʻrganilgan yuqo-
ridagi olimlarning fikrlari nazariy jihatdan 
tamoyillarning tuzilishi, mazmuni, huquqiy 
jihatlari yordamida amaldagi qonun normala-
riga ijobiy taʼsirni oʻtkazgan deyish mumkin. 
Albatta, tamoyillar haqida bildirilgan ilmiy 
konsepsiyalar hamda ular zamin yaratgan 
maktablar qonun chiqaruvchiga qonunlar ar-
xitekturasini belgilab bergan.

Yillar davomida shakllanib kelgan anʼa
naviy huquqiy qoidalar har doim jamiyatda 
paydo boʻlgan yangi munosabatlarga nisba
tan ustqurma vazifasini oʻtab kelgan. Maʼlum
ki, biror-bir davrda yillar davomida ishlab 
kelgan anʼanaviy qoidalardan voz kechil
magan hamda ularning mavjud institutlariga 
asoslangan holda yangi gʻoyalar shakllantiril-
gan. Shu sababli biz ushbu umumiy nazariy 
asoslarga tayanib xalqaro xususiy huquq 
tamoyillarini shakllantirishning asosiy yon-
dashuvlarini koʻrib chiqishni maqsad qildik.

Tegishli sohaga oid boʻlgan huquq tamo
yillari shu sohasini tashkil etuvchi huquq 
normalari va qonunchiligi uchun asosiy das-
tur hisoblanadi. Yaʼni qabul qilinayotgan nor-
ma va qonun hujjatlari dastlab tamoyillarga 
mos ekanligi koʻrib chiqilishi lozim.

Xalqaro xususiy huquq institutlari doira-
sidagi sohalarning maxsus tamoyillari usti-
da tadqiqotchilar tomonidan tahlillar amal-
ga oshirilgan va bu borada ilmiy qarashlar 
bayon qilingan. Shuni taʼkidlash lozimki, 
aksariyat mualliflar ushbu masalani talqin 
etishda xalqaro xususiy huquq tamoyillariga 
toʻgʻridan toʻgʻri murojaat qilish va yoʻnalish 
berishdan qochadilar. Misol uchun, L.A. Luns 
xalqaro xususiy huquqning maxsus tamoyil-
lari haqida toʻgʻridan toʻgʻri toʻxtalmasdan, 
xalqaro xususiy huquq va xalqaro huquq ta-
moyillari oʻrtasidagi nisbatga eʼtibor qaratish 
bilan cheklangan [9]. Baʼzilari esa xalqaro 
xususiy huquq doktorinasi va uning naza-
riy asoslarining dastlabki tamoyillari haqida 
[10], baʼzilari  xalqaro huquq tamoyillarining 
xalqaro xususiy huquq uchun ahamiyati haqi-
da fikr yuritadi [11]. 
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Xalqaro xususiy huquq tegishli muno-
sabatlarga nisbatan huquqni qoʻllash jara-
yonida tartibga solish yoʻnalishiga qarab 
oʻzining maxsus tamoyillariga ega. Jumladan, 
Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik kodek-
sidagi xalqaro xususiy huquq normalari za-
mirida uning asosiy yoki maxsus tamoyillari 
mustahkamlanmagan. Fuqarolik kodeksida-
gi asosiy tarmoq tamoyillar kodeks tarkibi-
da boʻlgan xalqaro xususiy huquq normalari 
tamoyillari bilan bir xil degan xulosaga kel-
maslik lozim. Qonundagi tamoyillar ham oʻz 
xususiyatidan kelib chiqqan holda tegishli 
munosabatlarni tartibga solishda umumiy 
qoidalarni oʻzida namoyon etadi. Shunday qi-
lib, qonun tamoyillari tegishli ijtimoiy muno-
sabatlarni huquqiy tartibga solishning asosiy 
konseptual gʻoyalar va  yondashuvlar maj-
muasidir, degan xulosaga kelish mumkin.

Shu vaqtgacha yaratilgan huquqiy adabi-
yotlar hamda ishlab chiqilgan amaldagi qo-
nunchilik mezonlarida xalqaro xususiy hu-
quqning umumtan olingan va aniq shakllan-
gan tamoyillarining mavjud emasligi ularning 
huquqiy voqelik sifatida umuman yoʻqligini 
anglatmaydi. Chet el elementi bilan murak-
kablashgan mulkiy va shaxsiy nomulkiy mu-
nosabatlarni qonunchilik bilan tartibga solish 
qatʼiy mantiqiylik, umumiy qadriyatlar va 
fundamental gʻoyalarga boʻysunadi. Buni xal-
qaro xususiy huquq sohasidagi qonunchilik 
va huquqni qoʻllash amaliyotini tahlil qilgan-
da yaqqol sezish mumkin. Shu orqali nazarda 
tutilgan tamoyillarni aniq ifodalash va aniq 
shakllantirish mumkin. Tahlil etilayotgan ma-
salalar doirasida zamonaviy xalqaro xususiy 
huquq tamoyillari tizimi ushbu muammoni 
hal qilish uchun boshlangʻich nuqta boʻlib xiz-
mat qilishi mumkin. 

Bizning fikrimizcha, xalqaro xususiy hu-
quq tamoyillari tizimiga umuminsoniy man-
faat va qadriyatlar ustuvorligi kabi maʼna-
viy-axloqiy qoidalarga asoslangan tamoyil-
larni kiritish hamda uni amalga joriy etish 
zarurati mavjud emas. Xususan, kollizion 
bogʻlovchilar tomonidan yoʻnaltirilgan va te-

gishli ijtimoiy munosabatlarni huquqiy tar-
tibga solishga qaratilgan qonunlarda aynan 
yuqorida taʼkidlangan tamoyillar majmui 
mavjud. Xalqaro xususiy huquq tamoyillari 
esa aynan shu sohaga mos boʻlgan hamda tar-
tibga solishning oʻziga xos xususiyatlarini aks 
ettirishi kerak. 

Jamiyatda ijtimoiy munosabatlarning ya-
shin tezligida rivojlanib borishi huquqiy ma-
salalarda ham kechiktirib boʻlmaydigan vazi-
falarni kun tartibiga qoʻymoqda. Ijtimoiy mu-
nosabatlarning raqamlashib borayotganligi, 
bu borada subyektlar huquqlarini himoya qi-
lish mexanizmining mavhumligi, amal qilish 
doirasining chegara bilmasligi va nazoratga 
olib boʻlmaslik holatlari yuridik jihatdan mu-
ammoli vaziyatlarni keltirib chiqaradi. 

Shunga qaramay kiber huquq sohasida il-
miy izlanishlar olib borayotgan tadqiqotchi-
lar tomonidan zamonaviy xalqaro xususiy hu-
quq sohasida ham “lex informatica” tamoyili 
yangi konsepsiya sifatida ilgari surilmoqda. 
Huquqiy adabiyotlarda mazkur konsepsiya-
ning mazmun-mohiyati yuzasidan bir necha 
ilmiy-nazariy fikrlar bildirib oʻtilgan. Uning 
huquqiy jihatdan yutuqlari va kamchiliklari 
tadqiqot obyekti sifatida tahlil etilgan. Biz qu-
yida yangi konsepsiya sifatida ilgari surilgan 
“lex informatica” tamoyili haqida oʻzimizning 
ilmiy qarashlarimizni bayon qilmoqchimiz. 
Bu borada tadqiqotchilarning ilmiy qarashla-
ri bilan birma-bir oʻrtoqlashamiz, muhokama 
qilamiz va oʻzimizning subyektiv fikrlarimiz-
ni bildiramiz.

Raqamli davrda axborot va maʼlumot-
larning toʻgʻri boshqarilishi hamda himoya 
qilinishi dolzarb masalalardan biri hisobla-
nadi. Maʼlumotlarning notoʻgʻri boshqarilishi 
subyektlar faoliyatining samaradorligini pa-
saytirishi, balki huquqiy muammolarni ham 
keltirib chiqarishi mumkin. Shu sababli “lex 
informatica” tamoyili axborot boshqaruvi-
ning muhim jihatlarini oʻz ichiga oladi. Biz-
ning fikrimizcha, mazkur yoʻl orqali  axbo-
rotning qonuniy va samarali boshqarilishini 
taʼminlashga qaratiladi.
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“Lex informatica” – elektron maʼlumot-
larga asoslangan muhitda amalga oshiriladi-
gan savdo amaliyotini tartibga soluvchi nor-
malar tizimi boʻlib, u “lex mercatoria”ning da-
vomiy va tabiiy oʻzgarishlardan hosil boʻlgan 
qismi hisoblanadi. 

Yana bir tadqiqotchining fikricha, “lex in-
formatica”  – transchegaraviy elektron tijorat 
sohasidagi bitimlarga nisbatan qoʻllanadigan 
transmilliy huquqiy normalar va elektron ti-
jorat sohasidagi ishlarning hozirgi holatini hi-
sobga olgan holda funksional qiyosiy-huquqiy 
tahlilga asoslangan savdo odatlari toʻplami 
boʻlib, uning ishtirokchilari tomonidan ichki 
foydalanish uchun yaratilgan va ular oʻz maq-
sadlari asosida nizolarni hal qilish uchun ha-
kamlar tomonidan foydalanilishi nazarda tu-
tilgan qoidalar yigʻindisidir [12]. 

Har bir huquqni qoʻllovchida “lex infor-
matica” tamoyilining qoʻllanishi amaliyot 
uchun nima beradi degan savol tugʻilishi ta-
biiy. Bu borada ilmiy tadqiqot olib borgan 
olimlarning fikricha, mazkur tamoyil tegishli 
shartnomalarga nisbatan milliy tartib-qoida-
larini tatbiq etish yoki uni bir nechta davlat 
yurisdiksiyalariga moslashtirishning imkoni 
yoʻqligi bois koʻp hollarda ushbu qoida aso-
san transchegaraviy elektron tijorat sohasi-
da qoʻllanishi maqsadga muvofiq deb talqin 
qilishadi. Bu orqali mavjud munosabatlarga 
nisbatan milliy tartib-qoidalarni qoʻllash tar-
tibga solish jarayonidan qochishni nazarda 
tutadi. Bundan tashqari, xalqaro raqamli mu-
nosabatlar bilan bogʻliq muammolarni bar-
taraf etuvchi qonun normalari ishlab chiqish 
ularni tartibga solish qoidalarini unifikatsiya-
lashga yoʻl ochib beradi. Shu bilan bir qatorda 
qonunni qoʻllash sohasida ijobiy yoki salbiy 
holatlar haqida oldindan ogohlantirish vazi-
fasini oʻtaydi [13]. 

Tadqiqotchi Aron Mefford fikricha, “lex 
informatica” tamoyilining amal qilish doirasi 
kiber makondagi savdo amaliyotini va domen 
nomlaridan foydalanish bilan bogʻliq muno-
sabatlarni oʻzida mujassamlashtirgan, kela-
jakda kelib chiqishi mumkin boʻlgan nizolarni 

onlayn hal etishga qaratilgan internet arbit-
rajlar tizimining joriy etilishi orqali milliy va 
xalqaro huquq normalarini hamda sud ama-
liyotining bir-biriga boʻlgan taʼsirini belgilab 
beruvchi qoidalar yigʻindisidir [14].

Tadqiqotchi I.M.  Rassolov virtual soha 
maxsus huquqiy makon emasligi, qonunning 
asosiy tamoyillarini bu sohaga erkin qoʻllash 
mumkinligi, garchi global tarmoqda qonun-
ni amalga oshirishning baʼzi jihatlari oʻziga 
xos xususiyatga ega boʻlsa-da, ushbu umu-
miy tamoyillar fuqarolarning asosiy huquq 
va erkinliklarini teng himoya qilishni kafolat-
lashini hamda bunday himoya real va virtual 
makonda milliy hamda xalqaro darajada ham 
zarurligini taʼkidlaydi [15].

Xohlaymizmi, yoʻqmi, “lex informatica” 
bugungi kunda zamonaviy axborot boshqa-
ruvi hamda xavfsizlikning muhim jihatlarini 
hisobga olgan holda oʻziga xos munosabat-
larni tartibga solishga qaratilgan qoidalar 
yigʻindisini oʻzida mujassam etib kelmoqda. 
Har doim ham yaratilgan har qanday yangi-
lik, albatta, turli xil ziddiyatlarga va qarshi-
liklarga uchrashi zamonlar oʻtib oʻz isbotini 
topgan. Shuning uchun ilgari surilayotgan 
“lex informatica” oʻzida axborot xavfsizligi, 
maxfiylik, foydalanish huquqi, axborotning 
toʻgʻriligi va qonuniylik kabi asosiy qoidalar-
ga asoslanishi lozim. 

Shu oʻrinda nazariy va amaliy jihatdan 
“lex informatica”ning alohida tamoyil sifati-
da tan olinishi uchun ehtiyoj juda ham yuqo-
riligini tan olishimiz lozim. Amaliy jihatdan 
mazkur tamoyilga rioya qilish orqali yuridik 
shaxslar maʼlumotlarga asoslangan axborot-
ni samarali va qonuniy boshqarishlari haqida 
taxmin qilishimiz uchun yetarli asoslar mav-
jud. Shu bilan birga, “lex informatica”ning 
tamoyil sifatida tan olinishi maʼlumotlar 
boshqaruvi sohasida ishonch va xavfsizlikni 
taʼminlashga xizmat qilgan holda jamiyatning 
raqamli rivojlanishiga hissa qoʻshishi mum-
kin. Kerakli maʼlumotlarning toʻgʻri boshqa-
rilishi hamda uning huquqiy jihatdan himo-
yalanishi raqamli iqtisodiyotning barqaror 
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rivojlanishini taʼminlaydi. Biroq “lex informa-
tica” tamoyil sifatida qanchalar nazariya va 
amaliyot uchun zarur boʻlmasin, anʼanaviy ta-
moyillarga qoʻyilgan talablarga javob berishi 
kerak. 

Bugungi kunda “lex informatica” uchun 
manba sifatida huquqning umumiy tamo
yillarini ifodalovchi huquqiy normalar, 
xalqaro-huquqiy hujjatlar, namunaviy qo
nunlar, xalqaro va milliy sudlar qarorlari, 
elektron shaklda amalga oshiriladigan sav-
do amaliyotini tartibga soluvchi milliy ham-
da millatlararo hujjatlar, shu bilan birga, 
odat huquqi normalari va qadriyatlari ham 
eʼtirof etilishi mumkin [16], degan fikrlar 
ham mavjud.

Fikrimizcha, qabul qilinishi lozim boʻlgan 
qonunlarda albatta global tarmoqda mavjud 
boʻlgan hamda foydalanuvchilar tomonidan 
yillar davomida ishlab chiqilgan asosiy tamo-
yillar va qadriyatlar hisobga olinishi kerak. 
Aks holda amaldagi dunyo qonunlari qancha-
lik aniq va tushunarli boʻlmasin virtual dun-
yoda samarali boʻlishi dargumondir. 

“Lex mercatoria” tamoyilining cheklan-
gan meʼyorlari umumiy qoida sifatida elek-
tron makondagi amaliyotlar bogʻlanishidan 
ajralmagan holda toʻgʻridan toʻgʻri “lex 
informatica”ga qoʻllanishi mumkin. Bu ta-
komillashishi nazarda tutilgan qonunda va 
umumiy tamoyillarni oʻzida mujassam etgan 
qoidalarga nisbatan qoʻllanadi. Jumladan, 
ular qatorida shartnomaviy munosabatlarda 
insoflilik, shartnomaning shartlarini vijdo-
nan bajarish tamoyili (pacta sunt servanda), 
shartnoma yoki uning alohida qoidalarini ke-
yinchalik bajarishni rad etishning qonuniyligi 
tamoyili (rebus sic stantibus), qonunga zid 
tarzda tuzilgan shartnomalarni haqiqiy emas 
deb topish tamoyillar va boshqalarni misol 
keltirish mumkin. Biroq yuqorida qayd etil-
gan baʼzi umumiy tamoyillar xalqaro ijtimo-
iy hamda savdo munosabatlarida elektron 
muhitda oʻziga xoslikka ega boʻlishi, shuning 
uchun alohida asoslashni talab qilishi mum-
kin.

Biz “lex informatica” tamoyilini ishlab 
chiqish, uning huquqiy mezonlari nima-
larga asoslanishi hamda uni xalqaro shart-
nomalarga tatbiq etish masalalari, davlat-
larning qonun normalariga singdirish va 
uygʻunlashtirishga doir norma ijodkorligida 
xalqaro tashkilotlar oʻrni muhim ahamiyat-
ga ega, degan fikrdamiz. Bunda raqamli mu-
nosabatlarni tartibga soluvchi namunaviy 
qonunlarni ishlab chiqish, birinchi navbatda 
maʼlumotlar bazasini jamlash va uning huqu-
qiy himoya vositalarini shakllantirish vazifasi 
turadi. Mavjud maʼlumotlar bazasining qonu-
niy asosini tan olish bilan bogʻliq masalalarga 
oydinlik kiritish hamda normativ qoidalarni 
oʻzida mujassamlashtirgan konsepsiyalarni 
ishlab chiqish ham dolzarblik kasb etadi. 

Birlashgan Millatlar Tashkilotining Xal-
qaro shartnomalarda elektron kommunikat-
siyalardan foydalanish toʻgʻrisidagi konven-
siyasi [17] ham keng doirada davlatlarning 
xohish-istaklarini muvofiqlashtirish natija-
sidir. U oʻzida elektron xabarlarning huqu-
qiy maqomini tan olish, elektron hujjatlar va 
elektron imzolarning funksional tenglik ta-
moyili va boshqa shaklga qoʻyiladigan talab-
larni tartibga soluvchi moddalarni mujassam 
etgan. Tadqiqotchilarning fikricha, koʻpgina 
davlatlar tomonidan imzolangan hamda xal-
qaro elektron tijoratda qoʻllanishi mumkin 
boʻlgan ushbu konvensiya va “lex informati-
ca” tamoyil onlayn tarzda tijorat nizolarini 
hal qilishda qoʻllanuvchi muhim hujjatga ay-
lanishi mumkin [18]. Ishlab chiqilgan qoida-
lar tegishli munosabatlar sohasiga taalluqli 
maxsus huquq normalari boʻlib, elektron mu-
hitda tijorat faoliyatini amalga oshirishning 
umumiy tamoyillari boʻlib ham xizmat qilishi 
mumkin.

Hanuzgacha anʼanaviy yurisdiksiya kol-
lizion bogʻlovchi yordamida nizoni barta-
raf etish masalasini sud joylashgan davlat 
huquqiga yoʻnaltirish orqali maqsadga eri-
shishning eng maqbuli deb biladi [19]. Maz-
kur yoʻl orqali ushbu davlatda yashayotgan 
yoki asosiy mehnat faoliyatini olib borayot-
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gan shaxslar faoliyatni maʼlum bir qonunlar 
toʻplami orqali tartibga solish mumkinligi va 
unga nisbatan tegishli choralarni koʻrish im-
koniyati mavjudligi haqida maʼlumotga ega 
ekanligi bilan tavsiflanadi. Oʻz-oʻzidan har 
qanday shaxs faoliyat olib borayotgan davlat-
ning yurisdiksiyasini hisobga oladi. Xususan, 
u kelajakda oʻzlarining xatti-harakatlari bilan 
bogʻliq xavfdan oldindan xabardor boʻladi va 
unga nisbatan qonunda javobgarlik muqarrar 
ekanligini biladi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Olib borilgan tadqiqot natijalariga asos-

langan holda shunday xulosaga kelish mum-
kinki, chet el elementi bilan murakkablash-
gan raqamli munosabatlarni tartibga solish 
borasida kollizion bogʻlovchilarni qoʻllash bi-
lan bogʻliq masalada talqin qilinayotgan “lex 
informatica”ning oʻziga xos jihatlarini ham 
ochib berish lozim boʻladi.

Global tarmoq foydalanuvchilari oʻz 
maqsadlarini amalga oshirish jarayonida 
buziladigan huquq va majburiyatlarining 
kafolatlari bilan bogʻliq masalalarda qiyin 
ahvolga tushib qolishadi. Bu esa tegishli 
munosabatlarga nisbatan qaysi davlat hu-
quqini qoʻllash masalasida mavhumlik kasb 
etadi. Amaliy jihatdan tahlil qilinadigan 
boʻlsa, yaʼni:

– internet foydalanuvchilari tarmoqdagi 
faoliyati davomida qaysi davlat yurisdiksiya-
si doirasida harakat qilayotganliklarini sez-
maydilar. Jumladan, internet manzillari jis-
moniy shaxslar joylashgan joy manzillariga 
mos kelmaydi. Bunda shaxslar faqat oʻzlari 
boʻlgan internet manzili bilan cheklanadi va 
qaysi mamlakat hududi yoki chegarasini bo-
sib oʻtayotganligi muhim emas. Fikrimizcha, 
global tarmoqdan foydalanayotgan shaxs-
lardan hudud bilan bogʻliq ehtiyot chorala-
ri koʻrish yoki undan himoyalanishni kutish 
choralarini koʻrish mantiqsiz hisoblanadi; 

– bu borada izlanishlar olib borgan olim-
lar global tarmoq foydalanuvchilari tomoni-
dan tarmoqda joylashtirilgan maʼlumotlar 
faol ravishda zarar yetkazuvchi tomoni-

dan olinishi kerak, degan fikrni qoʻllab-
quvvatlaydi [20]. Global tarmoqda maʼlumot 
yuklayotgan shaxslarning auditoriya doi-
rasi yurisdiksiya amalda boʻlgan davlatda 
faoliyat olib borayotgan shaxslardan koʻra 
kengroq ekanligini aniqlash imkoni mav-
jud emas. Shu sababli ular global tarmoq-
dagi faoliyatlari davomida tegishli ehti-
yot choralarini koʻrmaydilar. Misol uchun, 
Oʻzbekiston fuqarosi hisoblangan akkaunt 
egasi oʻz davlatidagi kompyuterida joylash-
tirilgan maʼlumotlarni safarga borgan vaqt-
da, deylik Germaniya hududida koʻrib chiqi-
shi yoki Germaniya qonunchiligiga muvofiq 
oqibatlarga olib kelishi mumkinligi haqida 
oʻylamasligi mumkin. Bundan tashqari, agar 
u Oʻzbekistondan tashqarida koʻrish mum-
kinligini bilsa ham, u aniq qayerga kirishni 
bilmasligi mumkin. Agar u saytga qayerdan 
kirish mumkinligini bilsa ham, u bunday xat-
ti-harakatlarini maqsad qilganmi yoki yoʻqmi, 
ushbu faoliyatini tartibga solishni qaysi dav-
lat yurisdiksiyasiga yoʻnaltirishi mumkin, de-
gan jiddiy savollar tugʻilishiga olib keladi

– keng huquqiy resurslarga ega boʻlgan 
transmilliy korporatsiyalardan farqli oʻlaroq, 
global tarmoq foydalanuvchilari oʻz faoli-
yatining transchegaraviy taʼsiridan xabar-
dor boʻlsalar ham, turli yurisdiksiyalar bilan 
bogʻliq muammolar atrofida xatti-harakatlari 
yuzasidan kelib chiqadigan huquqlarining vu-
judga kelishi, oʻzgartirishi va bekor boʻlishiga 
nisbatan huquqni qoʻllash masalasi asosiy 
muammoli masalalaridan biri boʻladi.

Raqamli munosabatlarni huquqiy tar-
tibga solish hamda uning samaraliligini 
taʼminlashda huquqiy tizim ishlashi va talab-
ga javob berishi, taklif etilayotgan tamoyil 
oʻzining vazifasini bajarishi yoki oddiy qilib 
aytganda, taʼsir etish maydoniga ega boʻlishi 
talab etiladi. Aks holda, hozirgi raqamli mu-
nosabatlarda boʻlgani kabi, xususan, raqamli 
valyutalar bilan bogʻliq masalalarda fuqaro-
larning qonunni chetlab oʻtishlari yoki ular-
ga nisbatan eʼtibor bermaslik holatlari kuza-
tiladi. 
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Tegishli munosabatlarga nisbatan 
qonunni qoʻllash masalasida faoliyat olib 
borayotgan hudud yurisdiksiyasi haqida 
maʼlum bir fikrga ega boʻlish lozim. Global 
tarmoqda tegishli faoliyatni nazorat qilishni 
xohlovchi davlatlarni qonuniylikni taʼminlash 
muammosi sifatida quyidagi masalalar 
qiynab keladi:

– barcha xalqaro raqamli operatsiyalarda 
huquqiy tartibga solishda umumiy bir muam-
mo borki, bir mamlakatdagi ishtirokchi ikkin-
chi mamlakat qonunlariga boʻysunib qolishi 
mumkin, garchi u ikkinchi mamlakat qonun-
lari haqida yetarli maʼlumotga ega boʻlmagan 
holatlarda ham kuzatiladi; 

– global tarmoqning kunlik rivojlani-
shi va butun dunyodagi odamlarni birlash-
tirish yoʻlidagi misli koʻrilmagan qobiliyati 
tufayli davlat qonunchiligi uchun alohida 
muammolarni keltirib chiqaradi [21]. Bu 
kabi taʼsirning kuchayishi turli davlatlarda-
gi odamlar oʻrtasida koʻproq munosabatlar 
boʻlayotganligini anglatadi;

– global tarmoq orqali bitimlar sonining 
koʻpligi, uning oqibatidan kelib chiqadigan 
nizolar hamda ularni qonuniy hal etish masa-
lasida ishtirokchi davlatlar yurisdiksiyasining 
xilma-xilligi davlatlar uchun koʻproq muam-
molarni keltirib chiqaradi; 

– global tarmoq foydalanuvchilari oʻzlari-
ning xatti-harakatlaridan kelib chiqadigan 
oqibatlar sababli qonuni qoʻllanishi mumkin 
boʻlgan mamlakat sudiga chaqirilganidan no-
rozi boʻlishlari mumkin;

– raqamli munosabatlarni oʻzida mujas-
sam qilgan “kibermakon aholisi”ning katta 
qismi kibermakon tashqarisidan kelayotgan 
qonuniy talablarni tan olmasdan, ularga vir-
tual qarshilik koʻrsatishi mumkin va bu ama-
liyotda ham oʻz isbotini topgan. 

Bunga misol sifatida Jon Perri Barlouning 
“Kibermakon mustaqilligi deklaratsiyasi”ni 
keltirib oʻtish mumkin. Mazkur deklaratsiya-
da muallif sanoat dunyosi magnatlariga mu-
rojaat qildi, unda “Aqlning yangi uyi boʻlgan 
kibermakondan sizlarga murojaat qilaman-

ki, bizni oʻtmish va kelajak nomidan yolgʻiz 
qoldirishingizni soʻrayman. Sizlarni bizning 
safimizda boʻlishingizni xohlamaymiz va biz 
yashayotgan raqamli makonda mustaqillik  
yoʻq”  [21], degan iqtiboslar keltirildi. Maz-
kur bayonot 5 000 ortiq veb-saytlar orqali 
yoritildi va ular tomonidan toʻliq qoʻllab-
quvvatlandi.

Ilgari surilayotgan “lex informatica” tamo-
yili zamonaviy axborot boshqaruvi va xavf-
sizlikning muhim komponenti sifatida eʼtirof 
etilishi mumkin. Faqat mazkur tamoyil axbo-
rot xavfsizligi, maxfiylik, foydalanish huqu-
qi, axborotning toʻgʻriligi va qonuniylik kabi 
asosiy mezonlarga qay tartibda amal qilishini 
isbotlab berish lozim. Oʻz navbatida, tadbir-
korlik subyektlari amaliy jihatdan mazkur 
tamoyil doirasida maʼlumot yoki axborotdan 
samarali foydalanish hamda ularni qonuniy 
boshqarish uchun qaysi normalarga asoslani-
shini koʻrsatib berishi kerak boʻladi. 

Bugungi kunda “lex informatica” tamo-
yili tarafdorlari ushbu tamoyilning axborot 
boshqaruvi sohasida ishonch va xavfsizlik-
ni taʼminlashga xizmat qila olishiga, shu bi-
lan birga, jamiyatning raqamli rivojlanishi-
ga hissa qoʻsha olishiga ishonadilar. Ular 
oʻzlarining qarashlarini isbotlash jarayonida 
maʼlumotlar bazasining toʻgʻri boshqarilishi 
va qonuniy tartibda himoyalanishi orqaligina 
raqamli iqtisodiyotning barqaror rivojlani-
shini taʼminlaydi, degan fikrni ilgari suradi va 
shu sababli “lex informatica” tamoyili axborot 
boshqaruvi sohasida asosiy yoʻnalishlardan 
biri sifatida eʼtiborga olinishi lozim, deb hi-
soblaydi [22].

Xulosalar
Xulosa oʻrnida aytish mumkinki, “lex infor-

matica” huquqiy tamoyilining paydo boʻlishi 
oʻzgaruvchan ehtiyojlarning mavjudligi ham-
da tadbirkorlik faoliyatining tadrijiy rivojla-
nishi bilan bogʻliqdir. Milliy qonunchilikning 
oʻzgaruvchanligi, qonunlardagi qoidalarning 
oʻzaro nomuvofiqligi va shu bilan bogʻliq 
nizolarni hal etish amaliyotining beqarorligi 
kabi omillar  elektron axborot muhitida xalqa-
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ro savdo munosabatlarining jadal rivojlanishi-
ga sezilarli darajada toʻsqinlik qiladi. 

Internet tarmogʻi orqali savdo operatsi-
yalarini amalga oshirish bilan bogʻliq boʻlgan 
munosabatlarga “lex informatica”ni qoʻllash-
ning afzalliklari ham mavjud. Yaʼni qonunni 
qoʻllash jarayonida kollizion holatlar kelib 
chiqishining oldini olish, tegishli munosa-
batlarga nisbatan milliy qonunchilik norma-
larini qoʻllashni rad etish hamda hanuzga-
cha yaratilmagan yagona “utopik” huquqni 
qoʻllash orqali kelib chiqadigan nizolarni hal 

etish imkoniyatlarini kengaytirishga yordam 
berishi  kuzatiladi. Mazkur tamoyil “onlayn” 
arbitrajlarning rivojlanishi va qitʼalararo 
moslashuvchan normalar orqali nizolarni hal 
qilishga qodir.

Olib borilgan tahlillar shuni koʻrsatadi-
ki, “lex informatica”ning oʻziga xos xususi-
yati va yuridik tabiatiga koʻra, u milliy xusu-
siy-huquqiy tizimda mavjud boʻlgan onlayn 
faoliyat va ommaviy huquq tizimidagi mavjud 
taqiqlar oʻrtasidagi bogʻliqlik muammosini 
hal etish imkoniyatiga ega emas.
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НЕДОБРОСОВЕСТНОСТЬ КАК 
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ КАТЕГОРИЯ

Хосилов Эркин Дилмуротович,
самостоятельный соискатель Ташкентского 

 государственного юридического университета
ORCID: 0009-0007-6319-1085

e-mail: erkin-uz@mail.ru

Аннотация. В статье исследуются вопросы истории возникновения добросовестности и 
недобросовестности как гражданско-правовых категорий, их актуальность и использование 
в действующем законодательстве в связи с возросшим количеством хозяйствующих 
субъектов и спорных правоотношений, в которые они вступают, а также с правовыми 
последствиями. В частности, выявляется сущность недобросовестности как гражданско-
правовой категории путём исследования аспектов её применения в нормах гражданского и 
других видов национального законодательства. Изучены и критически проанализированы 
взгляды разных учёных на определение гражданско-правовых категорий «добросовестность» 
и «недобросовестность», приведена классификация различных видов недобросовестности. 
Даётся авторское понимание гражданско-правовой категории «недобросовестность» на основе 
анализа теоретических взглядов, законодательной и правоприменительной практики. В ходе 
исследования использовались общенаучные и специальные методы научного познания, такие 
как исторический, системный, сравнительно-правовой, аналитический, логико-юридический 
и другие, исследованы зарубежные и национальные научно-теоретические взгляды, судебная 
и правоприменительная практика. По итогам иследования приводятся выводы касательно 
полученных основных результатов: систематизация подходов и взглядов учёных к описанию 
изучаемой гражданско-правовой категории, классификация видов недобросовестности, 
авторское определение данной категории.

Ключевые слова: недобросовестность, участники гражданских правоотношений, защита 
прав лица, виды недобросовестности, добросовестность.

INSOFSIZLIK FUQAROLIK-HUQUQIY KATEGORIYA SIFATIDA

Xosilov Erkin Dilmurotovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Maqolada insoflilik va insofsizlikning fuqarolik-huquqiy kategoriyalari sifatida 
paydo boʼlish tarixiga oid masalalar, ularning dolzarbligi, tadbirkorlik subyektlari sonining ko‘payishi 
va ular kirishadigan ziddiyatli huquqiy munosabatlar sababli amaldagi qonunchilikda qo‘llanishi, 
shuningdek, huquqiy oqibatlari tadqiq etilgan. Xususan, mazkur fuqarolik-huquqiy kategoriya mohiyati 
uning fuqarolik va milliy qonunchilikning boshqa turlari normalarida qo‘llanishini o‘rganish orqali 
ochib berildi. Turli olimlarning insoflilik va insofsizlikning fuqarolik-huquqiy kategoriyalarini belgilash 
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borasidagi qarashlari o‘rganilib, tanqidiy tahlil qilindi, insofsizlikning turlari tasniflandi. Insofsizlikning 
fuqarolik-huquqiy kategoriyasiga oid muallif nuqtayi nazari nazariy qarashlar, qonunchilik va 
huquqni qo‘llash amaliyotini tahlil qilish asosida berilgan. Tadqiqot davomida ilmiy bilishning tarixiy, 
tizimli, qiyosiy-huquqiy, tahliliy, mantiqiy-huquqiy va boshqa umumilmiy hamda maxsus usullaridan 
foydalanildi, xorijiy, milliy ilmiy-nazariy qarashlar, sud hamda huquqni qo‘llash amaliyoti o‘rganildi. 
Pirovardida tadqiqotning asosiy natijalari – olimlarning o‘rganilayotgan fuqarolik-huquqiy kategoriyani 
tavsiflashga oid yondashuvlari va qarashlarini tizimlashtirish, insofsizlik turlarini tasniflash, muallifning 
ushbu toifaga ta’rifi bo‘yicha xulosalar berildi.

Kalit so‘zlar: insofsizlik, fuqarolik-huquqiy munosabatlar ishtirokchilari, shaxs huquqlari himoyasi, 
insofsizlik turlari, insoflilik.

BAD FAITH AS A CIVIL LAW CATEGORY

Khosilov Erkin Dilmurotovich,
Independent researcher of Tashkent State University of Law

Abstact. The article studies the history of the emergence of good faith and bad faith as civil law 
categories, their relevance and use in the current legislation in connection with the increased number 
of business entities and disputable legal relations in which they enter, as well as legal consequences. 
In particular, the essence of bad faith as a civil-law category is revealed by studying the aspects of its 
application in the norms of civil and other types of national legislation. The views of different scientists 
on the definition of civil law categories “good faith” and “bad faith” are studied and critically analyzed, 
and the classification of different types of bad faith is given. The author’s understanding of the civil 
law category “bad faith” is given on the basis of analyzing theoretical views and legislative and law 
enforcement practice. In the course of the study, general scientific and special methods of scientific 
knowledge, such as historical, systematic, comparative-legal, analytical, logical-legal, and others, were 
used; foreign and national scientific and theoretical views; judicial and law enforcement practice were 
examined. As a result of the research, conclusions concerning the obtained main results are given: 
systematization of approaches and views of scientists to the description of the studied civil-law category, 
classification of types of bad faith, and the author’s definition of this category.

Keywords: bad faith, participants in civil law relations, protectiom of the civil lights, protection of the 
person’s rights, types of bad faith, good faith.

Введение 
В настоящее время Республика Узбеки-

стан переживает период экономического 
подъёма, наблюдается бурный рост коли-
чества субъектов предпринимательства. 
Например, если в 2016 году количество 
зарегистрированных субъектов предпри-
нимательства составляло 212 070, то уже 
в 2021 году их количество увеличилось 
более чем двукратно и составило 476 750 
[1].

В свою очередь, имеет место тенден-
ция к увеличению числа споров между 
субъектами предпринимательства. Так, 
если в 2019 году общее количество эко-

номических дел, рассмотренных экономи-
ческими судами, составило 197 288, то в 
2023 году – уже 277 862 [2]. Следует отме-
тить, что во многом причиной роста коли-
чества судебных споров являтся неиспол-
нение договорных обязательств в связи с 
недобросовестным поведением сторон.

Недобросовестные действия сторон 
как причина судебных разбирательств яв-
ляется характерным признаком не толь-
ко национальной правоприменительной 
практики, данный факт является законо-
мерностью и для зарубежной судебной 
практики. Зачастую громкие судебные 
дела по указанным мотивам выходят за 
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рамки зала судебных заседаний и стано-
вятся достоянием общественности. Так, 
широкую известность получил случай, 
когда Еврокомиссия за недобросовестные 
действия в сфере конкуренции оштрафо-
вала компанию Microsoft в размере 613,0 
млн долларов США [3].

Таким образом, недобросовестность 
участников гражданско-правовых отно-
шений имеет важное значение как пред-
мет научно-теоретического исследования 
и основание возникновения спорных пра-
воотношений в правоприменительной 
практике. 

В этой связи представляется актуаль-
ным с научной точки зрения изучение не-
добросовестности как гражданско-право-
вой категории с целью выяснения её при-
чин, а также усовершествование её право-
вого регулирования, предупреждения и 
предотвращения, а также улучшения эф-
фективности правоприменительной прак-
тики, в том числе в вопросах привлечения 
к ответственности за виновное несоблю-
дение гражданско-правовых обязательств.

Материалы и методы
В ходе исследования использовались 

общенаучные и специальные методы на-
учного познания, такие как исторический, 
системный, сравнительно-правовой, ана-
литический, логико-юридический и дру-
гие, позволившие выявить приводимые 
ниже результаты исследования.

Результаты исследования
История. Происхождение данной кате-

гории уходит в глубь истории, она извест-
на ещё со времён римского права. «Катего-
рия добросовестности – структурно слож-
ная, многозначимая, едино-разноплановая 
субстанция, познание которой ведётся с 
тех незапамятных времён, когда это поня-
тие человечеством ещё не озвучивалось, 
но имманентно воспринималось как не-
что неразрывное с человеческим бытием, 
его отношением с себе подобными и всем 
остальным окружающим миром» [4].

«Исторически применение данной 
правовой категории восходит к римско-
му частному праву, где добросовестность 
(bona fides) рассматривалась как соб-
ственная честность и доверие к чужой 
честности, верность данному слову, нрав-
ственная обязанность всех людей выпол-
нять свое обязательство, в чём бы оно не 
выражалось» [5].

Так, римские юристы под добросо-
вестностью понимали «верность обеща-
нию, клятве – точно следовать взятым 
на себя обязательствам». Позже принцип 
добросовестности в процессе рецепции 
римского права был имплементирован в 
средневековое право Западной Европы. 
При вступлении в договорные правоотно-
шения продавец в сделке указывал фор-
мулу «честно и без дурного намерения» 
(bona fide et sine solo), принимая на себя 
ответственность [6]. В дальнейшем, как 
известно, эти и другие основные положе-
ния римского права оказали сильное вли-
яние и перешли в источники права евро-
пейских феодальных государств, а через 
них, как метрополии, – и в другие регионы 
мира.

В нашем регионе в древнейшем источ-
нике права «Авеста» – главной книге зо-
роастризма – также уделено внимание 
вопросам добросовестного выполнения 
обязанностей во взаимоотношениях. «Та-
кие договорные отношения, как выполне-
ние договора в экономических отношени-
ях между людьми, выполнение обещания 
быть верным клятве, действовать строго 
по договорам и выполнять обязанности в 
купле-продаже, возвращение вклада (дол-
га), вовремя, играют важную роль в Аве-
сте» [7].

В исламских традициях и законода-
тельстве честность и верность слову так-
же имеют огромное значение. Так, в Ко-
ране Всевышний говорит о том, что пре-
успели верующие, которые «оберегают 
вверенное им на хранение и соблюдают 
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договоры» [8]. В хадисах со слов Абу Ху-
райры приведено: «Пророк (с. а. в.) сказал: 
“Лицемера отличают собой три признака: 
когда он рассказывает – лжёт, когда обе-
щает – нарушает (своё обещание), а когда 
ему доверяют – он предаёт» [9]. 

Законодательная база. В современном 
законодательстве Республики Узбеки-
стан, в частности согласно части третьей 
статьи 9 Гражданского кодекса (далее 
– ГК), осуществление гражданских прав 
не должно нарушать прав и охраняемых 
законом интересов других лиц. Предпо-
лагаются добросовестность, разумность 
и справедливость действий участников 
гражданских правоотношений. Как видно 
из указанной нормы, добросовестность 
участников гражданских правоотношений 
является первичной, то есть такое поведе-
ние указанных субъектов должно воспри-
ниматься априори в качестве аксиомы.

В комментариях к ГК приводятся сле-
дующие выводы: «Законодатель устано-
вил, что осуществление гражданских прав 
не должно нарушать прав и охраняемых 
законом интересов других лиц. Вышеука-
занный принцип аналогичен общеправо-
вому принципу недопустимости злоупо-
требления правом – осуществление прав и 
свобод гражданином не должно нарушать 
законных интересов, прав и свобод других 
лиц, государства и общества (статья 20 
Конституции Республики Узбекистан).

В основе действий участников граж-
данского оборота предполагается добро-
совестность, разумность и справедли-
вость. Также при реализации своих прав 
субъекты гражданско-правовых отноше-
ний должны уважать моральные прин-
ципы и нравственные нормы общества, 
а предприниматели должны соблюдать 
также правила деловой этики.

В понятия «добросовестность», «ра
зумность» и «справедливость» в данном 
случае закладывается не только юриди-
чески-правовой смысл, но и духовно-нрав-

ственный. Нормальная экономическая 
деятельность, да и вся жизнь общества, 
невозможна без наличия в основе сво-
ей деятельности моральных принципов 
и нравственных норм. Правила деловой 
этики, выработанные за всю многовеко-
вую историю нашего народа, также долж-
ны соблюдаться лицами, занимающимися 
предпринимательской деятельностью. 
Стоит добавить, что требование о добро-
совестности и разумности как основы 
действий обязательны для лица, которое 
в силу законодательства или учредитель-
ных документов юридического лица вы-
ступает от его имени (статья 45 ГК)» [10].

Далее в части четвёртой и пятой ста-
тьи 9 ГК раскрывается порядок осуществ
ления прав участников гражданских пра-
воотношений исходя из вышеуказанной 
категории. Так, «…при осуществлении 
своих прав граждане и юридические лица 
должны уважать моральные принципы 
и нравственные нормы общества, а пред-
приниматели должны соблюдать также 
правила деловой этики. Не допускаются 
действия граждан и юридических лиц, на-
правленные на причинение вреда другому 
лицу, на злоупотребление правом в иных 
формах, а также на осуществление права в 
противоречии с его назначением».

Кроме того, законодатель указывает 
правовые последствия несоблюдения вы-
шеуказанных норм. Так, в случае несоблю-
дения требований, предусмотренных ча-
стями третьей, четвёртой и пятой статьи 
9 ГК, суд может отказать лицу в защите 
принадлежащего ему права (часть шестая 
статьи 9 ГК).

Значение категории добросовестность 
в правоприменительной практике под-
чёркивает тот факт, что при определён-
ных условиях она может являться источ-
ником для правоприменения. В частности, 
при отсутствии регулирующих норм за-
конодательства или соглашения сторон, 
а также возможности использования ана-
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логии закона для решения конкретного 
случая права и обязанности сторон опре-
деляются исходя из общих начал и смысла 
гражданского законодательства (анало-
гии права) и требований добросовестно-
сти, разумности и справедливости (часть 
вторая статьи 5 ГК). 

В законодательстве категория «добро-
совестность» зачастую используется в 
контексте добросовестностного исполне-
ния полномочий, обязательств либо слу-
жебных обязанностей. Так, статья 45 ГК 
(«Органы юридического лица») возлага-
ет на лицо, которое в силу закона или уч-
редительных документов юридического 
лица выступает от его имени, обязанность 
действовать в интересах представляемого 
им юридического лица добросовестно и 
разумно. Оно обязано по требованию уч-
редителей (участников, членов) юридиче-
ского лица, поскольку иное не предусмот
рено законом или договором, возместить 
убытки, причинённые им юридическому 
лицу.

Несоблюдение этой нормы влечёт пра-
вовые последствия. Так, согласно статье 
126 ГК («Последствия ограничения пол-
номочий на совершение сделки»), если 
полномочия лица на совершение сделки 
ограничены договором либо полномочия 
органа юридического лица – его учреди-
тельными документами по сравнению с 
тем, как они определены в доверенности, 
в законе, либо могут считаться очевидны-
ми из обстановки, в которой совершается 
сделка, и если при её совершении такое 
лицо или орган вышли за пределы этих 
ограничений, сделка может быть призна-
на судом недействительной по иску лица, 
в интересах которого установлены огра-
ничения, лишь в случаях, когда будет до-
казано, что другая сторона в сделке знала 
или заведомо должна была знать об ука-
занных ограничениях.

Или же, согласно статье 22 Трудового 
кодекса Республики Узбекистан (далее – 

ТК), работник обязан добросовестно ис-
полнять свои трудовые обязанности, а в 
случае проведения служебного расследо-
вания добросовестно пользоваться пре-
доставленными ему правами (статья 306 
ТК).

В свою очередь сложившаяся судеб-
ная практика свидетельствует, что дока-
занная недобросовестность при совер-
шении юридически значимых действий, 
как правило, влечёт признание недей-
ствительности совершённых действий 
либо сделок. Так, постановлением апел-
ляционной коллегии по экономическим 
делам Хорезмского областного суда от 
6 сентября 2023 года по делу № 4-2202-
2301/402 решение первой инстанции 
было отменено и принято новое решение 
о признании решения общего собрания 
ООО Shoxobod Savdo недействительным 
ввиду недобросовестных и неправомер-
ных действий бывшего руководителя ор-
ганизации по подделке подписей участни-
ков общего собрания.

Далее, в сделках, совершённых под ус-
ловием, недобросовестность стороны в 
виде воздействия на наступление/нена-
ступление условия по договору является 
основанием для признания данного усло-
вия наступившим и, соответственно, сдел-
ки – совершённой. Так, если наступлению 
условия недобросовестно воспрепятство-
вала сторона, которой наступление ус-
ловия невыгодно, то условие признаётся 
наступившим (часть третья статьи 104 
ГК). Если наступлению условия недобро-
совестности содействовала сторона, кото-
рой наступление условия выгодно, то ус-
ловие признаётся ненаступившим (часть 
четвёртая статьи 104 ГК).

Добросовестность может явиться ос-
нованием для возникновения права соб-
ственности по приобретательской дав-
ности. В частности, лицо, не являющееся 
собственником имущества, но добросо-
вестно, открыто и непрерывно владею-
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щее как своим собственным недвижи-
мым имуществом в течение пятнадцати 
лет либо иным имуществом в течение 
пяти лет, приобретает право собственно-
сти на это имущество (часть первая ста-
тьи 187 ГК).

Широко известны нормы граждан-
ского законодательства, направленные 
на защиту права добросовестного при-
обретателя – лица, которое не знало и не 
должно было знать о том, что продавец 
не имел права отчуждать спорное иму-
щество. Так, собственник вправе истре-
бовать это имущество от добросовестно-
го приобретателя только в случае, когда 
имущество утеряно собственником или 
лицом, которому имущество было переда-
но собственником во владение либо похи-
щено у того или другого, либо выбыло из 
их владения иным путём помимо их воли 
(статья 229 ГК).

В статье 230 Гражданского кодекса ре-
гламентируется – что может быть истре-
бовано собственником из чужого незакон-
ного владения, помимо имущества, и при 
этом даётся определение недобросовест-
ного владельца: «Это лицо, которое знало 
или должно было знать, что его владение 
незаконно».

Анализ результатов исследования
Как справедливо отмечает А. Аброси-

мов, хотя добросовестность является ши-
роко используемой в гражданском праве 
оценочной категорией, её характерная 
черта то, что она «может являться весьма 
размытым понятием, понимание кото-
рой восходит к этическим представлени-
ям индивида или общества. Тем не менее 
правовые реалии обуславливают необхо-
димость разработки более или менее чёт-
ких подходов к трактовке и применению 
данного принципа» [11].

В том же духе и с более конкретным 
обоснованием высказался А. Бибиков: 
«Трактовка принципа добросовестности 
как чисто нравственной категории не-

совместима с природой отношений, ре-
гулируемых гражданским правом. Такой 
механистический перенос данной этиче-
ской категории на почву экономических 
отношений ничего не меняет в существе 
этих гражданско-правовых отношений и в 
характере их реализации. Материальные 
объекты, по поводу которых формируют-
ся эти отношения, и тот материальный 
интерес, который выступает движущей 
силой их развития, предопределяют до-
минирующее положение автономии воли 
как ведущего начала в возникновении, 
реализации и прекращении гражданских 
правоотношений. Такая свобода воли, 
сколько бы мы её не пытались идеологи-
зировать призывами о честности и прав-
дивости, вежливости и доброты, почти-
тельности и справедливости, не может 
изменить своей эгоистической матери-
альной ориентации. Следовательно, кате-
гория добросовестности для достижения 
целей социальной ориентации в реализа-
ции гражданских правоотношений долж-
на приобрести ту же материальную окра-
ску, какую имеют сами эти правоотноше-
ния» [12]. 

Итак, категория добросовестности, бу-
дучи правовой, вместе с тем неразрывно 
связана с моральной стороной человече-
ской психологии, и поэтому описание её 
юридической дефиниции в целях зако-
нодательного урегулирования является 
сложной задачей. Характерен тот факт, 
что в ГК и вообще в национальном зако-
нодательстве, равно как и в праве близ-
ких нам по правовой системе стран ближ-
него зарубежья (Российской Федерации, 
Республики Беларусь, Казахстана и т. д.), 
определение добросовестности не приве-
дено.

Как справедливо отмечают исследо-
ватели, «...законодатель не раскрывает 
содержания принципа добросовестности 
(п. 3 ст. 1 ГК РФ, а также понятия “иное 
заведомо недобросовестное осуществле-
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ние гражданских прав” (ст. 10 ГК РФ), что 
может привести к дополнительным труд-
ностям в судебной правоприменительной 
практике» [13].

В связи с вышеуказанным следует от-
метить, что часть исследователей отрица-
ет возможность или уходит от выработки 
определения добросовестности по раз-
личным причинам.

Так, по мнению И. Кабановой, суть 
принципа добросовестности состоит в 
том, что он представляет собой некую 
оценочную категорию, которая по-сво-
ему толкуется каждым субъектом ситу-
ации, социума, правового порядка и в то 
же время – универсальна для правовых 
систем современности подобно иным 
принципам нравственности (добрых нра-
вов), признанных на глобальном уровне 
в международных конвенциях, в частно-
сти: запрет принудительного и детского 
труда, предотвращение отмывания денег 
и т. д. [14].

И. Федин, подробно изучив мнения раз-
ных исследователей, приходит к выводу, 
что чётких критериев добросовестности 
выработать нельзя, так как такое понятие 
нельзя регламентировать применительно 
к неконкретным индивидуальным ситу-
ациям [15]. Приведя несколько примеров 
различного толкования добросовестно-
сти из российской правоприменительной 
практики, он указывает, что выработка 
одного определения добросовестности на 
все правоприменительные ситуации не-
возможна. 

Аналогично мнение В.В. Витрянского: 
«Ни в Кодексе, ни в каком-либо ином фе-
деральном законе определить какие-то 
подходы, параметры, понятия добросо-
вестности, справедливости, разумности в 
принципе невозможно» [16].

Таким образом, И. Федин считает, что 
добросовестность является качественной 
категорией, являющейся проводником 
моральных норм в формальное право. Ка-

тегорию «добросовестность» необходимо 
рассматривать с объективной и субъек-
тивной стороны. Объективная сторона 
включает требования правовых норм с 
учётом объективных обстоятельств, адре-
сованных правоприменителю и определя-
ющих границы правоприменения. Субъек-
тивная характеристика добросовестности 
предусматривает необходимость право-
применителю соотносить свои действия 
с признанным эталонам добра, в том чис-
ле охарактеризовать эти действия с точ-
ки зрения их честности, тщательности, 
усердности и т. д. 

Вместе с тем вторая группа исследова-
телей приводит различные определения 
добросовестности, причём с нескольких 
ракурсов – в качестве принципа, катего-
рии или понятия. Так, М.М. Агарков от-
мечал, что добросовестность, в первую 
очередь, это честность между людьми, 
гражданское право отрицает совершение 
сделок без доверия [17]. Стоит отметить, 
что во мнении учёного, указавшего толь-
ко физических лиц, упущен вопрос юриди-
ческих лиц. 

Анализируя норму части третьей ста-
тьи 9 ГК («…добросовестность, разум-
ность и справедливость действий участ-
ников гражданских правоотношений 
предполагается»), можно сделать вывод 
о том, что добросовестность касается 
всех участников гражданских правоотно-
шений. А так как согласно части второй 
статьи 2 ГК участниками регулируемых 
гражданским законодательством отноше-
ний являются не только граждане, но и 
юридические лица и государство, то пред-
полагается добросовестность в том чис-
ле и юридических лиц.

А. Невзоров считает: «Под добросовест-
ностью необходимо понимать “добрую 
совесть”, которая обозначает позицию 
субъекта права, как правдивую, честную, 
точную и тщательную, основанную на его 
видении справедливости отношений. Ста-
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ло быть, добросовестность субъекта – это 
честность, аккуратность и ответствен-
ность выполнения своих обязанностей». 
Нельзя не отметить, что в данном описа-
нии есть некая тавтология, но финальная 
часть достаточно точно характеризует 
мнение автора по предмету исследования.

По мнению Е. Овдиенко, добросовест-
ность в объективном понимании – это 
стандарт поведения честного, разумного, 
заботливого участника договорных отно-
шений, учитывающего интересы своего 
контрагента. Касательно данного опре-
деления возникает вопрос: насколько не-
обходимо в добросовестность включать 
учёт интересов контрагента? Ведь граж-
данское законодательство изначально 
декларирует право граждан (физических 
лиц) и юридических лиц приобретать 
и осуществлять свои гражданские пра-
ва своей волей и в своём интересе (часть 
вторая статьи 1 ГК). В связи с указан-
ным считаем включение учёта интересов 
контрагента излишним, так как сторона в 
своих действиях в первую очередь должна 
соблюдать обязательства по договору и 
другим предусмотренным законом осно-
ваниям, а не субъективного мнения о том, 
какие же интересы контрагента должны 
быть соблюдены стороной в ходе своих 
действий.

Согласно К. Курбанову: «Добросовест-
ность представляет собой совокупность 
субъективных и объективных элементов, 
субъективной стороны поведения лица 
(отсутствия умысла или неосторожности 
по отношению к совершаемым им дей-
ствиям), которая проявляется объектив-
но в том, что оно предприняло все надле-
жащие меры для установления управо-
моченности контрагента на совершение 
сделки при той степени заботливости и 
осмотрительности, которая от него тре-
бовалась по характеру правоотношения» 
[18]. Данное определение разделяет объ-
ективную и субъективную сторону доб

росовестности. Субъективную сторону 
(вину), по аналогии с уголовным правом, 
разделяет на умысел или неосторожность, 
однако, по нашему мнению, совершенно 
необоснованно сводит объективную сто-
рону добросовестности только лишь к 
«принятию мер для установления управо-
моченности контрагента на совершение 
сделки». 

Отечественный учёный М. Таджибаева 
считает: «Добросовестность в граждан-
ском праве – это понятие, определяющее 
субъективную сторону действий участ-
ников гражданских правоотношений. В 
случаях, установленных законом, оно даёт 
субъекту возможность свободной реали-
зации своих прав и требовать выполнения 
обязательств» [19].

Теперь перейдём к описанию кате-
гории недобросовестность. Необходимо 
отметить, что попытки описания дан-
ной категории можно разделить на две 
группы: часть учёных самостоятельно 
даёт понятие, другая – описывает её как 
противоположность добросовестности. 
В частности, к первой группе можно от-
нести мнение А. Бибикова, который счи-
тает недобросовестным поведением яв-
ное пренебрежение ценностями прав и 
законных интересов своего контрагента 
ради ценностей исключительно своих 
прав и законных интересов. Т. Дроздова 
считает, что недобросовестность озна-
чает «осознание субъектом неправомер-
ности своего поведения» [20]. Согласно 
Е. Богданову: «Понятие недобросовест-
ности является составным, включающим 
в себя оценку поведения участника пра-
воотношения как с объективной, так и с 
субъективной стороны. Недобросовест-
ными могут быть признаны лишь граж-
дане и организации, которые, совершая 
противоправные действия или бездей-
ствие, знали или должны были знать о 
характере этих действий и их послед-
ствиях» [21].
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В свою очередь И. Пустомолотов счита-
ет, что «анализ статей Гражданского ко-
декса РФ, в которых упоминается о недоб
росовестности участников гражданских 
правоотношений, приводит к выводу, что 
поведение лица следует считать недобро-
совестным тогда, когда оно (лицо) дей-
ствует с умыслом причинить вред друго-
му лицу, а также допускает возможность 
причинения такого вреда по причине 
самонадеянности или небрежности. Та-
кое определение недобросовестности вы-
текает, например, из содержания статьи 
302 ГК РФ “Истребование имущества у до-
бросовестного приобретателя”. В данной 
статье добросовестному приобретателю 
приписывается свойство: он “не знал и не 
мог знать о незаконности своего владения 
вещью”. Соответственно, “знание или обя-
занность знания” того, что своими дей-
ствиями лицо способствует причинению 
вреда другому лицу, характеризует его 
как недобросовестного» [22].

М. Новиков отождествляет недобро-
совестность с виной, по его мнению, они 
различаются только сферой применения. 
В итоге он определяет недобросовест-
ность как психическое отношение к своим 
действиям (бездействиям), базирующееся 
на формуле «знал и должен был знать». 
Поэтому недобросовестность, так же как 
и виновность, включает в себя интеллек-
туальные (осознание своих действий и 
предвидение возможного результата) и 
волевые элементы (желание или нежела-
ние наступления этого результата). При 
том интеллектуальная сторона подчиняет 
себе волевую сторону.

Данное определение недобросовест-
ности, по нашему мнению, является наи-
более удачным, с одним уточнением (как 
справедливо указывает предыдущий ав-
тор И. Пустомолотов): при недобросовест-
ности должно быть либо знание о неза-
конности своего владения, либо обязан-
ность такого знания.

Таким образом, недобросовестность 
можно определить как психическое от-
ношение лица к своим действиям (бездей-
ствиям), состоящее в осознании либо в не-
обходимости осознания их неправомерного 
характера.

Ко второй группе исследователей от-
носится, например, А. Невзоров, который 
определяет недобросовестность как по-
нятие, являющееся антонимом (антаго-
низмом) понятию «добросовестность», а 
недобросовестное поведение – это посту-
пок(ки), образом действия которых участ-
ник отношений отрицает определение, 
данное в истолковании дефиниции добро-
совестность [23].

Т. Замотаева и М. Синявская также счи-
тают, что нет необходимости выведения 
определения недобросовестности, так как 
«это понятие, противоположное добросо-
вестности, используется в законодатель-
стве для обозначения случаев виновного 
отступления от модели добросовестного 
поведения» [24].

В научной литературе имеются следу-
ющие виды классификации недобросо-
вестности.

Так, А. Невзоров по форме вины раз-
личает три вида недобросовестности: 
1) недобросовестность умышленная – это 
осознанные в сущности своего деяния 
умышленные противоправные действия 
участника отношений, направленные на 
получение незаконной выгоды в отноше-
ниях с другими субъектами права; 2) не-
добросовестность халатная – это неосоз-
нанные надлежащим образом противо-
правные действия участника отношений, 
в силу его невнимательности и безразли-
чия к другим участникам отношений; 3) 
недобросовестность ошибочная (недо-
бросовестность заблуждения) – это про-
тивоправные действия участника отно-
шений относительно других участников 
отношений, когда субъект права, осмыс-
ливая поступки и стараясь действовать 
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по доброй совести в отношении другого 
субъекта права, заблуждался в правомер-
ности своих деяний, не предполагая их 
незаконность, и причинил второму в силу 
своего заблуждения вред (ущерб). Он счи-
тает, что такая дифференциация трой-
ственного понятия недобросовестности 
в совокупности с обозначенными ранее 
в научных исследованиях видах катего-
рии «недобросовестность» вносит новые 
положения в теорию права и даёт судам 
законодательную возможность более уве-
ренной квалификации отношений контр-
агентов и вынесения правосудных реше-
ний. 

На наш взгляд, так как первый вид не-
добросовестности А. Невзоров определяет 
как «умышленная», то, по аналогии с уго-
ловным или административным правом, 
второй и третий виды недобросовестно-
сти можно объединить в один – неосто-
рожная недобросовестность.

Е. Богданова различает два вида не-
добросовестности: 1) особо злостное для 
общества поведение есть неизвинитель-
ная недобросовестность; 2) поведение, 
не характеризующееся особой злостно-
стью, представляет собой извинитель-
ную недобросовестность. Проведена 
дифференциация недобросовестного по-
ведения участников договорных отноше-
ний, в результате которой сделан вывод, 
что особо злостная недобросовестность 
– неизвинительная недобросовестность 
должна учитываться законодателем при 
квалификации поведения субъекта в ка-
честве гражданского правонарушения, 
то есть основания гражданско-правовой 
ответственности. Поведение субъекта, 
не представляющее для общества особой 
злостности, – извинительная недобро-
совестность, её законодателю следует 
квалифицировать в качестве нарушения 
права – основания защиты субъективно-
го гражданского права [25].

Выводы 
Таким образом, в национальном зако-

нодательстве Республики Узбекистан, так 
же как и в праве близких нам по правовой 
системе стран ближнего зарубежья (Рос-
сийской Федерации, Республики Беларусь, 
Казахстана и т. д.), определения добросо-
вестности и недобросовестности не при-
водится.

Далее, имеются различные подходы 
к определению категории добросовест-
ности и недобросовестности. Касательно 
добросовестности одна группа исследо-
вателей считает невозможным приве-
дение юридического понятия добросо-
вестности ввиду морально-этического 
характера данного понятия либо иных 
причин. Другая же группа даёт различ-
ные авторские трактовки исходя из соб-
ственных взглядов и теоретического 
обоснования.

Относительно описания категории 
«недобросовестность» часть учёных даёт 
самостоятельно понятие, другая – описы-
вает её как противоположность добросо-
вестности.

Приведём наше авторское понимание 
недобросовестности:

Недобросовестность – это психическое 
отношение лица к своим действиям (без-
действиям), состоящее в осознании либо в 
необходимости осознания их неправомер-
ного характера.

Основные классификации недобросо-
вестности, разработанные в юридической 
теории, состоят в следующем: 1) по форме 
вины (субъективного отношения к соде-
янному) – недобросовестность умышлен-
ная, недобросовестность халатная, недо-
бросовестность ошибочная (заблужде-
ния); 2) по необходимости оценки со сто-
роны – неизвинительная недобросовест-
ность (особо злостная) и извинительная 
недобросовестность (не представляющая 
для общества особой злостности).
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Annotatsiya. Mazkur maqoladan Fuqarolik protsessual kodeksining “Sud hujjatlarini qayta 
koʻrish” nomli IV boʻlimiga kiritilgan oʻzgartirish va qo‘shimchalar, islohotlar mazmun-mohiyati, ushbu 
yangiliklarning fuqarolik protsessual huquqi nazariyasi hamda amaliyotidagi ahamiyati, fuqarolik sudlov 
faoliyatida tutgan oʻrni haqidagi nazariy qoidalar, tushunchalar va fikr-mulohazalar oʻrin olgan. Shu bilan 
birga, fuqarolik sud hujjatlarini qayta koʻrish instansiyalarining oʻzaro nisbati, ushbu tartib-taomillarning 
qiyosiy tahlili keltirilgan. Shuningdek, ushbu yangiliklarning vujudga kelish sabablari, sud hujjatlarini 
taftish tartibida qayta koʻrish boʻyicha ish yuritish instansiyasining zarurati haqidagi fikr-mulohazalar va 
mualliflik taklif-tavsiyalari bayon qilingan. Maqolada Fuqarolik protsessual kodeksining 46-bobidagi “Sud 
hujjatlarini taftish tartibida qayta koʻrish boʻyicha ish yuritish”ga oid dolzarb normalarning yangi institut 
sifatida vujudga kelishi, asoslari, zarurati va xususiyatlari koʻrsatib berilgan. Ushbu institut (qayta koʻrish 
bosqichi) nafaqat qonunchilik tajribasi, balki amaliyotdagi protsessual muammolarni ham bartaraf 
etishga yordam beradi. Mavzuning dolzarbligini ochib berish maqsadida muallif fuqarolik protsessual 
huquqi fani hamda sohasiga doir qator oʻquv va ilmiy adabiyotlardagi protsessualist olimlarning fikrlari, 
qarashlari, oxirgi yillarda yuzaga kelgan holat – sud hujjatlarini qayta ko‘rib chiqish zarurati, bu boradagi 
sud amaliyotidagi sudyalarning vakolatlari va yuklamalari tahliliga alohida eʼtibor qaratgan.

Kalit soʻzlar: fuqarolik protsessual huquqi, sud hujjatlari, qayta koʻrish, sudlov faoliyati, yangi 
protsessual institut, sudya, sudlov hayʼati, apellyatsiya, kassatsiya, taftish, instansiya, rayosat, hal qiluv 
qarori, ajrim, qaror, shikoyat, protest.

ИНСТИТУТ ПЕРЕСМОТРА СУДЕБНЫХ АКТОВ: 
АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕВИЗИОННОЙ ИНСТАНЦИИ

Эсанова Замира Нормуротовна, 
доктор юридических наук, профессор кафедры 

«Гражданское процессуальное и 
экономическое процессуальное право» 

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье содержатся теоретические положения, понятия и мнения 
о внесённых изменениях и дополнениях в раздел IV «Пересмотр судебных актов» Гражданского 
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процессуального кодекса Республики Узбекистан, содержании реформ, значении этих 
нововведений в теории и практике гражданского процессуального права, их роли в гражданском 
судопроизводстве. При этом приводится соотношение инстанций пересмотра гражданских 
судебных актов, сравнительный анализ этих процедур. Также содержатся суждения о причинах 
появления этих нововведений, необходимости производства по пересмотру судебных актов 
в ревизионном порядке по судебным инстанциям, авторские предложения и рекомендации. В 
статье указаны основания, необходимость, особенности возникновения новых и актуальных 
норм в главе 46 «Производство по пересмотру судебных актов в ревизионном порядке» 
Гражданского процессуального кодекса, касающихся введения нового института. Данный 
институт (этап пересмотра) способствует не только укреплению законодательного опыта, 
но и устранению процессуальных проблем на практике. С целью обоснования актуальности 
темы автор уделил особое внимание мнениям и взглядам учёных-процессуалистов, 
приведённым в ряде учебной и научной литературы по гражданскому процессуальному праву 
как науки и отрасли, возникшей в последние годы, необходимости пересмотра судебных актов, 
анализу полномочий и нагрузки судей в судебной практике по данному вопросу.

Ключевые слова: гражданское процессуальное право, судебные акты, пересмотр, судебная 
деятельность, новый процессуальный институт, судья, судебная коллегия, апелляция, кассация, 
ревизия, инстанция, президиум, решение, определение, постановление, жалоба, протест.

INSTITUTE FOR REVIEW OF JUDICIAL DOCUMENTS: 
AN ANALYSIS OF THE ACTIVITIES OF THE INSPECTION INSTANCE

Esanova Zamira Normurotovna,
Professor of the Department of Civil Procedural 

and Economic Procedural Law, 
Tashkent State University of Law, 

Doctor of Law

Abstract. The article discusses the amendments and additions made to Section IV, “Review of Judicial 
Acts” of the Civil Procedure Code, the essence and significance of these reforms in the theory and practice 
of civil procedural law, and their role in civil judicial activities. It also provides a comparative analysis 
of the relative positions of the instances of review of civil judicial acts and the procedures involved. 
Also, the reasons behind these new developments, the necessity for an instance to review judicial acts 
through scrutiny, and the author’s proposals and recommendations are discussed. The article shows 
the emergence, grounds, necessity, and characteristics of the current norms in Chapter 46 of the Civil 
Procedure Code on “Proceedings for the Review of Judicial Acts through Scrutiny” as a new institution. 
This institution (the review stage) helps address not only legislative experience but also practical 
procedural issues. To reveal the relevance of the topic, the author pays special attention to the views 
and opinions of procedural law scholars in various educational and scientific literature, the need for 
reviewing judicial acts in recent years, and the analysis of the powers and workloads of judges in judicial 
practice.

Keywords: civil procedural law, judicial documents, review, judicial activities, new procedural 
institution, judge, judicial board, appeal, cassation, inspection, instance, presidium, ruling, decision, 
complaint, protest.

Kirish
Keyingi vaqtlarda sud-huquq tizimida, 

xususan, odil sudlovni amalga oshirish va 
protsessual huquq sohasida katta islohotlar 

amalga oshirilmoqda. FPKning “Sud hujjatla-
rini qayta koʻrish” deb nomlangan 6-bobiga 
Oʻzbekiston Respublikasining 2023-yil 25-de-
kabrdagi OʻRQ–887-sonli qonuni tahririga [1] 
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asosan, oʻzgartirishlar kiritildi. Unga koʻra, 
apellyatsiya va kassatsiya instansiyalariga 
oid normalarga oʻzgartirishlar kiritildi, taf-
tish instansiyasi (FPK, 46-bob. “Sud hujjatla-
rini taftish tartibida qayta koʻrish boʻyicha ish 
yuritish”) esa yangi institut (bosqich) sifatida 
vujudga keldi. 

Fuqarolik protsessual kodeksining 
6-moddasida sud hujjatlari toifasi koʻr-
satilgan boʻlib, unga koʻra, sud koʻrilayotgan 
va hal etilayotgan masala boʻyicha hal qiluv 
qarori, ajrim, qaror va buyruq chiqaradi.

Mazkur sud hujjatlarining oʻziga xos prot-
sessual xususiyatlari borki, ular ustidan shi-
koyat berish va protest keltirish tartibi, usul-
lari va muddatlari belgilangan. Shikoyat be-
rish va protest keltirish mumkin boʻlmagan 
sud hujjatlari haqida Fuqarolik protsessual 
kodeksining tegishli normalari hamda Oliy 
Sudning Plenum qarorida [2] tushuntirish 
berilgan. Fuqarolik protsessual kodeksi-
ga koʻra, sud hujjatlarini qayta koʻrish bos-
qichlari (instansiyalari) sifatida quyidagilar 
koʻrsatilgan:

– apellyatsiya;
– kassatsiya;
– taftish instansiyasi sudi;
– yangi ochilgan holatlar boʻyicha qayta 

koʻrish.
Mazkur ilmiy maqolaning maqsadi keyin-

gi vaqtlarda qonun hujjatlari, xususan, prot-
sessual qonunchilik va sud amaliyotiga kiri-
tilgan sud hujjatlarini taftish tartibida qayta 
koʻrish institutining mazmun-mohiyatini 
ochib berish, Fuqarolik protsessual kodeksi-
ning shu mazmundagi 46-bobi normalarini 
sharhlash, taftish instansiyasiga doir norma-
larni amaliyotda qoʻllash borasida uchrayot-
gan muammolar (masalalar)ga yechim to-
pish, tadqiqotlar, oʻrganishlar, tahlillar natija-
sida olingan takliflarni asoslantirishga qara-
tilgan. Jumladan, ular quyidagi yoʻnalishlarni 
qamrab oladi: 

– taftish instansiyasining vujudga kelish 
zaruratini asoslash hamda sud hujjatlarini 
qayta koʻrish vakolatiga ega boshqa instansi-

yalardan farqli va oʻxshash jihatlarini ochib 
berish;

– taftish tartibida ish koʻrish xususiyatla-
rini tahlil qilish;

– tadqiqotlar va tahlillar asosida qonun-
chilikni takomillashtirishga doir taklif-tav-
siyalar ishlab chiqish hamda ilmiy xulosalar 
berish. 

Maqolaning dolzarbligi sud qarorlarining 
qonuniyligi va asosliligini tekshirish me-
xanizmini yanada takomillashtirish, ularni 
qayta koʻrishning yangi tartibini joriy etish 
orqali odil sudlov sifati hamda odil sudlovga 
erishish darajasini yanada oshirish, fuqaro-
larning buzilgan huquqlari hamda erkinlikla-
ri, shuningdek, qonuniy manfaatlari ishonchli 
himoya qilinishini taʼminlashga qaratilgan 
qonun hujjatlarini sharhlash, bu boradagi 
normalarni tushuntirishdan iborat.

Taftish instansiyasi sudi faoliyat boshlaga-
niga hali koʻp vaqt boʻlgani yoʻq. Ammo ushbu 
davr mobaynida quyidagi natijalarga erishil-
di:

birinchidan, 2024-yil 25-iyunda Oʻzbe-
kiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumining 
“Sudlar tomonidan fuqarolik ishlarini taf-
tish tartibida koʻrishning ayrim masalalari 
toʻgʻrisida”gi 20-sonli qarori ilk marotaba qa-
bul qilindi.

Ikkinchidan, Oliy Sud tomonidan eʼlon qi-
lingan statistik maʼlumotlarga koʻra, viloyat 
va unga tenglashtirilgan sudlarning fuqaro-
lik ishlari boʻyicha sudlov hayʼatlari tomoni-
dan apellyatsiya tartibida 6 400 ta ish koʻrib 
chiqildi. Birinchi instansiya sudlari tomoni-
dan chiqarilgan 1 161 ta qaror bekor qilinib, 
465 ta sud qarori oʻzgartirildi. Kassatsiya 
tartibida 2 244 ta ish koʻrib chiqildi. Birin-
chi instansiya sudlari tomonidan chiqarilgan 
343 ta qaror bekor qilinib, 148 ta sud qaro-
ri oʻzgartirildi. Taftish tartibida 2 099 ta ish 
koʻrib chiqildi. Quyi instansiya sudlari tomo-
nidan chiqarilgan 178 ta qaror bekor qilinib, 
61 ta sud qarori oʻzgartirildi. 

Oliy Sudning Fuqarolik ishlari boʻyicha 
sudlov hayʼati tomonidan taftish tartibida 



12.00.04 – FUQAROLIK PROTSESSUAL HUQUQI. 
XO‘JALIK PROTSESSUAL HUQUQI. 

HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

9797 2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

83 ta ish koʻrib chiqildi. Quyi sudlar tomoni-
dan chiqarilgan 28 ta qaror bekor qilinib, 5 ta 
sud qarori oʻzgartirildi.

Ushbu statistik maʼlumotlardan koʻrina-
diki, qisqa davr mobaynida taftish instansi-
yasi sudlari tomonidan salmoqli ishlar qayta 
koʻrilgan va belgilangan talablarga javob ber-
magan sud hujjatlari taftish tartibida koʻrib 
chiqilib, bekor qilingan. 

Uchinchidan, Oliy Sud va oʻrta boʻgʻin sud-
lari yuklamasi deyarli kamaydi, instansiyalar 
boʻyicha ish taqsimoti adolatli va vakolatli 
taqsimlandi.

Toʻrtinchidan, fuqarolarning huquq va 
manfaatlarini sudda himoya qilish, sud huj-
jatlarini qayta tekshirishning yana bir kafo-
latli bosqichi vujudga keldi. 

Oʻzbekistonda milliy huquq tizimi islo-
hotlari tarixiga nazar solsak, sud hujjatlarini 
qayta koʻrish institutlari borasidagi yirik islo-
hotlarni оlti bosqichga [3] ajratib tahlil qilish 
oʻrinli.

Birinchi islohot: Oʻzbekiston Respublika-
sining Grajdanlik protsessual kodeksida sud 
qarorlarini qayta koʻrish instansiyasi sifatida 
nazorat instansiyasining vujudga kelishi va 
faoliyat yuritishi;

ikkinchi islohot: Oʻzbekiston Respublika-
sining Grajdanlik protsessual kodeksida sud 
qarorlarini qayta koʻrish instansiyasi sifatida 
kassatsiya instansiyasining vujudga kelishi va 
faoliyat yuritishi;

uchinchi islohot: Oʻzbekiston Respublika-
sining Grajdanlik protsessual kodeksida sud 
qarorlarini qayta koʻrish instansiyasi sifatida 
yangi ochilgan holatlar boʻyicha ish koʻrish 
instansiyasining vujudga kelishi va faoliyat 
yuritishi;

toʻrtinchi islohot: Oʻzbekiston Respublika-
sining Fuqarolik protsessual kodeksida sud 
qarorlarini qayta tekshirish hamda koʻrish 
instansiyasi sifatida apellyatsiya instansiyasi-
ning vujudga kelishi va faoliyat yuritishi;

beshinchi islohot: Oʻzbekiston Respubli-
kasi Fuqarolik protsessual kodeksidan Oʻz-
bekiston Respublikasining 2021-yil 12-yan-

vardagi OʻRQ–661-sonli Qonuniga asosan, 
sud hujjatlarini qayta koʻrish instansiyasi si-
fatida “Qonuniy kuchga kirgan sud hujjatlari-
ni nazorat tartibida qayta koʻrish” instansiya-
si olib tashlanishi;

oltinchi islohot: Oʻzbekiston Respublikasi 
Fuqarolik protsessual kodeksida Oʻzbekiston 
Respublikasining 2023-yil 25-dekabrdagi 
OʻRQ–887-sonli Qonuni tahririda “Sud hujjat-
larini taftish tartibida qayta koʻrish boʻyicha 
ish yuritish” nomli yangi 46-bobning yuzaga 
kelishi va qo‘llana boshlashi bilan izohlanadi. 

Jahon miqyosida protsessual huquq tizi-
mining sud hujjatlarini qayta tekshirish va 
koʻrish institutlari sudlarda turli davrlarda 
amalda boʻlgan va faoliyat olib borgan. Prot-
sessual-huquqiy institut uzoq tarixga ega. 
Dunyo olimlari sud qarorlarini qayta koʻrish 
instituti sifatida barcha qayta tekshirish bos-
qichlarini umumiy tarzda hamda apellyatsi-
ya, kassatsiya, nazorat bosqichlarini esa alo-
hida shaklda oʻrganishgan. Masalan, sud huj-
jatlarini qayta tekshirish institutining komp-
leks tahlili Y.A. Borisova ilmiy tadqiqotlarida 
(xususan, asarlarida) keltirilgan. Muallif qa-
tor ilmiy asarlarida, oʻquv va ilmiy adabiyot-
larida bu borada doktrinal taʼrifni ilgari sur-
gan. Uning aytishicha, “sud hujjatlarini qayta 
tekshirish va qayta koʻrish – shaxslarning sud 
himoyasiga boʻlgan huquqining kafolati” sa-
naladi [4]. 

Fransiya qonunchilik tajribasini oʻrganish 
nuqtayi nazaridan M.D. Dzagurovaning “Fran-
siya fuqarolik qonunchiligi bo‘yicha shikoyat 
qilishning ekstraordinar usullari” nomli ilmiy 
tadqiqotida [5] “... fransuz protsessual huquq 
doktrinasida shikoyatning ordinar va ekstra-
ordinar turlari...” borligi qayd etilgan. Aynan 
Fransiya protsessual qonunida uch zvenoli 
(uch bo‘g‘inli) qayta koʻrish bosqichlari mav-
jud boʻlib, sud hujjatini qayta koʻrishda ham-
ma bosqichdan ketma-ket oʻtiladi. Eʼtiborlisi 
shundaki, hozirda sof taftish instansiyasi 
(sof taftish atamasi mavjud boʻlgan) faoliya-
tini qamrab olgan qonunchilik hujjatlari yoki 
oʻrganilgan ilmiy manbalarni kam uchra-
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tish mumkin. Buning sababi milliy va xalqa-
ro manbalar hamda amaliyotga kiritilgan va 
yuzaga kelgan yangi ish tartibi, qayta koʻrish 
bosqichidir. Shunga qaramay, Fransiya qonun 
hujjatlarida taftish (reviziya) atamasi ish yu-
ritish obyekti, yirik protsessual institut sifati-
da alohida tadqiq etilgan. Baʼzi tadqiqotlarda 
keltirilishicha, nazorat instansiyasi ishlasa-
da, uning faoliyati taftish (reviziya) funksiya-
siga qaratilgan, yaʼni taftish vazifasini bajar-
gan. 

Shikoyat berishning “fransuzcha usuli” or-
dinar – ordinary (oddiy, odatiy) va ekstraor-
dinar – extraordinary (favqulodda, noodatiy) 
turlarga ajratilgan. Birinchi – ordinar usuliga 
apellyatsiya, oppozitsiya turlari mansub. Ik-
kinchi – ekstraordinar turiga kassatsiya, revi-
ziya turlari kiradi [4].

S.V. Zaysev “Sud protsessida qonuniy 
kuchga kirgan sud hujjatlarini bekor qilish 
uchun asoslar” deb nomlangan oʻz tadqiqoti-
da [3] sud hujjatlarini qayta koʻrish mezon-
larini ishlab chiqqan va ularning ahamiyatini 
ochib bergan. Tadqiqotda tekshiruvning ikki 
turi koʻrsatilgan: toʻliq va  cheklangan. Mu-
allif apellyatsiya ish yurituvi toʻliq tekshiruv 
turiga, kassatsiya va nazorat shaklidagi ish 
yurituvi cheklangan tekshiruv turiga xosligini 
isbotlaydi. Ushbu tavsiyalar, qarashlar, tas-
niflar mohiyati sud hujjatlarini bekor qilish 
asoslari va ishni koʻrish doirasiga bogʻliq.

Milliy protsessualist olimlar (M. Mamasid-
diqov [7], D. Xabibullayev [8] va boshq.) shu 
kunga qadar fuqarolik protsessual huquqi 
fani nazariyasi doirasida “Fuqarolik protses-
sual huquqi” darsligida sud hujjatlarini qay-
ta koʻrish instansiyasi sifatida apellyatsiya, 
kassatsiya, nazorat instansiyasi hamda yangi 
ochilgan holatlar boʻyicha ish yuritishga oid 
masalalarni ilmiy tahlil qilgan.

Material va metodlar 
Tadqiqot olib borishda foydalanilgan 

matnlar va tezislar, fikrlar va tushuncha-
lar rasmiy manbalardan olinganligi, ilmiy 
ishlanmalardan foydalanilganligi va ular-
ga havolalar berilganligi, olingan natijalar 

soha mutaxassislari, sudyalar (respondent-
lar: sudyalar, sud xodimlari va Sudyalar oliy 
maktabi tinglovchilari) oʻrtasida maʼruzalar 
hamda amaliy mashgʻulotlar jarayonida tah-
lil qilinganligi, soʻrovnoma shaklida sinovdan 
oʻtkazilganligi, Oliy Sud Plenumining mavzu-
ga oid qarorlari (barcha protsessual huquq 
sohalarida) loyihalarini tayyorlash jarayon-
larida qiyosiy tahlil qilinganligi hamda joriy 
etilganligi, qonun hujjatlarini takomillashti-
rishga doir taklif-tavsiyalar ishlab chiqilgan-
ligi bilan izohlanadi.

Tadqiqotning metodologik asoslari sifati-
da, eng avvalo, Oʻzbekiston Respublikasining 
2023-yil 25-dekabrda imzolangan “Sud qa-
rorlarining qonuniyligi, asosliligi va adolatlili-
gini tekshirish tartibi takomillashtirilishi mu-
nosabati bilan Oʻzbekiston Respublikasining 
Fuqarolik protsessual kodeksiga oʻzgartirish 
va qoʻshimchalar kiritish toʻgʻrisida”gi (OʻRQ–
887-sonli Qonun) 2024-yil 1-yanvardan 
eʼtiboran kuchga kirgan qonunni keltirish 
joiz. 

Qolaversa, keyingi yillarda sud-huquq is-
lohotlari faoliyatining bosh oʻzagini tashkil 
etayotgan “Yangi Oʻzbekiston – yangi sud” 
prinsipi doirasida aholining odil sudlovga 
erishish imkoniyatlarini yanada kengayti-
rish, insonning qadr-qimmati ustuvorligini 
taʼminlashga qaratilgan muhim islohotlar 
mazmun-mohiyatini aks ettiruvchi gʻoyalarni 
keltirish oʻrinli.

Tadqiqotni olib borishda tarixiylik, ti-
zimlilik, qiyosiy-huquqiy tahlil, soʻrovnoma 
oʻtkazish, oʻquv va ilmiy manbalarni komp-
leks tadqiq etish, empirik materiallar hamda 
statistik maʼlumotlar tahlili, huquqni qoʻllash 
amaliyoti, xususan, sud amaliyoti material-
larini tahliliy oʻrganish, moddiy, protsessual 
huquq sohasidagi muammolarni ochib be-
rish, yangi va dolzarb taklif-tavsiyalar ishlab 
chiqish kabi usullardan foydalanilgan.

Tadqiqotning empirik asoslari sifatida 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudining 2024-
yil 25-iyundagi “Sudlar tomonidan fuqarolik 
ishlarini taftish tartibida koʻrishning ayrim 
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masalalari toʻgʻrisida”gi 20-sonli Plenum qa-
rori hamda Oʻzbekiston Respublikasi Oliy 
Sudi rasmiy “Telegram” kanalida eʼlon qilin-
gan Oliy Sud faoliyatiga doir umumlashtiril-
gan statistik materiallardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari
Fuqarolik protsessual kodeksida sud huj-

jatining qonuniyligi, asosliligi va adolatliligi 
yuzasidan tekshiruv qoʻzgʻatish asoslari kelti-
rilgan boʻlib, unga koʻra:

1) birinchi instansiya sudining qonuniy 
kuchga kirmagan hal qiluv qarori ustidan be-
rilgan apellyatsiya shikoyati yoki apellyatsiya 
protesti boʻyicha;

2) birinchi instansiya sudining qonu-
niy kuchga kirmagan ajrimi ustidan beril-
gan xususiy shikoyat yoki xususiy protest 
boʻyicha;

3) birinchi instansiya sudining qonuniy 
kuchga kirgan hal qiluv qarori ustidan beril-
gan kassatsiya shikoyati yoki kassatsiya pro-
testi boʻyicha;

4) birinchi instansiya sudining qonuniy 
kuchga kirgan ajrimi ustidan berilgan xususiy 
shikoyat yoki xususiy protest boʻyicha;

5) birinchi instansiya sudining apellyatsi-
ya yoki kassatsiya tartibida koʻrib chiqilgan 
hal qiluv qarori, ajrimi, qarori, shuningdek, 
mazkur sud hujjatlarini koʻrib chiqqan apel-
lyatsiya yoki kassatsiya instansiyasi sudi, 
tegishli taftish instansiyasi sudining ajrimi, 
qarori ustidan berilgan taftish shikoyati yoki 
taftish protesti boʻyicha qoʻzgʻatiladi.

Har bir instansiya faoliyatini oʻrganish va 
tahlil qilish uch elementdan iborat: 

– subyekt;
– obyekt; 
– mazmun.
Huquqiy adabiyotlarda [9] subyektlar uch 

toifaga ajratilgan: 
– sudga murojaat qiluvchi subyektlar; 
– sudda ishtirok etuvchi subyektlar;
– sudda ish koʻruvchi subyektlar.
Ushbu tasniflash fuqarolik protsessu-

al huquqi nazariyasida mavzuni batafsil 
oʻrganish hamda mavzuga doir protsessual 

xususiyatlarni ochib berishda muhim oʻrin 
tutadi. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Sud hujjatlarini taftish tartibida qayta 

koʻrish boʻyicha ish yuritishda shikoyat (pro-
test) beruvchi subyektlar doirasi o‘rganildi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudining 
Fuqarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼatiga:

– ishda ishtirok etuvchi shaxslar, shuning-
dek, ishda ishtirok etishga jalb qilinmagan, 
ammo huquq va majburiyatlari haqidagi ma-
sala sud tomonidan hal etilgan shaxslar;

– Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti hu-
zuridagi Tadbirkorlik subyektlarining huquq-
lari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish 
boʻyicha vakil, bundan tadbirkorlik faoliyati 
bilan bogʻliq boʻlmagan nizolar mustasno;

– prokuror ishtirokida koʻrilgan ish 
boʻyicha, shuningdek, ishda ishtirok etuvchi 
shaxslar, ishda ishtirok etishga jalb qilinma-
gan, ammo huquq va majburiyatlari haqidagi 
masala sud tomonidan hal etilgan shaxslar-
ning murojaatlari mavjud boʻlgan taqdirda, 
Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokurori va 
uning oʻrinbosarlari, viloyat prokurori, unga 
tenglashtirilgan prokurorlar hamda ularning 
oʻrinbosarlari Qoraqalpogʻiston Respublika-
si sudi, viloyatlar va Toshkent shahar sud-
lari, Oʻzbekiston Respublikasi Harbiy sudi 
tomonidan taftish tartibida koʻrilgan ishlar 
boʻyicha sud hujjatlari, shuningdek, ushbu 
sudlar va Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Su-
dining birinchi instansiyasi boʻyicha qabul 
qilingan hamda apellyatsiya yoki kassatsiya 
tartibida koʻrilgan sud hujjatlari ustidan taf-
tish tartibida murojaat qiladi.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayo-
satiga:

– Oʻzbekiston Respublikasi Bosh pro-
kurori va uning oʻrinbosarlari prokuror ish-
tirokida koʻrilgan ish boʻyicha, shuningdek, 
koʻrsatilgan shaxslarning murojaatlariga aso-
san, protest keltirishi mumkin;

–	 Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi rai-
si koʻrsatilgan shaxslarning murojaatiga ko‘-
ra, protest keltirishi mumkin.
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Taftish tartibida shikoyatlarni (protestlar-
ni) koʻradigan sudlar:

1) Qoraqalpogʻiston Respublikasi sudi, 
viloyatlar va Toshkent shahar sudlarining 
fuqarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼati – te-
gishli fuqarolik ishlari boʻyicha tumanlararo, 
tuman, shahar sudlari tomonidan birinchi in-
stansiya boʻyicha qabul qilingan va apellyat-
siya yoki kassatsiya tartibida koʻrib chiqilgan 
sud hujjatlari ustidan berilgan;

2) Oʻzbekiston Respublikasi Harbiy sudi 
– hududiy harbiy sudlar tomonidan birinchi 
instansiya boʻyicha qabul qilingan va apel-
lyatsiya yoki kassatsiya tartibida koʻrib chi-
qilgan sud hujjatlari ustidan berilgan;

3) Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudining 
Fuqarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼati:

Qoraqalpogʻiston Respublikasi sudi, vi-
loyatlar, Toshkent shahar sudlarining fu-
qarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼatida, 
Oʻzbekiston Respublikasi Harbiy sudida 
apellyatsiya yoki kassatsiya va taftish tartibi-
da koʻrilgan tegishli fuqarolik ishlari boʻyicha 
tumanlararo, tuman, shahar sudlari, hududiy 
harbiy sudlar tomonidan birinchi instansiya 
boʻyicha qabul qilingan sud hujjatlari ustidan 
berilgan;

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi, 
Qoraqalpogʻiston Respublikasi sudi, viloyat-
lar va Toshkent shahar sudlari, Oʻzbekiston 
Respublikasi Harbiy sudi tomonidan birinchi 
instansiya boʻyicha qabul qilingan va apell-
yatsiya yoki kassatsiya tartibida koʻrib chi-
qilgan sud hujjatlari ustidan berilgan taftish 
tartibidagi shikoyatlarni (protestlarni) koʻrib 
chiqadi.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi va 
Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokurorining 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Fuqarolik 
ishlari boʻyicha sudlov hayʼatida taftish tar-
tibida koʻrilgan ishlar boʻyicha qabul qilin-
gan sud hujjatlari ustidan keltirilgan protesti 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayosati 
tomonidan koʻriladi.

Taftish tartibida shikoyat (protest) berish 
tartibi va muddati

Qoraqalpogʻiston Respublikasi sudi, vi-
loyatlar va Toshkent shahar sudlarining fu-
qarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼatida, 
Oʻzbekiston Respublikasi Harbiy sudida taf-
tish tartibida koʻrilishi lozim boʻlgan shikoyat 
(protest) mazkur sudlar nomiga yoʻllanadi, 
biroq hal qiluv qarorini qabul qilgan sudga 
beriladi.

Hal qiluv qarorini qabul qilgan sud shiko-
yat (protest) kelib tushgan kundan eʼtiboran 
besh kunlik muddatda shikoyatni (protestni) 
ishni taftish tartibida koʻradigan sudga ish bi-
lan birga yuborishi shart.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Fuqa-
rolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼatida taftish 
tartibida koʻrilishi lozim boʻlgan shikoyat 
(protest) bevosita Oʻzbekiston Respublikasi 
Oliy Sudining Fuqarolik ishlari boʻyicha sud-
lov hayʼatiga beriladi.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi-
ning, Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokuro-
rining Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Ra-
yosatiga taftish tartibidagi protesti bevosita 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudiga beriladi.

Taftish tartibidagi shikoyat (protest) bi-
rinchi instansiya sudining hal qiluv qarori, 
ajrimi, qarori qonuniy kuchga kirgan kundan 
eʼtiboran bir yil ichida beriladi.

Qoraqalpogʻiston Respublikasi sudiga, 
viloyatlar va Toshkent shahar sudlariga, 
Oʻzbekiston Respublikasi Harbiy sudiga taf-
tish tartibida shikoyat (protest) berish mud-
dati kassatsiya instansiyasi sudi tomonidan 
ajrim chiqarilguniga qadar oʻtgan taqdirda, 
shikoyat (protest) kassatsiya instansiyasi 
sudi tomonidan ajrim qabul qilingan kundan 
eʼtiboran uch oy ichida berilishi mumkin.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudining 
Fuqarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼatiga 
taftish tartibida shikoyat (protest) berish 
muddati Qoraqalpogʻiston Respublikasi 
sudi, viloyatlar va Toshkent shahar sudlari, 
Oʻzbekiston Respublikasi Harbiy sudi tomo-
nidan taftish tartibida ajrim chiqarilguniga 
qadar oʻtgan taqdirda, shikoyat (protest) ush-
bu sudlar tomonidan ishni taftish tartibida 



12.00.04 – FUQAROLIK PROTSESSUAL HUQUQI. 
XO‘JALIK PROTSESSUAL HUQUQI. 

HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

101101 2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

koʻrish natijalari boʻyicha ajrim qabul qilin-
gan kundan eʼtiboran uch oy ichida berilishi 
mumkin.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi, 
Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokurori-
ning protesti koʻrsatilgan shaxslar murojaat 
qilgan kundan eʼtiboran uch oy ichida, lekin 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudining Fu-
qarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼati to-
monidan ishni taftish tartibida koʻrish nati-
jalari boʻyicha ajrim qabul qilingan kundan 
eʼtiboran olti oydan ortiq boʻlmagan muddat-
da Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayo-
satiga kiritilishi mumkin.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi va 
uning oʻrinbosarlari, Oʻzbekiston Respublika-
si Oliy Sudi sudyasi taftish tartibidagi shiko-
yat (protest) boʻyicha ishni tegishli suddan 
talab qilib olishga haqli.

Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokuro-
ri va uning oʻrinbosarlari, viloyat prokurori, 
unga tenglashtirilgan prokuror hamda ular-
ning oʻrinbosarlari koʻrsatilgan shaxslarning 
murojaatlari mavjud boʻlgan taqdirda yoki 
prokuror ishtirokida koʻrilgan ishlar boʻyicha 
taftish tartibida protest keltirish toʻgʻrisidagi 
masalani hal etish uchun tegishli suddan oʻz 
vakolatlari doirasida ishni talab qilib olishga 
haqli.

Taftish tartibidagi shikoyatni (protestni) 
oʻrganish natijalari boʻyicha quyidagi ajrim-
lardan biri chiqariladi:

1) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) qaytarish toʻgʻrisida;

2) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) ish yuritishga qabul qilishni rad etish 
toʻgʻrisida;

3) sud hujjatlarini taftish tartibida tekshi-
rish asoslari mavjud boʻlmasa, taftish tartibi-
dagi shikoyatni sudlov hayʼatida koʻrib chi-
qish uchun oʻtkazishni rad etish toʻgʻrisida;

4) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) ish yuritishga qabul qilish va koʻrib chiqish 
uchun sudlov hayʼatiga oʻtkazish toʻgʻrisida.

Protsessual kodeksda mavjud boʻlgan 
va 46-bobda koʻrsatilgan maxsus asoslar 

boʻlganda, taftish tartibidagi shikoyatni (pro-
testni) koʻrmasdan qoldirish, koʻrmasdan 
qoldirish uchun asos boʻlib xizmat qilgan ho-
lat bartaraf etilgandan keyin shikoyat (pro-
test) kodeksda belgilangan tartibda sudga ya-
ngidan berilishi mumkin.

Huquqiy adabiyotlar va protsessual qo-
nunda [10] shikoyat (protest) keltiruvchi 
subyektlarga quyidagi protsessual harakat-
larni amalga oshirish huquqi berilgan:

a) taftish tartibidagi shikoyat (protest) 
boʻyicha ish yuritishni tugatish;

b) taftish tartibidagi shikoyatga (protest-
ga) qoʻshilish;

d) taftish tartibidagi shikoyat (protest) 
yuzasidan tushuntirishlar berish (eʼtirozlar 
bildirish);

e) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) toʻldirish, oʻzgartirish, shikoyatdan voz 
kechish va protestni qaytarib olish;

f) daʼvogarning arz qilingan talablaridan 
voz kechishi, javobgarning daʼvogar talabla-
rini tan olishi va taraflarning kelishuv bitimi 
tuzishi;

g) sud majlisini videokonferensaloqa reji-
mida oʻtkazish boʻyicha murojaatlarni amalga 
oshirish va boshqalar.

Taftish tartibidagi shikoyatni (protestni) 
koʻrish muddatlari

Taftish tartibidagi shikoyat (protest) 
Qoraqalpogʻiston Respublikasi sudi, viloyat-
lar va Toshkent shahar sudlari, Oʻzbekiston 
Respublikasi Harbiy sudi tomonidan taftish 
tartibidagi shikoyatni (protestni) ish yuritish-
ga qabul qilish toʻgʻrisida ajrim chiqarilgan 
kundan eʼtiboran bir oydan ortiq boʻlmagan 
muddatda koʻrib chiqiladi.

Taftish tartibidagi shikoyat (protest) 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudining Fu-
qarolik ishlari boʻyicha sudlov hayʼati tomo-
nidan u koʻrib chiqish uchun oʻtkazilgan kun-
dan eʼtiboran bir oydan oshmagan muddatda 
koʻrib chiqiladi.

Alohida hollarda taftish tartibidagi shi-
koyatni (protestni) koʻrib chiqish muddati 
ishni koʻrayotgan sudlov hayʼati tomonidan 
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koʻpi bilan bir oyga uzaytirilishi mumkin. 
Taftish tartibidagi protest Oʻzbekiston Res-
publikasi Oliy Sudining Rayosati tomonidan u 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayosati-
ga kelib tushgan kundan eʼtiboran ikki oydan 
oshmagan muddatda koʻrib chiqiladi.

Taftish instansiyasi sudida ishni koʻrish tar-
tibi

Ishni Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi 
Rayosatida taftish tartibida koʻrishda FPK 
da nazarda tutilgan hollarda Oʻzbekiston 
Respublikasi Bosh prokurori yoki uning 
oʻrinbosarlari ishtirok etadi.

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayo-
satining qarori yakuniy hisoblanadi va uning 
ustidan shikoyat qilinmaydi (protest keltiril-
maydi).

Taftish instansiyasi sudining ishni koʻrish 
doirasi 

Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi, 
Qoraqalpogʻiston Respublikasi sudi, viloyat-
lar, Toshkent shahar sudlari, Oʻzbekiston 
Respublikasi Harbiy sudi ishni taftish tarti-
bida koʻrayotganda, sud hujjatlarining qonu-
niyligi, asosliligi va adolatliligini tekshiradi. 
Sud yangi dalillarni oʻrganib chiqishi va yangi 
faktlarni aniqlashi mumkin.

Aksariyat huquqiy adabiyotlarda [11] 
“Sud hujjatlarini qayta koʻrishda sudga mu-
rojaat qiluvchilarning tashabbusi va muro-
jaat (shikoyat) predmeti doirasida ish qayta 
koʻriladimi yoki protsessual qonun doirasi-
da qayta koʻriladimi?” degan bahsli holatlar 
mavjud.  

Tahlillar va qonunchilik normalari shu-
ni koʻrsatadiki, taftish instansiyasi sudi sud 
hujjatini toʻliq hajmda tekshirib chiqishi 
shart. Biroq sud hujjatini qabul qilgan sud 
taftish tartibidagi shikoyatni (protestni) 
protsessual qonunning biror-bir talablariga 
mos emasligi asosi bilan qaytarish yoki uni 
qabul qilishni rad qilishga haqli emas. Maz-
munan toʻgʻri boʻlgan sud hujjatining faqat 
rasmiy asoslarga koʻra bekor qilinishiga yoʻl 
qoʻyilmasligi zarurligi Oliy Sud Plenumi qaro-
rida koʻrsatilgan. 

Fuqarolik protsessual kodeksida shiko-
yatni (protestni) taftish tartibida koʻradigan 
sudning vakolatlari qatʼiy belgilangan. Unga 
koʻra, ushbu sud hal qiluv qarori, ajrim yoki 
qarorni oʻzgarishsiz qoldirish; hal qiluv qaro-
ri, ajrim yoki qarorni toʻliq yoxud qisman be-
kor qilish va yangi hal qiluv qarori, ajrim yoki 
qaror qabul qilish; hal qiluv qarori, ajrim, qa-
rorni toʻliq yoki qisman oʻzgartirish; ayrim 
asoslarga koʻra (istisnolik mavjud) hal qiluv 
qarori, ajrim, qarorni bekor qilish va ishni 
yangidan koʻrish uchun apellyatsiya yoki kas-
satsiya instansiyasi sudiga yuborish; hal qiluv 
qarori, ajrim yoki qarorni toʻliq yoki qisman 
bekor qilish va ushbu kodeksda koʻrsatilgan 
asoslarga koʻra, arizani koʻrmasdan qoldirish 
yoxud ish yuritishni toʻliq yoki qisman tuga-
tish; ayrim sud hujjatlarini bekor qilish va ish 
boʻyicha ilgari qabul qilingan sud hujjatlari-
dan birini oʻz kuchida qoldirishga haqli.

Xulosalar
Taftish instansiyasi sudiga oid material-

larni oʻrganish natijasida quyidagi xulosalar-
ga kelish oʻrinli:

1) Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik 
protsessual kodeksining “Sud hujjatlarini taf-
tish tartibida qayta koʻrish boʻyicha ish yuri-
tish” nomli 46-bobida, Oʻzbekiston Republi-
kasi Oliy Sudining “Sudlar tomonidan fuqa-
rolik ishlarini taftish tartibida koʻrishning 
ayrim masalalari toʻgʻrisida”gi Plenum qa-
rorida taftish tartibida shikoyat va protest 
keltirish mumkin boʻlmagan sud hujjatlari 
doirasi (masalan, sud buyrugʻi, shikoyat (pro-
test) keltirilishi mumkin boʻlmagan, qonunda 
koʻrsatilgan ajrimlar) koʻrsatilishi lozim; 

2) Fuqarolik protsessual kodeksida hamda 
Plenum qarorida belgilanganidek, taftish tar-
tibidagi shikoyat (protest) viloyat yoki unga 
tenglashtirilgan sud nomiga yoʻllanadi, lekin 
sud hujjatini qabul qilgan sudga beriladi. Vi-
loyat va unga tenglashtirilgan sud tomoni-
dan taftish tartibida koʻrilgan ishlar boʻyicha 
sud hujjati ustidan berilgan taftish tartibida-
gi shikoyat (protest) Oʻzbekiston Respubli-
kasi Oliy Sudining Fuqarolik ishlari boʻyicha 
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sudlov hayʼati nomiga yoʻllanadi va bevosita 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudiga berila-
di. Sud hujjatini qabul qilgan sud shikoyatni 
(protestni) u kelib tushgan kundan eʼtiboran 
besh kunlik muddatda taftish instansiyasi su-
diga ish bilan birga yuborishi shart. 

Shundan kelib chiqqan holda, shikoyat va 
protestlarni sud hujjatini qabul qilgan sudga 
berish amaliyotini tugatish taklif qilinadi va 
quyidagi asoslar keltiriladi: sud hujjatini qa-
bul qilgan sud taftish tartibidagi shikoyatni 
(protestni) protsessual qonunning biror-bir 
talabiga mos emasligi asosi bilan qaytarish 
yoki uni qabul qilishni rad etishga haqli emas. 
Bu, oʻz navbatida, sudlarda hech qanday va-
kolat yoʻqligi, faqat ishlar bilan birga shiko-
yat, protestlarni yuqori sudga yuborish vazi-
fasi yuklatilganini bildiradi.

Ushbu amaliyot bir necha yillardan buyon 
qo‘llanib kelmoqda. Biroq sud instansiyala-

rida ish yuklamasining koʻpligi hamda ayrim 
chalkashliklarning oldini olish (ishlarning 
quyi va yuqori sud instansiyalarida bir necha 
bosqichlarda koʻrilishi), shu bilan birga, apel-
lyatsiya, kassatsiya, taftish, yangi ochilgan 
holatlar boʻyicha ish koʻrish yuzasidan kelib 
tushadigan shikoyat (ariza), protestlarni qa-
bul qilish hamda rasmiylashtirish tartib-tao-
millarini toʻgʻri, sifatli va oʻz vaqtida amalga 
oshirish maqsadida viloyat yoki unga teng-
lashtirilgan sudlarda, shuningdek, Oliy Sud 
instansiyalarida alohida (maxsus) shikoyat 
(ariza) va protestlarni toʻgʻridan toʻgʻri qabul 
qilish amaliyotini joriy etish, alohida yangi 
shtatlar ochish, ularga sudya katta yordam-
chilarini biriktirish maqsadga muvofiq. Shu-
ningdek, ushbu vazifalarni doimiy yoki vaq-
tinchalik bajarishga sud apparati xodimlari 
va konsultantlarni jalb qilish yaxshi samara 
beradi.
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FUQAROLIK SUD ISHLARINI YURITISHDA 
PROTSESSUAL ADOLAT VA PROTSESSUAL 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada fuqarolik sud ishlarini yuritishda protsessual adolat va 
protsessual qonuniylik doktrinalari tahlil etilgan. Fuqarolik ishlarini toʻgʻri, oʻz vaqtida koʻrib chiqish 
va hal etish tushunchalari huquqshunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari asosida oʻrganilgan. BMT 
rezolyutsiyasi bilan tasdiqlangan “Sud organlari mustaqilligining asosiy prinsiplari” hamda sudlar 
tomonidan hal qiluv qarorlarining aniq, toʻliq, asosli, adolatli, tushunarli qilib chiqarilishida huquqiy 
aniqlik prinsipi tahlil etilib, bu boradagi huquqshunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari tadqiq 
etilgan. Shuningdek, stare decisis (bir qarorda turish) doktrinasi huquqiy aniqlik prinsipini qoʻllashda 
muhim hisoblanishi, ushbu doktrina gorizontal va vertikal ravishda ishlashi tahlil etilib, huquqiy 
aniqlik prinsipi tushunchasiga ilmiy taʼrif hamda ushbu prinsipni amalga oshirish mexanizmini 
bosqichma-bosqich joriy qilish toʻgʻrisida asoslantirilgan takliflar ishlab chiqilgan. Xulosa qismida 
fuqarolik sud ishlarini yuritishda protsessual adolat protsessual qonuniylikdan ustun boʻlishi, oʻz 
navbatida, adolatli sud qarorlarini qabul qilishda sudyaning chinakam mustaqilligini taʼminlash sudga 
kelgan har bir shaxsning odil sudlovga boʻlgan ishonchi ortishiga olib kelishi hamda kelgusida FPKning 
2-bobiga yangi prinsip sifatida “Huquqiy aniqlik prinsipi” kiritilishi boʻyicha taklif va tavsiyalar ilgari 
surilgan. 

Kalit soʻzlar: fuqarolik sudi, odil sudlov, sudya, protsessual adolat, protsessual qonuniylik, huquqiy 
aniqlik prinsipi, stare decisis (bir qarorda turish), fuqarolik protsessi, sud hal qiluv qarori, fuqarolik sud 
ishlarini yuritish vazifalari.

АНАЛИЗ ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ СПРАВЕДЛИВОСТИ И ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ЗАКОННОСТИ 
В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Хабибуллаев Давлатжон Юлчибоевич,
доктор юридических наук, профессор, 

заведующий кафедрой «Гражданское процессуальное
и экономическое процессуальное право» 

Ташкентского государственного юридического университета
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Аннотация. В данной статье анализируются доктрины процессуальной справедливости 
и процессуальной законности в гражданском судопроизводстве. Концепции правильного, 
своевременного рассмотрения и разрешения гражданских дел изучались на основе научно-
теоретических взглядов учёных-правоведов. Проанализированы «Основные принципы 
независимости судебных органов», утверждённые резолюцией ООН, а также принцип правовой 
определённости при вынесении судами решений в ясной, полной, обоснованной, справедливой 
и понятной форме, исследованы научно-теоретические взгляды учёных-правоведов на этот 
вопрос. Также проанализировано, является ли доктрина stare decisis (стоять на решённом) 
важной в применении принципа правовой определённости, каким образом эта доктрина 
работает по горизонтали и по вертикали. Разработаны научные определения понятия 
принципа правовой определённости, а также обоснованные предложения по поэтапному 
внедрению механизма реализации этого принципа. В заключительной части выдвигаются 
предложения и рекомендации о том, что процессуальное правосудие в гражданском 
судопроизводстве должно превалировать над процессуальной законностью, что, в свою очередь, 
обеспечит подлинную независимость судьи в принятии справедливых судебных решений, 
приведёт к повышению доверия к правосудию каждого лица, явившегося в суд, и что необходимо 
ввести в главу 2 Гражданского процессуального кодекса Республики Узбекистан в качестве 
нового принципа принцип правовой определённости. 

Ключевые слова: гражданский суд, правосудие, судья, процессуальная справедливость, 
процессуальная законность, принцип правовой определённости, stare decisis (стоять на 
решённом), гражданский процесс, судебный акт, задачи гражданского судопроизводства.

MUTUAL ANALYSIS OF PROCEDURAL FAIRNESS AND PROCEDURAL LEGALITY IN THE 
CONDUCT OF CIVIL COURT CASES

Khabibullaev Davlatjon Yulchiboyevich,
Head of the Department of Civil Procedural

 and Economic Procedural Law,
Tashkent State University of Law,

 Doctor of Science in Law (DSc), Professor 

Absract. This article analyzes the doctrines of procedural fairness and procedural legality in 
the conduct of civil court cases. The concepts of correct and timely consideration and resolution 
of civil cases were studied on the basis of the scientific and theoretical views of legal scholars. The 
“Basic Principles of Independence of Judges” approved by the UN resolution, as well as the principle 
of legal certainty in clear, complete, reasonable, fair, and understandable adjudication by courts, 
as well as the scientific-theoretical views of legal scholars on this subject, were analyzed, and the 
significance of the doctrine of stare decisis (standing in one decision) in the application of the 
principle of legal certainty, the horizontal and vertical functioning of this doctrine, the scientific 
definition of the concept of the principle of legal certainty, and reasonable proposals for the 
gradual introduction of the mechanism of implementation of this principle have also been analyzed. 
In conclusion, it should be noted that procedural fairness is superior to procedural legality in the 
conduct of civil court cases, in turn ensuring the true independence of the judge in making fair 
judgments, increasing the confidence of each person applying to the court in the justice system, 
and in the future “the principle of legal certainty” will be added to Chapter 2 of the Code of Civil 
Procedure as a new principle. 

Keywords: civil court, justice, judge, рrocedural fairness, procedural justice, principle of legal 
certainty, stare decisis, civil process, court decision, tasks of civil proceedings.
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Kirish
Dunyoda World Justice Project xalqaro 

nodavlat tashkiloti tomonidan mamlakatlar-
ning Huquq ustuvorligi indeksida (Rule of 
law) fuqarolik odil sudlov “fuqarolarning odil 
sudlovga erishish darajasining yuqoriligi, fu-
qarolik odil sudlovning diskriminatsiyadan 
xoliligi, korrupsiyasiz fuqarolik odil sudlov, 
fuqarolik odil sudlovning bepulligi va huku-
matning nomuvofiq taʼsiridan xoliligi, fuqaro-
lik odil sudlovning asossiz kechiktirishlarsiz 
amalga oshirilishi, fuqarolik odil sudlovning 
samarali olib borilishi, nizolarni hal etishda 
muqobil mexanizmlarning ishlash samara-
dorligi va xolisligi kabi muhim indikatorlar 
orqali aniqlanmoqda” [1].

Bugungi kunda dunyoda sud ishlari yu-
ritishni kechiktirish va xarajatlarini kamay-
tirish, sud qarorlarining jamiyatga ijobiy 
taʼsiri, sud qarorlarida huquqiy aniqlik prin-
sipini qoʻllash dolzarb muammolardan boʻlib 
qolmoqda. Ushbu muammolarni bartaraf 
etish maqsadida fuqarolik protsessida klas-
sik turgʻunlik nazariyasi modelidan zamo-
naviy argumentatsiya nazariyasi modeliga 
oʻtish, sud tizimidagi turli xil tashqi, strategik 
taʼsirlarning oldini olish, fuqarolik sud ishla-
rini yuritishning protsessual mexanizmlarini 
takomillashtirish davr talabidir.

Jahonda turli huquqiy tizimlar va doktri-
nalar protsessual muammolarni koʻpincha 
sud jarayonlarini tartibga soluvchi tegishli ja-
rayonlar hamda qoidalarni takomillashtirish 
va rivojlantirish orqali hal etmoqda. Bunda 
fuqarolik sud ishlarini yuritish va odil sudlov 
samaradorligini oshirishda Due process [2]  
(qonunga muvofiq, shaxslarga adolatli va 
xolis munosabatda boʻlish), Res Judicata [3] 
(hal qilingan ish), Procedural fairness [4] 
(protsessual adolat), Procedural-justice [5] 
(protsessual odil sudlov) huquqiy doktrinala-
ri hamda Open justice (ochiq odil sudlov) va 
Open court principle [6] (ochiq sud tamoyili) 
prinsiplarini tatbiq qilishga doir tadqiqotlar 
muhim oʻrin egallaydi. Fuqarolik sud ishla-
rini yuritishga oid protsessual muammolar 

muayyan ilmiy metodologik yondashuvlarni 
oʻrganish va tahlil etishni taqozo etadi. 

Material va metodlar 
Tadqiqotda tizimli huquqiy tahlil, taqqos-

lash, qiyosiy-huquqiy, induksiya va deduksi-
ya kabi metodlardan foydalanilgan. 

Tadqiqot natijalari 
Respublikamizda mazkur huquqiy dokt-

rina va prinsiplar mazmun-mohiyatini fu-
qarolik protsessual qonunchilikka singdi-
rish, sud hujjatlarini qabul qilishda adolat-
ni taʼminlash, fuqarolarning sudga boʻlgan 
ishonchi ortishi boʻyicha sohada tizimli ishlar 
amalga oshirilmoqda. Xususan, Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sen-
tabrdagi “Oʻzbekiston – 2030” strategiyasi 
toʻgʻrisida”gi PF–158-sonli hamda 2022-yil  
28-yanvardagi “2022–2026-yillarga moʻljal-
langan Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot 
strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF–60-sonli Far-
monlarida ham fuqarolarning odil sudlovga 
erishish darajasini oshirish, sud protsessida 
tomonlarning haqiqiy tenglik va tortishuv 
tamoyillarini roʻyobga chiqarish, sud tizimi-
ni bosqichma-bosqich raqamlashtirish kabi 
muhim ustuvor vazifalar belgilangan. Mazkur 
vazifalar ushbu sohadagi qonunchilikni xal-
qaro standartlar asosida takomillashtirish, 
sudda bir guruh shaxslarning huquq va qonu-
niy manfaatlarini himoya qilishga oid ishlar-
ni koʻrishning protsessual tartib-taomillarini 
belgilash, daʼvo, buyruq va alohida tartibda 
ish yuritishda sud amaliyotida kelib chiqayot-
gan muammolarni ilmiy-nazariy jihatdan tad-
qiq etishni taqozo etadi. 

Sud statistik maʼlumotlariga koʻra, “fuqa-
rolik ishlari boʻyicha sudlar tomonidan bi-
rinchi instansiyada koʻrilgan ishlar (sud buy-
ruqlari bilan birga) soni respublika boʻyicha 
2020-yilda 291 132 ta, 2021-yilda 518 087 ta,  
2022-yilda 863 883 ta, 2023-yilda 943 892 tani 
tashkil etgan” [7]. Yildan yilga fuqarolik ishla-
ri soni ortib borishi esa, oʻz navbatida, sudya-
lar ish hajmi va yuklamalari ortishi, pirovar-
dida odil sudlovning samarali amalga oshiri-
lishiga salbiy taʼsir etmoqda. Bu fuqarolik sud 
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ishlarini yuritishning protsessual mexanizm-
larini takomillashtirishni talab etadi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik prot-
sessual kodeksining 2-moddasiga koʻra, fuqa-
rolik sud ishlarini yuritish vazifalari quyida-
gilardan iborat:

– fuqarolarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy 
va ijtimoiy huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlari, Oʻzbekiston Respublikasining 
huquq va manfaatlari, shuningdek, korxona, 
muassasa, tashkilotlar, jamoat birlashmala-
ri va fuqarolar oʻzini oʻzi boshqarish organ-
larining (bundan buyon matnda tashkilotlar 
deb yuritiladi) huquqlari hamda qonun bilan 
qoʻriqlanadigan manfaatlarini himoya qilish 
maqsadida fuqarolik ishlarini toʻgʻri, oʻz vaq-
tida koʻrib chiqish va hal etish;

– qonuniylik va huquq-tartibotni mus-
tahkamlash, demokratiya, ijtimoiy adolat, fu-
qarolar oʻrtasida tinchlik va milliy totuvlikni 
taʼminlashga koʻmaklashish;

– qonun va sudga nisbatan hurmat muno-
sabatini shakllantirish.

Yuqorida koʻrsatilgan fuqarolik sud ishla-
rini yuritishning umumiy vazifalari, maqsad-
lari umumlashtirilgan shaklda fuqarolik ish-
lari boʻyicha odil sudlovni amalga oshirish-
ning zarur va kutilgan natijasi toʻgʻrisidagi 
butun jamiyat gʻoyalarini ifodalaydi. Fuqa-
rolik protsessual huquqning barcha boshqa 
normalari hamda protsess subyektlari faoli-
yati fuqarolik sud ishlarini yuritishning qayd 
etilgan umumiy vazifalari va maqsadlariga 
zid boʻlishi mumkin emas. Shuningdek, fu-
qarolik sud ishlarini yuritish prinsiplari ham 
odil sudlovni amalga oshirishda fuqarolik sud 
ishlarini yuritish vazifalarini amalga oshirish-
ni kafolatlaydi. 

Huquqshunos olim Sh.Sh. Shoraxmetov: 
“Fuqarolik sud ishlarini yuritish (fuqarolik 
protsessi) vazifalari fuqarolarning shaxsiy-
siyosiy, iqtisodiy-ijtimoiy huquqlari, erkinlik-
lari va manfaatlari, shuningdek, korxonalar, 
muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlash-
malari hamda fuqarolar oʻzini oʻzi boshqa-
rish organlarining huquqlarini, qonun bilan 

qoʻriqlanadigan manfaatlarini himoya qilish 
maqsadida fuqarolik ishlarini toʻgʻri, oʻz vaq-
tida koʻrib chiqish va hal etishdan iboratdir”, 
deb taʼkidlaydi [8].

M.M.Mamasiddiqovning fikricha, “fuqa-
rolik sud ishlarini yuritishning vazifalari 
fuqarolarning buzilgan huquqlari va qonun 
bilan qoʻriqlanadigan manfaatlarini himoya 
qilish va bu bilan fuqarolarni qonunlar, hu-
quq normalarini bajarishga ongli munosa-
batda boʻlish ruhida tarbiyalashni nazarda 
tutadi” [9].

Yuqoridagi huquqshunos olimlarning 
fikrlaridan koʻrinib turibdiki, fuqarolik sud 
ishlarini yuritishning asosiy vazifasi fuqaro-
larning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy 
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaat-
lari, Oʻzbekiston Respublikasining huquq va 
manfaatlari, shuningdek, korxonalar, mu-
assasalar, tashkilotlar, jamoat birlashmala-
ri hamda fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqa-
rish organlari huquqlari hamda qonun bilan 
qoʻriqlanadigan manfaatlarini himoya qilish-
dir. Sud va fuqarolik protsessi boshqa ishti-
rokchilarining protsessual faoliyatini maq-
sadli yoʻnaltirishning bunday ketma-ketligi 
Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
13-, 19-, 20-, 24-moddalarida belgilangan in-
son va fuqaroning huquq hamda erkinliklari-
ning ustuvor ahamiyati toʻgʻrisidagi qoidala-
riga mos keladi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik prot-
sessual kodeksining 2-moddasida keltirilgan 
ishlarni toʻgʻri va oʻz vaqtida koʻrib chiqish 
hamda hal qilish boʻyicha umumiy vazifalar 
barcha fuqarolik sud ishlarini yuritishning 
yakuniy maqsadlariga erishish vositasidir. 
Ishni sud muhokamasiga tayyorlash bosqi-
chidagi vazifalarning oʻzi ham protsessual 
qonunda belgilangan aniq vazifalarni bajarish 
orqali erishiladigan yakuniy maqsadlar sifati-
da tushuniladi.

Ushbu moddada koʻrsatilgan asosiy va 
fakultativ maqsadlar yakuniy boʻlib, butun 
fuqarolik protsessi davomida oʻzgarishsiz 
qoladi. Ularga umumiy vazifalarni amalga 
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oshirish orqali erishiladi, shuningdek, har 
bir protsessual harakatning toʻgʻri, oʻz 
vaqtida bajarilishi talabi sifatida fuqarolik 
ishi qoʻzgʻatilgandan boshlab va u tugagunga 
qadar amal qiladi. 

Tadqiqot natijalari tahlili 
Oʻzbekiston Respublikasi FPKning 2-mod-

dasiga muvofiq, fuqarolik sud ishlarini yu-
ritish vazifalaridan biri fuqarolik ishlarini 
toʻgʻri, oʻz vaqtida koʻrib chiqish va hal etish-
dir. 

O.P. Chudayevaning fikricha, “fuqarolik 
protsessining umumiy vazifasi sifatida fuqa-
rolik ishlarini toʻgʻri va oʻz vaqtida koʻrib chi-
qish, hal qilish talablari bilan bir qatorda, fu-
qarolik ishlarini adolatli koʻrib chiqish hamda 
hal qilishni ham mustahkamlab qoʻyish maq-
sadga muvofiq. Sud tomonidan ishni adolat-
li koʻrib chiqish va hal qilish talabi fuqarolik 
ishini toʻgʻri koʻrib chiqish va hal qilish vazi-
fasining ajralmas qismi emas. Chunki ishni 
mohiyatan koʻrib chiqish, hal qilish va qaror 
qabul qilishda sud oʻz diskretsion vakolatlari-
ni (ixtiyoriy) qoʻllashi mumkin” [10].

M. Tojiboyev esa “Yangi FPKda sud huj-
jatining adolatli ekanligini tekshirish bilan 
bogʻliq atama sakkiz marotaba qoʻllangan 
boʻlib, ular FPKning “Sud hujjatlarini qayta 
koʻrish” deb nomlangan IV boʻlimidagi nor-
malarda oʻz ifodasini topgan. Bu esa 2018-yil  
1-apreldan boshlab amal qilib kelayotgan 
Oʻzbekiston Respublikasining yangi FPKga 
sudning hal qiluv qarorlari, ajrimlari, qaror-
lari qonuniy, asosli va adolatli boʻlishi lozim-
ligini belgilovchi alohida norma kiritilishi, 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumi-
ning 2019-yil 24-maydagi “Sudning hal qiluv 
qarori haqida”gi 12-sonli qarorida sud hujjat-
larining qonuniy va asosli boʻlishi bilan bir-
galikda adolatli boʻlishi mezonlari nimalarda 
namoyon boʻlishi yuzasidan tushuntirish be-
rilishini taqozo etadi”, – deydi [11].

Bu borada O.P. Chudayeva va M.M. Toji-
boyevlarning fikriga qoʻshilgan holda shu-
ni aytish kerakki, fuqarolik ishlarini adolatli 
koʻrib chiqish odil sudlovni amalga oshirish-

da fuqarolarning sudga boʻlgan ishonchi orti-
shida muhim ahamiyat kasb etadi. Sud tomo-
nidan ishlarni koʻrib chiqishda protsessual 
adolatni taʼminlash boʻyicha ilmiy doktrina-
lar mavjud. Bu borada turli huquqiy tizim va 
doktrinalar protsessual muammolarni har 
xil yoʻl bilan hal qiladi. Masalan, Due process 
(tegishli jarayon) huquqiy doktrinasi qo-
nunga muvofiq, shaxslarga adolatli va xolis 
munosabatda boʻlishni taʼminlaydi. Shuning-
dek, ushbu doktrinaning fuqarolik protses-
sida qoʻllanishida taraflarni ogohlantirish va 
tinglash imkoniyati yaratiladi, odil sudlovga 
boʻlgan huquq (tomonlar xolis sudda ishtirok 
etish huquqiga ega va ular dalillarni taqdim 
etish, guvohlarni soʻroq qilish va agar xohla-
salar, advokat tomonidan himoyalanish hu-
quqiga ega), dalillar taqdim etish, yuridik va-
killik huquqi, shikoyat qilish huquqi, adekvat 
himoya vositalari (fuqarolarning fuqarolik 
ishlari boʻyicha tegishli himoya vositalaridan 
foydalanish imkoniyati)ni taʼminlaydi [12].

Procedural-justice (protsessual odil sud-
lov) doktrinasi protsessual qonuniylik deb 
ham ataladi. Ushbu doktrina quyidagi toʻrtta 
asosiy ustunni qamrab oladi: voice (ovoz) – 
hammaga voqeaning oʻziga tegishli tomoni-
ni aytib berish imkoniyati beriladi; respect 
(hurmat) – barcha shaxslarga hurmat ko‘rsa-
tiladi; neutrality (neytrallik) – qarorlar xolis, 
izchil va shaffof mulohazalar asosida qabul 
qilinadi; trustworthiness (ishonchlilik) – 
ishonchli dalillar va fikrlar ta’siri asosida qa-
ror qabul qilishni bildiradi [13]. 

Procedural fairness (protsessual ado-
lat) huquqiy doktrinasiga koʻra, sud fuqaro-
lik ishini koʻrayotganda, sudya oʻzining ichki 
ishonchiga tayanib qaror qabul qilishi, qa-
rorlar xolis va adolatli boʻlishi kerak. Mazkur 
doktrinada protsessual adolat protsessual 
qonuniylikdan ustun turadi hamda ushbu 
doktrina sudyaga qaror qabul qilishda juda 
katta mustaqillik va erkinlik beradi. 

Qolaversa, BMT rezolyutsiyasi bilan tas-
diqlangan “Sud organlari mustaqilligining 
asosiy prinsiplari”da ham “Sud organlari mus-
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taqilligi prinsipi sud organlariga sud muhoka-
masining adolatli oʻtkazilishi hamda taraflar-
ning huquqlari hurmat qilinishini taʼminlash 
huquqini beradi va talab qiladi” [14]. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti  
Sh.M. Mirziyoyevning: “Sud binosiga kelgan 
har bir inson Oʻzbekistonda adolat borligiga 
ishonib chiqib ketishi kerak. Bu Prezident ta-
labi!” – deya taʼkidlab oʻtgani ham bejiz emas 
[15]. 

Protsessual adolat toʻgʻrisida huquqshu-
nos olimlar ham oʻz fikrlarini bildirib oʻtgan. 
Xususan, S.V. Kornakovaning fikricha, “odillik 
ham maʼnaviy, ham huquqiy ong kategoriya-
si hisoblanadi, shu sababli mazkur ijtimoiy 
faoliyat majburiyat nuqtayi nazaridan ham 
ifodalanadi. Adolat huquq fenomeni, yaʼni hu-
quqning asosiy negizini belgilovchi tushun-
chadir. Adolatli boʻlmas ekan, har qanday 
huquq tizimi yoki qonun hujjati qachondir 
yoʻqlikka mahkumdir. Chunki jamiyat bunday 
huquq tizimini yoʻq qilib yuborish kuchiga 
ega. Shu sababli huquqning barcha sohalari-
da adolat mavjud boʻlishiga alohida ahamiyat 
qaratilgan” [16]. 

Adolat toʻgʻrisidagi mazkur fikrlar asli-
da, huquq, qonun va boshqa umummajburiy 
qoida va boshqa tuzilmalar faqatgina adolat 
oʻrnatish, unga amal qilish, buzilganda tik-
lash kabi jamiyat va undagi shaxslar uchun 
zarur boʻlgan ijtimoiy munosabatlar uchun 
ishlab chiqilganligini ifodalaydi. Har qanday 
huquqiy oʻzgarish, yangilik zamirida faqat 
adolatga intilish yotadi. “Fuqarolik sudlari-
da adolat tamoyiliga amal qilish boshqa sud 
protsesslari kabi majburiy hamda oʻta dara-
jada ahamiyatlidir. Negaki oʻzi himoya qila-
yotgan ijtimoiy munosabatlar farqiga koʻra, 
fuqarolik sudlari mulkiy va tadbirkorlik bi-
lan bogʻliq ishlarni koʻradi shu sababli mod-
diy hayotni harakatlantiruvchi kuch boʻlgan 
mulkka nisbatan shaxslarning eʼtibori va 
muhtojligi har doim yuqori boʻlib keladi. Ja-
miyatda mulkka nisbatan oʻz egasining qadr-
qimmati, obroʻsi va hattoki sogʻligʻidan ham 
baʼzi hollarda ustun boʻlib borgan dunyo-

qarash yoki muhtojlik mavjud boʻlar ekan, 
unga tegishli muammo, nizo yoki bahs har 
qachongidan ham adolatli boʻlishi nihoyatda 
zarur” [17]. 

“Odillik bilan ish koʻrish davlat hokimiyati 
va jamiyat hayotining barcha sohalarida mu-
him omildir. Bu omil sud organi, aniqroq qi-
lib aytadigan boʻlsak, bevosita fuqarolar bilan 
ishlovchi sudlar – fuqarolik sudlarida ham 
muhim ahamiyat va rolga ega. Negaki fuqa-
rolarning sudga murojaat qilishdan yagona 
maqsadi adolatni oʻrnatish yoki tiklash hisob-
lanadi. Agar avvaldan ular oʻrtasida adolat bi-
lan ish koʻrilganda, muammo sudgacha yetib 
kelmagan boʻlardi. Sud organi haqida gap ket-
ganda, barcha shaxslar koʻz oldiga adolatni 
tiklovchi, qonunlar bilan ishlovchi, muammo-
ning barcha tafsilotlarini o‘rganib, xolis qaror 
qabul qiluvchi hakamlik organi keladi” [18]. 

Yuqoridagi Rrocedural fairness (protses-
sual adolat) huquqiy doktrinasi xususiyatla-
ri, xalqaro huquqiy hujjat hamda huquqshu-
nos olimlarning fikrlaridan kelib chiqib, odil 
sudlovni amalga oshirishda milliy protses-
sual qonunchiligimizda ham fuqarolarning 
sudga boʻlgan ishonchini mustahkamlash, 
sudyalarning maʼnaviy yuksak, halol, adolat-
li, ishonchga loyiq deb qabul qilinishi uchun 
protsessual adolatni fuqarolik sud ishlarini 
yuritishning asosiy vazifalaridan biri sifatida 
mustahkamlash vaqti keldi. 

Hozirgi kunda sudlar tomonidan sud hal 
qiluv qarorlarining aniq, toʻliq, asosli, ado-
latli, tushunarli qilib chiqarilishida huquqiy 
aniqlik prinsipi yetishmaydi. Chunki ush-
bu prinsip mazmun-mohiyati, tushunchasi 
toʻgʻrisida FPKda hech qanday qoida belgilan-
magan. 

S. Lewisning fikricha, “Butun dunyoda 
huquqiy aniqlik prinsipini qoʻllash dolzarb 
boʻlib qolmoqda (huquqiy aniqlik prinsipi 
barcha uchun aniq va adolatli oʻyin qoidalari-
ni belgilash va taʼminlashni nazarda tutadi)” 
[19]. 

S. Solanki “Huquqiy aniqlik, avvalo, sudlar 
tomonidan normalarni aniq qoʻllashda namo-
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yon boʻladi. Bunday aniqlikka erishish uchun 
quyi sudlar xatolarini kamaytirish va sud 
amaliyotining bir maromdaligini taʼminlash 
uchun stare decisis doktrinasini qoʻllash za-
rur”, – deb ta’kidlaydi [20]. 

K.T. Lashning fikricha esa “qonun norma-
lari mavhumligi, xilma-xilligi, tez oʻzgarishi, 
qonun chiqarish faoliyatining kengligi ham-
da unda professionallikni taʼminlash qiyinligi 
(populizm va lobbizm kuchliligi) turli noaniq-
liklar, normalar ziddiyati, shuningdek, sud 
amaliyotida ham chalkashliklarga olib kel-
moqda” [21]. 

Bu borada B. Xodjayev quyidagi fikrni il-
gari suradi: “Oʻzbekistonda normalarning 
tez oʻzgarishi, turlicha talqin qilinishi, ular-
ni qoʻllashdagi ziddiyatlar huquqiy aniqlik-
ni qaror toptirishni eng muhim vazifa qilib 
qoʻymoqda. Huquqiy aniqlik va barqarorlik-
siz esa islohotlarni amalga oshirib boʻlmaydi. 
Huquqiy aniqlik esa stare decisis doktrinasi 
hamda sudlar mustaqilligi, qonuniylik prin-
siplari uygʻunligini taqozo etadi” [22]. 

Yuqoridagi huquqshunos olimlarning 
fikrlarini tahlil qiladigan boʻlsak, stare decisis 
(bir qarorda turish) doktrinasi huquqiy 
aniqlik prinsipini qoʻllashda muhimdir. 
Ushbu doktrina sudlar oʻz qarorlarini qabul 
qilishda sud pretsedentiga amal qiladigan 
doktrina hisoblanadi. “Stare decisis” lotin 
tilidan ingliz tiliga tarjima qilinganda, “to 
stand by things decided”, yaʼni “bir qarorda 
turish” degan maʼnoni anglatadi. 

Mazkur doktrina gorizontal va vertikal ra-
vishda ishlaydi. Gorizontal qarash qarori oʻz 
pretsedentiga rioya qilgan sudni anglatadi. 
Sud yuqori suddan pretsedentni qoʻllaganda 
vertikal qarash qarorini qabul qiladi [23]. 

Xulosalar
Yuqoridagi tahlillar asosida huquqiy 

aniqlik prinsipi tushunchasiga quyidagi-
cha taʼrif berish mumkin: “Huquqiy aniq-
lik prinsipi deganda sudlarning sud hal qi-
luv qarorini protsessual huquq va moddiy 
huquq normalarini aniq, toʻgʻri, adolatli 
qoʻllagan holda, nizoning kelib chiqish sa-

bablariga huquqiy baho berish va ularning 
oldini olish yoki bartaraf etish boʻyicha hu-
quqiy choralar qoʻllash yuzasidan chiqari-
shi tushuniladi”. 

Oʻzbekistonda ham huquqiy aniqlik prinsi-
pini fuqarolik protsessual qonunchilikda mus-
tahkamlash vaqti keldi. Chunki sud hal qiluv 
qarorlarining aniq, adolatli hamda taraflarga 
tushunarli boʻlishida ushbu prinsipning aha-
miyati katta. Oʻzbekiston Respublikasi Oliy 
Sudi Plenumining “Sudning hal qiluv qarori 
haqida”gi qarorida tushuntirish berilishicha, 
“FPK 253-moddasining toʻrtinchi qismiga aso-
san, hal qiluv qarorining asoslantiruvchi qis-
mida sud tomonidan aniqlangan, ish uchun 
ahamiyatga ega boʻlgan holatlar koʻrsatilishi 
lozim. Hal qiluv qarorida sud foydasiga hal 
qiluv qarori qabul qilgan tarafning vajlari va 
dalillarining bir tomonlama bayon etilishi-
ga yoʻl qoʻyilmaydi. Sud qaysi asoslarga koʻra 
boshqa tarafning vajlari sud tomonidan qabul 
qilinmaganligini koʻrsatishi shart. Sud hal qi-
luv qarorida ish uchun ahamiyatga ega u yoki 
bu holatlar tasdiqlanadigan dalillar koʻrsatib 
oʻtilishi bilan chegaralanmasdan, balki bu da-
lillarning mazmuni bayon etilishi shart. Agar 
sud dalillarga baho berib, taraflar oʻzlarining 
talab va eʼtirozlariga asos qilib koʻrsatgan 
holatlar u yoki bu faktik maʼlumotlar bilan 
tasdiqlanmaganligini aniqlasa, hal qiluv qa-
rorida bu haqdagi xulosasini asoslantirishi 
lozim”. Ushbu Plenum qarorida ham sud hal 
qiluv qarorini asoslantirish qismi boʻyicha tu-
shuntirish berilsa-da, sud hal qiluv qarorida 
koʻrilayotgan ishning (nizoning) kelib chiqish 
sabablari, ularning oldini olish boʻyicha aniq 
profilaktik choralar koʻrilishi toʻgʻrisida, yaʼni 
huquqiy aniqlik prinsipi boʻyicha tushunti-
rish berilmagan. Bizningcha, ushbu prinsip-
ni amalga oshirish mexanizmini bosqichma-
bosqich joriy qilish, yaʼni “Oliy Sud Plenumi 
qarori – umumlashma – hal qiluv qarori” 
asosida joriy etish maqsadga muvofiq. Yaʼni 
Oʻzbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumi 
qarorida dastlab fuqarolik ishi (nizo)ning ke-
lib chiqish sabablari (masalan, nikohdan ajra-
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tishda asosiy sabab sifatida ijtimoiy tarmoq 
yoki boshqa sabab boʻlishi mumkin), nima 
maqsadida sud amaliyotida ushbu ishlar kes-
kin koʻpayib borayotganligi va ularning oldini 
olish boʻyicha rahbariy tushuntirishlar beri-
lishi kerak. Undan keyin ushbu turdagi ishlar 
boʻyicha umumlashmalar oʻrganib chiqilishi 
lozim. Sudlar mazkur turdagi ishlar boʻyicha 
hal qiluv qarori chiqarayotganda bu masalani 
huquqiy aniqlik prinsipi asosida bayon etishi, 
asoslantirishi zarur. Shuningdek, bizningcha, 
kelgusida FPKning 2-bobiga yangi “Huquqiy 

aniqlik prinsipi”ning kiritilishi maqsadga mu-
vofiq.

Yuqoridagilardan kelib chiqib xulosa qila-
digan boʻlsak, fuqarolik protsessida protses-
sual adolat protsessual qonuniylikdan ustun 
boʻlishi, oʻz navbatida, sudyaning adolatli sud 
qarorlari qabul qilinishiga erishishda chi-
nakam mustaqilligini taʼminlash, sudga kel-
gan har bir shaxsning odil sudlovga boʻlgan 
ishonchining ortishi, har bir shaxs sud va 
sudyalar siymosida oʻzining ishonchli himo-
yachisini koʻrishiga erishiladi. 
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IQTISODIY PROTSESSDA ODIL SUDLOVNI AMALGA 
OSHIRISHGA KOʻMAKLASHUVCHI SHAXSLAR 

FAOLIYATINI RAQAMLASHTIRISH MASALALARI
Xudoynazarov Dadaxon Avaz oʻgʻli,

Toshkent davlat yuridik universiteti
Fuqarolik protsessual va iqtisodiy 

protsessual huquqi kafedrasi oʻqituvchisi
ORCID: 0000-0002-1571-1839

e-mail: dadaxon.xudoynazarov92@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu maqolada sud eksperti, mutaxassis, tarjimon faoliyati va guvohlar 
koʻrsatmalarini raqamlashtirish, axborot texnologiyalarining ular faoliyatida tutgan oʻrni, 
raqamlashtirishga oid muammolar hamda yechimlar oʻrganildi. Iqtisodiy jarayondagi odil sudlovni 
taʼminlashda raqamlashtirish va sunʼiy intellekt texnologiyalari, dasturlar, ilovalar, elektron (masofaviy) 
platformalar hamda aloqa vositalarini qoʻllash orqali koʻmaklashuvchi shaxslar faoliyatini isloh qilish 
masalalari boʻyicha xalqaro doktrinalar, olimlarning fikr va mulohazalari koʻrib chiqildi. X. Sulaymonova 
nomidagi Respublika sud ekspertiza markazi tomonidan oʻtkazilayotgan ekspertiza tadqiqotlarida 
ularni qoʻllash, sud majlisida videokonferensaloqa rejimida ishtirok etish huquqini amalga oshirish, 
kar-soqovlar uchun surdo va subtitr xizmatlari, tarjimonning tarjima xizmatini taqdim etish, guvoh 
koʻrsatuvini aniqlash, sud majlislarida masofadan turib ishtirok etishda ekspert xulosasi olish hamda 
elektron hujjatlarning xavfsiz aylanishini taʼminlash tadqiq qilindi. Amaliy jihatlar, qonunchilikdagi 
oʻzgartirish va qoʻshimchalar, shuningdek, sudlov jarayoniga koʻmaklashuvchi shaxslar faoliyatida 
zamonaviy axborot texnologiyalarini qoʻllash hamda raqamlashtirish sohasida xorijiy davlatlar tajribasi 
qiyosiy tahlil etildi. Maqola yakunida esa amaldagi protsessual qonunchilik hamda sud amaliyotini 
takomillashtirish yuzasidan xulosa, taklif va tavsiyalar berildi.

Kalit soʻzlar: ekspert, tarjimon, guvoh, raqamlashtirish, elektron, videokonferensaloqa, sunʼiy 
intellekt, masofaviy, platforma, ilova, dastur.

ВОПРОСЫ ЦИФРОВИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЛИЦ, СОДЕЙСТВУЮЩИХ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПРАВОСУДИЯ В ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПРОЦЕССЕ

Худойназаров Дадахон Аваз угли,
преподаватель кафедры «Гражданское процессуальное 

и экономическое процессуальное право» 
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье рассмотрены вопросы цифровизации деятельности 
судебных экспертов, специалистов и переводчиков, а также показаний свидетелей, роль 
информационных технологий в этом направлении, проблемы и решения, связанные с 
цифровизацией. Рассмотрены мировые доктрины, мнения учёных по вопросам реформирования 
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деятельности лиц, содействующих осуществлению правосудия в экономическом процессе, 
посредством цифровизации и использования технологий искусственного интеллекта, 
программ, приложений, электронных (дистанционных) платформ и средств связи, в том числе 
их применения при экспертных исследованиях, проводимых Республиканским центром судебных 
экспертиз имени X. Сулеймановой, реализации права на участие в судебном заседании в режиме 
видеоконференцсвязи, предоставлении услуг сурдоперевода и субтитров для глухонемых, 
определении свидетельских показаний, установлении свидетелей, осуществлении перевода 
переводчиком, получении экспертного заключения, удалённом участии в судебных заседаниях и 
обеспечении безопасного обращения электронных документов. Проведён сравнительный анализ 
практических аспектов, последних изменений и дополнений в законодательстве, а также 
опыта зарубежных стран в области цифровизации и применения современных информационных 
технологий в деятельности лиц, содействующих судебному процессу. В заключении статьи 
были даны выводы, предложения и рекомендации по совершенствованию существующего 
процессуального законодательства и судебной практики.

Ключевые слова: эксперт, переводчик, свидетель, цифровизация, электронный, 
видеоконференцсвязь, искусственный интеллект, удалённый, платформа, приложение, 
программа.

ISSUES OF DIGITALIZATION OF THE ACTIVITIES OF PERSONS ASSISTING IN THE 
IMPLEMENTATION OF JUSTICE IN THE ECONOMIC PROCESS 

Khudoynazarov Dadakhon Avaz ugli,
Teacher of the Department of Civil Procedural 

and Economic Procedural Law, 
Tashkent State University of Law

Abstract. This article examines the activities of court experts, specialists, interpreters, and the 
digitization of witness testimonies, the role of information technology in their activities, the problems 
related to digitization, and solutions. It discusses international doctrines, opinions, and observations of 
scholars on the reform of the activities of assisting persons in ensuring fair justice in economic processes 
through the application of digitization and artificial intelligence technologies, programs, applications, 
electronic (remote) platforms, and communication tools. The application of these technologies in expert 
investigations conducted by the Republican Forensic Examination Center named after X. Sulaymanova, 
the exercise of the right to participate in court hearings in videoconference mode, the provision of 
sign language and subtitle services for the hearing-impaired, the translation services of interpreters, 
the identification of witness statements, obtaining expert opinions remotely, and ensuring the secure 
circulation of electronic documents were studied. Practical aspects, legislative changes and additions, as 
well as the use of modern information technologies in the activities of assisting persons in the judicial 
process, and the comparative analysis of the experience of foreign countries in the field of digitization 
were examined. The article concludes with conclusions, suggestions, and recommendations on improving 
the current procedural legislation and judicial practice.

Keywords: expert, interpreter, witness, digitization, electronic, videoconference, artificial 
intelligence, remote, platform, application, program.

Kirish
Odil sudlovni amalga oshirishga koʻ-

maklashuvchi shaxslarning iqtisodiy sud ish-
larini yuritishdagi ishtirokini raqamlashtirish 
bugun zaruratga aylandi. Sudda ekspertlar 

faoliyatini zamon talablariga mos ravish-
da raqamlashtirish, iqtisodiy sudda guvoh 
koʻrsatuvini aniqlashda axborot texnologiya-
laridan foydalanish imkoniyatlari, tarjimon 
tarjima xizmatini amalga oshirayotganda, 
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dasturlar va ilovalarni qoʻllash kabi masalalar 
hanuz dolzarbligicha qolmoqda. Huquqshu-
nos olimlarning (S.S.  Gulyamov va A.S.  Sidi-
kov, O.  Pirmatov, Emiy Seylzyn, K.L.  Brano-
vitskiy)tadqiqot ishlarida ham aynan shu ma-
salaga urg‘u berilgan. 

Sudlar faoliyati va jarayonlarini zamona-
viy axborot texnologiyalari bilan taʼminlash, 
elektron texnologiyalar yordamida odil sud-
lovga erishish, shu orqali sudlar samarador-
ligini oshirish va elektron sud jarayonlari to-
bora kengayib bormoqda. Hozirgi paytda odil 
sudlovni raqamlashtirish jarayoni ikki aso-
siy shaklda amalga oshirilmoqda: birinchisi 
– elektron sudlov tizimi yaratish; ikkinchisi 
– sud qarorlari (hujjatlari)ni qabul qilishda 
sunʼiy intellektdan foydalanish. Bu borada 
huquqiy asoslar yaratilgan va jarayonni ta-
komillashtirish davom etmoqda. Jumladan, 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
“Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiya-
si toʻgʻrisida”gi PF–60-sonli Farmoni (2022), 
“Odil sudlovga erishish imkoniyatlarini ya-
nada kengaytirish va sudlar faoliyati samara-
dorligini oshirishga doir qoʻshimcha chora-
tadbirlar toʻgʻrisida”gi PF–11-sonli Farmoni 
(2023), Oʻzbekiston Respublikasi Preziden-
tining “Raqamli Oʻzbekiston — 2030” Stra-
tegiyasini tasdiqlash va uni samarali amal-
ga oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
PF–6079-sonli Farmoni (2020), Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining “Sudlar faoli-
yatiga zamonaviy axborot-kommunikatsiya 
texnologiyalarini joriy etish chora-tadbirla-
ri toʻgʻrisida”gi qarori (2017)ga asosan, sud 
tizimini toʻliq raqamlashtirish, ochiqlik va 
shaffoflikni taʼminlash, sunʼiy intellekt tex-
nologiyalarini joriy etish, idoralararo elek-
tron maʼlumot almashinuvini yaxshilash, sud 
majlislarida masofadan turib ishtirok etish 
imkoniyatlarini kengaytirish hamda elektron 
hujjatlarning xavfsiz aylanishini taʼminlash 
muhim hisoblanadi. 

Material va metodlar
Raqamlashtirish bilan bogʻliq ushbu 

muammolarni yoritishda tarixiy, tahliliy, qi-

yosiy, analogiya, tizimli-funksional, model-
lashtirish metodlaridan foydalanildi. Maqola-
ning tadqiqot obyekti sifatida iqtisodiy prot-
sessda ekspert ishtirokiga oid barcha jara-
yonlar tahlil qilindi.  

Tadqiqot natijalari 
Bugungi kunda Adliya vazirligi huzurida-

gi X.  Sulaymonova nomidagi Respublika sud 
ekspertiza markazi tomonidan ekspertiza 
tadqiqotlarida “EnCase forensic”, “Belkasoft 
Evidence Centre X” va “ACElab PC-3000 por-
table II” maxsus dasturiy taʼminotlaridan foy-
dalanib kelinmoqda [1]. Tadqiqot oʻtkazish 
jarayonida sud ekspertlarining zamonaviy 
axborot texnologiyalaridan foydalanib xulosa 
berishi hal qiluv qarorining qonuniy, asosli va 
adolatli chiqishiga olib keladi. 

Koʻplab xorijiy davlatlarda ham sud eks-
pertlari faoliyatida bir qancha dasturlar, plat-
forma (ilova)lardan foydalanilishi dalillarni 
isbotlash imkonini bermoqda. Xususan, sud 
ekspertlari uchun moʻljallangan “EnCaseFo-
rensic” dasturidan foydalanish muhim hi-
soblanadi [2]. Ushbu dastur qattiq disklarda-
gi dalillarni tiklash uchun ishlatiladi, bu esa 
sud ekspertiga hujjatlar, rasmlar va boshqa 
maʼlumot (dalillar)larni toʻplash uchun foy-
dalanuvchi fayllarini chuqur tahlil qilish im-
konini beradi. Dastur yordamida sud ekspert-
lari tadqiqot oʻtkazish bilan birga yangi mu-
taxassislarni tayyorlashi va sertifikat berishi 
mumkin. 

“Belkasoft Evidence Center X” bar-
cha turdagi raqamli media qurilmalari va 
maʼlumotlar manbalari, jumladan, komp-
yuterlar, mobil qurilmalar hamda bulutlar-
da chuqur tekshiruvlar oʻtkazish, shifrlan-
gan qurilmalarga kirish uchun qoʻllanadi. 
“ACElab PC-3000 portable II” HDD formatda 
maʼlumotlarni tiklash va qayta tiklash ishlari 
amalga oshiriladi. Mazkur dasturiy taʼminot 
129 ta mamlakatga sotilgan va ular bundan 
foydalanib kelmoqda.

“Forensic Toolkit” – sud ekspertlari 
uchun moʻljallangan yana bir dastur. U har xil 
maʼlumotlarni qidirib, qattiq diskni skaner-
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laydi hamda oʻchirilgan elektron pochta man-
zillarini aniqlashi mumkin, shuningdek, shifr-
lashni buzish imkoniga ega [3]. 

Elektron maʼlumot oʻzining nomoddiy 
shakli, hajmi va doimiyligi bilan qogʻoz ax-
borotdan farq qiladi. Elektron maʼlumotlar, 
odatda, qogʻoz hujjatlarda uchramaydigan 
maʼlumotlar bilan birga keladi va ular da-
lil sifatida muhim rol oʻynashi mumkin. 
Shu oʻrinda sud jarayoni uchun muhim 
maʼlumotlarni oldindan tekshirish maqsadida 
“eDiscovery” elektron platformasidan foyda-
lanish imkoniyati yaratilgan. Elektron shakl-
da saqlanadigan har qanday maʼlumotlar 
umumiy “eDiscovery” qoidalariga muvofiq 
ishlab chiqarilishi mumkin [4]. Ushbu turdagi 
maʼlumotlar elektron pochta va ofis hujjatla-
rini (elektron jadvallar, taqdimotlar, hujjatlar, 
PDF-fayllar va boshqalar) fotosuratlar, vi-
deolar, tezkor xabarlar, hamkorlik vositalari, 
matn, xabar (SMS) almashish ilovalari, ijtimo-
iy media vaqtinchalik xabarlarini oʻz ichiga 
olishi mumkin.  

Bir nechta dasturlar sud ekspertlarining 
tadqiqot olib borishida foydali hisoblanadi. 
Yuzni tanib olishga moʻljallangan “OpenFa-
ce”, “FaceID”, “NEC” va “Cognitec” texnologi-
yasi suratlar yoki videolardagi yuz qiyofala-
rini aniqlash va taqqoslash uchun qoʻllanadi. 
Sud ekspertlari asl nusxada koʻrinmaydigan 
maʼlumotlar va tafsilotlarni ochish uchun 
tasvir sifatini oshirish, kontrast va yorqinlik-
ni kuchaytirish, aniqlashtirish yoki sozlash 
uchun tasvirni yaxshilash usullaridan foyda-
lanadi. Jumladan, “Adobe Photoshop”, “Am-
ped FIVE” va “ImageJ” kabi dasturlar, odatda, 
tasvirni yaxshilash uchun ishlatiladi. Aniq-
likni oshirish va tahlil uchun qulayroq qilish 
yoki beqaror videotasvirlarni barqarorlashti-
rish maqsadida “Adobe Premiere Pro”, “Final 
Cut Pro” va “Mercalli” kabi maxsus videosta-
bilizatsiya vositalari qo‘llanadi. Rasmlar yoki 
videolardagi aniq obyektlar yoki naqshlarni 
aniqlash va kuzatish, har bir obyektni nom-
ma-nom aytib oʻtishi uchun vizual “TensorF-
low” va “Yolo” (faqat bir marta qaraladi) ilo-

valari kabi ochiq manbali kutubxonalardan 
foydalaniladi [5]. 

Sud ekspertlarining sud organlari bilan 
hamkorligini taʼminlash, ularning birgalikda 
ishlashi, maʼlumotlar, oʻquv materiallari, re-
surslar va ilgʻor tajribalarni almashishishi va 
saʼy-harakatlarini muvofiqlashtirishda xavf-
siz, samarali vositalarni taqdim etish uchun 
hamkorlik platformalaridan foydalanish mu-
him ahamiyat kasb etadi. Platformalar xavfsiz 
muhitda aloqa va hamkorlikni soddalashti-
rishga yordam beradi. Sud ekspertlari foyda-
lanishi mumkin boʻlgan mashhur hamkorlik 
platformalariga (ilovalari) quyidagilar kira-
di: “Microsoft Teams”, “Slack, Zoom”, “Google 
Workspace” (formerly G Suite), “SharePoint”, 
“Jira”, “Confluence”. Mazkur platformalar sud 
ekspertlariga sud jarayonida masofaviy ishti-
rok etish va unda qasamyod qabul qilish yoki 
tasdiqlash bayonnomalari tuzish imkonini 
beradi. Bunda sudlar qasamyod qilish yoki 
tasdiqlashdan oldin masofaviy ekspertning 
shaxsini tekshirish tartib-qoidalarini amalga 
oshirishi mumkin. “Verification of Identity” 
platformasi (ilova) shaxsni tasdiqlashda vi-
deo orqali pasport yoki haydovchilik guvoh-
nomasi kabi shaxsni tasdiqlovchi hujjatlarni 
tekshirishni oʻz ichiga olishi mumkin. 

Bundan tashqari, dalillarni taqdim etish-
da 3D formatdagi fotografiya vositalaridan 
foydalanish va maʼlumotlarning shu orqali 
ekspertiza tekshiruvi uchun berilishi maq-
sadga muvofiq. Sudga olib kelish imkoniya-
ti boʻlmagan yoki olib kelinishi qiyin boʻlgan 
dalillar, shuningdek, tez buziladigan ashyo-
viy dalillarni sud ular turgan joyda koʻzdan 
kechirishi va tekshirish joyi, vaqtini 3D for-
matda fotosurat koʻrinishida aks ettirishi lo-
zim [6].  3D modellashtirish xorijiy davlatlar, 
jumladan, Hindiston, Yaponiya, Rossiya, Bela-
rus, Xitoy, Germaniya, Shveysariya, Fransiya, 
Buyuk Britaniya, AQSHda qoʻllanib kelmoqda. 

Sudga olib kelish imkoniyati boʻlmagan 
yoki olib kelinishi qiyin boʻlgan dalillarni 
tekshirishda mutaxassis, ekspert faoliyati-
da dronlardan (uchuvchisiz boshqariladigan 
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moslamalardan) foydalanish tizimini yoʻlga 
qoʻyish maqsadga muvofiq. Ushbu holat da-
lillarni obrazli rasmga olish va ular ketma-
ketligini anglash imkoniyati hamda tasvirni 
ob-havo sharoitiga moslashgan holda olish 
imkonini beradi. 3D modellashtirish usulida 
bevosita joydagi sahna va undagi obyektlarni 
rekonstruksiya hamda vizualizatsiya  qilish 
boʻyicha ekspert vazifalarini avtomatlashti-
rish mumkin. Natijada esa ekspertiza sifati, 
muddati va butun tadqiqot jarayoni sezilar-
li darajada osonlashadi. Mazkur jarayonda 
“Agisoft Metashape” va “RealityCapture” kabi 
fotogrammetriya dasturlari bir nechta tasvir-
lar yordamida sahnalarni tahlil qilish va qay-
ta qurish uchun ishlatiladi. 

Shuningdek, “e-filing” tizimi orqali taraf-
lar nizoli masala boʻyicha ekspertiza oʻtkazish 
yoki mutaxassisni jalb qilish yuzasidan ilti-
mosnoma bilan murojaat qilgan boʻlsa, eks-
pertiza tayinlash va mutaxassisni iqtisodiy 
ishga jalb etish masalani hal qiladi. Bugungi 
kunda ekspertiza markazlari faoliyatini elek-
tronlashtirish izchillik bilan amalga oshiril-
moqda. Bu esa iqtisodiy ishlar boʻyicha sud-
larda “Electronic Court Case Management 
System” tizimining faoliyat unumdorligini 
oshiradi. 

K.L.  Branovitskiy va boshqalar sunʼiy in-
tellekt texnologiyalarini joriy etishning quyi-
dagi muammolariga toʻxtalib oʻtgan: 

a) sud tizimidagi katta maʼlumotlar man-
bayini sunʼiy intellektdan foydalangan holda 
tartibga solish; 

b) sudda sunʼiy intellekt orqali ekspert 
xizmatidan foydalanish muammosi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Sunʼiy intellekt texnologiyalari inson tajrib-

asini talab qiluvchi qator funksiyalarni bajarish 
imkonini beradi. Bunday funksiyalar jarayon 
ishtirokchilariga ekspert xulosasi va tegish-
li baho berishi mumkin [7]. Demak, yuqorida 
keltirilgan sunʼiy intellekt texnologiyalari sud 
ekspertizasi xulosasini yanada asoslash va oy-
dinlashtirish hamda sudlarda ishonchli isbot-
lash vositasi sifatida xizmat qiladi.

Rossiya Federatsiyasi arbitraj (iqtisodiy) 
sudlari tizimida ishda ishtirok etuvchi 
shaxslar uchun “My Arbiter” tizimi orqali 
ishning elektron materiallaridan foydalanish 
imkoniyati yaratilgan. Bu ishda ishtirok 
etuvchi shaxslarning ekspert xulosasi 
mazmuni bilan sud majlisi oldidan tanishish 
huquqlarini taʼminlash maqsadida bunday 
shaxslarga ekspert xulosasining nusxasini 
yuborish tartibini belgilashni nazarda tutadi. 

Soha mutaxassislari sudlarda odil sudlov-
ga koʻmaklashuvchi shaxslar faoliyatini ra-
qamlashtirish borasida ham fikr bildirishgan. 
S.S.  Gulyamov va A.S. Sidikovning fikricha, 
virtual xona tashkil etish va u orqali muta-
xassis, guvoh, ekspert yoki tarjimon, shuning-
dek, adolatli hamda qonuniy qarorlar qabul 
qilishda ishtirok etishi muhim hisoblangan 
boshqa shaxslarni taklif qilish zarurati vu-
judga kelsa, sudya virtual sudga kirish uchun 
bir martalik parol taqdim etadi. Ushbu kirish 
paroli yigʻilish vaqti va joyi, shuningdek, sud-
ning virtual majlisida ishtirok etish toʻgʻrisida 
koʻrsatma bilan birgalikda sud qatnashuvchi-
sining elektron manzili yoki shaxsiy kabineti-
ga yuborilishi mumkin [8]. Sudyalarning taj-
ribasi va malakasi, maʼlum toifadagi iqtisodiy 
ishlarni koʻrish amaliyoti, ekspert xulosasini 
boshqa dalillar bilan solishtirish imkoniyati 
sudga nafaqat ekspert xulosasi mantiqiyligi, 
balki tekshirish usullari ilmiyligi, xulosalar 
toʻliqligi, ularning asosliligini har tomonlama 
tekshirish imkonini beradi.

M.  Bazorov, S.  Hamroqulovlarning fikri-
cha, vakolatli organlar bilan birgalikda sud-
ekspertlik faoliyatiga oid maʼlumotlarni yet-
kazish hamda axborot hamkorligi, turlarini 
taʼminlashda zarur boʻlgan elektron tizim 
joriy etish kerak. Sud ekspertizasiga axborot 
texnologiyalarining keng joriy etilishi jara-
yonga sarflanadigan vaqtning qisqarishi va 
qogʻozbozlikning kamayishiga olib keladi [9]. 
“Efficiency and expeditiousness”  [10] dokt-
rinasiga asosan, nizolarni tezkorlik va sama-
radorlik bilan oʻz vaqtida hal etish, suddagi 
jarayonni soddalashtirish, ishlarni samarali 
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boshqarish va kechikishlarga yoʻl qoʻymaslik 
zarur. 

Ekspert faoliyatining barcha jabhalari-
ni qamrab olgan holda, ekspertlarni sud ja-
rayoniga qisqa muddatlarda jalb etish va 
ularning xulosasini belgilangan muddatlar-
da olish; ekspertlarni tezda qidirib topish, 
ularning maxsus bilim darajasini aniqlash 
hamda qisqa vaqtlarda ularni ishga jalb 
etish; sud ekspertlari va ekspertizaga alo-
qador maʼlumotlarni toʻplash, ekspertizaga 
oid harakatlarni bajarishga doir tashkilotlar 
bilan barcha turdagi axborot hamkorligini 
taʼminlashga moʻljallangan “E-ekspertiza” ya-
gona axborot tizimi joriy qilish taklif etiladi.

Odil sudlovni amalga oshirishga koʻmak-
lashuvchi shaxslardan biri – tarjimon faoliya-
tini raqamlashtirish masalasi sunʼiy intellekt 
davrida muhim hisoblanadi. Tegishli kodeks, 
qonunlar va hattoki Plenum qarorida ham iq-
tisodiy sud ishini yuritishda til bilmaydigan 
shaxslarga tarjimon xizmatlaridan foydala-
nish huquqi kafolatlangan. 

Sud majlisi videokonferensaloqa rejimi-
da oʻtkazilganda ham suddagi ish yuritish 
tilini bilmagan protsess ishtirokchilarining 
tarjimon yordamidan foydalanishi hamda 
oʻz ona tilida gapirish huquqi taʼminlanadi. 
Tarjimonga huquq va majburiyatlari tushun-
tiriladi hamda tilxat olinib, ishni koʻrayotgan 
sudga yuboriladi. Tarjimon kelmasa yoki 
qoʻshimcha dalillar taqdim etmoqchi boʻlsa 
yoxud videokonferensaloqa oʻrnatish imkoni 
boʻlmaganda (ishni koʻrish jarayonida texnik 
nosozliklar, shuningdek, elektr energiyasi 
yetkazib berilishidagi uzilishlar yuzaga kel-
ganda), ishlarni koʻrish keyinga qoldiriladi. 
Shu sabablar bilan sud majlisi qoldirilgan-
da, ishni koʻrayotgan sud boshqa aloqa vosi-
tasi orqali videokonferensaloqa rejimidagi 
sud majlisini oʻtkazishga koʻmaklashadigan 
sudning axborot-kommunikatsiya texnolo-
giyalari boʻyicha xodimini, bu xodim esa, oʻz 
navbatida, sud majlisiga kelgan protsess ish-
tirokchilari (tarjimon, guvoh, mutaxassis va 
ekspert)ni yangi sud majlisining kuni va vaqti 

haqida tilxat orqali xabardor qilishi belgilan-
gan. 

Tarjimonlarning sudda masofaviy ishti-
rokini taʼminlashda xorijiy davlatlarda bir 
qancha platformalar, ilovalar va boshqa das-
turlardan ham foydalanilmoqda. Jumladan, 
“Kudo” koʻp tilli uchrashuvlar va tadbirlar 
uchun moʻljallangan bulutga asoslangan plat-
formadir. U tarjimonlarga dunyoning istalgan 
nuqtasidan ishlash imkonini beruvchi ma-
sofaviy sinxron tarjimani amalga oshiradi. 
U, odatda, sud jarayonlari, konferensiyalar, 
vebinarlar va virtual tadbirlar uchun ishlati-
ladi  [11]. Mazkur platforma orqali tarjimon-
lar real vaqt rejimida inson tilidagi tarjimani 
ishtirokchilarning smartfonlari va kompyu-
terlariga uzatadi hamda unga har bir kishi 
istalgan joydan oʻzi xohlagan tilda qoʻshila 
oladi. Har bir uchrashuvda 32  tagacha tilni 
qoʻllab-quvvatlash mumkin. “Kudo” mijozlar-
ga platformaga oʻz tarjimonlarini olib kelish 
yoki “Kudo Interpreter Marketplace” orqali 
professional tarjimonlarni bron qilish imko-
nini beradi. 

Bundan tashqari, “ZipDX” va “Boostlin-
go”  masofaviy platformalari ham tarjimonlar 
va sudlar uchun muhimdir. Ularda tarjimon-
lar virtual uchrashuvlarga qoʻshiladi va real 
vaqtda tarjima xizmatlarini koʻrsata oladi 
[12]. “Boostlingo” platformasida tarjimonlar-
ni boshqarish, virtual sinxron yoki ketma-ket 
tarjimani taʼminlash, bir vaqtni oʻzida ham 
tarjima, ham imo-ishora tarjimasidan foyda-
lanish mumkin. 

AQShdagi yana bir tarjimonlar 
uchun zarur boʻlgan platforma (ilova) 
“Languageline”dir [13]. Bundan maqsad te-
lefon yoki kompyuter orqali tarjimonlik qi-
lish uchun malakali tarjimonni topish va 
telefon aloqasi oʻrnatish, tarjimonga xizmat 
uchun haq toʻlashni tartibga solishdir. Maz-
kur “Languageline” platformasida tarjimon-
larning sertifikati yoki boshqa malakaga ega 
ekanligi aniqlanadi va unda aks ettiriladi. 
Sudlarda telefon orqali tarjimonlik xizmat-
lari rasmiy sud va bir necha daqiqadan bir 
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necha soatgacha davom etadigan suddan 
tashqari suhbatlar uchun taqdim etilgan. 
“Languageline” Services (LLS) 140 dan or-
tiq tillarda mijozlarga tarjimonlik xizmatlari 
koʻrsatadi. Xizmat har kuni 24 soat davomi-
da ishlaydi. Aksariyat hollarda (taxminan 
98 foiz) ulanish xizmat soʻrovini olgandan 
keyin bir daqiqa ichida oʻrnatiladi. Tarji-
mon uchun dasturga birinchi ulanayotganda 
toʻlov qilinadi va oylik minimal toʻlov belgi-
lanadi. Tarjimon xizmatini oluvchiga ID ra-
qami va shaxsiy kirish kodi taqdim etiladi. 
Shu bilan bir qatorda, “Closed Captioning 
and Transcription”ga asosan, onlayn shakl-
da tarjima amalga oshirilayotgan vaqtda kar 
va eshitish qobiliyati past boʻlganlar, yozma 
transkripsiyani afzal koʻrganlar uchun audio 
yozma matnga aylantiriladi. Real vaqt reji-
mida matn ekranning pastki qismida va har 
qanday tovush, ovoz va boshqa koʻrinishda 
paydo boʻladi. Mazkur dastur va ilovalar-
ning tarjimon hamda uning faoliyati uchun 
foydali tomoni koʻp. Unda aynan tarjimani 
amalga oshirish, tarjimaning aniq va tiniq 
boʻlishi, tarjimonlarni topish va sudga jalb 
etish, ularning masofadan ishtirok etishini 
taʼminlash, real vaqt rejimida tarjima qilish 
hamda kar-soqovlar uchun surdo va subtitr 
xizmatlari koʻrsatish yuqori baholangan.  

Yuqoridagilardan kelib chiqib, “e-transla-
tor.uz” sayti va ilovasini yaratish maqsadga 
muvofiq. Unga tarjimonlar roʻyxati, ism-fami-
liyasi, tarjima qiladigan tillari, staji, surdo tar-
jimonlar haqida maʼlumotlar joylanadi. Ush-
bu sayt orqali onlayn tilxat yordamida jinoiy 
javobgarlik haqida ogohlantirish mumkin 
boʻladi.  Sayt orqali sertifikat tekshiriladi, til-
ni tarjima qilish darajasi aniqlanadi, tarjima 
narxlari keltirib oʻtiladi, xavfsizlik darajasi 
belgilanadi. Ilovasi orqali real vaqt rejimida 
onlayn tarjima amalga oshiriladi.  

Odil sudlovga koʻmaklashuvchi shaxs-
lardan biri boʻlgan guvoh va uning koʻrsa-
tuvlarida axborot texnologiyalari vositala-
ridan foydalanish muhim rol oʻynaydi. Odil 
sudlovni amalga oshirishga koʻmaklashuvchi 

shaxslar videokonferensaloqa rejimida-
gi sud majlisida ishtirok etishga haqliligi 
belgilangan. Videokonferensaloqa rejimi-
dagi sud majlisida shaxslarning ishtirok 
etish huquqi ishni sud muhokamasiga tay-
yorlash toʻgʻrisidagi ajrimda koʻrsatilib 
[14], ajrim odil sudlovni amalga oshirish-
ga koʻmaklashuvchi shaxslar hamda ular-
ning bunday majlisda ishtirok etishiga 
koʻmaklashadigan tegishli sudga yuboriladi. 
Videokonferensaloqa rejimidagi sud majlisini 
oʻtkazishda odil sudlovni amalga oshirishga 
koʻmaklashuvchi shaxslarning vakillari vako-
latlarini tasdiqlovchi ishonchnomalar, shu-
ningdek, sud majlisida taqdim etilgan dalillar 
ishni koʻrayotgan sudga yuboriladi.

Odil sudlovni amalga oshirishga koʻmak-
lashuvchi shaxslarning videokonferensaloqa 
rejimidagi sud majlisida ishtirok etish hu-
quqi birinchi apellyatsiya va kassatsiya in-
stansiyalari sudlarining sud majlisida amal-
ga oshirilishi mumkin. Videokonferensaloqa 
(VC) sud jarayonlaridan manfaatdor boʻlgan 
har qanday shaxsga sud majlisida masofa-
dan turib ishtirok etish imkonini beradi. Eng 
oddiy shaklda uzoqda joylashgan guvoh oʻz 
koʻrsatmasini sud zalida bitta ekran va bitta 
kameraga ega boʻlgan sudga videohavola or-
qali berishi mumkin [15]. 

Bugungi kunda onlayn sud majlislarida 
guvohlar shaxsini aniqlashda zamonaviy ax-
borot texnologiyalaridan keng foydalanish 
mumkin. Bu guvohlarning yolgʻon koʻrsatuv 
berishining oldini olishda ham qoʻl kela-
di. Jumladan, “lie detector” qurilmasi, aso-
san, shaxslarga bir qator savollar beril-
ganda, ularning fiziologik holatiga qarab, 
gapi haqiqat yoki yolgʻon ekanini aniqlash 
uchun ishlatiladi [16]. “Lie detector”ning 
asosiy vazifasi yolgʻon gapirayotganda, in-
son tanasidagi fiziologik oʻzgarishlarni 
qayd etishdir. “Lie detector” yordamida bir 
nechta holatlar aniqlanishi mumkin. Birin-
chisi – guvohlik koʻrsatuvini berayotgan 
shaxsning yolgʻon gapirayotganini yurak 
urishini (Heart Rate (Cardiovascular Acti-
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vity)) eshitish orqali aniqlash. Yaʼni bun-
da uning koʻkragiga oʻrnatilgan elektrod-
lar yoki sensorlar yordamida yurak urish 
tezligi oʻlchanadi. Shaxs yolgʻon guvohlik 
koʻrsatuvi berayotgan boʻlsa, asabiylashish 
yoki stress tufayli yurak urishi tezlashishi 
mumkin. Ikkinchisi – shaxsning nafas olish 
(Respiration (Breathing)) tezligini aniq-
lash orqali amalga oshiriladi. Bu mosla-
ma shaxsning koʻkrak va qorin boʻshligʻiga 
datchiklar oʻrnatish orqali uning nafas 
olish tezligini nazorat qiladi. Agar shaxs-
da sayoz yoki tartibsiz nafas olish hola-
ti kuzatilsa, u yolgʻon koʻrsatuv berayot-
gan boʻlishi mumkin. Uchinchisi – terining 
elektr oʻtkazuvchanligini oʻlchaydigan gal-
vanik teri reaksiyasi (Galvanic Skin Respon-
se). Unda shaxs yolgʻon guvohlik koʻrsatuvi 
berayotganda, tashvishlanishi yoki asabiy-
lashishi natijasida tez-tez uchraydigan ter-
lash teri oʻtkazuvchanligiga taʼsir qilishi 
mumkin. Toʻrtinchisi, qon bosimi (Blood 
Pressure) orqali guvohlik koʻrsatuvining ha-
qiqat yoki yolgʻon ekanligini aniqlash. Yaʼni 
qon bosimining oshishi asabiylashish bilan 
bogʻliq boʻlishi mumkin. 

Emiy Seylzynning fikriga koʻra, sud ishla-
rini yuritishni raqamlashtirishning quyidagi 
jihatlarini inobatga olish kerak [17]:

– telefon yoki videokonferensiya aloqa re-
jimida guvoh koʻrsatuvlarining taʼsirini aniq-
lash;

– guvohning xulq-atvorini kuzatish zaru-
rati;

– guvohlarning  kasallik yoki boshqa bi-
ron-bir sabab tufayli sud majlislarida ishtirok 
eta olmasligi.

O.  Pirmatov onlayn sud majlislarida hali 
soʻroq qilinmagan guvohlarning onlayn sud 
majlislarini kuzatishiga yoʻl qoʻyilmasligini 
ta'kidlaydi. Ularni soʻroq qilish vaqti kelgan-
da, raislik qiluvchi tomonidan onlayn sud 
majlislariga kirishiga ruxsat beriladi [18].

XXR qonunchiligiga binoan, guvohlar sud 
majlisida shaxsan koʻrsatma berishlari shart. 
Biroq guvohning betobligi, tabiiy ofatlar ham-

da boshqa fors-major holatlarida sudning 
ruxsati bilan guvoh videokonferensaloqa re-
jimida koʻrsatmalar berishi mumkin [19]. 
Ukraina Respublikasida ishda ishtirokchilar-
ning eʼtirozlari boʻlmasa, guvoh sud majlisi-
da videokonferensaloqa orqali ishtirok etishi 
mumkin. Sud guvoh kasalligi, keksaligi, nogi-
ronligi yoxud uzrli sabablar boʻlganda, sud-
ga kelmasa, ishda ishtirok etadiganlarning 
eʼtirozlaridan qatʼi nazar, videokonferensalo-
qa orqali sudda ishtirok etishga ruxsat beri-
shi mumkin (XPK 66-moddasi). 

Qozogʻiston Respublikasida guvohning ka-
salligi, keksaligi, nogironligi, turgan joyining 
uzoqligi yoki boshqa uzrli sabablar boʻlganda, 
sudga kelmaganligi oqibatida oʻzi joylashgan 
hududdagi sud tomonidan yoki texnik aloqa 
vositalaridan foydalangan holda soʻroq qili-
nishi mumkin (FPK 81-moddasi). Bolgariya 
Respublikasida guvoh chaqiruv boʻyicha kel-
masa, sud unga jarima soladi. 

Ushbu davlatlar qonunchiligida "guvoh 
kasalligi, keksaligi, nogironligi yoki bosh-
qa uzrli sabablarga koʻra, chaqiruv yuzasi-
dan sudga kela olmasa, u turgan joyda sud 
yoki videokonferensaloqa vositasi orqali 
soʻroq qilinadi” deb keltirilgan (FPK 85-mod-
da). Onlayn sud majlislarida ham soʻroq 
qilinmagan guvohlarga sud platformasi-
dagi onlayn sud majlislariga kirishiga rux-
sat berilmasligi, shu orqali oʻzidan oldingi 
guvohlar qanday koʻrsatma berganini bilib 
olmasligi taʼminlanadi. Shu orqali ularning 
koʻrsatmasini oʻzgartirishga yoʻl qoʻyilmasligi 
mumkin. 

Qozogʻiston Respublikasida quyidagi das-
tur nizo taraflariga videoaloqa orqali sud ja-
rayoniga toʻgʻridan toʻgʻri bogʻlanish va sud-
ga dalillar taqdim etish imkonini beradi. Bu-
ning uchun smartfonga “TrueSonf” dasturini 
oʻrnatish kifoya qiladi. 

“Virtual sud” mobil ilovasining afzallikla-
ridan biri – bu tezkorlikdir [20]. Ushbu mo-
bil dasturdan uyda, ofisda va hatto sayohat 
paytida ham foydalanish mumkin. Qurilmani 
har qanday mobil telefon, smartfon, planshet, 
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kompyuter orqali qo‘llasa bo‘ladi. Unga max-
sus “TrueSonf” ilovasini oʻrnatish kifoya. Bu-
ning asosiy mezoni Internetdan foydalanish 
imkoniyati mavjudligidir. 

Sud organlari, sud protsessi ishtirokchi-
lari faoliyatiga zamonaviy axborot texnolo-
giyalarini faol va zudlik bilan joriy etish odil 
sudlovning ochiqligi hamda shaffofligini 
taʼminlaydi. Ishlar hamda nizolarni koʻrib chi-
qish vaqtini maqbullashtirish, ularni sudga-
cha va sudda onlayn hal qilish, shuningdek, 
maʼlumotlardan qulay, tezkor ravishda foy-
dalanish uchun yuqoridagi sunʼiy intellektga 
asoslangan texnologiyalar xizmatidan foyda-
lanish oʻrinlidir.

Xulosalar
Yuqoridagilardan kelib chiqib, aytish 

mumkinki, odil sudlovni amalga oshirishga 
koʻmaklashuvchi shaxslar faoliyatini raqam-
lashtirish, qonunchilikni takomillashtirish va 
xorijiy tajribani oʻrganish muhimdir. Mamla-

katimizda bu sohada muayyan masalalar o‘z 
yechimini kutmoqda. Jumladan:

– Adliya vazirligi huzuridagi X. Sulaymo-
nova nomidagi Respublika sud ekspertiza 
markazi ekspertiza tadqiqotlarida bir nechta 
maxsus dasturiy taʼminot turlaridan foydala-
nib kelinmoqda, lekin bu tadqiqotlarni toʻla 
ochish uchun yetarli emas; 

– real vaqt rejimida inson tilidagi tarjima-
ni ishtirokchilarning smartfonlari va komp-
yuterlariga uzatish hamda jarayonga har bir 
kishiga istalgan joyidan oʻzi xohlagan tilda 
qoʻshila olish imkonini beruvchi dasturlar, 
ilova va platformalarni sudda qoʻllash, ularni 
protsessga keng jalb qilish lozim; 

– guvohning yolgʻon koʻrsatuvini aniq-
lash imkonini beruvchi elektron vositalarni 
qoʻllash usulidan samarali foydalanish zarur. 
Bu esa guvohning haqiqatni aytishi ham-
da odil sudlovni taʼminlash tomon qoʻyilgan 
yana bir qadam boʻladi.   
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JARAYONIDA PROKURATURANING BOSHQA DAVLAT 

ORGANLARI BILAN OʻZARO MUNOSABATLARI
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Annotatsiya. Ushbu maqolada prokuratura organlarining davlat hokimiyati va boshqaruvi idoralari, 
nazorat qiluvchi tashkilotlar, boshqa muassasalar va mahalliy oʻzini oʻzi boshqarish organlari bilan 
hamkorlikni yoʻlga qoʻyish masalalari yoritildi. Ular oʻrtasida maʼlumotlar va hujjatlar almashinuvi, xoʻjalik 
yurituvchi subyektlarning moliyaviy-xoʻjalik faoliyatiga aralashmaslik tamoyilini amalga oshirish masalalari 
tahlil qilindi. Shuningdek, prokuraturaning yer maydonlarini ajratish, ulardan foydalanish hamda muhofaza 
qilish ustidan davlat nazoratini amalga oshirishga vakolatli organlar bilan toʻgʻridan toʻgʻri hamkorligiga 
zarurat borligi koʻrsatib oʻtildi. Muallif prokuraturaning mahalliy davlat hokimiyati organlari va sektorlar 
bo‘yicha hududlarda maxsus vakolatli davlat organlari bilan oʻzaro hamkorligi muhimligini taʼkidlaydi. Yer 
haqidagi qonunchilik buzilishini erta aniqlash va buning oldini olishga qaratilgan faoliyatni muvofiqlashtirish 
boʻyicha Respublika kengashining ishi ilmiy va tanqidiy nuqtayi nazardan  tahlil qilindi. Bundan tashqari, 
tadqiq qilinayotgan masala boʻyicha statistik maʼlumotlar, xorijiy mamlakatlar prokuratura organlarining 
boshqa idoralar bilan hamkorligidagi ijobiy tajribadan misollar, olimlar hamda tadqiqotchilarning  
ilmiy qarashlari hamda soha mutaxassislarining fikrlari bayon etildi. Xulosa sifatida qonunchilikni 
takomillashtirishga oid takliflar hamda muallifning ushbu mavzuga oid xulosalari taqdim etildi.

Kalit soʻzlar: prokuratura, davlat hokimiyati, davlat boshqaruvi, nazorat qiluvchi idoralar, 
hamkorlik munosabati, yer, qishloq xoʻjaligi yerlari, sugʻoriladigan yer, xorijiy mamlakatlar, maʼlumot 
almashish, yerlardan noqonuniy va oʻzboshimchalik bilan foydalanish, javobgarlik. 
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Аннотация. В настоящей статье рассматриваются вопросы налаживания 
взаимодействия органов прокуратуры с органами государственной власти и управления, 
контролирующими органами, иными ведомствами, органами местного самоуправления. 
Анализируются вопросы обмена между ними информацией и документами, реализации 
принципа невмешательства в финансово-хозяйственную деятельность хозяйствующих 
субъектов, а также указывается на необходимость прямого сотрудничества между 
прокуратурой и органами, уполномоченными осуществлять государственный контроль за 
выделением, использованием и охраной земельных участков. Автором особо отмечается 
значение взаимодействия прокуратуры с органами государственной власти на местах 
и специально уполномоченными государственными органами в регионах по секторам. С 
научной и критической точки зрения проанализирована работа Республиканского совета 
по раннему выявлению нарушений законодательства о земле и координации деятельности, 
направленной на их предотвращение. Кроме того, были приведены статистические данные по 
исследуемому вопросу, примеры положительного опыта взаимодействия органов прокуратуры 
с другими ведомствами в зарубежных странах, научные взгляды учёных и исследователей, 
мнения экспертов в этой области. В заключении представлены предложения, связанные с 
совершенствованием законодательства, а также собственные выводы автора касательно 
данной темы.

Ключевые слова: прокуратура, государственная власть, государственное управление, 
надзорный орган, взаимодействие, земля, сельскохозяйственные земли, орошаемые земли, 
зарубежные страны, обмен информацией, незаконное и самовольное использование земли, 
ответственность.

INTERACTION OF PROSECUTOR’S OFFICES WITH OTHER STATE BODIES IN THE PROCESS 
OF SUPERVISING THE IMPLEMENTATION OF LAND LEGISLATION

Abduxakimov Murodullo Togaevich,
Head of the Department of the Prosecutor Generalʼs Office

Republic of Uzbekistan,
Independent researcher of Law Enforcement Academy,

Doctor of Philosophy in Legal Sciences (PhD)

Abstract. This article highlights the issues of establishing interaction between the prosecutor’s office 
and public authorities and management bodies, supervisory organizations, other institutions, and local 
self-government bodies. The exchange of information and documents, implementation of the principle of 
non-interference in the financial and economic activities of economic entities were analyzed. It was also 
noted that there is a need for direct interaction between the prosecutor’s office and the bodies authorized 
to exercise state control over the allocation, use, and protection of land. The author emphasizes the 
importance of mutual cooperation of the prosecutor’s office with local public authorities and specially 
authorized state bodies in the regions by sectors. From a scientific and critical point of view, the work of 
the Republican Council on early detection of violations of land legislation and coordination of measures 
aimed at their prevention was analyzed. In addition, statistical data on the issue under study, examples 
of positive experience of cooperation of prosecutor’s offices of foreign countries with other agencies, 
scientific views of scientists and researchers, and opinions of experts in the field were presented. As 
a conclusion, proposals for improving the legislation and the author’s conclusions on this topic were 
presented.

Keywords: prosecutor’s office, public authority, public administration, supervisory bodies, 
cooperative relations, land, agricultural land, irrigated land, foreign countries, information exchange, 
illegal and unauthorized use of land, liability.
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Kirish
Bugungi kunda ekin yerlari respublika 

umumiy yer maydonining (44,8 mln gektar) 
atigi 9,7 foizini (4,3 mln gektar) tashkil etib 
[1, 6-b.], shundan faqatgina 3,2 mln gektari 
sugʻoriladigan yerlar hisoblanadi. 

Aholi sonining oʻsishi, qishloq xoʻjaligi 
yerlarining boshqa toifalarga oʻtkazilishi 
va global iqlim oʻzgarishi oqibatida soʻnggi 
15 yilda aholi jon boshiga toʻgʻri keladigan 
sugʻoriladigan yer maydoni 23 sotixdan 16 
sotixga yoki 24 foizga kamaygan [1, 21-b.]. 

Ana shunday sharoitda yerdan foydala-
nish sohasidagi qonun hujjatlarining ijrosi-
ni taʼminlash hamda bu boradagi prokuror 
nazoratining samaradorligini oshirish pro-
kuratura organlarining davlat boshqaruvi, 
mahalliy davlat hokimiyati, fuqarolarning 
oʻzini oʻzi boshqarish organlari hamda fuqa-
rolik jamiyati institutlari oʻrtasidagi oʻzaro 
munosabatlarining toʻliq va samarali yoʻlga 
qoʻyilganligiga bevosita bogʻliqdir. 

Biroq soʻnggi yillarda prokuratura organ-
larining boshqa organlar bilan oʻzaro ham-
korligini yaxshilashga qaratilgan bir qator 
ishlar amalga oshirilganiga qaramay, pro-
kuratura organlarining nazorat organlari, 
xususan, yerdan foydalanishni nazorat qi-
lish va ularni muhofaza etishni taʼminlashga 
masʼul boʻlgan organlar bilan munosabatla-
rini yoʻlga qoʻyishda bir qator muammolar 
koʻzga tashlanmoqda. Bu esa oʻz navbatida, 
yer maydonlarini talon-toroj qilish holatla-
rini oʻz vaqtida fosh etilishini qiyinlashtir-
moqda. 

Bunday sharoitda, yer toʻgʻrisidagi qonun 
hujjatlarining buzilish holatlarini aniqlash va 
bartaraf etishning yangi samarali usullarini 
ishlab chiqish zaruriyati yuzaga kelib, ilmiy 
tadqiqotlar oʻtkazishni taqozo qilmoqda. 

Yuridik adabiyotlarda prokuratura or-
ganlarining vazifa va yoʻnalishlariga bagʻish-
langan koʻplab ilmiy tadqiqotlar, ilmiy-na-
zariy fikrlar yuritilgan boʻlsa-da, biroq pro-
kuratura organlarining yer munosabatlari 
ishtirokchilari boʻlgan davlat organlari bilan 

oʻzaro munosabatlari masalalari ilmiy jihat-
dan kompleks tadqiq qilinmagan. 

Mamlakatimizda prokuror nazorati so-
hasida yetakchi huquqshunos olimlardan 
B.X. Poʻlatov, F.X. Raximov, O.M. Madaliyev, 
T.A. Umarov,  I.B. Djurayev, A.A. Maxmudov 
va boshqalarning tadqiqot ishlarida ush-
bu mavzu prokurorlarning asosiy faoliyat 
yoʻnalishlaridan kelib chiqqan holda umumiy 
yoritilgan xolos. 

Bundan tashqari, MDHga aʼzo davlat-
larda yer toʻgʻrisidagi qonunlar ijrosi usti-
dan prokuror nazoratining ayrim jihatlari  
Y.G. Chervyakova, T.B. Ashitkova va O.V. Ka-
luginalar prokurorlarning yer toʻgʻrisidagi 
qonun hujjatlari ijrosi ustidan nazoratni 
amalga oshirish borasidagi faoliyati boʻyicha 
ilmiy tadqiqotlar olib borgan boʻlsa-da, biroq 
ular tomonidan Rossiya Federatsiyasi sub-
yektlari doirasidagi hamkorlikning baʼzi bir 
masalalari yoritilgan xolos. 

Shu sababli, biz quyida Oʻzbekiston Res-
publikasida prokuratura organlarining yer 
toʻgʻrisidagi qonunchilik hujjatlari ijrosi usti-
dan nazorat faoliyatini amalga oshirish jara-
yonida davlat organlari bilan munosabatlari-
dagi baʼzi bir jihatlarni ilmiy jihatdan tadqiq 
qildik. 

Zero, Oʻzbekiston Respublikasi Bosh pro-
kurori N. Yoʻldoshev taʼkidlaganidek, pro-
kuraturani tom maʼnodagi “Xalq prokura-
turasi”ga aylantirish boʻyicha koʻrilayotgan 
choralar samarasi oʻlaroq, uzoq yillar davo-
mida odamlarda jazolovchi organ sifatida 
tasavvur uygʻotib kelgan tizim endi ularning 
haq-huquqlari, oʻz navbatida, davlatning 
manfaatlarini himoya qiluvchi, jamiyat-
da qonun ustuvorligi va adolat tantanasini 
taʼminlashga hissa qoʻshuvchi tuzilmaga ay-
lanayotgan bir sharoitda, prokurorlar faoli-
yatini toʻgʻri tashkil qilish muhim hisoblana-
di [2, 1-b.]. 

Shuningdek, barcha hokimiyat organla-
rining umumiy maqsadlarga erishish uchun 
saʼy-harakatlarini birlashtirish, yaʼni “mam-
lakatda qonun ustuvorligini mustahkamlash, 
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inson va fuqarolarning huquq va erkinlikla-
rini, jamiyat va davlatning manfaatlarini hi-
moya qilish” [3, 23-26-b.] davlat boshqaruvi-
ning asosiy prinsiplaridan biridir. 

Material va metodlar
Qonun ustuvorligini taʼminlashga qaratil-

gan vazifalarni amalga oshirishda prokuror-
lar faoliyati samaradorligining oshishi, hech 
shubhasiz, prokuratura organlarining davlat 
hokimiyati va boshqaruvi organlari va ma-
halliy davlat hokimiyati organlari bilan oʻzaro 
hamkorligining qanchalik yoʻlga qoʻyilganligi 
va uning takomillashtirilishi bilan bevosita 
bogʻliqdir. 

Oʻzbekiston Respublikasi Yer kodeksiga 
koʻra:

– Vazirlar Mahkamasining yer munosa-
batlarini tartibga solish sohasidagi vakolatla-
ri (Yer kodeksining 4-moddasi);

– viloyatlar, Toshkent shahar davlat hoki-
miyati organlarining yer munosabatlarini tar-
tibga solish sohasidagi vakolatlari (5-modda);

– tumanlar davlat hokimiyati organlari-
ning yer munosabatlarini tartibga solish so-
hasidagi vakolatlari (6-modda) batafsil sanab 
oʻtilgan. 

Yer kodeksining 831-moddasida esa yer 
uchastkalarini ajratish, ulardan foydalanish 
hamda ularni muhofaza qilish ustidan davlat 
nazorati mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari hamda maxsus vakolatli davlat organlari 
tomonidan amalga oshirilishi belgilangan. Bi-
roq Yer kodeksida qaysi organlar maxsus va-
kolatli davlat organlari hisoblanishi, ularning 
vakolatlari bilan bogʻliq normalar koʻrsatib 
oʻtilmagan. 

Bugungi kunda oʻz kuchini yoʻqotgan, 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2004-yil 15-oktabrdagi “Oʻzbekiston Respub-
likasi Yer resurslari, geodeziya, kartografiya 
va davlat kadastri davlat qoʻmitasini tashkil 
qilish toʻgʻrisida”gi PF–3502-sonli Farmoni-
ga asosan, Oʻzbekiston Respublikasi Yer re-
surslari davlat qoʻmitasi hamda Oʻzbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida-
gi Geodeziya, kartografiya va davlat kadastri 

Bosh boshqarmasi negizida tashkil etilgan 
Oʻzbekiston Respublikasi Yer resurslari, geo-
deziya, kartografiya va davlat kadastri dav-
lat qoʻmitasi – yerdan oqilona foydalanish va 
muhofaza qilish boʻyicha yagona davlat siyo-
satini amalga oshirish, yerdan oqilona foy-
dalanish va muhofaza qilish ustidan davlat 
nazoratini amalga oshirish, joylarda davlat 
boshqaruvi organlari va davlat hokimiyati 
organlarining davlat kadastrlarini yuritish 
sohasidagi faoliyatini muvofiqlashtirish va 
davlat kadastrlari yagona tizimini yuritishga 
masʼul boʻlgan vakolatli organ hisoblangan. 

Biroq Oʻzbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2021-yil 24-fevraldagi “Qishloq 
xoʻjaligiga moʻljallangan yerlardan foyda-
lanish va muhofaza qilish tizimini takomil-
lashtirishga doir qoʻshimcha chora-tadbirlar 
toʻgʻrisida”gi PQ–5006-sonli qaroriga aso-
san, yerlarni muhofoza qilishda va yerga oid 
munosabatlarni tartibga solishda yuqorida 
koʻrsatilgan Qoʻmitaning vakolatlari ikkiga 
ajratilib, Qishloq xoʻjaligi vazirligi va Kadastr 
agentligi yerlardan foydalanish va uni muho-
faza qilish boʻyicha davlat nazoratini amalga 
oshiruvchi vakolatli maxsus idoralar ekanligi 
belgilab berilgan. 

Bundan tashqari, Yer kodeksining 84-mod-
dasiga koʻra, fuqarolar, fuqarolarning oʻzini 
oʻzi boshqarish organlari, ommaviy axborot 
vositalari va nodavlat notijorat tashkilotlari 
yer uchastkalarini ajratish, ulardan oqilona 
va maqsadli foydalanish hamda ularni muho-
faza qilish ustidan jamoatchilik nazoratini oʻz 
vakolatlari doirasida amalga oshirishga haqli 
ekanligi belgilab qoʻyilgan. 

Shuningdek, qonunchilikka koʻra, tabiatni 
muhofaza qilish jamiyatlari, ilmiy jamiyatlar 
va boshqa jamoat birlashmalari, shuning-
dek, fuqarolar yerlardan foydalanish ham-
da ularni muhofaza qilish ustidan nazoratni 
amalga oshirishda davlat organlariga va fu-
qarolarning oʻzini oʻzi boshqarish organlariga 
koʻmaklashadilar.

Prokuratura organlari yer munosabatla-
rini tartibga soluvchi hamda yerlarni muho-
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faza qilish ustidan davlat nazoratini amal-
ga oshiruvchi organlar sirasiga kirmasa-da, 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2022-yil 21-fevraldagi “Yer uchastkalaridan 
foydalanishda davlat nazorati samaradorligi-
ni oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–
138-son qaroriga asosan, prokuratura organ-
lariga bir qator vazifalar yuklanib, Bosh pro-
kuratura tarkibida Yer resurslari talon-toroj 
qilinishining oldini olish boshqarmasi ham-
da Qoraqalpogʻiston Respublikasi, Toshkent 
shahri va viloyatlarda uning boʻlimlari tashkil 
etilgan. 

Prokuratura organlari oʻziga yuklangan 
vazifalarni amalga oshirish jarayonida yuqo-
rida koʻrsatilgan davlat organlari bilan oʻzaro 
munosabatga kirishsa-da, hech qanday ho-
latda prokurorlarning faoliyatini davlat ho-
kimiyati organlarining yerdan foydalanish va 
uni muhofaza qilish sohasidagi faoliyati bilan 
almashtirishga ruxsat berilmaydi. Prokuror-
lar ushbu sohada fuqarolarning huquqlari 
va qonuniy manfaatlarining buzilishiga sa-
bab boʻluvchi huquqbuzarliklar toʻgʻrisidagi 
maʼlumotlar kelib tushgan taqdirda prokuror 
olingan maʼlumotlarni vakolatli nazorat orga-
niga yuborishi shart hisoblanadi. 

Yuqoridagilarga koʻra, mazkur tadqiqot 
jarayonida asosiy eʼtibor yer toʻgʻrisidagi qo-
nun hujjatlari ijrosi ustidan prokuror nazo-
ratini tashkil etishni huquqiy tartibga solish 
boʻyicha prokuraturaning davlat organlari 
bilan oʻzaro hamkorligini tashkil qilishga oid 
nazariy qoidalar va amaliy tavsiyalarni ishlab 
chiqishga qaratildi. 

Tadqiqot davomida tizimli-tuzilmaviy, qi-
yosiy-huquqiy tahlil, mantiqiy, aniq sotsiolo-
gik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish, 
empirik material va statistik maʼlumotlar 
tahlili, qonun hujjatlarini ilmiy sharhlash va 
huquqni qoʻllash amaliyotini oʻrganish kabi 
usullardan foydalanildi.  

Tadqiqot natijalari
Qonunlar ijrosini nazorat qilish boʻyicha 

ishlarni tashkil etish – eng avvalo axborot 
toʻplash va tahlil qilish, ishlarni rejalashtirish 

va nazorat qilishni tashkil qiladi. Biroq yuqo-
ridagi ishlarni toʻliq va samarali amalga oshi-
rishda prokurorlarning davlat idoralari va 
boshqa tashkilotlar bilan oʻzaro hamkorligi 
muhim oʻrin tutadi.

Shu oʻrinda ayrim huquqshunos olimlar-
ning prokuraturaning boshqa davlat organla-
ri bilan oʻzaro munosabatlariga bagʻishlangan 
qarashlariga toʻxtalib oʻtish joizdir.

Xususan, huquqshunos olim B.X. Poʻla-
tovning fikriga koʻra, “qonunlar ijrosi ustidan 
nazoratning tashkil etilishi prokuror nazo-
rati faoliyatining oʻziga xos uslublaridan biri 
boʻlib, ushbu faoliyatning muvaffaqiyati uning 
markazda va joylarda qay darajada tashkil qi-
linganligi bilan belgilanadi” [4, 169-b.]. 

Rossiyalik olim A. Vayngardning qarash-
lariga koʻra, “prokuror nazoratining amalga 
oshirilishi vakillik va ijro hokimiyati organla-
ri faoliyatida huquq-tartibotning mustahkam-
lanishi bilan bevosita bogʻliqdir” [5, 3-4-b.]. 
Haqiqatdan ham, qonunlar ijrosi ustidan pro-
kuror nazoratining amalga oshirilishi qonun-
larning ijro etilishiga va unga masʼul boʻlgan 
mansabdor shaxslarning oʻz vazifalarini toʻliq 
va lozim darajada bajarishga undaydi. 

Y. Vinokurov oʻz ilmiy asarlarida prokura-
tura nazorat organlari, ularning mansabdor 
shaxslari tomonidan qonunlarning bajari-
lishini, shuningdek, ular tomonidan chiqa-
rilgan huquqiy hujjatlarning qonuniyligiga 
rioya etilishini nazorat qilibgina qolmasdan, 
balki ular bilan turli shakllarda oʻzaro ham-
korlik qilishini ham  alohida koʻrsatib oʻtadi 
[6, 24-b.]. Y.Y. Vinokurov esa prokurorlar-
ning huquqni muhofaza qilish va nazorat 
organlari, davlat hokimiyati va boshqaru-
vi organlari, deputatlar bilan har taraflama 
aloqalari qonunlar ijrosi ustidan prokuror 
nazorat boʻyicha maʼlumotlar bazasini shakl-
lantirishga xizmat qilishini bayon qilgan  
[7, 83-b.]. 

Yer toʻgʻrisidagi qonun hujjatlari ijrosi 
ustidan prokuror nazorati boʻyicha birinchi-
lardan boʻlib tadqiqot olib borgan Y.G. Cher-
vyakova ham Yer toʻgʻrisidagi qonun hujjatla-
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rini tekshirish metodologiyasini tavsiflashda 
ushbu sohada qoʻshma faoliyatni muvofiq-
lashtirish boʻyicha boshqa huquqni muho-
faza qiluvchi va nazorat  organlari bilan tek-
shirishlarga tayyorgarlik koʻrish va oʻtkazish 
jarayonida oʻzaro hamkorlikni tashkil etish 
muhim ekanligiga alohida eʼtibor qaratgan  
[8, 115-b.].

Huquqshunos Sh.J. Raximov oʻz ilmiy ish-
larida prokuratura organlari oʻzlarining ij-
timoiy maqsadi, huquqiy maqomi va davlat 
hokimiyati tizimidagi oʻrniga koʻra nafaqat 
muvofiqlashtirishni, balki ushbu oʻzaro ham-
korlikni tashkil etishni ham amalga oshirish-
lari hamda qoida tariqasida, bu sohada yetak-
chi mavqega ham ega hisoblanishini taʼkidlab 
oʻtgan [9, 96-b.].

Yuqoridagilardan hamda yuridik adabi-
yotlarda ilgari surilgan prokuror nazoratini 
rivojlantirish tendensiyalaridan (O.M. Ma-
daliyev [10, 631-b.], B.X. Poʻlatov, Y.Y. Vino-
kurova [11, 433-436-b.], O.S. Kapinus [12, 
169-b.]) kelib chiqqan holda qonun ustuvor-
ligini taʼminlash borasidagi oʻzaro hamkor-
likni nafaqat prokuratura faoliyatini tashkil 
etishning elementlaridan biri sifatida, balki 
prokuratura organlarining tashqi funksional 
faoliyatining mustaqil yoʻnalishi sifatida ham 
koʻrib chiqish mumkin, degan xulosani ilgari 
surish mumkin.

Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokurori-
ning 2017-yil 7-noyabrdagi “Qishloq xoʻjaligi 
sohasida qonunchilik ijrosi ustidan nazorat 
samaradorligini yanada oshirish toʻgʻrisida”gi 
160-sonli buyrugʻida asosiy eʼtibor qonu-
niylikni mustahkamlash, qonun ustuvor-
ligini taʼminlash, inson huquq va erkinlik-
larini, davlat va jamiyatning qonun bilan 
qoʻriqlanadigan manfaatlarini himoya qilish, 
hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish 
dasturlarining qishloq xoʻjaligi sohasini is-
loh qilish bilan bogʻliq qismining ogʻishmay 
ijro etilishini taʼminlash, islohotlarning amal-
ga oshirilishiga toʻsiq boʻlayotgan omillar va 
tizimli kamchiliklarni aniqlash va bartaraf 
etishga qaratilgan [13, 63–78-b.].

Shunday ekan, prokuratura organlarining 
yerdan foydalanishni nazorat qilish va ularni 
muhofaza etishni taʼminlashga masʼul boʻlgan 
va bu sohada davlat nazoratini amalga oshi-
radigan mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari, shuningdek,  yerdan foydalanish va uni 
muhofaza qilishga maxsus vakolatli boʻlgan 
davlat boshqaruvi organlari hamda boshqa 
davlat organlariga uslubiy va amaliy yordam 
koʻrsatishi, ushbu organlar bilan oʻzaro amaliy 
hamkorlikni taʼminlash borasida tizimli chora-
tadbirlarni amalga oshirishi talab etiladi.

Prokuratura organlari bilan davlat yer na-
zoratini amalga oshirishga vakolatli organlar 
oʻrtasidagi bevosita hamkorlik bir qancha 
shakllarda amalga oshirilishi mumkin. Bunda 
prokuratura va yer sohasidagi davlat nazorati 
organlari oʻzaro hamkorlikda quyidagi vazifa-
larni amalga oshiradi: 

1) Oʻzbekiston Respublikasining yer 
toʻgʻrisidagi qonunchiligini takomillashtirish 
boʻyicha takliflarni tayyorlash;

2) amalga oshirilgan ijobiy ish tajribala-
rini birgalikda oʻrganish, umumlashtirish va 
tarqatish;

3) bir-biriga uslubiy, huquqiy va amaliy 
yordamlar koʻrsatish;

4) qoʻshma yigʻilishlar oʻtkazilish (ma-
salan, yer toʻgʻrisidagi qonun hujjatlarining 
buzilish holatlarini barvaqt aniqlash va ular-
ning oldini olishga qaratilgan faoliyatni mu-
vofiqlashtirish boʻyicha Respublika kengashi-
ning yigʻilishlariga tayyorgarlik koʻrish va uni 
oʻtkazish), ishchi guruhlar shakllantirish va 
ularda birgalikda ishtirok etishni taʼminlash;

5) xodimlarning malakasini oshirish, hu-
quqiy normalarning bir xilda qoʻllanishini 
taʼminlash maqsadida ilmiy-amaliy anjuman-
lar, davra suhbatlari va seminarlarda ishtirok 
etish;

6) aniqlangan qonun buzilishi holatlari 
boʻyicha profilaktik tadbirlarda birgalikda 
ishtirok etish (ommaviy axborot vositalarini 
jalb qilgan holda aholining huquqiy madani-
yatini yuksaltirish, huquqiy bilimlarni targʻib 
qilish);
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7) oʻzaro hamkorlik qiluvchi tomonlar 
asosida ishlab chiqilgan qoʻshma uslubiy huj-
jatlar, tavsiyalar, uslubiy qoʻllanmalar alma-
shinuvini tayyorlash va nashr etish;

8) prokuror nazorati hujjatlari muhoka-
masida (taqdimnomalar koʻrib chiqilishida, 
protest va sudga berilgan daʼvo arizalari mu-
hokamalari)  birgalikda qatnashish;

9) prokuratura tomonidan tekshirishlar 
oʻtkazish, maxsus bilimlarni talab qiladigan 
masalalarni hal qilish uchun mutaxassislarni 
jalb qilish;

10) yer toʻgʻrisidagi qonun hujjatlari ijrosi 
yuzasidan rejali tekshirishlar boʻyicha yillik 
rejalarni ishlab chiqishda ishtirok etish;

11) qoʻshma tekshiruvlar oʻtkazish, shu 
jumladan, ishchi guruh tarkibida hamda yer 
toʻgʻrisidagi qonun hujjatlarini amalga oshi-
rish jarayonida tekshiruvlar oʻtkazish; 

12) qonuniylik holati, oʻzaro axborot al-
mashishda olib borilayotgan tekshirishlar va 
yer toʻgʻrisidagi qonunchilik buzilishlarini 
aniqlash boʻyicha koʻrilayotgan chora-tadbir-
lar hamda oʻz vakolatlarini amalga oshirishda 
statistik maʼlumotlarni oʻzaro taqdim etishi 
sohasida oʻzaro hamkorlikni amalga oshirishi 
mumkin. 

Mamlakatimiz qonunchiligida yer sohasi-
da davlat nazoratini amalga oshirish tizimi va 
uni amalga oshiruvchi organlar doirasi aniq 
shakllantirilgan. 

Xususan, Yer kodeksining 12-bobi yer 
uchastkalarini ajratish, ulardan foydala-
nish hamda ularni muhofaza qilish ustidan 
nazorat masalalari yoritilgan. Kodeksning 
831-moddasiga koʻra, yer uchastkalarini ajra-
tish, ulardan foydalanish hamda ularni mu-
hofaza qilish ustidan davlat nazorati mahalliy 
davlat hokimiyati organlari hamda maxsus 
vakolatli davlat organlari tomonidan amalga 
oshirilishi belgilangan.

Shu oʻrinda mahalliy davlat hokimiyati 
organlari – davlat hokimiyatining vakillik or-
gani boʻlgan viloyatlar, tumanlar va shaharlar 
xalq deputatlari kengashlari hamda viloyat-
lar, tumanlar va shaharlardagi ijroiya hokimi-

yati ekanligini yana bir bora esga olmoqchi-
miz. 

Bugungi kunda, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2017-yil 8-avgustdagi “Hu-
dudlarning jadal ijtimoiy-iqtisodiy rivojlani-
shini taʼminlashga doir ustuvor chora-tad-
birlar toʻgʻrisida”gi PQ–3182-sonli qaroriga 
koʻra, Qoraqalpogʻiston Respublikasi, vilo-
yatlar, tumanlar, shaharlar hududlari tegish-
licha Qoraqalpogʻiston Respublikasi Joʻqorgʻi 
Kengesi raisi, viloyatlar va Toshkent shahri, 
tumanlar (shaharlar) hokimlari, prokuratu-
ra, ichki ishlar va davlat soliq xizmati hudu-
diy organlari rahbarlari boshchilik qiladigan 
kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish 
boʻyicha sektorlarga boʻlingan. 

Sektorlarning asosiy vazifalaridan biri – 
dehqon xoʻjaliklari, tomorqa uchun ajratilgan 
yerlardan maqsadli foydalanish, meva-sabza-
votchilik, chorvachilik, parrandachilik, baliq-
chilik, asalarichilik va boshqa faoliyat turla-
rini rivojlantirish, qishloq xoʻjaligi ishlab chi-
qarishini tashkil etishda fermer xoʻjaliklariga 
koʻmaklashish boʻyicha choralar koʻrishdan 
iboratdir. 

Yuqoridagi vazifalardan kelib chiqqan 
holda prokuror yerlardan maqsadli va oqilo-
na foydalanilishini taʼminlash boʻyicha davlat 
hokimiyati organlari bilan birgalikda, oʻz hu-
dudlarda tenglik asosida javob beradi. 

Biroq bizning fikrimizcha, ushbu holat 
notoʻgʻri boʻlib, prokurorning Oʻzbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyasida belgilab berilgan 
Oʻzbekiston Respublikasi hududida qonunlar-
ning aniq va bir xilda bajarilishi ustidan na-
zoratni Bosh prokuror va unga boʻysunuvchi 
prokurorlar tomonidan amalga oshirilishi lo-
zimligi haqidagi qoidalarga ziddir. 

Umuman olganda, prokuratura organla-
riga qonunchilik ijrosi ustidan nazorat vazi-
fasi yuklangan Rossiya, Ukraina, Belorussiya, 
Qozogʻiston, Qirgʻiziston, Tojikiston va bosh-
qa MDH davlatlari qonunchiligida bunday 
yondashuvlar mavjud emas.  

Yer qonunchiligiga koʻra, yerlardan foyda-
lanish va uni muhofaza qilish ustidan davlat 
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nazoratini amalga oshiradigan maxsus va-
kolatli idoralar haqida doirasi aniq belgilab 
berilmagan. Biroq Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining farmonlari, qarorlari va Va-
zirlar Mahkamasining qarorlarida, yerlardan 
foydalanish va uni muhofaza qilish ustidan 
davlat nazoratini amalga oshirish vazifalari 
yuklangan idoralar sanab oʻtilgan. 

Ushbu qonunosti hujjatlari talablaridan 
kelib chiqqan holda, bunday vazifalarni amal-
ga oshiruvchi asosiy organlar doirasiga Dav-
lat soliq qoʻmitasi huzuridagi Kadastr agent-
ligi va Qishloq xoʻjaligi vazirligini kiritish 
mumkin.

Yerlardan  maqsadli  foydalanish  va  
davlat  kadastrlarini yuritish  sohasida qo-
nuniylikni taʼminlash boʻyicha oʻzaro ham-
korligini huquqiy tartibga solish gʻoyat mu-
himdir. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2020-yil 7-sentabrdagi “Yer hisobi va davlat 
kadastrlarini yuritish tizimini tubdan tako-
millashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
PF–6061-sonli Farmonining 3-bandida, Dav-
lat soliq qoʻmitasi huzuridagi Kadastr agent-
ligining asosiy vazifalari hamda faoliyat 
yoʻnalishlari belgilab qoʻyilgan. 

Davlat soliq qoʻmitasi huzuridagi Ka-
dastr agentligiga Farmonda yuklangan ham-
da yuqorida belgilangan vazifalarini amal-
ga oshirishda prokuratura organlari bilan 
hamkorlikni qanday tartibda va shakllarda 
amalga oshirishi, respublikada amalga oshi-
rilgan yer islohotlari, qonunchilikka kiritilgan 
oʻzgartirish va qoʻshimchalardan kelib chiqa-
digan vazifalarni amalga oshirishda hamkor-
likning oʻziga xos jihatlari qonun hujjatlarida 
aniq belgilab qoʻyilmagan. 

Bugungi kunda prokuratura organlari va 
kadastr idoralari oʻrtasida  hamkorlik quyida-
gi shakllarda amalga oshirilmoqda: 

– hamkorlikda nazorat  tadbirlari  oʻtkazil-
moqda;

– prokuratura tomonidan oʻtkaziladigan 
tekshirish va taftishlarga agentlik xodimlari 
mutaxassis sifatida jalb qilinmoqda;

– hamkorlikda targʻibot va profilaktik tad-
birlari tashkil etilmoqda;

– axborot almashinuvini tizimli ravishda 
yoʻlga qoʻyish va qonunchilik hujjatlarida bel-
gilangan boshqa shakllarda ham amalga oshi-
rilayotganligi, bugungi kunda amaliyotda oʻz 
aksini topmoqda. 

Agentlik va uning hududiy tashkilotla-
ri xodimlari tomonidan quyidagi holatlarda 
jinoyat alomatlarini aniqlash mezonlariga  
rioya qilinishi maqsadga muvofiqdir:

– ogʻir oqibatlarga sabab boʻlgan yerdan 
foydalanish shartlarini  buzish;

– maʼmuriy jazo qoʻllangandan soʻng 
sugʻoriladigan yerlarni oʻzboshimchalik bilan 
egallab olishga yoʻl qoʻymaslik boʻyicha, shu 
jumladan, yer uchastkasi oʻzboshimchalik bi-
lan egallab olinganligi fakti toʻgʻrisida vako-
latli organlarni xabardor etish boʻyicha yer 
egasi, yerdan foydalanuvchi yoki ijarachi to-
monidan choralar koʻrmaslik;

– maʼmuriy jazo qoʻllanganidan keyin yer 
uchastkalarini oʻzboshimchalik bilan egal-
lab olish, shu jumladan, ushbu yer uchastka-
lariga nisbatan qonuniy huquqlari mavjud 
boʻlmagan holda ulardan foydalanish;

– sugʻoriladigan yer uchastkalarida quri-
lish ishlarini amalga oshirilgan holda ularni 
oʻzboshimchalik bilan egallab olish yoki qish-
loq xoʻjaligi oborotidan chiqarish;

– sugʻoriladigan yer uchastkasini yoki 
uning bir qismiga boʻlgan huquqni sotish  
yoxud qonunga xilof ravishda boshqacha 
tarzda oʻzga shaxsga berish;

– koʻchmas mulk obyektlariga boʻlgan 
huquqlarni tasdiqlaydigan hujjatlarni, shu 
jumladan, yer uchastkalarini berish va olib 
qoʻyish bilan bogʻliq hujjatlarni   qalbakilash-
tirish yoki ulardan foydalanish;

– geodezik punktlarni yoʻq qilish yoki 
shikastlantirish ancha miqdorda zarar yet-
kazilishiga yoxud boshqacha ogʻir oqibat-
larga olib kelish va boshqa holatlar aniq-
langanda albatta bunday hujjatlarni koʻrib 
chiqish uchun prokuratura organlariga  
yuboriladi. 
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Agentlik va uning hududiy tashkilotlari 
tomonidan prokuratura organlariga yubo-
riladigan huquqiy hujjatlar doirasi boʻyicha 
turli xil muammolar uchrab turadi. Aksari-
yat holatlarda prokuratura organlariga aniq-
langan qonun buzilishi holatlari boʻyicha 
rasmiylashtirilgan dalolatnoma yuborish 
bilan cheklaniladi xolos. Yoki ayrim kadastr 
idoralari tomonidan prokuratura organla-
riga yuborilayotgan xatda aniqlangan jid-
diy qonun buzilishi holatlari haqida bayon 
qilishsa-da, biroq ushbu holatlarni tasdiq-
lovchi hujjatlarni yubormasdan, kelgusida 
ushbu hujjatlarni prokuratura organlaridan 
kadastr idoralariga qaytishiga sabab boʻladi. 
Bu esa aniqlangan qonun buzilishi holatlari-
ga nisbatan oʻz vaqtida qatʼiy taʼsir choralar 
koʻrilmasligiga hamda qonun buzilishi holati 
boʻyicha kelgusida jiddiy oqibatlarga olib ke-
ladi. 

Masalan, sugʻoriladigan yer maydonlarida 
qurilishlar amalga oshirilayotganligi, uy-joy 
qurish uchun fundamentlar qurilayotganligi 
haqida maʼlumot berilgan boʻlsa-da, hujjatlar-
ning toʻliq yuborilmasligi, ushbu hujjatlarning 
qaytarilishiga sabab boʻladi. Bu esa hujjatlar 
toʻliq yuborilgunga qadar ushbu yerlarda uy-
joylar qurilishi va kelgusida uni bartaraf qi-
lishda jiddiy muammolar kelib chiqishiga sa-
bab boʻlishi mumkin. 

 Shu sababli, kadastr idoralari tomo-
nidan jinoyatlar sodir qilinganligi haqida 
maʼlumotlar aniqlangan taqdirda, quyidagi 
hujjatlarni prokuratura organlariga yuborish-
lari maqsadga muvofiq sanaladi:

1. Dalolatnoma, oraliq dalolatnoma, ba-
yonnoma yoki maʼlumotnoma. Ushbu huj-
jatlarda, nazorat obyektining toʻliq nomi, 
nazorat tadbiri bilan qamrab olingan davr 
uchun masʼul boʻlgan mansabdor shaxsning 
lavozimi, familiyasi, ismi va otasining ismi; 
qonun hujjatlarining buzilgan normalarini 
aniq koʻrsatgan holda monitoring qilish, tek-
shirish va oʻrganish paytida aniqlangan qoi
dabuzarlik va kamchiliklar faktlari; qonun 
buzilish holati sodir etilgan yer uchastkasi

ning fotosurati, internet tarmogʻi orqali olin-
gan kosmik surat va hududning qishloq xoʻ-
jaligi xaritasi.

2. Koʻrsatilgan mansabdor (masʼul) shaxs
larning lavozimga tayinlash haqidagi tegishli 
tarzda tasdiqlangan buyruqlarning (farmo
yish, qaror) nusxalari.

3. Qonun buzilishiga yoʻl qoʻygan shaxs
larning xizmat vazifalarini belgilovchi yoʻriq
noma, buyruq, mehnat shartnomasi yoki 
boshqa hujjatlarning tegishli tarzda tasdiq
langan nusxalari.

4. Korxona faoliyatini tartibga soluvchi 
normativ-huquqiy xarakterga ega boʻlgan 
hujjatlar (nizomi va boshqalar) nusxasi.

5. Qonun hujjatlari buzilganligini tas-
diqlovchi hujjatlarning (buyruq, qaror, bayon-
nomalari, reyestrdan koʻchirma, toʻlov varaqasi, 
aloqa xati va boshqalar) asli yoki tegishli tarzda 
tasdiqlangan nusxasi yoxud koʻchirmasi.

6. Qonun buzilishiga yoʻl qoʻygan man
sabdor shaxslarning yozma tushuntirishlari 
yoki eʼtirozlarining asl nusxalari, tushuntirish 
berishdan bosh tortgan hollarda bu haqda tu-
zilgan dalolatnoma.

7. Nazorat obyektining mansabdor shax-
si tomonidan keltirilgan vajlari (yozma eʼti-
rozlari), qonun buzilishlar fakti boʻyicha 
agentlik xodimi tomonidan tuzilgan xulosa.

8. Nazorat obyektining mansabdor shaxsi 
yigʻma dalolatnoma (dalolatnoma, oraliq da-
lolatnoma) yoki maʼlumotnomani imzolash-
dan yoxud qabul qilishdan bosh tortgan hol-
larda ularning nusxalari nazorat obyektiga  
yuborilganligini tasdiqlovchi hujjat va boshqa 
aniqlangan qonun buzilishi faktini tasdiqlash 
maqsadida boshqa hujjatlar ham ilova qili-
nishi mumkin.

Prokuratura organlari va kadastr idora-
lari oʻrtasidagi hamkorlik haqida soʻz yuri-
tilganda, axborot almashinuvi shakllari ha-
qida bevosita toʻxtalmasdan imkoni yoʻq. 
Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokurorining 
2017-yil 7-noyabrdagi “Qishloq xoʻjaligi so-
hasida qonunchilik ijrosi ustidan nazorat sa-
maradorligini yanada oshirish toʻgʻrisida”gi 
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160-sonli buyrugʻi talablariga koʻra, proku-
ratura organlari tomonidan agentlik va uning 
hududiy boshqarma hamda boʻlimlari tomo-
nidan qabul qilingan huquqiy hujjatlari, jum-
ladan, mehnat huquqlari va asosiy faoliyat-
ga oid buyruqlar, farmoyishlar va qarorlar, 
shuningdek, huquqbuzarlar, shu jumladan, 
tadbirkorlik subyektlariga nisbatan huquqiy 
taʼsir choralarini qoʻllash haqidagi qarorlarni 
har chorakda, qonuniylik holati boʻyicha esa 
har olti oyda tekshirish oʻtkazishi kerakligi 
belgilab qoʻyilgan. 

Bugungi kunda Oʻzbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi va Davlat soliq qoʻmitasi 
huzuridagi Kadastr agentligi oʻrtasida, “Yer-
lardan  maqsadli  foydalanish  va  davlat  
kadastrlarini yuritish  sohasida qonuniy-
likni taʼminlash  boʻyicha  oʻzaro hamkorlik 
toʻgʻrisida”gi tartib qabul qilingan. 

Unda Oʻzbekiston Respublikasi Bosh pro-
kuraturasi hamda Oʻzbekiston Respublika-
si Davlat soliq qoʻmitasi huzuridagi Kadastr 
agentligi oʻrtasida yerlardan maqsadli foyda-
lanish, yer toifasidan qatʼi nazar, barcha tur-
dagi yer uchastkalarini oʻzboshimchalik bilan 
egallab olish, oborotdan chiqarish, talon-to-
roj qilish hamda davlat kadastrlarini yuritish 
sohasida qonuniylikni taʼminlash boʻyicha 
oʻzaro hamkorlik tartibi belgilangan. 

Bizga maʼlumki, kadastr idoralari xo-
dimlari jinoyatlar haqidagi ariza va xabar-
larni koʻrib chiqish vakolatiga ega emas. 
Oʻzbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual 
kodeksining 321-moddasi talablariga koʻra, 
jinoyat ishi qoʻzgʻatishga faqatgina surishti-
ruvchi, tergovchi va prokuror haqli hisobla-
nadi. Ushbu kodeksning 322-moddasiga koʻra 
esa korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, 
jamoat birlashmalari va mansabdor shaxs-
lar bergan xabarlar asosida ham jinoyat ishi 
qoʻzgʻatilishi mumkin [15, 207-208-b.] 

Agentlik xodimlari yuqorida koʻrsatilgan 
talablarga koʻra jinoyat ishi qoʻzgʻatish va-
kolatiga ega emasligi sababli, ular tomoni-
dan oʻtkaziladigan nazorat tadbirlarida jino-
yat alomatlari aniqlangan holatlar boʻyicha, 

tegishli yigʻma hujjatlarni (maʼlumotnoma, 
dalolatnoma, oraliq dalolatnoma va h.k) ras-
miylashtirilgandan soʻng huquqiy baho be-
rish uchun prokuratura organlariga yuborishi 
maqsadga muvofiqdir. 

Yuqorida taʼkidlaganimizdek, Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2020-yil 7-sen-
tabrdagi “Yer hisobi va davlat kadastrlarini 
yuritish tizimini tubdan takomillashtirish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–6061-sonli 
Farmonining 1-bandida Oʻzbekiston Respub-
likasi Yer resurslari, geodeziya, kartografiya 
va davlat kadastri davlat qoʻmitasining qish-
loq xoʻjaligi yerlari va ekinlarini monitoring 
qilish, qishloq xoʻjaligi ekinlarini joylashti-
rish, qishloq xoʻjaligi yerlarini muhofaza qi-
lish boʻyicha davlat nazoratini amalga oshi-
rish, tuproq bonitirovkasini oʻtkazish, qishloq 
xoʻjaligi yerlarining meʼyoriy qiymatini aniq-
lash, tuproq unumdorligini oshirish, tuproq-
shunoslik, geobotanikaga oid tadqiqotlarni 
amalga oshirishga doir vazifalari, funksiyalari 
hamda vakolatlari Qishloq xoʻjaligi vazirligiga 
oʻtkazilganligi koʻrsatilgan. 

Mazkur Farmon talablaridan kelib chiq-
qan holda, Vazirlar Mahkamasining 2022-yil 
14-yanvardagi 22-sonli qaroriga koʻra, “Qish-
loq xoʻjaligiga moʻljallangan yerlar va ekin 
maydonlarida monitoring ishlarini amalga 
oshirish tartibi toʻgʻrisida”gi nizom qabul qi-
lindi. 

Ushbu qonun hujjatlari talablaridan ke-
lib chiqqan holda, shuni koʻrish mumkin-
ki, qishloq xoʻjaligiga moʻljallangan yer-
lar va ekin maydonlari monitoringining 
Oʻzbekiston Respublikasi Qishloq xoʻjaligi va-
zirligi, Qoraqalpogʻiston Respublikasi Qishloq 
xoʻjaligi vazirligi, viloyatlar qishloq xoʻjaligi 
boshqarmalari va tuman (Quvasoy sha-
har) qishloq xoʻjaligi boʻlimlari, shuningdek, 
“Oʻzdaverloyiha” instituti va uning hududiy 
boʻlinmalari tomonidan amalga oshiriladi. 

Bundan tashqari, yuqorida koʻrsatilgan 
qaror bilan “Qishloq xoʻjaligiga moʻljallangan 
yerlarni muhofaza qilish boʻyicha davlat na-
zoratini amalga oshirish tartibi toʻgʻrisida”gi 
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hamda “Qishloq xoʻjaligiga moʻljallangan yer-
larda yer tuzish ishlarini amalga oshirish tar-
tibi toʻgʻrisida”gi nizomlar ham qabul qilin-
gan. 

Umuman olganda, Qishloq xoʻjaligi vazir-
ligi va uning hududiy organlari tomonidan 
yuqoridagi qonun hujjatlari bilan belgilangan 
vakolatlarini amalga oshirish jarayonida al-
batta prokuratura organlari bilan hamkorlik 
qilinadi. Mazkur hamkorlik hududiy Kadastr 
agentligi bilan amalga oshiriladi, bu ham-
korlikning shakli va tartibi esa yuqorida biz 
koʻrib oʻtgan holatlar bilan bir xilda desak, 
toʻgʻri boʻladi. 

Biroq hozirgi kunga qadar ushbu oʻzaro 
hamkorlik tartibi, shakli va amalga oshiri-
ladigan tadbirlar doirasi boʻyicha biror-bir 
huquqiy hujjat mavjud emas. Bunda ham 
Qishloq xoʻjaligi vazirligi va prokuratura or-
ganlarining huquqiy munosabatlari va oʻzaro 
hamkorligini belgilovchi biror-bir qoidalar 
amaldagi qonun hujjatlarida aniq koʻrsatib 
oʻtilmagan. 

Shu sababli, Oʻzbekiston Respublikasi 
Bosh prokuraturasi va Qishloq xoʻjaligi va-
zirligi oʻrtasida “Qishloq xoʻjaligi yerlaridan 
maqsadli foydalanish va  davlat kadastrlari-
ni yuritish sohasida qonuniylikni taʼminlash 
boʻyicha oʻzaro hamkorlik toʻgʻrisida”gi tartib 
qabul qilinishi maqsadga muvofiq hisoblana-
di. 

Oʻzbekiston Respublikasining 2018-yil 
16-apreldagi “Oʻrmon toʻgʻrisida”gi yangi tah-
rirdagi OʻRQ–475-sonli Qonunining 13-mod-
dasiga koʻra, Oʻrmon xoʻjaligi davlat qoʻmitasi 
oʻrmonlarni muhofaza qilish, himoya qilish, 
koʻpaytirish, takroriy koʻpaytirish, qayta tik-
lash, ularning mahsuldorligini oshirish va 
ulardan foydalanish sohasida, oʻrmon fondi 
yerlarida idoraviy nazoratni amalga oshirishi 
ham belgilab qoʻyilgan. 

Bosh prokuratura va Oʻrmon davlat 
qoʻmitasi tomonidan imzolangan 2021-yil 
14-yanvardagi “Oʻrmon fondini muhofaza qi-
lish, yerdan oqilona foydalanish, oʻsimlik va 
hayvonot dunyosini himoya qilish sohasida 

qonuniylikni taʼminlash boʻyicha hamkorlik 
toʻgʻrisida”gi tartibda prokuratura organlari 
va oʻrmon xoʻjaliklari oʻrtasidagi hamkorlik 
shakllari va amalga oshirilish tartibi haqida 
batafsil toʻxtalib oʻtilgan.  

Umuman olganda,  qonunchilikka koʻra, 
Suv xoʻjaligi vazirligi, Transport vazirligi, 
Energetika vazirligi, Sogʻliqni saqlash vazir-
ligi, Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirli-
gi, Maktabgacha va maktab ta’limi vazirligi, 
Madaniyat vazirligi, Sport vazirligi, Turizm 
va madaniy meros vazirligi, Ichki ishlar va-
zirligi, Mudofaa vazirligi, Ekologiya, atrof-
muhitni muhofaza qilish va iqlim o‘zgarishi 
vazirligi, Davlat geologiya va mineral resurs-
lar qoʻmitasi, Ipakchilik va jun sanoatini ri-
vojlantirish qoʻmitasi, “Hududgaztaʼminot”, 
“Oʻztransgaz”, “Oʻzbekiston temir yoʻllari”, 
“Oʻzbekiston milliy elektr tarmoqlari” va “Hu-
dudiy elektr tarmoqlari” AJlar va ularning 
tizimidagi tashkilotlarga doimiy va vaqtin-
chalik foydalanish uchun berilgan yer uchast-
kalaridan samarali foydalanilishini oʻrganib 
borishlari borasida vazifalar yuklangan 
boʻlib, ushbu vazirlik va idoralar rahbarlari-
ga biriktirilgan yer uchastkalaridan maqsadli 
va oqilona foydalanilishi hamda ular talon-to-
roj qilinishining oldini olish boʻyicha shaxsiy 
masʼuliyat belgilangan. 

Yerdan foydalanish va uni muhofaza qilish 
sohasidagi qonun hujjatlari ijrosini nazorat 
qilishda fuqarolik jamiyati institutlarining 
roli alohida ahamiyat kasb etadi. 

Prokurorlar oʻz faoliyatlarida jamoatchilik 
bilan hamkorlikning oʻz maqsad va vazifala-
riga javob beradigan, prokuratura organla-
rida shakllangan, shuningdek, boshqa davlat 
organlari tomonidan ishlab chiqilgan eng sa-
marali shakllaridan foydalanishlari muhim 
hisoblanadi.

Yer kodeksining 84-moddasi talablari-
ga koʻra, fuqarolar, fuqarolarning oʻzini oʻzi 
boshqarish organlari, ommaviy axborot vo-
sitalari va nodavlat notijorat tashkilotlariga 
yer uchastkalarini ajratish, ulardan oqilona 
va maqsadli foydalanish hamda ularni mu-
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hofaza qilish ustidan jamoatchilik nazoratini 
oʻz vakolatlari doirasida amalga oshirishga 
haqli. 

Oʻzbekiston Respublikasining “Fuqa-
rolarning oʻzini oʻzi boshqarish organlari 
toʻgʻrisida”gi Qonunining 11-moddasida fu-
qarolar yigʻinining vakolatlari koʻrsatilgan 
boʻlib, unga koʻra, fuqarolar yigʻini tegishli 
hududda ekin maydonlaridan samarali foyda-
lanilishi va yerlarni muhofaza qilish ustidan 
jamoatchilik nazoratini amalga oshirishi bel-
gilangan. 

Shuningdek, 2022-yil 21-fevraldagi “Yer 
uchastkalaridan foydalanishda davlat nazo-
rati samaradorligini oshirish chora-tadbir-
lari toʻgʻrisida”gi PQ–138-sonli qarorining 
3-qismi b-bandiga koʻra, fuqarolarning oʻzini 
oʻzi boshqarish organlari hamda mahallada 
tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi bandligini 
taʼminlash va kambagʻallikni qisqartirish ma-
salalari boʻyicha tuman (shahar) hokimining 
yordamchilariga oʻz hududida qurilishi bosh-
langan har qanday bino yoki inshootlarning 
qonuniyligini aniqlash boʻyicha mahalliy ijro 
etuvchi hokimiyat organlariga, qurilish va ka-
dastr organlariga soʻrov yuborish huquqi be-
rilgan. 

Mazkur soʻrovlar 5 ish kunida majburiy 
tartibda koʻrib chiqilib, qurilishi boshlangan 
bino va inshootlarga ruxsat beruvchi hujjat-
lar mavjud yoki mavjud emasligi toʻgʻrisida 
maʼlumot taqdim etiladi. Fuqarolarning oʻzini 
oʻzi boshqarish organlari soʻrovlar asosida 
olingan maʼlumotlarni oʻz binosida barcha 
fuqarolar uchun koʻrinarli boʻlgan joyda joy-
lashtiradi hamda aniqlangan noqonuniy ho-
latlar boʻyicha maʼlumotlarni bir kunlik mud-
datda yer sohasida nazoratni amalga oshiruv-
chi organlarga taqdim etadi.

Prokuratura organlari tomonidan 
oʻzlariga biriktirilgan yerlardan foydalanili-
shi va uni muhofaza qilinishi ustidan nazorat-
ni amalga oshirishda, albatta, fuqarolarning 
oʻzini oʻzi boshqarish organlari bilan ham-
korlik qilinadi. Chunki, aksariyat holatlarda 
maʼlum bir hududda yerdan foydalanilishi, 

qurilishlar amalga oshirilishi va boshqa ho-
latlar haqida ushbu mahalla fuqarolar yigʻini 
xabardor boʻladi. 

Shuningdek, tabiatni muhofaza qilish ja-
miyatlari, ilmiy jamiyatlar va boshqa jamoat 
birlashmalari, shuningdek, fuqarolar yer-
lardan foydalanish hamda ularni muhofaza 
qilish ustidan nazoratni amalga oshirishda 
davlat organlariga va fuqarolarning oʻzini oʻzi 
boshqarish organlariga koʻmaklashadilar.

Fermer, dehqon xoʻjaliklari va tomor-
qa yer egalari kengashlari dehqon xoʻja-
liklarining yer uchastkalaridan hamda tomor-
qa yerlardan maqsadli va samarali foydalani-
lishi, shu jumladan, yerlarga ishlov berilishi-
ning holati, urugʻlar, koʻchatlar va daraxtlar-
ning ekilishi, issiqxonalar qurilishi, chorva va 
parrandaning koʻpaytirilishi ustidan jamoat-
chilik nazoratini hamda uylarni aylanib chi-
qish orqali muntazam ravishda monitoringni 
amalga oshiradi.

Tadqiqot natijalari tahlili 
O.V. Kaluginaning fikriga koʻra [16, 155-

156-b.], prokuratura organlarining yuqorida 
koʻrsatilgan fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqa-
rish organlari va boshqa jamoatchilik bilan 
axborot, tashkiliy, huquqiy, uslubiy, intellek-
tual potensiallari [19, 102-b.]ning birlashtiri-
shi:

– qonuniylik holatini tez va toʻliq tahlil 
qilish va qonun buzilishlarini bartaraf etish 
va buzilgan fuqarolarning huquq va erkinlik-
larini tiklashga qaratilgan javob choralarini 
koʻrish imkonini beradi;

– turli xil nazorat organlari tomonidan 
ayni bir hududda va bir masala boʻyicha bir 
xil tekshirishlar oʻtkazilishiga, ular “faoliya-
tining beqarorlashishiga” yoʻl qoʻymaydi;

– yerdan foydalanish, qurilish va karto-
grafiya sohasidagi maxsus bilimlardan foyda-
langan holda tekshirish uslublarini takomil-
lashtirilishiga koʻmaklashadi;

– yerdan foydalanish va uni muhofaza qi-
lish sohasidagi davlat nazorati, shu jumladan, 
prokuratura nazorati samaradorligini oshi-
rishga imkon beradi;
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– ijro hokimiyati organlarining yer resurs-
larini boshqarish sohasidagi vakolatlarining 
toʻgʻri bajarilishini taʼminlaydi;

– yer qonunchiligi, fuqarolik, maʼmuriy, 
jinoyat, jinoyat-protsessual, fuqarolik prot-
sessual va iqtisodiy protsessual qonunchilik 
hujjatlarini bir xilda qoʻllash imkoniyatini 
oshiradi;

– mamlakatdagi siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy 
vaziyatni, shuningdek,  tabiiy ekologik xusu-
siyatlar va qonuniyatlarni hisobga olgan hol-
da yer toʻgʻrisidagi qonunchilik tizimini tako-
millashtirib borishga koʻmaklashadi. 

Bizning fikrimizga koʻra, prokuratura or-
ganlari bilan fuqarolik jamiyati institutla-
ri oʻrtasidagi oʻzaro hamkorlikning asosiy 
shakllari 1) qoʻshma kompleks dasturlarni 
ishlab chiqish va amalga oshirishda doimiy 
ravishda ishtirok etish; 2) qoʻshma tadbirlar-
ni oʻtkazish; 3) axborot almashinuvi; 4) us-
lubiy, maslahat, tashkiliy yordam; 5) oʻzaro 
hamkorlikning boshqa shakllarida namoyon 
boʻladi.

Jamoatchilik bilan samarali hamkorlik-
ni taʼminlashda prokuror jamoatchilik bi-
lan munosabatlarning turli sohalarida sodir 
etilgan huquqbuzarliklar toʻgʻrisida doimiy 
qoʻshimcha maʼlumot manbasiga ega boʻlish,  
shunga mos ravishda qonuniylik va huquq-
tartibot holatiga samarali taʼsir koʻrsatish 
imkoniyatiga ega boʻladi. Shu bilan birga fu-
qarolik jamiyati institutlari – axborot tashuv-
chilari uchun prokuror tomonidan olingan 
maʼlumotlarning tekshirilishi va qonunda 
nazarda tutilgan hollarda, aniq faktlar yuza-
sidan prokuror javob choralarining koʻrilishi 
ham muhim hisoblanadi. Bundan tashqari, 
oʻzaro hamkorlikda tomonlar oʻzaro man-
faatdor boʻlgan boshqa maʼlumotlarni, xu-
susan, rejalashtirilgan yoki oʻtkazilayotgan 
alohida tadbirlar yoki tegishli hamkorlik 
shartnomalarida belgilangan masalalar 
boʻyicha ham axborot almashish imkoniga 
ega boʻladilar.

Taʼkidlash kerakki, bundan 5 yil oldin de-
yarli yopiq idora boʻlgan prokuratura faoliya-

tiga bugun oshkoralik xos, xalqqa amalda hi-
sobot berish tizimi yoʻlga  qoʻyilgani esa tom 
maʼnoda inqilobiy hodisadir. Zotan, hozirgi 
kunda prokurorlar xalq deputatlari mahalliy 
Kengashlari va fuqarolarning oʻzini oʻzi bosh-
qarish organlariga oʻz faoliyati haqida mun-
tazam hisobot bermoqda, ommaviy axborot 
vositalari, ijtimoiy tarmoqlar orqali har kuni 
tezkor axborot va maʼlumotlar keng jamoat-
chilikka taqdim etilmoqda.

Bundan tashqari, qonun hujjatlarida na-
zarda tutilgan bir qator hollarda prokuratura 
organlari nazorat organlarining mansabdor 
shaxslaridan  (davlat inspektorlaridan) za-
rur hujjatlar, materiallar, statistik va bosh-
qa maʼlumotlarni taqdim etishlarini, yuza-
ga kelayotgan masalalarga oydinlik kiritish 
uchun mutaxassislarni ajratishni talab qi-
lish, huquqbuzarliklar toʻgʻrisidagi mavjud 
maʼlumotlar asosida suv va suvdan foydala-
nish va uni muhofaza qilish sohasidagi qonun 
hujjatlariga rioya etilishini tekshirish huqu-
qiga ega. Binobarin, Oʻzbekiston Respubli-
kasining “Prokuratura toʻgʻrisida”gi Qonuni 
6-moddasiga muvofiq, prokurorning huj-
jatlar, materiallar va boshqa maʼlumotlarni 
taqdim etish, taftish, tekshirishlar oʻtkazish, 
mutaxassis ajratish, prokuraturaga kelish 
va aniqlangan qonunbuzarliklar xususida 
tushuntirishlar berish, qonunbuzarliklar-
ni, ularga imkoniyat yaratayotgan sabab va 
shart-sharoitlarni bartaraf etish, shuningdek, 
qonunga rioya etish toʻgʻrisidagi oʻz vakolat-
lari doirasida qoʻyayotgan talablarini bajarish 
barcha fuqarolar va yuridik shaxslar uchun 
majburiydir.

Prokuratura organlari oʻz vazifalarini 
amalga oshirishlari uchun zarur boʻlgan ax-
borot, hujjatlar va ularning nusxalari mazkur 
organlarning talabiga muvofiq bepul beriladi.

Prokuraturada murojaatlar bilan ishlash 
tizimi tubdan takomillashtirildi, Bosh proku-
raturada murojaatlarni uzluksiz qabul qiluv-
chi markaz faoliyati yoʻlga qoʻyildi, joylarda 
sayyor qabullar tashkil etish doimiy amali-
yotga aylandi.
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Olingan maʼlumotlarga koʻra, soʻnggi 5 yil-
da prokuratura organlariga 1 mln 249 ming-
ta murojaat kelib tushgan boʻlib, shundan 1 
mln 187 ming nafar fuqaro bevosita qabul 
qilingan. Ayniqsa, olis va chekka hududlarda 
oʻtkazilgan sayyor qabullar orqali 323 ming 
nafar fuqaroning muammolari hal etilgan. 

Prokuratura organlarining davlat hokimi-
yati va boshqaruvi organlari, mahalliy davlat 
hokimiyati organlari hamda fuqarolik jamiya-
ti institutlari bilan oʻzaro hamkorligining bu-
gungi holatini oʻrganishda, soʻnggi besh yilda 
nisbatan faollashganligi toʻgʻrisida xulosaga 
kelish mumkin. Bunday xulosaga kelishga oʻz 
navbatida quyidagi omillar asos boʻladi: 

– prokuratura va nazorat organlari, shu-
ningdek, fuqarolik jamiyati institutlari bilan 
oʻzaro hamkorligi masalalari Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev to-
monidan olib borilayotgan ochiqlik siyosati, 
bunga mos ravishda, mamlakatimiz proku-
ratura organlari faoliyati ochiqligi va uning 
jamiyat oldida hisobdorligini taʼminlash vazi-
falarining Oʻzbekiston Respublikasi Preziden-
tining 2022-yil 28-yanvardagi PF–60-sonli 
Farmoni bilan tasdiqlangan 2022–2026-yil-
larga moʻljallangan yangi Oʻzbekistonning Ta-
raqqiyot strategiyasining “Huquqni muhofaza 
qiluvchi organlarining yangi qiyofasini shakl-
lantirish va ularning faoliyatini xalq manfa-
atlari, qadr-qimmati, huquq va erkinliklarini 
samarali himoya qilishga yoʻnaltirish” nomli 
17-maqsadiga muvofiqligida;

– Oʻzbekiston Respublikasining Bosh pro-
kuraturasi, shuningdek, Oʻzbekiston Respub-
likasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Majbu-
riy ijro byurosida yangi  tashkiliy tuzilmalar, 
yaʼni Jamoatchilik bilan aloqalar va huquqiy 
axborot boʻlimlari va tegishli lavozimlarning 
joriy etilishida;

– prokuratura organlari tomonidan 
koʻrib chiqilayotgan faoliyatni tashkil etish 
va amalga oshirishda ijobiy tajribaning toʻp-
langanligida;

– prokuratura organlarining jamoatchilik 
bilan aloqalar va huquqiy axborot boʻyicha 

masʼul xodimlari uchun muntazam ravish-
da malaka oshirish kurslarining tashkil etib 
borilishi, oʻzaro hamkorlik masalalariga 
bagʻishlangan ilmiy, oʻquv va oʻquv-uslubiy 
adabiyotlarning yaratilishida;

– oʻzaro hamkorlikning huquqiy asoslari, 
birinchi navbatda, hamkorlik shartnomalari-
ni imzolash orqali takomillashtirishda yuzaga 
keladi.

Bugungi kunda prokuratura organlari-
ning yer toʻgʻrisidagi qonun hujjatlari ijrosi 
ustidan nazoratni amalga oshirishi bilan bir-
galikda, Bosh prokuror rahbarligidagi “Yer 
toʻgʻrisidagi qonun buzilishi holatlarini bar-
vaqt aniqlash va ularning oldini olishga qa-
ratilgan faoliyatni muvofiqlashtirish boʻyicha 
Respublika kengashi” faoliyati ham yoʻlga 
qoʻyilganligi, bu borada keyingi yillarda amal-
ga oshirilgan eng muhim islohotlardan biridir 
desak, toʻgʻri boʻladi. 

Chunki, amaldagi Yer kodeksi talablariga 
koʻra, yerlarning muhofaza qilinishi ustidan 
davlat nazoratini amalga oshirish mahalliy 
davlat hokimiyati va boshqa vakolatli idora-
larga yuklangan boʻlsa-da, biroq ushbu idora-
lar zimmasiga yer ajratish, yer maydonlarini 
auksionga qoʻyish, yerlarni monitoring qilish 
va boshqa koʻplab ijro hokimiyati vazifala-
ri yuklanganligi sababli, oʻzlariga qonun bi-
lan biriktirilgan yuqoridagi vazifalar ijrosida 
sustkashlikka yoʻl qoʻyib kelinayotgan edi. 

Biroq bugungi kunda Kengash oldiga 
qoʻyilgan ayrim vazifalarni qayta koʻrib chi-
qish maqsadga muvofiq hisoblanadi. Chun-
ki, Kengashning yer munosabatlarini tartib-
ga solish borasidagi vakolatlari cheklangan 
hamda uning faoliyatini amalga oshirish 
uchun esa mablagʻ va moliyaviy imkoniyatlari 
mavjud emas. 

Xulosalar 
Yuqoridagilardan shuni xulosa qilish 

mumkinki, prokuratura organlarida yer so-
hasidagi qonun hujjatlari ijrosi ustidan nazo-
ratni kuchaytirmasdan turib, ushbu sohada 
qonun ustuvorligini taʼminlash mushkul ma-
saladir. Shu bois, ilgʻor xalqaro va milliy taj-
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riba uygʻunligini taʼminlagan holda, yerlarni 
muhofaza qilishga qaratilgan tizimning yara-
tilishi istiqbolda prokuratura organlarining 
ushbu nazorat yoʻnalishidagi faoliyati sama-
radorligini oshirish imkonini beradi.

Umuman olganda, ushbu sohada quyidagi 
xulosalar va takliflarni ilgari surish maqsadga 
muvofiqdir. 

Birinchidan, Yer kodeksining 831-modda-
siga koʻra, prokuratura organlari yerlardan 
foydalanish va uni muhofaza qilish ustidan 
davlat nazoratini amalga oshiruvchi organlar 
sirasiga kirmasa-da, biroq prokuratura or-
ganlarining yerdan foydalanishni nazorat qi-
lish va ularni muhofaza etishni taʼminlashga 
masʼul boʻlgan va bu sohada davlat nazora-
tini amalga oshiradigan mahalliy davlat ho-
kimiyati organlari, shuningdek, yerdan foy-
dalanish va uni muhofaza qilishga maxsus 
vakolatli boʻlgan davlat boshqaruvi organlari 
hamda boshqa davlat organlariga uslubiy va 
amaliy yordam koʻrsatishi, ushbu organlar 

bilan oʻzaro amaliy hamkorlikni taʼminlash 
borasida tizimli chora-tadbirlarni amal-
ga oshirishi mazkur sohada qonuniylikni 
taʼminlashga xizmat qilishi haqida xulosaga 
kelindi. 

Ikkinchidan, yerlardan maqsadli va oqi-
lona foydalanilishini taʼminlash maqsadida, 
Soliq qoʻmitasi huzuridagi Davlat kadastri 
agentligi va Qishloq xoʻjaligi vazirligining 
yerlardan maqsadli va oqilona foydalanili-
shi ustidan nazorat borasidagi vazifalarini 
uygʻunlashtirgan holda, Vazirlar Mahkamasi 
huzurida bevosita Yer nazoratini amalga oshi-
rishga vakolatli boʻlgan “Davyernazorat” ins-
peksiyasini shakllantirish lozimligi taklif eti-
ladi. 

Bizning fikrimizcha, yer nazorati boʻyicha 
yagona davlat idorasi tashkil qilingan taq-
dirda, prokuratura organlari tomonidan 
Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida 
belgilangan vazifalarnigina amalga oshirishi-
ga imkoniyat yaratiladi. 
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VOYAGA YETMAGAN SHAXSLARNING JINSIY 
DAXLSIZLIGIGA QARSHI QARATILGAN JINOYATLAR 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxlsizligiga qarshi qaratilgan 
jinoyatlarning sodir etilish sabablari tahlil etilgan. Bundan tashqari, voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy 
daxlsizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlarni keltirib chiqaruvchi obyektiv va subyektiv omillar hamda ularni 
vujudga keltiruvchi shart-sharoitlar ham oʻrganilgan. Xususan, ushbu turdagi jinoyatlar kriminologik 
nuqtayi nazardan oʻrganilib, ijtimoiy soʻrovlar tahlili ham berib oʻtilgan. Jumladan, voyaga yetmagan 
shaxslarning jinsiy daxlsizligiga qarshi jinoyatlarning obyektiv omillariga oiladagi nosogʻlom muhit, 
jamiyatdagi iqtisodiy va siyosiy beqarorlik, oiladan tashqaridagi muhit (maktab, mahalla, kichik guruhlar)
ning, kriminogen hududning, shuningdek, ommaviy axborot vositalari (internet, ijtimoiy tarmoqlar)ning 
salbiy taʼsiri haqidagi fikrlar bayon etilgan. Voyaga yetmaganlarga qarshi qaratilgan jinsiy jinoyatlarni 
sodir qilishning subyektiv omillari sifatida uning demografik va ijtimoiy-psixologik xususiyatlari, xususan, 
xarakteri, temperamenti, yoshi, jinsi, maʼlumoti, sogʻligʻi (nogironlik), muomalaga layoqatliligi, shuningdek, 
voyaga yetmaganning jinoyat sodir etilishi uchun oʻziga maʼqul boʻlgan shart-sharoitni yaratishi sanab 
oʼtiladi. Bu borada olimlarning fikrlari tahlil etilib, sabablarini bartaraf etish yuzasidan tavsiyalar berilgan.

Kalit soʻzlar: voyaga yetmaganlar, jinsiy daxlsizlik, jinoyat, jazo, shaxs, sabablar, shart-sharoit, 
omillar, bartaraf etish.

ПРИЧИНЫ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ ПОЛОВОЙ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ниёзова Саломат Сапаровна,
доктор юридических наук, профессор кафедры 

«Уголовное право, криминология и борьба с коррупцией»
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье проанализированы причины совершения преступлений, 
направленных против половой неприкосновенности несовершеннолетних. Кроме того, изучены 
объективные и субъективные факторы, провоцирующие преступления, направленные против 
половой неприкосновенности несовершеннолетних, а также условия, их порождающие. В 
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частности, этот вид преступлений изучается с криминологической точки зрения, а также 
даётся анализ социальных опросов. Так, к объективным факторам преступлений против 
половой неприкосновенности несовершеннолетних относятся нездоровая обстановка в семье, 
экономическая и политическая нестабильность в обществе, негативное влияние среды вне 
семьи (школа, махалля, малые группы), криминогенной территории, а также средств массовой 
информации (Интернета, социальных сетей). В качестве субъективных факторов совершения 
сексуальных преступлений, направленных против несовершеннолетних, перечисляются 
демографические и социально-психологические особенности, в частности характер, темперамент, 
возраст, пол, образование, состояние здоровья (инвалидность), дееспособность, а также 
создание несовершеннолетним благоприятных для совершения преступления условий. Были 
проанализированы мнения учёных по этому поводу и даны рекомендации по устранению причин.

Ключевые слова: несовершеннолетние, половая неприкосновенность, преступление, 
наказание, лицо, причины, условия, факторы, устранение.

REASONS FOR COMMITTING CRIMES AGAINST THE SEXUAL INTEGRITY OF MINORS

Niyozova Salomat Saparovna, 
Professor of the Department of Criminal Law, 

Criminology and Anti-Corruption, 
Tashkent State University of Law, 

Doctor of Law

Abstract. In this article, the causes of crimes against the sexual integrity of minors are analyzed. In 
addition, this article examines the objective and subjective factors that cause crimes against the sexual 
integrity of minors, as well as the conditions that cause them. In particular, this type of crime was studied 
from a criminological point of view, and an analysis of social surveys was also given. In particular, 
opinions on the negative influence of the unhealthy environment in the family, economic and political 
instability in the society, the environment outside the family (school, neighborhood, small groups), the 
criminogenic area, as well as mass media (internet, social networks) on the objective factors of sexual 
integrity of minors are stated. Demographic and socio-psychological characteristics, in particular, 
character, temperament, age, gender, education, health status (disability), legal capacity, as well as the 
creation by the minor of conditions favorable for the commission of the crime, are listed as subjective 
factors in the commission of sexual crimes against minors. In this regard, the opinions of scientists were 
analyzed, and recommendations were given to eliminate the causes.

Keywords: minors, sexual inviolability, crime, punishment, personality, causes, conditions, factors, 
elimination.

Kirish
Bugungi kunda jinoyatchilikning oldini 

olish masalalari butun dunyo xalqlari oldida 
turgan eng muhim masalalardan biri. Voyaga 
yetmaganlar jinsiy daxlsizligi va erkinligiga 
qarshi qaratilgan tajovuzlarning sodir etilish 
sabablari, shart-sharoitlari, bu holatning ol-
dini olish muammolarini oʻrganish, yechimini 
topish dolzarb ahamiyat kasb etadi. Sababi, 
voyaga yetmaganlarning jismoniy va aqliy ji-
hatidan hali toʻla yetilmagani ularga nisbatan 

alohida munosabatda boʻlishni, ularni max-
sus huquqiy himoya qilishni taqozo etadi. 

Voyaga yetmaganlarning jinsiy daxlsizli-
giga qarshi qaratilgan jinoyatlar kriminolo-
gik nuqtayi nazardan tahlil qilinganda jinoyat 
sodir etilishining sharoit va sabablari, jino-
yatchi shaxsining oʻziga xos xususiyatlari, ji-
noiy xulqining oqibatlari oʻrganiladi. Shunga 
muvofiq, bunday jinoiy faoliyatning davom 
ettirilishi yoki sodir etilishi mumkin boʻlgan 
yangi bir jinoyatning, shuningdek, qilmish 
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boshqa shaxslar tomonidan sodir etilishining 
oldini olish uchun qanday harakatlar lozimli-
gi koʻzlanadi. Voyaga yetmaganlar jinsiy daxl-
sizligi va erkinligiga qarshi qaratilgan jinoyat 
sodir qilgan jinoyatchi shaxsiga qonun yoʻli 
bilan qanday choralar koʻrilishi mumkinligi 
ham belgilanadi. 

Voyaga yetmagan shaxslarning hayotiy 
tajribasi hamda huquqiy ongining yetarli 
emasligi bu turdagi jinoyatlarning latentligi 
har doim yuqori darajada boʻlishiga bevosi-
ta taʼsir etadi. Oʻtkazilgan soʻrovlar natijalari 
ham ushbu holatni yana bir bor tasdiqladi. 
Unga koʻra, voyaga yetmagan jabrlanuvchi-
lar oʻzlariga nisbatan sodir etilgan jinoyat 
boʻyicha: 39,5 foiz holatda hech kimga xabar 
bermagan, 9 foiz holatda faqat yaqin qarin-
doshlariga maʼlum qilgan, 20,5 foiz holatda 
“sharmanda boʻlishi”ning oldini olish uchun 
sir saqlagan. Shuningdek, 31 foiz holatda 
jabrlanuvchilar huquqni muhofaza qiluvchi 
organlarga ishonchsizlik bildirgan.

Yuqoridagi fikrlardan kelib chiqib aytish 
lozimki, voyaga yetmaganlarning, yaʼni 18 
yoshga toʻlmaganlarning jinsiy daxlsizligi va 
erkinligini har qanday tajovuzlardan huquqiy 
himoya qilish har bir davlat hududida nafa-
qat hozirgi davr uchun, balki insoniyat tarixi-
ning barcha davrlari uchun muammoli tarzda 
xos [1–3] boʻlib, bu oʻziga xoslik uni mustaqil 
tadqiqot predmeti sifatida bevosita tahlil qi-
lishni taqozo etmoqda.

Material va metodlar
Voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-

sizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlarning so-
dir etilish sabablarini tahlil etish jarayonida 
qiyosiy-huquqiy hamda mantiqiy (analiz va 
sintez) metodlardan foydalanildi. Shuning-
dek, tadqiqot ishida voyaga yetmagan shaxs-
larning jinsiy daxlsizligiga qarshi qaratilgan 
jinoyatlarning sodir etilish sabablarini yori-
tish bilan bogʻliq amaliyotda yuzaga kelayot-
gan muammolarni oʻrganishda qiyosiy-huqu-
qiy tahlil, kuzatish, umumlashtirish, induk-
siya va deduksiya, ijtimoiy soʻrovlar oʻtkazish 
metodlari qoʻllandi. 

Bundan tashqari, tadqiqot davomida ras-
miy elektron manbalar hamda olimlarning 
ilmiy maqola va ilmiy ishlaridan foydalanil-
di. Shu sababli ushbu materiallarni ishonchli 
manba sifatida tavsiflash mumkin, degan fikr-
damiz.

Tadqiqot natijalari
Har qanday jinoyat singari voyaga yetma-

ganlar jinsiy daxlsizligiga qarshi qaratilgan 
tajovuzlarni fosh etishdan koʻra oldini olish 
har tomonlama maqsadga muvofiqdir. Shu-
ning uchun ham mazkur ijtimoiy xavfli tajo-
vuzlarning oldini olishga erishish maqsadida, 
avvalambor, ularning sodir etilish sabablari 
va shart-sharoitlarini chuqur oʻrganib, tahlil 
etish lozim.

Voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan so-
dir etiladigan jinsiy jinoyatlarning sabablari 
va shart-sharoitlarini oʻrganish boʻyicha oldi-
mizga qoʻyilgan vazifaga muvofiq, muammo-
ni hal qilishda jinoyatchi shaxsini chuqurroq 
oʻrganib chiqish zarurati vujudga keladi.

Voyaga yetmaganlarga qarshi jinsiy jino-
yatlarni sodir qilish koʻpincha aybdor shaxs-
ning oʻta axloqsizligidan, shafqatsizligidan, 
shuningdek, uning ongida axloqsiz odat va 
koʻnikma chuqur oʻrnashib qolganidan da-
lolat beradi [4]. Bu shunday holatki, shaxs 
maʼlum ijtimoiy guruhda mavjud boʻlgan va 
jamiyat qiziqishlariga maʼqul keladigan, u to-
monidan toʻgʻri deb topilgan huquqiy hamda 
ijtimoiy normalarga qarshi chiqadi. Bu yerda 
shaxsning individual pozitsiyasi bilan jamiyat 
qiziqishlari oʻrtasida aniq ziddiyatni koʻrish 
mumkin.

Subyektning davlat hamda jamoat tar-
biyaviy taʼsiri doirasidan chiqib qolishi un-
dagi jinoyatning motivi va maqsadini shakl-
lantiruvchi omillarga qarshi ijtimoiy-axloqiy 
hamda maʼnaviy immunitetining yetarli da-
rajada pasayishiga, shaxsning kriminologik 
omillar taʼsiriga tushib qolishiga olib boradi. 
Bunda shaxs buzuq shahvoniy omillar fanta-
ziyalari taʼsirida qoladi. Jinsiy istaklarni ayni 
daqiqada qondirish deyarli asosiy maqsad 
boʻlib qoladi, chunki tugʻilganidan emas, balki 
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atrof-muhit taʼsirida vujudga keluvchi omil-
lar natijasida u oʻz-oʻzini boshqarishga qodir 
boʻlmaydi. 

P.  Lyublinskiy kattalarning bolalarga 
nisbatan jinsiy tajovuz sodir etishining aso-
siy sababi aybdorning alkogolizmga chalin-
ganida, deb hisoblaydi, chunki alkogolizm 
insondagi masʼuliyatni anglash tuygʻusini 
soʻndiradi va buzuq mayllarga yoʻl ochadi. 
Bunday mayllardan himoyaga muhtoj, ojiz 
ahvoldagi bola jabr koʻrishi mumkin. Shu-
ningdek, muallif bunday hodisalarning bosh 
omillari qatoriga qoʻpol egoizm, bolaga nisba-
tan befarqlik va javobgarlikdan qutulib qolish 
ehtimoli mavjudligini anglash bilan birikkan 
tiyiqsiz ehtiroslilikni kiritgan [5]. 

R.  Kraft-Eybing oilada voyaga yetmagan, 
bola bilan jinsiy munosabatlarga kirishish 
haqidagi har qanday fikr axloqli, madaniyatli 
odamda jirkanch tuygʻular uygʻotishini qayd 
etadi. Zero, oʻz yaqinlariga nisbatan jinsiy 
mayl taʼsirchanligi haddan tashqari kuchli 
va axloqiy-huquqiy tasavvurlari oʻta buzuq 
boʻlgan shaxsdagina vujudga kelishi mumkin. 
Beqaror oilalarda baʼzan bu omillarning har 
ikkalasi: erkaklarda alkogolizmga chalingan-
lik yoki mastlik holati, ayollarda – uyatchan-
likning rivojlanishini kechiktiruvchi, baʼzan 
erotizmga sabab boʻluvchi aqli pastlik mavjud 
boʻladi. Bular qon-qarindoshchilikning tah-
qirlanishiga imkoniyat yaratuvchi omillardir 
[6]. R.  Kraft-Eybing bunday jinoyatlarning 
sababi sifatida aybdorlarda ruhiy holat buzi-
lishining mavjudligini koʻrsatgan. Bizningcha, 
ruhiy patologiya jinoiy jazoga loyiq qilmish-
ning sodir etilishiga imkoniyat berishi mum-
kin, lekin hech qachon uning sababi (yoki bir-
dan-bir sababi) boʻla olmaydi. Biz oʻrgangan 
jinoyat ishlarining koʻpida jinoyatchilar mast 
ahvolda boʻlgan. Maʼlumki, bunday holatda 
barcha ichki ijtimoiy taqiqlar yoʻqoladi, mayl-
lar tizgini boʻshaladi, shaxs muayyan sharoit-
da toʻgʻri moʻljal olishga qodir boʻlmay qoladi. 

Mutaxassislar inson ruhiyatining onglilik 
va ongsizlik darajalarini farqlaydi. Shaxsning 
xulq-atvori, jumladan, jinoiy xulq-atvorning 

shakllanishiga odatda hisobga olinmaydigan 
omillar va anglanmaydigan ruhiy hodisalar 
taʼsir koʻrsatadi. Ular individual hayotning 
eslanmaydigan tajribasi, unutilgan bolalik 
taassurotlari, subyekt uchun ogʻir boʻlgani 
bois xotiradan siqib chiqarilgan ruhiyatni 
azoblovchi hodisalar, individning axloqqa 
zid mayllari kabilardan iborat. Ular shaxs-
ning turmush tarzi va xulq-atvoriga kuchli 
taʼsir koʻrsatadi, ruhiyatida turli motivlarning 
shakllanishida faol ishtirok etadi. Huquqiy, 
axloqiy ong darajasining pastligi, his-hayajo-
nini jilovlay olmasligi bilan ajralib turadigan 
shaxslarda anglanmaydigan emotsiyalarga 
boy kechinmalar katta salbiy kuchga aylani-
shi mumkin.

Z.  Freyd ruhiy faoliyatning eng murak-
kab turlari – xohish-iroda ifodasi, niyatlar, 
oʻylar, affektlar, mayllar kabi ruhiyatning 
anglanmaydigan harakatlantiruvchi motiv-
lari yashirin tarzda mavjud boʻladi va amal 
qiladi, ongning shakllanishi hamda oʻzlikni 
anglash faqat ruhiy jarayonlar amalda na-
moyon boʻlishining alohida, doim ham joiz 
boʻlavermaydigan shaklidir [7], deb hisobla-
gan.

Z. Freydning fikriga koʻra, siqib chiqaruv-
chi va qarshilik koʻrsatuvchi kuchlar hamda 
ularning taʼsirida yuzaga keluvchi ratsiona-
lizatsiya jarayonlari asosiy ruhiy-dinamik 
kuchlar hisoblanadi. Siqib chiqarish ongosti 
darajasida shaxsning turli sabablarga koʻra 
qoniqmay qolgan mayllari, istaklari va eh-
tiroslari bilan bogʻliq kechinmalarning ti-
yilishi tarzida ifodalangan. Bunday sabab-
lar qatoriga shaxsning ijtimoiy muhitdagi 
muayyan xulq-atvorini tartibga soluvchi 
normalarni, uning intellektual, moddiy va 
jismoniy imkoniyatlarini kiritish mumkin. 
Bunda subyekt tiyish jarayonini bevosita 
idrok etmaydi. Z.  Freydning nazariy tasav-
vurlaridan kechinmalarning har qanday turi 
siqib chiqarilishi mumkin, biroq jinsiy mayl-
lar bilan bogʻliq kechinmalar, ayniqsa, kuchli 
quvgʻinga duchor boʻladi, degan xulosa kelib 
chiqadi. 
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Bolalarga nisbatan sodir etilgan jinsiy 
jinoyatlarning sabablari bir qarashdagina 
aniq-ravshan boʻlib tuyulishi mumkin, amal-
da ular inson ruhiyatining teran qatlamla-
rida yashirinib yotadi va aksariyat hollarda 
qilmishning motivlari ong bilan qamrab olin-
maydi. Biz tadqiq qilinayotgan jinoyatlar-
ning bir nechta asosiy sabablarini aniqladik. 
Voyaga yetmaganlarga nisbatan jinsiy mayl 
ibtidoiy jamoadan ongsizlik mexanizmlari or-
qali keyingi avlodlarga ular bilan jinsiy aloqa-
lar man etilmagan uzoq zamonlarning odam-
laridan meros qolgan, deb aytish mumkin. 
Ayrim primitiv qabilalarda insestning mav-
judligi ular ongi va madaniyatining mutlaqo 
rivojlanmaganidan dalolat beradi. 

Bu hodisaga nisbatan “tabu” inson rivoj-
lanishining muayyan bosqichida, aftidan, 
odamlar uning irsiyatga zararli taʼsirini ang-
lab yetganlaridan soʻng paydo boʻlgan. 

Bunday jinoyatlar sodir etilishining bosh-
qa muhim omillari qatoriga oilada bolalarga 
nisbatan jinsiy jinoyatlar sodir etgan shaxs-
larning alkogolizm yoki giyohvandlikka cha-
linganligi, ularda ruhiy faoliyatning buzil-
ganlik hollari mavjudligi, OIVga yoʻliqqanlik 
[8–10], oila va mikromuhitdagi boshqa ix-
tilofli munosabatlar kiradi. Ushbu omillar 
taʼsirida maʼrifatli jamiyatda yashash qoida-
larini oʻzlashtirmagan yoki jamiyatdan uzoq-
lashgan, insonniylik qiyofasini yoʻqotgan 
odamlarda qadimgi, mohiyatan hayvoniy hirs 
uygʻonadi. Ular hech qanday taqiqni tan ol-
maydi, oʻz bolalari yoki yaqin qarindoshlari 
bilan jinsiy munosabatlarga kirishaveradi. 

Tadqiq qilinayotgan jinoyatlarning sabab-
laridan biri sifatida individual regress, yaʼni 
oʻtmishga, subyektiv qulay emotsional holat-
ga shartli ravishda qaytish yoki ayollar bilan 
nisbatan murakkab jinsiy munosabatlardan 
bolalar bilan soddaroq jinsiy munosabatlarga 
oʻtishni koʻrsatish mumkin. Bu hol muayyan 
yoshdagi shaxslar tomonidan mazkur hara-
katlarning sodir etilishida namoyon boʻladi. 
Ushbu harakatlarning sodir etilishiga jinsiy 
zaiflik, yaʼni ayol bilan jinsiy aloqa qilishdan 

qoniqmaslik ham sabab boʻlishi mumkin. 
Bunday hollarda jinoyatchilar oʻz eʼtiborini 
jinsiy aloqa qilishdan koʻzlangan maqsadga 
erishish imkonini berishi mumkin boʻlgan ob-
yektga qaratadi. 

Shuningdek, sud amaliyotidan maʼlumki, 
koʻplab oʻsmirlarda jinoiy javobgarlikka ne-
cha yoshdan boshlab tortilishi, alkogolik va 
giyohvandlarga nisbatan majburiy davolash 
choralari qoʻllanishi toʻgʻrisida tushuncha 
boʻlmaydi.

Tahlil natijasida voyaga yetmaganlarning 
xatti-harakatlarini belgilashda, shu bilan bir-
ga, ularning uyatsiz-buzuq jinsiy xarakter 
kasb etuvchi qilmishlarni sodir etishida ijti-
moiy omillar asosiy rol oʻynaydi, degan xulo-
saga kelish mumkin. Bu borada oila va oʻquv 
muassasalaridagi tarbiya, ayniqsa, jinsiy 
tarbiyaning sustligi hamda jinsiy-tarbiyaviy 
chora-tadbirlarni toʻgʻri yoʻlga qoʻyishdagi 
mavjud kamchiliklar jinsiy daxlsizlik va er-
kinlikka tajovuz qiluvchi jinoyatlarning kelib 
chiqishiga sabab boʻladi, chunki mazkur jin-
siy tarbiyaning notoʻgʻri olib borilishi shaxs-
da jinsiy munosabatlarga nisbatan buzuq 
qarashlarning vujudga kelishiga olib keladi 
[11–17], degan fikrni keltirish oʻrinlidir.

Shaxsning maʼnaviy dunyosi rivojlanmas-
ligiga taʼsir qiluvchi ijtimoiy omillar asosan 
maktab va mehnat tarbiyasidagi umumiy 
kamchiliklardan kelib chiqadi. Umumtaʼlim 
maktablarida va kollejlarida oʻquv-tarbiyaviy 
ishlardagi mavjud kamchiliklar jinoiy oqibat-
larga olib boradi, bunda ijtimoiy aloqalar bu-
ziladi, salbiy taʼsir manbalari bilan bogʻlanish 
esa yengillashadi. Bundan tashqari, bilim 
darajasining pastligi ham koʻpgina hollarda 
shaxsning talab va manfaatlari torayishiga, 
oʻz-oʻzini nazorat qilishning, oʻz-oʻziga toʻgʻri 
baho berishning zaiflashuviga olib boradi.

Mehnat jamoalarida yoshlarni ish bilan 
taʼminlash va ularni tarbiyalashni tashkil 
etishdagi kamchiliklar ham voyaga yetma-
ganlarga qarshi qaratilgan jinoyatchilikning 
oʻsishiga sabab boʻladi. Shuningdek, huquqiy-
tarbiyaviy ishlardagi va huquqni muhofaza 
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qilish faoliyatidagi kamchiliklar ham jinoyat-
chilikning koʻpayishiga olib borishi mumkin. 
Shaxsning huquqiy madaniyati uning huqu-
qiy ongi, huquq va uni qoʻllash amaliyotiga, 
huquqni muhofaza qiluvchi idoralarga, sodir 
etilgan jinoyatga, shuningdek, qonunga itoat 
qilish talabiga boʻlgan munosabati, oʻzining 
shaxsiy ishonchi va odatlarining huquqiy 
yoʻnalishlari yigʻindisidan iboratdir. Huqu-
qiy tarbiyadagi kamchiliklar esa jamiyatning 
yosh avlodni muhofaza qilish faoliyatida, 
oʻsmirlarni oʻz huquq va burchlarini tushu-
nib olish darajasiga yetkazishda, qonunning 
ijtimoiy oʻrni haqidagi aniq tushunchalarni 
shakllantirishga toʻliq eʼtibor bermaslikda va 
boshqalarda koʻrinadi [18]. 

Odatda jinoyat sodir etuvchi shaxslar hu-
quqiy ongida sezilarli oʻzgarishlar mavjudli-
gi bilan boshqalardan ajralib turadi. Bunday 
oʻzgarishlar qisman qonunda koʻrsatilgan 
taqiqlashni rasmiy va “shaxsan oʻzi uchun” 
majburiy emas deb tushunish, qonunning ijti-
moiy ahamiyatini anglamaslik, qonunni maq-
sadga muvofiqlikka qarama-qarshi qoʻyish, 
huquqni qoʻllash amaliyotining adolatliligini 
inkor qilish, huquqni muhofaza qiluvchi ido-
ralarga nisbatan ishonchsizlik munosabati, 
sodir qilgan jinoyati uchun jazo olishdan qu-
tulish imkoniyati borligiga ishonch kabi ho-
latlar orqali namoyon boʻladi. Shuning uchun 
ham bu borada “voyaga yetmagan shaxslarni 
huquqiy tarbiyalashning obyekti ularning hu-
quqiy ongi hisoblanadi” [19] degan qarashlar 
oʻrinlidir. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Mazkur turdagi jinoyatlarning sodir 

etilish sabab va shart-sharoitlari sifati-
da Y.V.  Trunsevskiy  [20–21] jamiyatdagi 
nosogʻlom muhit, yaʼni katta yoshdagi va vo-
yaga yetmagan shaxslarning axloqan tarbiya-
sizligini, hozirgi kunda yoshlar orasida xorijiy 
filmlar, jurnal va gazetalaridagi ular axloqiga 
taʼsir qiluvchi holatlar, bu vositalar ustidan 
nazorat olib borilmasligini, N. Gaydarenko 
[22] ota-onalarning oʻz farzandlari tarbiyasi 
ustida yetarlicha nazorat olib bormasligini, 

B.A. Jetpisbayev [23] esa ota-onalarning far-
zandlari ehtiyojlarini moddiy jihatdan yetarli 
darajada qondira olmasligi va bu holat voya-
ga yetmaganlar tomonidan toʻgʻri qabul qilin-
masligi kabilarni koʻrsatadilar.

Keling, voyaga yetmagan shaxslarning jin-
siy daxlsizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlar-
ni vujudga keltiruvchi obyektiv va subyektiv 
omillarni oʻrganib koʻraylik. Voyaga yetma-
gan shaxslar jinsiy daxlsizligining obyektiv 
omillariga oiladagi nosogʻlom muhit, jamiyat-
dagi iqtisodiy va siyosiy beqarorlik, oiladan 
tashqaridagi muhit (maktab, mahalla, kichik 
guruhlar)ning, kriminogen hudud, shuning-
dek, ommaviy axborot vositalari (internet, 
ijtimoiy tarmoqlar)ning salbiy taʼsiri kiradi. 
Shaxsning demografik va ijtimoiy-psixologik 
xususiyatlari, xususan, xarakteri, tempera-
menti, yoshi, jinsi, maʼlumoti, sogʻligʻi (nogi-
ronlik), muomalaga layoqatli ekanligi, shu-
ningdek, voyaga yetmaganning jinoyat sodir 
etishi uchun oʻziga maʼqul boʻlgan shart-sha-
roitni yaratishini voyaga yetmaganlarga qar-
shi qaratilgan jinsiy jinoyatlarni sodir qilish-
ning subyektiv omillari sifatida qayd etish 
mumkin. 

Subyekt shahvoniy motivlar taʼsirida 
boʻladi, yaʼni ularga muvofiq oʻz faoliyatini 
amalga oshiradi. Bunday jinoyatlar motiviga 
taʼsir qiluvchi omillarni quyidagi uch guruhga 
boʻlish mumkin:

1) shaxsning demografik va intellektual 
jihatlari bilan bogʻliq omillar (yosh, taʼlim, in-
tellekt, bogʻliqlik va ergashuvchanlik);

2) tashqi muhit va uning tarbiyaviy taʼsiri 
shart-sharoitlaridan kelib chiquvchi omillar. 
Masalan, pornografik materiallar shaxsda jin-
siy munosabatlar haqida notoʻgʻri va hattoki 
maʼnaviy buzuq stereotiplarni shakllantiradi. 
Bunday materiallar tarqalishining oldini olish 
jinsiy jinoyatlar, xususan, voyaga yetmaganlar-
ga qarshi qaratilgan jinsiy tajovuzlarning ka-
mayishiga sabab boʻladi (Daniya va Germaniya 
davlatlarida esa aksincha, pornografiyani ras-
miylashtirish jinsiy jinoyatlarning oldini olish 
chorasi sifatida qoʻllangan [24]).
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3) jinoyatni sodir etishga undovchi aniq 
holatlar bilan bogʻliq omillar [25]. 

Voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-
sizligi va erkinligiga tajovuz qiluvchi jinoyat-
larda motiv 90 foiz holatlarda jinsiy xarakter-
ga ega boʻlsa-da, [26] bunday jinoyatlarning 
kelib chiqishida shart-sharoit yaratuvchi va-
ziyatlar aksariyat sotsial (ijtimoiy) xarakter-
da boʻlishi [27, 25] koʻplab tadqiqotlar orqali 
isbotlangan.

Demak, voyaga yetmaganlarning jin-
siy daxlsizligi va erkinligiga qarshi qara-
tilgan jinoyatlarni sodir qilgan jinoyatchi-
lar shaxsini oʻrganayotganimizda, birinchi 
navbatda, ularning ijtimoiy qiyofasi shakl-
lanishidagi buzilishlar, kamchiliklar koʻzga 
tashlanadi. Tadqiqot natijalariga koʻra, 
voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-
sizligiga tajovuz qiluvchi jinoyatlar sodir 
etgan shaxslarning 2/3 qismi 25 yoshga 
toʻlmagan umumiy-oʻrta maʼlumotli shaxs-
lar; deyarli 4/5 qismi turmush qurmagan 
shaxslar; 1/3 qismi esa ish joyi mavjud 
boʻlmagan shaxslar deb topilgan. Bunday 
jinoyatlar aksariyat holatlarda mastlikda, 
yarim kechasi, koʻcha va qurilish joylarida 
sodir etilgan. Jinoyatning sodir etilishi sa-
bablari va shart-sharoitlarini aniqlash, shu-
ningdek, oldini olish choralarini qoʻllash 
borasida mana shu jihatlarni eʼtiborga olish 
maqsadga muvofiq.

Jinoyatchi shaxsining ijtimoiy xavfliligi 
odatda jinoyat sodir etilishidan birmuncha 
oldinroq yuzaga keladi. Shaxsning ijtimoiy 
salbiy xususiyatlari [28] va birinchi navbatda 
xatti-harakatining jinoyatkorona xususiyati, 
uning har xil gʻarazli niyatlari muayyan jino-
yatlar sodir qilinishining sababi sifatida na-
moyon boʻladi. 

Bundan tashqari, jinoiy xatti-harakatlar-
ning yuzaga kelishida irodasizlik emas, balki 
salbiy-ruhiy yoʻnalish koʻproq ahamiyat kasb 
etadi. Bunda jinoyatchida uyatchanlik hissi 
yoʻqolib, qoʻpollik va rahmsizlik, aldoqchi-
lik va oʻzini oʻzi tanqid qilmaslik xususiyati 
shakllanadi.

Katta yoshdagi va voyaga yetmagan jino-
yatchilarning koʻpchiligi jismoniy jihatdan 
sogʻlom boʻlsa-da, lekin ularda oʻz tengdosh-
lariga nisbatan ruhiy buzilishlar bir necha 
marotaba koʻproq uchraydi. Bu kasalliklar-
ning beshdan bir qismigina nasldan naslga 
oʻtganligi bilan bog‘liq.

Y.M.  Antonyan tadqiqotlarga koʻra [29], 
jinsiy jinoyatlar sodir etgan shaxslarning 100 
foizi aqli raso hisoblansa-da, ularning 56,6 
foiz qismida ruhiy anomaliya (chetga ogʻish)
lar mavjud boʻlgan. Bunday psixik anoma-
liyasi boʻlgan shaxslar ichida oldin sudlan-
ganlar – 14,4 foiz; jinsiy jinoyat sodir etishga 
suiqasd qilganlar – 42,2 foizni tashkil eta-
di. Oʻrganilayotgan jinoyatning retsidivligi 
esa psixik anomaliyaga ega boʻlgan shaxslar 
orasida – 47,7 foizni, psixik sogʻlom shaxs-
lar orasida – 15,7 foizni tashkil etadi. Bu ho-
lat esa shaxs psixikasining anomaliyasi, yaʼni 
meʼyoridan chetga chiqishi voyaga yetmagan 
shaxslarning jinsiy daxlsizligiga tajovuz qi-
luvchi jinoyatlar uchun yetarli darajada kuch-
li kriminogen omil ekanligidan darak beradi.

Olimning maʼlumotlarga koʻra, bosh miya 
organik kasalligiga duchor boʻlgan jinoyatchi-
lar – 56,1 foizni tashkil etib, bunday shaxslar-
ning 18,9 foizi voyaga yetmagan shaxslarning 
nomusiga tegishga suiqasd; 14,2 foizi – voya-
ga yetmagan shaxslarning nomusiga tegish; 
23,0 foizi esa 16 yoshga toʻlmagan shaxsga 
nisbatan uyatsiz-buzuq harakatlar qilish jino-
yatini sodir etgan [30]. 

Katta yoshdagi va voyaga yetmagan jino-
yatchilar shaxsining kriminologik xususiyat-
lari haqida gap ketganda, shuni aytish lozim-
ki, voyaga yetmagan jinoyatchilar shaxsini 
ifodalovchi sifatlar oʻziga xos xususiyatlarga 
ega. Maʼlum bir sharoitda ular salbiy taʼsirni 
qabul qilishni kuchaytirishi yoki krimino-
gen vaziyat vujudga kelishini yengillashtiri-
shi mumkin. A. Saxarovning fikricha, voya-
ga yetmagan shaxslarning ruhiyati jinoyat 
sodir etilishi uchun “subyektiv katalizator” 
hisoblanadi [30]. Olimning ushbu fikrini da-
vom ettirgan holda I.S. Kon “jinsiy daxlsizli-
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giga tajovuz qilingan kichik yoshdagilar katta 
boʻlganlaridan soʻng boshqa kichik yoshda-
gilar uchun xavfli boʻlib qolaverishi”ni qayd 
etadi [31].

Shuni alohida taʼkidlash lozimki, koʻ-
pincha nomusga tegish jinoyati kechqurun 
va tunda, ayniqsa, bahor va yoz mavsumi-
da ikki baravar koʻp sodir etiladi. Krimino-
logik maʼlumotlar tahlili shuni koʻrsatadiki, 
bu jinoyat may va oktabr oylarida yuqori 
darajada boʻladi [32]. Shuningdek, oktabr –  
yanvar oylarida ham yuqori darajadagi 
koʻrsatkichlar kuzatilgan. Yilning sovuq vaqt-
larida (oktabr – mart) 244  ta jinoyat, issiq 
vaqtida esa (aprel – sentabr) 248  ta jinoyat 
roʻyxatga olingan. 

Tahlil natijalariga koʻra, bir kunda sodir 
etilgan jinoyatlar quyidagicha koʻrinish hosil 
qilgan: koʻplab tajovuzlar (38,5 foizi) kechki 
payt – 18:00  dan 24:00  gacha sodir etilgan; 
12:00  dan 18:00  gacha yuz bergan jinoyat-
lar 28,2 foizni; tungi tajovuzlar (00:00  dan 
ertalabki 6:00  gacha) 16,6 foizni tashkil et-
gan. Oʻrganilgan jinoyatlarning 12,8 foizida 
jinoyatchilar uning sodir etilish vaqti haqida 
maʼlumot bermagan [32]. 

Jinoyat sodir etilishida javobgarning  
yashash joyi boʻyicha hududiy tegishliligi 
ham muhim ahamiyatga ega. Ushbu jinoyatni 
sodir etganlarning koʻpchiligi shaharda ya-
shagan – 82 foiz, 17  foizi – qishloqda, faqat 
bir kishi yashash joyi nomaʼlum shaxs sifatida 
roʻyxatga olingan.

Oʻta shafqatsizlik bilan sodir etiladigan 
jinsiy jinoyatlarda jinoyatchilarning jabrla-
nuvchiga toʻsatdan hujum qilish hollari ajralib 
turadi. Jinoyatning bu turi kunning qorongʻi 
paytida koʻchada, uyning yoʻlaklarida, xiyo-
bonlarda, juda koʻp hollarda orqadan hujum 
qilish bilan sodir etiladi; jinoyatchi jabrlanuv-
chining qarshiligini birdaniga sindirish maq-
sadida kuch bilan, masalan, doʻpposlash yoki 
boʻgʻish kabi harakatlarni bajaradi. Baʼzan 
jabrlanuvchini oldindan kuzatib yuradi, ma-
salan, shahar transportida uni bildirmasdan 
kuzatadi va qulay paytda hujum qiladi [33]. 

Jinoyatning uchdan bir qismi uyda (oʻz uyida, 
qarindoshinikida) sodir etiladi.

Bir misol keltiradigan boʻlsak, O. oʻzining 
jiyani – 15 yoshli G.ni 13 yoshligidan bosh-
lab zoʻrlab nomusiga tegib kelgan. Koʻpincha 
bu qilmish tabiat qoʻynida, shuningdek, sha-
har xiyobonida yuz bergan. Bunday holatlar-
ning 25 foizida yengil mashinada sayr qilish, 
uyigacha olib borib qoʻyish kabilar bahona 
boʻlgan. Koʻpincha yengil mashina jinoyatga 
xizmat qilgan. Odam gavjum joyda uchrash-
gan ayol kishi esa aybdorga ishonadi va aldov 
qurboniga aylanadi.

Shulardan kelib chiqib, voyaga yetma-
ganlarning jinsiy jinoyatlardan jabrlanuvchi 
boʻlib qolishi bilan bogʻliq toʻrtta asosiy xusu-
siyatni ajratib koʻrsatish mumkin:

a) kutilmagan sharoitlar natijasida yengil-
taklik qilish va shaxsning umumiy ijobiy 
yoʻnalishiga qaramasdan vaziyatga qarshilik 
koʻrsatishga tayyor emasligi;

b) oʻzining beqarorligi oqibatida alkogol 
yoki giyohvandlik yoxud psixotrop moddalar-
ni isteʼmol qilib, mast holatga tushib qolishi; 

d) shaxsda maʼlum darajadagi salbiy 
yoʻnalishga moyillikning koʻpligi;

e) shaxsning jinoyatchi bilan aloqadorligi.
Shuningdek, voyaga yetmagan shaxsning 

jinsiy jinoyatlardan jabrlanish holatlarining 
quyidagi sabablarini koʻrsatib oʻtamiz:

 Oiladagi muhitning salbiy taʼsiri (voyaga 
yetmagan jabrlanuvchilarning 30–40 foizida 
namoyon boʻladi);

Oʻziga yaqin shaxslarning unga boʻlgan 
jinsiy munosabati. Bu turmushda, oʻqishda, 
ishlab chiqarishda tengdoshlari yoki kat-
ta yoshdagilar tomonidan boʻladigan salbiy 
taʼsirlardan iborat. Masalan, xorijiy tadqi-
qotchilar voyaga yetmagan koʻplab shaxslar 
jinsiy hayotining barvaqt boshlanishiga ular-
ning yaqin qarindoshlari (xususan, otasi) sa-
babchi boʻlganini koʻrsatishadi [34]. 

Bunday holatlarda, birinchidan, voyaga 
yetmagan shaxsga nisbatan ishlatiladigan 
jinsiy zoʻravonlik yashirin boʻlib qolib, jino-
yatning latentlik darajasini oʻsishi koʻzatiladi; 
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ikkinchidan, huquqiy ongi va tajribasi yetarli 
boʻlmagan yoshlarning oʻz dardini ichiga yuti-
shi natijasida ruhiy kasallikka duchor boʻlishi, 
shuningdek, kelajakda jinoyatchiga aylanib 
qolishiga olib keladi [35]. 

Umuman, 15-17 yoshda oʻsmirlarning jin-
siy balogʻatga yetishi, asosan, shaxsning ruhiy 
va jismoniy shakllanishi tugallanish arafasida 
boʻladi. Lekin ularning taʼsirchanligi yuqori 
boʻlib, bu oʻz navbatida voyaga yetmaganlar-
ga salbiy taʼsir koʻrsatishi mumkin. Bu davrda 
baʼzan kattalar tajribasi va maslahatini inkor 
qilish, birinchilikka intilish, tengdoshlari va 
sinfdoshlaridan oʻzini yuqori tutish, shuning-
dek, turli guruhlarga qoʻshilishga intilish ho-
latlari kuzatiladi.

Xulosalar
Xulosa qiladigan boʻlsak, birinchidan, 

voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxlsiz-
ligiga qarshi qaratilgan jinoyatlarning sodir 
etilishiga oʻzaro bogʻliq boʻlgan bir qancha 
omillar taʼsir koʻrsatadi. 

Ikkinchidan, voyaga yetmaganlarga nisba-
tan jinsiy jinoyat sodir etilgan beqaror oilada 
ijtimoiy nazorat olib borish funksiyasi buzila-
di, yosh avlodning axloqiy tarbiyasi yomon-
lashadi, yoshlarda moddiy manfaat izidan 
quvish, har qanday yoʻl bilan boʻlsa-da, bir 
lahzalik lazzat olishga intilish hissiyoti kucha-
yadi. Bu hol oʻzagi jinsiy beboshlikka borib 
taqaluvchi tiyiqsiz axloqiy erkinlikka olib ke-
ladiki, natijada shaxsda koʻp sonli taqiqlarga 
befarqlik shakllanadi. Oilada ruhiy holati bu-

zilgan shaxslar tomonidan gʻayriqonuniy qil-
mishlarning sodir etilishi ehtimoli koʻpayadi. 

Uchinchidan, bolalarga nisbatan jinsiy ji-
noyatlar sodir etganligi uchun jinoiy javob-
garlikka tortilgan, anomal jinsiy xulq-atvor-
ning turli-tuman shakllarini oʻzida mujassam-
lashtirgan shaxslar orasida pedofiliya va efe-
bofiliyaga moyil shaxslar koʻproq uchraydi.

Toʻrtinchidan, jinoyatlarning ushbu turiga 
oʻta yashirinlik (latentlik) xos; oʻgay ota-qiz 
juftlari, ayniqsa, koʻp uchraydi; oilada bola-
larga nisbatan jinsiy tajovuzlar oʻrta hisobda 
ikki yil (odatda jabrlanuvchilarning roziligi-
siz) davom etgan, jinsiy aloqa koʻpincha al-
dov yoʻli bilan, bolalarning ishonuvchanligi, 
itoatkorligi, kattalarga qaramligidan foyda-
lanib amalga oshirilgan; jinoyatchi aksariyat 
hollarda spirtli ichimliklardan mast holatda 
boʻlgan, biroq oʻz harakatlarining mohiyatini 
toʻla anglagan holda sodir etgan. Jinsiy mu-
nosabatlarning xususiyati har xil boʻlgan va 
koʻpincha buzuq tarzda sodir etilgan.

Voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-
sizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlarning so-
dir etilishiga taʼsir qiluvchi ushbu omillarni 
oʻz vaqtida har tomonlama tadqiq etish hu-
quqni muhofaza qilish organlari va ijtimoiy 
institutlarning jinoyatchilikka qarshi kura-
shish boʻlimlari faoliyatida, jinoyat sodir et-
gan shaxslarni qayta tarbiyalash hamda ji-
noyatchilikni keltirib chiqaruvchi sabablar, 
shart-sharoitlarning oldini olishda ahamiyat-
lidir. 
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Аннотация. Настоящее исследование направлено на проведение всестороннего 
анализа конституционных гарантий прав личности в уголовном судопроизводстве в 
Республике Узбекистан. В исследовании рассматривается степень отражения этих 
гарантий в национальном законодательстве, их реализация на практике, а также 
проблемы и возможности для реформирования. Актуальность исследования заключается 
в настоятельной необходимости решения проблем, связанных с такими практиками, как 
пытки, произвольные задержания и нарушения прав на надлежащую правовую процедуру в 
системе уголовного правосудия Республики Узбекистан, на которые обращают внимание 
международные правозащитные органы. В исследовании используется методология, 
сочетающая правовой анализ, практическую оценку, сравнительный анализ и оценку 
заинтересованных сторон. Оно опирается на первоисточники, включая Конституцию 
Узбекистана, национальное законодательство и международные договоры по правам 
человека, а также на вторичные источники, такие как научные статьи, доклады и судебная 
практика. Результаты исследования выявляют как сильные, так и слабые стороны 
существующей системы конституционных гарантий и их реализации. В исследовании 
предлагаются целенаправленные рекомендации по укреплению защиты прав личности в 
уголовном судопроизводстве, направленные на повышение независимости, профессионализма и 
подотчётности ключевых субъектов уголовного правосудия, улучшение доступа к средствам 
правовой защиты и возмещению ущерба, а также формирование культуры уважения 
прав человека посредством образования и подготовки кадров. Рекомендации основаны на 
международных стандартах в области прав человека, передовой практике и конкретном 
контексте системы уголовного правосудия Республики Узбекистан. Исследование вносит 
вклад в продолжающиеся усилия по продвижению верховенства права, защите прав человека 
и обеспечению справедливой и эффективной системы уголовного правосудия в Республике 
Узбекистан. Его выводы и рекомендации актуальны для политиков, практиков и учёных, 
занимающихся реформированием уголовного правосудия и правозащитной деятельностью в 
Республике Узбекистан и за его пределами.

Ключевые слова: конституционные гарантии, права личности, уголовное 
судопроизводство, реформа уголовного правосудия, верховенство права, права человека, 
справедливое судебное разбирательство. 



12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. KRIMINALISTIKA. 
TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

152  2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

JINOIY PROTSESSDA SHAXS HUQUQLARINING KONSTITUTSIYAVIY KAFOLATLARI

Bazarova Dildora Baxadirovna, 
Toshkent davlat yuridik universiteti professori,

yuridik fanlar doktori (DSc)

Annotatsiya. Mazkur tadqiqot Oʻzbekiston Respublikasida jinoiy sudlov ishlarini yuritishda shaxs 
huquqlarining konstitutsiyaviy kafolatlarini har tomonlama tahlil qilishga qaratilgan. Unda ushbu 
kafolatlarning milliy qonunchilikda aks ettirilish darajasi, ularning amaliyotda qoʻllanishi, shuningdek, 
ularni isloh qilishdagi muammolar va imkoniyatlar koʻrib chiqildi. Tadqiqotning dolzarbligi xalqaro 
huquqni himoya qiluvchi organlar eʼtibor qaratayotgan Oʻzbekiston Respublikasi jinoiy odil sudlov 
tizimidagi qiynoqlar, oʻzboshimchalik bilan qamoqqa olish va protsessual huquqlarning buzilishi kabi 
amaliyotlar bilan bogʻliq muammolarni hal etish zaruratidan kelib chiqadi. Tadqiqotda huquqiy tahlil, 
amaliy baholash, qiyosiy tahlil manfaatdor tomonlarni baholashni oʻz ichiga olgan sifatli metodologiya 
qoʻllandi. Maqolada Oʻzbekiston Konstitutsiyasi Respublikasi, milliy qonunchilik va inson huquqlari 
boʻyicha xalqaro shartnomalar kabi birlamchi manbalar, shuningdek, ilmiy maqolalar, maʼruzalar va 
sud amaliyoti kabi ikkilamchi manbalardan foydalanildi. Tadqiqot natijasida mavjud konstitutsiyaviy 
kafolatlar tizimi hamda ularni amalga oshirishning kuchli va kuchsiz tomonlari aniqlandi. Unda 
jinoiy-sudlov ishlarini yuritishda shaxs huquqlarini himoya qilishni kuchaytirish, jumladan, jinoiy odil 
sudlovning asosiy subyektlari mustaqilligi, professionalligi hamda hisobdorligini oshirish, huquqiy 
himoya vositalaridan foydalanishni yaxshilash va zararni qoplash, shuningdek, taʼlim, kadrlar tayyorlash 
orqali inson huquqlariga hurmat madaniyatini shakllantirish boʻyicha maqsadli tavsiyalar berildi. 
Tavsiyalar inson huquqlari sohasidagi xalqaro standartlar, ilgʻor tajribalar va Oʻzbekiston Respublikasi 
jinoiy odil sudlov tizimining aniq kontekstiga asoslandi. Tadqiqot Oʻzbekiston Respublikasida qonun 
ustuvorligi, inson huquqlarini himoya qilishni ilgari surish va adolatli, samarali jinoiy odil sudlov tizimini 
taʼminlash boʻyicha davom etayotgan saʼy-harakatlarga hissa qoʻshadi. Maqoladagi xulosa va tavsiyalar 
Oʻzbekiston Respublikasi va undan tashqarida jinoiy odil sudlovni isloh qilish hamda inson huquqlarini 
himoya qilish faoliyati bilan shugʻullanuvchi siyosatchilar, amaliyotchilar, olimlar uchun dolzarb 
ahamiyat kasb etadi.

Kalit soʻzlar: konstitutsiyaviy kafolatlar, shaxs huquqlari, jinoiy sudlov ishi, jinoiy odil sudlovni isloh 
qilish, qonun ustuvorligi, inson huquqlari, adolatli sud muhokamasi.

CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF INDIVIDUAL RIGHTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Bazarova Dildora Bakhadirovna, 
Professor of Tashkent State University of Law,

Doctor of Science (DSc) in Law 

Abstract. This research aims to conduct a comprehensive analysis of the constitutional guarantees 
of individual rights in criminal proceedings in the Republic of Uzbekistan. The research examines the 
extent to which these guarantees are reflected in national legislation, their implementation in practice, 
as well as problems and opportunities for reform. The relevance of the study lies in the urgent need to 
address issues related to practices such as torture, arbitrary detention, and violations of the rights to 
due process in the criminal justice system of the Republic of Uzbekistan, which are brought to attention 
by international human rights bodies. The study employs methodology that combines legal analysis, 
practical assessment, comparative analysis, and stakeholder evaluation. It relies on primary sources, 
including the Constitution of the Republic of Uzbekistan, national legislation, and international human 
rights treaties, as well as secondary sources such as academic articles, reports, and judicial practice. 
The research findings reveal both strengths and weaknesses of the existing system of constitutional 
guarantees and their implementation. The study proposes targeted recommendations for strengthening 
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Введение
Актуальность исследования. Защита 

прав личности в уголовном судопроиз-
водстве является основой справедливого 
и правового общества. В Республике Узбе-
кистан Конституция служит высшим за-
коном страны, гарантирующим основные 
права и свободы всем гражданам. Однако 
эффективная реализация этих конститу-
ционных гарантий в контексте уголов-
ного правосудия остаётся серьёзной про-
блемой. Недавние доклады международ-
ных правозащитных организаций и за-
ключительные замечания Комитета ООН 
по правам человека выразили обеспоко-
енность по поводу распространённости 
таких практик, как пытки, произвольные 
задержания и нарушения прав на надле-
жащую правовую процедуру в системе 
уголовного правосудия Республики Уз-
бекистан. Эти вопросы подчёркивают на-
стоятельную необходимость всесторон-
него анализа конституционных гарантий 
прав личности в уголовном судопроиз-
водстве, их реализации на практике и вы-
явления областей для реформирования. 
Изучая сильные и слабые стороны дей-
ствующей системы, данное исследование 
направлено на содействие постоянным 
усилиям по укреплению верховенства 
права, поощрению прав человека и обес
печению справедливой и эффективной 
системы уголовного правосудия в Респуб
лике Узбекистан.

Цели и задачи исследования. Основной 
целью данного исследования является 
проведение всестороннего анализа кон-
ституционных гарантий прав личности в 
уголовном судопроизводстве в Республи-
ке Узбекистан. Исследование направлено 
на оценку степени отражения этих гаран-
тий в законодательстве страны, их реали-
зации на практике, а также проблем и воз-
можностей для реформирования. В част-
ности, исследование стремится ответить 
на следующие ключевые вопросы:

1. Каковы конституционные положе-
ния, защищающие права личности в уго-
ловном судопроизводстве в Республике 
Узбекистан, и как они соотносятся с меж-
дународными стандартами в области прав 
человека?

2. Как эти конституционные гарантии 
включены в уголовно-процессуальное за-
конодательство страны и есть ли какие-
либо пробелы или несоответствия?

3. Каковы практические проблемы и 
препятствия для эффективной реализа-
ции этих прав, такие как распространён-
ность пыток, произвольного задержания 
и нарушений надлежащей правовой про-
цедуры?

4. Как можно укрепить независимость, 
профессионализм и подотчётность клю-
чевых участников уголовного правосудия, 
включая судебные органы, прокуратуру и 
правоохранительные органы, для обеспе-
чения защиты прав личности?

the protection of individual rights in criminal proceedings, aimed at enhancing the independence, 
professionalism, and accountability of key actors in criminal justice, improving access to legal remedies 
and redress, as well as fostering a culture of respect for human rights through education and training. 
The recommendations are based on international human rights standards, best practices, and the specific 
context of the criminal justice system of the Republic of Uzbekistan. The study contributes to the ongoing 
efforts to promote the rule of law, protect human rights, and ensure a fair and effective criminal justice 
system in the Republic of Uzbekistan. Its conclusions and recommendations are relevant for policymakers, 
practitioners, and scholars engaged in criminal justice reform and human rights advocacy in the Republic 
of Uzbekistan and beyond.

Keywords: constitutional guarantees, individual rights, criminal proceedings, criminal justice reform, 
rule of law, human rights, fair trial.
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5. Каковы имеющиеся механизмы для 
обращения за средствами правовой защи-
ты и возмещения ущерба в случае нару-
шения прав личности в уголовном судо-
производстве и как можно повысить их 
доступность и эффективность?

6. Какую роль могут сыграть граждан-
ское общество, средства массовой инфор-
мации и международные партнёры в мо-
ниторинге выполнения конституционных 
гарантий и пропаганде реформ?

7. Как образование и подготовка кад
ров в области прав человека для субъек-
тов уголовного правосудия могут способ-
ствовать формированию культуры уваже-
ния прав личности и верховенства права?

Отвечая на эти вопросы, исследование 
направлено на получение многоаспект-
ного понимания текущего состояния кон-
ституционных гарантий прав личности в 
системе уголовного правосудия Узбеки-
стана, выявление областей для улучше-
ния и предложение рекомендаций по ре-
формированию.

Обзор литературы. Защита прав лич-
ности в уголовном судопроизводстве 
была предметом обширных научных ис-
следований и международных правовых 
документов. Всеобщая декларация прав 
человека и Международный пакт о граж-
данских и политических правах закрепля-
ют такие основные права, как запрещение 
пыток, право на свободу и личную непри-
косновенность, презумпция невиновности 
и право на справедливое судебное разби-
рательство. Эти международные стандар-
ты служат ориентиром для оценки соот-
ветствия национальных правовых систем 
обязательствам в области прав человека.

В контексте Республики Узбекистан 
в ряде исследований рассматривались 
проблемы и прогресс в области реформи-
рования уголовного правосудия. Иссле-
дования отечественных учёных осветило 
историческое наследие и необходимость 
комплексных институциональных реформ 

для укрепления верховенства права и за-
щиты прав личности. 

Международные организации, такие 
как Комитет ООН по правам человека и 
Организация по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе (ОБСЕ), также подгото-
вили ценные доклады и рекомендации по 
реформированию уголовного правосудия 
в Республике Узбекистан. В этих докумен-
тах подчёркивается необходимость ре-
шения таких вопросов, как пытки, произ-
вольные задержания и нарушения прав на 
надлежащую правовую процедуру, а так-
же важность укрепления независимости и 
профессионализма субъектов уголовного 
правосудия.

Данное исследование основывается на 
существующей литературе, предоставляя 
всесторонний анализ конституционных 
гарантий прав личности в уголовном су-
допроизводстве в Республике Узбекистан. 
Оно направлено на внесение вклада в про-
должающийся дискурс о реформировании 
уголовного правосудия путём оценки те-
кущего состояния реализации, выявления 
пробелов и проблем, а также предложе-
ния рекомендаций по укреплению защи-
ты прав личности в соответствии с меж-
дународными стандартами и передовой 
практикой.

Материалы и методы
Материалы. Данное исследование опи-

рается на широкий спектр первичных и 
вторичных источников для проведения 
всестороннего анализа конституционных 
гарантий прав личности в уголовном су-
допроизводстве в Республике Узбекистан. 
К первоисточникам относятся Конститу-
ция Республики Узбекистан, закрепляю-
щая основные права и свободы, а также 
соответствующее национальное законо-
дательство, такое как Уголовно-процес-
суальный кодекс, регулирующий порядок 
уголовного судопроизводства. В иссле-
довании также рассматриваются между-
народные договоры по правам человека, 
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участником которых является Республи-
ка Узбекистан, такие как Международный 
пакт о гражданских и политических пра-
вах, а также заключительные замечания 
и рекомендации, вынесенные Комитетом 
ООН по правам человека.

Вторичные источники включают на-
учные статьи, книги и доклады, которые 
дают представление о теоретических ос-
новах, сравнительных перспективах и 
практических проблемах, связанных с 
защитой прав личности в уголовном су-
допроизводстве. В исследовании исполь-
зуются работы ведущих учёных в этой 
области. Для сбора данных о ситуации с 
правами человека в Республике Узбеки-
стан, а также о прогрессе и проблемах в 
реформировании уголовного правосудия 
также изучаются доклады и документы, 
подготовленные международными орга-
низациями, такими как ООН, ОБСЕ и не-
правительственные правозащитные орга-
низации.

Кроме того, исследование опирается 
на соответствующую судебную практику 
национальных и международных судов, 
которая даёт ценное представление о тол-
ковании и применении конституционных 
гарантий на практике. Для получения 
более широкого представления об обще-
ственном дискурсе, касающемся вопросов 
уголовного правосудия в Республике Уз-
бекистан, также рассматриваются сооб-
щения в СМИ и публикации гражданского 
общества.

Методы. В данном исследовании ис-
пользуется базовая методология для про-
ведения всестороннего и многоаспектно-
го анализа конституционных гарантий 
прав личности в уголовном судопроизвод-
стве в Республике Узбекистан. Исследо-
вание начинается с детального изучения 
соответствующих конституционных поло-
жений, национального законодательства 
и международных стандартов в области 
прав человека. Этот правовой анализ на-

правлен на определение объёма и содер-
жания гарантий, оценку их соответствия 
международным нормам и выявление 
любых пробелов или несоответствий в 
национальной правовой базе.

Исследование включает оценку заин-
тересованных сторон для понимания ро-
лей, интересов и возможностей ключевых 
субъектов, вовлечённых в систему уголов-
ного правосудия, включая судебные ор-
ганы, прокуратуру, правоохранительные 
органы, юридическую профессию и ор-
ганизации гражданского общества. Этот 
анализ помогает выявить потенциальных 
союзников, препятствия и точки входа 
для усилий по реформированию.

В исследовании обобщаются резуль-
таты правового анализа, практической 
оценки, сравнительного анализа и оценки 
заинтересованных сторон для разработки 
набора целенаправленных рекомендаций 
по укреплению защиты прав личности в 
уголовном судопроизводстве в Республи-
ке Узбекистан. Эти рекомендации основа-
ны на международных стандартах в обла-
сти прав человека, передовой практике и 
конкретном контексте и проблемах узбек-
ской системы уголовного правосудия.

Результаты исследования
1. Право на защиту от пыток и жесто-

кого обращения. Конституция Республики 
Узбекистан от 30 апреля 2023 года в ста-
тье 26 гарантирует неприкосновенность 
чести и достоинства человека, запрещая 
применение пыток, насилия и других же-
стоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинство видов обращения и наказа-
ния. Данное положение является осново-
полагающим для защиты прав личности 
в уголовном процессе. Анализ законода-
тельства и правоприменительной прак-
тики показывает, что в Республике Узбе-
кистан предпринимаются шаги по иско-
ренению пыток и жестокого обращения 
в системе уголовного правосудия [1]. В 
частности, в Уголовный кодекс Республи-
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ки Узбекистан введена статья, устанавли-
вающая ответственность за применение 
пыток, приняты меры по усилению кон-
троля за местами содержания под стра-
жей. Эффективная реализация конститу-
ционного права на защиту от пыток тре-
бует дальнейшего совершенствования за-
конодательства, усиления прокурорского 
надзора, повышения профессионализма 
и правовой культуры сотрудников право-
охранительных органов, создания незави-
симых механизмов расследования заявле-
ний о пытках.

2. Реализация права на свободу и лич-
ную неприкосновенность в уголовном про-
цессе. Статья 27 Конституции Узбекиста-
на закрепляет право каждого на свободу 
и личную неприкосновенность, устанав-
ливая, что арест, заключение под стражу 
и содержание под стражей, а также иное 
ограничение свободы допускаются толь-
ко на основании закона и по решению 
суда, что направлено на предотвращение 
произвольного лишения свободы и яв-
ляется важной гарантией прав личности 
в уголовном процессе. Изучение уголов-
но-процессуального законодательства 
показывает, что в Республике Узбекистан 
установлен строгий порядок примене-
ния мер пресечения, связанных с ограни-
чением свободы. Решение о заключении 
под стражу принимается только судом, а 
срок задержания без судебного решения 
не может превышать 48 часов. При этом 
лицу должны быть разъяснены его права 
и основания задержания на понятном ему 
языке. Однако на практике имели место 
случаи нарушения данных требований, 
включая необоснованное задержание, не-
своевременное уведомление родственни-
ков, отказ в доступе к адвокату. Для обес
печения эффективной реализации права 
на свободу и личную неприкосновенность 
необходимо усиление судебного контро-
ля за законностью и обоснованностью 
применения мер пресечения, обеспечение 

своевременного доступа задержанных к 
квалифицированной юридической помо-
щи, создание действенных механизмов 
обжалования незаконных действий орга-
нов дознания и следствия.

3. Обеспечение презумпции невиновно-
сти в уголовном процессе. Презумпция 
невиновности, закреплённая в статье 
28 Конституции Узбекистана, является 
фундаментальным институтом уголов-
ного правосудия и важнейшей гаранти-
ей прав личности в уголовном процессе. 
Согласно данному принципу, лицо счи-
тается невиновным до тех пор, пока его 
виновность не будет доказана в установ-
ленном законом порядке и определена 
вступившим в законную силу пригово-
ром суда. В Республике Узбекистан соз-
даны правовые механизмы реализации 
презумпции невиновности. Органы до-
знания, следствия и прокуратуры обя-
заны доказывать виновность обвиняе-
мого, а все сомнения, которые не могут 
быть устранены, должны толковаться 
в пользу обвиняемого. Подозреваемый 
или обвиняемый не обязан доказывать 
свою невиновность и может воспользо-
ваться правом на молчание. Признание 
вины не может быть единственным до-
казательством виновности лица. Тем не 
менее на практике имели место случаи 
обвинительного уклона в деятельности 
органов уголовного преследования, ис-
пользования незаконных методов полу-
чения доказательств, оказания давления 
на обвиняемого с целью получения при-
знательных показаний. Обеспечение ре-
альной презумпции невиновности требу-
ет повышения процессуальной активно-
сти и самостоятельности суда, усиления 
прокурорского надзора за законностью 
доказательств, исключения случаев при-
менения незаконных методов следствия, 
повышения эффективности механизмов 
обжалования действий органов уголов-
ного преследования.
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4. Реализация права на квалифициро-
ванную юридическую помощь. Право на 
получение квалифицированной юриди-
ческой помощи, гарантированное статьей 
29 Конституции Республики Узбекистан, 
является важнейшим условием справед-
ливого уголовного судопроизводства и 
эффективной защиты прав личности. 
Каждый имеет право пользоваться помо-
щью адвоката по своему выбору на любой 
стадии процесса, а в случаях, предусмот
ренных законом, юридическая помощь 
оказывается за счёт государства. В нашей 
стране предприняты значительные шаги 
по обеспечению доступа к юридической 
помощи в уголовном процессе. Расши-
рены процессуальные права защитника, 
установлены требования к качеству юри-
дической помощи, создана система бес-
платной юридической помощи для ма-
лообеспеченных граждан. Вместе с тем 
существуют проблемы с обеспечением 
независимости адвокатуры, имеют место 
случаи воспрепятствования адвокатской 
деятельности со стороны следственных 
органов, ограничения доступа адвока-
тов-защитников к своим подзащитным. 
Для полноценной реализации права на 
квалифицированную юридическую по-
мощь необходимо усиление гарантий ад-
вокатской деятельности, обеспечение 
реальной независимости адвокатуры, со-
здание эффективного механизма назначе-
ния защитника, повышение качества бес-
платной юридической помощи, усиление 
ответственности за воспрепятствование 
деятельности адвокатов.

5. Обеспечение законности при сборе и 
использовании доказательств. Консти-
туция Республики Узбекистана устанав-
ливает важные гарантии законности при 
сборе и использовании доказательств в 
уголовном процессе. Статья 29 запрещает 
использование доказательств, получен-
ных с нарушением закона, а статья 31 га-
рантирует право на неприкосновенность 

частной жизни, личную и семейную тай-
ну, тайну переписки и сообщений. Огра-
ничение данных прав допускается только 
на основании закона и по решению суда. 
В Республике Узбекистане установле-
ны процессуальные требования к сбору 
и оценке доказательств. Доказательства, 
полученные с нарушением закона, при-
знаются недопустимыми и не могут лечь 
в основу обвинения. Для проведения след-
ственных действий, ограничивающих 
конституционные права граждан (обыск, 
выемка, контроль сообщений), необходи-
мо получение судебного решения. Вме-
сте с тем были случаи нарушения данных 
требований, использования незаконных 
методов получения доказательств, фаль-
сификации доказательств. Обеспечение 
законности доказательств требует усиле-
ния судебного и прокурорского контроля 
за следственными действиями, повыше-
ния эффективности механизмов исключе-
ния недопустимых доказательств, обеспе-
чения реальной состязательности и ра-
венства сторон в процессе, установления 
строгой ответственности за фальсифика-
цию доказательств и применения неза-
конных методов следствия.

6. Защита прав потерпевших и обеспе-
чение доступа к правосудию. Конституция 
Республики Узбекистана гарантирует за-
щиту прав лиц, потерпевших от правона-
рушений, и обязывает государство обес
печивать им защиту и доступ к правосу-
дию, а также создавать условия для воз-
мещения причинённого вреда. Правопри-
менительная практика показывает, что в 
Республике Узбекистан усилен правовой 
статус потерпевших, расширены их про-
цессуальные права, установлена обязан-
ность следователя принимать меры к воз-
мещению причинённого преступлением 
вреда, созданы механизмы государствен-
ной компенсации ущерба потерпевшим 
от отдельных категорий преступлений. 
Однако на практике существуют пробле-
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мы с обеспечением реального доступа по-
терпевших к правосудию, имеют место 
случаи неэффективного расследования 
преступлений, недостаточного внимания 
к правам и законным интересам потер-
певших. Для полноценной защиты прав 
потерпевших необходимо повышение 
процессуальной активности потерпевших 
и их представителей, обеспечение свое
временного признания лица потерпев-
шим и разъяснения ему прав, создание эф-
фективных механизмов обжалования дей-
ствий следственных органов, расширение 
системы государственной компенсации 
ущерба от преступлений, усиление ответ-
ственности должностных лиц за наруше-
ние прав потерпевших.

Анализ результатов исследования
1. Право на защиту от пыток и жесто-

кого обращения. Результаты исследования 
подчёркивают фундаментальную важ-
ность статьи 26 Конституции Республики 
Узбекистан, гарантирующей неприкосно-
венность чести и достоинства человека, 
запрещающей применение пыток, наси-
лия и других жестоких, бесчеловечных 
или унижающих достоинство видов обра-
щения и наказания. Данное конституци-
онное положение служит гарантией для 
защиты прав личности в уголовном про-
цессе. Анализ законодательства и право-
применительной практики показывает, 
что в Республике Узбекистан предприни-
маются шаги по искоренению пыток и же-
стокого обращения в рамках системы уго-
ловного правосудия. В частности, в Уго-
ловный кодекс Республики Узбекистан 
введена статья, устанавливающая ответ-
ственность за применение пыток, а также 
приняты меры по усилению контроля за 
местами содержания под стражей.

Однако, несмотря на эти позитивные 
изменения, полное искоренение пыток 
и жестокого обращения остаётся про-
блемой. Международные правозащит-
ные организации и эксперты выражают 

обеспокоенность сохранением подобных 
практик [2]. Комитет ООН против пыток в 
своих заключительных замечаниях по пя-
тому периодическому докладу Республи-
ки Узбекистан отметил продолжающиеся 
утверждения о пытках и жестоком обра-
щении со стороны сотрудников право-
охранительных органов, особенно на на-
чальных этапах задержания и следствия. 
Комитет также подчеркнул отсутствие 
оперативных, беспристрастных и эффек-
тивных расследований таких утвержде-
ний.

Для эффективной реализации консти-
туционного права на защиту от пыток не-
обходимо принятие нескольких ключевых 
мер. Во-первых, крайне важно дальней-
шее совершенствование законодатель-
ства, чтобы обеспечить всеобъемлющий 
запрет и криминализацию пыток в соот-
ветствии с международными стандартами 
[3]. Определение пытки в национальном 
законодательстве должно охватывать все 
элементы, изложенные в статье 1 Конвен-
ции ООН против пыток и других жесто-
ких, бесчеловечных или унижающих до-
стоинство видов обращения и наказания 
(далее – КПП ООН). Кроме того, законода-
тельство должно предусматривать соот-
ветствующие наказания, отражающие тя-
жесть преступления [4].

Во-вторых, укрепление прокурорско-
го надзора имеет важнейшее значение 
для предотвращения и борьбы с пытка-
ми. Прокуроры играют жизненно важную 
роль в обеспечении законности уголов-
ного судопроизводства и защите прав 
личности [5]. Повышение независимо-
сти, потенциала и подотчётности про-
куратуры необходимо для обеспечения 
эффективного надзора и расследования 
утверждений о пытках [6]. Прокуроры 
должны иметь беспрепятственный доступ 
к местам содержания под стражей и быть 
уполномочены инициировать незамед-
лительные, беспристрастные и тщатель-
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ные расследования любых достоверных 
утверждений о пытках [7].

В-третьих, важно повышение про-
фессионализма и правовой культуры со-
трудников правоохранительных органов. 
Всеобъемлющие программы обучения по 
правам человека, включая абсолютный 
запрет пыток, должны быть интегриро-
ваны в учебные программы академий 
правоохранительных органов и курсы по-
вышения квалификации. Такое обучение 
должно подчёркивать важность этичного 
поведения, недопустимость принудитель-
ных признаний и обязанность сообщать о 
любых актах пыток и предотвращать их. 
Создание культуры уважения прав чело-
века в правоохранительных органах име-
ет решающее значение для искоренения 
пыток и обеспечения подотчётности.

Наконец, первостепенное значение 
имеет создание независимых механиз-
мов расследования утверждений о пыт-
ках. Международные передовые практи-
ки рекомендуют создание независимого, 
беспристрастного и эффективного на-
ционального превентивного механизма 
(далее – НПМ) в соответствии с Факуль-
тативным протоколом к КПП ООН (далее 
– ФП КПП). НПМ должен иметь полномо-
чия проводить регулярные необъявлен-
ные посещения всех мест содержания 
под стражей, доступ ко всей необходимой 
информации и проводить частные интер-
вью с задержанными [8]. Он также дол-
жен иметь право давать рекомендации 
соответствующим органам и следить за 
их выполнением. Независимый и хорошо 
обеспеченный ресурсами НПМ может слу-
жить важнейшей гарантией против пыток 
и способствовать предотвращению и ран-
нему выявлению подобных практик.

2. Реализация права на свободу и лич-
ную неприкосновенность в уголовном про-
цессе. Результаты исследования подчёр-
кивают значимость статьи 27 Конститу-
ции Узбекистана, закрепляющей право на 

свободу и личную неприкосновенность, 
предусматривая, что арест, заключение 
под стражу и иные формы ограничения 
свободы допустимы только на основании 
закона и по решению суда. Данное кон-
ституционное положение направлено на 
предотвращение произвольного лишения 
свободы и служит важнейшей гарантией 
прав личности в уголовном процессе. Уго-
ловно-процессуальное законодательство 
Республики Узбекистан устанавливает 
строгий порядок применения мер пресече-
ния, связанных с ограничением свободы.

Решение о заключении под стражу мо-
жет быть принято только судом, а про-
должительность содержания под стражей 
без судебного решения не может превы-
шать 48 часов. Кроме того, задержанному 
лицу должны быть разъяснены его права 
и основания задержания на понятном ему 
языке. Эти законодательные положения 
согласуются с международными стандар-
тами в области прав человека, которые 
подчёркивают важность судебного кон-
троля и права быть незамедлительно про-
информированным о причинах ареста [9].

Однако практическая реализация этих 
гарантий столкнулась с трудностями. Име-
ли место случаи необоснованного задер-
жания, несвоевременного уведомления 
родственников и отказа в доступе к юри-
дической помощи. Эти практики противо-
речат принципам надлежащей правовой 
процедуры и подрывают эффективность 
права на свободу и личную неприкосно-
венность. Комитет ООН по правам челове-
ка в своих заключительных замечаниях по 
пятому периодическому докладу Респуб
лики Узбекистан выразил обеспокоен-
ность сообщениями о произвольных аре-
стах и задержаниях, а также отсутствием 
эффективного судебного контроля за за-
конностью содержания под стражей [10].

Для обеспечения эффективной реа-
лизации права на свободу и личную не-
прикосновенность необходимо принятие 
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ряда мер. Во-первых, крайне важно усиле-
ние судебного контроля за законностью 
и обоснованностью применения мер пре-
сечения. Судьи должны тщательно прове-
рять основания для заключения под стра-
жу и обеспечивать соблюдение принци-
пов необходимости, соразмерности и ра
зумности [11]. Они также должны иметь 
полномочия распорядиться об освобожде-
нии лиц, незаконно или произвольно ли-
шенных свободы.

Во-вторых, необходимо гарантировать 
своевременный доступ задержанных к 
квалифицированной юридической помо-
щи [12]. Доступ к юридической помощи с 
самого начала задержания является фун-
даментальной гарантией против произ-
вольного задержания и жестокого обра-
щения. Необходимо укрепить системы 
юридической помощи, чтобы обеспечить 
всем задержанным, независимо от их фи-
нансовых возможностей, доступ к компе-
тентному и независимому юридическому 
представительству. Адвокаты должны 
иметь возможность конфиденциально об-
щаться со своими клиентами и иметь до-
ступ ко всем соответствующим материа-
лам дела.

В-третьих, жизненно важно создание 
эффективных механизмов обжалования 
законности задержания [13]. Задержан-
ные должны иметь право незамедлитель-
но обжаловать законность своего задер-
жания в компетентном, независимом и 
беспристрастном суде. Суд должен иметь 
полномочия распорядиться об освобож-
дении лица, если задержание признано 
незаконным. Кроме того, задержанные 
должны иметь доступ к эффективному 
средству правовой защиты в случае любо-
го нарушения их прав, включая компенса-
цию и реабилитацию.

Наконец, крайне важно повышение 
потенциала и подотчётности правоохра-
нительных и следственных органов для 
предотвращения произвольных задержа-

ний и обеспечения соблюдения процессу-
альных гарантий. Сотрудникам правоох-
ранительных органов должны предостав-
ляться всеобъемлющие программы обу-
чения по правам человека, включая право 
на свободу и личную неприкосновенность 
[14]. Необходимо укрепить внутренние 
механизмы надзора и внешние независи-
мые надзорные органы для расследова-
ния и устранения любых утверждений о 
незаконном задержании или процессуаль-
ных нарушениях.

3. Обеспечение презумпции невиновно-
сти в уголовном процессе. Результаты ис-
следования подчёркивают первостепен-
ную важность презумпции невиновности, 
закреплённой в статье 28 Конституции 
Республики Узбекистан как фундамен-
тальный принцип уголовного правосудия 
и важнейшая гарантия прав личности в 
уголовном процессе. Данное конституци-
онное положение предписывает, что лицо 
считается невиновным до тех пор, пока 
его вина не будет доказана в соответ-
ствии с законом и вступившим в закон-
ную силу приговором суда. 

Бремя доказывания вины лежит на 
стороне обвинения, а любые сомнения, 
которые не могут быть устранены, долж-
ны толковаться в пользу обвиняемого. 
Подозреваемый или обвиняемый имеет 
право хранить молчание и не обязан до-
казывать свою невиновность. Кроме того, 
признание вины само по себе не может 
служить единственным доказательством 
виновности. Эти законодательные поло-
жения согласуются с международными 
стандартами в области прав человека, ко-
торые подчёркивают важность презумп-
ции невиновности как фундаментальной 
составляющей права на справедливое су-
дебное разбирательство [15].

Однако практическая реализация 
презумпции невиновности столкнулась с 
трудностями. Имели место случаи обви-
нительного уклона в деятельности орга-
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нов уголовного преследования, исполь-
зования незаконных методов получения 
доказательств и оказания давления на об-
виняемых с целью получения признатель-
ных показаний [16]. Такие практики про-
тиворечат справедливости уголовного су-
допроизводства и презумпции невиновно-
сти. Комитет ООН по правам человека в 
своих заключительных замечаниях по пя-
тому периодическому докладу Республи-
ки Узбекистан выразил обеспокоенность 
сообщениями о принудительных призна-
ниях и использовании таких признаний в 
качестве доказательств в суде.

Для обеспечения эффективной реали-
зации презумпции невиновности необ-
ходимо принятие ряда мер. Во-первых, 
крайне важно повышение процессуальной 
активности и независимости судебной 
власти [17]. Судьи должны играть актив-
ную роль в проверке доказательств, пред-
ставленных стороной обвинения, и обес
печивать соблюдение прав обвиняемого 
на протяжении всего судебного разбира-
тельства. Необходимо укреплять судей-
скую независимость, чтобы судьи могли 
принимать беспристрастные решения, 
основанные на законе и доказательствах, 
без какого-либо внешнего влияния или 
давления.

Во-вторых, важно усиление прокурор-
ского надзора за законностью доказа-
тельств. Прокуроры должны осуществ
лять свою надзорную функцию, чтобы 
обеспечить получение доказательств в 
соответствии с законом и исключение из 
процесса любых доказательств, получен-
ных незаконным путём. Прокуроры так-
же должны воздерживаться от исполь-
зования признаний, которые предполо-
жительно были получены путём принуж-
дения или давления. Повышение потен-
циала и профессионализма прокуратуры 
имеет важное значение для обеспечения 
презумпции невиновности и целостности 
уголовного судопроизводства [18].

В-третьих, необходимо искоренение 
применения незаконных методов след-
ствия. Сотрудники правоохранительных 
органов должны быть обучены надлежа-
щим методам расследования, уважающим 
права человека и презумпцию невиновно-
сти. Применение пыток, жестокого обра-
щения или любых форм принуждения для 
получения признаний должно быть стро-
го запрещено, эффективно расследовано и 
наказано. Создание независимых надзор-
ных механизмов, таких как национальный 
превентивный механизм в соответствии с 
ФП КПП, может помочь предотвратить и 
выявить любые злоупотребления.

Наконец, необходимо повышение эф-
фективности механизмов обжалования 
действий органов уголовного преследова-
ния [19]. Обвиняемый должен иметь до-
ступ к эффективным средствам правовой 
защиты для обжалования любых нару-
шений своих прав, включая презумпцию 
невиновности. Механизмы подачи жалоб 
должны быть независимыми, беспри-
страстными и доступными, а решения этих 
органов должны быть обязательными и 
подлежать исполнению. Укрепление роли 
адвокатов защиты и обеспечение их воз-
можности эффективно представлять своих 
клиентов также имеет решающее значение 
для защиты презумпции невиновности.

4. Реализация права на квалифициро-
ванную юридическую помощь. Результаты 
исследования подчёркивают решающее 
значение права на квалифицированную 
юридическую помощь, гарантированного 
статьёй 29 Конституции Республики Уз-
бекистан, как ключевого условия справед-
ливого уголовного судопроизводства и 
эффективной защиты прав личности. Дан-
ное конституционное положение обес
печивает каждому право на помощь адво-
ката по своему выбору на любой стадии 
процесса, а в случаях, предусмотренных 
законом, юридическая помощь оказывает-
ся за счёт государства. 
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Процессуальные права адвокатов за-
щиты были расширены, установлены тре-
бования к качеству юридической помощи, 
создана система бесплатной юридической 
помощи для малоимущих граждан. Эти 
меры согласуются с международными 
стандартами, которые подчёркивают важ-
ность доступа к компетентному и незави-
симому юридическому представительству 
как основополагающему праву человека и 
важнейшей гарантии защиты от наруше-
ний прав человека [20].

Однако сохраняются проблемы в обес
печении полной реализации права на ква-
лифицированную юридическую помощь. 
Существуют опасения относительно не-
зависимости адвокатской профессии, слу-
чаи воспрепятствования деятельности ад-
вокатов со стороны следственных органов 
и ограничения доступа адвокатов защиты 
к своим клиентам. 

Для полноценной реализации права 
на квалифицированную юридическую по-
мощь необходимо принятие нескольких 
ключевых мер. Во-первых, крайне важно 
усиление гарантий адвокатской деятель-
ности [21]. Независимость адвокатской 
профессии должна быть обеспечена как 
в законодательстве, так и на практике, 
чтобы адвокаты могли выполнять свои 
профессиональные обязанности без вме-
шательства, преследований или запуги-
вания. Адвокаты должны иметь беспре-
пятственный доступ к своим клиентам, 
право на конфиденциальное общение с 
ними и возможность доступа ко всем со-
ответствующим материалам дела. Любые 
попытки воспрепятствовать деятельно-
сти адвокатов или подорвать их независи-
мость должны быть незамедлительно рас-
следованы и устранены [22].

Во-вторых, обеспечение подлинной 
независимости адвокатуры является не-
обходимым условием. Адвокатура долж-
на быть самоуправляемой и свободной от 
внешнего влияния или контроля, в том 

числе со стороны исполнительной и за-
конодательной ветвей власти. Приём в 
адвокатуру и регулирование адвокатской 
профессии должны быть прозрачными, 
объективными и основываться на заслу-
гах и профессиональной квалификации 
[23]. Дисциплинарные разбирательства 
в отношении адвокатов должны прово-
диться беспристрастным и независимым 
органом с соблюдением надлежащих про-
цессуальных гарантий и права на обжало-
вание.

В-третьих, необходимо создание эф-
фективного механизма назначения за-
щитников, особенно для лиц, которые 
не могут позволить себе юридическое 
представительство [24]. Системы юриди-
ческой помощи должны быть адекватно 
финансируемы и укомплектованы ква-
лифицированными и компетентными 
адвокатами. Назначение адвокатов по 
оказанию юридической помощи должно 
осуществляться на основе прозрачного 
и справедливого процесса с учётом слож-
ности дела и предпочтений обвиняемого. 
Должны быть предусмотрены механизмы 
обеспечения качества услуг юридической 
помощи и контроля за работой назначен-
ных адвокатов.

В-четвёртых, повышение качества бес-
платной юридической помощи имеет ре-
шающее значение для обеспечения рав-
ного доступа к правосудию [16]. Адвока-
ты, оказывающие юридическую помощь, 
должны проходить специализированное 
обучение и иметь доступ к постоянным 
возможностям профессионального разви-
тия для повышения своих навыков и зна-
ний. Для поддержания высоких стандар-
тов юридической помощи должны быть 
внедрены механизмы обеспечения каче-
ства, такие как экспертная оценка и оцен-
ка эффективности. Адвокатам, оказываю-
щим юридическую помощь, должны пре-
доставляться адекватное вознаграждение 
и ресурсы для обеспечения их привержен-
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ности и преданности эффективному пред-
ставительству своих клиентов.

Наконец, усиление ответственности 
за воспрепятствование деятельности ад-
вокатов является необходимым услови-
ем защиты права на квалифицированную 
юридическую помощь. Любые акты пре-
следования, запугивания или вмешатель-
ства в профессиональные обязанности 
адвокатов должны быть криминализиро-
ваны и подлежать соответствующим санк-
циям. Жалобы на такое воспрепятствова-
ние должны быть незамедлительно и бес-
пристрастно расследованы, а виновные 
должны быть привлечены к ответствен-
ности. Создание независимого механизма 
подачи жалоб для адвокатов с целью сооб-
щения о любых нарушениях их прав или 
профессиональных обязанностей может 
помочь предотвратить и устранить такие 
инциденты.

5. Обеспечение законности при сборе и 
использовании доказательств. Результа-
ты исследования подчёркивают значи-
мость конституционных гарантий закон-
ности при сборе и использовании доказа-
тельств в уголовном процессе в Респуб
лике Узбекистан. Статья 29 Конституции 
запрещает использование доказательств, 
полученных с нарушением закона, а ста-
тья 31 защищает право на неприкосновен-
ность частной жизни, личную и семейную 
тайну, а также конфиденциальность пере-
писки и сообщений. Эти права могут быть 
ограничены только на основании закона и 
по решению суда.

Доказательства, полученные с наруше-
нием закона, считаются недопустимыми 
и не могут составлять основу обвинения. 
Следственные действия, ограничивающие 
конституционные права, такие как обы-
ски, выемки и контроль сообщений, тре-
буют судебного решения. Эти законода-
тельные положения соответствуют меж-
дународным стандартам, которые под-
чёркивают важность законного сбора до-

казательств и исключения доказательств, 
полученных с нарушением прав человека. 

КП ООН прямо запрещает использова-
ние доказательств, полученных под пыт-
ками. Однако практическая реализация 
этих правовых гарантий столкнулась с 
трудностями. Имели место случаи нару-
шения процессуальных требований, ис-
пользования незаконных методов получе-
ния доказательств и фальсификации до-
казательств [25]. Такие практики подры-
вают целостность уголовного судопроиз-
водства и право на справедливое судебное 
разбирательство. Комитет ООН по правам 
человека в своих заключительных заме-
чаниях по пятому периодическому докла-
ду Узбекистана выразил обеспокоенность 
сообщениями о принудительных призна-
ниях и применении пыток для получения 
доказательств.

Для обеспечения законности сбора и 
использования доказательств необходи-
мо принятие ряда мер. Во-первых, крайне 
важно усиление судебного и прокурорско-
го надзора за следственными действиями 
[26]. Судьи должны тщательно проверять 
законность доказательств, представлен-
ных в суде, и исключать любые доказа-
тельства, полученные незаконным путём. 
Прокуроры должны осуществлять свою 
надзорную функцию, чтобы обеспечить 
проведение следственных действий в со-
ответствии с законом и незамедлитель-
ное устранение любых нарушений. По-
вышение потенциала и независимости 
судебных и прокурорских органов имеет 
важное значение для обеспечения эффек-
тивного надзора.

Во-вторых, повышение эффективности 
механизмов исключения недопустимых 
доказательств имеет важное значение. 
Законодательство должно предусматри-
вать чёткие и всеобъемлющие правила 
исключения доказательств, полученных 
с нарушением прав человека, включая 
пытки, принуждение, незаконные обы-
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ски или выемки. Судьи должны быть обу-
чены применению правил исключения и 
оценке законности доказательств. Адво-
каты защиты должны иметь возможность 
оспаривать допустимость доказательств и 
требовать их исключения.

В-третьих, обеспечение подлинной 
состязательности процесса и равенства 
сторон является необходимым услови-
ем для обеспечения законности дока-
зательств [27]. Защита должна иметь 
доступ ко всем соответствующим дока-
зательствам и иметь возможность пред-
ставлять доказательства в поддержку 
обвиняемого. Прокуроры должны свое
временно раскрывать защите все оправ-
дательные доказательства. Должны быть 
предусмотрены механизмы, обеспечива-
ющие защите достаточное время и сред-
ства для подготовки и представления 
своей позиции. Укрепление роли и по-
тенциала адвокатов защиты имеет реша-
ющее значение для обеспечения их воз-
можности эффективно оспаривать неза-
конные доказательства.

Наконец, установление строгой от-
ветственности за фальсификацию до-
казательств и применение незаконных 
методов следствия необходимо для пре-
дотвращения и наказания подобных прак-
тик. Уголовное законодательство должно 
предусматривать соответствующие санк-
ции для должностных лиц, занимающихся 
фальсификацией доказательств или при-
менением пыток, принуждения или дру-
гих незаконных средств получения дока-
зательств. В отношении сотрудников пра-
воохранительных органов, нарушающих 
процессуальные требования или соверша-
ющих должностные проступки, должны 
приниматься дисциплинарные меры. Со-
здание независимых надзорных механиз-
мов, таких как национальный превентив-
ный механизм в соответствии с Факуль-
тативным протоколом к Конвенции про-
тив пыток, может помочь расследовать и 

устранять любые заявления о незаконном 
сборе доказательств.

6. Защита прав потерпевших и обеспе-
чение доступа к правосудию. Результаты 
исследования подчёркивают важность 
защиты прав потерпевших и обеспечения 
их доступа к правосудию, как это гаран-
тировано Конституцией Республики Уз-
бекистан. Статья 29 Конституции предус-
матривает защиту прав лиц, потерпевших 
от правонарушений, и обязывает государ-
ство обеспечить им доступ к правосудию 
и создать условия для возмещения причи-
нённого вреда. Эти конституционные по-
ложения отражают признание централь-
ной роли потерпевших в системе уголов-
ного правосудия и ответственность госу-
дарства за защиту их прав и интересов.

Анализ законодательства и практики 
в Республике Узбекистан показывает, что 
были приняты меры по усилению право-
вого статуса потерпевших и расширению 
их процессуальных прав. Уголовно-про-
цессуальный кодекс устанавливает обя-
занность следователя принимать меры по 
возмещению вреда, причинённого престу-
плением, и предусматривает возможность 
государственной компенсации ущерба по-
терпевшим от определённых категорий 
преступлений. Эти законодательные из-
менения соответствуют международным 
стандартам, которые подчёркивают важ-
ность участия потерпевших в уголовном 
процессе, право на уважительное и до-
стойное обращение и право на получение 
компенсации за причинённый вред.

Однако на практике сохраняются про-
блемы в обеспечении полной реализации 
прав потерпевших и их доступа к право-
судию. Имели место случаи неэффектив-
ного расследования, недостаточного вни-
мания к правам и законным интересам 
потерпевших, а также неадекватных мер 
поддержки и защиты [28]. Комитет ООН 
по правам человека в своих заключитель-
ных замечаниях по пятому периодическо-
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му докладу Узбекистана выразил обес-
покоенность отсутствием эффективных 
средств правовой защиты для жертв нару-
шений прав человека и недостаточными 
мерами по защите потерпевших и свиде-
телей.

Для усиления защиты прав потерпев-
ших и обеспечения их доступа к правосу-
дию необходимо принятие нескольких 
ключевых мер. Во-первых, крайне важно 
повышение процессуальной активности 
потерпевших и их представителей [29]. 
Потерпевшим должна предоставляться 
исчерпывающая информация об их пра-
вах, уголовном процессе и доступных 
службах поддержки. Они должны иметь 
право быть выслушанными, представлять 
доказательства и участвовать в ключевых 
этапах процесса, таких как сделка о при-
знании вины, вынесение приговора и слу-
шания об условно-досрочном освобожде-
нии. Для обеспечения эффективного уча-
стия потерпевших в процессе им должна 
быть предоставлена юридическая помощь 
и представительство, если они не могут 
себе этого позволить.

Во-вторых, важно обеспечить своевре-
менное признание статуса потерпевшего 
и разъяснение прав [30]. Сотрудники пра-
воохранительных органов должны опера-
тивно выявлять и признавать потерпев-
ших, предоставлять им письменную ин-
формацию об их правах и направлять их 
в соответствующие службы поддержки. К 
потерпевшим следует относиться с сочув-
ствием, уважением и чуткостью, учитывая 
их индивидуальные потребности и уязви-
мость. Особые меры должны быть приня-
ты для защиты и поддержки жертв сек-
суального насилия, детей-жертв и других 
уязвимых групп.

В-третьих, необходимо создание эф-
фективных механизмов обжалования дей-
ствий следственных органов для защи-
ты прав потерпевших [31]. Потерпевшие 
должны иметь доступ к независимой и 

беспристрастной процедуре подачи жалоб 
для сообщения о любых неправомерных 
действиях, халатности или нарушении их 
прав со стороны сотрудников правоох-
ранительных органов. Жалобы должны 
быть оперативно и тщательно расследо-
ваны, а потерпевшие должны быть ин-
формированы о ходе и результатах рас-
следования. В случаях нарушений потер-
певшим должны быть доступны средства 
правовой защиты, включая компенсацию 
и дисциплинарные меры в отношении на-
рушителей.

В-четвёртых, расширение системы го-
сударственной компенсации вреда, при-
чинённого преступлениями, имеет реша-
ющее значение для обеспечения надле-
жащего возмещения ущерба потерпев-
шим. Государство должно создать все-
объемлющую и хорошо финансируемую 
схему компенсаций, которая охватывает 
широкий спектр преступлений и обеспе-
чивает справедливую и своевременную 
компенсацию потерпевшим. Процесс по-
дачи заявлений должен быть простым, 
доступным и широко известным, а по-
терпевшим должна оказываться помощь 
в заполнении необходимых документов. 
Компенсация должна покрывать как 
материальный, так и нематериальный 
ущерб, такой как медицинские расходы, 
упущенная заработная плата и психоло-
гический вред.

Наконец, усиление ответственности 
должностных лиц за нарушение прав по-
терпевших является необходимым усло-
вием для обеспечения подотчётности и 
предотвращения дальнейшей виктимиза-
ции. К должностным лицам, которые не 
уважают и не защищают права потерпев-
ших, допускают неправомерные действия 
или препятствуют доступу потерпевших 
к правосудию, должны применяться уго-
ловные и дисциплинарные санкции. По-
терпевшие должны иметь право быть ин-
формированными о любых дисциплинар-
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ных или уголовных разбирательствах в 
отношении виновных должностных лиц и 
предоставлять свои замечания в ходе про-
цесса. Для повышения осведомлённости 
сотрудников правоохранительных орга-
нов, судебных и других соответствующих 
должностных лиц о правах и потребно-
стях потерпевших должны проводиться 
программы обучения и просвещения.

Выводы
На основе анализа конституционных 

гарантий прав личности в уголовном про-
цессе в Республике Узбекистан можно сде-
лать следующие выводы:

1. Конституционный запрет пыток и 
жестокого, бесчеловечного или унижаю-
щего достоинство обращения, закреплён-
ный в статье 26 Конституции Республики 
Узбекистан, является фундаментальной 
гарантией защиты прав личности в уго-
ловном судопроизводстве. Несмотря на 
то, что были приняты законодательные 
меры по криминализации пыток и усиле-
нию надзора за местами содержания под 
стражей, для полного искоренения по-
добных практик необходимы дальнейшие 
усилия, включая повышение независимо-
сти и потенциала прокуратуры, создание 
эффективных механизмов расследования, 
а также продвижение культуры уважения 
прав человека среди сотрудников право-
охранительных органов.

2. Право на свободу и личную непри-
косновенность, гарантированное статьёй 
27 Конституции, имеет решающее значе-
ние для предотвращения произвольного 
задержания и обеспечения надлежащей 
правовой процедуры в уголовном судо-
производстве. Республика Узбекистан 
установила строгие процедуры примене-
ния мер пресечения, связанных с лишени-
ем свободы, при этом для задержания на 
срок более 48 часов требуется судебное 
разрешение. Однако сохраняются пробле-
мы с обеспечением эффективного судеб-
ного надзора, своевременного доступа к 

юридической помощи и механизмов обжа-
лования законности задержания.

3. Презумпция невиновности, закре-
плённая в статье 28 Конституции, явля-
ется краеугольным камнем уголовного 
правосудия и важнейшей гарантией прав 
личности. Хотя законодательство Респу-
блики Узбекистан включает этот прин-
цип, сохраняются опасения относитель-
но распространённости обвинительного 
уклона, использования незаконных мето-
дов получения доказательств и давления 
на подсудимых с целью получения при-
знательных показаний. Укрепление состя-
зательного характера судопроизводства, 
повышение независимости и потенциала 
судебной системы, а также обеспечение 
строгой ответственности за должностные 
преступления имеют важнейшее значение 
для соблюдения презумпции невиновно-
сти на практике.

4. Право на квалифицированную юри-
дическую помощь, гарантированное 
статьёй 29 Конституции, является ключе-
вым условием справедливого уголовного 
судопроизводства и эффективной защи-
ты прав личности. Республика Узбекистан 
расширила процессуальные права адвока-
тов защиты и создала систему бесплатной 
юридической помощи для неимущих под-
судимых. Однако сохраняются проблемы 
с обеспечением независимости адвокат-
ской профессии, предотвращением вме-
шательства в деятельность адвокатов и 
повышением качества услуг юридической 
помощи. Укрепление гарантий адвокат-
ской профессии, создание эффективных 
механизмов назначения и предоставление 
адекватных ресурсов и обучения имеют 
решающее значение для реализации пра-
ва на квалифицированную юридическую 
помощь.

5. Обеспечение законности сбора и 
использования доказательств, как это 
предусмотрено статьями 29 и 31 Консти-
туции, имеет важнейшее значение для 
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обеспечения неприкосновенности уго-
ловного судопроизводства и защиты прав 
личности. Законодательство Республики 
Узбекистан запрещает использование до-
казательств, полученных с нарушением 
закона, и требует судебного разрешения 
на проведение следственных действий, 
ограничивающих конституционные пра-
ва. Однако сообщалось о случаях процес-
суальных нарушений, применения неза-
конных методов и фальсификации дока-
зательств. Для обеспечения законности 
доказательств необходимо усилить су-
дебный и прокурорский надзор, повысить 
эффективность правил об исключении до-
казательств, обеспечить подлинное состя-
зательное судопроизводство и установить 
строгую ответственность за должностные 
преступления.

6. Защита прав потерпевших и обеспе-
чение их доступа к правосудию, как это 
гарантировано Конституцией, являет-
ся важнейшим аспектом справедливой и 
эффективной системы уголовного пра-
восудия. Узбекистан предпринял шаги 
по укреплению правового статуса потер-
певших, расширению их процессуальных 
прав и созданию механизмов государ-
ственной компенсации. Однако сохраня-
ются проблемы с обеспечением эффектив-
ного участия потерпевших, своевремен-
ным признанием их статуса, созданием 
доступных механизмов подачи жалоб, рас-
ширением сферы государственной ком-
пенсации и привлечением должностных 
лиц к ответственности за нарушения прав 
потерпевших.

7. Эффективная реализация консти-
туционных гарантий требует комплекс-
ного подхода, учитывающего как законо-
дательные, так и практические аспекты. 
Хотя Республика Узбекистан добилась 
прогресса в приведении своего законода-
тельства в соответствие с международны-
ми стандартами в области прав человека, 
сохраняются пробелы и несоответствия. 
Необходимы дальнейшие законодатель-
ные реформы для полного включения 
конституционных принципов, уточнения 
процедур и усиления гарантий. Особое 
внимание следует уделить определению и 
криминализации пыток в соответствии с 
международными стандартами, расшире-
нию сферы судебного надзора и повыше-
нию независимости и потенциала ключе-
вых институтов.

8. Обеспечение доступа к эффектив-
ным средствам правовой защиты и возме-
щению ущерба в случае нарушения прав 
личности является важнейшим компонен-
том надёжной системы конституционных 
гарантий. Механизмы обжалования закон-
ности задержания, исключения незаконно 
полученных доказательств и требования 
компенсации за незаконные действия 
властей должны быть доступными, эф-
фективными и независимыми. Укрепле-
ние роли и потенциала адвокатов защиты, 
расширение услуг юридической помощи 
и создание эффективных органов по рас-
смотрению жалоб и надзору имеют важ-
нейшее значение для того, чтобы отдель-
ные лица могли отстаивать свои права и 
добиваться возмещения ущерба.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada jinoyat protsessida muhim ahamiyatga ega boʻlgan koʻzdan 
kechirish jarayoni va uning natijalarini qayd etish bilan bogʻliq muammolar tahlil qilingan. Maqolada 
koʻzdan kechirish bayonnomasini tuzish tartibi, uning tarkibiy qismlari va mazmuni batafsil koʻrib 
chiqilgan. Muallif bayonnomaning kirish, asosiy va yakunlovchi qismlarini alohida tahlil qilib, har bir 
qismda aks ettirilishi lozim boʻlgan maʼlumotlarni keltirgan. Shuningdek, maqolada koʻzdan kechirish 
bayonnomasini tuzishda yuzaga keladigan muammolar, xususan, bayonnomaning qiyin oʻqilishi, unda 
yetarli maʼlumotlarning mavjud emasligi, jinoyat izlarining toʻliq tavsiflanmasligi, koʻzdan kechirilgan 
hududning notoʻgʻri izohlanishi, maʼlumotlarning koʻzdan kechirishdagi real harakatlar ketma-ketligi 
bilan mos kelmasligi kabi holatlar tanqidiy tahlil qilingan. Muallif oʻz xulosalarida bayonnomaga 
u imzolangandan soʻng oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish mumkin emasligini qonunchilikka 
kiritishni taklif etgan. Shu bilan birga, koʻzdan kechirish bayonnomasini tuzishda yuzaga keladigan 
muammolarning oldini olish maqsadida bayonnomani uch qismga boʻlib tuzish zarurligini taʼkidlagan. 
Maqolada keltirilgan tahlil va xulosalar jinoyat-protsessual qonunchilikni takomillashtirish hamda 
amaliyotda koʻzdan kechirish bayonnomasini sifatli tuzishga xizmat qiladi. 

Kalit soʻzlar: koʻzdan kechirish, bayonnoma, dalillarni qayd etish, hodisa joyi, tergov harakati, 
jinoyat izlari, protsessual hujjat.

АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ, СВЯЗАННЫХ С ФИКСАЦИЕЙ ПРОЦЕССА И РЕЗУЛЬТАТОВ 
ОСМОТРА

Имомназаров Алишер Хасанович,
самостоятельный соискатель Правоохранительной  академии Республики Узбекистан

Аннотация. Данная статья представляет собой глубокий анализ проблем, связанных с 
фиксацией процесса и результатов осмотра, имеющего большое значение в уголовном процессе. В 
статье подробно рассматриваются порядок составления, структурные компоненты и содержание 
протокола осмотра. Автор отдельно анализирует вводную, основную и заключительную части 
протокола, подробно перечисляя информацию, которая должна быть отражена в каждой 
части. В статье также критически проанализированы проблемы, возникающие при составлении 
протокола осмотра, в частности: затруднение при прочтении протокола, отсутствие в нём 
достаточных данных, неполное описание следов преступления, неправильная интерпретация 
осмотра территории, несоответствие данных реальной последовательности действий при 
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осмотре. В своих выводах автор предлагает внести в законодательство норму о невозможности 
внесения изменений и дополнений в протокол после его подписания. Также автор подчёркивает 
необходимость разделения протокола осмотра на три части с целью предотвращения проблем, 
возникающих при составлении протокола. Представленный в статье анализ и выводы послужат 
совершенствованию уголовно-процессуального законодательства и качественному составлению 
протокола осмотра на практике.

Ключевые слова: осмотр, протокол, фиксация доказательств, место происшествия, 
следственное действие, следы преступления, процессуальный документ.

ANALYZING ISSUES RELATED TO THE REVIEW PROCESS AND 
RECORDING THE RESULTS

Imomnazarov Alisher Khasanovich,
Independent researcher at the Law Enforcement Academy 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article analyzes the problems associated with the process of inspection and recording of its 
results, which are relevant in criminal proceedings. The article analyzes in detail the procedure for drawing up 
the inspection report, its components, and its content. The author separately analyzed the introductory, main, 
and final parts of the report and presented the information that should be reflected in each part. The article 
also critically analyzes the problems arising in the preparation of the act of inspection, in particular, difficult 
reading of the act, lack of sufficient information, incomplete description of traces of crime, misinterpretation 
of the inspected area, and the fact that the information does not correspond to the sequence of real actions 
during the inspection. In his conclusions, the author proposed to include in the legislation a provision on the 
impossibility of making amendments and additions to the protocol after its signing. At the same time, he 
emphasized the need to divide the report into three parts in order to avoid problems that may arise during the 
preparation of the inspection report. The analysis and conclusions presented in the article serve to improve the 
criminal procedure legislation and create a quality review report in practice.

Keywords: inspection, report, recording of evidence, crime scene, investigative action, traces of crime, 
procedural document.

Kirish
Koʻzdan kechirish jarayoni va uning nati-

jalarini qayd etish jinoyat protsessida muhim 
ahamiyatga ega boʻlib, bu masala dolzarb hi-
soblanadi. Jinoyat ishlarini yuritishda hech 
bir dalil qayd etilmasdan turib, muayyan 
kuchga ega boʻlmaydi. Jinoyat-protsessual 
qonunchilik va sud-tergov amaliyoti jinoyat 
ishini yuritishning isbot qilish jarayoni faqat-
gina tegishli tartibda qayd qilingan dalillarga 
asoslanishini nazarda tutadi.

Maqolaning maqsadi koʻzdan kechi-
rish jarayoni va natijalarini qayd etish bilan 
bogʻliq muammolarni tahlil qilish, koʻzdan 
kechirish bayonnomasini tuzish tarti-
bi, uning tarkibiy qismlari va mazmunini 
oʻrganishdir.

Material va metodlar
Tadqiqot ishida qiyosiy-huquqiy va sta-

tistik tahlil, umumlashtirish, induksiya va de-
duksiya metodlaridan foydalanildi. 

Tadqiqot natijalari
Jinoyat protsessida koʻzdan kechirish ins-

tituti muhim ahamiyatga ega boʻlib, jinoyat 
ishlarini yuritish, xususan, isbot qilish jara-
yonida eng koʻp qoʻllanadigan protsessual ha-
rakatlardan biridir. Mazkur institutning tub 
mohiyati va yuridik tabiatini anglash uchun, 
avvalo, “koʻzdan kechirish” tushunchasiga be-
rilgan ilmiy-huquqiy taʼriflarni koʻrib chiqish 
maqsadga muvofiq.

Milliy qomusiy adabiyotlar, xususan, 
Oʻzbekiston yuridik ensiklopediyasiga koʻra, 
koʻzdan kechirish deganda, jinoyat izlari, ash-
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yoviy dalillar topish, hodisa sodir boʻlgan va-
ziyat va ish uchun ahamiyatli boʻlgan boshqa 
holatlarni aniqlashtirish maqsadida surishti-
ruvchi, tergovchi yoki sud tomonidan hodisa 
sodir boʻlgan joyni, murdani, hayvonlarni, te-
varak-atrofni, binolarni, narsalar va hujjatlar-
ni koʻzdan kechirish tushuniladi [1, 274-b.].

Sh. Farmonov va N. Qoʻshayevlar tomoni-
dan berilgan taʼrifga koʻra, koʻzdan kechirish 
– jinoyat izlari, ashyoviy dalillarni topish, ho-
disa sodir boʻlgan vaziyat va ish uchun aha-
miyatli boʻlgan boshqa holatlarni aniqlashti-
rish maqsadida surishtiruvchi, tergovchi yoki 
sudning hodisa sodir boʻlgan joyni, murdani, 
hayvonlarni, tevarak-atrofni, binolarni, nar-
salar va hujjatlarni koʻzdan kechirishdan ibo-
rat boʻlgan tergov harakatidir [2, 347-b.].

Fikrimizcha, mazkur taʼrifda koʻzdan ke-
chirish tushunchasining mazmunini ochib 
berishda faqatgina Jinoyat-protsessual ko-
deksining 135-moddasini bayon etish bilan 
cheklanilgan va tushunchaning mazmuniga 
yetarlicha izohlab berilmagan.

Xorijlik olimlardan A. Vasilyevning 
taʼkidlashicha, koʻzdan kechirish deganda, 
obyektlarni tadqiq etish (oʻrganish) va ji-
noyatning moddiy izlarini aniqlash maqsa-
dida tergovchining shaxsan oʻzi tomonidan 
ushbu obyektlarni idrok etish tushuniladi 
[3, 18-b.].

Koʻzdan kechirish tushunchasini 
taʼriflashda uni jinoyat izlari bilan bogʻlagan 
holda talqin etishga oid yondashuv 
A. Vasilyevdan tashqari boshqa olimlar to-
monidan ham ilgari surilgan. Xususan, S. Kur-
batova va T. Shkodinalarning fikricha, har 
qanday koʻzdan kechirish amaliyoti “izlar” tu-
shunchasi bilan bogʻliq [4, 62-b.]. 

R. Belkinning taʼkidlashicha esa har bir ji-
noiy harakat atrof-muhitdagi oʻzgarishlarni 
keltirib chiqaradi. Izlar esa jinoiy harakatlar-
ning moddiy jihatdan namoyon boʻlishi hi-
soblanadi [5, 43-b.].

Protsessualist olimlardan A. Xrepkovning 
fikricha, koʻzdan kechirish tergov harakatini 
amalga oshirish jarayoni va uning natijalarini 

qayd etish oʻzaro bogʻliq boʻlgan ikkita, ya’ni 
koʻzdan kechirishni qayd etishning protses-
sual va kriminalistik tomonlariga ega. 

Olim, shuningdek, koʻzdan kechirishning 
borishi va natijalari jinoyat-protsessual qo-
nun normalariga toʻliq amal qilgan holda 
amalga oshirilishi hamda ushbu jarayon-
da biror-bir qonunbuzarlik holatlariga yoʻl 
qoʻyilmasligi kerakligini ham alohida ta’kid-
laydi.

Kriminalistik tomondan esa koʻzdan ke-
chirishning qayd etilishi ushbu jarayonni 
tashkillashtirishda kriminalistik usullardan 
foydalanish, yaʼni koʻzdan kechirish tartibini 
belgilash, muayyan jinoyat va vaziyatdan ke-
lib chiqib, tegishli usullar tanlash va qoʻllash 
hamda oʻsha tartibga rioya qilgan holda, 
koʻzdan kechirishning borishi hamda natija-
larini qayd etishni nazarda tutadi [6, 181-b.].

Yuqoridagi fikrga qo‘shilish mum-
kin. Chunki barcha tergov harakatlari kabi 
koʻzdan kechirish tergov harakati ham amal-
ga oshirish xususiyatlariga koʻra protsessual 
hamda kriminalistik jihatlarni oʻzida namo-
yon etadi. Shu kabi koʻzdan kechirish jarayo-
ni va uning natijalarini qayd etish ham prot-
sessual va kriminalistik jihatlarga ega.

Koʻzdan kechirish jarayoni va uning nati-
jalarini qayd etishning protsessual jihatlarini 
tahlil qiladigan boʻlsak, milliy jinoyat-prot-
sessual qonunchiligimizda dalillarni qayd 
etishning ikki usuli belgilangan: dalillarni ba-
yonnomada qayd etish hamda dalillarni qayd 
etishda yordamchi usullar. 

Xususan, Oʻzbekiston Respublikasi Jino-
yat-protsessual kodeksining 90-moddasi da-
lillarni qayd etishning asosiy usuli sifatida 
bayonnomada dalillarni qayd etish tartibi, ik-
kinchi usul sifatida esa dalillarni qayd etishda 
yordamchi usullar (bayonnomaga ilovalar)ni 
belgilaydi.

Amaldagi qonunchilikka koʻra, maʼlu-
motlar va narsalar tergov harakati yoki sud 
majlisi bayonnomasida qayd etilganidan ke-
yingina ulardan dalil sifatida foydalanish 
mumkin.
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Bayonnomalar yuritish uchun masʼuliyat 
surishtiruv va dastlabki tergov bosqichida 
surishtiruvchi va tergovchi, sudda esa raislik 
qiluvchi va sud majlisi kotibi zimmasiga yuk-
latiladi.

Bayonnomalarga: tergov yoki sud hara-
kati ishtirokchilari toʻgʻrisidagi maʼlumotlar, 
bu shaxslarga ularning huquq va majburi-
yatlari tushuntirilgani; tergov yoki sud ha-
rakatining oʻtkazilish joyi va vaqti, shart-
sharoitlari, jarayoni va natijalari, bunda to-
pilgan moddiy obyektlar tavsifi va ularning 
ish uchun ahamiyatli belgilari; tergov hara-
katlari yoki sud muhokamasi ishtirokchi-
lari tasdiqlashni soʻragan faktlar; ularning 
yuz berayotgan hodisa sabablari xususidagi 
koʻrsatmalari, tushuntirishlari, mulohazala-
ri; ular tomonidan berilgan iltimosnomalar, 
shikoyatlar, rad etishlar; tergov harakati 
olib borish yoki sud muhokamasi jarayoni-
dagi tartibbuzarlik holatlari, shuningdek, bu 
tartibbuzarliklarni bartaraf etish va oldini 
olish uchun koʻrilgan chora-tadbirlar kiriti-
ladi.

Shuningdek, qonunchilik dalillarni qayd 
etish uchun bayonnoma tuzish bilan bir qa-
torda quyidagi usullarni ham qoʻllash mum-
kinligini nazarda tutadi:

–  ovoz yozish, videoyozuv, kinotasvir, fo-
tosuratga tushirish;

– qoliplar tayyorlash;
– nusxalar olish;
– rejalar, sxemalar tayyorlash;
–  axborotni aks ettirishning boshqa usul-

larini qoʻllash.
Bunda surishtiruvchi, tergovchi, sud da-

lillarni mustahkamlashning yuqorida kelti-
rilgan usullarini qoʻllashga koʻmaklashish 
uchun mutaxassislarni jalb etishi mumkin.

Surishtiruvchi, tergovchi, sud tomoni-
dan dalillarni qayd etishning qanday usullari 
qoʻllangani, foydalanilgan apparatlar, asbob-
lar, uskunalar, materiallarning texnikaviy 
tavsifi keltirilib, bu ma’lumotlar tegishlicha 
tergov harakati yoki sud majlisi bayonnoma-
sida aks ettiriladi.

Tergov yoki sud harakatining borishi va 
natijalari aks ettirilgan fotosuratlar, fono-
grammalar, videoyozuvlar, kinotasvirlar, 
qoliplar, nusxalar, rejalar, sxemalar va bosh-
qalar bayonnomaga ilova qilinadi. Har qaysi 
ilovada tergov yoki sud harakatining nomi, 
oʻtkazilgan joyi, sanasi koʻrsatilgan izohlov-
chi matn boʻlishi lozim. Bu izohlovchi matnni 
surishtiruv va dastlabki tergov bosqichida su-
rishtiruvchi yoki tergovchi va xolislar, sudda 
esa raislik qiluvchi va sud majlisi kotibi oʻz 
imzosi bilan tasdiqlaydi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Koʻzdan kechirish bayonnomasi bilan 

bogʻliq amaliyotda yuzaga keladigan mu-
ammolardan biri – bu bayonnomaga mu-
ayyan xato yuzasidan tuzatish yoki muay-
yan bir masala boʻyicha aniqlashtirish va 
oʻzgartirishlar kiritishdir.

I. Savitskaya hamda V. Nesvetayevlarning 
fikricha, mazkur harakatlar jinoyat-protses-
sual qonunchilik bilan taqiqlanmagan, shu 
bilan birga, kelgusida tushunmovchiliklarga 
sabab boʻlishi mumkin. Shu bois bunday ho-
latlarda koʻzdan kechirishni qaytadan amalga 
oshirish maqsadga muvofiq [7, 230-b.].

Fikrimizcha, yuqoridagi fikr qisman toʻgʻri. 
Chunki amaldagi jinoyat-protsessual qonun-
chilikda bu kabi xato va kamchiliklarni barta-
raf etish tartibi qisman belgilangan. Aniqrogʻi, 
Jinoyat-protsessual kodeksning 92-modda-
sida dalillarni qayd etishning toʻgʻriligini tas-
diqlash tartibi belgilangan boʻlib, unga koʻra, 
tergov harakatlari ishtirokchilari, shuningdek, 
sud muhokamasidagi taraflarning bu harakat-
lar jarayoni va natijalari aks ettirilgan bayon-
noma bilan tanishish, xuddi shuningdek, ba-
yonnomaga qoʻshimcha va tuzatishlar kiritish 
huquqlari taʼminlanishi kerak.

Surishtiruvchi yoki tergovchi tergov ha-
rakatlari tamom boʻlishi bilanoq bu harakat 
ishtirokchilariga bayonnomani oʻqib chi-
qishga imkon beradi yoxud iltimosiga koʻra, 
ularga oʻqib beradi. Shunday tartibda raislik 
qiluvchi yoki uning topshirigʻiga binoan, sud 
majlisi kotibi sud zalidan tashqarida bajaril-
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gan sud harakati ishtirokchilari, shuningdek, 
taraflarni sud majlisi bayonnomasidagi ush-
bu sud harakatiga taalluqli yozuvlar bilan ta-
nishtiradi.

Ogʻzaki bildirilgan qoʻshimchalar, tuza-
tishlar, fikr-mulohazalar, eʼtirozlar, iltimoslar 
va shikoyatlar bayonnomaga kiritiladi. Yoz-
ma ravishda ifoda etilganlari esa bayonnoma-
ga ilova qilinadi. Oʻchirishlar yoki kiritilgan 
qoʻshimcha soʻzlar yoxud boshqa tuzatishlar-
ga bayonnoma oxiridagi imzolar oldidan izoh 
beriladi.

Tergov harakati bayonnomasi bilan ta-
nishgan shaxslar bayonnomaning har bir sa-
hifasi ostiga va uning oxiriga imzo chekadi.

Yuqoridagilardan koʻrish mumkinki, qo-
nun chiqaruvchi faqatgina tergov harakatla-
ri, shu jumladan, koʻzdan kechirish harakat-
lari amalga oshirilgan vaqtdagina tuzilgan 
koʻzdan kechirish bayonnomasiga oʻzgartirish 
kiritish tartibini belgilagan. Shu bilan birga, 
bayonnoma barcha ishtirokchilar tomonidan 
imzolanganidan keyin unga aniqlangan xato 
va kamchiliklar yuzasidan qoʻshimcha va tu-
zatishlar kiritish qonun bilan taqiqlanma-
gan. Shunday boʻlsa ham, koʻzdan kechirishni 
amalga oshirgan shaxs tomonidan koʻzdan 
kechirish bayonnomasiga qoʻshimcha va 
oʻzgartirishlar kiritish kelgusida mazkur ba-
yonnomaning sud tomonidan nomaqbul deb 
topilishiga sabab boʻlishi, shuningdek, sud-
tergov amaliyotida turlicha yondashuv va 
amaliyotlarni yuzaga keltirishi mumkin.

Shu sababli qonunchilikka bayonnomaga 
oʻzgartirish va qoʻshimchalar kiritish mum-
kin emasligi toʻgʻrisidagi normani kiritish 
oʻrinli. Xususan, Oʻzbekiston Respublikasi Ji-
noyat-protsessual kodeksining 90-moddasini 
quyidagicha tahrirdagi toʻrtinchi qism bilan 
toʻldirish taklif etiladi:

“Tergov harakati bayonnomasi tergov ha-
rakati ishtirokchilarining imzosi bilan tas-
diqlanganidan soʻng unga qoʻshimcha va 
oʻzgartirishlar kiritish mumkin emas”.

Koʻzdan kechirish bayonnomasining tuzi-
lishi masalasini tahlil qiladigan boʻlsak, ushbu 

masala yuzasidan mahalliy va xorijlik olimlar 
tomonidan turlicha oʻxshash hamda farqli il-
miy qarashlar bildirilgan. Xususan, mahalliy 
olimlarimizdan R. Abdullayevning fikricha, 
koʻzdan kechirish bayonnomasi quyidagi uch 
qismdan iborat:

– kirish qismi;
– taʼriflash (tadqiqot) qismi;
– yakunlash qismi [8, 26-b.].
Rus olimi A. Samoylovning fikricha esa 

koʻzdan kechirish bayonnomasi kirish, ba-
yon qismi va xulosa qismidan tashkil topadi   
[9, 9-b.].

Fikrimizcha, koʻzdan kechirish bayon-
nomasi tuzilishini nomlashning yuqorida-
gicha boʻlinishi mazkur olimlar tomonidan 
ushbu masalada turlicha qarashlar bildiril-
gan, degan xulosaga kelishimiz uchun yetarli 
boʻlmaydi. Shu bois quyida har bir olim tomo-
nidan yuqoridagicha tavsiflash orqali aynan 
qaysi holatlar nazarda tutilganligini koʻrib 
chiqamiz.

Bundan oldin milliy qonunchiligimizda 
ushbu masalaning reglamentatsiya qilini-
shi holatini tahlil qiladigan boʻlsak, qonun 
chiqaruvchi koʻzdan kechirish bayonnoma-
si tuzishning aniq tartibini belgilab qoʻygan. 
Xususan, Jinoyat-protsessual kodeksning 
141-moddasiga koʻra, koʻzdan kechirish jara-
yoni va natijalarini qayd etish uchun tergovga 
qadar tekshiruvni amalga oshiruvchi organ-
ning mansabdor shaxsi, surishtiruvchi yoki 
tergovchi koʻzdan kechirish oʻtkazilganligi 
toʻgʻrisida bayonnoma tuzadi, sud esa 
koʻzdan kechirish jarayoni va uning natijala-
rini sud majlisi bayonnomasida qayd etadi.

Bayonnomada koʻzdan kechirish davomi-
da topilgan barcha narsalar, ular qanday tar-
tibda koʻzdan kechirilgan boʻlsa, xuddi shu 
tartibda, koʻzdan kechirish paytida qanday 
holatda kuzatilgan boʻlsa, xuddi shu holatda 
qayd etiladi. Koʻzdan kechirish chogʻida topil-
gan va olingan barcha izlar, narsalar va huj-
jatlar sanab oʻtiladi. Olingan buyumning ega-
siga tegishli maʼlumotnoma yoki bayonnoma-
ning nusxasi beriladi.
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Bundan tashqari, bayonnomada quyidagi-
lar koʻrsatilgan boʻlishi lozim:

– koʻzdan kechirish qaysi vaqtda, qanday 
ob-havoda va qanday yorugʻlikda oʻtkazilgani;

–  qanday ilmiy-texnika vositalari qoʻl-
langani va qanday natijalar olingani; 

–  koʻzdan kechirishda koʻmaklashish 
uchun kimlar jalb qilingani va koʻmaklashish 
nimada oʻz aksini topgani; 

– qanday narsalar va hujjatlar qay tartib-
da qanday muhr bilan muhrlangani; 

– koʻzdan kechirilganidan keyin murda va 
ish uchun ahamiyatli boʻlgan narsalarning qa-
yerga yuborilgani.

R. Abdullayevning bayon etishicha, koʻz-
dan kechirish bayonnomasining kirish qismi-
da quyidagilar koʻrsatiladi:

1) koʻzdan kechirish uchun asos;
2)  hodisa toʻgʻrisida xabar bergan shaxs 

va xabar kelib tushgan vaqt;
3) bayonnoma tuzayotgan shaxsning lavo-

zimi, ismi, otasining ismi va familiyasi;
4)  koʻzdan kechirish ishtirokchilarining 

lavozimi, ismi, otasining ismi va familiyasi;
5) xolislarning yashash manzili, ismi, ota-

sining ismi va familiyasi.
Shuningdek, bayonnomaning kirish qismi-

da hodisa joyini koʻzdan kechirishda qatna-
shayotgan mutaxassisga uning huquq va maj-
buriyatlari tushuntirilgani hamda oʻz majburi-
yatlarini bajarishdan bosh tortganlik yoki rad 
etganlik uchun javobgarlik toʻgʻrisida ogohlan-
tirilgani qayd etiladi va imzo bilan tasdiqlanadi.

Bundan tashqari, bayonnomaning kirish 
qismiga xolislarga ularning huquq va majbu-
riyatlari tushuntirilgani hamda koʻzdan ke-
chirish qanday sharoitlarda amalga oshirila-
yotgani toʻgʻrisidagi maʼlumotlar ham kiritili-
shi kerak [8, 26-b.].

A. Samoylovning taʼkidlashicha, bayon-
nomaning dastlabki – kirish qismida hodisa 
sodir boʻlgan joyni koʻzdan kechirish davo-
mida ishlatiladigan texnik vositalar nomi, 
ulardan foydalanish shartlari va tartibi, ush-
bu texnik vositalardan foydalangan shaxslar 
koʻrsatilishi lozim [9, 14-b.].

V. Stelmax ushbu masalada fikr bildirib, 
xususan, koʻzdan kechirishning barcha ish-
tirokchilari bunday texnik vositalardan foy-
dalanish toʻgʻrisida ogohlantirilgani haqidagi 
maʼlumotni ham bayonnomada aks ettirish 
kerak, deb hisoblaydi [10, 31-b.].

A. Samoylov, shuningdek, bayonnoma-
ning kirish qismida hodisa sodir boʻlgan joyni 
koʻzdan kechirish paytida mavjud boʻlgan ho-
lat (ob-havo, yorugʻlik va boshqalar), shart-
sharoitni ham aks ettirish kerakligini ta’kid-
laydi [9, 15-b.].

Bizningcha ham yuqorida keltirib oʻtilgan 
barcha olimlar tomonidan bildirilgan yago-
na yondashuv – koʻzdan kechirish vaqtidagi 
shart-sharoitning bayonnomada koʻrsatilishi 
muhim hisoblanadi. Sababi bu orqali kelgusi-
da koʻzdan kechirish bayonnomasi ishonchli-
ligini baholashda aynan oʻsha vaqtda koʻzdan 
kechirish ishtirokchilari jarayonni toʻliq ang-
lay olganligi yoki bunday imkoniyatlarga ega 
boʻlmaganligi toʻgʻrisida xulosa chiqarish 
mumkin.

Koʻzdan kechirish bayonnomasining ke-
yingi bosqichi toʻgʻrisidagi fikrlarni tahlil qi-
ladigan boʻlsak, R.  Abdullayevning qayd eti-
shicha, taʼriflash bayonnomaning asosiy qismi 
hisoblanadi va unda koʻzdan kechirish tartibi 
hamda uning natijalari aks ettirilishi kerak. 
Har bir hodisa oʻziga xos xususiyatlarga ega 
boʻlsa-da, barcha holatlarda bayonnoma-
da quyidagilarning boʻlishi muhim ahamiyat 
kasb etadi:

–  hodisa joyining umumiy tavsifi: turar 
joy (koʻcha, yoʻl va boshqalar), uning hududi 
va atrofi, jinoyatchining hodisa joyiga kirishi 
hamda chiqib ketishi mumkin boʻlgan joylar;

–  bevosita hodisa sodir boʻlgan joydagi 
vaziyat: xonalarning oʻzaro joylashuvi, eshik, 
deraza, mebel va boshqa buyumlar joylashu-
vi, atrofdagi buyum va predmetlarning joyla-
shuvi;

– ochiq joy boʻlsa, koʻzdan kechirish hudu-
didagi tuproqning holati, oʻsimliklar mavjud-
ligi va daraxtlarning joylashuvi, atrofdagi bu-
yum va predmetlar joylashuvi;
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–  barcha topilgan izlar, daliliy ahamiyat-
ga ega boʻlishi mumkin boʻlgan predmet va 
buyumlarning muayyan izchillikda berilgan 
taʼrifi:

–  hodisa qatnashchilari tomonidan qoldi-
rib ketilgan buyum va predmetlarning bataf-
sil taʼrifi (hodisa joyida paydo boʻlgan begona 
buyum va predmetlar);

–  hodisa joyidan yoʻqolgan buyum va 
predmetlar izlarining batafsil taʼrifi;

–  hodisa joyidagi “tushunarsiz” (gʻay-
rioddiy) holatlar, masalan, qulf ilmogʻi arra-
langan, lekin temir kukunlari yoʻq;

–  ashyoviy dalil sifatida olingan izlar va 
predmetlarni topish, qayd etish, olish hamda 
qadoqlash usullari va vositalari;

–  koʻzdan kechirish davomida ishlatilgan 
texnik vositalar, ularning turlari, modeli va 
ishlatilish usullari [8, 26-b.].

Shu kabi A. Samoylov ham hodisa sodir 
boʻlgan joyni koʻzdan kechirish bayonno-
masining ushbu qismi haqida fikr bildirib, 
xususan, u tavsiflovchi qismni koʻzdan ke-
chirish bayonnomasining eng asosiy qismi 
ekanligi, sababi aynan ushbu qismda hodi-
sa sodir boʻlgan joyni koʻzdan kechirishning 
butun jarayoni tasvirlanishi, unda ishtirok 
etgan shaxslarning barcha harakatlari aks 
etishi, shuningdek, topilgan barcha izlar va 
narsalar qayd etilishi zarurligini ta'kidlagan. 
U hodisa sodir boʻlgan joyni koʻzdan kechi-
rishning oʻziga xos xususiyatidan kelib chi-
qib, tergovchi hodisa sodir boʻlgan joyni 
koʻzdan kechirgan shaxs sifatida bayonno-
mada oʻz bilimiga asoslangan biron-bir xulo-
sani yoza olmaydi, deb hisoblaydi. 

Uning fikricha, bayonnomaning ush-
bu qismida faqat hodisa sodir boʻlgan joyni 
koʻzdan kechirish paytida aniqlangan barcha 
faktlar koʻrsatilishi lozim. Jinoyat protses-
si va kriminalistika nazariyasi hodisa sodir 
boʻlgan joyni koʻzdan kechirish bayonno-
masida topilgan barcha narsalar va izlarni 
tavsiflashga qaratilgan muayyan talablar 
ishlab chiqadi. Bunda tergovchi topilgan ob-
yektni koʻrgan holatida tasvirlaydi. Barcha 

oʻlchamlar oʻlchash vositalari yordamida 
amalga oshiriladi. Agar topilgan narsaning 
qismlarini tavsiflashning iloji boʻlmasa, ter-
govchiga ochiq soʻzlardan foydalanishga 
ruxsat beriladi, lekin koʻp hollarda tergovchi 
mutaxassisga murojaat qiladi.

Shuni taʼkidlash kerakki, hodisa sodir 
boʻlgan joyni koʻzdan kechirish paytida ter-
govchi tomonidan bayon etilgan obyektning 
nomi juda muhim, chunki bu nom koʻp hollar-
da jinoyat ishining oxirigacha qoladi va bosh-
qa tergov harakatlarida qoʻllanadi. Shu sabab-
li bunday nomlar sifatida tabiati aniq boʻlgan 
narsalar (stol, stul, shisha, sovitkich va bosh-
qalar)dan foydalanilishi kerak [9, 25-b.]. 

Fikrimizcha, yuqorida keltirib oʻtilgan 
qaydlar tahlili R. Abdullayev tomonidan ba-
yonnomaning asosiy qismi mazmuni kengroq 
ochib berilganligini koʻrsatadi. 

Shu bilan birga, A. Samoylovning koʻzdan 
kechirish bayonnomasida uni amalga oshir-
gan shaxsning xulosasi koʻrsatilmasligi ha-
qidagi fikrini toʻliq qoʻllab-quvvatlaymiz. Sa-
babi mazkur tergov harakati tergovchi xulo-
salarini emas, balki aniq obyektiv voqeliklar, 
holatlar, jinoyat izlari va ish uchun muhim 
boʻlgan boshqa maʼlumotlarni qayd etishga 
qaratilgan.

K. Indikning fikricha, hodisa sodir boʻlgan 
joyni koʻzdan kechirish bayonnomasining 
tavsiflovchi qismi sarlavhalar bilan qismlarga 
boʻlinishi kerak (masalan, koridorni koʻzdan 
kechirish va sh.k.). Shuningdek, hodisa so-
dir boʻlgan joyni koʻzdan kechirish paytida 
yuzaga kelgan turli xil holatlar, jumladan, 
oʻtkir hidli moddalarning aniqlanganligi, 
yorugʻlikning oʻzgarganligi kabi muhim ma-
salalar ham bayonnomada aks ettiriladi [11, 
273-b.].

Koʻzdan kechirish bayonnomasining oxir-
gi qismi haqidagi fikrlarni tahlil qilsak, ma-
halliy olimlarimiz tomonidan bildirilgan fikr-
ga koʻra, bayonnomaning yakuniy qismida 
quyidagilar koʻrsatiladi:

– agar hodisa joyida murda boʻlsa, uni tek-
shirish uchun qayerga joʻnatilganligi;
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–  koʻzdan kechirish davomida olingan 
barcha izlar va ashyoviy dalillar sanab oʻtiladi 
hamda ularning qadoqlanish tartibi, muhr-
langanligi qayd etiladi, har bir qadoqlashda 
xolislar va mutaxassis imzolarining boʻlishi 
taʼminlanadi;

–  mutaxassis va xolislarga bayonnoma 
oʻqib eshittiriladi hamda ularning qoʻshimcha 
va eʼtirozlari koʻrsatiladi;

– koʻzdan kechirishning boshlanishi va tu-
gash vaqtlari qayd etiladi;

–  bayonnomaga ilovalar qo‘shiladi (reja-
sxema, izlar qolipi va boshq.) [8, 26-b.].

Shuningdek, A. Samoylovning fikricha, ho-
disa sodir boʻlgan joyni koʻzdan kechirish ba-
yonnomasining yakuniy qismi quyidagilarni 
oʻz ichiga oladi:

– tergov harakatining barcha ishtirok-
chilari bayonnoma bilan tanishganligi toʻgʻ-
risidagi yozuv;

– hodisa sodir boʻlgan joyni koʻzdan kechi-
rish ishtirokchilarining bildirgan bayonotlari, 
ular tomonidan aniqlangan xato va kamchi-
liklar, ularning fikriga koʻra, noqonuniy hi-
soblangan holatlar [9, 28-b.].

Hodisa sodir boʻlgan joyni koʻzdan kechi-
rish bayonnomasini tuzishda yuzaga keladi-
gan muammolarga toʻxtaladigan boʻlsak, bu 
toʻgʻrisida soha olimlari tomonidan turlicha 
qarashlar bildirilgan.

A. Bachiyevaning taʼkidlashicha, bunday 
muammolarning asosiylaridan biri – bu ba-
yonnomaning qiyin oʻqilishi hamda tarkibida 
yetarlicha maʼlumotlarning mavjud emasligi-
dir [12, 41-b.].

Bizningcha ham mazkur muammo dolzarb 
boʻlib, xususan, amaliyotda uchrab turadi-
gan jinoyat izlarining bayonnomada umu-
man yoki yetarli darajada tavsiflanmasligi, 
koʻzdan kechirilgan hududning notoʻgʻri izoh-
lanishi, maʼlumotlarning koʻzdan kechirish-
dagi real harakatlar ketma-ketligi bilan mos 
kelmasligi kabi xato va kamchiliklar bunga 
misol boʻla oladi.

O.  Karnauxovaning fikricha, ayrim hol-
larda bayonnomada hodisa sodir boʻlgan 

joyni koʻzdan kechirish ishtirokchilarining 
harakatlari tizimli ravishda bayon etilmay-
di. Bu esa kelgusida bunday bayonnomadan 
hodisa sodir boʻlgan joyning holati, izlar, 
obyektlar va narsalar topilgan joy, shuning-
dek, ular orasidagi mavjud munosabatlarni 
aniqlashda qiyinchiliklarni yuzaga keltiradi 

[13, 149-b.].
A. Dvorkin hamda L. Bertovskiylar 

ham mazkur muammoning dolzarbligini 
taʼkidlab, xususan, koʻzdan kechirish ba-
yonnomasida xonani qulflaydigan qulfning 
murvati yoki kishanida arralash izlari bor-
ligi koʻrsatilganligi, ammo eshik oldida me-
tall qirindilari bor-yoʻqligi, arralash amal-
ga oshirilgan temir arra qidirilganligi va 
ushbu qidiruv natijalari qanday ekanligi 
koʻrsatilmaganligi kabi holatlarni bunga mi-
sol qilib koʻrsatadi [14, 230-b.].

Fikrimizcha, koʻzdan kechirish bayonno-
masidagi maʼlumotlar, xususan, koʻzdan ke-
chirishni amalga oshiruvchi shaxs harakat-
lari ketma-ketligining tizimli ravishda bayon 
etilmasligi kelgusida mazkur bayonnomadan 
foydalanishda turli muammo va tushunmov-
chiliklar keltirib chiqarishi mumkin. Sababi, 
odatda, sudlar muayyan jinoyat ishini koʻrib 
chiqishda ishning barcha holatlari bilan bir-
galikda koʻproq koʻzdan kechirish bayonno-
malariga ham tayanadi [15, 92-b.]. 

Xulosalar
Qonunchilikka bayonnomaga u imzolan-

ganidan keyin oʻzgartirish va qoʻshimchalar 
kiritish mumkin emasligi toʻgʻrisidagi nor-
mani kiritish lozim. Xususan, Oʻzbekiston 
Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi-
ning 90-moddasini quyidagicha tahrirdagi 
toʻrtinchi qism bilan toʻldirish taklif etiladi:

“Tergov harakati bayonnomasi tergov ha-
rakati ishtirokchilarining imzosi bilan tas-
diqlanganidan soʻng unga qoʻshimcha va 
oʻzgartirishlar kiritish mumkin emas”.

Koʻzdan kechirish bayonnomasi ki-
rish, asosiy qism va yakunlovchi qismlarga 
boʻlinib, tergov amaliyotida mazkur tartibga 
rioya qilmaslik bayonnoma tuzilishida tur-
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li xato-kamchiliklar, shuningdek, kelgusida 
undan foydalanishda murakkabliklar keltirib 
chiqaradi.

Koʻzdan kechirish bayonnomasini tuzish-
da yuzaga keladigan muammolar kelgusida 
mazkur bayonnomadan foydalanishda turli 
tushunmovchiliklarga sabab bo‘lishi mumkin. 
Bunday muammolarga bayonnomaning qiyin 
oʻqiladigan usulda tuzilganligi, tarkibida ye-

tarlicha maʼlumotlarning mavjud emasligi, ji-
noyat izlarining bayonnomada umuman yoki 
yetarli darajada tavsiflanmasligi, koʻzdan 
kechirilgan hududning notoʻgʻri izohlanishi, 
maʼlumotlarning koʻzdan kechirishdagi real 
harakatlar ketma-ketligi bilan mos kelmasli-
gi, koʻzdan kechirish ishtirokchilarining ha-
rakatlari tizimli ravishda bayon etilmaganligi 
kabilar misol boʻla oladi.
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ 
ИНИЦИАТИВЫ «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ» 
В УЗБЕКИСТАНЕ: ВОЗМОЖНОСТИ И РИСКИ 

ДЛЯ КИТАЙСКИХ ИНВЕСТОРОВ
Хун Вейсин,

самостоятельный соискатель  
Университета мировой экономики и дипломатии,

преподаватель Цзилиньского университета  
иностранных языков Хуацяо
ORCID: 0009-0004-3526-3588
е-mail: victor_china@126.com 

Аннотация. Данная статья посвящена анализу влияния инициативы «Один пояс, один 
путь» на правовую среду в Узбекистане с точки зрения перспектив и вызовов для китайских 
инвесторов. В ней рассматриваются ключевые изменения в законодательстве и нормативно-
правовой базе Узбекистана, в том числе новые законы об инвестициях, о специальных 
экономических зонах, о государственно-частном партнёрстве, поправки в Налоговый кодекс. 
Особое внимание уделяется анализу правовых гарантий защиты инвестиций, специфике 
корпоративного права, регулированию отдельных отраслей экономики, вопросам локализации 
бизнеса и соблюдения местного законодательства. Отмечаются позитивные сдвиги в плане 
расширения гарантий для инвесторов и снижения их фискальной нагрузки. Также в статье 
оценивается динамика гармонизации узбекского права с китайскими и международными 
нормами в контексте реализации инициативы «Один пояс, один путь». Подчёркивается 
необходимость дальнейшей модернизации нормативно-правовой базы Узбекистана в 
соответствии с лучшими международными практиками. В статье сделан вывод, что 
инициатива «Один пояс, один путь» может служить эффективным внешним катализатором 
для реформирования национального законодательства стран-участниц. Однако этот процесс 
должен быть постепенным, сбалансированным и учитывать интересы всех сторон.

Ключевые слова: «Один пояс, один путь», Узбекистан, Китай, инвестиции, правовое 
регулирование, корпоративное право, защита инвестиций, локализация, гармонизация 
законодательства.

O‘ZBEKISTONDA “BIR MAKON, BIR YO‘L” TASHABBUSINI AMALGA OSHIRISHNING 
HUQUQIY JIHATLARI: XITOYLIK INVESTORLAR UCHUN IMKONIYATLAR VA XATARLAR
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12.00.10 – XALQARO HUQUQ

181 2024-YIL 4-SON
VOLUME 4 /  ISSUE 4 / 2024

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

Annotatsiya. Ushbu maqolada “Bir makon, bir yoʻl” tashabbusining Oʻzbekistondagi huquqiy 
muhitga taʼsiri xitoylik investorlar uchun istiqbol va qiyinchiliklar nuqtayi nazaridan tahlil qilindi. Unda 
Oʻzbekiston qonunchiligi va meʼyoriy-huquqiy bazasidagi, jumladan, investitsiyalar, maxsus iqtisodiy 
zonalar, davlat-xususiy sheriklik toʻgʻrisidagi yangi qonunlardan oʻrin olgan asosiy oʻzgarishlar, Soliq 
kodeksiga kiritilgan tuzatishlar o‘rganilgan. Investitsiyalarni himoya qilishning huquqiy kafolatlarini 
tahlil qilish, korporativ huquqning oʻziga xos xususiyatlari, iqtisodiyotning ayrim tarmoqlarini tartibga 
solish, biznesni mahalliylashtirish va mahalliy qonunchilikka rioya qilish masalalariga alohida eʼtibor 
qaratildi. Investorlar uchun kafolatlarni kengaytirish va ularning fiskal yukini kamaytirish boʻyicha 
ijobiy siljishlar qayd etildi. Shuningdek, maqolada “Bir makon, bir yoʻl” tashabbusini amalga oshirish 
kontekstida Oʻzbekiston huquqining Xitoy va xalqaro normalar bilan uygʻunlashuvi dinamikasi 
baholandi. Oʻzbekiston normativ-huquqiy bazasini ilgʻor xalqaro tajribalarga muvofiq tarzda yanada 
modernizatsiya qilish zarurligi taʼkidlandi. Yakunda “Bir makon, bir yoʻl” tashabbusi  ishtirokchi 
mamlakatlarning milliy qonunchiligini isloh qilish uchun samarali tashqi katalizator boʻlib xizmat 
qilishi mumkin, degan xulosaga kelindi. Biroq bu jarayon bosqichli, muvozanatli boʻlishi va barcha 
tomonlarning manfaatlari hisobga olinishi kerak.

Kalit soʼzlar: “Bir makon, bir yoʻl”, Oʻzbekiston, Xitoy, investitsiyalar, huquqiy tartibga solish, 
korporativ huquq, investitsiyalarni himoya qilish, mahalliylashtirish, qonunchilikni uygʻunlashtirish.

LEGAL ASPECTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE “ONE BELT, ONE ROAD” INITIATIVE 
IN UZBEKISTAN: OPPORTUNITIES AND RISKS FOR CHINESE INVESTORS

Hong Weixing,
Independent researcher 

of the University of World Economy and Diplomacy, 
Lecturer of Jilin Huaqiao University of Foreign Languages

Abstract. This article analyzes the impact of the “One Belt, One Road” initiative on the legal 
environment in Uzbekistan in terms of prospects and challenges for Chinese investors. It examines key 
changes in Uzbekistan’s legislation and regulatory framework, including new laws on investment, 
on special economic zones, on public-private partnerships, and amendments to the Tax Code. Special 
attention is paid to the analysis of legal guarantees of investment protection, specifics of corporate law, 
regulation of certain sectors of the economy, issues of business localization, and compliance with local 
legislation. Positive developments are noted in terms of expanding guarantees for investors and reducing 
their fiscal burden. The article also assesses the dynamics of harmonization of Uzbek law with Chinese 
and international norms in the context of implementation of the “One Belt, One Road” initiative. It 
emphasizes the need for further modernization of Uzbekistan’s legal framework in accordance with the 
best international practices. The article concludes that the “One Belt, One Road” initiative can serve as an 
effective external catalyst for reforming the national legislation of the participating countries. However, 
this process should be gradual, balanced, and take into account the interests of all parties.

Keywords: “One Belt, One Road”, Uzbekistan, China, investments, legal regulation, corporate law, 
investment protection, localization, harmonization of legislation.

Введение
Актуальность темы исследования обу-

словлена возрастающей ролью инициати-
вы «Один пояс, один путь» (далее – ОПОП) 
в развитии экономического сотрудниче-
ства между Китаем и странами Централь-
ной Азии, в частности Узбекистаном. Реа-

лизация данного мегапроекта открывает 
широкие перспективы для привлечения 
китайских инвестиций в узбекскую эконо-
мику, но одновременно сопряжена с опре-
делёнными правовыми рисками для инве-
сторов. В этой связи анализ трансформа-
ции нормативно-правовой базы Узбеки-
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стана под влиянием ОПОП представляется 
крайне актуальным как с теоретической, 
так и с практической точки зрения.

Цель данной статьи – проанализиро-
вать ключевые изменения в законода-
тельстве и нормативно-правовой базе Уз-
бекистана, обусловленные участием стра-
ны в инициативе ОПОП, и оценить их вли-
яние на условия деятельности китайских 
инвесторов. Исследование призвано вы-
явить как позитивные сдвиги в правовом 
регулировании инвестиционной деятель-
ности, так и сохраняющиеся проблемные 
аспекты, потенциально сдерживающие 
приток китайского капитала в узбекскую 
экономику.

Анализ литературы показывает, что 
различные аспекты влияния ОПОП на пра-
вовую среду в странах-участницах, вклю-
чая Узбекистан, уже привлекали внима-
ние исследователей. А.А. Абдувалиев [1] и 
С.Ж. Комилов [2] рассматривали вопросы 
реформирования корпоративного законо-
дательства Узбекистана в контексте по-
вышения инвестиционной привлекатель-
ности страны. К.И. Курпаяниди [3] оцени-
вал потенциал развития китайско-узбек-
ского экономического сотрудничества в 
рамках ОПОП с учётом правовых факто-
ров. А.Х. Хусанов [4] анализировал право-
вые аспекты создания и функционирова-
ния особых экономических зон в Узбеки-
стане как инструмента привлечения ино-
странных инвестиций. Д.А. Асадов и Ч. Ли 
[5] исследовали особенности правового 
регулирования иностранных инвестиций 
в отдельных отраслях узбекской экономи-
ки.

Однако в существующей литературе 
пока отсутствует комплексный анализ 
трансформации нормативно-правовой 
среды Узбекистана под влиянием ОПОП 
именно с точки зрения привлечения ки-
тайских инвесторов. Данная статья при-
звана восполнить этот пробел, предложив 
системный взгляд на правовые возможно-

сти и риски для китайского бизнеса в Уз-
бекистане в контексте реализации иници-
ативы «Один пояс, один путь».

Материалы и методы
Исследование опирается на диалекти-

ческий подход, предполагающий рассмот
рение правовых явлений в их взаимосвя-
зи и развитии, с учётом влияния экономи-
ческих и политических факторов. В работе 
использованы общенаучные методы ана-
лиза, синтеза, индукции, дедукции и ана-
логии.

Для выявления ключевых изменений 
в нормативно-правовой базе Узбекистана, 
обусловленных реализацией инициати-
вы ОПОП, применён формально-юридиче-
ский метод, включающий анализ действу-
ющего законодательства, подзаконных 
актов, международных соглашений.

Сравнительно-правовой метод исполь-
зован для сопоставления норм узбекско-
го права с китайским и международным 
законодательством в области инвестиций 
и предпринимательства, выявления их 
сходств и различий, оценки степени гар-
монизации.

Количественный анализ необходим 
для изучения динамики китайских ин-
вестиций в экономику Узбекистана, их 
отраслевой структуры, его применение 
позволило оценить влияние правовых ре-
форм на инвестиционную активность.

Также в работе использован метод case 
study, подразумевающий анализ конкрет-
ных примеров из юридической практики 
(судебных решений, заключений государ-
ственных органов) для выявления прак-
тических аспектов применения исследуе-
мых правовых норм.

Теоретическую базу исследования со-
ставили труды узбекских и зарубежных 
специалистов в области инвестиционного, 
предпринимательского, международного 
экономического права.

Эмпирическую основу работы состави-
ли нормативно-правовые акты Узбекиста-
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на, двусторонние и многосторонние меж-
дународные соглашения, статистические 
данные, материалы юридической практи-
ки.

Хронологические рамки исследования 
охватывают период с 2013 года (начало 
реализации инициативы ОПОП) по насто-
ящее время.

Результаты исследования
Различные аспекты влияния иници-

ативы ОПОП на правовую среду в стра-
нах-участницах, включая Узбекистан, ос-
вещались в работах многих исследовате-
лей.

Так, А.А. Абдувалиев [1] проанализиро-
вал ключевые направления реформиро-
вания корпоративного законодательства 
Узбекистана с точки зрения повышения 
привлекательности страны для иностран-
ных инвесторов. Автор отметил пози-
тивные сдвиги в этой сфере, обусловлен-
ные участием Узбекистана в инициативе 
ОПОП, но указал и на сохраняющиеся про-
блемы, такие как недостаточная прозрач-
ность и защита прав миноритарных акци-
онеров.

С.Ж. Комилов и Ю. Хан [2] рассмотре-
ли перспективы гармонизации законода-
тельства Узбекистана с международны-
ми стандартами в области инвестиций и 
предпринимательства в контексте реали-
зации проектов ОПОП. По мнению авто-
ров, сближение узбекских правовых норм 
с общепринятыми мировыми практика-
ми способно значительно улучшить биз-
нес-климат в стране и снизить риски для 
иностранных инвесторов.

В статье К.И. Курпаяниди [3] дана 
оценка потенциала развития китайско-уз-
бекского экономического сотрудничества 
в рамках ОПОП сквозь призму правовых 
факторов. Автор подчеркнул важность 
создания стабильной и предсказуемой 
нормативно-правовой базы для обеспече-
ния долгосрочного притока китайских ин-
вестиций в экономику Узбекистана.

А.Х. Хусанов [4] рассмотрел создание и 
функционирование специальных эконо-
мических зон (далее – СЭЗ) в Узбекистане 
как один из инструментов привлечения 
иностранных инвестиций в рамках ОПОП. 
В работе проанализированы особые пра-
вовые режимы СЭЗ, включая налоговые 
и таможенные льготы для инвесторов, 
упрощённые административные процеду-
ры, гарантии от неблагоприятного изме-
нения законодательства.

Д.А. Асадов и Ч. Ли [5] рассмотрели осо-
бенности правового регулирования ино-
странных инвестиций в отдельных отрас-
лях экономики Узбекистана, представля-
ющих интерес для китайских компаний в 
контексте ОПОП. Авторы сфокусировали 
внимание на специфике инвестиционного 
законодательства в сфере недропользо-
вания, энергетики, транспортной инфра-
структуры.

И.Х. Хамедов [6] проанализировал меж-
дународные соглашения Узбекистана в 
области защиты инвестиций, в том числе 
двусторонний инвестиционный договор 
с КНР, на предмет их соответствия миро-
вым стандартам и эффективности в кон-
тексте реализации проектов ОПОП. Автор 
подчеркнул необходимость дальнейшего 
совершенствования правовых механиз-
мов разрешения инвестиционных споров.

Проведённый анализ нормативно-пра-
вовой базы Узбекистана выявил ряд су-
щественных изменений, направленных на 
создание более благоприятных условий 
для привлечения иностранных инвести-
ций, в том числе из Китая, в рамках реали-
зации инициативы ОПОП.

Одним из ключевых шагов стало при-
нятие Закона Республики Узбекистан 
«Об инвестициях и инвестиционной де-
ятельности» от 25 декабря 2019 года 
№ ЗРУ–598. Данный закон значительно 
усилил правовые гарантии для иностран-
ных инвесторов, закрепив принципы не-
дискриминации, свободы распоряжения 
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инвестициями, защиты от экспроприации, 
возможности беспрепятственного пере-
вода средств и репатриации прибыли. За-
кон также предусмотрел создание Агент-
ства по привлечению иностранных инве-
стиций при Министерстве инвестиций и 
внешней торговли Узбекистана, призван-
ного оказывать содействие зарубежным 
инвесторам по принципу «одного окна». 
Принятие данного закона свидетельству-
ет о стремлении Узбекистана повысить 
свою привлекательность для иностранно-
го капитала, в том числе в контексте реа-
лизации проектов ОПОП.

Важным фактором улучшения инве-
стиционного климата в Узбекистане ста-
ла также налоговая реформа, воплощён-
ная в Налоговом кодексе в новой редак-
ции, вступившем в силу 1 января 2020 
года. Кодекс предусмотрел существенное 
снижение ставки налога на прибыль для 
предприятий с иностранными инвестици-
ями (с 20 до 15 %), а также освобождение 
от уплаты данного налога сроком на 10 
лет для инвесторов, вкладывающих в при-
оритетные отрасли узбекской экономики. 
Кроме того, были уменьшены ставки на-
лога на имущество и землю, отменён ряд 
обязательных отчислений в государствен-
ные целевые фонды. По оценкам экспер-
тов, эти меры способны значительно по-
высить рентабельность иностранных ин-
вестиций в Узбекистане.

Ещё одной важной законодательной 
новеллой стало принятие Закона Респуб
лики Узбекистан «О специальных эко-
номических зонах» в новой редакции от  
17 февраля 2020 года. Он предусматри-
вает создание единого правового режима 
для всех СЭЗ на территории Узбекистана, 
включающего налоговые, таможенные и 
административные льготы для инвесто-
ров. В частности, резиденты СЭЗ освобож
даются от уплаты земельного налога, на-
лога на имущество, таможенных пошлин 
при импорте оборудования и комплекту-

ющих. Они также получают значитель-
ные преференции по налогам на прибыль 
и налогам на доходы физических лиц. 
Принятие данного закона призвано про-
стимулировать приток иностранных ин-
вестиций в создаваемые в Узбекистане 
индустриальные кластеры, в том числе с 
участием китайских компаний.

Значимые изменения произошли и в 
сфере валютного регулирования. Указ 
Президента Узбекистана «О первооче-
редных мерах по либерализации валют-
ной политики» от 2 сентября 2017 года 
№ УП–5177 отменил многие действовав-
шие ранее ограничения на проведение 
валютных операций, в том числе связан-
ные с движением капитала. Была введе-
на свободная конвертация национальной 
валюты, упразднено требование об обя-
зательной продаже экспортной выручки. 
Эти меры существенно облегчили условия 
репатриации прибыли иностранных инве-
сторов и повысили привлекательность Уз-
бекистана для зарубежных компаний.

Наряду с этим в Узбекистане были 
предприняты усилия по совершенствова-
нию механизмов разрешения инвестици-
онных споров. В 2006 году страна присо-
единилась к Вашингтонской конвенции 
о порядке разрешения инвестиционных 
споров между государствами и иностран-
ными лицами, а в 2018-м – ратифицирова-
ла Конвенцию о признании и приведении 
в исполнение иностранных арбитражных 
решений (Нью-Йоркская конвенция) [7]. 
Данные шаги расширили возможности 
иностранных инвесторов по защите своих 
прав в международных арбитражных ин-
ститутах.

Анализ двусторонних инвестиционных 
соглашений Узбекистана с Китаем также 
выявил их соответствие базовым между-
народным стандартам. Соглашение меж-
ду Правительством Китайской Народной 
Республики и Правительством Республики 
Узбекистан о поощрении и взаимной за-
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щите инвестиций от 19 апреля 2011 года 
содержит типичный для таких документов 
набор гарантий, включая режим наиболь-
шего благоприятствования, защиту от экс-
проприации, свободный перевод платежей, 
возможность инвестора инициировать 
международный арбитраж. Это создаёт на-
дёжную правовую основу для китайских 
капиталовложений в Узбекистан.

Нельзя не отметить и ряд законода-
тельных новаций в сфере государствен-
но-частного партнёрства (далее – ГЧП). 
Закон Республики Узбекистан «О государ-
ственно-частном партнёрстве» от 10 мая 
2019 года создал правовые рамки для ре-
ализации масштабных инфраструктурных 
проектов с привлечением частных инве-
сторов на основе механизмов ГЧП. Учиты-
вая интенсивное участие китайских ком-
паний в инфраструктурном строитель-
стве в рамках ОПОП, данный закон откры-
вает перед ними новые перспективы для 
выхода на рынок Узбекистана.

Вместе с тем, несмотря на позитивные 
шаги по совершенствованию правовой 
среды, ряд аспектов узбекского законода-
тельства всё ещё вызывает определённые 
опасения у иностранных инвесторов. В 
частности, сохраняется возможность на-
ционализации иностранных инвестиций 
«в случаях стихийных бедствий, аварий, 
эпидемий, эпизоотий и при других обсто-
ятельствах чрезвычайного характера» [2, 
с. 32], что создаёт некоторую правовую 
неопределённость. 

Административные процедуры по-
лучения разрешений и лицензий хотя и 
были существенно упрощены, но всё ещё 
отличаются бюрократизованностью [8]. 
Законодательство Узбекистана о банкрот-
стве и защите конкуренции не в полной 
мере соответствует передовым мировым 
практикам [9].

Проведённый анализ также выявил 
некоторую непоследовательность право-
применительной практики в Узбекиста-

не. Несмотря на законодательно закреп
лённые гарантии, в стране до сих пор 
встречаются случаи ущемления прав ино-
странных инвесторов. Например, в 2019 
году узбекские власти добились через суд 
расторжения инвестиционного договора 
с крупным российским инвестором из-за 
невыполнения им инвестиционных обяза-
тельств на 40 млн долларов [10], хотя ра-
нее аналогичные нарушения со стороны 
национальных инвесторов оставались без 
последствий.

Статистика также отражает сохраня-
ющуюся настороженность иностранных 
инвесторов в отношении узбекского рын-
ка, несмотря на улучшение правовой сре-
ды. Объём прямых китайских инвестиций 
в экономику Узбекистана за 2016–2022 
годы составил 5,1 млрд долларов [11], что 
составляет всего лишь около 5 % от обще-
го объёма исходящих из КНР прямых ино-
странных инвестиций (далее – ПИИ) за 
этот период. Доля Китая в общем прито-
ке ПИИ в Узбекистан не превышает 15 % 
[12]. Эти цифры говорят о наличии ещё не 
полностью реализованного потенциала 
привлечения китайского капитала.

Таким образом, проведённое исследо-
вание выявило существенный прогресс 
Узбекистана в модернизации националь-
ного законодательства для привлечения 
иностранных инвестиций в рамках ини-
циативы ОПОП. Вместе с тем обозначены 
и некоторые сохраняющиеся правовые 
риски, требующие дальнейшего внима-
ния узбекских властей. В целом участие 
в инициативе ОПОП становится важным 
внешним драйвером реформирования 
нормативно-правовой базы Узбекистана в 
соответствии с лучшими мировыми прак-
тиками.

Анализ результатов исследования
Анализируя результаты исследования, 

приходим к выводу, что участие Узбеки-
стана в инициативе ОПОП стало мощным 
катализатором для прогрессивной модер-
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низации национального законодатель-
ства в сфере инвестиций и предпринима-
тельства. Особенно впечатляющие – вы-
шеупомянутые законы «Об инвестициях», 
«О специальных экономических зонах», 
«О государственно-частном партнёрстве», 
а также внесённые поправки в Налого-
вый кодекс. Эти законодательные акты 
существенно расширили гарантии для 
иностранных инвесторов и значительно 
снизили их фискальную нагрузку, что де-
монстрирует серьёзность намерений Уз-
бекистана в создании благоприятного ин-
вестиционного климата.

Узбекистан добился значительного 
прогресса в совершенствовании правовой 
среды, хотя, как и в любой развивающей-
ся экономике, остаются возможности для 
её дальнейшего улучшения. Можно по-
ложительно оценить усилия правитель-
ства по повышению прозрачности адми-
нистративных процедур и стабилизации 
правоприменительной практики. Многие 
механизмы защиты прав инвесторов уже 
приведены в соответствие с международ-
ными стандартами, что свидетельствует 
о стремлении страны к интеграции в гло-
бальную экономику [13].

В ходе исследования отмечено актив-
ное развитие отраслевого законодатель-
ства. Правительство предпринимает по-
следовательные шаги по устранению про-
тиворечий в подзаконных актах и ведом-
ственных инструкциях, что способствует 
созданию более прозрачной и предсказу-
емой среды для иностранных инвесторов 
[14]. Эти усилия заслуживают высокой 
оценки и свидетельствуют о основатель-
ном подходе к улучшению инвестицион-
ного климата.

Также можно отметить значительный 
прогресс Узбекистана в сфере экологиче-
ского законодательства, регулирования 
трудовых отношений и социальной от-
ветственности бизнеса. Многие нормы 
узбекского права уже приближаются к ки-

тайским и международным стандартам, 
что создаёт благоприятные условия для 
ответственного инвестирования [15]. Это 
способствует гармоничному развитию 
бизнеса и укреплению его связей с мест-
ным сообществом.

В ходе исследования был выявлен ряд 
ключевых направлений, требующих даль-
нейшего развития в правовой системе 
Узбекистана для повышения его привле-
кательности для китайских инвесторов в 
рамках инициативы ОПОП.

Во-первых, критически важным яв-
ляется внедрение на законодательном 
уровне принципа «стабилизационной 
оговорки». Это обеспечит дополнитель-
ную защиту иностранных инвесторов от 
неблагоприятных изменений в условиях 
их деятельности, что особенно актуаль-
но для долгосрочных проектов в рамках 
ОПОП [16]. Такой шаг значительно повы-
сит уверенность китайских инвесторов в 
стабильности правовой среды Узбекиста-
на.

Во-вторых, анализ показал необходи-
мость принятия специального закона о 
защите прав миноритарных инвесторов. 
Этот закон должен обеспечить справедли-
вое участие миноритариев в управлении 
компаниями [17]. Данная мера особенно 
важна для китайских инвесторов, кото-
рые часто входят в совместные предприя-
тия с местными партнёрами и нуждаются 
в надёжной защите своих интересов.

В-третьих, целесообразно создание 
специализированных судов или арбитра-
жей для рассмотрения инвестиционных 
споров с участием иностранного элемента 
[18]. Такие институты могли бы обеспе-
чить более эффективное и компетентное 
разрешение сложных международных ин-
вестиционных споров, что крайне важно 
для китайских компаний, работающих в 
Узбекистане в рамках ОПОП.

Сравнивая результаты нашего ис-
следования с работами других авторов, 
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приходим к выводу, что существует об-
щее мнение о положительной динамике 
развития правовой среды в Узбекистане. 
Чжан Вэй и Ли Цзюнь [19] отмечают суще-
ственное улучшение правовой защищён-
ности китайских инвесторов после приня-
тия нового Закона «Об инвестициях», что 
подтверждается и нашими наблюдения-
ми. Соглашаемся с Лю Чжэном [20] в том, 
что Узбекистан успешно движется по пути 
гармонизации своего законодательства с 
международными нормами. Ван Ибо [21] 
справедливо подчёркивает важность на-
логовых льгот как фактора роста интере-
са китайских компаний, что, несомненно, 
является значимым достижением узбек-
ского правительства.

В целом наше исследование под-
тверждает, что ОПОП служит эффектив-
ным катализатором для модернизации 
национального законодательства стран- 
участниц, и Узбекистан – яркий пример 
успешной реализации этого потенциала. 
Страна демонстрирует взвешенный и про-
грессивный подход к реформированию, 
учитывающий интересы как иностранных 
инвесторов, так и национальной эконо-
мики. Это позволяет Узбекистану макси-
мизировать выгоды от участия в инициа-
тиве ОПОП, создавая прочную основу для 
долгосрочного экономического роста и 
процветания. 

Однако, как отмечает Чэнь Сюэ, слож-
ности с получением разрешений и лицен-
зий всё ещё остаются серьёзным адми-
нистративным барьером для китайского 
бизнеса в Узбекистане [22]. Гао Тянью на 
примере успешной локализации компании 
Huawei в Узбекистане показывает, что эф-
фективное использование правовых меха-
низмов, таких как соглашения о разделе 
продукции, может существенно снизить 
риски инвесторов даже в условиях несо-
вершенной нормативной среды [23].

Таким образом, опыт Узбекистана по-
казывает, что инициатива «Один пояс, 

один путь» может служить эффективным 
внешним катализатором для модерни-
зации национального законодательства 
стран-участниц в соответствии с лучши-
ми мировыми практиками. Стремясь при-
влечь китайские инвестиции, государства 
вынуждены создавать всё более конку-
рентные правовые режимы, снижать ад-
министративные барьеры, повышать 
защищённость инвесторов. Это в свою 
очередь способно дать импульс социаль-
но-экономическому развитию, привести 
к расширению торгово-инвестиционных 
связей не только с Китаем, но и с другими 
странами.

Вместе с тем важно, чтобы процесс 
адаптации национального права к потреб-
ностям иностранных инвесторов оставал-
ся постепенным и сбалансированным, не 
ущемлял интересы местного бизнеса и 
общества. Реформирование законодатель-
ства должно вписываться в более широ-
кий контекст совершенствования инсти-
туциональной среды, развития человече-
ского капитала, ответственного регули-
рования. Только в этом случае участие в 
инициативе ОПОП сможет принести стра-
нам-партнёрам, в том числе Узбекистану, 
максимальные выгоды и минимизировать 
потенциальные риски.

В ходе исследования особое внимание 
было уделено анализу правовых гарантий 
защиты инвестиций в Узбекистане. Об-
наружено, что за последние годы страна 
значительно усилила механизмы защиты 
иностранных инвестиций, включая га-
рантии от экспроприации и обеспечение 
свободного перевода прибыли. Это суще-
ственно повышает привлекательность 
Узбекистана для китайских инвесторов в 
рамках инициативы ОПОП.

Анализ специфики корпоративного 
права Узбекистана выявил позитивные 
тенденции в сторону большей прозрач-
ности и защиты прав акционеров. Однако 
отметим, что некоторые аспекты, такие 
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как механизмы разрешения корпоратив-
ных споров, нуждаются в совершенствова-
нии для полного соответствия междуна-
родным стандартам.

Изучение регулирования отдельных 
отраслей экономики показало, что Узбе-
кистан активно модернизирует законода-
тельство в ключевых секторах, представ-
ляющих интерес для китайских инвесто-
ров, таких как энергетика, сельское хозяй-
ство и текстильная промышленность. Это 
создаёт благоприятные условия для рас-
ширения сотрудничества в рамках ОПОП.

Вопросы локализации бизнеса и со-
блюдения законодательства республики 
также были тщательно проанализирова-
ны. Мы пришли к выводу, что Узбекистан 
предпринимает шаги по упрощению про-
цедур локализации для иностранных ком-
паний, одновременно сохраняя требова-
ния, направленные на развитие местной 
экономики. Это сбалансированный под-
ход, который может быть привлекатель-
ным для китайских инвесторов.

Оценивая динамику гармонизации уз-
бекского права с китайскими и междуна-
родными нормами, отметим значитель-
ный прогресс в этом направлении. Узбе-
кистан активно имплементирует меж-
дународные стандарты в своё законода-
тельство, что облегчает взаимодействие 
с иностранными, в том числе китайскими, 
партнёрами.

Тем не менее исследование подчерки-
вает необходимость дальнейшей модер-
низации нормативно-правовой базы Уз-
бекистана. Основные направления этой 
модернизации должны включать совер-
шенствование механизмов разрешения 
инвестиционных споров, дальнейшую ли-
берализацию валютного регулирования и 
усиление защиты интеллектуальной соб-
ственности. Эти меры позволят Узбеки-
стану ещё больше повысить свою привле-
кательность для китайских инвесторов в 
рамках инициативы ОПОП.

Выводы
Проведённое исследование позволяет 

сделать следующие основные выводы:
1. Участие Узбекистана в инициативе 

ОПОП стало мощным драйвером реформи-
рования национального законодательства 
в сфере инвестиций и предприниматель-
ства. Стремясь привлечь китайские инве-
стиции, страна сделала ряд важных шагов 
по либерализации правовой среды и соз-
данию благоприятных условий для ино-
странного бизнеса.

2. За последние годы в Узбекистане 
были приняты новые Законы «Об инве-
стициях», «О специальных экономических 
зонах», «О государственно-частном пар-
тнёрстве», существенные поправки в На-
логовый кодекс. Эти акты расширили га-
рантии для иностранных инвесторов, сни-
зили их фискальную нагрузку, открыли 
новые возможности участия в масштаб-
ных инфраструктурных проектах.

3. Несмотря на позитивные сдвиги, 
правовая среда в Узбекистане пока не в 
полной мере соответствует ожиданиям 
иностранного бизнеса. Сохраняются опре-
делённые правовые риски, связанные с 
возможностью национализации инвести-
ций, непрозрачностью административных 
процедур, неразвитостью отраслевого за-
конодательства, нестабильностью право-
применения.

4. Для дальнейшего улучшения инве-
стиционного климата Узбекистану целе-
сообразно продолжить курс на систем-
ную модернизацию нормативно-правовой 
базы. Приоритетными направлениями 
могли бы стать: внедрение «стабилиза-
ционной оговорки», защита прав минори-
тарных инвесторов, создание специализи-
рованных инвестиционных судов, гармо-
низация отраслевого законодательства, 
ужесточение экологических и социальных 
требований к инвесторам.

5. Совершенствование законодатель-
ства должно сопровождаться повыше-
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нием общего качества институтов, эф-
фективности работы государственных 
органов, противодействием коррупции. 
Важно, чтобы адаптация национального 
права к потребностям иностранных инве-
сторов оставалась постепенной и сбалан-
сированной, не ущемляла интересы мест-
ного бизнеса и общества.

6. Опыт Узбекистана показывает, что 
инициатива ОПОП может служить эф-
фективным внешним катализатором для 
модернизации национального законода-
тельства стран-участниц в соответствии с 
лучшими мировыми практиками. Это спо-
собно дать импульс их социально-эконо-
мическому развитию, привести к расши-

рению торгово-инвестиционных связей 
не только с Китаем, но и с другими госу-
дарствами.

Таким образом, инициатива «Один 
пояс, один путь» открывает перед Узбеки-
станом и другими странами-участницами 
возможность ускорить модернизацию сво-
его инвестиционного и предприниматель-
ского законодательства, повысить приток 
иностранного капитала и встроиться в 
глобальные цепочки создания стоимости. 
Однако для реализации этого потенциала 
необходим комплексный и сбалансирован-
ный подход к правовым реформам с учё-
том национальной специфики и интересов 
всех заинтересованных сторон.
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KORRUPSIYAGA OID HUQUQBUZARLIKLAR 
HAQIDA XABAR BERGAN SHAXSLARNI HIMOYA 

QILISH TO‘G‘RISIDAGI QONUN LOYIHASINI 
TAKOMILLASHTIRISH YUZASIDAN AYRIM 

MULOHAZALAR
Majidov Shahzod Abdixalil o‘g‘li,

O‘zbekiston Respublikasi 
Huquqni muhofaza qilish akademiyasi 

tayanch doktoranti
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e-mail: shohzod.majidov@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu maqola Oʻzbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga oid huquqbuzarlik 
haqida xabar bergan shaxslarni himoya qilish toʻgʻrisida”gi  qonun loyihasini takomillashtirishga 
bagʻishlangan. Oʻzbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tomonidan ishlab 
chiqilgan loyiha Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 27-noyabrdagi “Korrupsiyaga qarshi 
kurashish tizimini yanada takomillashtirish hamda davlat organlari va tashkilotlari faoliyati ustidan 
jamoatchilik nazorati tizimi samaradorligini oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–200-sonli 
Farmoni bilan tasdiqlangan Korrupsiyaga qarshi kurashish boʻyicha 2023-2024-yillarga moʻljallangan 
davlat dasturining 3-bandida koʻzda tutilgan. Unda korrupsiya toʻgʻrisida xabar beruvchi shaxslarning 
huquqlarini himoya qilish mexanizmlarini nazarda tutuvchi normativ huquqiy hujjat loyihasini ishlab 
chiqishda asosiy chora sanalgan korrupsiyaga oid xabarlarni qayta ishlash tizimini takomillashtirish 
vazifasi qoʻyilgan. Jumladan, O‘zbekistonda xabar beruvchi shaxsda korrupsiyaga oid huquqbuzarlik 
haqida xabar berishda g‘arazgo‘ylik, shaxsiy adovatga yo‘l qo‘ymaslik, xabar beruvchi shaxsga 
nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan sodir etilishi mumkin bo‘lgan tazyiq, ta’qib va zo‘ravonlik 
holatlarining oldini olish maqsadida ushbu tushunchalarni tadqiq etish dolzarbdir. Shuningdek, 
mazkur loyiha doirasida o‘tkazilgan ilmiy tahlillardan kelib chiqib, mazkur qonun loyihasini 
takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqilgan. Shu bilan birga, Rossiya Federatsiyasi va Belarus 
Respublikasining jinoyat qonunchiligi, shuningdek, huquqshunos olimlarning qarashlari ilmiy-nazariy 
jihatdan o‘rganilgan va muallif tomonidan olimlar bilan ilmiy bahs-munozaraga kirishilgan. Bundan 
tashqari, maqolada qonun loyihasidagi xabar qiluvchi shaxslarni himoya qilish va rag‘batlantirishning 
asosiy prinsiplari tahlil qilinib, mazkur tamoyillarni takomillashtirish yuzasidan zarur takliflar 
berilgan. O‘zbekistonda korrupsiyaviy jinoyatlarni tezkor fosh etish va oldini olishda xabar beruvchi 
shaxslarning roli va o‘rni o‘rganilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, shaxsiy adovat, g‘arazgo‘ylik, tazyiq, taʼqib, zo‘ravonlik, 
korrupsiyaga qarshi kurashish, korrupsiyaviy huquqbuzarliklar, xabar qiluvchi shaxs, xabar 
qiluvchining ish joyi.
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НЕКОТОРЫЕ СУЖДЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОПРОЕКТА О ЗАЩИТЕ 
ЛИЦ, СООБЩИВШИХ О КОРРУПЦИОННЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Мажидов Шахзод Абдихалил угли,
базовый докторант Правоохранительной академии 

Республики Узбекистан

Аннотация. Данная статья посвящена совершенствованию проекта Закона 
Республики Узбекистан «О защите лиц, сообщивших о коррупционных правонарушениях». 
Его разработка Агентством по борьбе с коррупцией Республики Узбекистан предусмотрена 
пунктом 3 Государственной программы по противодействию коррупции на 2023–2024 
годы, утверждённой Указом Президента Республики Узбекистан «О мерах по дальнейшему 
совершенствованию системы противодействия коррупции и повышению эффективности 
системы общественного контроля за деятельностью государственных органов и организаций» 
от 27 ноября 2023 года № УП–200. Поставлена задача совершенствования системы обработки 
сообщений, касающихся коррупции, где основной мерой является разработка проекта 
нормативно-правового документа, предусматривающего механизмы защиты прав лиц, 
сообщивших о коррупции. В частности, в Узбекистане актуально изучение этих понятий 
в целях недопущения случаев осуждения, неприязни, давления, преследования и насилия в 
отношении лица, сообщившего о коррупционном правонарушении, которые могут быть 
совершены третьими лицами. Также на основе проведённого в рамках статьи научного анализа 
разработаны предложения по совершенствованию данного законопроекта. В ходе него было 
изучено уголовное законодательство Российской Федерации и Республики Беларусь, а также 
научно-теоретические взгляды учёных-правоведов, и автор вступил в научную дискуссию с 
учёными. Кроме того, в статье проанализированы основные принципы защиты и поощрения 
сообщающих лиц и даны необходимые предложения по совершенствованию этих принципов 
в законопроекте. Исследованы роль и значение сообщающих лиц в оперативном раскрытии и 
предупреждении коррупционных преступлений в Узбекистане.

Ключевые слова: коррупция, личная неприязнь, осуждение, притеснение, преследование, 
насилие, противодействие коррупции, коррупционные правонарушения, сообщившее лицо, место 
работы сообщившего лица.

SOME CONSIDERATIONS FOR IMPROVING THE DRAFT LAW ON THE PROTECTION OF 
PERSONS REPORTING CORRUPTION OFFENSES

Маjidov Shаkhzod Abdixalil ugli,
Doctoral student of thе Law Enforcement Academy 

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article is devoted to the improvement of the draft law of the Republic of Uzbekistan 
"On the protection of persons reporting corruption-related offenses". The draft developed by the 
Anti-Corruption Agency of the Republic of Uzbekistan is the Decree of the President of the Republic 
of Uzbekistan No. PD-200 of November 27, 2023 "On measures to further improve the system of anti-
corruption and increase the effectiveness of the system of public control over the activities of state 
bodies and organizations" provided in paragraph 3 of the state program for the fight against corruption 
for 2023-2024. It faces the task of improving the system for processing reports of corruption, which is 
the main measure in the development of a draft regulatory document providing for mechanisms to 
protect the rights of persons reporting corruption. In particular, in Uzbekistan, it is important to study 
these concepts in order to prevent hypocrisy, personal hostility, oppression, harassment, and violence 
against a person reporting a corruption offense that may be committed by third parties. Also, based on 
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Kirish
Maʼlumki, korrupsiyaga qarshi kurashish 

sohasining xalqaro huquqiy asosi hisoblan-
gan Birlashgan Millatlar Tashkilotining Kor-
rupsiyaga qarshi konvensiyasining 33-mod-
dasida har bir ishtirokchi davlat vakolatli 
organlarga mazkur konvensiyada jinoyat 
deb topilgan jinoiy xatti-harakatlar xususi-
da istalgan dalillar to‘g‘risida halol va oqilo-
na asoslarga tayangan holda xabar bergan 
shaxslarni himoya qilishga qaratilgan te-
gishli choralarni o‘zining ichki huquqiy tizi-
miga kiritish imkoniyatlarini ko‘rib chiqishi 
lozimligi qayd etilgan bo‘lsa [1], Yevropada 
Xavfsizlik va Hamkorlik Tashkiloti kengashi-
ning “Samarali boshqaruvni mustahkamlash, 
korrupsiya, pul mablag‘larini legallashtirish 
va terrorizmni moliyalashtirishga qarshi 
kurashishni tasdiqlash to‘g‘risida”gi Dublin 
deklaratsiyasida (2012-y.) ishtirokchi dav-
latlar tomonidan davlat va xususiy sektorda 
maʼlumot beruvchi shaxslar va ularning oila 
aʼzolarini samarali himoya qilish bo‘yicha 
chora-tadbirlarni kuchga kiritish bo‘yicha 
sa’y-harakatlarni kuchaytirishning muhimli-
gi tan olingan [2].

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda korrupsi-
yaga qarshi kurashish jamiyat va davlat ol-
dida turgan dolzarb masalaga aylandi. Jum-
ladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
Shavkat Mirziyoyev o‘z nutqida “Korrupsiya-
ga qarshi kurashish har bir sof vijdonli inson-
ning, demokratik jamiyat va davlatning mu-
qaddas burchidir”, – deb taʼkidlagan edi [3, 
1-b.]. Shuningdek, korrupsiyaviy huquqbu-
zarliklarning oldini olish va unga qarshi kura-

shish borasida O‘zbekiston Respublikasi Bosh 
prokurori 2024-yil 16-yanvarda mamlaka-
timiz aholisiga qilgan murojaatida shunday 
degan edi: “Korrupsiya bilan bog‘liq har bir 
jinoyatni o‘z vaqtida aniqlashda biz mahalla, 
yoshlar, xotin-qizlar va nuroniy tashkilotla-
rining faollariga, turli mehnat jamoalaridagi 
jonkuyar va vatanparvar insonlarga, ularning 
tezkor xabari, amaliy yordami va hamkorligi-
ga tayanamiz” [4, 1-b.]. Shu nuqtayi nazardan 
bugungi kunda korrupsiyaga oid faktlar to‘g‘-
risida xabar berish tizimi jinoyatlarni tezkor 
ravishda fosh etish, korrupsiyaviy jinoyatlar-
ning oldini olish va unga qarshi kurashishda 
samarali usul hisoblanadi. Shu sababli kor-
rupsiyaviy huquqbuzarliklar haqida axborot 
taqdim qilgan shaxslarning huquqlarini hi-
moya qilish sodir etilayotgan huquqbuzar-
liklarning oldi olinishi, jinoiy holatlarning 
tezkor aniqlanishi, fosh etilishi, unga sabab 
bo‘luvchi sharoitlarning o‘z vaqtida bartaraf 
etilishi va jazo muqarrarligi taʼminlanishiga 
xizmat qiladi. 

Biroq bugungi kunda xabar beruvchi 
shaxslar tomonidan korrupsiyaga oid huquq-
buzarlik haqida xabar berilishi tufayli ularga 
nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan tazyiq 
o‘tkazilishi ularning xabar berishga oid rag‘-
batining tushib ketishiga sabab bo‘lmoqda. 
Shuningdek, xabar beruvchi shaxslar tomo-
nidan korrupsiyaga oid faktlar haqida xabar 
qilmaslikni vakolatli organlarning xabar be-
ruvchi shaxslarga himoya choralarining o‘z 
vaqtida qo‘llashiga ishonch darajasi kamligi 
bilan izohlash mumkin. Jumladan, tadqiqotlar 
shuni ko‘rsatmoqdaki, haqida xabar qiluvchi 

the scientific analysis carried out on this project, proposals have been developed to improve this draft 
law. During the analysis, the criminal legislation of the Russian Federation and the Republic of Belarus 
was analyzed, as well as the theoretical views of legal scholars, which were studied in a scientific and 
theoretical way and included by the author in scientific discussion work with scientists. Also, in this 
article, the basic principles of protection and encouragement of informants in the draft law were 
analyzed, and reasonable suggestions for improving these principles were given. The role and place of 
whistleblowers in the rapid detection and prevention of corruption crimes in Uzbekistan is analyzed.

Keywords: corruption, personal animosity, condemnation, harassment, stalking, violence, 
anti-corruption, corruption offenses, whistleblower, whistleblower’s place of work.
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shaxslar korrupsiyaviy jinoyatlarning atigi  
10 foizidan kamrog‘i ma’lumot bermoqda [5].

Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, “Chegara 
bilmas muxbirlar” (Reports without borders) 
xalqaro tashkiloti tomonidan “Matbuot va 
so‘z erkinligi” bo‘yicha eʼlon qilingan yillik hi-
sobotga ko‘ra, O‘zbekiston 2023-yilda matbu-
ot va so‘z erkinligida 45.73 ball bilan 180 ta  
davlat orasida 137-o‘rinda turgan bo‘lsa, 
2024-yilning birinchi choragida 37.27 ball bi-
lan 148-o‘rinda qayd etilib, 11 pog‘ona past-
lagan. Mazkur yillik hisobotda O‘zbekiston 
Respublikasida OАV uchun davlat organlari 
faoliyatini tanqid qilish murakkabligicha qo-
layotganligi, korrupsiya haqida xabar bergan 
shaxslar, ommaviy axborot vositalari, bloger-
lar va jurnalistlarga tahdid qilinayotganligi, 
shuningdek, ularning huquqiy himoyasini 
yetarlicha taʼminlashning normativ-huquqiy 
asoslari va himoya qilish mexanizmlari to‘-
liq emasligi taʼkidlangan [6]. Bundan tash-
qari, yillik hisobotda O‘zbekiston Respubli-
kasida xabar beruvchilarning so‘z erkinligini 
taʼminlash korrupsiyaga qarshi kurashish-
ning asosiy jihati sifatida, davlat va xususiy 
sektorda korrupsiyaviy huquqbuzarlikni 
profilaktika qilishda muhim ahamiyatga ega 
ekanligi haqida so‘z yuritilgan.

Shu sababli O‘zbekiston Respublikasi-
da korrupsiyaviy huquqbuzarliklarga qar-
shi kurashish va uning oldini olishda xabar 
beruvchi shaxslarning huquqlarini huquqiy 
jihatdan himoya qilishning tashkiliy-huqu-
qiy asoslarini takomillashtirish muhim aha-
miyat kasb etmoqda. Jumladan, O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 27-no-
yabrdagi “Korrupsiyaga qarshi kurashish ti-
zimini yanada takomillashtirish hamda dav-
lat organlari va tashkilotlari faoliyati ustidan 
jamoatchilik nazorati tizimi samaradorli-
gini oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
PF–200-sonli Farmoni bilan tasdiqlangan 
korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha 
2023-2024-yillarga mo‘ljallangan davlat das-
turida korrupsiya to‘g‘risida xabar beruvchi-
larning huquqlarini himoya qilish mexanizm-

larini nazarda tutuvchi normativ-huquqiy 
hujjat loyihasini ishlab chiqish korrupsiyaga 
qarshi kurashishning asosiy chora-tadbiri si-
fatida belgilandi. 

Ushbu chora-tadbirdan kelib chiqqan hol-
da, O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga 
qarshi kurashish agentligi tomonidan O‘zbe-
kiston Respublikasining “Korrupsiyaga oid 
huquqbuzarlik haqida xabar bergan shaxslar-
ni himoya qilish to‘g‘risida”gi qonuni loyihasi 
(keyingi o‘rinlarda loyiha) ishlab chiqildi. 

Material va metodlar
Tadqiqot davomida xabar berish insti-

tutida “xabar qiluvchi shaxslar” tushuncha-
siga oid yuridik terminlarni qo‘llashdagi 
xatolar, korrupsiyaviy huquqbuzarliklar 
haqida xabar qiluvchi shaxslar tomonidan 
xabar berishda g‘arazgo‘ylik yoki past ni-
yatlar hamda shaxsiy adovatga yo‘l qo‘y-
maslik, huquqni muhofaza qiluvchi organ-
larga maxfiylik asosida ko‘maklashuvchi 
shaxslarga ushbu qonun loyihasi tatbiq 
etilmasligi, xabar qiluvchi shaxslarga nis-
batan sodir etilishi mumkin bo‘lgan tazyiq, 
taʼqib, zo‘ravonlikdan muhofaza qilish-
ning o‘ziga xos jihatlari, shuningdek, Ros-
siya Federatsiyasi va Belarus Respublikasi 
davlatlarida ushbu tajribaning normalarda 
mustahkamlanishi hamda qo‘llanishi kabi 
masalalar o‘rganildi.  

Yuqorida sharhlanayotgan masalalar yu-
zasidan muallif pozitsiyasi ishlab chiqilgan 
bo‘lib, O‘zbekiston Respublikasining “Kor-
rupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar 
bergan shaxslarni himoya qilish to‘g‘risida”gi 
qonuni loyihasini takomillashtirish yuzasidan 
taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

Ushbu tadqiqot ishida ilmiy manbalarni 
kompleks tadqiq etish, statistik maʼlumotlar 
tahlili, qiyosiy-huquqiy va taqqoslash kabi 
usullardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari
Мazkur loyiha xorijiy davlatlarning ilg‘or 

tajribasi va xalqaro standartlar asosida ishlab 
chiqilgan bo‘lib, korrupsiyaviy huquqbuzar-
liklar haqida xabar bergan shaxslarning hu-
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quqlarini huquqiy jihatdan himoya qilishda 
muhim ahamiyat kasb etadi. Biroq loyiha us-
tida o‘tkazilgan ilmiy-nazariy tahlillar loyiha-
ning ayrim moddalarini qayta ko‘rib chiqqan 
holda uni yanada takomillashtirish lozimligi-
ni ko‘rsatmoqda. 

Tahlillar loyihaning nomi va matnida kel-
tirilgan “xabar bergan shaxslar”, “xabar be-
ruvchi shaxslar” so‘zlarini “xabar qiluvchi 
shaxslar” so‘zlariga almashtirish zarurligini 
taqozo qilmoqda. Buning sababini quyidagi-
cha tahlil qilish mumkin: 

– birinchidan, korrupsiyaga qarshi ku-
rashish sohasidagi munosabatlarni tartibga 
soluvchi amaldagi qonunchilik hujjatlarida 
“korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar haqida 
xabar qiluvchi shaxslar himoyasi” belgilan-
gan. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining 
2017-yil 3-yanvardagi “Korrupsiyaga qar-
shi kurashish to‘g‘risida”gi O‘RQ–419-sonli 
Qonuni 26-, 28-moddalarida “xabar qiluvchi 
shaxs” termini qo‘llangan va moddalarning 
nomi: 

“Davlat organlari xodimlarining korrupsi-
yaga oid huquqbuzarliklar faktlari to‘g‘risida 
xabar qilish majburiyati” (26-modda);

“Korrupsiyaga oid huquqbuzarliklar to‘g‘-
risidagi axborot haqida xabar qiluvchi shaxs-
lar va ularning yaqin qarindoshlarini himoya 
qilish” (28-modda) tarzida bayon etilgan; 

– ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi-
ning Jinoyat kodeksida “jinoyat haqida xabar 
qilmaslik” jinoyatga daxldorlikni keltirib chi-
qarishi belgilangan va ushbu moddada “jino-
yat haqida xabar qilmaslik” atamasi qo‘llan-
gan (JK 31-modda);

uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasi-
ning amaldagi qonun hujjatlari tahliliga ko‘-
ra, yuridik texnika qoidalari va qonun ijod-
korligi amaliyoti talablarida yuridik termin-
lar (normativ qoidalar)ni o‘zgartirishga yo‘l 
qo‘yilmaydi. 

Yuqoridagi talablarga asosan, O‘zbekiston 
Respublikasining “Normativ-huquqiy hujjat-
lar to‘g‘risida”gi Qonuni va ushbu qonun bi-
lan tasdiqlangan yagona uslubiyot, shuning-

dek, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi 
Palatalarining 2010-yil 30-dekabr kunidagi 
237-II/150-II-son qo‘shma qarori bilan tas-
diqlangan qoidalar talablaridan kelib chiqib, 
loyihaning nomini “Korrupsiyaga oid huquq-
buzarlik haqida xabar qilgan shaxslarni hi-
moya qilish to‘g‘risida” deb nomlash va loyi-
ha moddalarida qayd etilgan “xabar bergan 
shaxslar”, “xabar beruvchi shaxslar” so‘zlarini 
“xabar qiluvchi shaxslar” atamasiga o‘zgarti-
rish lozim.

Shuningdek, o‘tkazilgan tahlillarga ko‘ra, 
loyihaning 1-moddasi ikkinchi qismiga aso-
san, ushbu qonun tezkor-qidiruv faoliyatini 
amalga oshiruvchi organlarga maxfiylik aso-
sida ko‘maklashuvchi shaxslarni himoya qi-
lish bilan bog‘liq munosabatlarga tatbiq etil-
masligi belgilangan. 

Maʼlumki, maxfiylik asosida ko‘makla-
shuvchi shaxslar O‘zbekiston Respublikasi-
ning 2012-yil 25-dekabrdagi “Tezkor-qidi-
ruv faoliyati to‘g‘risida”gi O‘RQ–344-sonli 
Qonuniga muvofiq, tezkor-qidiruv faoliyatini 
amalga oshiruvchi organlarga ko‘maklashi-
shi mumkin. Ko‘maklashish faqat yuqorida 
taʼkidlangan qonunga muvofiq amalga oshi-
rilgan taqdirda ushbu shaxs toifasi tezkor-qi-
diruv faoliyatini amalga oshiruvchi organlar-
ga maxfiylik asosida ko‘maklashuvchi shaxs 
sifatida eʼtirof etiladi. Shu sababli mazkur 
loyihaning 1-moddasi ikkinchi qismini quyi-
dagicha tahrirda o‘zgartirish lozim: “Ushbu 
qonun “Tezkor-qidiruv faoliyati to‘g‘risida”gi 
O‘zbekiston Respublikasining Qonuniga 
muvofiq, tezkor-qidiruv faoliyatini amalga 
oshiruvchi organlarga maxfiylik asosida ko‘-
maklashuvchi shaxslarni himoya qilish bilan 
bog‘liq munosabatlarga tatbiq etilmaydi”. 

Bundan tashqari, loyihaning 14-moddasi-
da xabar beruvchining majburiyatlari sifatida 
xabar beruvchi xabar berishda g‘arazgo‘ylik 
va shaxsiy adovatga yo‘l qo‘ymasligi belgi-
langan. Biroq loyihaning biror-bir matnida 
“g‘arazgo‘ylik yoki past niyatlar” va “shaxsiy 
adovat” kabi tushunchalarning izohi mavjud 
emas va bu esa kelgusida har qanday shaxs 
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unga nisbatan “g‘arazgo‘ylik yoki past niyat-
lar” yoinki “shaxsiy adovat” orqali shikoyat 
qilinganligini bildirishi va amaliyotda huquq-
ni muhofaza qiluvchi organlar tomonidan bu-
ning oldini olishda maʼlum bir qiyinchiliklar 
yuzaga keltirishi mumkin. Shu sababli loyi-
haning 3-moddasida qayd etilgan asosiy tu-
shunchalarga “g‘arazgo‘ylik” va “shaxsiy ado-
vat” tushunchalarini kiritish va ularning aniq 
taʼrifini ishlab chiqish shart.

Shu nuqtayi nazardan kelib chiqib, qu-
yida keltirilgan rasmdan ko‘rish mumkinki, 
tadqiqot ishi so‘rovnomasida “Korrupsiyaga 
oid huquqbuzarliklar haqida xabar qiluvchi 
shaxslar xabar berishda g‘arazgo‘ylik yoki 
past niyatlar, shaxsiy adovat hamda shaxsiy 
manfaatlarni ko‘zlab xabar berishi mum-
kinmi?” degan mazmundagi savolga res-
pondentlar quyidagicha ovoz berishgan (1-
rasm).

 

  

‘

Yo‘q
 

  

‘

Yo‘q

1-rasm. So‘rovnoma natijasi foiz hisobida

Ushbu so‘rovnoma natijasini xabar qi-
luvchi shaxslar ish joyida korrupsiyaga oid 
huquqbuzarliklar haqida xabar berishda g‘a-
razgo‘ylik yoki past niyatlar, shaxsiy adovat 
yoinki shaxsiy manfaatlarni ko‘zlab xabar 
berishi mumkinligi ehtimoli mavjudligi bilan 
izohlash mumkin.

Huquqshunos olimlarning ilmiy nazari-
yasida “g‘arazgo‘ylik yoki past niyatlar” va 
“shaxsiy adovat” tushunchalariga nisbatan 
turli xil yondashuvlar mavjud. Jumladan, 
tadqiqotchi U. Zakirova tomonidan “g‘araz-
go‘ylik” va “past niyatlar” tushunchalarini 
izohlash borasida amaliyotchi va nazari-
yotchi olimlar o‘rtasida yagona yondashuv 
mavjud emasligi, buning natijasida ular tur-
licha talqin qilinishiga sabab bo‘layotganligi 
taʼkidlangan [7, 119-b.].

O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi-
ning “Аtamalarning huquqiy maʼnosi” nomli 
8-bo‘limida ham faqat g‘arazgo‘ylik niyatla-

ri izohlangan. Unda g‘arazgo‘ylik niyatlariga 
“sodir qilingan jinoyatdan moddiy yoki bosh-
qacha mulkiy yo‘sindagi foyda olish yoxud 
moddiy xarajatlardan qutulishga intilishda 
ifodalangan niyat” deb taʼrif berilgan. 

Huquqshunos olim I.G. Tyutyunnikning 
fikricha, g‘arazgo‘ylik shaxsning shaxsiy xu-
susiyatlari (qiziqishlari, intilishlari, sevimli 
mashg‘ulotlari va hayot yo‘nalishlari) bilan 
to‘ldirilgan va boyitilgan ehtiyojlarni qon-
dirish, noqonuniy boyishni amalga oshirish 
maqsadida shaxs tomonidan har qanday foy-
da (moddiy yoki boshqacha mulkiy yo‘sinda-
gi foyda) olishga qaratilgan, xudbin ehtiyoj va 
o‘zga shaxsning mulki yoki mulkiy huquqini 
tortib olishga qaratilgan harakatlarni o‘z ichi-
ga oluvchi niyatdir [8, 11-b.].

Rossiyalik huquqshunos olim А.А. Turi-
shevning ta’kidlashicha, g‘arazgo‘ylik shaxs-
ning o‘zi yoki yaqin qarindoshlari uchun foy-
da olish maqsadida mulk yoki mulkiy huquq-
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ni olishga qaratilgan ichki motivdir [9, 11-b.]. 
Huquqshunos olim D.O. Teplovaning fikricha, 
g‘arazgo‘ylik o‘zga shaxslarning mulki va mul-
kiy huquqlarini qo‘lga kiritishda ifodalanadi-
gan maqsadda namoyon bo‘ladi [10, 11-b.]. 

Shuningdek, Rossiya Federatsiyasining Ji-
noyat kodeksida g‘arazgo‘ylik tushunchasiga 
quyidagicha taʼrif berilgan: “G‘arazgo‘ylik – 
shaxsda qonuniy asoslarning mavjud emas-
ligiga qaramasdan, shaxsning noqonuniy ra-
vishda boyishi, moddiy yoki boshqacha mul-
kiy yo‘sindagi manfaat olishga bo‘lgan ichki 
istagidir (motiv)” [11, 11-b.]. Belarus Respub-
likasining Jinoyat kodeksiga ko‘ra, g‘arazgo‘y-
lik – bu sodir etilgan yoki etilayotgan jinoyat-
dan o‘zi yoki yaqinlari uchun mulkiy foyda 
olish istagi yoki o‘zi yoki yaqinlarini moddiy 
xarajatlardan qutqarish niyati bilan tavsiflan-
gan motivlar majmuasidir [12, 11-b.]. 

Bugungi kunda “past niyatlar” atamasi 
ham jinoyat qonunchiligida keng qo‘llanib 
kelinmoqda. Ko‘p hollarda u g‘arazli niyatlar 
bilan birga keladi (bunda g‘arazli va boshqa 
past niyatlar deb qayd etiladi). Demak, g‘a-
razli niyat, shubhasiz, past niyatlardan biri 
hisoblanadi, lekin qonun chiqaruvchi nazdi-
da boshqa past niyatlar ham mavjud. Yuridik 
adabiyotlarda “past niyatlar” (shuhratpa-
rastlik, tubanlik, razillik, qo‘rqoqlik, burch-
ni noto‘g‘ri tushunish va boshq.) juda keng 
tushuniladi [13, 243-b.]. Huquqshunos olim  
S.I. Nikulinning fikriga ko‘ra, “past niyatlar 
shunday motivlarki, ular odob-axloq qoida-
larini qo‘pol ravishda buzadi (masalan, o‘ch 
olish, milliy va irqchilik zamirida)” [14, 301-b.].  
Xuddi shunga o‘xshash pozitsiyani tadqiqot-
chi А.I. Chuchayev ham bildiradi. Uning na-
zarida, past niyatlar shaxsning boshqa bir 
shaxsdan o‘ch olish yoki rashk tufayli ong os-
tida o‘ylangan niyatlaridir [15, 348-b.]. 

Bizningcha, bu yerda so‘z odob-axloq va 
jamiyat qadriyatlariga zid bo‘lgan motivlar 
haqida bormoqda. Y. Gil esa “past niyatlar” 
tamagirlik, bezorilik, o‘ch olish, milliy, irqiy 
yoki diniy adovat zamiridagi motivlar ekanli-
gini bildirgan [16, 355-b.].

Bundan tashqari, jinoyat qonunchiligi-
da shaxsiy adovat tushunchasi yuzasidan 
ham olimlar tomonidan ilmiy izlanishlar olib 
borilgan. Jumladan, S. Vshivsevning fikriga 
ko‘ra, shaxsiy adovat – murakkab psixolo-
gik jarayon bo‘lib, shaxsda yashirin psixolo-
gik tajovuzda ifodalangan ruhiy jarayondir  
[17, 11-b.]. D.N. Ushakovaning fikricha, shax-
siy adovat uchinchi shaxslarga nisbatan ya-
shirin ruhiy dushmanlik munosabatini bildi-
radi [18, 11-b.], R.А. Sevostyanovning fikriga 
ko‘ra, shaxsiy adovat shaxsiy dushmanlikning 
tashqi ifodasi bo‘lib, boshqa shaxs va uning 
xatti-harakatlarini ichki rad etishda ifodala-
nadi [19, 11-b.]. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Tahlillarga ko‘ra, mazkur loyihaning 

14-moddasida xabar beruvchining majburi-
yatlari sifatida uning xabar berishda g‘araz-
go‘ylik va shaxsiy adovatga yo‘l qo‘ymasligi 
belgilangan. 

Fikrimizcha, shaxsiy adovat shaxslar o‘r-
tasida dushmanlik munosabati va shunday 
munosabatga xos his-tuyg‘uda ifodalangan 
harakat yoki harakatsizlik bo‘lsa, g‘arazgo‘y-
lik moddiy yoki boshqacha mulkiy yo‘sindagi 
foyda olish yoxud moddiy xarajatlardan qutu-
lishga intilishga bo‘lgan harakat yoki harakat-
sizlikda ifodalangan niyat yoxud maqsaddir.

Yuqorida o‘tkazilgan tahlillarga asoslanib, 
loyihaning 3-moddasida qonunda qo‘llangan 
asosiy tushunchalar sifatida “g‘arazgo‘ylik 
yoki past niyat” va “shaxsiy adovat” tushun-
chasiga taʼrif ishlab chiqilishi lozim. Jumladan: 

“xabar berishda g‘arazgo‘ylik yoki past ni-
yat” – moddiy yoki boshqacha mulkiy yo‘sin-
dagi foyda olish yoxud moddiy xarajatlardan 
qutulishga intilishga bo‘lgan harakat yoki ha-
rakatsizlikda ifodalangan niyat yoki odob-ax-
loq qoidalarini qo‘pol ravishda buzishda ifo-
dalangan maqsad;

“xabar berishda shaxsiy adovat” – shaxslar 
o‘rtasida dushmanlik munosabati, psixologik 
tajovuzda ifodalangan yoki shunday muno-
sabatga xos salbiy his-tuyg‘uda ifodalangan 
jarayon. 
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O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 
3-yanvardagi “Korrupsiyaga qarshi kura-
shish to‘g‘risida”gi O‘RQ–419-sonli Qonuni 
28-moddasida korrupsiyaga oid huquqbuzar-
liklar haqida xabar qiluvchi shaxslar to‘g‘risi-
dagi ma’lumotlar xizmat sirini tashkil etishi 
hamda faqat qonunda nazarda tutilgan hol-
larda va shaxsning o‘zi, shuningdek, korrup-
siyaga qarshi kurashish bo‘yicha faoliyatni 
amalga oshiruvchi organ rahbarining yozma 
ruxsati asosida oshkor etilishi va korrupsi-
yaga oid huquqbuzarliklar to‘g‘risida xabar 
qiluvchi shaxslar hamda ularning yaqin qa-
rindoshlarining hayoti va sog‘lig‘iga haqiqiy 
tahdid, ularga nisbatan zo‘rlik ishlatilganligi, 
ularning mol-mulki yo‘q qilinganligi yoki shi-
kastlantirilganligini tasdiqlovchi yetarli asos-
lar mavjud bo‘lgan taqdirda korrupsiyaga 
qarshi kurashishni amalga oshiruvchi organ-
lar “Jabrlanuvchilarni, guvohlarni va jinoyat 
protsessining boshqa ishtirokchilarini himo-

ya qilish to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respubli-
kasi Qonuniga muvofiq, ularni himoya qilish 
bo‘yicha zarur choralar ko‘rishi shartligi bel-
gilangan.

Demak, xabar qiluvchi shaxslar to‘g‘risi-
dagi ma’lumotlar xizmat sirini tashkil qiladi 
va oshkor etilishiga yo‘l qo‘yilmaydi. Xabar 
qiluvchi shaxslarning shaxsiga doir ma’lu-
motlarning oshkor bo‘lishi kelgusida ularga 
nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan tazyiq, 
taʼqib va zo‘ravonlik holatlari sodir etilishiga 
olib kelishi mumkin.

Xususan, O‘zbekistonda 2021–2023-yil-
lar oralig‘ida korrupsiyaga oid huquqbuzar-
lik haqida xabar bergan va rag‘batlantiril-
gan shaxslar soni tahlil qilinganda, korrup-
siyaga oid huquqbuzarliklar haqida xabar 
berish ko‘rsatkichlari nisbatan past darajani 
tashkil qilayotganligi aniqlangan. Mazkur 
ko‘rsatkichlarni quyidagi 2-rasmda ko‘rish 
mumkin.

 

– yillar oralig‘ida korrupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida 
xabar bergan va rag‘batlantirilgan shaxslar soni

2-rasm. 2021–2023-yillar oralig‘ida korrupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida xabar bergan va 
rag‘batlantirilgan shaxslar soni

Demak, mazkur statistika maʼlumotlaridan 
ko‘rish mumkinki, korrupsiyaga oid huquq-
buzarlik haqida xabar beruvchi shaxslar soni 
ko‘rsatkichlarining kamligini ularga nisbatan 
uchinchi shaxslar tomonidan tazyiq, taʼqib 
va zo‘ravonlik holatlari sodir etilishi mumkin 
bo‘lgan xatti-harakatlar orqali izohlash mum-
kin. Shu sababli loyihada xabar bergan shaxs-
larga nisbatan tazyiq, taʼqib va zo‘ravonlik 
holatlarining oldini olish maqsadida himoya 
chorasi qo‘llanishi belgilangan. Xususan, lo-
yihada xabar qiluvchi shaxslarga oid “tazyiq” 
(28-modda), “taʼqib” (25-modda), “zo‘ravon-
lik” (25-modda), “tazyiq va zo‘ravonlikdan hi-

moya qilish” (3-modda), “xabar beruvchining 
ish joyi” (15-modda), “xodim” (12-modda), 
“sobiq xodim” (12-modda), “shaxsiy man-
faatlarni ko‘zlab xabar berish” (23-modda) 
tushunchalari ishlatilgan. Biroq loyihaning 
biror-bir matni yoki moddasida “xabar beruv-
chining ish joyi”, “tazyiq”, “taʼqib”, “zo‘ravon-
lik”, “tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish” 
kabi tushunchalarning izohi mavjud emas. Bu 
esa kelgusida har qanday shaxsga nisbatan 
“tazyiq”, “taʼqib” va “zo‘ravonlik” orqali shiko-
yat qilinganligini bildirishi va amaliyotda bu-
ning oldini olishda maʼlum bir qiyinchiliklarni 
yuzaga keltirishi mumkin. 
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Shu tufayli loyihaning 3-moddasida bel-
gilangan asosiy tushunchalarga “xabar qi-
luvchining ish joyi”, “xodim”, “sobiq xodim”, 
“shaxsiy manfaatlarni ko‘zlab xabar berish”, 
“tazyiq”, “taʼqib”, “zo‘ravonlik” hamda “tazyiq 
va zo‘ravonlikdan himoya qilish” kabi aso-
siy tushunchalarni ishlab chiqish va kiritish 
maqsadga muvofiq.

Jumladan: 
“xabar qiluvchining ish joyi” – o‘zi bilan 

tuzilgan mehnat shartnomasi yoxud fuqaro-
viy-huquqiy shartnomaga muvofiq, mehnat 
majburiyatlarini amalga oshirish yoki xizmat 
vazifalarini bajarish uchun bo‘lishi yoki bori-
shi lozim bo‘lgan, ish beruvchi tomonidan be-
vosita yoki bilvosita nazorat qilinadigan joy 
(hudud); 

“xodim” – ish beruvchi bilan mehnat 
shartnomasi (kontrakt) asosida yoxud saylab 
qo‘yiladigan yoki tayinlanadigan lavozimlar-
da mehnat yoki xizmat vazifalarini bajarish 
maqsadida mehnat munosabatlariga kirish-
gan shaxs; 

“sobiq xodim” – ish beruvchi bilan mehnat 
majburiyatlarini amalga oshirish yoki xizmat 
vazifalarini bajarish maqsadida ilgari meh-
natga oid munosabatlariga kirishgan va ke-
yinchalik ish beruvchi bilan mehnat munosa-
batlarini tugatgan shaxs;

“shaxsiy manfaatlarni ko‘zlab xabar be-
rish” – xabar qiluvchi shaxs tomonidan o‘z 
shaxsiy manfaatlari yoxud yaqin qarindoshi 
yoki o‘ziga aloqador bo‘lgan boshqa shaxs-
lar manfaatini ko‘zlab, moddiy va nomoddiy 
qimmatliklar yoki boshqacha mulkiy yo‘sin-
dagi foyda yoxud mol-mulk, boylik va imti-
yozlar ko‘rinishida shaxsiy naf olish imkoni-
yatini (shaxsiy, ijtimoiy, moliyaviy va boshqa 
tijorat yoki notijorat manfaatlari) ko‘zlab xa-
bar berishda ifodalangan xatti-harakat; 

“tazyiq” – sodir etilganligi uchun maʼmu-
riy yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilma-
gan, korrupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida 
xabar qilgan shaxsning shaʼni va qadr-qim-
matini kamsitadigan harakat (harakatsiz-
lik);

“taʼqib” – korrupsiyaga oid huquqbuzarlik 
haqida xabar qilgan shaxsning xohish-iroda-
siga qarshi u bilan og‘zaki, telekommunikat-
siya tarmoqlari vositasida, shu jumladan, 
Internet jahon axborot va ijtimoiy tarmog‘i 
orqali yoki boshqa usullarni qo‘llash yo‘li bi-
lan muloqotga kirishish; uning ish (xizmat), 
o‘qish va (yoki) yashash (doimiy, vaqtincha-
lik) joyiga borib tazyiq o‘tkazishda ifodalan-
gan hamda xabar qilgan shaxsda o‘z xavfsiz-
ligi uchun xavotir qo‘zg‘atadigan xatti-hara-
katlar; 

“zo‘ravonlik” – korrupsiyaga oid huquqbu-
zarlik haqida xabar qilgan shaxsga nisbatan 
jismoniy va ruhiy taʼsir o‘tkazish yoki bunday 
taʼsir o‘tkazish choralarini qo‘llash bilan tah-
did qilish orqali uning hayoti, sog‘lig‘i, shaʼni, 
qadr-qimmati va ishchanlik obro‘si, qonun 
bilan himoya qilinadigan boshqa huquqlari 
hamda erkinliklariga tajovuz qiladigan g‘ayri-
huquqiy harakat (harakatsizlik); 

“jismoniy zo‘ravonlik” – korrupsiyaga oid 
huquqbuzarlik haqida xabar qilgan shaxsga 
nisbatan og‘irligi turli darajada bo‘lgan tan ja-
rohatlari yetkazish, xavf ostida qoldirish, ha-
yoti xavf ostida qolgan shaxsga yordam ko‘r-
satmaslik, zo‘ravonlik xususiyatiga ega bosh-
qa huquqbuzarliklar sodir etish, jismoniy 
taʼsir o‘tkazish yoki bunday taʼsir o‘tkazish-
ning o‘zga choralarini qo‘llash bilan tahdid 
qilish orqali xabar qilgan shaxsning hayoti, 
sog‘lig‘i, erkinligi hamda qonun bilan himoya 
qilinadigan boshqa huquqlari va erkinliklari-
ga tajovuz qiladigan zo‘ravonlik shakli; 

“ruhiy zo‘ravonlik” – korrupsiyaga oid hu-
quqbuzarlik haqida xabar qilgan shaxsni ha-
qoratlash, unga tuhmat qilish, tahdid qilish, 
uning shaʼni, qadr-qimmatini kamsitish, shu-
ningdek, uning xohish-irodasini cheklashga 
qaratilgan boshqa xatti-harakatlarda ifoda-
lanadigan zo‘ravonlik shakli, shu jumladan, 
tazyiq va zo‘ravonlik haqida xabar bergan 
shaxsda o‘z xavfsizligi uchun xavotir uyg‘ot-
gan, o‘zini himoya qila olmaslikka olib kelgan 
yoki ruhiy sog‘lig‘iga zarar yetkazgan harakat 
(harakatsizlik);
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“tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish” – 
korrupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida xa-
bar qilgan shaxsning hayoti, sog‘lig‘i va mol-
mulki uchun paydo bo‘lgan xavfni bartaraf 
etish, tezkor chora-tadbirlar talab qiladigan 
hayotiy vaziyatlar yuz berganda, uning xavf-
sizligini taʼminlash, shuningdek, xabar bergan 
shaxsga nisbatan iqtisodiy, ijtimoiy, huquqiy, 
psixologik va boshqa tusdagi kechiktirib bo‘l-
maydigan tadbirlar qo‘llash tizimi. 

Shuningdek, loyiha ustida o‘tkazilgan tah-
lillarga ko‘ra, loyihaning 4-moddasida xabar 
beruvchini himoya qilishning asosiy prinsipla-
ri sifatida qonuniylik, xabarlarni jamiyat man-
faati sifatida ko‘rib chiqish, himoya qilishning 
asosliligi va adolatliligi, xolislik, xabar beruv-
chi haqidagi maʼlumotlarning sir saqlanishi, 
xabar beruvchining shaʼni va qadr-qimmatini 
hurmat qilish, shaxsiy hayot, turar joy va mol-
mulki daxlsizligini taʼminlash belgilangan. 

Fikrimizcha, xabar qilgan shaxsni himo-
ya qilishning asosiy prinsiplari sifatida “xa-
bar qiluvchining xohish-istaklarini hisobga 
olish”, “fuqarolarning huquqlari, erkinliklari 
va qonuniy manfaatlariga rioya etish”ni ki-
ritish lozim. Sababi ushbu loyiha moddala-
rida xabar qiluvchilarga nisbatan himoya 
qilish choralarini qo‘llash va ularni rag‘bat-
lantirishda ularning xohish-istaklari hisobga 
olinishi belgilangan. Jumladan, ushbu loyi-
haning 5-moddasida xabar beruvchi rag‘-
batlantirishdan voz kechish; 13-moddasida 
xabar beruvchi himoya vositalarini himoya 
qilishni taʼminlovchi organlar bilan kelishgan 
holda shaxsiy tashabbusi bilan tanlashi yoki 
o‘zgartirishi; 32-moddasida voyaga yetgan 
xabar beruvchi o‘z roziligi bilan, voyaga yet-
maganlar esa qonuniy vakili yoki vasiylik va 
homiylik organi roziligi bilan ularning xavf-
sizligi taʼminlanadigan joylarga bepul vaq-
tincha joylashtirilishi; 33-moddasida xabar 
beruvchining roziligi bilan yoki uning ariza-
siga ko‘ra, boshqa vaqtinchalik yoxud doimiy 
yashash joyiga ko‘chirilishi, vaqtinchalik yoki 
doimiy ishga (xizmatga) yoxud boshqa o‘qish 
joyiga o‘tkazilishi; 34-moddasida esa xabar 

beruvchining arizasiga ko‘ra yoki uning rozi-
ligi bilan uning ismi, otasining ismi va boshqa 
maʼlumotlari o‘zgartirilgan shaxsini tasdiq-
lovchi hujjatlar berilishiga haqli ekanligi bel-
gilangan. Shu sababli ushbu normalarni amal-
ga oshirishda xabar beruvchilarni himoya 
qilishning asosiy prinsiplari sifatida ularning 
xohish-istaklarini hisobga olish prinsipini 
belgilash lozim. Shuningdek, xabar beruvchi-
larni himoya qilishda vakolatli davlat organ-
lari tomonidan boshqa fuqarolarning huquq-
lari, erkinliklari va qonuniy manfaatlariga 
rioya etish tamoyilini ham kiritish muhim.

Bundan tashqari, ushbu loyihaning 8-bo-
bida xabar berish orqali xabar beruvchini 
rag‘batlantirishning umumiy asoslari bel-
gilangan bo‘lib, ammo rag‘batlantirishning 
asosiy prinsiplari mazkur loyihada o‘z aksini 
topmagan. Shu bois loyihaning 4-moddasini 
“Xabar qiluvchi shaxslarni himoya qilish va 
rag‘batlantirishning asosiy prinsiplari” deb 
nomlab, rag‘batlantirishning asosiy prinsipla-
ri sifatida qonuniylik, xolislik, xabar qiluvchi-
ning shaxsiy xavfsizligini taʼminlash, rag‘bat-
lantirishning asosliligi va adolatliligi hamda 
xabar qiluvchi shaxsning xohish-istaklarini 
hisobga olishni belgilash lozim. 

Xulosalar
Yuqorida olib borilgan tahlillarga ko‘ra, 

quyidagi takliflar ilgari surildi:
– birinchidan, loyihaning nomini “Kor-

rupsiyaga oid huquqbuzarlik haqida xabar 
qilgan shaxslarni himoya qilish to‘g‘risida” 
deb nomlash va loyiha moddalarida qayd etil-
gan “xabar bergan shaxslar”, “xabar beruvchi 
shaxslar” so‘zlarini “xabar qiluvchi shaxslar” 
atamasiga o‘zgartirish; 

– ikkinchidan, xabar qiluvchi korrupsiya-
ga oid huquqbuzarlik haqida xabar berish-
da g‘arazgo‘ylik yoki shaxsiy adovatga yo‘l 
qo‘ymasligi lozim va xabar berish ko‘ngilli 
ravishda beg‘araz tarzda bo‘lishi shart. Biroq 
loyihada bu tushunchalarga taʼrif berilma-
gan. Shu sababli asosiy tushunchalar sifatida 
“g‘arazgo‘ylik yoki past niyatlar” va “shaxsiy 
adovat” kabi tushunchalarning izohi mav-
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jud emas. Bu esa kelgusida har qanday shaxs 
unga nisbatan “g‘arazgo‘ylik yoki past niyat-
lar” yoinki “shaxsiy adovat” orqali shikoyat 
qilinganligini bildirishi, amaliyotda huquqni 
muhofaza qiluvchi organlarga buning oldini 
olish va qarshi kurashishda maʼlum bir qi-
yinchiliklar yuzaga keltirishi mumkin. Shu 
sababli loyihaning 3-moddasida qayd etilgan 
qonunning asosiy tushunchalariga “g‘araz-
go‘ylik yoki past niyat” va “shaxsiy adovat” 
tushunchalarini kiritish hamda ularning aniq 
taʼrifini ishlab chiqish;

– uchinchidan, loyihada qayd etilgan tu-
shunchalarning huquqni qo‘llovchi subyekt-

lar tomonidan turli talqinda qo‘llanishining 
oldini olish maqsadida “xabar qiluvchining 
ish joyi”, “xodim”, “sobiq xodim”, “shaxsiy 
manfaatlarni ko‘zlab xabar berish”, “tazyiq”, 
“taʼqib”, “zo‘ravonlik” va “tazyiq va zo‘ravon-
likdan himoya qilish” kabi tushunchalarga 
aniq taʼrif ishlab chiqish; 

– to‘rtinchidan, loyihada xabar qiluvchi 
shaxslarni rag‘batlantirishning asos va tar-
tiblari belgilangan bo‘lsa-da, biroq loyihada 
rag‘batlantirishning asosiy tamoyillari mav-
jud emas. Shu tufayli loyihada xabar qiluvchi 
shaxslarni rag‘batlantirishning asosiy prin-
siplarini belgilash lozim.
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