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Annotatsiya. Bugungi davrda shiddat bilan rivojlanayotgan ijtimoiy munosabatlarni tartibga
soladigan ko‘plab normativ-huquqiy hujjatlarning qabul qilinishi kuzatilmoqda, natijada huquqni
qo‘llash jarayonida muayyan qiyinchiliklar yuzaga keladi. Bu esa, oz navbatida, qonunchilikni
tizimlashtirishga bo‘lgan ehtiyojning kuchayishiga olib keladi. Qonunchilikni tizimlashtirish ma’lum
darajada obyektiv jarayon hisoblanadi. Uning inkorporatsiya, konsolidatsiya va kodifikatsiya kabi turlari
mavjud bo'lib, ularning ichida kodekslashtirish alohida o'rin tutadi. Maqolada bir qator olimlarning
qonunchilikni tizimlashtirish masalasiga oid fikrlari keltirilgan va tahlil etilgan. Ayni paytda, muallifning
fikricha, bugungi kunda milliy yuridik adabiyotlarda qonunchilikni tizimlashtirish va uning turlari,
jumladan, kodekslashtirish hamda uning muhim shakli bo‘lgan kodekslar haqidagi nazariy ishlanmalar
kam realizatsiya qilinmoqda. Muallif maqolada Markaziy Osiyo mamlakatlari huquq tizimlaridagi
kodekslashtirish jarayonini hamda uning umumiy va o‘ziga xos jihatlarini aniq misollar yordamida
tahlil etgan. Ushbu mamlakatlar huquq tizimi romano-german huquq oilasiga mansub bo‘lib, mazkur
jarayonda ko‘plab umumiy jihatlar namoyon bo‘ladi. Bu umumiylik ijtimoiy munosabatlarni tartibga
solish jarayonida, jumladan, sohalardagi huquqiy munosabatlarni tartibga solishga qaratilgan kodekslar
tizimining o‘xshashligi va yaqinligi kabilarda ko‘rinadi. Maqola yakunida tahlil etilgan mavzu yuzasidan
tegishli xulosalar shakllantirilgan.

Kalit so‘zlar: huquq, huquqiy tizim, romano-german huquq oilasi, anglo-sakson huquq oilasi,
huquqiy tizimlar ta’siri, normativ-huquqiy hujjat, qonunchilik, qonunchilikni tizimlashtirish,
inkorporatsiya, konsolidatsiya, kodekslashtirish, kodeks.
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AHHOmayus. B ce2o0Hs1uHI0O0 3n0Xy 6YpHO20 pazgumusi 06ujeCmeeHHbIX 0MHoweHull npoucxodum
npuHsimue MHO20YUCAEHHbIX HOPMAMUBHO-NPABOBLIX AKMOB, pe2yAupyrwjux 3mu OMHOWEeHUS],
U, Kak caedcmeue, 8 npoyecce npasonpuMeHeHus: 803HUKarmM onpedesqéHHble mpPyoHOCMU, YMo 8
ceol ouvepedb npusodum K YcuieHur Heob6xo0uMocmu cucmemamusayuu 3dKoHodamesabcmaa.
Cucmemamusayusi 3akoHodame/nbcmea 68 onpedeséHHOU cmeneHu s18/5emcsi 066eKMUBHbIM
npoyeccom. Cyujecmgyiom makue eé gudbl, KAk UHKOpnopayus, koHcoaudayus u kodugdukayus, u cpedu
Hux kodugukayus saHumaem ocoboe mecmo. B cmamve npedcmassienst u npoaHaau3upo8aHvl MHEHUS
pada y4éHblX No 80nNpocy cucmemamusayuu 3akoHodameascmsa. Mesxcdy mem, no MHeHUlO asmopa,
ce2o0Hs1 meopemuveckue pa3pabomku no cucmemamusayuu 3dKoHodamesabcmea U €20 8udam,
gKk/104as kKodudukayur, a makxce KoO0ekcos, s18AAHUWUXCS €20 8axCHOU (HopMoll, 8 HAYUOHAILHOU
topuduveckoll snumepamype peaau3o8aHbvl Maa0. B cmamve asmop Ha KOHKpemHblx npumepax
npoaHa/au3uposaa npoyecc kodugukayuu 6 npasoswvix cucmemax cmpaH LlenmpasavHoll A3uu, a
makce eé obwue u cneyuguyeckue acnekmol. Ilpasosas cucmema 3amux cmpaH npuHadaexcum K
POMAHO-2epMAHCKOU npasosoll cemve, U 8 IMOM npoyecce nposi8Asiemcs 04eHb MHO20 06WUX Yepm.
Ima obwHocmMb HAxodum eblpaxceHue 8 npoyecce pezyAuposaHusi 06ujeCm8eHHbIX OMHoweHull,
8 moM Yyucjae 8 Makux acnekmax, Kak cxodcmeo u 6/1u30Cmb cucmeMmbl KOOeKco8, Hanpae/neHHbIX
Ha pezyauposaHue npasoomHoweHull 6 ompacasix. B kowye cmamvu copmyauposaHsl
coomeemcmayioujue 8bl800bl N0 AHAAUIUPYEMOU meme.

Kawouesvle cnoea: npaso, npasosas cucmema, pOMAHO-2ePMAHCKASI NpaAsosasi Cembsl,
AH2/I0CAKCOHCKAsi Nnpaeosasl Cembvs, 6/USHUe NpagosvlX CUCMmeM, HOPMAMUBHO-Npasosoll akm,
3aKoHodame/abcmeo,  cucmemamusayusi — 3akoHodame/bCcmea,  UHKopnopayus,  KoHcoaudayus,
kKodugukayusi, Kodekc.

CODIFICATION PROCESS IN CENTRAL ASIAN COUNTRIES:
SOME THEORETICAL AND LEGAL ISSUES

Axmedshaeva Mavlyuda Axatovna,

Professor of the Department of Theory of State and Law,
Tashkent State University of Law,

Doctor of Law

Abstract. In today’s era, the adoption of many legal documents regulating rapidly developing
social relations is observed, as a result of which certain difficulties arise in the process of applying
the law. This, in turn, leads to an increase in the need to systematize legislation. Legislation
systematization is to some extent an objective process. There are such types as incorporation,
consolidation, and codification, among which codification has a special place. The article presents
and analyzes the opinions of a number of scientists on the issue of legal systematization. At the same
time, in the author’s opinion, theoretical developments about the systematization of legislation
and its types, including codification and codes, which are its important form, are not being realized
in the national legal literature today. In the article, the author analyzed the process of codification
in the legal systems of Central Asian countries and its general and specific aspects with the help of
specific examples. The legal system of these countries belongs to the Romano-Germanic family of law,
and this process shows many common aspects. This commonality is seen in the process of regulating
social relations, including the similarity and closeness of the system of codes aimed at regulating legal
relations in the fields. At the end of the article, appropriate conclusions are drawn on the analyzed
topic.

Keywords: law, legal system, Roman-German legal family, Anglo-Saxon legal family, influence of
legal systems, normative-legal document, legislation, systematization of legislation, incorporation,
consolidation, codification, code.
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Kirish

Jahon huquq tizimi rivoji tendensiyalari
ko‘p omillarga bog‘liq holda kechadigan tabi-
iy jarayondir. Bugungi kunda ushbu omillar
ichida jahon huquqiy tizimlarining biri-biri-
ga ta’sir etishi, o‘zaro harakatda bo‘lishi kabi
jihatlar muhim ahamiyat kasb etmoqda. Eng
yirik hisoblangan roman-german va anglo-
sakson huquq oilalari oz mohiyatiga ko‘ra
bir-biridan jiddiy farq qilishsa-da, keyingi
paytlarda ularning ayrim xususiyatlari, belgi-
lari bir-biriga ta’sir etayotganini e’tirof etish
mumkin. Masalan, Yevropa Ittifoqiga a’zo
davlatlar huquq tizimlari 0oz mohiyati va pa-
rametrlariga ko‘ra asosan romano-german
huquq oilasiga mansub bo‘lsa-da, ayni paytda
ular Yevropa Ittifoqi sudi qarorlariga rioya
etadi. Kop olimlar bu qarorlarning ma’lum
gqismi oz mohiyatiga ko‘ra yoki boshqacha
aytadigan bo‘lsak, “de facto” pretsedent xa-
rakteriga ega ekanini ta’kidlashadi [1].

Shu nuqtayi nazardan olganda romano-
german huquq oilasiga mansub bo‘lgan Mar-
kaziy Osiyo mamlakatlari huquq tizimi jahon,
Yevropa va mintaqa huquqiy rivojlanishi
ta’siridan xoli emas, albatta. Bu davlatlar hu-
quqiy tizimlarida kechayotgan jarayonlarni
tahlil etish, jarayondagi umumiy va o‘ziga xos
jihatlarni, rivojlanish tendensiyalarini aniq-
lash ma’lum darajada ilmiy-amaliy ahamiyat
kasb etadi.

Huquq nazariyasining taniqli vakili
S.S. Alekseyev huquqiy izlanishlarning mil-
liy qobiq ichida chegaralanib qolishi zararli
ekani hagida fikr yuritadi, shuningdek, olim-
ning: “Huquqiy bilimlarning ma’lum bir dav-
lat doirasida milliy cheklanganligi, uning sof
milliy materiallar bilan chegaralanib qolishi,
garchi u har bir huqugshunos uchun gancha-
lik muhim bo‘lmasin, oxir-oqibatda chinakam
fan bo‘lgan yurisprudensiya uchun halokat-
li hisoblanadi”, - degan fikriga qo‘shilmay
bo‘lmaydi [2].

Romano-german huquq oilasining muhim
belgilaridan biri sifatida masalaning yana bir
tomoni unda anglo-sakson huquq oilasiga
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nisbatan kodekslashtirish jarayonining faolli-
gidir. Shu bois Markaziy Osiyo davlatlarida-
gi qonunchilikni tizimlashtirishning muhim
bir shakli sifatida kodekslashtirish jarayoni,
uning qanday yangi tendensiyalar ostida ke-
chayotgani, ganday umumiy va o‘ziga xos ji-
hatlarga egaligi masalasi muayyan ilmiy qizi-
qish uyg‘otadi.

Material va metodlar

Maqolada tahlil va sintez, mantiqiy, ti-
zimli va tarixiy usullar kabi atrofdagi huqu-
qly borligni tushunishning umumiy ilmiy
usullari, shuningdek, qiyosiy-huquqiy, ras-
miy-huquqiy hamda xususiy-huquqiy usullar
qo‘llangan.

Tadqiqot natijalari

Hozirgi vaqtda ijtimoiy munosabatlarning
shiddatli rivojlanishi ularni normativ tartibga
solish jarayonini ham murakkablashtirmog-
da. Boz ustiga, yangi murakkab ijtimoiy mu-
nosabatlarni tartibga solishga qaratilgan nor-
mativ-huquqiy hujjatlar majmui ham (massi-
vi) muntazam ravishda ko‘payib bormoqda.
Bu esa, 0z navbatida, qonun hujjatlarini ti-
zimlashtirishga bo‘lgan ehtiyojni kuchaytiri-
shi tabiiydir.

Qonunchilikni tizimlashtirishning ahami-
yati shundaki, u qonunchilik hujjatlarini bir
tizimga solib, undan foydalanishni osonlash-
tirish barobarida, undagi kamchiliklar, ziddi-
yatlarni, bo‘shliglar va kolliziyalarni bartaraf
etishga ko‘maklashadi.

Qonunchilikni tizimlashtirish borasida yu-
ridik adabiyotlarda ko‘plab fikrlar bildirilgan,
darsliklarda esa tegishlicha ta’rif va tavsiflar
berilgan. Biroq shunga qaramasdan, ilmiy
adabiyotlarda “qonunchilikni tizimlashtirish”
borasida yakdillikning yetarlicha emasligini
ko‘rishimiz mumkin. Jumladan, S.A. Komarov
gonunchilikni izchil bir tizimga keltirishni
unga tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritish orqali garama-qarshiliklarni barta-
raf etishning hayotiy zarurati, deb tushunadi
[3]. D.V.Chuxvichevning fikricha esa qonun
hujjatlarini tizimlashtirish me’yoriy-huquqiy
hujjatlar tuzilmasini ma’lum bir tartibga so-
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lishga qaratilgan chora-tadbirlar majmui sifa-
tida belgilanadi [4].

Fikrimizcha, qayd etilgan mualliflarning
gonun hujjatlarini tizimlashtirish borasidagi
qarashlari biroz tor. R.A. Romashovning fik-
riga ko‘ra, qonunchilikni tizimlashtirish nor-
mativ-huquqiy hujjatlarni amalda qo‘llashni
osonlashtirish, yuzaga kelishi mumkin
bolgan garama-qarshiliklar, noanigliklar,
bo‘shliglarni bartaraf etish, shu tariqa qonun-
chilik tizimini yaxlit takomillashtirish va tar-
tibga solish bo‘yicha vakolatli subyektlarning
magqsadli faoliyatidir. Shunday qilib, ushbu
muallif qonunchilikni tizimlashtirish vazi-
falarini ham normativ-huquqiy hujjatlarni
tartibga solishda, ham yuzaga kelishi mum-
kin bo‘lgan kamchiliklarni bartaraf etishda
ko‘radi [5]. Yuqoridagi mualliflar fikrlaridagi
umumiy jihat - qonunchilikni tizimlashtirish
uni takomillashtirishga olib keladi, degan
fikrdir.

L.A.Morozovaning fikricha, qonun huj-
jatlarini tizimlashtirish, uni yagona tizimga
keltirish, tartibga solish, birinchidan, kerakli
normativ-huquqiy hujjatni tezda topish, unga
o‘zgartirishlar, qo‘shimchalar Kkiritish yoki
bekor qilish jarayonlarini kuzatish imkonini
beradi; ikkinchidan, normativ materialdagi
bo‘shliglar, ziddiyatlar va boshqa nomuvo-
figliklarni aniqlash; uchinchidan, amaldagi
gonunchilik tizimini takomillashtirishda o'z
ifodasini topadi [6].

A.S.Pigolkin va A.N.Golovistikova haqg-
li ravishda ta’kidlaganidek, qonunchilikni
tizimlashtirish amaldagi huquq tizimini ri-
vojlantirish va uni tartibga solib borish-
ning doimiy shaklidir [7]. V.V.Gruzdevning
ta’kidlashicha, qonun hujjatlarini tizimlash-
tirish - mavjud normativ-huquqiy hujjatlarni
gayta ishlash, gayta guruhlash va to‘plamlar
yoki yig‘'ma aktlar shaklida yaxlit tizimda taq-
dim etish orqali ularni magsadli ravishda tar-
tibga solish va takomillashtirishdir [8].

Shunday qilib, yuqoridagi ta'riflardan
“gqonun hujjatlarini tizimlashtirish” uni yago-
na tizimga keltirish, tartibga solish va qonun
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hujjatlarini inventarizatsiya qilishga olib ke-
ladi, shu bilan birga, undagi kamchiliklar va
ziddiyatlarni aniqlaydi, shu orqali qonunchi-
likni takomillashtirishga xizmat qiladi, degan
xulosa kelib chiqadi.

Qonun hujjatlarini  tizimlashtirishning
muhim shakllaridan biri ularni kodekslash-
tirishdir. Shu o‘rinda ta’kidlash kerakki, yu-
ridik adabiyotlarda qonunchilikni tizimlash-
tirishning eng yuqori shakli sifatida kodeks-
lashtirishning o‘zi hagida ham, uning xususi-
yatlari, maqgsadlari va boshqgalar haqida ham
umumiy, yakdil fikr mavjud, deyish qiyin [9].

Ayni paytda, ilmiy adabiyotlarda ta’kid-
langanidek, kodekslashtirish qonun hujjatla-
rini tizimlashtirishning bir turi sifatida gator
xususiyatlarga ega:

- kodekslashtirish akti jamiyat hayotining
muayyan sohasida amal qiluvchi hujjatlar
orasida eng muhimi bo‘lib, u tegishli huquq
sohasi yoki institutining barcha normalari
mohiyati va mazmunini belgilovchi umumiy
tamoyillarni o'z ichiga oladi;

- bunday akt munosabatlarning muhim va
yetarlicha keng sohasini (mulk, mehnat, nikoh
va oilaviy munosabatlar, jinoyatchilikka qar-
shi kurashish va boshqalar) tartibga soladi;

- kodekslashtirish hujjati yagona, o‘zaro
uzviy bog‘liq hujjat bo‘lib, u hayotda ham, ij-
timoiy amaliyotda ham sinovdan o‘tgan mav-
jud normalarni, shuningdek, ijtimoiy hayot
dinamikasi va jamiyatning dolzarb ehtiyojlari
bilan belgilanadigan yangi qoidalardan ibo-
rat;

- kodekslashtirish uzoq muddatga mo'l-
jallangan bo'lib, yanada bargaror normalarni
yaratishni ta’'minlaydi;

- kodekslashtirish normativ hujjatlar-
ning tizimliligini, ularning huqugqiy birligi va
izchilligini mustahkamlaydi. Kodekslashti-
rish hujjati odatda qonunchilikning ma’lum
bir tarmog‘ini yoki alohida institutini tashkil
etuvchi ozaro bog‘liq normativ hujjatlar tizi-
mini o‘zida ifodalaydi;

- kodekslashtirish hujjati har doim katta
hajmga va murakkab tuzilishga ega (qismlar,
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bo‘limlar, boblar va boshga bo‘limlar) bo‘ladi.
Bu me’yoriy talablar tizimini yanada aniq qu-
rishni, shuningdek, foydalanish qulayligini
ta’'minlaydigan o‘ziga xos yiriklashtirilgan qo-
nun hujjatlari jamlanmasidir [10].

Shuni ta’kidlash kerakki, kodekslashtirish
gonun hujjatlarini tizimlashtirish shakli si-
fatida nafagat qonun hujjatlari mazmuniga,
balki uning shakliga ham ta’sir qiladi. Shu bi-
lan birga, T.Y.Xabriyevaning fikricha, qonun
hujjatlarini kodekslashtirish huqugqiy tartib-
ga solish mexanizmining normal ishlashini
ta’'minlash uchun zarur, lekin u maqsadga
aylanishi kerak emas, balki huqugqiy hujjatlar-
ning yaxlit, muvofiglashtirilgan tizimini yara-
tish vositasi bo‘lishi kerak [11].

Kodeks qonunchilikni tizimlashtirish-
ning ancha keng tarqalgan shakli bo‘lib, qo-
nun hujjatlarining kodekslashtirilgan va yi-
rik jamlanma hujjati hisoblanadi. Binobarin,
1804-yilda Fransiyada Napoleon Bonapart
rahbarligida Fransiya Fuqarolik kodeksi qa-
bul qilingan vaqtdan beri bir necha asrlar
o‘tgan bo‘lishiga qaramay, kodeks oz ahami-
yatini yo‘qotmagan. Bu esa kodekslashtirish
gonunchilikni tizimlashtirishning samarali
shakli ekanini isbotlaydi [12].

Tanigli olim Y.A.Tixomirovning fikricha,
kodeksni boshqga huqugqiy hujjatlardan ajratib
turadigan quyidagi xususiyatlari mavjud [13]:

a) kodeks - normativ-huquqiy hujjatlar
iyerarxiyasida yuqori o‘rinni egallagan qo-
nun;

b) kodeks - yagona tamoyillar asosida ij-
timoiy munosabatlarning muayyan sohasini
tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlar
jamlanmasi;

d) kodeks ijtimoiy munosabatlarning mu-
him va ancha keng sohasini tartibga soladji;

e) kodeks bir xil ijtimoiy munosabatlar-
ni huquqiy tartibga solishning mazmuni va
usullariga sezilarli yangilik kiritadi;

f) kodeks tartibga solishning to‘ligligini
ta’'minlaydi va tartibga soluvchi normalar-
ning ichki birligi, yaxlitligi va izchilligi bilan
tavsiflangan yirik birlashtirilgan hujjatdir;
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g) kodeks qonunchilikni tartibga solish va
mustahkamlashga xizmat qiladi.

Taniqli fransuz olimi Jon Luis Berjel
ta’kidlaganidek, “Keng ma’noda tushunadi-
gan bo‘lsak, kodeks - muayyan masalaga oid
gonunlar, hujjatlar yoki huquqiy qoidalar
to‘plamidir. Aniqroq qilib aytadigan bo‘lsak,
bu bir to‘plamga jamlangan, bir nechta huqu-
qly masalalardan biri bo‘yicha ko‘proq yoki
kamroq qoidalar tizimini o‘z ichiga olgan qo-
nunlar yoki qoidalar to‘plamidir. Bu qonun-
chilikka tatbiq etiladigan “uslub ruhi” mahsu-
lidir” [14].

Kodekslashtirish va kodekslar haqida
gap ketganda kodekslarning turlari ma-
salasi ham muayyan ilmiy-amaliy qiziqish
uyg‘otishi tabiiy. Agarda Fuqarolik, Jinoyat
kodekslari an’anaviy ravishda romano-ger-
man huquq oilasi huquqiy tizimlarida, shu
jumladan, MDHda tarmoq (soha) kodekslari
sifatida keng tarqalgan bo‘lsa, Saylov, Sha-
harsozlik va Budjet kodekslari esa boshqa
yo‘nalishga ega, ya’ni bular tematik tusga
ega, deyish mumkin.

Yuqoridagi fikrlar mazmunidan ko‘rinib
turibdiki, qonun hujjatlarini tizimlashtirish u
yoki bu shaklda amaldagi qonunchilikni tar-
tibga solish, takomillashtirish, bo‘shliglar, zid-
diyatlar va nomuvofigliklarni bartaraf etish
omili, vositasi sifatida maydonga chigadi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Ayni paytda Markaziy Osiyo, jumladan,
O‘zbekistonda milliy huquq tizimi ijtimoiy
munosabatlarining murakkablashuvi va ra-
gamlashtirish tufayli jadal rivojlanmoqda.
Bu esa, o'z navbatida, ushbu munosabatlarni
tartibga solishga qaratilgan ko‘plab norma-
tiv-huquqiy hujjatlar qabul qilinishiga hamda
ularni tizimlashtirish, jumladan, kodekslash-
tirish zaruratini keltirib chigarmoqda.

Shu o‘rinda Markaziy Osiyo davlatlarining
rivojlanishida farqli jihatlardan ko‘ra ularni
birlashtirishga xizmat qiluvchi umumiy ji-
hatlar ko‘proq deyilsa, mubolag‘a bo‘lmaydi.
Bunga ushbu davlatlarning tarixiy rivojlani-
shi, dini, madaniyati, urf-odatlari, mentaliteti
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juda yaqinligi hamda ular joylashgan hudud
asos bo‘ladi. Shu bilan birga, garchi bu dav-
latlar deyarli bir tarixiy davrda mustaqillikka
erishgan va oz davlatchiligini rivojlantirishga
kirishgan bo‘lsa-da, bugungi kunda ularning
rivoji, xususan, huquqiy rivojlanishida muay-
yan o‘ziga xosliklar mavjud bo‘lishi tabiiydir
[15].

Markaziy Osiyo davlatlari huquqiy tizi-
midagi kodekslashtirish jarayoni haqida fikr
yuritganda, aytish kerakki, huquqiy tizimi ro-
mano-german huquq oilasiga mansub davlat-
larda ushbu jarayon ko‘plab umumiy jihatlar-
ga egaligini ko‘rish mumkin. Bu umumiylik,
ijjtimoiy munosabatlarni tartibga solish, jum-
ladan, sohalardagi huquqgiy munosabatlarni
tartibga solishga qaratilgan kodekslar tizimi-
ning o‘xshashligi va yaqinligi kabilarda ham
ko‘rinadi.

Markaziy Osiyo mamlakatlarining de-
yarli barchasida an’anaviy tusdagi kodeks-
lar mavjudligini ta’kidlash kerak. Bunday
kodekslar sirasiga dastlab, hamma davlat-
lar huquq tizimida ham amalda bo‘lgan, bir
nomdagi va obyektlari o‘xshash kodekslarni
kiritamiz. Bunday kodekslar sirasiga avvalo
Fugarolik, Fuqarolik protsessual, Jinoyat, Ji-
noyat-protsessual, Jinoyat-ijroiya, Ma’'muriy
javobgarlik, Ma’'muriy protsessual, Mehnat,
Oila, Uy-joy, Bojxona, Soliq, Yer, Havo, Bud-
jet, Saylov [16] kodekslarini Kkiritishimiz
mumKin.

Ta’kidlash joizki, yuqorida gayd etilgan
kodekslar nafaqat Markaziy Osiyo mamlakat-
larida, balki romano-german huquq oilasiga
mansub barcha davlatlarda, jumladan, MDH
mamlakatlarida ham amal qiladi. Qayd etil-
gan kodekslarning ma’lum qismi anglo-sak-
son huquq oilasiga mansub davlatlarda ham
u yoki bu tarkibda mavjud.

Qayd etilgan kodekslarni tartibga sola-
digan munosabatlari mazmuniga qarab, ikki
guruhga ajratish mumkin: bir huquq tarmog'i
(sohasi) doirasida amal qiladigan (yuqorida
sanab o‘tilgan 16 nomdagi kodekslar) va mu-
ayyan munosabatlar turini tartibga soluvchi
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(Shaharsozlik, Budjet, Saylov kodekslari kabi)
kodekslar.

Ayni chog‘da kuzatishimizcha, Markaziy
Osiyo davlatlari ichida Qirg‘iziston huquqiy
tizimida kodekslashtirish jarayonlari mu-
ayyan o‘ziga xoslikka ega. Binobarin, ushbu
davlat huquqiy tizimida “Bolalar hagida”,
“Nojo‘ya harakatlar haqida”, “Huquqgbuzar-
liklar haqida”gi kodeks, “Nosoliq (yoki solig-
siz) daromadlar” haqidagi kodekslar borligini
ko‘rishimiz mumkin. Ushbu kodekslarning
gabul qilinishiga obyektiv sabablar mavjud,
albatta.

Qirg‘iz Respublikasining nojo‘ya harakat-
lar va huqugbuzarliklar haqidagi kodekslari
va ularning qabul qilinishi qizigish uyg‘otadi.
Binobarin, ushbu kodekslarning nomlanishi,
ular tartibga soladigan munosabatlar va ular
o‘rtasidagi nisbat masalasi o‘ziga xosligini
ko‘rishimiz mumkin. Masalan, Nojo‘ya hara-
katlar to‘g'risidagi kodeksni oladigan bo‘lsak,
dastlab yodimizga davlat va huquq nazariya-
sidan, qolaversa, jinoyat huquqi nazariyasidan
olgan bilimlarimiz keladi. Zero, huqugbuzar-
liklar ikki guruhga, ya’ni jinoyat va nojo‘ya ha-
rakatlarga bo‘linadi. Shunga asoslangan holda,
ushbu kodeks barcha nojo‘ya harakatlarni,
ya’ni Jinoyat kodeksi bilan tartibga solinadigan
jinoiy-huquqgiy munosabatlardan boshqa hu-
qugbuzarliklarni, jumladan, ma’'muriy, fugaro-
viy, intizomiy va boshqa nojo‘ya harakatlarni
tartibga soladi, degan xulosaga kelish mumkin.
Bu holda “Huqugbuzarliklar haqidagi kodeks-
ning predmeti qanday munosabatlarni tar-
tibga soladi?” degan savol tug'ilishi tabiiy. Ko-
dekslarning nomlanishi ham shunday savolni
keltirib chigaradi. Shu boisdan bo‘lsa kerak,
Qirg'iz Respublikasining Nojo‘ya harakatlar
to‘g'risidagi kodeksi QRning 2021-yil 28-ok-
tabrdagi 126-sonli “Qirg‘iz Respublikasining
Jinoyat kodeksi, Jinoyat-protsessual kodeksi,
Huqugbuzarliklar to‘g'risidagi kodeksini kuch-
ga Kkiritish va Qirg‘iziston Respublikasining
ayrim qonunchilik hujjatlariga o‘zgartirishlar
kiritish to‘g'risida”gi qonuni bilan oz kuchini
yo‘gotgan.
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Shu o‘rinda Huquqgbuzarlik haqidagi ko-
deksning 14-moddasiga e’tibor qaratsak.
Unda ta’kidlanishicha, “agarda ushbu gilmish
Qirg'iziston Respublikasining Jinoyat kodek-
siga muvofiq javobgarlikka olib kelmasa, bu
holda qilmish uchun Huquqgbuzarlik haqidagi
kodeksda nazarda tutilgan javobgarlik vujud-
ga keladi” [17]. Bu joyda huquqgbuzarlik bilan
bog‘liq munosabatlarni tartibga soluvchi ko-
dekslarning predmeti o‘ziga xos tagsimlanga-
nini ko‘rishimiz mumkin. Mintaqaning qolgan
davlatlarida huquqgbuzarliklarga oid moddiy
normalar asosan JK, MJtK va boshga gqonun
hujjatlari orqali tartibga solinadi.

Bundan tashqari, Qirg‘iziston, Qozo-
g'iston, Turkmaniston va Tojikistonda O‘r-
mon va Suv kodekslarining mavjudligi ush-
bu mamlakatlarda o‘rmon hududlarining
ko‘pligi, suv masalasining murakkabligi bois
hamda tegishli normativ-huquqgiy hujjat-
larning ko‘payib ketgani ularni kodekslashti-
rish ehtiyojini keltirib chigargan, degan xulo-
saga olib keladi [18].

Qirg'izistonda Bolalar hagida kodeksning
qabul qilinishi bu sohadagi huquq norma-
larini qo‘llash samaradorligini oshirish maq-
sadi bilan bir qatorda, mazkur davlatning bu
masaladagi qonunchilikni tizimlashtirishga
bergan e’tibori ifodasi ham, deb e’tirof etish
mumKkin.

Shu orinda Markaziy Osiyo davlatlari
huquq tizimlarida ayrim kodekslar borli-
gi, ba’zilarining nomlanishida o‘ziga xoslik
mavjudligini ta’kidlash mumkin. Masalan,
Qozog‘istonda ma’'muriy protsessual mu-
nosabatlarni tartibga soladigan Ma’'muriy
protsedura-protsessual  kodeksi, Ijtimoiy
kodeks (Turkmanistonda Aholining ijtimo-
iy himoyasi haqidagi kodeks), Tadbirkorlik
kodeksi (O‘zbekistonda shu nomdagi kodeks
Qonunchilik palatasi tomonidan ko‘rib chi-
gilmoqda), Ekologik kodeks, Xalq sog'lig‘i
va sog'ligni saqlash tizimi haqgidagi kodeks
(O‘zbekistonda Ekologiya, Sogligni saqlash
kodekslarini qabul qilish rejalashtirilgan)lar
amal gilmoqda.
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Turkmanistondagi kodekslashtirish ja-
rayoni haqida fikr yuritadigan bo‘lsak, unda
Sanitariya kodeksi va Dengiz savdosi ko-
deksi mavjudligini ko‘rishimiz mumkin. Sa-
nitariya kodeksi “aholining sanitar-epide-
miologik farovonligini, fugarolarning magqg-
bul atrof-muhitga bo‘lgan va boshga shu
bilan bog‘lig huquq hamda qonuniy manfa-
atlarini ta’minlashning huquqiy, iqtisodiy
va ijtimoiy shart-sharoitlarini belgilaydi.
Dengiz savdosi kodeksi esa mamlakatning
hududi dengizga yaqinligi bilan tavsiflana-
di. Arbitraj-protsessual kodeksi ham amal
qiladi.

Tojikistondagi kodekslar tizimiga e’tibor
garatadigan bo‘lsak, unda Avtomobil tran-
sporti, Sog‘ligni saqlash, Jinoiy jazolarni ijro
etish kodekslari mavjudligini ko‘ramiz [19].
Shu o‘rinda huquq tizimi qonunchilik tizimi-
dan farq qilgan holda ma’lum darajada ob-
yektiv omillar ta’siri ostida shakllanishini
e'tiborga olgan holda aytish mumkinki, ko-
dekslashtirish jarayoni ham obyektiv omillar
ta’siri ostida amalga oshiriladi. Biroq bu ja-
rayonga subyektiv omilning ta’siri yo‘q, deb
ham bo‘lmaydi.

Shunga bog‘liq holda mintaga davlatlari
huquqiy tizimlarida kodekslashtirish jarayo-
nining istigbollari masalasi muayyan ilmiy
qiziqish uyg'otishi tabiiydir. Ayni chog'da
ta’kidlash joizki, O‘zbekistonda hozirda Tad-
birkorlik, Ekologik, Axborot kodeksi, No-
davlat notijorat tashkilotlari to‘gTisidagi,
Sog'ligni saqlash to‘grisidagi kodekslarning
loyihalari ishlab chiqilmoqda, ayrimlari mu-
hokama bosqichida, masalan, Tadbirkor-
lik kodeksi joriy yilning 16-iyul kuni Parla-
mentning Qonunchilik palatasi tomonidan
1-o‘qishda qabul qilindi [20].

Garchi mintaqa davlatlari huquqiy tizimi-
da bir xil, ya'ni an’anaviy tarmoq va tematik
kodekslar mavjud bo‘lishi bilan birga, ularning
ayrimlarida mamlakatning iqtisodiy, ijtimoiy
rivojlanish, ayrim hollarda geografik hududi va
tabiati bilan bog'liq bo‘lgan ba’zi kodekslarning
qabul gilinganini ko‘rishimiz mumkin.
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Xulosalar

Yuridik fanda, jumladan, milliy yuri-
dik fanda qonun hujjatlarini tizimlashti-
rish va uning inkorporatsiya, konsolidatsiya
va kodekslashtirish kabi turlari yetarlicha
o‘rganilmagan. Bu masalalar bo‘yicha naza-
riy ishlanmalar kam, shu munosabat bilan
gonunchilikni tizimlashtirish, uning shakllari
huquqgni qo‘llash jarayonidagi qanday amaliy
ahamiyat kasb etishi borasidagi nazariy ma-
salalar bo‘yicha ilmiy izlanishlarni chuqur-
lashtirish va kengaytirish zarurati mavjud.

Bugungi kunda milliy yuridik fanda yaxlit
kodeks nazariyasi ishlab chigilmagan. Bunga
oid ko‘plab masalalarga amaldagi qonunchi-
likda yoki milliy huquqiy doktrinada yetarli-
cha javob yo‘q. Masalan, kodeks ganday ma-
gomga egaligi, u qonunning bir turi sifatida
normativ-huquqiy hujjatlar tizimida ganday
o‘rin tutishi, uning qonun bilan o‘zaro yuridik
kuchi nisbati gandayligi, gachon muayyan bir
sohada kodeks yaratishga ehtiyoj tug‘ilishi,
xususan, bir sohadagi munosabatlarni tartib-
ga soluvchi qonunlar soni ma’lum bir ragam-
ni tashkil etish-etmasligi, kodeksning ichki

strukturasiga oid umumiy talablar qandayligi
haqidagi savollarga asoslangan javoblar ilmiy
izlanishlarda aks etishi kerak.

Mintaga mamlakatlari huquqiy tizimla-
rida kodekslashtirish jarayonlari dinamik
tarzda rivojlanmoqda, bir gancha kodeks lo-
yihalari ishlab chigilmoqda, ayni paytda jami-
yatda ijtimoiy munosabatlar bir joyda to‘xtab
golmaydi, yangilari vujudga keladi. Shunga
bog‘liq holda gator normativ-huquqiy huj-
jatlar qabul qilinishi zarurati paydo bo‘ladi,
shu tariga qonunchilik tizimi tobora ko‘payib
boradi. Bu holat esa, o‘z navbatida, ularni
qgo‘llashda muayyan qiyinchiliklarni yuzaga
keltiradi, takrorlanishlar, noaniqliklar pay-
do bo‘ladi va hokazo. Ushbu sohalardan biri
turli darajadagi va yuridik kuchga ega bo‘lgan
ko‘plab normativ-huqugqiy hujjatlar bilan tar-
tibga solinadigan norma ijodkorligi jarayo-
nidir. Shu munosabat bilan sohadagi asosiy
normativ-huquqiy hujjatlarni birlashtirib, ti-
zimlashtirib, Norma ijodkorligi to‘g'risidagi
kodeks (yoki Huquq ijodkorligi to‘g'risidagi
kodeks) loyihasini ishlab chigishni zarur deb
hisoblaymiz.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada tabily huquq nazariyasining zamonaviy huquqshunoslikdagi
tamoyillari va prinsiplari o‘rganilib, uning konstitutsiyaviy talgini va huqugqiy asoslash bilan bog‘liqligiga
e’tibor qaratilgan. Jumladan, tabiiy huquq nazariyasi huquqning tabiiy tartiblarga xos bo‘lgan
adolatning universal va o‘zgarmas tamoyillariga asoslanishini, huquqiy normalar va institutlarning
huqugqiyligini baholash uchun axloqiy asosni ta’minlaydi. Maqolada tarixiy va zamonaviy tabiiy
huquq nazariyotchilari Aristotel, Foma Akvinskiy va Jon Finnisning ishlariga tayanib, tabily huquq
nazariyasining falsafiy asoslarini va uning boshqaruv, adolat va inson huqugqlariga ta’siri ko'rib
chiqilgan. Xususan, tabiiy huquq tamoyillari konstitutsiyaviylik, huquq ustuvorligi hamda huquq va
axloq o'rtasidagi munosabatlarga qanday ta’sir ko rsatishi o‘rganilgan, shuningdek, tegishli adabiyotlar
ko'rib chiqilib, nazariy munozaralar orqali tabiiy huquq nazariyasi va huquqiy pozitivizm o‘rtasidagi
davom etayotgan ziddiyatlar muhokama qilingan. Shuningdek, tabiiy huquq tabiati, uning manbalari
va axloq bilan aloqasi haqidagi turli qarashlar yoritilgan. Muayyan axloqiy tamoyillar tabiatga va
inson aql-idrokiga xos degan g‘oyaga asoslangan tabiiy huquq asrlar davomida falsafa, huquq va axloq
bosqichlarini bosib o‘tdi. Tabiiy huquqning murakkab jihatlarini tahlil etish insoniyat sivilizatsiyasining
tayanch nuqtalarini birlashtirgan abadiy tushunchaning mohiyatini anglashga yordam beradi.

Kalit so‘zlar: tabiiy huquq, huquq tushunchasi, falsafiy tadqiqot, ijtimoiy shartnoma, siyosiy
hokimiyat.

TEOPHUA ECTECTBEHHOTI'O ITPABA M EE CYIIIHOCTb

Amupos Camxap Unéc yrimy,
npenojaBaTteib KamkajapbuHCKOTo
006/1aCTHOT0 OPUINYECKOTO TEXHUKyMaA

AHHOIHGlﬂLﬂ. B danHoli cmambe UCCAedyromcg noJioJjceHusd u npuHuyunsl meopuu ecmecmeeHHoz20
npaea e COGpe.MEHHOlj ropucnpyaeHuuu C AKUEHMmMoM Ha eé c843b C KOHCMUMYYUOHHbIM MOJ/IKOBAHUEM
u npasosesviM obocHosaHueM. B yacmHocmu, meopus ecmecmeeHH020 npaed npedycmampueaem onopy
npaea Ha yHueepca/ibHble U HEU3MEHHble NpuHyunvl cnpaeeaﬂueocmu, npucyujue ecmecmeeHHbIM
nopﬂdkaM, obecheveHue .MOpG./IbHOlj O0CHO8bl 014 OUEeHKU npasomepHocmu npasoevix HOpPM U
UHCMumymaos. B cmamve pacemampuearomcs gﬁuxtocog‘icxue OCHO8bl meopuu ecmecmeeHHO20
npaea u eé eJ/UsiHUe Ha ynpasJsieHue, cnpaeeaﬂueocmb u npaea 4ves/s108eKd, onupdasdcb HaA pa5omb1
ucmopu4veckux u CoepemMeHHbIX meopemuKkoe ecmecmeeHH020 npasd Apucmome/m, Dombl AK8UHCKO20
u ,ZIJfCOHa QduHHuca. B yacmHocmu, Uu3y4eHo, KAK npuHyunsl ecmecmeeHHO20 npaed e/ausilom Hd
KOHCMUMyyuoOHHOCMb, 8epX06EHCMEB0 npaed U OMHOWeEeHUs Meofcdy npasom u mMopas/vho, paccmompeHa
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coomeemcmeyrwas aumepamypa u o6cyxcdeHbl nocpedcmeom meopemuyeckux de6amos mekyujue
npomusopevuss Mmexcdy meopuell ecmecmeeHHO20 npasa U npasosbiM no3umususmoMm. Takce
oceewaromcsi pasau4Hble Mo4YKU 3peHuUsl Ha npupody ecmecmeeHHO20 Npasa, e2o0 UCMOYHUKU U C8513b C
Mopasavio. EcmecmeeHHoe npaso ocHosaHo Ha udee, Ymo npupode U 4e/08€4ecKOMy pasymy npucyuju
onpede/iéHHble MOpA/IbHble NPUHYUNLL, U HA NPOMSXiCeHUu eekog npoxoduio cmaduu guaocoduu,
npasa u mMopaau. AHaU3 CA0HCHBIX ACNEKMO8 ecmecmeeHH020 Npasa NoMo2aem NOHsIMb CYyMb 8€4HbIX
yeHHocmell, 065edUHSOUWUX Ye108€eHECKYI0 YUBUAUIAYUHD.

Kamwueswie caoea: ecmecmeeHHoe npaso,
o6ujecmeeHHbll 002080p, NOAUMUYECKAs 81ACMb.

nousamue npasa, ¢uaocodpckoe uccsiedosaHue,

THEORY OF NATURAL LAW AND ITS ESSENCE

Amirov Sanjar Ilyos ugli,
Teacher of Law College of Kashkadarya region

Abstract. This article examines the principles and tenets of natural law theory in modern
jurisprudence, focusing on its relationship to constitutional interpretation and legal reasoning. In
particular, natural law theory grounds law in the universal and immutable principles of justice
inherent in natural orders and provides an ethical basis for assessing the legitimacy of legal norms and
institutions. This article explores the philosophical foundations of natural law theory and its implications
for governance, justice, and human rights, drawing on the work of historical and contemporary natural
law theorists Aristotle, Thomas Aquinas, and John Finnis. In particular, how natural law principles
influence constitutionalism, the rule of law, and the relationship between law and morality has been
explored, the relevant literature has been reviewed, and the ongoing conflicts between natural law theory
and legal positivism have been identified. discussed in theoretical debates. discussed. Different views
on the nature of natural law, its sources, and its relationship to morality are also highlighted. Based on
the idea that certain moral principles are inherent in nature and human reason, natural law has passed
through the stages of philosophy, law, and ethics over the centuries. The analysis of the complexities of
natural law helps to understand the essence of the eternal concept that unites the fulcrums of human

civilization.

Keywords: natural law, concept of law, philosophical research, social contract, political power.

Kirish

Tabiiy huquq nazariyasi insoniyat tafak-
kuri va izlanishlari davomida huquq ilmining
tamal toshi sifatida ko‘p marotaba tilga olina-
di. Tabiiy huquq vaqt va madaniyat chegara-
laridan oshib, inson xatti-harakati va jamiyat-
ni tartibga soluvchi asosiy qonuniyatlarni oz
ichiga oladi.

Tabiiy huquq nazariyasining dolzarbligi
bir necha omillar bilan tushuntirilishi mum-
kin. Bunday asosiy omillarga quyidagilarni
kiritishimiz lozim.

Inson huquqlarining himoyasi. Tabiiy hu-
quq nazariyasi insonning tug'ma va ajralmas
huqugqlariga asoslanadi. Bu huquglar davlat
yoki boshqga biror hokimiyat tomonidan be-
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rilmagan, balki insonning tabiiy huquglari
sifatida qaraladi. Bu nazariya bugungi kunda
inson huquglarini himoya qilishda muhim rol
o‘ynaydi, chunki u huquqglarning manbasi-
ni insonning tabiati va hurmatga sazovorligi
tashkil etadi.

Qonun ustuvorligi. Tabiiy huquq nazariya-
sida qonunlar insonning tabiiy huqugqlariga
mos kelishi kerakligi ta’kidlanadi. Bu davlat-
lar va hukumatlar uchun muhim ahamiyatga
ega, chunki qonunlar adolatli va inson huqug-
larini hurmat qiladigan bo‘lishi kerakligini
ko‘rsatadi.

Global etika va axloqiy me’yorlar. Tabi-
iy huquq nazariyasi butun dunyo bo‘ylab
umumiy axloqiy me’yorlar va qadriyatlar-

YURISPRUDENSIYA

A 4



A A

12.00.01 - DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI.

HUQUQIY TA'LIMOTLAR TARIXI

ni belgilashda yordam beradi. Bu, ayniqgsa,
globalizatsiya davrida, turli madaniyatlar va
millatlar o‘rtasida umumiy tushunchalar va
me’yorlarni yaratishda muhim ahamiyatga
ega.
Adolat va ijtimoiy barqarorlik. Tabiiy hu-
quq nazariyasi adolat va ijtimoiy barqarorlik-
ka erishishda muhim vosita hisoblanadi. Bu
nazariya insonlar orasida tenglik va adolat
tamoyillariga asoslangan ijtimoiy tuzumlarni
go‘llab-quvvatlaydi.

Qonunchilikning rivojlanishi. Tabiily hu-
quq nazariyasi qonunchilik va huquqiy ti-
zimlarning rivojlanishiga hissa qo‘shadi. Bu
nazariya huquqiy tizimlarning inson huqug-
larini hurmat qilishi va himoya qilishi ke-
rakligini ta’kidlab, qonunchilik jarayoniga
yo‘naltiruvchi prinsiplar beradi.

Bu omillar tabiiy huquq nazariyasining
bugungi kunda ham dolzarb, ham muhim
ekanligini ko‘rsatadi.

Tabiiy huquq nazariyasini o‘rganishning
asosiy magsadi insonning tug‘ma huqugqla-
rini aniqlash, tushunish va himoya qilish-
dir. Tabiiy huquq nazariyasi inson huquqla-
rining manbayini va ularning axloqiy asos-
larini aniqlashga qaratilgan. Ushbu tadqi-
gotning aniq magqgsadlari quyidagilardan
iborat:

1. Tabiiy huqugning asosiy tushunchalari-
ni tahlil qilish:

tabiiy huquqning qanday qilib inson hu-
quqglari va adolat bilan bog‘liq ekanligini
aniqlash;

tabiiy huquqgning axloqiy va falsafiy asos-
larini ochib berish.

2. Tabiiy huquqning tarixiy rivojlanishini
o‘rganish:

gadimgi Yunon va Rim davridan boshlab,
o‘rta asr va ma’rifat davrlariga qadar tabiiy
huquqgning rivojlanishini tahlil qilish;

turli davrlardagi asosiy mutafakkirlarning
tabiiy huquq haqgidagi qarashlarini ko‘rib chi-
qish.

3. Zamonaviy tabiiy huquq nazariyasini
o‘rganish:

YURISPRLDENSIYA

zamonaviy huqugshunoslar va falsafachi-
larning tabiiy huquq haqidagi qarashlarini
tahlil qilish;

tabiiy huqugning zamonaviy huquqiy ti-
zimlarga ta’sirini o‘rganish.

4. Tabiiy huqugning zamonaviy huquq-
shunoslikdagi ahamiyatini aniglash:

tabiiy huqugning huquqiy tizimlar va qo-
nunchilikdagi o‘rnini baholash;

tabiiy huqugning inson huquqlarini himo-
ya qilishdagi rolini tahlil qilish.

Tabily huquq nazariyasini o‘rganishning
ahamiyati quyidagi jihatlar bilan belgilanadi:

1. Inson huqugqlarini himoya qilish:

tabiiy huquq nazariyasi insonning asosiy
huqugqlarini belgilab beradi va ularning himo-
ya qilinishini talab qiladi;

bu nazariya inson huquqlarining uni-
versalligi va absolyutligini ta’kidlaydi, bu
esa global adolatni ta’'minlashda muhim rol
o‘ynaydi.

2. Huqugqiy tizimlar va qonunchilikni
shakllantirish:

tabiiy huquq nazariyasi huquqiy tizim-
lar va qonunchilikda adolat va axloqiylikni
ta’'minlashga yordam beradji;

ushbu nazariya asosida yaratilgan qonun-
lar inson huqugqlarini hurmat qiladi va ularga
zarar yetkazmaydi.

3. Falsafiy va axloqiy asoslar:

tabiiy huquq nazariyasi axloqiy va falsa-
fiy tamoyillarga asoslanadi, bu esa huquqiy
tizimlarni yanada mustahkam va adolatli qi-
ladi;

bu nazariya insonning axloqiy majburiyat-
larini belgilab beradi va huqugqiy institutlar-
ni baholashda axloqiy mezonlarni qo‘llashga
imkon beradi.

4. Zamonaviy huquqiy muammolarni hal
qilish:

tabiiy huquq nazariyasi zamonaviy huqu-
giy muammolarni hal qilishda muhim ahami-
yatga ega;

bu nazariya global miqyosda inson
huquqglarini himoya qilish va adolatni
ta’'minlashda qo‘llanishi mumkin.
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5. Ilmiy va akademik tadqgiqotlar uchun asos:

tabiiy huquq nazariyasi huqugshunoslik
va falsafa sohasidagi ilmiy tadqiqotlar uchun
muhim asosdir;

bu nazariya asosida yaratilgan ilmiy ishlar
huqugshunoslar va falsafachilarning bilimla-
rini boyitadi va yangi nazariyalar ishlab chi-
qishga yordam beradi.

Tabiiy huquqgning dastlabki ifodalaridan
birini tabiat olamiga xos bo‘lgan ratsional va
axloqiy tartib mavjudligini ilgari surgan qa-
dimgi stoik faylasuflarining asarlarida topish
mumkin. Stoiklarning fikriga ko‘ra, bu kos-
mik tartib yoki “logotiplar” koinotni boshqa-
radi va inson xatti-harakatlarini donolikka
yo‘naltiradi. Stoiklarning tabiatga mos ra-
vishda yashash va axloqiy yuksaklikni tarbi-
yalashga bo‘lgan e’tibori axloqiy xulg-atvor-
ning universal va o‘zgarmas standarti sifati-
dagi tabiiy huquq haqidagi keyingi tushun-
chalarga asos soldi [1].

Uyg‘onish va Ma'rifat davrlari tabi-
iy huquq nazariyasiga qiziqishning qay-
ta kuchayishiga guvoh bo‘ldi, chunki
Gyugo Grotsey, Tomas Gobbs, Jon Lokk,
Jan-Jak Russo kabi mutafakkirlar axloq va si-
yosatning dunyoviy va umuminsoniy asosla-
rini ifodalashga intilishdi. Ko‘pincha “xalqaro
huquqgning otasi” deb hisoblangan Grotsey
[2] tabiiy huquq tamoyillari milliy davlatlar
va diniy urf-odatlar chegarasidan chiqib, ado-
latli va tinch global tartib uchun asos bo‘lib
xizmat qilishi mumkinligini ta’kidladi. Gobbs,
Lokk va Russo esa tabiiy huqug, ijtimoiy
shartnoma nazariyasi va siyosiy hokimiyat-
ning qonuniyligi o‘rtasidagi munosabatni
o‘rganib, konstitutsiyaviylik, inson huqugqlari
va huquq ustuvorligi haqidagi zamonaviy tu-
shunchalarga asos soldi.

Material va metodlar

Tabily huquq nazariyasini o‘rganish tur-
li xil materiallar va metodlardan foydalana-
digan ko‘p qirrali yondashuvni talab qiladi.
Ushbu gismda biz birlamchi va ikkilamchi
manbalarni, shuningdek, analitik asoslar va
falsafiy metodologiyalarni oz ichiga olgan
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tabiiy huquq nazariyasini o‘rganishda foyda-
lanilgan materiallar va metodlarni ko‘rsatib
o‘tamiz.

1. Asosiy manbalar:

Qadimgi matnlar. Bizning tadqiqotimiz
Aristotel va stoiklar kabi antik faylasuflar-
ning merosini, shu jumladan, Aristotelning
Nikomax etikasi [3] va Epiktet va Mark Av-
reliy kabi stoik faylasuflarining asarlarini
o‘rganishdan boshlanadi. Ushbu manbalar
tabily huquq nazariyasi haqida dastlabki
tushunchalar va unga asos solgan falsafiy
g‘oyalar hagida ma’lumotlar berdi.

O'rta asr falsafasi. Bizning tadqiqotimizda
asosiy o‘rinni Foma Akvinskiyning asarlari,
xususan, uning “Summa Theologica [4]” asari
tashkil etadi. Akvinskiyning Aristotel falsafasi
va nasroniy ilohiyotining sintezi tabiiy huquq
nazariyasining asosi bo‘lib xizmat qiladi ham-
da uning tamoyillari va oqibatlari haqidagi
tushunchalarimizni oydinlashtiradi.

2. Ikkilamchi manbalar:

[Imiy ishlar. Biz tabiiy huquq nazariyasi
bo‘yicha keng ko‘lamli ilmiy adabiyotlar, jum-
ladan, ushbu soha mutaxassislari tomonidan
yozilgan kitoblar, maqolalar va ilmiy ishlar
bilan tanishamiz. Ushbu ikkilamchi manba-
lar tanqidiy tahlil, tarixiy konteks va talgin
qilish asoslarini taqdim etadi, bu bizning ta-
biiy huquq nazariyasi haqidagi tushuncha-
mizni va uning zamonaviy axlogiy nutq bilan
bog'ligligini chuqurlashtiradi.

Falsafiy sharhlar. Turli an’analar va nug-
tayi nazarlarga ega faylasuflarning tabiiy hu-
quqg nazariyasi bo‘yicha sharhlari va ekspo-
zitsiyalari qimmatli tushuncha va talqinlarni
taklif giladi. Jon Finnis [5], Germain Grisez va
Marta Nussbaum kabi olimlarning talqinlari
bilan shug‘ullanib, biz tabiiy huquq nazariya-
sining nozikliklari va murakkabliklari haqida
kengroq nuqtayi nazarga ega bo‘lamiz.

3. Analitik asoslar:

Falsafiy tahlil. Falsafiy tadqiqot vositala-
ridan foydalanib, biz tabiiy huquq nazariyasi
doirasidagi asosiy tushunchalar va dalillarni
tanqidiy tahlil qilish va konseptual tushun-
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tirish bilan shug‘ullanamiz. Bu asosiy matn-
larni diqqat bilan o‘qish, asosiy taxminlarni
aniqlash va deduktiv fikrlashni mantiqiy tek-
shirishni o'z ichiga oladi.

Qiyosiy tahlil. Biz tabily huquq nazari-
yasi, utilitarizm, deontologiya va fazilat eti-
kasi kabi boshqga axloqiy asoslar o‘rtasidagi
o‘xshashlik va farqglarni o‘rganish uchun qiyo-
siy tahlil gilamiz. Tabiiy huquq nazariyasini
mugqobil istigbollar bilan yonma-yon qo‘yish
orqali biz uning o‘ziga xos xususiyatlari va
axloqiy nazariyaga qo‘shgan hissasini chu-
qurroq tushunamiz.

4. Falsafiy metodologiyalar:

Germenevtika. Germenevtika tamoyilla-
riga tayanib, biz tarixiy matnlarni ularning
intellektual va madaniy muhitida izohlaymiz
va kontekslashtiramiz. Bu ma’no qatlamlarini
ochish, mualliflik niyatini aniqlash va falsafiy
nutgni shakllantiradigan tarixiy holatlarni
tan olishni o'z ichiga oladi [6].

Tanqidiy mulohaza. Tadqiqotimiz davomi-
da biz o'z taxminlarimiz, noto‘g'ri fikrlarimiz
haqgida tanqidiy fikr yuritamiz. Tahlilimizni
jiddiy tekshirish orqali biz intellektual ha-
lollikni va muqobil istigbollarga ochiqlikni
ta’'minlashga intilamiz.

Bizning tabiiy huquq nazariyasini
o‘rganish davomida birlamchi va ikkilamchi
manbalar, tahliliy asoslar va falsafiy metodo-
logiyalarning kombinatsiyasidan foydalana-
miz. Ehtiyotkorlik bilan tekshirish va tanqi-
diy mulohaza yuritish orqali biz tabiiy huquq
nazariyasining tarixiy ildizlari, asosiy tamo-
yillari va dolzarbligini yoritishga intilamiz,
axloq falsafasi sohasida davom etayotgan
muloqot va izlanishlarga hissa qo‘shamiz.

Tadqiqot natijalari

Tabiiy huquqgning kelib chiqishi gqadimgi
sivilizatsiyalarga borib taqaladi va u gadimgi
diniy va falsafiy an’analarda o‘z ifodasini to-
padi. Masalan, gadimgi Yunonistonda stoiklar
kabi mutafakkirlar kosmosga xos bo‘lgan, in-
sonning ezgulik va donolikka garatilgan xat-
ti-harakatlarini boshqaradigan oqgilona va ax-
loqiy tartib mavjudligini ta’kidlaganlar. Xuddi
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shunday, qadimgi Xitoyda konfutsiylik “Yo‘l”
(Dao) [7] tushunchasi olamning tabiiy tarti-
biga asoslangan axloqiy xatti-harakatlarning
yetakchi tamoyili sifatida ifodalangan.

Tabiiy huquq nazariyasi rivoji 0zining eng
yuqori cho‘qqisiga o‘rta asrlarda Yevropa-
da nasroniy teologiyasi va falsafasi ta’sirida
bo‘lgan davrda erishgan. Avgustin Gippolik va
Foma Akvinskiy kabi ilohiyotshunoslar tomo-
nidan aytilgan ilohiy huquq haqidagi nasroniy
tushuncha Xudo vahiy va ilohiy inoyat orqali
inson aqli uchun ochiq bo‘lgan ma’lum axloqiy
tamoyillarni belgilab qo‘ygan deb hisoblaydi.
Bu qgarashga ko‘ra, tabiiy huquq ilohiy huquq
bilan sinonim bo‘lgan, ya’'ni Xudoning insoni-
yatga bo‘lgan abadiy va o‘zgarmas irodasini
aks ettirgan.

Uyg‘onish va Ma’rifat davrlarida mu-
tafakkirlar axloq va siyosatning dunyo-
viy va oqilona asoslarini ishlab chiqish-
ga intilishlari natijasida tabiiy huquq se-
zilarli o‘zgarishlarni boshdan kechirdi.
Gyugo Grotsey, Tomas Gobbs, Jon Lokk,
Jan-Jak Russo kabi shaxslar axloqiy va si-
yosiy tartibni o‘rnatishda inson aqli va ij-
timoiy shartnoma rolini ta’kidlagan tabiiy
huquq nazariyalarini bayon qildilar. Masa-
lan, Grotsey tabiiy huquq tamoyillari milliy
va diniy urf-odatlar chegarasidan tashqari-
ga chigadigan, umuminsoniy adolat tizimi
uchun asos bo'lib xizmat qilishi mumkinligi-
ni ta’kidlagan.

Falsafiy nuqtayi nazardan, tabiiy huquq
ko‘pincha pozitiv huqugdan - hukumatlar va
yuridik organlar tomonidan qabul qilinadi-
gan inson tomonidan yaratilgan huquqglardan
farglanadi. Pozitiv huquglar inson irodasiga
bog‘liq bo‘lib, vaqt o‘tishi bilan o‘zgarib tur-
sa-da, tabiiy huquq nazariyotchilari tabiiy
huquqglar vogqgelik tabiatiga xos va shuning
uchun ham yuqori kuchga ega ekanligini
ta’kidlaydilar. Bundan tashqari, tabiiy huquq
ko‘pincha axloqiy realizm tushunchalari bilan
bog‘liq - axloqiy haqiqgatlar inson e’tiqodlari
yoki in’ikoslaridan mustaqil ravishda mavjud
bo‘lgan e’tiqoddir.
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Zamonaviy nutqda tabiiy huqugq muno-
zara va tadqiqot mavzusi bo‘lib qolmoqda,
olimlar va nazariyotchilar turli talgin va tan-
gidlarni taklif qgilmoqdalar. Ba’zilar tabiiy
huquq axloqiy va huquqiy fikrlash uchun
mustahkam asos bo‘lib, adolatsiz qonunlarni
tanqid qilish, inson huquqlari va qadr-qim-
matini rag‘batlantirish uchun asos yaratadi
deb ta’kidlaydilar. Boshqalar esa tabiiy hu-
qugning universalligi va obyektivligini shub-
ha ostiga qo‘yadi, madaniy relativizm, axloqiy
xilma-xillik va inson tajribasining murakkab-
ligiga ishora qiladi.

Ushbu munozaralar va kelishmovchilik-
larga qaramay, tabiiy huquq tushunchasi
kuchli va ta’sirli g'oya bo‘lib qolmoqda, bu
insoniyatning umuminsoniy haqgiqatlar va
axloqiy yo‘l-yo‘riglarga bo‘lgan doimiy izla-
nishlarining dalilidir. Tabiiy huquq axloqiy
fikrlash uchun ilhom manbayi, huquqiy fikr-
lash uchun asos yoki siyosiy nazariya asosi
bo‘ladi. Tabiiy huquq bizning insoniy holat
haqidagi tushunchamizni va yanada adolatli
va uyg‘un jamiyatga intilishimizni shakllanti-
rishda davom etmoqda.

Tabiiy huquqning kelib chiqishi qadimgi
Yunonistonga borib taqaladi, u yerda ilk fay-
lasuflar voqelikning tabiati, axloq tamoyil-
lari, odamlar va koinot o‘rtasidagi munosa-
batlar haqidagi savollar bilan kurashganlar.
Tabiiy huqugning dastlabki tarafdorlari ora-
sida ellinistik davrda paydo bo‘lgan va g‘arb
tafakkurida doimiy iz qoldirgan stoiklar bor
edi.

Miloddan avvalgi III asrda Kitionlik Zenon
tomonidan asos solingan stoitsizm [8] shun-
chaki falsafiy maktab emas, balki fazilatli va
tolaqonli hayot kechirish uchun yo‘l-yo‘riq
berishga intilgan keng qamrovli dunyoqarash
edi. Stoik falsafasida markaziy o‘rinni “logos”
tushunchasi egallagan bo‘lib, u olamga xos
bo‘lgan oqilona va axloqiy tartibni nazarda
tutgan. Stoiklarning fikricha, logotiplar yul-
duzlar harakatidan tortib, odamlarning ha-
rakatlarigacha borligning barcha jabhalarini
boshqargan.
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Stoiklar uchun kosmosning oqilona tuzili-
shiga asoslangan axloqiy tamoyillar to‘plami
bo‘lgan logos tabiiy huqugning asosi bo‘lib
xizmat qildi. Ularning fikricha, bu tamoyillar
inson aqli uchun ochiqdir va ular fazilat va
donolik bilan yashash uchun qo‘llanma bo‘lib
xizmat qilishi mumkin. Stoiklarning tabiatga
muvofiq yashash, axloqiy yuksaklikni tarbi-
yalash va taqdirni xotirjamlik bilan qabul qi-
lishga urg‘u berishlari tabiiy huquq haqidagi
keyingi tushunchalarda chuqur aks-sado ber-
di.

Biroq tabiiy huquq nazariyasining eng
ta’sirli dastlabki formulalaridan birini yarat-
gan Aristotel edi. Miloddan avvalgi 384-yilda
Stagira shahrida tug‘ilgan Aristotel antik fal-
safaning yuksak namoyandasi bo‘lib, uning
asarlari bugungi kungacha G‘arb tafakkurini
shakllantirmoqda. Aristotel o‘zining axloqiy-
siyosiy asarlarida, xususan, “Nikomax etika-
si” va “Siyosat” asarlarida ezgulik mohiyatini,
adolat tamoyillarini va boshqaruvning ideal
shakllarini yoritib berdi.

Aristotelning tabiiy huquq tushuncha-
si uning koinot haqidagi teleologik nuqtayi
nazariga asoslangan bo‘lib, u hamma narsa-
ning tabiiy maqsadi yoki ularga intilayotgan
magsadi bor, deb hisoblaydi. Aristotelning
fikriga ko‘ra, odamlar tabiatdan ongli yara-
tilgan bo‘lib, bu ularni boshqa hayvonlardan
ajratib turadi va ular eng yuqori xususiyat-
laridan biri - eudaimonia, ya’'ni gullab-yash-
nashga intilish imkonini beradi. Aristotelning
ta’kidlashicha, tabiiy huquq tamoyillari in-
sonning telos yoki tabiatdagi maqsadi, ya’ni
aglga muvofiq fazilatli hayot kechirishdir [9].

Aristotel uchun tabiiy huquq davlat to-
monidan o‘rnatilgan, o‘zboshimchalik bilan
belgilangan qoidalar to‘plami emas, balki
koinotning oqilona tartibini va inson tabia-
tining o‘ziga xos imkoniyatlarini ifodalay-
di. Jasorat, muloyimlik va adolat kabi fazi-
latlar tabiiy huqugning namoyon bo‘lishi
sifatida qaralib, odamlarni o‘z teloslari-
ni bajarish va eudaimoniyaga erishishga
yo‘naltiradi.
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O‘rta asrlar davri intellektual izlanish va
ma’rifatning gullab-yashnagan davri bo‘ldi,
chunki nasroniy ilohiyotshunoslari va fayla-
suflari antik falsafa tushunchalarini xristian
e’'tiqodi ta’limotlari bilan uyg‘unlashtirishga
intilishdi. Ushbu tashabbusning boshida Do-
minikalik rohib va ilohiyotchi Tomas Akvins-
kiy edi, uning monumental asari “Summa
Theologica” G‘arb tafakkuridagi eng ta’sirli
matnlardan biri hisoblanadi.

1225-yilda Italiyada tug‘ilgan Akvinskiy
yoshligida Dominikan ordeniga kirdi va oz
hayotini aql va e’tigod orqali haqigatga eri-
shishga bag'ishladi. Xristian ilohiyotining va
Aristotel falsafasining boy intellektual mero-
siga tayangan holda, Akvinskiy imon va aqlni,
vahiy va falsafani uyg‘unlashtiradigan keng
gamrovli sintezni ishlab chiqgishga harakat
qildi [10].

Akvinskiyning “Summa Theologica” va
boshqa asarlari falsafasining markazida tabi-
iy huquq tushunchasi yotadi. Aristotel tomo-
nidan qo‘yilgan asoslarga asoslanib, Akvins-
kiy tabiiy huquq insonning oqilona tabiatidan
kelib chiqgan va inson aqli orqali kashf etili-
shi mumkin bo‘lgan axloqiy tamoyillardan
iborat ekanligini ta’kidladi.

Akvinskiy “Summa Theologica” asarida
huqugning oz mohiyatini o‘rganishdan bosh-
lab tabiiy huquq nazariyasi haqida tizimli
ma’lumot beradi. U huquqgning turli sohalari-
ni, jumladan, abadiy huquqgni (olamni bosh-
qaradigan ilohiy reja), ilohiy huqugni (mu-
qaddas kitoblar orqali oshkor qilingan), tabi-
iy huquqni (aql orqali ma’lum bo‘ladigan) va
inson huquqini (inson hokimiyati tomonidan
gabul qgilingan) ajratadi.

Akvinskiy uchun tabiiy huquq abadiy hu-
quqgdan, ya’'ni Xudoning olam uchun ilohiy
rejasidan kelib chiqadi va Xudoning donoligi
va ezguligini namoyon etadi. Tabiiy huquq
insonning aql-idrok tabiatiga xos bo‘lgan
axloqiy tamoyillardan iborat bo‘lib, umu-
miy farovonlikni ta’'minlashga va odamlarni
o‘zlarining yakuniy maqsadi - Xudo bilan bir-
lashish uchun yo‘naltirishga qaratilgan.
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Akvinskiyning tabily huquq nazariyasi
axloq, siyosat va yurisprudensiyaga chuqur
ta’sir ko‘rsatadi. Uning ta’kidlashicha, inson
huqugqlari tabiiy huquqglarga mos keladigan
va umumiy manfaatni ta’'minlovchi daraja-
da qonuniydir. Qolaversa, Akvinskiy aql-id-
rok, adolat, matonat, bosiqlik kabi fazilatlar-
ning inson xulg-atvorini yo‘naltirish va ax-
logiy yuksaklikni tarbiyalashda muhimligini
ta’kidlaydi.

Akvinskiyning aqliy jasorati va ilohiy tu-
shunchasi imon va aql o‘rtasidagi tafovut-
ni yo‘q qilishga sodiqligidan dalolat beradi.
Uning tabily huquq nazariyasining xristian
ilohiyoti bilan sintezi G‘arb tafakkuriga chu-
qur va doimiy ta’sir ko‘rsatgan. Shuningdek,
bugungi kundagi etika, huquq va boshqaruv
haqgidagi tushunchamizni shakllantirishga
xizmat qildi. “Summa Theologica” sahifalari-
da Akvinskiy bizni insoniy aql va ilohiy hik-
matning chuqurligini o‘rganishga undaydi,
bizni hayotimiz va dunyomizni boshqaradi-
gan axloqiy tamoyillarni chuqurroq tushu-
nishga yo‘naltiradi.

Uyg‘onish va Ma'rifat davrlari tabiiy hu-
quq nazariyasi tarixida muhim burilish davri
bo‘ldi, chunki mutafakkirlar axloq, siyosat va
boshgaruvning dunyoviy va oqilona asosla-
rini ishlab chiqishga intilishdi. Bu davrning
eng ko‘zga ko‘ringan namoyandalari orasida
Tomas Gobbs, Jon Lokk va Jan-Jak Russolar
bo'lib, ularning har biri tabiiy huquq nazari-
yasining rivojlanishiga katta hissa qo‘shgan.

Tomas Gobbs (1588-1679) ingliz faylasufi
bo‘lib, uning asosiy asari “Leviafan” zamona-
viy siyosiy nazariyaga asos solgan. “Leviafan”
asarida Gobbs inson tabiatiga keskin pessi-
mistik nuqtayi nazarni taqdim etib, tabiiy
holatda, ya’'ni jamiyatgacha bo‘lgan mavjud-
likning faraziy holatida, odamlar o‘z manfaat-
lari uchun tinimsiz intiladilar hamda mojaro-
lar va zo‘ravonliklarga moyil bo‘ladilar deya
izohlaydi. Gobbsning fikriga ko‘ra, tabiiy hu-
quq o0‘z-o‘zini himoya qilishning asosiy huqu-
gidan iborat bo‘lib, u odamlar o‘z hayotlarini
saqlab qolish va o‘zlarini zararlardan himoya
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qilish uchun zarur bo‘lgan hamma narsani qi-
lish huquqiga ega ekanligini ta’kidlaydi [11].

Gobbsning tabiiy huquq tushunchasida ij-
timoiy tartibni saqlash va “hammaga qarshi
urush” holatining oldini olish uchun kuchli
markaziy hokimiyat - Leviafan, ya'ni suve-
ren o‘rnatish kerakligi yoritilgan. Leviafanda
shaxslar o‘zlarining tabiiy huqugqlarini tinch-
lik va xavfsizlikni ta’'minlash evaziga mutlaq
hokimiyatni amalga oshiradigan suverenga
topshiradilar. Gobbsning avtoritarizmi tan-
gidga uchragan bo‘lsa-da, uning tabiiy huquq
nazariyasi siyosiy falsafa va ijtimoiy shartno-
ma nazariyasining keyingi rivojlanishi uchun
zamin yaratdi.

Jon Lokk (1632-1704) ingliz faylasufi va
siyosiy nazariyotchisi bo‘lib, uning asarlari
liberal demokratiya va shaxs huquqlarining
rivojlanishiga chuqur ta’sir ko‘rsatgan. Lokk
o‘zining “Hukumat haqidagi ikki risola” asari-
da inson tabiatiga Gobbsga qaraganda ancha
optimistik nuqtayi nazarni taqdim etadi, ya’ni
odamlar inson tabiatiga xos bo‘lgan va undan
kelib chigadigan hayot, erkinlik va mulk kabi
tabiiy huquqlarga ega ekanligini ta’kidlaydi
[12].

Lokkning fikricha, tabiiy huquq insonning
o‘z manfaatlarini ko‘zlash va o‘z vijdoniga
kora erkin yashash huquqiga ega ekanligi-
ni ta’kidlaydigan aqlning asosiy tamoyillari-
dan iborat. Lokkning tabiiy huquq nazariyasi
uning boshqaruv nazariyasi uchun asos bo‘lib
xizmat qiladi, bunda shaxslar fuqarolik ja-
miyatini shakllantirish uchun ijtimoiy shart-
noma tuzadilar va hukumat ularning tabiiy
huquqglarini himoya qilish uchun mavjud.
Bundan tashqari, Lokk diniy bag‘rikenglik
va davlat hokimiyatini cheklash muhimligini
ta’kidlab, liberal demokratiyaning rivojlani-
shi va shaxs huqugqlarini himoya qilish uchun
zamin yaratadi.

Jan-Jak Russo (1712-1778) fransuz fay-
lasufi bo‘lib, asarlarida erkinlik, tenglik va
demokratiya ruhida yozilgan. Russo o‘zining
“Ijtimoiy shartnoma” nomli asarida mavjud
ijtimoiy va siyosiy institutlarni tanqid qila-
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di va yanada tenglik va demokratik jamiyat
haqidagi tasavvurni taklif giladi. Russoning
ta’kidlashicha, tabily huquq odamlarning
umumiy irodasi - jamoaning umumiy manfa-
atlari va intilishlaridan iborat bo‘lib, u huqu-
qiy siyosiy hokimiyat uchun asos bo‘lib xiz-
mat qiladi.

Russoning fikricha, shaxslar haqiqiy er-
kinlik va tenglikka erishish uchun shaxsiy
irodalarini umumiy irodaga topshirishlari
kerak. Umumiy irodaning bu konsepsiyasi
talqin va tanqidga uchradi, ba’zilar u avtorita-
rizmga va shaxsiy huqugqlarning bostirilishiga
olib kelishi mumkinligini ta’kidladi. Shunga
garamay, Russoning tabiiy huquq nazariyasi
zamonaviy siyosiy tafakkurga chuqur ta’sir
ko‘rsatdi, demokratiya, tenglik va ijtimoiy
adolat uchun harakatlarni ilhomlantirdi [13].

Tabily huquq nazariyasi bo‘yicha zamo-
naviy fikrlar sezilarli darajada farglanadi, bu
uning doimiy dolzarbligini va ilhomlantirgan
turli xil talginlarni aks ettiradi.

Neotomizm. Bu fikr maktabi Foma Akvins-
kiyning g'oyalarini jonlantiradi, inson tabiati
va ratsionalligiga asoslangan axloqiy fikrlash-
ga tizimli yondashuvni ta’kidlaydi. Jak Ma-
ritain va Etyen Gilson kabi taniqli arboblar
zamonaviy axloqiy va siyosiy masalalarda to-
mistik tamoyillarni qo‘llash orqgali ushbu tik-
lanishga katta hissa qo‘shdilar. Neotomizm,
asosan katolik intellektual an’analariga xos
bo'lib, analitik falsafa kabi boshqa falsafiy ti-
zimlar bilan shug‘ullanish orqali zamonaviy
muammolarni hal giladi [14].

Yangi tabiiy huquq nazariyasi. Germa-
in Grisez va Jon Finnis kabi mutafakkirlar
boshchiligidagi bu yondashuv dunyoviy va
tizimli asosni taklif etadi. U amaliy aqlga va
odamlar tabiiy ravishda izlayotgan “asosiy
ne’'matlar’ni aniqlashga urgu beradi. Bu na-
zariya ba’zi bir an’anaviy tomistik qarashlar-
dan, masalan, uchlarning iyerarxik tartibidan
chiqib ketadi, buning o‘rniga bir nechta tovar-
larni teng ravishda taqib qilishni taklif giladi.
Tangidchilarning ta’kidlashicha, bu talgin za-
monaviy individualistik va huquqlarga asos-
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langan istigbollar bilan yanada yaqinroq mos-
lashish orqali klassik tabiiy huquqgning keng
gamrovli axloqgiy garashlarini susaytiradi.

Zamonavly tangqidlar. Tabily huquqgning
zamonaviy tanqidlari ko‘pincha uning eskir-
gan metafizik taxminlarga tayanishi va dun-
yoviy dunyoqarashga mos kelishiga qaratila-
di. Masalan, G.E. Murning “naturistik xato”ga
qarshi argumenti axloqiy tamoyillarni be-
vosita tabiiy faktlardan olish mumkin degan
fikrga qarshi chigadi. Bundan tashqari, tan-
gidchilar tabiiy huqugning tabiatga teleologik
nuqtayi nazardan asoslanishi evolyutsiya na-
zariyasi va zamonaviy ilmiy tushunchaga zid
ekanligini ta’kidlaydilar.

Tabiiy huquq nazariyasi hozirgi kunga ke-
lib barcha demokratik mamlakatlarning si-
yosiy va huquqiy hayotida ifodalanganligini
korish mumkin. O‘zbekiston Respublikasi-
ning 1992-yilda qabul qilingan Konstitutsiya-
si davlatning oliy qonuni bo‘lib, mamlakat hu-
quqiy va siyosiy tizimining asoslarini belgilab
beradi. Tabiiy huquq nazariyasi O‘zbekiston
Konstitutsiyasiga ta’sir ko‘rsatishi mumkinli-
gini quyidagi asosiy fikrlardan bilib olishimiz
mumKin.

1. Asosiy huquq va erkinliklar. Tabiiy hu-
quq nazariyasi shaxsning ajralmas huquq va
erkinliklariga urg‘u beradi. O‘zbekiston Kons-
titutsiyasida yashash huquqi, soz erkinligi,
gonun oldida tenglik kabi turli asosiy huquq
va erkinliklar mustahkamlangan. Bu kabi aj-
ralmas huquglarni tan olish va himoya qilish
orqali tabiiy huquq tamoyillarini aks ettirish
mumKkin.

2. Xalgaro ta’sir. Tabiiy huquq nazariyasi
tarixan xalgaro inson huqugqlari normalariga
ta’sir ko‘rsatgan. O‘zbekiston inson huqugqla-
ri bo'yicha xalqaro shartnoma va konvensi-
yalarga qo‘shilish orqgali tabiiy huquq bilan
bog‘lig tamoyillarga sodiqligini aks ettiradi,
shuningdek, bu huquqiy tizimdagi adolat va
inson huqugqlarining jahon standartlari bilan
uyg‘unligini ta’'minlashga yordam beradi.

Tabiiy huquq nazariyasida markaziy
orinni inson tabiati tushunchasi - inson
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bo‘lish nimani anglatishini belgilaydigan mu-
him xususiyatlar va qobiliyatlar tashkil etadi.
Inson tabiatini tushunish insonning xulg-at-
vorini boshqaradigan axloqiy tamoyillarni tu-
shuntirish va odamlarni axloqiy yuksaklikka
yo‘naltirish uchun juda muhimdir [15].

Tadqiqot natijalari tahlili

Tabily huquq tamoyillari boshqaruv va
adolat uchun chuqur ta’sirga ega bo'lib, siyo-
siy hokimiyatning mohiyatini, davlat institut-
larining qonuniyligini tushunish va ijtimoiy
adolatga intilish uchun asos yaratadi. Ushbu
gismda biz tabiiy huquq nazariyasi boshqga-
ruv, adolat va davlatning umumiy farovon-
likni ta’'minlashdagi roli haqidagi zamonaviy
munozaralarga qanday ta’sir ko‘rsatishini yo-
ritib beramiz.

Tabily huquq nazariyasining markazida
gonuniylik tushunchasi, ya’'ni siyosiy hoki-
miyat adolat tamoyillari va boshqariladigan-
larning roziligidan kelib chiqadi degan g'oya
yotadi. Tabily huquq nazariyotchilarining
ta’kidlashicha, davlatlar tabiiy adolat tamo-
yillarini qo‘llab-quvvatlash, inson huqug-
larini himoya qilish va umumiy manfaatni
ta'minlash uchun ma’naviy majburiyatlarga
ega. Shu nuqtayi nazardan garaganda, davlat
hokimiyatining qonuniyligi uning tabiiy hu-
quq tamoyillariga rioya qilishi va barcha fu-
garolar farovonligini oshirishga sodiqligiga
bog'liqdir.

Bundan tashqgari, tabiiy huquq nazariyasi
boshqgaruvning adolatsiz yoki zulmkor shaklla-
rini tanqid qilish va siyosiy islohotlarni himoya
qilish uchun asos yaratadi. Hukumatlar tabiiy
adolat tamoyillarini qo‘llab-quvvatlamasa yoki
0z fugarolarining huquglarini buzsa, tabiiy hu-
quq nazariyasi shaxslar va jamoalarga javobgar-
likni talab qilish va ma'naviy tomonlama shiko-
yat qilish huquqini beradi. Siyosiy qonuniylikni
tabiiy huquqga asoslash orqali jamiyatlar 0z
fugarolarining ehtiyojlari va intilishlariga javob
beradigan hukumatlarni yaratishga intilishlarini
ko‘rishimiz mumkin.

Tabily huquq nazariyasi huquq ustuvor-
ligi va inson huquqlarini himoya qilish ta-
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moyillariga ham asos bo‘ladi. Tabiiy huquq
tarafdorlari huquqiy tizimlar hukmdorlar-
ning o‘zboshimchaliklari yoki ko‘pchilikning
injigliklariga emas, balki umuminsoniy va
o‘zgarmas adolat tamoyillariga asoslanishi
kerak, deb ta’kidlaydilar. Shu nuqtayi nazar-
dan qaraganda, huquq ustuvorligi ijtimoiy
mavqge va siyosiy hokimiyatidan qat’i nazar,
barcha shaxslarga nisbatan adolatli huqug-
larning teng qo‘llanishini nazarda tutadi.

Bundan tashqari, tabiiy huquq nazariyasi
inson huquqlarining falsafiy asosini yaratadi,
ular insonning oqilona tabiati va olamning
axloqiy tartibidan kelib chiqadigan ajralmas
huquqlar sifatida tushuniladi. Inson huqug-
larini tabiiy huquqlarga asoslash orqali jami-
yatlar irqi, dini va millatidan qat’i nazar, har
bir shaxsning qadr-qimmati va avtonomiya-
sini himoya qilish uchun mustahkam axloqiy
asos yaratishi mumkin.

Tabily huquq nazariyasi ijtimoiy ado-
latga intilish va umumiy manfaatni rag‘bat-
lantirishga katta e’tibor beradi. Tabiiy huquq
nazariyotchilarining fikriga ko‘ra, hukumat-
lar va institutlar adolat, mehr-shafqat va bir-
damlik tamoyillariga asoslangan jamiyatlarni
yaratish uchun ma’naviy majburiyatlarga ega.
Shu nuqtayi nazardan qaraganda, ijtimoiy
adolat tizimli tengsizliklarni bartaraf etish,
kamsitishlarga garshi kurashish va barcha
shaxslarning hayotning asosiy ehtiyojlaridan
foydalanish imkoniyatini ta’'minlashni oz
ichiga oladi [16].

Bundan tashqari, tabiiy huquq nazariyasi
umumiy farovonlikni ta’'minlashda birdamlik
va jamoaning muhimligini ta’kidlaydi. Jami-
yatlar umumiy mas’uliyat va o‘zaro yordam
tuyg‘usini rivojlantirish orqali dolzarb ijtimo-
iy muammolarni hal qilish va hamma uchun
yanada adolatli va inklyuziv dunyo yaratish
uchun birgalikda ishlashi mumkin. Shunday
qilib, tabiiy huquq nazariyasi siyosiy qaror-
larni qabul qilish va butun jamiyatni yaxshi-
lashga qaratilgan boshqaruvning ustuvor
yo‘nalishlarini shakllantirish uchun axloqiy
asos yaratadi.
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Tabily huquq nazariyasi boshqaruv va
adolat uchun keng gamrovli ta'sirga ega
bo‘lib, siyosiy hokimiyat tamoyillarini tu-
shunish, inson huquglarini himoya qilish va
ijjtimoiy adolatga intilish uchun mustahkam
asosni taklif giladi. Boshqaruvni tabiiy huquq
tamoyillariga asoslash orqali jamiyatlar hu-
quqiy, adolatli va fugarolarning ehtiyojlariga
javob beradigan hukumatlarni yaratishga in-
tilishi mumkin. Bundan tashqari, tabiiy hu-
quq tamoyillarini qabul qgilgan holda, shaxslar
va jamoalar hozirgi va kelajak avlodlar uchun
yanada mehr-oqibatli, adolatli va gullab-
yashnayotgan jamiyat qurish uchun birgalik-
da harakat qilishlari mumkin.

Konstitutsiyaviylik, davlat hokimiyatining
konstitutsiya bilan chegaralanishi tamoyili
va hukumat harakatlarining belgilangan hu-
qugiy normalar va tartib-qoidalar asosida
boshqarilishini ta’'minlaydigan huquq ustu-
vorligi zamonaviy demokratik jamiyatlarda
asosiy tushunchalardir. Tabiiy huquq naza-
riyasi konstitutsiyaviy qoidalarni talgin qi-
lish va qo‘llashda kerak bo‘ladigan asosiy
tamoyillarni tushunish imkoniyatini beradi.
Ushbu qismda biz tabiiy huquq konstitutsi-
yaviylik va huquq ustuvorligiga qanday ta’sir
ko‘rsatishini va oqibatlarini o‘rganamiz.

Konstitutsiyaviylik oz mohiyatiga ko‘ra
davlat hokimiyati oliy qonun - konstitutsiya
bilan cheklanishi kerak, degan g‘oyani o‘zida
mujassam etgan bo‘lib, u davlat tuzilmasini
belgilab beradi, turli bo‘g‘inlarning vakolat-
larini belgilaydi va shaxs huquqlarini himo-
ya qiladi. Tabiiy huquq nuqtayi nazaridan
konstitutsiyaviylik adolat, inson huquqlari va
umumiy farovonlik tamoyillariga asoslanadi.

Tabiiy huquq nazariyasiga ko‘ra ma’lum
axloqgiy tamoyillar tabiiy tartibga xosdir va
inson aqli uchun ochiqdir. Ushbu tamoyil-
lar hukumat harakatlarining qonuniyligini,
gonunlar va siyosatning konstitutsiyaviyli-
gini baholash uchun asos bo‘lib xizmat qila-
di. Konstitutsiyaviy qoidalar ana shu asosiy
tamoyillardan kelib chigqan holda talgin qi-
linishi, ularning tabiiy huquq asosini tashkil

YURISPRUDENSIYA

Ay 4



A A

12.00.01 - DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI.

HUQUQIY TA'LIMOTLAR TARIXI

etuvchi adolat va inson huquglari tamoyilla-
riga mos kelishini ta’'minlashi kerak.

Huquq ustuvorligi - hukumat harakatla-
rining hukmdorlarning o‘zboshimchaliklari
yoki  ko‘pchilikning xohish-istaklari  bi-
lan emas, balki belgilangan huquqiy nor-
malar va tartiblar asosida boshqarilishini
ta’'minlaydigan asosiy tamoyildir. Tabiiy hu-
quq nuqtayi nazaridan, huquq ustuvorligi
adolat va tenglik tamoyillariga asoslangan
bo‘lib, ular tabiiy tartibga xos bo‘lgan va in-
son aqli uchun ochiqdir.

Konstitutsiyaviy talqin nuqtayi nazaridan
huquq ustuvorligi konstitutsiyaviy normalar-
ning izchil, oshkora va xolis talqin qilinishi va
qo‘llanishini talab qiladi. Tabiiy huquq tamo-
yillari konstitutsiyaviy huquq va majburiyat-
larning mazmuni va ko‘lamini belgilash, ular-
ning adolatni ta’'minlovchi va inson huqugla-
rini himoya qiladigan tarzda talqin etilishini
ta’'minlash uchun asos bo‘lib xizmat qiladi.

Tabily huquq nazariyasi konstitutsiyaviy
talgin uchun muhim ahamiyatga ega, sudyalar
va huqugshunos olimlarning konstitutsiyaviy
goidalarni adolat va inson huquglari tamo-
yillariga mos keladigan tarzda sharhlash va
qo‘llash harakatlariga rahbarlik qiladi. Kons-
titutsiyaviy qoidalarni sharhlashda sudyalar
fagat matn yoki asl niyatga e’tibor garatish
o‘rniga, konstitutsiyani jonlantiradigan asosiy
gadriyatlar va maqsadlarni hisobga olishlari
kerak.

Bundan tashqari, tabiiy huquq nazari-
yasi konstitutsiyaviy talginda raqobatdosh
manfaatlar va gadriyatlarni muvozanatlash
muhimligini ta’kidlaydi. Sudyalar shaxsiy
huquqglar manfaatlarini umumiy manfaatlar
bilan solishtirishlari va konstitutsiyaviy qoi-
dalarning qarama-qarshi talginlarini jamiyat-
ning barcha a’zolari uchun adolat va tenglikni
ta’'minlaydigan tarzda uyg‘unlashtirishlari ke-
rak.

Tabiiy huquq nazariyasi konstitutsiyaviy-
lik, huquq ustuvorligi va ularning konstitutsi-
yaviy talgindagi oqibatlarini tushunish uchun
qimmatli asos yaratadi. Konstitutsiyaviylik va
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huquq ustuvorligini adolat, inson huqugqlari
va umumiy farovonlik tamoyillariga asosla-
gan holda, tabiiy huquq nazariyasi konstitut-
siyaviy qoidalarni adolatni targ‘ib qiluvchi,
inson huqugqlarini himoya giladigan va tamo-
yillarni qo‘llab-quvvatlaydigan tarzda ganday
talqin qilish va qo‘llash kerakligi haqida tu-
shuncha beradi.

Huquq falsafasi bo‘lgan huqugshunoslik
huqugqiy pozitivizm va tabiiy huquq nazariyasi
o‘rtasida huquqgning tabiati, uning manbalari,
uning axloq va adolat bilan aloqasi to‘grisida
uzoq davom etgan munozaralar bilan ajralib
turadi. Huquqiy pozitivizmda huquq - inson
irodasi tomonidan yaratilgan ijtimoiy tuzilma
ekanligi haqgidagi g‘oya hisoblanadi. Tabiiy hu-
quq nazariyasida esa huquq - tabiiy tartibga
xos bo‘lgan obyektiv axlogiy tamoyillarga asos-
lanadigan g'oya sifatida talgin gilinadi. Ushbu
gismda biz huquqiy pozitivizm va tabiiy huquq
nazariyasining asosiy tamoyillarini va bu ikki
nuqtayi nazar o‘rtasidagi davom etayotgan mu-
nozaralarni ko‘rib chigamiz.

Huquqiy pozitivizmda qonunning hagqi-
qiyligi axloqiy yoki tabiiy tamoyillarga emas,
balki faqat ijtimoiy faktlarga, masalan, qo-
nunchilik, sud qarorlari yoki ijtimoiy shartno-
malarga asoslanishi ilgari suriladi. Huquqiy
pozitivistlarning fikriga ko‘ra, huquq inson
hokimiyati tomonidan yaratilgan ijtimoiy fe-
nomen bo‘lib, uning qonuniyligi uning rasmiy
qabul qilinishidan yoki huquq tizimi tomoni-
dan tan olinishidan kelib chiqadi.

Huqugqiy pozitivizmning markaziy tamo-
yillaridan biri huquq va axloq o‘rtasida zaru-
riy bog'liglik yo‘qligini ta’kidlaydigan ajratish
tezisidir. Shu nuqtayi nazardan garaganda,
huquqiy normalar axloqiy tamoyillardan aj-
ralib turadi va huquqgning haqiqiyligi uning
axloqiy fazilatlariga bog‘liq emas. Shunday
qilib, hatto adolatsiz yoki axlogsiz qonunlar-
ga ham, agar ular qonuniy hukumat organla-
ri tomonidan tegishli tarzda qabul qilinsa va
tan olinsa, amal qgilinadi [17].

Tabily huquq nazariyasida esa huquq ta-
biiy tartibga xos bo‘lgan obyektiv axloqiy

2024-YIL 4-SON

VOLUME 4 / ISSUE 4 / 2024 ISSN: 2181-1338




(2.00.01 - DAVLAT VA HUQUD NAZARIYASI VA TARIXI.

(ENT
—

P2
HUQUAIY TA'LIMOTLAR TARIXI é%

tamoyillarga asoslanadi deb ta’kidlanadi.
Tabily huquq nazariyotchilarining fikricha,
adolatning umuminsoniy va o‘zgarmas ta-
moyillari mavjud bo‘lib, ular inson hokimi-
yatidan yuqori bo‘lib, huquqgiy normalarning
haqiqiyligini baholash uchun asos bo‘ladi. Bu
tamoyillar inson aqli uchun ochiqdir va ularni
oqilona fikrlash va falsafiy izlanishlar orqali
aniglash mumkin.

Tabiiy huquq nazariyasining markaziy ta-
moyillaridan biri huquq va axloq o‘rtasida za-
ruriy bog'liglik mavjudligi haqidagi g‘oyadir.
Shu nuqtayi nazardan qaraganda, huquqiy
normalar axloqiy tamoyillardan kelib chigadi
va huquqgning qonuniyligi uning tabiiy huquq
tamoyillariga mos kelishiga bog‘liq. Shunday
qilib, adolatsiz yoki axlogsiz huquqlar hagqi-
qily emas deb hisoblanadi va e’tiborga olin-
maydi yoki ularga nisbatan alohida shaxslar
va jamoalar tomonidan qgarshilik ko‘rsatilishi
ham mumkin.

Huqugqiy pozitivizm va tabiiy huquq na-
zariyasi o‘rtasidagi munozaralar asrlar da-
vomida davom etdi, har bir istigbol taraf-
dorlari o‘z pozitsiyalarini tanqid qilish va
himoya qilishni taklif gilishdi. Huquqiy po-
zitivistlar fikricha, tabiiy huquq nazariyasi
konseptual noaniqlik va me’yoriy noaniq-
likdan aziyat chekadi. Chunki tabiiy huquq
tamoyillarining mazmunida turli talqin va
kelishmovchiliklar mavjud. Bundan tashqa-
ri, huquqiy pozitivistlarning ta’kidlashicha,
tabiiy huquq nazariyasi huquqqa oid tavsifiy
va me’yoriy da’volarni birlashtirish xavfini
tug‘diradi, bu esa qonuniy kuchning tabiati
haqida chalkashlikka olib keladi.

Boshqa tomondan, tabiiy huquq naza-
riyotchilarining  ta’kidlashicha, = huquqiy
pozitivizm huquqgning axloqiy o‘lchamini
va uning adolat va umumiy manfaatni
ta’'minlashdagi rolini hisobga olmaydi. Ular-
ning ta’kidlashicha, huquqiy pozitivizm hu-
quqni axloqdan ajratish orqali adolatsiz yoki
zolim qonunlarni qonuniylashtirish xavfini
tug‘diradi. Bundan tashgqari, tabiiy huquq na-
zariyotchilarining ta’kidlashicha, huquqiy po-
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zitivizm huquqiy majburiyatlarning me’yoriy
kuchini yoki huquqgning shaxslarning vijdon-
lari ustidan hokimiyatini yetarli darajada tu-
shuntira olmaydi.

Huqugqiy pozitivizm va tabiiy huquq naza-
riyasi o‘rtasidagi bahslar asosan huquqgning
tabiati, uning manbalari hamda uning axloq
va adolat bilan aloqasi haqidagi fundamental
kelishmovchiliklar haqida bo‘ladi. Huquqiy
pozitivizm huquqgning ijtimoiy qurilishi va
uning axloqgdan ajralishini ta’kidlasa, tabiiy
huquq nazariyasi esa huquq tabiiy tartiblar-
ga xos bo‘lgan obyektiv axloqiy tamoyillarga
asoslanishini ifodalaydi. Ushbu munozaralar
ta’sirida zamonaviy huqugshunoslik yanada
rivojlanmoqda.

Xulosalar

Tabiily huquq nazariyasi haqidagi zamo-
naviy xulosalar ko‘pincha axloqiy fikrdagi
yutuqlarni ham, an’anaviy talqinlarni tanqid
qilishni ham aks ettiradi.

Inson huquqlari bilan integratsiya. Ko‘p-
gina zamonaviy mutafakkirlar tabiiy hu-
quq nazariyasini zamonaviy inson huqug-
lari nutqi bilan birlashtiradi. Ular tabiiy hu-
quq inson huqugqlari uchun ma’naviy asos
bo‘lishi mumkinligini, bu huquqlar umum-
insoniy tabiat va aqlga asoslanganligini
ta’kidlaydilar.

Universalizmni qayta baholash. An’anaviy
tabily huquq nazariyasi ko‘pincha qat’iy in-
son tabiatiga asoslangan universal axloqiy ta-
moyillarni o'z ichiga oladi. Zamonaviy tanqid-
chilar madaniy va axloqiy plyuralizmga urg‘u
berib, bu taxminni shubha ostiga qo‘yadi.
Ba’zi zamonaviy nazariyotchilar universal ax-
loqily me’yorlarning ba’zi shakllarini saqlab
golgan holda turli xil axloqiy nuqtayi nazar-
larni o'z ichiga olgan yanada moslashuvchan
talqinni ishlab chiqdilar.

Empirik va ilmiy tushunchalar. Psixologiya,
biologiya va ijtimoiy fanlardagi yutugqlar ta-
biiy huquq nazariyasiga ta’sir ko‘rsatdi. Ba'zi
zamonaviy tarafdorlar tabily huquq tamo-
yillarini inson tabiati va farovonligi haqidagi
ilmiy tushunchalar bilan uyg‘unlashtirishga
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intilishadi. Misol uchun, ular tabiiy qonun in- mavhum tamoyillardan ko‘ra amaliy fikrlash

sonning gullab-yashnashi va tabiat dunyosi va axloqiy mulohazaga urg‘u beriladi.

hagida bilgan narsalarimizdan ma’lum bo‘lishi Bu odamlar oldindan belgilangan qoi-

kerak, deb ta’kidlashlari mumkin. dalarga tayanmasdan, murakkab axloqiy
Amaliy mulohazalarga e’tibor qaratadi- vaziyatlarni boshqarishda aql bilan yonda-

gan bo‘lsak, zamonaviy talginlarda ko‘pincha shishlari mumkinligiga qaratilgan.
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MA'MURIY ISLOHOTLAR SHAROITIDA OLIY TA'LIM
TASHKILOTLARI FAOLIYATINI MA'MURIY-HUQUQIY
JIHATDAN TARTIBGA SOLISH:
ILMIY-NAZARIY TAHLIL

Nematov Jo‘’rabek Nematilloyevich,
Toshkent davlat yuridik universiteti
Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi
professori, yuridik fanlar doktori
ORCID: 0000-0003-3406-0784
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Annotatsiya. Ozbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 4-iyuldagi “Ma’muriy islohotlar doirasida
oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar sohasida davlat boshqaruvini samarali tashkil qilish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi PQ-200-sonli qarorida oliy ta’lim sohasidagi muhim islohotlar nazarda tutilgan. Maqolada
ushbu ma’muriy islohotlar asosida oliy ta’lim tashkilotlari faoliyatini ma’muriy-huquqiy jihatdan tartibga
solish borasidagi muammolar va ularning yechimi ilmiy-nazariy jihatdan tahlil qgilinadi. Shuningdek, oliy
ta’lim tashkilotlari faoliyatini ma’muriy-huqugqiy tartibga solishni tavsiflash maqsadida E. Elmurodovning
monografik tadqiqot ishida keltirilgan besh model ko rib chiqiladi. lmiy-nazariy tahlillar shuni ko ‘rsatadiki,
O‘zbekistonda oliy ta’limning aksariyat masalalari, jumladan, tashkilotniro‘yxatdan o‘tkazish, litsenziyalash,
ta’lim mazmuni, akkreditatsiya, nazorat borasida ham davlatning kuchli ta’siri bor. Shunga muvofiq tarzda
xulosa qilish mumkinki, O‘zbekistonda oliy ta’limning Frans Van Vyut tavsiflagan “The State control model”
deb nomlangan fransuz tajribasiga yaqin ma’muriy boshqaruvi mavjud. Oliy ta’lim tashkilotlari faoliyatini
ma’muriy-huquqiyjihatdan tartibga solish ularni davlatro‘yxatidan o‘tkazish, nodavlatta’lim tashkilotlariga
litsenziya berilishi, akkreditatsiya va davlat tomonidan nazorat qilish kabi masalalarni o’z ichiga oladi deb
aytish mumkin. Maqolada, shuningdek, hozirgi kunda mamlakatimiz oliy ta’limidagi mavjud bir qancha
muammolar keltirib o‘tiladi. Ozbekistonda oliy ta’lim sohasini ma’muriy-huquqiy jihatdan tartibga solish
borasidagi mavjud muammolar yechimi bo yicha bir qancha taklif-tavsiyalar beriladi.

Kalit so‘zlar: ma’'muriy islohot, oliy ta’lim tashkilotlari, ma’'muriy-huquqiy tartibga solish, oliy ta’limni
boshqarish modellari.

AJIMUHHUCTPATUBHO-ITIPABOBOE PETY/IMPOBAHUE JEATEJILHOCTHU OPTAHU3ALIUIA
BBICIHETO OBPA3OBAHHUA B YC/IOBUAX AAMUHHUCTPATUBHbIX PE®OPM:
HAYYHO-TEOPETUYECKHI AHAJIU3

HemaToB ’Kypa6ek HemaTuiioeBuy,

JIOKTOD I0pUNYECKHUX HaYK, Tpodeccop Kadeapbl
«AJIMUHUCTPATUBHOE U QUHAHCOBOE MIPABO»

TamkeHTCKOro rocylapCTBEHHOr 0 OPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA
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AHHomayus. B coomeemcmesuu c nocmaxosaeHuem I[Ipesudenma Pecnybauku Y36ekucmaH «0O mepax
no agggpexkmusHoll opeaHusayuu 20cydapcmeeHHO20 ynpasaeHus 8 chepe gblcuie20 06pa30eaHuss, HayKu
U UHHOBAYUl 8 pamMkax A0MUHUCMPAMUBHbIX pedpopm» om 4 urons 2023 2oda Ne [111-200 npedycmompe-
Hbl 8aXdCHble U3MEHeHUs 8 chepe 8blcuwe20 06pazosaHus. B cmamve Ha ocHoge adMuHucmpamusHbIX pe-
¢dopm HayvHO-Meopemu1ecKu NPoaHaIU3UpoO8aHbl NPobAeMbl AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBO20 pe2y1u-
po8aHus dessmelbHOCMU 8bICUIUX 06pA308aMeEAbHbIX Op2aHu3ayull u nymu ux peweHus. Takxice 8 yeasix
Xapakmepucmuku adMUHUCMPAMUBHO-NPABO8020 pe2yAuposaHusl desmeabHOCMU Op2aHu3ayull ewic-
wez20 06pa3zoeaHusl paccmampusarmcesl nsims Modeell, npedcmas/eHHbIX 8 MOHozpaguveckoll uccae-
dosamenbckoil pabome 3. Iabmypodosa. HayuHo-meopemuyeckuli aHau3 nokasa, ymo 8 Y3bekucmaHe
2ocydapcmeo okasvleaem cywecmeeHHoe 8AuUssHUe Ha 60/1bWUHCMBO 8ONPOCO8 8bICUIE20 06PA308AHUS,
8K/1I0YAS pe2ucmpayuio, AUYeH3UposaHue, 06pasosamesibHoe codepicaHue, akkpedumayuro U KOHmpoJob
opeaaHusayuu. CoomeemcmeeHHO, MOXCHO cde/lamb 8bl800, YMO 8bicuiee 06pa3osaHue 8 Y3bekucmaHe
umeem adMUHUCMPAMUHoe ynpas.ieHue, 61U3Koe K (ppaHyy3ckomy onsimy, onucaHHomy Ppavcom eaH
Bymowm nod HazseaHuenm state control model (Modeab 2ocydapcmeeHHo20 kKoHmpos1). OmmeyeHo, ymo aod-
MUHUCMPAMUBHO-NPABOBOE pecyuposaHue dessmeabHOCMU Op2aHuU3ayull 8bicuie2o 06pa3o8aHus 8KH0-
yaem makue 80Npocyl, Kak Ux 20cydapcmeeHHas pecucmpayus, 8bl0a4a AuYyeH3ull HezocydapcmeeHHbIM
06pa3zosamesibHbIM 0p2aHU3ayUaM, akkpedumayusi U 20cydapcmeeHHblll KoOHmpo/b. B cmamve makoice
paccmompeHsl HeKkomopble npobseMbl 8bicuie20 06pa308aHus, cywecmayruue 8 Hacmosujee 8pems 8
Hawell cmpaHe. JlaH psad npedoxceHull U pekoMmeHIayuil no peweHuro cywecmaynujux npobiem adMuHu-
CMpamusHo-npasoso2o pezyAuposaHus cipepul 8bicUEe20 06pA308AHUS 8 Y36eKucmaxe.

Kamwueswvie caoea: admuHucmpamusHas pegopma, 0Op2aHu3ayuu 8bicuezo 06pa3oeaHuUs],
AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBOE pe2yAUpo8aHue, Modeau ynpasaeHus 8blCUUM 06pA308AHUEM.

ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION OF THE ACTIVITY OF HIGHER EDUCATION
ORGANIZATIONS IN THE CONDITIONS OF ADMINISTRATIVE REFORMS: SCIENTIFIC AND
THEORETICAL ANALYSIS

Nematov Jurabek Nematilloevich,
Professor of the Department of
Administrative and Financial Law,
Tashkent State University of Law,
Doctor of Science in Law

Abstract. In the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan dated July 4, 2023 “On measures
for effective organization of state management in the field of higher education, science and innovation
within the framework of administrative reforms” No. PD-200, important reforms in the field of education
are envisaged. In the article, the problems of administrative-legal regulation of the activities of higher
education organizations based on these administrative reforms and their solution from a scientific-
theoretical point of view are analyzed. Also, in order to describe the administrative and legal regulation
of the activities of higher education organizations, five models presented in the monographic research
work of E. Elmurodov are considered. Scientific and theoretical analyses show that the state has a strong
influence on most issues of higher education in Uzbekistan, including organization registration, licensing,
educational content, accreditation, and control. Accordingly, it can be concluded that in Uzbekistan there is
an administrative management of higher education close to the French experience called “the state control
model” described by Frans Van Vyut. It can be said that the administrative and legal regulation of the
activities of higher education organizations includes issues such as their state registration, licensing of
non-state educational organizations, accreditation, and state control. The article also mentions a number
of current problems in higher education in our country. A number of suggestions are given for the solution of
the existing problems of administrative and legal regulation of the field of higher education in Uzbekistan.

Keywords: administrative reform, higher education organizations, administrative-legal regulation,
higher education management models.
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Kirish

Mamlakatimizda qabul qilingan bir qan-
cha normativ-huquqiy hujjatlar, xususan,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2017-yil 7-fevraldagi “O‘zbekiston Respubli-
kasini yanada rivojlantirish bo‘yicha harakat-
lar strategiyasi to‘g'risida”gi PF-4947-sonli
Farmoni, O‘zbekiston RespublikasiPrezidenti-
ning 2022-yil 28-yanvardagi “2022-2026-yil-
larga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”’gi PF-60-
sonli Farmoni, O‘zbekiston Respublikasi Pre-
zidentining 2022-yil 21-dekabrdagi “Yangi
O‘zbekiston ma’'muriy islohotlarini amal-
ga oshirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi
PF-269-sonli Farmoni, O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2023-yil 25-yanvardagi
“Respublika ijro etuvchi hokimiyat organlari
faoliyatini samarali yo‘lga qo‘yishga doir bi-
rinchi navbatdagi tashkiliy chora-tadbirlar
to‘g'risida”gi PF-14-sonli Farmoni asosida
muhim ma’muriy islohotlar nazarda tutilgan
edi. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2023-yil 4-iyuldagi “Ma’muriy
islohotlar doirasida oliy ta’'lim, fan va innovat-
siyalar sohasida davlat boshqaruvini samara-
li tashkil qilish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi
PQ-200-sonli qarori oliy ta’lim sohasidagi
muhim islohotlar tomon qo‘yilgan yana bir
gadam bo'ldi.

Oliy ta’lim tashkilotlari faoliyatini ma’-
muriy-huquqiy jihatdan tartibga solishda dav-
lat organlari bilan o‘zaro munosabatini to‘g‘ri
muvozanatda ushlash dolzarb hisoblanadi.
Ma’'muriy islohotlar shuni ko‘rsatmoqdaki,
nodavlat oliy ta’lim tashkilotlari soni yildan
yilga ko‘payib bormoqda. Hozirga qadar aso-
san davlat oliy ta’lim tashkilotlari doirasidagi
ma’'muriy tartibga solishni yangilanayotgan
shart-sharoitga, jumladan, yangi Konstitutsi-
yamiz asosidagi huquqiy reallikka, shuning-
dek, rivojlangan davlatlarning ilg‘or tajribasi-
ga ham muvofiq deb bo‘lmaydi. Shunga ko'ra,
mazkur maqolada xorijiy mamlakatlarda
mavjud bo‘lgan eng tanilgan modellar tahlili
asnosida O‘zbekistonda ma'muriy tartibga so-
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lishning milliy modeliga xos taklif-tavsiyalar
ishlab chiqish magsad qilindi.

Material va metodlar

Magqgolada yuqoridagi ma’muriy islohot-
lar asosida oliy ta’lim tashkilotlari faoliyatini
ma’muriy-huquqiy jihatdan tartibga solish
muammolari va ularning yechimi ilmiy-naza-
riy jihatdan tahlil qgilindi. Unda qiyosiy tahlil,
formal-yuridik tahlil kabi metodlar qo‘llangan.

Tadqiqot natijalari

Ma’lumki, mustagqillikning ilk yillaridan
2022-yil oxiriga qadar ta’lim sohasida Xalq
ta’limi (maktab), Oliy va o‘rta maxsus ta’'lim
(oliy va kasb-hunar ta’limi), shuningdek,
2017-yildan so‘ng esa Innovatsion rivojlan-
tirish, Maktabgacha ta’lim vazirliklari ham
mavjud edi. 2022-yil oxirida amalga oshirilgan
ma’'muriy islohotlar natijasida esa yuqoridagi
vazirliklarning barchasi hamda Oliy attestat-
siya komissiyasi, Ta'lim sifatini baholash ins-
peksiyasi, Davlat test markazi kabi bir necha
vazirlik va idoralar yagona vazirlik doirasida
birlashtirildi. Biroq tan olish kerakki, nomi bir
vazirlikka birlashgan bo‘lsa-da, aksariyat va-
zifa, funksiyalar u yoki bu tarzda ushbu idora-
lar zimmasida qoldi, deb aytish mumkin.

Oliy ta’lim sohasini ma’'muriy boshqarish
bo‘yicha amalga oshirilgan ilmiy tahlillar
shuni ko‘rsatmoqdaki, samarali boshqaruvni
tashkil etish borasida rivojlangan davlatlar
tajribasida bir necha modellar mavjud. Bu bo-
rada E. Elmurodov oz monografik tadqiqot
ishida beshta model haqida fikr yuritgan [1,
23-24b.].

E. Elmurodovga ko‘ra, birinchi model -
Klarkning uchburchak modelidir (Clark’s
Triangle Model). Burton Klark (1921-2009)
amerikalik olim bo‘lib, ushbu nazariyasiga
1983-yilda asos solgan [2, 143-b]. Nazariya-
ning asosiy mohiyati shundaki, oliy ta’limdagi
siyosat va boshqgaruv hukumat-bozor-aka-
demik oligarxiyasidan iborat uchta institut
o‘rtasidagi o‘zaro mutanosiblik natijasida sa-
marali boshqariladi yoki inqirozga yuz tutadi.

Ikkinchisi evristik model bo‘lib, mazkur
nazariyaning asoschisi Luzan universiteti pro-
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fessori Ditmar Braundir [3, 87-100 b]. Braun
0‘z nazariyasida Klark uchburchagidagi oliy
ta’lim muassasalari (akademik oligarxiya) ish-
tirokini chuqur tahlil qiladi va uning ta’sirini
ikki toifaga bo‘ladi:

a) oliy ta’'lim tashkilotlari zamonaviy ja-
miyatlarning ijtimoiy hamjihatligi va iqtiso-
diy taraqqiyotiga hissa qo‘shadi. Oliy ta’lim
tashkilotlari institutsion avtonom bo‘lib,
olimlar va tadqgiqotchilar o‘z bilim hamda
ko‘nikmalarini ixtiyoriy ravishda jamiyat
taraqqiyoti uchun safarbar qiladilar. Olim-
lar siyosiy va byurokratik bosimlar ta’sirida
bo‘lmaydi, ularning akademik erkinliklari
ta’'minlanadi. Oliy ta’lim tashkilotlarining er-
kinligini ta’'minlash davlat zimmasida bo‘ladi.
Davlat oliy ta’lim tashkilotini nazorat qilish
emas, balki 0z oldiga qo‘ygan maqsad va va-
zifalarini bajarishida ko‘mak beradi. Ushbu
qarash Yevropa va Amerika qit’asining aksa-
riyat davlatlariga tegishli, deb aytish mum-
kin;

b) oliy ta’lim tashkilotlariga utilitar
ma’noda davlatning iqtisodiy, ijtimoiy va siyo-
siy maqgsadlariga erishishiga xizmat qiluvchi
davlat boshqaruvi instituti sifatida qaraladi.
Bunda oliy ta’lim tashkilotlari o'z ilmiy-inno-
vatsion faoliyatini hukumat olib borayotgan
siyosat (islohotlari)ni muvaffaqgiyatli amalga
oshirish uchun ishlatadi. Shunga ko‘ra, oliy
ta’lim tashkilotining (OTT) akademik va bosh-
qaruvdagi erkinligi cheklanadi [1, 24-30-b].

E. Elmurodovga ko‘ra, uchinchi model -
Dobbins va Nillning oliy ta’limni boshqarish-
ning qiyosiy-tahliliy modeli. U 2014-yilda
Dobbins va Nill tomonidan ishlab chiqilgan [4,
43-b]. Dobbins va Nill bu nazariyasini Klark-
ning “Boshqaruvning uchburchak modeli” ta-
moyillari asosida rivojlantirgan va oliy ta’lim
boshqgaruvini quyidagi 3 ta keng qamrovli
toifaga ajratgan: 1) bozorga yo‘naltirilgan mo-
del (the market-oriented model); 2) davlatga
yo‘naltirilgan - markazlashgan model (the
state-centered model); 3) akademik 0‘z-0‘zini
boshgarish modeli (the academic self-rule mo-
del).

YURISPRLDENSIYA

Dobbins va Nill yuqoridagi 3 ta toifaga
go‘shimcha ravishda yana uchta o‘zgaruvchan
xususiyatni ham integratsiya qilish haqgida
fikr yuritadi, ya'ni: 1) universitetning tash-
kiliy tarkibi, shakli hamda kadrlar va moliya-
lashtirish masalalari; 2) davlatning tartibga
soluvchi mexanizmlari va yondashuvlari; 3)
oliy ta’lim muassasalari bilan ish beruvchilar
va jamiyatdagi boshqga tashkilotlar o‘rtasidagi
munosabatlar. 0z nazariyalarini yaratish-
da Dobbins va Nill oliy ta’lim muassasalari-
ning avtonomiyasi to‘g'risida ham to‘xtalib
o‘tishgan. Berdaxlning tartibiy va mazmunan
avtonomiyasi tushunchalariga qo‘shimcha ra-
vishda, ular kadrlar va moliyaviy erkinlikning
muhimligini ham ta’kidlaydi [1, 30-32-b].

E.Elmurodovga ko‘ra, to‘rtinchi mo-
del asoschisi - gollandiyalik olim Frans Van
Vyutdir. Vyut dunyo mamlakatlarining oliy
ta’lim tizimini boshqarish shakllari va xu-
susiyatlaridan kelib chiqib, ularni quyidagi
toifalarga ajratdi: davlat tomonidan nazorat
qilinadigan model (The State control model);
davlat tomonidan tartibga solinadigan model
(The State Supervising Model). Bu ikki toifa
davlatning boshqarish jarayonidagi ta’sir da-
rajasiga qarab farqlanadi. Van Vyutning fik-
richa, oliy ta’lim tizimining davlat tomonidan
nazorat qilinadigan modeli Yevropa davlat-
laridagi an’anaviy boshqaruv uslubi bo‘lib, u
“kontinental model” deb ham ataladi. Klark
ham “kontinental model” atamasini 0z ilmiy
ishlarida qo‘llaydi va bunda u davlat bilan uni-
versitet ichki tuzilmalari (kafedra va dekanat-
lar) vakolatlarining integratsiyasini nazarda
tutadi.

Van Vyutning nazariyasiga asosan, davlat
tomonidan nazorat gilinadigan modelda oliy
ta’lim boshqaruv tizimi hukumat tomonidan
shakllantiriladi, boshqariladi va moliyalashti-
riladi. Boshqaruv jarayonida davlat eng asosiy
va ta’sir doirasi keng institut/ishtirokchi hi-
soblanadi. Bu tizimga yaqqol misol - Fransiya
tajribasidir. Fransiyada ta’'lim vazirligi sifatni
baholash mezonlari, o‘quv jarayonlari, ilmiy
daraja talablari, imtihon tizimi, ta’'lim soha-
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sidagi kadrlarni tayinlash kabi muhim ma-
salalarni tartibga soladi. Federal boshgaruv
tizimidagi davlatlarda, masalan, Germaniya
va AQShda nazorat quyi - milliy darajaga tu-
shirilgan.

Klark Van Vyutning ushbu nazariyasiga
munosabat bildirgan va uning fikricha, kon-
tinental modelda oliy ta’lim tizimini boshqa-
rishda ishtirok etadigan institutlarning ta’siri
shunday tagsimlanadi: markaziy davlat ap-
parati kuchli —, oraliq boshqaruv institutlari
ortacha—, quyi struktura, ya'ni kafedralar,
kengashlar kuchli ta’sir doirasiga ega bo‘ladi.
Kontinental modelda, Van Vyutning fikricha,
davlat oliy ta’lim tashkilotiga o‘ziga kerakli
kadrlarni tayyorlab beradigan manba sifatida
garaydi. Shuningdek, davlat bozordagi kadrlar
ehtiyojini o‘rganib, oliy ta’lim tashkilotlari or-
qali zarur kadrlarni yetishtiradi va shu usulda
bozordagi kadrlar siyosatini ham nazorat qi-
ladi. Bu esa davlatning oz siyosatini legitim-
lashtirish va iqtisodiyotni boshqarishdagi is-
lohotlarini amalga tatbiq etishda muhim omil
hisoblanadi.

Davlat tomonidan tartibga solinadigan
boshgaruv modeli deganda Van Vyut konti-
nental modelga nisbatan davlatning ta’siri
kam bo‘lgan tizimni nazarda tutadi. Bu tizim-
ga misol tarigasida u AQSh va Buyuk Britani-
ya tajribasini keltiradi. Albatta, oxirgi yillarda
Buyuk Britaniyada oliy ta’limni boshqarishda
o‘zgarishlar yuz bergan bo‘lsa-da, Britaniya
ta’lim tizimida davlatning ta’siri nisbatan kam.
Davlat tomonidan tartibga solinadigan tizim-
da oraliq boshqaruv institutlari, ya’ni univer-
sitet ma’muriyati va kengashlar hamda kafed-
ralar o‘rtasidagi munosabat uzviy bog‘langan
boladi. Oliy ta’lim tizimini boshqarishda
korporatsiyalar tuziladi. Har bir OTT gabul
mezonlari, o‘quv jarayoni va kadrlar salohi-
yatini mustagqil shakllantiradi. Ta’kidlash joiz-
ki, bu modelga kiradigan mamlakatlarda oliy
ta’limni boshqarishda davlatning roli quyida-
gi omillar ta’sirida qisqarib bormoqda: oliy
ta’lim muassasalariga davlat tomonidan ajra-
tilgan mablag‘larning gisqarib borishi; ta’lim
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sifatining erishilgan natijalar ko‘rsatkichi
asosida baholanishi tendensiyasining rivoj-
lanishi; oliy ta’lim tizimini boshqarishda tad-
birkorlik subyektlariga oid iyerarxiya tamo-
yillarining kirib kelishi va universitet-sanoat
munosabatlari rivojlanishi. Van Vyut nazari-
yasida davlatdan mutlago mustaqil ravishda
boshqariladigan oliy ta’lim tizimi to‘grisida
mulohaza yuritilmaydi. OTT erkin faoliyat
yuritsa-da, davlat uni rag‘batlantirishi, ta’lim
sifatini nazorat qilishi, jarayonlar shaffofligini
ta’'minlashi va amaldagi tartiblarga rioya qi-
linishini nazorat qilishi lozimligi ta’kidlanadi
[1,32-34-b].

Beshinchi model - Glonikal agentlik
ta’limoti (A glonical agency heuristic). Ushbu
ta’limot asoschilari Avstraliyaning Monash
universiteti professori Simon Morginson va
AQShning Arizona universiteti professori Gari
Rodes bo‘lib, “Glonikal” ingliz tilidagi “global,
national, local” (global, milliy va mahalliy)
so‘zlaridan olingan. Ushbu ta’limot Burton
Klark g'oyalari asosida rivojlantirilgan bo‘lsa-
da, oliy ta'limni boshqarishni globalizatsiya
jarayonlari ta’sirida o‘rganadi va tahlil giladi.
Glonikal boshgaruv nazariyasiga ko‘ra, oliy
ta’limni joriy etish, boshqarish va isloh etish-
da nafaqat “davlat, akademik oligarxiya va
bozor” ishtiroki, qolaversa, global qadriyat-
larning ta’siri e’tiborga olinishi lozim. Olim-
larning fikricha, oliy ta’lim tizimi allagachon
mabhalliy va milliy darajadan chiqib, xalqaro
jarayon sifatida shakllanib bo‘lgan. Oliy ta'lim
tizimini boshqarishda bugungi kunda amalga
oshirilayotgan islohotlarda liberalizm, neoli-
beralizm va akademik kapitalizm qadriyatlari
singib bormoqda. Masalan, davlat budjetidan
oliy ta’'limga ajratilayotgan subsidiyalarning
muntazam qisqarib borayotgani, oliy ta’'lim
muassasalariga moliyaviy mustaqillik berish
tendensiyasining avj olishi, xususiy universi-
tetlar va davlat-xususiy sektor sherikligi kabi-
larning rivojlanayotgani buning yaqqol isboti-
dir. Shuningdek, oliy ta’lim sohasidagi “davlat
va oliy ta’'lim”, “oliy ta’'lim va bozor” hamda
“davlat va bozor” munosabatlari shakllanga-
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ni ham glonikal agentlik ta’limotida nazarda
tutilgan neoliberalizm g‘oyalarining amalda
go‘llanayotganidan darak beradi.

S. Morginson va G. Rodeslarning fikricha,
oliy ta’lim tizimi keskin globallashib ketishi
natijasida milliy tizimlarda Jahon Banki, Yev-
ropada xavfsizlik va hamkorlik tashkiloti, Yev-
ropa Ittifoqi va boshqga xalqaro tashkilotlar-
ning ta’siri ortib bormoqda. Xalgaro tashkilot-
lar turli kreditlar, grantlar va boshqa loyiha-
lar orqali mahalliy ta’lim tizimini isloh qilish
jarayonlariga ta’sir ko‘rsatishmoqda. Glonikal
agentlik nazariyasiga ko‘ra, jahonda mehnat
bozorining xalgarolashuvi ham aynan oliy
ta’lim tizimining xalgaro standartlar va talab-
lar asosida isloh qilinishiga sabab bo‘lmoqda.
Shuning uchun ham ayni paytda ko‘plab mil-
liy va mahalliy oliy ta’lim muassasalari jahon
bozorida talab etilayotgan kadrlarni tayyor-
lashga harakat qilishmoqda. Ayrim xorijiy
universitetlar esa o'z filiallarini boshqa dav-
latlarda ochish yoki satellik kampuslar orqali
professional kadrlarni tayyorlamoqda. Bu esa
0‘z navbatida xalgaro universitetlarga katta
daromad manbayi ham bo‘lmoqda.

S. Morginson va G. Roudeslarning ilmiy
nazariyalari oliy ta’limda nafaqat mahalliy va
milliy, qolaversa, xalqaro omillarni hisobga
olishni nazarda tutadi [5, 281-309-b.]. Bu na-
zariya bugungi oliy ta’lim mahalliy yoki milliy
emas, xalqaro tizimga aylangan fenomen eka-
nini isbotlab bergan ta’limot sifatida tan olin-
ganligi E.Elmurodovning monografik tadqi-
gotida keltirib o‘tiladi [1, 35-36-b.].

Ushbu tahlillardan ko‘rish mumkinki, oliy
ta’limni boshqgarishning turli ko‘rinishlari
mavjud. O‘zbekistonda oliy ta'limga oid aksa-
riyat masalalar davlat nazoratida deb aytish
mumkin. OTTlarini boshqarishda rektor aso-
siy o‘rinni egallaydi, chunki tashkilot rahbari
va ish beruvchi sifatida u o‘ziga kerakli xodim-
ni tanlay oladi. Bu masalada rektorga nisbatan
deyarli hech ganday cheklov yo‘q deb aytish
mumkin. Prorektor yoki ayrim mansabdor
shaxslarni tayinlashda Oliy ta’lim, fan va in-
novatsiyalar vazirligi yoki sohaviy vazirlik-
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idoralar ta’sirini ko‘rish mumkin xolos. Bun-
dan tashgqari, ta’lim mazmuni, sifati, akkredi-
tatsiya, nazorat masalalarida ham davlatning
kuchli ta’sirini ko‘rish mumkin. Shunga ko'ra,
O‘zbekistonda oliy ta’limning Frans Van Vyut
tavsiflagan “The State control model” deb nom-
langan fransuz tajribasiga yaqin ma’'muriy
boshgaruvi mavjudligi haqgida xulosa qilish
mumkKkin.

Statistik ma’lumotlarga ko‘ra, O‘zbekiston-
da oliy ta’lim tashkilotlari soni 213 tani, shun-
dan nodavlat ta’'lim tashkilotlari 67 ta, xorijiy
universitetlar filiallari 30 tanitashkil etmoqda
[18]. Ragamlar shuni ko‘rsatmoqdaki, OTTlari
nafaqat davlat tomonidan, balki davlatga qa-
rashli bolmagan subyektlar tomonidan ham
tashkil etilmoqda. Shundan kelib chiqadigan
bo‘lsak, ushbu sohadagi ma’'muriy-huquqiy
munosabatlarni tartibga solishni yuqorida
keltirib o‘tilgan ilg‘or xorijiy tajriba asosida
yangilashga ehtiyoj tug‘ilmoqda va buni yangi
tahrirdagi Konstitutsiyamiz ham taqozo et-
moqda, deb aytish mumkin.

Tadqiqot natijalari tahlili

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 8-oktabrdagi “O‘zbekiston Respubli-
kasi oliy ta’lim tizimini 2030-yilgacha rivojlan-
tirish konsepsiyasini tasdiglash to‘g'risida”gi
PF-5847-sonli Farmoni va boshqa normativ
hujjatlarga nazar tashlaydigan bo‘lsak, sobiq
ittifoq davridan beri davlatning kuchli nazo-
ratida bo‘lib kelgan oliy ta’limni akademik
va moliyaviy mustaqil qilishga intilish bor-
ligini ko‘rishimiz mumkin. Bundan tashqari,
O‘zbekiston Respublikasining 2023-yilgi ya-
ngi tahrirdagi Konstitutsiyasi 51-moddasida
ham fuqarolar davlat ta’lim tashkilotlarida
tanlov asosida davlat hisobidan oliy ma’'lumot
olishga haqli ekanligi, oliy ta’lim tashkilot-
lari qonunga muvofiq akademik erkinlik,
o‘zini o‘zi boshqgarish, tadqiqotlar o‘tkazish
va o'qitish erkinligi huquqiga egaligi mustah-
kamlab qo‘yilgan.

Oliy ta’lim tashkilotlari faoliyatini
ma’muriy-huquqiy jihatdan tartibga solish
ularni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish, nodav-
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lat ta'lim tashkilotlariga litsenziya berilishi,
akkreditatsiya va davlat tomonidan nazorat
qilish kabi masalalarni o‘z ichiga oladi, deb
aytish mumkin [6, 90-110-b; 7, 41-47-b; 8,
118-129-b; 9, 61-66-b].

Huqugshunos olimlarimizdan B. Qodi-
rovning ilmiy ishida AQSh, Germaniya, Buyuk
Britaniya misolida amalga oshirilgan tahlil-
lardan ko‘rish mumkinki, rivojlangan xorijiy
mamlakatlarda oliy ta’lim tashkilotlari aso-
san o‘zini 0‘zi boshqarish tizimi orqali hara-
kat qiladi [10, 65-68-b]. Mazkur davlatlarda
davlat organlari tomonidan oliy ta’lim tash-
kilotiga litsenziya berish yoki ularning ichki
boshqaruvi, moliyaviy hamda akademik ma-
salalarini belgilashga maxsus vakolatli vazir-
lik yoki boshga ko‘rinishdagi davlat organi-
ning ma’'muriy aralashuvi kuzatilmaydi [11,
96-102-b].

Nazarimizda, maktab ta’limidan farqli ra-
vishda oliy ta’limda davlatning kuchli nazorat
yoki ma’'muriy aralashuvi sobiq sovet davri-
dan farqli ravishda bugungi kunda o‘z ahami-
yatini yo‘qotgan, buni O‘zbekiston Respubli-
kasining yangi tahrirdagi Konstitutsiyasi 50-
hamda 51-moddalari mazmunidan ham ang-
lash mumkin. Oliy ta’limda ta’lim oluvchilar
ham voyaga yetgan, o‘zi mustaqil qaror gabul
qgila oladigan talaba yoshlardan iborat. Shun-
ga ko‘ra, bugun oliy ta’limni davlat tomonidan
kuchli ma’muriy nazoratda ushlashga ehtiyoj
golmadi. Konstitutsiyaning 51-moddasi ayni
shu reallikdan kelib chiqib, oliy ta’lim sohasi-
ni ma’'muriy-huquqiy tartibga solishning so-
biq ittifoq davridan farq qiladigan yangicha
modelini joriy etishni taqozo etmoqda, deyish
mumKin.

Oliy ta’lim sohasini huqugqiy jihatdan tad-
qiq qilib kelayotgan K. G'oziyevning ilmiy
ishlarida ham yangicha modelni joriy etish
zarurati sifatida hozirgi kunda mamlakatimiz
oliy ta’limidagi mavjud bir gancha muammo-
lar, jumladan, aholining savodxonlik darajasi
pastligi, gabul kvotalarining davlat tomonidan
belgilanishi, salohiyatli kadrlarning asosan
xorijga chiqib ketayotganligi, pedagog xodim-
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larning muntazam ravishda o‘quv ishlariga
bog'liq bolmagan tashkiliy ishlarga jalb qili-
nishi, xorijiy adabiyotlarni o‘rganish borasida
talabalarning ingliz tilini bilish darajasi past-
ligi, har bir oliy ta’lim tashkiloti bozor iqtiso-
diyoti talab-taklifiga qarab mustaqil ravishda
o‘quv reja va dasturlarni belgilay olmasligi,
to‘liq moliyaviy mustaqillik yo‘qligi sabab-
li oliy ta’lim tashkilotlari o‘rtasida raqobat-
ning mavjud emasligi kabi muammolar sanab
o‘tilganini ko‘ramiz [12, 135-136- b].

QS Universities Rankings xalqaro univer-
sitetlar o‘rniga oid reytingga qaraydigan
bo‘lsak, O‘zbekistondan 2024-yil holatiga
ko‘ra, bor yo‘g'i ikkita oliy ta’lim tashkiloti
(Toshkent irrigatsiya va qishloq xo‘jaligini
mexanizatsiyalash muhandislari Milliy tad-
giqot universiteti- 547-o0‘rinda hamda Mirzo
Ulug‘bek nomidagi O‘zbekiston Milliy univer-
siteti - 781-790-orinlarda) mazkur nufuzli
reytingga kirganini ko‘rishimiz mumkin [13].

Xulosalar

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib, mam-
lakatimizda oliy ta’lim sohasini ma’muriy-
huquqiy jihatdan tartibga solish borasida qu-
yidagi taklif-tavsiyalarni berish mumkin.

Birinchidan, oliy ta’lim tashkilotlari faoli-
yatini ma’'muriy-huquqiy jihatdan tartibga so-
lishning kuchli davlat nazorati va aralashuviga
asoslangan sovet davri tajribasidan to‘liq voz
kechib, nisbatan liberal tartibga solish modeli
bo‘lmish yuqorida tahlili keltirilgan modellar-
ning biriga, jumladan, Dobbins va Nillning oliy
ta’limni boshqarishning akademik o0‘z-0‘zini
boshqarish modeli (the academic self-rule mo-
del)ga o'tish taklif etiladi[14, 105-125-b; 15,
10-16-b; 16, 59-71-b].

Ikkinchidan, oliy ta’lim tashkilotlari fao-
liyatini litsenziyalash va akkreditatsiyalash-
ning mavjud tizimini to‘liq qayta ko‘rish, unda
yangi tahrirdagi Konstitutsiyamiz 51-mod-
dasida belgilangan oliy ta’lim tashkilotlari-
ning qonunga muvofiq akademik erkinlik,
0‘zini 0'zi boshqarish, tadqiqotlar o‘tkazish va
o‘qitish erkinligi huquqiga egaligini aks etti-
rish tavsiya qilinadi.
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Uchinchidan, oliy ta’lim muassasalarining
moliyaviy mustaqilligini keskin kuchaytirish
hamda davlat tomonidan grantlar ajratish as-
nosidagi moliyaviy boshqaruvning yangicha
modellarini joriy etish ham masalaga yaxshi
yechim bo‘la oladi [17, 24-33 b].

To‘rtinchidan, ma’'muriy huquq sohasi-
ga oid ilmiy tadgiqotlar doirasida oliy ta’lim
tashkilotlarini ma’'muriy-huquqiy jihatdan
tartibga solishga oid monografik tadqiqotlar-
ni ko‘paytirish zarur. Mazkur tadqgiqotlar doi-

rasida oliy ta’lim tashkilotlarini ro‘yxatdan
o‘tkazish, litsenziyalash, akkreditatsiya, litsen-
ziya talab va shartlariga rioya qilinayotganini
nazorat qilish (tekshirish), oliy ta’lim tashkiloti-
ning ichki boshqaruvi, moliyaviy mustaqillik va
uning chegaralarini aniglash, akademik erkin-
lik, o‘zini 0‘zi boshqarish, tadqiqotlar o‘tkazish
va o'qitish erkinligi huquqining ma’'muriy-
huquqiy tavsifi, mazmuni hamda chegaralarini
belgilashga oid ilmiy muammolarni tadqiq qi-
lish bugungi kunning dolzarb ehtiyojidir.
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MA’'MURIY ISLOHOTLAR DAVRIDA OLIY TA’LIM
SOHASINI 2030-YILGACHA RIVOJLANTIRISHNING
MA'MURIY-HUQUQIY JIHATLARI

G‘oziyev Kozimbek Jovlonbekovich,
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Ma’muriy va moliya huquqi kafedrasi o‘qituvchisi
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Annotatsiya. Ushbu maqolada mamlakatimizda olib borilayotgan ma’'muriy islohotlarning bir
qismi bo‘lgan oliy ta’limni 2030-yilga qadar rivojlantirish masalalari ko'rib chiqildi, milliy va xorijiy
olimlarning ilmiy ishlari hamda statistik ma’lumotlar, ma’muriy islohotlarning mazmun-mohiyati,
boshqaruvni amalga oshirishning o‘ziga xos xususiyatlari tahlil qilindi. Milliy qonunchilikni
o'rganish barobarida oliy ta’lim tashkilotlarining rivojlanishi, davlatning bu sohada o'z oldiga
qo'ygan magqsad va vazifalariga erishish yo‘lidagi qilinishi lozim bo‘lgan masalalar yoritib berildi.
Shuningdek, axborot va raqamlashtirish asrida oliy ta’lim sohasini tashkil etish va boshqaruvini
takomillashtirish, davlat organlari bilan oliy ta’lim tashkilotlarining o‘zaro munosabatini tartibga
solish hamda muvofiqlashtirish holatlari tahlil etildi. Davlat va nodavlat oliy ta’lim tashkilotlariga
taqdim etilgan preferensiyalarning o‘zaro nisbati o‘rganildi. Xorijiy tajriba asosida boshqaruvni
tashkil etish masalasi ko‘tarilib, qiyoslash usullaridan foydalangan holda umumiylik, o‘xshashlik va
oziga xosliklar o‘rganildi, tegishli xulosalar chiqarilib, kelgusida amalga oshirilishi lozim bo‘lgan
ilmiy-tadqiqot ishlari yo‘nalishlari haqida taklif-tavsiyalar bildirildi. Shuningdek, davlat-xususiy
sherikchilik munosabatlariga e’tibor qaratgan holda oliy ta’lim tashkilotlarining ichki va tashqi
boshqaruvi sohasidagi ayrim jihatlari tahlil qilinib, ta’lim xablarini yaratishning ijobiy holatlari ochib
berilgan.

Kalit so‘zlar: oliy ta’lim, ma’'muriy islohotlar, boshqaruv, raqamlashtirish, moliyaviy erkinlik,
akademik mustaqillik, tashkilot.

AJAMHUHUCTPATUBHO-ITPABOBBIE ACIIEKTbI PA3BUTHUA C®EPbI BbICIIETO
OBPA30BAHHUA 10 2030 'OJA B IEPUOA AAMUHUCTPATUBHBIX PE®OPM

T'o3ueB Ko3umoek ’KOB/JIOHOEKOBHY,
npenojaBaresib Kabeapbl «kAIMUHUCTPAaTUBHOE U GUHAHCOBOE MPaBO»
TalKeHTCKOTO roCcy/1apCTBEHHOT0 OPUAUIECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOomayus. B daHHOl cmambe paccmMompeHbl 80NPOChbl pA38UMUS 8biCuie20 06pa308aHUsI 00
2030 200a 8 pamkax npo8oAUMbIX 8 HAUWEU CMpaHe A0MUHUCMPAMUBHbIX pehopM, NPOAHAAUIUPOBAHbL
HayyHble pabombl HAYUOHA/AbHGIX U 3ApPY6EeXCHbIX Y4EéHblX, cmamucmuveckue JdHHble, CYUHOCMb
AOMUHUCMPAMUBHbBIX pehopM U 0cobeHHOCmU ocyujecmaJieHusl ynpasaeHus. Hapsdy c usyveHuem
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HAYUOHA/IbHO20 3aKOHOJamebcmad 6blaU 0CcBeujeHbl 80NPOCHL pa3suMusl 8blCUUX 06pa308aMENAbHBIX
yupesxcdeHutl, nymu docmudiceHus yesell u 3ad0a4, onpedesnéHHbIX 20cydapcmeeHHol noAumuKoli 8 amoti
cgepe. Takice npoaHanU3Upos8aHvl HeobXodumbvle yca08uUsl 0151 COBEPUIEHCMB08AHUS Op2aHU3ayuu
u ynpasaeHus cgepoll gbicuie2o 06paA308aHUS, pPe2yAUPOBAHUS U KOOpOUHayuu e3aumodelicmeust
2ocydapcmeeHHbIX 0p2aHO8 U Op2aHu3ayull ewvicwezo 06pa3oeaHusi 6 eek UHPopmayuu U
yugposusayuu. H3yvyeHo coomHouweHue npegepeHyull, npedocmas/siemMblX 20Cy0apPCMBEHHbIM U
He2ocydapcmeeHHbIM 00pa308amenbHbIM 0p2aHU3ayusiM 8bicuwe2o o06paszosanusi. IlodHsm eonpoc
06 opeaHus3ayuu ynpas/ieHusi Ha4 0CHO8e 3AapybGexicHO20 onblmd, C UCNO/b308AHUEM CPABHUMENAbHO20
Memoda u3y4eHbl eé obwue Yepmbl, pasauyusl U ocobeHHocmu, cdes1aHbl coomaemcmayrwjue 8bleodbl,
daHbl npednoxceHUss U pekomMeHOQyuu no HANPAs/AeHUSM HAYYHO-UCCAedo8amenbckoll pabombl,
Komopble 00/13CHbl 6bIMb peanu3o08aHbl 8 nepchekmuse. Takdce 6blaU NPOAHAAU3UPOBAHbI HEKOMOpble
acnekmul 8HympeHHe20 U 8HEWHe20 ynpasaeHusl 0p2aHu3ayusiMu 8bICUe20 06pa308aHuUsl C AKYeHmMoM
HAa OMHOWEHUS1 20Cy0apCcmMeeHHO-YACMHO20 NAPMHEPCMEA U B8blsi8/1eHbl NO/10H#UMEAbHble CMOPOHb!
co30aHUs1 06pazosamesibHbIX XA608.

Kaiouesvie cnoea: svicwee o06pasosaHue, a0MUHUCMPAMUEHAs pegopma, ynpas/aeHue,
yugposusayus, puHaHcosasi ceoboda, akademu4eckas He3agUCUMOCMb, OP2AHU3AYUS.

ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECTS OF THE DEVELOPMENT OF THE FIELD OF
HIGHER EDUCATION UNTIL 2030 DURING THE PERIOD OF ADMINISTRATIVE REFORMS

Goziev Kozimbek Jovlonbekovich,
Lecturer of the Department of Administrative and Financial Law,
Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the issues of the development of higher education until 2030, which is
a part of the ongoing administrative reforms in our country, the scientific works of national and
foreign scientists and the analysis of statistical data, the essence of the administrative reforms, and
the specific features of the implementation of management are analyzed. Along with the study of the
national legislation, the development of higher education organizations and the issues that should be
done in order to achieve the goals and tasks set by the state in this field were highlighted. Also, cases
of improving the organizational and management of higher education in the age of information and
digitization, regulation, and coordination of interaction between state bodies and higher education
organizations were analyzed. The issue of management organization based on foreign experience was
raised, commonalities, similarities, and peculiarities were studied using comparative methods, relevant
conclusions were drawn, and suggestions were made about the directions of scientific research work to
be carried out in the future. Also, some aspects of internal and external management of higher education
organizations are analyzed with a focus on public-private partnership relations, as well as positive cases
of educational hubs creation are revealed.

Keywords: higher education, administrative reforms, governance, digitization, financial freedom,
academic independence, organization.

Kirish shakllantirish milliy g‘oyamizning eng muhim
O‘zbekiston Respublikasida ta’lim - keng omillari va ajralmas qismlaridir” [1, 16-b.]
ko‘lamli islohotlar amalga oshirilayotgan us- - deb ta’kidlagan edi. Yoshlarning o‘z oldiga

tuvor yo‘nalishlardan hisoblanadi. Mamla- qo‘ygan ulkan maqsadlariga erishishishida
katimiz Prezidenti O‘zbekiston Respublikasi keng imkoniyatlar yaratish bugun eng ustu-
Oliy Majlisi va xalqiga yo‘llagan murojaatida vor vazifa sifatida belgilangan. Shundagina
“Ta’lim va tarbiya, ilm-fan va innovatsiya- farzandlarimiz xalqimizning azaliy orzularini
larni rivojlantirish, soglom turmush tarzini ro‘yobga chigara oladigan haqiqiy kuchga ay-

2024-YIL 4-SON
ISSN: 2181-1938 VOLUME 4 / ISSUE 4 / 2024 YURISPRUDENSIYA n ‘



A U

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.

MA'MURIY HUQUQ.
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

lanadi. “Yangi O‘zbekiston - maktab ostona-
sidan, ta’lim va tarbiya tizimidan boshlanadi”
shiori ostidagi keng ko‘lamli islohotlar shu
magqgsadda o‘tkazilmoqda.

Ma’'muriy islohotlar davrida oliy ta’lim so-
hasidagi asosiy yo‘nalishlarni belgilab bera-
digan gator normativ hujjatlar qabul qilindi.
Jumladan, O‘bekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2019-yil 8-oktabrdagi “O‘zbekiston
Respublikasi oliy ta’lim tizimini 2030-yilga-
cha rivojlantirish konsepsiyasini tasdiqlash
to‘g'risida”gi PF-5847-sonli Farmoni sohani
2030-yilga gadar rivojlantirishning asosiy us-
tuvor yo‘nalishlarini belgilab berdi.

Bugungi kunda sohadagi ma’muriy islo-
hotlar natijasida oliy ta’lim tashkilotlari soni
210 taga yetdi. Ayni paytda 114 ta davlat, 67
ta nodavlat va 29 ta xorijiy oliy ta’lim dargoh-
lari faoliyat olib borayotganini hisobga olsak,
bu 2017-yildagi 77 taga nisbatan 133 taga
oshgani, so‘nggi yillarda ularning soni deyarli
3 barobarga ko‘payganini ko‘rishimiz mum-
kin. Natijada Oliy ta’lim, fan va innovatsiya-
lar vazirligining edu.uz sayti ma’lumotlariga
ko‘ra, oliy ta’'lim tashkilotlarida 37 704 nafar
professor-o‘qituvchi faoliyat olib borayotgan
bo‘lsa, bakalavriat bosqichida 1315,1 ming,
magistraturada 24,1 ming nafar hamda ordi-
natura bosqichida 2,2 ming nafar talaba tah-
sil olmoqda.

Sohada davlat-xususiy sheriklikni rivoj-
lantirish, hududlarda davlat va nodavlat oliy
ta’lim muassasalari faoliyatini tashkil etish
asosida oliy ta'lim bilan qamrov darajasi bu-
gungi kunda 42 foizni tashkil etmoqda, bu
ragam 2016-yilda 9 foizni tashkil etgan. Ya’ni
2017-yildagi 279,7 mingta oliy o‘quv yurti
bugungi kunda 1061,7 mingtaga yetgani yoki
deyarli 4 barobarga ortgani oliy ta’limda ba-
kalavr bosqichida 306 ta ta’lim yo‘nalishi,
magistraturada esa 625 ta mutaxassislik
bo‘yicha chuqur bilimli va malakali kadrlarni
tayyorlashga zamin bo‘lmoqda.

Xalgaro tajribalardan kelib chiqib, oliy
ta’limning ilg'or standartlarini joriy etish,
olingan nazariy bilimlarni amaliy ko‘nikmalar

YURISPRLDENSIYA

bilan uyg‘unlashtirish maqgsadida oliy ta’lim
tashkilotlarida tahsil olayotgan yuqori kurs
talabalariga o‘qishdan bo‘sh vaqtlarida ish-
lash imkoniyati yaratib berildi. Shu bilan bir-
ga, oliy ta’limdan keyingi ta’lim institutini ke-
ngaytirish ilmiy salohiyatni yangi bosqichga
ko‘targani natijasida tayanch doktoranturada
o‘giyotganlar 5 322 nafar, doktoranturadagi-
lar 283 nafarni, mustagqil izlanuvchilar soni
6 347 nafarni tashkil etdi va 289 ta ilmiy ke-
ngashda dissertatsiyalar himoya qilindi. Bu
bilan umumiy ilmiy salohiyat 2017-yilgi 32,7
foizdan 2024-yilga 41 foizga oshgan.

Oliy ta’lim sohasini jahon andozalarga
moslashtirish, tizimdagi tashkilotlarning ka-
mida 10 tasini xalqaro e’tirof etilgan tashki-
lotlar (Quacquarelli Symonds World University
Rankings, Times Nigher Education yoki Acade-
mic Ranking of World Universities) reytingi-
ning dastlabki 1 000 ta o‘rindagi oliy ta’lim
muassasalari ro‘yxatiga kiritish borasida olib
borilgan ma’muriy islohotlar natijasida bi-
rinchi marotaba mamlakatimizdan Toshkent
irrigatsiya va qishloq xo‘jaligini mexanizatsi-
yalash muhandislar instituti Milliy tadqiqot
universiteti (Top-547) va Mirzo Ulug‘bek no-
midagi O‘zbekiston Milliy universiteti (Top-
781-790) dunyo miqyosidagi oliy ta’lim tash-
kilotlari reytingiga kirishiga erishildi.

Oliy ta’limga bo‘lgan huqugni ta’'min-
lashda aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj
gatlamlari, shu jumladan, imkoniyati chek-
langan shaxslarning oliy ta’lim bilan qamrov
darajasini oshirish, ular uchun infratuzilma-
ga oid sharoitlarni yaxshilash maqgsad qilindi.
Natijada O‘zbekiston Respublikasi davlat oliy
ta’lim muassasalariga o‘qishga qabul qilish
jarayonlarini muvofiqlashtirish bo‘yicha dav-
lat komissiyasining 2022-yildagi bayoni bilan
kirish imtihonlarida 53 ta turdagi imtiyoz jo-
riy etildi. Bu esa, o‘z navbatida, O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining 1-modda-
sida gayd etilgan O‘zbekiston ijtimoiy davlat
ekanligi, 50-moddadagi har kim ta’lim olish
huquqiga ega ekanligi hamda 51-moddasida-
gi fugarolar davlat ta’lim tashkilotlarida tan-
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lov asosida davlat hisobidan oliy ma’lumot
olishga hagliligi haqidagi prinsiplarga to‘la
mos keladi.

Adabiyotlar tahlili. 2030-yilga qadar
oliy ta’lim sohasini rivojlantirish bo‘yicha
ma’'muriy islohotlar davrida davlat tomoni-
dan go'yilgan maqgsad va vazifalarni amalga
oshirish, oliy ta'lim tashkilotlarining davlat
organlari bilan bo‘ladigan munosabatlarida
islohotlarning ahamiyatini ochib berishga oid
ilmiy masalalar nafaqat xorijiy mamlakatlar,
balki milliy olimlarimiz tomonidan ham ilmiy
izlanishlar, tadqiqotlar davomida o‘rganilgan,
tegishli xulosa va tavsiyalar taqdim etilgan.
Jumladan, B.B. Qodirov oliy ta’lim tizimida
kadrlar tayyorlashni takomillashtirish [2,
227-b.], LB. Jurayev oliy ta’lim muassasalari-
da gonunchilik ijrosi ustidan prokuror nazo-
ratini takomillashtirish [3, 220-b.], M.U. Tur-
sunova xalqaro huquqiy standartlar negizida
O‘zbekiston Respublikasi ta’lim tizimining
tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish
[4, 50-b.], ].N. Bogiyev O‘zbekistonda ragam-
lashtirish sharoitida ta’lim olishning tashki-
liy-huquqiy asoslarini takomillashtirish (oliy
ta’lim misolida) [5, 48-b.], E.Sh. Elmurodov
O‘zbekistonning oliy ta’lim sohasidagi davlat
siyosatida Yaponiya tajribasini qo‘llash masa-
lalarini [6, 25-b.], Alberto Amaral [7, 431-b.]
AQSh, Kanada, Shveysariya kabi davlatlarda
ta’lim tashkilotlarining davlat organlari bilan
o‘zaro munosabatlarini tartibga solishdagi
o‘ziga xos jihatlar effektini o‘rgangan.

Material va metodlar

Tadqiqot doirasida barcha huquqiy fan-
lar uchun muhim bo‘lgan ilmiylik, xolislik, ti-
zimlilik, determinizm prinsiplari, xronologik
uslub, statistik, qiyosiy-tahlil, formal-yuri-
dik, induksiya, deduksiya va boshqa ilmiy
metodlar qo‘llandi.

Tadqiqot natijalari

Magola bosh mazmuni va obyektidan ke-
lib chiqqan holda asosiy e’tiborni O‘zbekiston
Respublikasida 2030-yilga qadar oliy ta’lim
va ta'lim tashkilotlarining ma'muriy islohot-
lar davrida rivojlanishi, bu boradagi mavjud
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muammolar, ularni hal etish yo‘llari, ushbu
mexanizmni takomillashtirish istigbollari va
sohada vujudga keladigan shu kabi muno-
sabatlarni milliy, xorijiy tajriba, shuningdek,
normativ hujjatlarni tadqiq qilish asosida yo-
ritishga qaratamiz.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2023-yil 3-iyuldagi “Ma’muriy islohotlar doi-
rasida oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar so-
hasida davlat boshqaruvini samarali tashkil
qilish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi PQ-200-
sonli qarorida bakalavriat ta’lim yo‘nalishlari
va magistratura mutaxassisliklari ilg‘or xo-
rijiy tajriba hamda iqtisodiyotdagi soha, tar-
mogqlarining kadrlarga bo‘lgan ehtiyoji asosi-
da gayta ko'‘rib chigqilishi belgilangan. Shunga
asosan Iqtisodiyot va moliya vazirligi idoralar
bilan birgalikda igtisodiyotning real tarmogq-
lari va sohalarida ta’lim yo‘nalishlari, muta-
xassisliklar bo‘yicha oliy ma’lumotli kadr-
larga bo‘lgan talabni o‘rgangan holda 4 yilga
mo'‘ljallangan prognozni shakllantirib boradi.

Davlat oliy ta’lim muassasalariga gabul
jarayonida ta’lim shakllari bo‘yicha bakalavr-
ga nisbatan kunduzgi 66,9 foizni, sirtqi 25,8
foizni, kechki 5,8 foiz va masofaviy ta’lim 1,5
foizni tashkil giladi. Bundan ko‘rinadiki, dav-
lat 0‘z vazifa va funksiyalarini bajarishi uchun
kerakli kadrlarga bo‘lgan talabni oliy ta’lim
tashkilotlari kelishib, real holatdan kelib chi-
gib emas, balki barcha mutaxassisliklarga
birdek kvota ajratilishi bitiruvchilarning ish
bilan ta’minlanishiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi.
Moliyaviy mustaqillik berilgan OTTga kadrlar
ehtiyojini mustaqil belgilash berilgan bo‘lsa-
da, amalda bu tartib ishlamaydi. Sababi bu
toifadagi OTTga ham talaba davlat buyurtma-
si asosida qabul qilinadi.

Masalan, statistik ma’lumotlarga qara-
ganda 2022-2023-o'quv yilida jami 176 312
nafar talaba (shundan 23 304 nafari magistr
bosqichini) bitirgan bo‘lsa, ularning ish bi-
lan ta’minlanganligi joriy yil holatiga ko'ra
94 224 (53,4 foizni) tani tashkil etadi. Shun-
dan magistr darajasini olganlarning 18 038
(77,4 foizi) nafari ish bilan band qilinganligi
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ish bilan ta’minlanganlik darajasining pastli-
gini ko‘rsatadi. Bu esa oliy ta’'lim sohasining
xalgaro daraja olib chigishga ham (QS World
ranking Top universitetlarga kirishda ish bi-
lan ta’'minlash ko‘rsatkichi inobatga olinadi),
oliy ta’lim tashkilotlarining milliy reytingiga
ham salbiy ta’sir o‘tkazadi (Vazirlar Mahka-
masining 16.06.2019-yildagi 467-sonli garo-
riga asosan bitiruvchilarning ishga joylashish
holatiga 100 balldan 8 ball taqdim etiladi).

Xorijily mamlakatlarda kadrlarga bo‘lgan
ehtiyojni o‘rganish ilmiy tadqiqot institut-
lari tomonidan hududlar va tarmoqlarning
buyurtmalari asosida olib borilib, oliy ta’lim
tashkilotlariga tavsiyalar real ehtiyojlardan
kelib chiqgib beriladi. Masalan, AQShda kadr-
lar bo‘lgan ehtiyojni “raqamlar asosida” hi-
soblash metodikasi orqali Mehnat statistikasi
byurosi tomonidan 1997-yilda ishlab chigqil-
gan qo‘llanma 10-15 yilga mo‘ljallanadi va
har ikki yilda yangilab boriladi. Bunda qaysi
sohaga kadrlar zarurligi aniqlanib, federal
hukumatga taqdim etiladi va shu asosda oliy
ta’lim tashkilotlariga turli grantlar ajratiladi
[8, 747-b.].

Ushbu muammolarni hal etish va yuqori-
da qayd etilgan normativ hujjatlardagi belgi-
langan maqgsadlarga erishish uchun:

- xalqaro tajribadan va iqtisodiyotning
real holatidan Kkelib chiqib, ilmiy tadqiqot
institutlari bilan birgalikda aniq metod or-
qali kadrlarga bo‘lgan ehtiyojning 5-10 yillik
prognozlarini ishlab chiqish;

- davlat granti asosidagi buyurtmalarni
va kirishdagi imtiyozlarni qisqartirib, qabul
parametrlarini yo‘nalishlar kesimida belgi-
lash;

- ta’'lim sifatini ta’'minlash maqsadida sirt-
qi ta’'lim yo‘nalishlariga qabulni qisqartirish,
buning o‘rniga sanoat sohasini rivojlantirish
uchun bu yo'nalishga qabulni bosqichma-
bosqich oshirib borish lozim bo‘ladi.

Bu esa, oz navbatida, ta'lim sohasida
davlat boshgaruvini samarali tashkil etish-
da yuqori malakali, ma’lumotli kadrlarni
tayyorlash va yetkazishni, shuningdek, oliy
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ma’lumotli aholining ko‘payishini kafolatlay-
di, mamlakatni rivojlanishning yangi bosqi-
chiga olib chigishga yordam beradi. Kadrlar
nafaqat davlat chegaralari ichida, balki xalqa-
ro maydonda ham raqobatbardosh bo‘ladi.

Ma’'muriy islohotlar davridagi dolzarb
masalalardan biri oliy ta’'lim tashkilotla-
ri uchun moliyaviy mustaqillikning amal-
da qo‘llanishidir. O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining 2023-yil 11-sentabrdagi
“O‘zbekiston - 2030” strategiyasini 2023-yil-
da sifatli va oz vaqtida amalga oshirish cho-
ra-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-300-sonli qa-
rorining 8-maqsadida oliy ta’lim tashkilotla-
rining moliyaviy mustaqilligini takomillashti-
rish masalasi ko‘tarilgan.

Oliy ta’lim tashkilotlarining tashkiliy-
boshqaruv va akademik jihatdan mustaqilli-
gini ta’'minlaydigan eng muhim jihat moliya-
viy mustagqillik hisoblanib, bu boradagi mu-
ammolarni bartaraf gilmasdan belgilangan
magsadlarga erishib bo‘lmaydi. Oliy ta’lim,
fan va innovatsiyalar vazirligining rasmiy
saytidagi ma’lumotlarga ko‘ra, vazirlik tizi-
midagi 72 ta oliy ta’lim tashkilotining daro-
mad manbalarida budjet mablag‘lari o‘rtacha
26,3 foizni, to‘lov-kontrakt 70,5 foiz va
jamg‘arma mablag‘lari 3,2 foizni tashkil etishi
O‘zbekistonda budjet va to‘lov kontraktdan
moliyalashtirish barcha davlat OTM uchun
asosiy manba bo‘lib xizmat qilayotganining
isbotidir. Buning asosiy sababi qabul gilingan
gonunchilik hujjatlarining bir-biriga zidligi
yoki hukumat komissiyalari tomonidan turli
bayonlar orqali amaldagi normalarning ishla-
shiga qo‘yilayotgan sun’iy to‘siqlardir.

Davlat komissiyasining 2020-2024-yil-
dagi turli bayonlari bilan (oxirgisi 2023-yil
4-sentabrdagi 45-8-sonli bayon) to‘lov kont-
rakt miqdorlarini oshirish to‘xtatilgan (bu
goida moliyaviy va akademik mustaqillik
berilgan 40 ta oliy ta’'lim tashkilotiga ham
tegishli). Biroq gayd etilgan davrda respub-
likadagi mehnatga haq to‘lashning eng kam
miqdori va bazaviy hisoblash miqdori bir
necha marotaba, oxirgi marotaba 2023-yil-
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ning 1-dekabrdan 7 foizga oshirilgan bo‘lsa-
da, kontrakt miqdorlari 2021-yildagi holatda
qoldirilgan. Buning natijasida esa kontrakt
summalari talabaning 1 yillik oqitish xarajat-
larining o‘rta hisobda 55-60 foizini qoplagan.
OTM bu summaning yetishmagan qismini, oz
moliyaviy ehtiyojlarini asosan tabagalashti-
rilgan to‘lov-kontraktidan (2023-2024 o‘quv
yilida 2,4 trln so‘m) qoplashiga sabab bo‘lgan.

Shu bilan birga, oliy ta’lim tashkilot-
larining moliyaviy erkinlik harakatlariga
ta’sir etuvchi yana bir jihat ulardagi mav-
jud pul oqgimlarining qonuniy asoslarda
yo‘naltirilmasligidir. Bu nimalarda ko‘rinadi?
Avvalo, oliy ta’lim tashkilotlarining (nodav-
lat OTT bundan mustasno) pul mablaglari
bankdagi shaxsiy hisob ragamlarida emas,
Iqtisodiyot va moliya vazirligi huzuridagi
G‘aznachilik xizmati qo‘mitasi hisob ragam-
larida saqlanishi hamda ularning sarflanishi
qat’iy byurokratik to‘siglarni vujudga keltira-
di.

Oliy ta’lim tashkilotlari o'z faoliyatlari
uchun oddiy ashyolardan tortib moddiy-tex-
nik bazasini mustahkamlaydigan jihozlar-
ni ham birja orqali g‘aznachilik xizmati pul
oqimlarini o‘tkazish yo‘li bilan olishi, turli
xorijiy olimlarni dars mashg‘ulotlariga taklif
etish yoki xorijlik hamkorlar bilan konferen-
siyalarni tashkil qilish uchun o‘ziga tegishli
bo‘lgan mablag‘larni tenderga qo‘yish orqali
olishi amalda moliyaviy mustagqillikni yo‘qqa
chigaradi. Bundan tashqari, oliy ta’lim tash-
kilotlarining o‘zlari ham pul oqimlarini bosh-
qarishda zamonaviy menejmentni joriy qil-
magani, oz ishlanmalarini tijoratlashtirish-
ni yo‘lga qo‘ymaganligi, moliyaviy ehtiyojni
goplashda asosan tabaqalashtirilgan kontrakt
summalariga bog‘lanib qolganligi, xayriya
fondlarini tashkil etish va xorijdan mablag'’
jalb qilishdagi ba’zi to'‘sigqlarning mavjud-
ligi moliyaviy barqarorlikka salbiy ta’sir
ko‘rsatadi.

Xorijiy davlatlarda, xususan, AQShda joy-
lashgan Pensilvaniya davlat universiteti 500
ga yaqin kompaniyalar bilan tuzilgan shart-
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nomalari asosida 1,2 mlrd dollarlik ishlanma-
larni tijoratlashtirish hamda biznes, ta’lim va
tadqiqotni birlashtirgan innovatsiyalar bog'i
kampusida barpo etilgan aeroport, mehmon-
xona, regbi stadioni, texnologik injiniring
markazlarini ilmiy ishlar bajarish uchun ija-
raga berish asosida 2023-yilda 8 mlrd dollar
foyda ko‘rgan.

A. Xo‘jayevning fikricha, “budjetdan tash-
gari pul mablaglarini shunga o‘xshash ilmiy
va innovatsion mahsulotlar tayyorlanadigan
texnoparklarni tashkil etish orqali ishlab to-
pish mumkin. Buning uchun ilmiy salohiyatni
saqlash, tajriba bazasini yaratish, amaliy tad-
giqotlarni tijoratlashtirish, venchur kapital-
dan foydalanish, hududlardagi muammolarni
hal etish yuzasidan hamkorlik qilish, xalgaro
aloqalarni rivojlantirish zarur, bu esa xalqa-
ro bozorga chiqish imkoniyatini yaratadi” [9,

205-b.].
Shu magsadda oliy ta’lim tashkilotlarida
moliyaviy erkinlikni ta’'minlash  uchun

bazaviy to‘lov-kontrakt miqdorlarini ta’lim
yo‘nalishlari xususiyatidan kelib chiqib
belgilash imkoniyatini taqdim etish;

- oliy ta’lim tashkilotlari o'z mablag‘larini
erkin tasarruf qilishi uchun tushumlarning
barchasini bank depozit hisob-ragamlariga
o‘tkazish imkoniyatini taqdim etish;

- “Ta’lim to‘g'risida”gi Qonunga moliya-
viy barqarorlikni ta’'minlash uchun xorijiy
hamkorlar va nodavlat tashkilotlari bilan er-
kin shartnomalar tuzish imkoniyatini taqdim
etuvchi normalarni kiritish lozim.

- Bu orqali davlat oliy ta'lim tashki-
lotlarining moliyaviy barqarorligiga erishiladi,
pul oqimlarini to‘g'ri sarflash, oz ishlan-
malarini tijoratlashtirish va natijada muassasa
davlatga moliyaviy qaramlikdan imkon gadar
qutulishiga zamin yaratiladi.

Oliy ta’lim sohasida ta’lim jarayoniga ra-
gamli texnologiyalar va zamonaviy usullarni
joriy etish, bu orqali oliy ta’'limga bo‘lgan hu-
qugni ta’minlash, o‘quv dasturlari, kontent,
ichki boshqaruv jarayonlari hamda hujjatlar
almashinuvini raqamlashtirish alohida aha-
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miyat kasb etadi. Bugungi kunda ta’lim tash-
kilotlariga qabul jarayonlari ragamlashtiril-
gan va internet tarmog‘i orqali amalga oshi-
riladi, yaratilgan axborot tizimlari ragamli
hukumat tizimlariga integratsiya qilingan
hamda vazirlik va idoralar bilan ma’lumot al-
mashish yo‘lga qo‘yilgan. Masalan, Toshkent
davlat yuridik universitetida ta’lim platfor-
masi to‘liq raqamlashtirilib, digital.tsul.uz
yoki xodimlar o‘rtasidagi hujjatlar aylanmasi
“smart.adliya” tizimi orqali amalga oshiril-
moqda.

Shuningdek, oliy ta’lim sohasida talaba-
larga to‘lov-shartnoma, qayta o‘qish hamda
talabalar turar joylari uchun shartnomalarni
elektron shaklda berish, onlayn to‘lovlar, on-
layn kutubxona, professor-o‘qituvchilar va
talabalarga oid ma’lumotlar bo‘yicha “HEMIS”
axborot tizimi hamda ta’lim tashkilotlari to-
monidan to‘lovlar monitoringini yuritish
uchun “edubilling” va boshqa axborot platfor-
malari yaratilgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti-
ning 2024-yil 21-iyundagi “Aholi va dav-
lat xizmatchilarining korrupsiyaga qarshi
kurashish sohasidagi bilimlarini uzluksiz
oshirish tizimini joriy qilish chora-tadbir-
lari to‘grisida”gi PQ-228-sonli qarori bi-
lan “Korrupsiyaga qarshi kurashish virtual
akademiyasi” elektron platformasini ishga
tushirish belgilangani ta’lim jarayonlarini
ragamlashtirishga qo‘yilgan qadamlardan
biri bo‘ldi. Korrupsiyaga qarshi kurashish
sohasida bazaviy hamda maxsus o‘quv kurs-
lari bo‘yicha mazkur virtual akademiyada
o‘qitish uchun 2025-yil 1-yanvarga qadar
tegishli ilova va platforma ishga tushirilishi
belgilab qo‘yildi.

To‘g'ri, bu platforma birinchi navbatda
davlat xizmatchilarining malaka va ko‘nikma-
larini oshirishga mo‘ljallangan bo‘lishi, keyin-
chalik esa boshqga oliy ta’lim tashkilotlarida
ham joriy etish mumkin. Chunki dunyo tajrib-
asida virtual universitetlar ta’'lim sohasining
barcha yo‘nalishlari bo‘yicha oliy ta’limga
bo‘lgan huquqgni ta’'minlab boradi, bu borada,
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aynigsa, AQSh va Janubiy Koreya davlatlari
yetakchilardan hisoblanadi [10, 125-b.].

Oliy ta’lim tizimi va ta’lim tashkilotlari-
ni raqamlashtirish borasida ijobiy ishlar qi-
lingan bo‘lsa-da, hali yechimini kutayotgan
gator muammolar ham mavjud. Masalan,
moliyaviy jarayonlar to‘liq ragamlashtirilma-
gani, oliy ta’lim tashkilotlari o‘z mablag‘larini
tasarruf etish jarayonida soliq bazasida bar-
cha yo‘nalishlar bo‘yicha satrlarning mavjud
emasligi, masofaviy va inklyuziv ta’lim oluv-
chilar uchun kontentlar va o‘quv dasturlari
to‘liq elektron darajada emasligi shular jum-
lasidan.

Mazkur muammolarni bartaraf etish
bo‘yicha soha va hamkor tashkilotlar tomo-
nidan quyidagi bir qator ishlar amalga oshi-
rilishi raqamli texnologiyalardan foydalanish
imkoniyatini oshiradi. Buning uchun:

- oliy ta’lim tashkilotlari uchun pul oqim-
larini ta’lim sohasi jarayonida tasarruf etish
uchun soliq bazasi tomonidan tegishli satr-
larni mustaqil kiritish imkoniyatini taqdim
etish;

- “HEMIS” axborot tizimidan foydalanish
yuzasidan aniq reglament ishlab chiqish;

- oliy ta’'lim tashkilotlarida masofaviy va
inklyuziv ta'lim oluvchilar uchun kontentlar-
ni tayyorlagan professor-o‘qituvchilarga yu-
gori darajadagi ustamalarni to‘lash tartibini
joriy etish lozim.

O‘zbekistonning 2030-yilgacha va oliy
ta’lim sohasidagi boshqa ma’'muriy islohot-
lar bilan bog‘liq qonunosti hujjatlarida oliy
ta’lim gamrovini 50 foizga yetkazish va bu-
ning uchun nodavlat oliy ta’lim tashkilotlarini
tashkil etish vazifasi maqsad qilib qo‘yilgan.
Davlatga qarashli yoki nodavlat bo‘lishidan
qat’i nazar, oliy ta’lim tashkilotlarining asosiy
magqgsadi foyda olish emas, balki ta’lim berish
bo‘lishi lozimligi dunyo tajribasida isbotlan-
gan vogelikdir.

Bugungi kunda nodavlat oliy ta’lim tashki-
lotlarini tashkil etish va faoliyatini olib borish
yuzasidan bir gator qonunchilik hujjatlari qa-
bul qgilingan va hozirda 67 ta OTT oz faoliya-
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tini olib bormoqda. Statistik ma’lumotlarga
kora, 2024-yil holatiga bu turdagi oliy
o‘quv yurtlarida 324 476 nafar (davlat OTT
994 795) talaba, shundan 79 484 nafari yoki
jami talabalarning 25 foizi kunduzgi (davlat
OTT 564 200 nafar, 57 foizi) va 244 893 nafa-
ri yoxud mavjud ilm toliblarining 75 foizi sirt-
qi (davlat OTT 387 590, 39 foizi) tarzda ta’lim
olib, ularga 7 424 nafar professor-o‘qituvchi
ta’lim bermoqda.

Yuqorida nomlari qayd etilgan qonunchi-
lik hujjatlarida nodavlat oliy ta’lim tashkilotla-
rining tashkil etilishi ta’'lim bozorida soglom
raqobatni vujudga Kkeltirishi, oliy ta’limga
bo‘lgan huquqgni ta’'minlash orqali gamrovni
kengaytirish, ichki va tashqi bozorga sifatli
hamda malakali, chuqur ilmiy salohiyatga ega
bo‘lgan mutaxassislarni tayyorlash magqsad
qilingan. Xalqaro tajribada dunyoning yetak-
chi hamda tan olingan aksariyat oliy ta’lim
tashkilotlari ham davlat nazorati ostida emas,
balki public hamda private tarzda faoliyat olib
borishini ko‘rish mumkin [11, 123-b.].

Albatta, ta’lim bozorida soglom raqobat
bo‘lgani yaxshi, biroq muammo ko‘lami
boshqga tarafda. Yuqorida qayd etgan statis-
tik ragamlardagi nodavlat oliy ta’lim tashki-
lotlarining asosiy maqsadi ta’lim berishmi
yoki foyda olish maqgsadida sirtqi ta’limni
rivojlantirishmi degan savollar tug‘iladi.
To‘gri, “Ta’lim to‘g'risida”’gi Qonunda oliy
ta’lim tashkiloti ustavida ta’limning shakllari
va turlari ko‘rsatilishi, bunga cheklovlar
yo‘gligini ko‘rish mumkin. Lekin e’tibordan
chetda qolgan boshqa masalalar ham bor.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masining 2022-yil 21-fevraldagi “Maxsus
elektron tizim orqali ayrim faoliyat turlarini
litsenziyalash tartibi to‘grisidagi yagona
nizomni tasdiglash haqida”gi 80-sonli garo-
rida tahsil olayotgan talabalar soni o‘quv
binolarning ikki barobaridan ortib ketmasligi
belgilab qo‘yilgan. Biroq davlat organlari
tomonidan o‘tkazilgan o‘rganishlarga ko'ra,
67 ta nodavlat oliy ta’lim tashkilotining 28
tasida (masalan, Toshkent iqtisodiyot va

2024-YIL 4-SON

ISSN: 2181-1938 VOLUME 4 / ISSUE 4 / 2024

pedagogika instituti o‘quv binosi quvvati
2 500 nafar bo‘lgan holda ta’lim olayotgan
talabalar soni 9 524 nafar) talaba soni
belgilangan talabdan 2-3 baravar yuqoriligi,
10 tasida sirtqgi ta’lim ulushi 90 foizdan
balandligi (masalan, IT Park Universityda
100 foiz yoki Ipak yo‘li innovatsiyalar
universitetida 99 foiz) asosiy sabab esa kam
xarajat sarflab, sifatli ta’lim emas, yuqori
daromad qilish magsad qilingani ko‘rsatilgan.
Chunki sirtqi ta’'lim shaklida ta’lim oluvchilar
asosan yilda ikki marta universitetlarga
kelishadi va to‘langan kontrakt summalari
asosan ta’sischilar uchun foyda bo‘lib xizmat
qiladi.

Bundan tashqgari, nodavlat oliy ta’lim
tashkilotlari yuridik shaxs, ya'ni tadbirkorlik
subyekti bo‘lganligi, ularga nisbatan Soliq
kodeksining 234-moddasi va bir qator
tegishli moddalari bilan ta’lim xizmatlarini
ko‘rsatayotgani uchun soliq imtiyozlari
(mol-mulk, yer va foyda) taqdim etilgan. Shu
tufayli tahsil olayotgan talabalar tomonidan
to‘langan pul nazorat qilinmasligi va soliqqa
tortilmasligi oqibatida pul oqimlarining
o‘rtacha 50-70 foizi (har bir nodavlat
OTMda farq qiladi) ta’lim xarajatlariga,
golgan qismi esa ta’sischilarning boshqa
korxonalariga yordam tarigasida o‘tkazilishi
kuzatilmoqda.

Shuni ham qayd etish lozimki, nodavlat
oliy ta'lim tashkilotlari tomonidan litsenziya
talablariga rioya qilinmaganligi oqibatida
public.sud.uz sayti ma’lumotlarga ko‘ra, 5 ta:
NAMXU, Binari, Turkiston yangi innovat-
siyalar, Valley innovative university va
Rensissance universitetlarining litsenziyalari
igtisodiy sudlar tomonidan bekor qilingan.

AQSh va Yevropaning gator davlatlarida
oliy ta’lim tashkilotlarini litsenziyalashga
nodavlat tashkilotlari tomonidan talab va
shartlar 6 oydan 1 yilgacha o‘rganilib (O‘zbe-
kistonda 30 kun), xizmatning majburiy sharti
sifatli ta’lim berish sifatida belgilanadi hamda
litsenziya 10 yilgacha beriladi (O‘zbekistonda
muddatsiz) [12-14, 120-b.]. Shu bilan birga,
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davlat oliy ta’lim tashkilotlariga talabalarni
gabul qilish aniq mezon va talablar asosida
belgilangan muddatlarda qabul qilinsa,
nodavlat OTT uchun talabalarni qabul qilish-
ning yagona tartibi belgilanmagan.

Yaponiya tajribasini hisobga olgan hol-
da xususiy ta'lim departamentini joriy etish
zarur. Yaponiya boshqgaruv tizimida [15, 52-
b.] xususiy ta’lim departamentining asosiy
magqsadi xususiy ta’lim tashkilotlarini tash-
kil etish va ochish uchun litsenziyalar berish,
ular uchun boshqgaruv tizimini ishlab chiqish
va professor-o‘qituvchilar tarkibini shakl-
lantirishdan iborat. Departamentning ichi-
dagi maxsus bo‘lim xususiy ta’limni qo‘llab-
quvvatlaydi va bir guruh maslahatchilar xu-
susiy ta’lim sohasidagi tadbirkorlikni bosh-
garadi. Faqat xususiy ta’lim sektori uchun
mas’ul bo‘lgan alohida ijro etuvchi organning
joriy etilishi boshqaruv samaradorligini oshi-
rishga va hozirda faoliyat yuritayotgan davlat
organlari yukini kamaytirishga yordam bera-
di.

Oliy ta’lim sohasidagi ma’muriy islohotlar
bo‘yicha faqatgina natijalarga erishish emas,
balki sifatli ta’'limni ham kafolatlash magsadi-
da:

- nodavlat oliy ta’lim tashkilotlariga sirtqi
ta’lim shakli uchun ma’lum kvotalarni joriy
etish;

- litsenziya talablari asosida pul ogimlari-
ni boshqga korxona va firmalarga yordam ta-
riqasida o‘tkazmasdan ta’lim yoki oliy ta’lim
tashkilotining boshqa ehtiyojlariga sarflashni
belgilash;

- nodavlat oliy ta’lim tashkilotlari tadbir-
korlik subyekti bo‘lgani sababli ularga soliq
sohasida taqdim etilgan imtiyozlarni qayta
ko‘rib chiqish orqali tartibga solish lozim.

Buning natijasida normalarning ta’sir me-
xanizmini aniq ta’'minlaydigan, huquqiy mu-
nosabatlar subyektlarining huquq va majbu-
riyatlarini aniq hamda tushunarli belgilaydi-
gan, ularni ta’minlash choralarini aniq shakl-
lantiradigan harakat samarali, ta’sirli bo‘ladi
[16, 120-D.].
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Dunyo tajribasidan kelib chigib ham-
da oliy ta’lim sohasidagi ma’'muriy islohot-
larning hozirgi bosqichida, shuningdek,
2030-yilga gadar oliy ta’'lim tashkilotlarining
akademik boshgaruvini takomillashtirish,
oliy ta’lim muassasalarida ta’lim, fan, inno-
vatsiya va ilmiy-tadqiqotlar natijalarini tijo-
ratlashtirish faoliyatining uzviy bog'ligligini
nazarda tutuvchi “Universitet 3.0” konsepsi-
yasini bosqichma-bosqich joriy etish vazifala-
ri dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Zero, oliy
ta’lim tashkilotlarining tashkiliy boshqaruv
jihatdan mustaqilligi haqidagi Lima deklarat-
siyasida ham akademik erkinlik universitet-
lar va boshqa tashkilotlarga yuklangan ta’lim,
tadqgiqot, ma’muriy va xizmat funksiyalarini
bajarishning muhim sharti ekanligi qayd etil-
gan [17, 6-b.].

Shuni ta’kidlash kerakki, davlat boshqa-
ruvi deganda jamiyat ishlarini, shu jumla-
dan, oliy ta’lim sohasini ijro etuvchi hokimi-
yat organlari tomonidan ijro-topshiriq va
ma’'muriy-nazorat faoliyatining tegishli shakli
orqali boshqarish tushuniladi. Davlat boshqa-
ruvi aniq belgilangan tashkiliy, muvofiglash-
tiruvchi va ma’muriy xususiyatga ega.

N.I. Bulayev ta'limda davlat boshqaruvi-
ni alohida kategoriya sifatida belgilaydi va
uni davlat ta’lim organlari tomonidan ta’'lim
tizimiga amaliy, tashkil etuvchi va tartibga
soluvchi ta’sir sifatida ko‘rib chigadi. Uning
fikricha, davlat ta’lim siyosatining asosiy stra-
tegik yo‘nalishlarini amalga oshirish uchun
ta’lim tizimining faoliyatini ta’minlash va
qgo‘llab-quvvatlashning moliyaviy, iqtisodiy
hamda kadrlar mexanizmlari mavjud bo‘lishi
talab etiladi [18, 6-b.].

Bizning fikrimizcha esa oliy ta’lim tizi-
mini boshgaruvchi davlat boshgaruv organi
fagatgina muvofiqlashtirish orqali nazorat
olib borishi, turli idoralarning takroriy funk-
siyalarini bekor qilish va natijada ularning
vakolatlarini tizimlashtirish, bo‘ysunishning
vertikal mexanizmini bosqichma-bosqich
nomarkazlashtirish orqali muvofiqlashtirish
davlatdagi ta’lim tizimini yaxshilaydi. Shu-
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ningdek, rivojlangan mamlakatlarda ta’lim
tizimini ma’muriy-huquqiy tartibga solish
tamoyillarini Singapur misolida [19, 1470-
1475-b.] tahlil qilish zarur deb hisoblaymiz.
Singapurda raqobat ta’lim tizimidagi muhim
prinsip va yetakchi mexanizm hisoblanadi.
Soglom raqobat nafagat ta’lim muassasala-
ri o‘rtasidagi raqobat doirasida, balki ta’'lim
sohasidagi mansabdor shaxslar, muassasa
rahbarlari ishining samaradorligi doirasida
ham rivojlangan. Ta’lim sohasidagi muvaffa-
qiyatli shaxsning aniq modeli, shu jumladan,
muassasa darajasida ham boshgaruv xodim-
larining o‘zi va bu sohada rahbarlar darajasi-
da ma’'lum kasbiy vakolatlar to‘plami ishlab
chigiladi, keyin moliyaviy rag‘batlantirish
uchun zarur bo‘lgan mezonlar ko‘rsatiladi, bu
bizga ish samaradorligining aniq va obyektiv
ko‘rsatkichlarini ishlab chiqish imkonini be-
radi. Shuning uchun qonunchilik darajasida
O‘zbekiston Respublikasi ta’lim sohasi rah-
bariyatining vakolatlari to‘plamining milliy
modelini ishlab chiqishimiz, u yoki bu daraja-
dagi vakolatlarga egalikni baholash bo‘yicha
xorijiy tajribani tahlil qilishimiz, shuningdek,
rahbarlarni rag‘batlantirishning o‘ziga xos
shaffof mexanizmini ishlab chiqishimiz zarur.

Ta’lim xizmatlarining nodavlat manba-
larini jalb qilish mexanizmlarining ishlab
chiqilishi tizim ichidagi raqobatning kuchayi-
shiga va oliy ta'lim berish imkoniyatlarining
ortishiga olib keladi. Davlatning roli fagat
huquqgiy tartibga solish, ya’ni muvofig-
lashtirish bilan cheklangan bo‘lishi kerak.
Oliy ta’'limda nodavlat sektori rivojlanishining
shubhasiz afzalligi shundaki, xususiy ta'lim
tashkilotlari mijoz kompaniyalar bilan o‘zaro
aloqada bo‘lishlari mumkin, bu xususiy ta’lim
tashkilotining reytingini va uning ta’'lim xiz-
matlari bozoridagi obro‘sini oshiradi.

Ta’lim, fan, innovatsiya va ilmiy tadqiqot-
lar natijalarini tijoratlashtirish faoliyatining
uzviy bog'ligligini nazarda tutuvchi “Univer-
sitet 3.0” konsepsiyasini bosqichma-bosqich
joriy etishda ta’lim tashkilotlari professor-
o‘qituvchilarining huqugqlari, sha’ni, qadr-
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gimmati va ishbilarmonlik obro‘si davlat
tomonidan himoya qilinadi. Ushbu konsep-
siyada islohot bir necha jihatlarni gamrab
oladi, fikrimizcha, eng muhimlaridan biri
“Universitet 3.0” modelini joriy etishdir.

Ushbu konsepsiyaning paydo bo‘lishi iqti-
sodiy xarakterdagi o‘zgarishlar bilan izohla-
nadi. Sanoat ishlab chiqarish sektorining iqti-
sodiy ustunligi o‘tmishga aylanib bormoqda.
O‘sishning asosiy omili endi iqtisodiyotning
intellektual mulkni yaratish va boshqarish
gobiliyati bo‘lmoqda va universitet bu yangi
voqelikning asosiy bo‘g‘inidir.

Mutaxassislarning fikrlariga ko‘ra, dunyo-
dagi barcha universitetlar 3.0 formatiga
o‘tmoqda, bu yerda o‘qitish uchun faqat
ilmiy asos yetarli emas. Zamonaviy model
o‘quv jarayoni, tadqiqot va tahlil, dizayn
ishlanmalari va innovatsiyalar bilan o‘zaro
bog‘lig. Shunga asoslanib, aynan iqtisodiyot-
ga bo‘lgan ehtiyoj mamlakatdagi oliy o‘quv
yurtlarining huquqiy maqomini o‘zgarti-
rishning hal qiluvchi mezoniga aylanadi
degan xulosaga kelish mumkin.

Tadbirkorlik faoliyatini ko‘rsatadigan uni-
versitet moliyalashtirish manbalarini diver-
sifikatsiya qgiladi, jamiyat va davlat institutla-
riga qaramligi kam, ijodkorlik qo‘llab-quv-
vatlanadi, faoliyatning turli sohalarida inno-
vatsion loyihalarni amalga oshirishga qodir
raqobatbardosh mutaxassislarni tayyorlaydi,
yangi bilimlarni yaratadi va uni kapitallashti-
radi, o’zgaruvchan talablarga tezda moslasha
oladigan moslashuvchan tashkiliy tuzilishga
ega, ilmiy tadqiqotlar natijalarini tijoratlash-
tirish maqgsadida o‘gituvchilar va talabalar
tomonidan yangi korxonalar tashkil etishni
rag'batlantiradi, yangi bilimlarni ko‘payti-
rishning to‘liq siklini (g‘oyalarni ishlab chiqa-
rishdan innovatsiyalarning prototiplarini
yaratishgacha) amalga oshiradi, ta’lim, fan,
biznesning integratsiyasiga yordam beradi va
shu bilan kompaniyaning innovatsion rivojla-
nishi uchun zarur shart-sharoitlarni shakllan-
tiradi, mamlakat innovatsion hududiy Kklaste-
rini rivojlantirish markaziga aylanadi.
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“Universitet 3.0” modeli fan va biznes-
ning o‘zaro ta’siri uchun qulay shart-sharoit-
larni yaratishni nazarda tutadi. Ushbu
universitet modeli faoliyatining natijasi uni-
versitet va ish beruvchilar o‘rtasidagi o‘zaro
munosabatlarni  kuchaytirishi kerak, bu
esa mamlakatda iqtisodiy va ijtimoiy funk-
siyalarni amalga oshirishga xizmat qiladi.

Fikrimizcha, davlat xususiy ta’limga asos-
langan innovatsion, ijodiy va tarmoq univer-
sitetlarini yaratishi kerak. Ushbu universitet-
lar o‘rtasidagi farq quyidagicha:

- innovatsion universitet, bu yerda univer-
sitet mamlakatning iqtisodiy o‘sishini ta’'min-
lashga qaratilgan bilimlarni ishlab chigaradi-
gan korxona vazifasini bajaradi. Bu talabalarni
mamlakatning iqtisodiy faoliyatiga jalb qilish
orqali iqtisodiy rahbarni tarbiyalashga yordam
beradi. Bunday universitetni yaratish natijasi-
da mamlakatga to‘g‘ridan to‘g'ri investitsiyalar-
ni jalb qilish uchun asos bo‘ladigan biznes vu-
judga keladi hamda shu orqali xalqaro va ilm-
fan o‘rtasidagi o‘zaro aloqadorlik o‘rnatiladi.

- ijodiy universitet asosiy maqgsadi kelajak
shaxsini tarbiyalashdir, bu yerda ta’lim-
ning asosi individual o‘quv dasturlarini
shakllantirish va ilmiy faoliyat olib borish
orqali ta’limning ijodiy usullariga tayanadi.
Bunday universitetning paydo bo‘lishi nati-
jasida mobil kadrlarni tayyorlash, shu-
ningdek, davlatning fuqarolik va ijtimoiy
funksiyalarini amalga oshirish mumkin.

- tarmogqli universitet, ta’lim oluvchilar va
professor-o‘qituvchilarning yuqori akademik
harakatchanligini ta’'minlaydigan turli virtual
va o‘quv dasturlari mavjudligi bilan ajralib
turadi. Ya'ni “Universitet 3.0” modelini to‘liq
amalga oshirish uchun biz taqdim etgan barcha
turdagi universitetlar birgalikda bo‘lishi kerak,
shu orqali ushbu modelning asosiy maqgsadi -
universitet yutuglarini targ'ib qilish bilan tad-
birkorlik faoliyatida ishtirok etishga erishiladi.

Ammo shuni ham ta’kidlash joizki,
dunyoda kelajak haqida bilim berish vazi-
fasini amalga oshiradigan “Universitet 4.0”
ham jadal rivojlanmoqda. Ushbu format
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yuqori texnologiyali sanoatni rivojlantirishda
yetakchiga aylanmoqda, uning asosiy vazifasi
- bilimlarni kapitallashtirishdir. Kollektiv
fikrlash texnologiyalashtirish harakatlarining
ustuvor obyektiga aylanmoqda.

“Universitet 4.0” yangi sifat parametrlari
bilan mehnat resurslariga bo‘lgan mehnat bo-
zori talabining dinamikasini aks ettiradi, shu-
ning uchun muntazam ko‘nikmalar kamroq
talab va malakaga ega bo‘ladi, motivatsiya,
qiziqish va konstruktiv shaxslararo muloqot
qobiliyati ko‘proq talabgirdir.

Ushbu modelning asosiy xarakteristi-
kasi ta’limning klassik modellari va axbo-
rot uzatishning chiziqli usulini bosqgichma-
bosqich almashtirish, shuningdek, ragamli
texnologiyalardan keng foydalanish bo‘lib,
bu talabalar va professor-o‘qituvchilarning
iste’dodini ro‘yobga chigarish uchun qu-
lay shart-sharoitlarni yaratishga olib kela-
di. Bunday konsepsiyani amalga oshirish
natijalari professor-o‘qituvchilar tarkibini
yangilash va ularning malakasini oshirish,
innovatsion faoliyatni rivojlantirish, investit-
siyalarni jalb qilish orqgali universitetlarning
igtisodiy mustaqilligiga erishishdir. Ta’lim
markazini rivojlantirishning asosiy maqsadi
dunyoning yetakchi universitetlarini ham-
korlikka jalb qilish, shuningdek, mamlakatda
xalqaro standartlarga javob beradigan ta’lim
olishga intilayotgan talabalarni saqlab qo-
lishdir. Ushbu siyosatni amalga oshirish ja-
rayonida ta’lim markazlari bilimlarni tarqa-
tish tarmog‘ini shakllantirishga turtki berishi
mumkin, bu mintaganing raqobatbardoshli-
gini oshirishga hissa qo‘shadi.

Boloniya jarayonining asosiy vazifalari-
dan biri bo‘lgan akademik harakatchanlikni
rivojlantirishga alohida e’tibor garatilmoqda.
O‘zbekistonning Boloniya jarayoniga istiq-
bolli kirishi nafagat davlat doirasida yuqori
ma’lumotli raqobatbardosh kadrlar tayyor-
lashni, balki xalqaro talablarga javob bera-
digan kadrlar bozorining mavjudligini ham
kafolatlaydi. Bugungi kunda davlat akademik
harakatchanlikni amalga oshirishda:
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- olingan baholar (kreditlar) va diplom-
larni tan olish zarur, bunda European Credit
Transferand Accumulation System (ECTS)
asosida to‘liq tan olinish nazarda tutilmoq-
da. Shuni ta’kidlash kerakki, konsepsiyada
kredit modulli tizimining bosgichma-bosqich
amalga oshirilishi qayd etilgan. Ayni paytda
kredit-modul tizimini barcha universitetlar
uchun joriy etish rejalashtirilgan;

- chet ellik hamkorlarning mavjudligi va
izlanishlarda akademik harakatchanlikni ri-
vojlantirish uchun xalqaro sheriklar bilan
alogalarni o‘rnatish kerak, bu ularni qidirish,
aloga seminarlarini tashkil etish va xalqaro
ta’lim ko‘rgazmalarida gatnashish orqali o‘r-
natilishi mumkin;

- hozirgi vaqtda til muammosi dolzarbdir,
chunki samarali akademik almashinuv uchun
chet tillarini bilish zarur. Bunda Singapur
tajribasini ta’kidlash joizki, ta’lim siyosatini
amalga oshirishda muvaffagiyat malay milliy
til ekanligiga qaramay, asosiy til sifatida
ingliz tilini o‘rganish muhim rol o‘ynadi. Ikki
tillilikni joriy etish Singapur ta’lim tizimining
asosiy elementi hisoblanadi, ya'ni ingliz tili
aloga va o‘rganishning asosiy tili hisoblanadi
va u milliy tillar bilan birga o‘qitiladi. Ya'ni
o‘rta maktab bitiruvchilari kamida ikki tilda
- ona tili va ingliz tilida gaplashishlari kerak.
Shu bilan birga, o‘rta maktab darajasida
o‘quv dasturiga fransuz, nemis, yapon yoki
xitoy tillariga aylanadigan fakultativ fanlar
sifatida uchinchi til qo‘shiladi. Shunday qilib,
singapurlik talaba xalqaro universitetlarga
o‘gishga kirgandan so‘ng ikki yoki uch tilda
muloqot qilish va o‘qish imkoniyatiga ega
bo‘ladi. Universitetda o‘qish paytida til
konikmalarini egallamaydi, balki ularni
rivojlantiradi va yangi tillarni o‘zlashtiradi. Bu
yechim ta’limda jahon intellektual mulkidan
tahlil qilish uchun foydalanish imkonini
berdi. Shu bilan birga, akademik almashinuv
uchun ko‘plab imkoniyatlar ochildi, bu esa
mamlakatda raqobatbardosh, yuqori bilimli
kadrlar ta’limini yanada rag‘batlantirishga
yordam berdi.
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Mamlakatimizda ilm-fanni rivojlantirish va
raqobatbardosh yoshlarni tarbiyalash uchun
Singapur misolida o‘zbek tili bilan bir qatorda
ingliz tilida o‘qitish darajasini oshirish, zarur
hollarda ularni millatlararo muloqot tillari
sifatida qgonuniy mustahkamlash, shuningdek,
fanlarni o‘quv jarayonida majburiy etib
belgilash muhimdir, bu mamlakatda ta’lim
sifatini oshirish imkoniyatlarini ochib beradi.

Biz akademik harakatchanlik strategiyani
amalga oshirish vositasi bo‘lib xizmat qila-
digan ta’limni internatsionallashtirish kon-
sepsiyasi va Milliy dasturini ishlab chigishni
zarur deb bilamiz. Fikrimizcha, uni muvaffa-
giyatli amalga oshirish uchun konsepsiyada
oliy ta’lim tashkilotlarida ta’limning til si-
yosatini aks ettirish; talabalar va professor-
o‘gituvchilar uchun akademik harakatchan-
likni yanada qulayroq qilish, xorijiy mamla-
katlar (Kanada va AQSh misolida) tajribasini
o‘rganish orqali harakatchanlik terminolo-
giyasi va metodologiyasini shakllantirish,
me’yoriy mustahkamlash zarurdir.

Shunday qilib, internatsionallashtirish ja-
rayoni talabalarga xalgaro standartlarga ja-
vob beradigan yaxshiroq ta’lim xizmatlarini
olishni kafolatlaydi; o‘qituvchilar uchun bu
butun dunyo olimlari va o‘qituvchilari tomo-
nidan yaratilgan bilimlarni olish, shuningdek,
global ilmiy makonga bepul kirish va faol
ishtirok etish imkoniyatidir. Bu bilimlarni
shakllantirish va almashish ularning raqobat-
bardoshligi oshiradi; tadqiqotchilar va dokto-
rantlar nafagat mintaqaviy tajriba almashish
doirasida, balki jahon miqyosida ham ilmiy
hamkorlik qilish imkoniyatiga ega bo‘ladilar.

Tadqiqot natijalari tahlili

Yuqorida qayd etilgan xorijiy mamlakat-
larning milliy qonunchiligi va olimlarning
ilmiy ishlarida ma’'muriy islohotlar davri-
da oliy ta'limni 2030-yilgacha rivojlanti-
rishning ahamiyati, ta’lim sohasi davlatning
har tomonlama rivojlanishi asosi ekanligi,
ma’muriy islohotlar davrida sohada erishil-
gan natijalar, mavjud ba’zi muammolar va
ularni hal etish mexanizmlarini milliy va xo-
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rijiy tajribani ma’'muriy-huquqgiy nuqtayi
nazardan qiyosiy tahlil qilish asosida qator
ijjobiy jihatlarni ko‘rsatib o‘tish lozim. Bugun-
gi kunda rivojlangan davlatlarda oliy ta’lim
tashkilotlarining rivojlanishida xususiy oliy
ta’lim tashkilotlari nafaqat milliy kadrlarni
yetishtirish, balki turli sohalarda tadqiqot
olib borish, izlanishlar natijalarini daromad
keltiruvchi tarmoqlarga aylantirish va raqo-
bat muhitini yuzaga keltirishga xizmat qiladi.

Oliy ta’'lim tashkilotlarining moliyaviy
erkinligini ta’'minlashning noan’anaviy me-
todlarini qo‘llash, ya’ni investitsion fondlarni
(bugungi kunda Yevropa mamlakatlari, xu-
susan, AQSh va Buyuk Britaniyada ta’lim,
madaniyat va ijtimoiy sohalarda ushbu fond-
lar keng faoliyat yuritadi) rivojlantirish
moddiy-texnik bazani kuchaytirishga, moli-
yaviy mustaqillikni kengaytirishga yordam
beradi, reytinglarni tuzishda tushumlar
mezonidan foydalaniladi.

Sohaviy va sohalararo mutaxassisliklar
bo'yicha xususiy oliy ta’lim tashkilotlarini
tashkil etish orqali ta’lim sohasini tijoratlash-
tirish zarur. Bunda tijorat tashkilotlariga
xususiy OTTlarni ro‘yxatdan o‘tkazishning
va ta'lim dasturlarini akkreditatsiyalashning
aniq qoidalarini ishlab chigish maqgsadga
muvofiqdir.

Oliy ta’lim tashkilotlari soni va sifatini
oshirish orqali gabul sonini oshirish hamda
bosqichma-bosqich qabul kvotalarini be-
kor qilish, oliy ta’limga qabul gqilinadigan
talabalar sonini belgilashni ta’lim tashkilo-
tining ixtiyoriga qoldirish uchun sharoit
yaratish zarur. Barcha turdagi oliy ta’lim
muassasalarini tashkil etishda davlatning
ishtiroki asosan ulari faoliyatini huquqiy
tartibga solish, umumiy ta’lim siyosatini
belgilab berish bilan cheklanishi lozim.

Bugungi kunda xorijiy universitetlar
filiallarini ochishdagi mavjud tartib va
ularning tashkiliy-huquqiy shaklini inobatga
olib, xalgaro tan olingan ta’lim muassasalari
reytingida birinchi 300 talik ro‘yxatiga ki-
ritilgan  xorijiy universitetlar filiallarini
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ochishning soddalashtirilgan tartibotini joriy
qilish, shuningdek, ularga ochilgan davri-
dan boshlab 10 yil davomida turli soliq
imtiyozlarini taqdim etish maqsadga muvofiq.

Oliy ta’lim tashkilotlari faoliyati va o‘quv
dasturlarini belgilab beruvchi davlat ta’lim
standartlarini bekor qilish taklif qilinadi.
OTTlarga real ehtiyojdan kelib chigqan holda
0z o‘quv dasturlari va ta’'lim standartlarini
mustagqil belgilash huquqini berish zarur.

Xalgaro miqyosda yetakchi nufuzga ega
bo‘lgan universitetlar filiallari majmuasidan
iborat bo‘lgan erkin iqtisodiy zonani va bu
orqali Markaziy Osiyoda yetakchi innovatsion
markazni tashkil etish mamlakatimizda ilm-
fanni rivojlantirish uchun qo‘yiladigan katta
gadam bo‘lardi. Shu sababli Toshkent viloyati
hududida o‘zida ishlab chiqarish, qayta
ishlash va ta’lim berish jarayonlarini gamrab
oluvchi xususiy universitetlar yoki xorijiy
universitetlar filiallarini tashkil qilish, oliy
ta’lim tizimida education hub tashkil qilish
orqgali ushbu hududga erkin iqtisodiy zona
maqomini berish taklif gilinadi.

Xulosalar

Oliy ta’lim tashkilotlarining maqomini ku-
chaytirish ma’'muriy-huquqiy munosabatda va
ma’'muriy islohotlarda alohida ahamiyat kasb
etadi. Bu rivojlanishning zamonaviy konsepsi-
yasida birinchi navbatda ommaviy sohada fao-
liyat yuritadigan ijtimoiy institutlarning ochili-
shiga imkon beradi. Ularning roli davlat ta’lim
siyosatida ularga yuklatilgan vazifalarning
ahamiyatini ochib berish bilan belgilanadi.

“O‘zbekiston-2030" strategiyasida va ma’-
muriy islohotlar davrida oliy ta’lim sohasini is-
loh qilish, oliy ta’lim tashkilotlarining tashkiliy
boshqgaruvini takomillashtirish har bir insonga
0‘z salohiyatini ro‘yobga chigarish uchun mu-
nosib sharoitlar yaratish, barqaror iqtisodiy
o‘sish orqali aholi farovonligini va qonun us-
tuvorligini ta’'minlash, xalq xizmatidagi davlat
boshqaruvini tashkil etish, “xavfsiz va tinch-
liksevar davlat” tamoyiliga asoslangan siyosat-
ni izchil davom ettirish imkonini ham taqdim
etadi.
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BANK TIZIMINI TASHKIL ETISH BO‘'YICHA AYRIM
XORIJIY MAMLAKATLAR TAJRIBASI:
QIYOSIY-HUQUQIY TAHLIL

Mustanov IIxom Abdivalijonovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti
mustagqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0000-0203-2776

e-mail: ilxomabdivalijonovich@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqolada moliya tizimi tarkibi sifatida bank tizimi, turlari, bank prinsiplari
va vazifalari tahlil qilingan. Ushbu tadqiqotdan magqsad ilmiy o‘rganish natijasida bank tizimini
takomillashtirishga qaratilgan taklif va xulosalar ishlab chigishdan iborat. Banklar moliya tizimining
ajralmas qismi hisoblanadi. Moliya tizimi moliyaviy munosabatlarni bank-kredit siyosati va qonunchiligi
asosida tartibga soladi. Banklar moliyaning alohida tizimi sifatida faoliyat yuritadi, xususan, birinchi
bo‘g‘inda tijoratchi banklar hamda nobank tashkilotlari, ikkinchi bo‘g‘inda mazkur tashkilotlarni
nazorat qiladigan Markaziy bank namoyon bo‘ladi. Markaziy bank, tijorat banklari, shu’ba, chet el
ishtirokidagi va chet el banklari yagona bir tizimni tashkil qiladi. Bank tizimi o‘zaro nazorat, bo‘ysunish
va yagona tashkiliy tuzilmani anglatadi. Shu sababli banklar tizimi doirasini aniq belgilash muhim
hisoblanadi. Maqolada mazkur masalalarni milliy va xorijiy davlatlar qonunchiligini qiyosiy tahlil qilish,
tarixiy-huquqiy, tizimli, mantiqiy, statistik hamda boshqa usullar yordamida o‘rganish orqali milliy
qonunchilikda bank tizimi, prinsiplari tushunchasi ishlab chiqilgan, shuningdek, bank qonunchiligiga
doir takliflar berilgan. Mazkur takliflar ilmiy faoliyatda, qonun ijodkorligida, qonunni qo’llash
amaliyotida, bank qonunchiligi normalarini sharhlashda, milliy qonunchilikni takomillashtirishda
qollanadi. Tijorat banklarining maqgsadi daromad olishga qaratilgan bo‘lib, ular shu magsadda ishlab
chigarish va xizmat ko ‘rsatish sohasini kreditlaydi hamda moliyalashtiradi.

Kalit so’zlar: bank tizimi, bank faoliyati maqsadi, Markaziy bank, bank faoliyati prinsiplari, bank
ishi, bank vazifalari, bank turlari, bank filiali.

ONBIT OTAEJbHBIX 3APYBEXHBIX CTPAH 110 OPTAHU3AIIUA BAHKOBCKOM
CUCTEMBI: CPABHUTEJILHO-TIPABOBOH AHAJIU3

MycTaHoB UixoMm AGAUBAIUKOHOBUY,
CaMOCTOSTE/JIbHBIM COUCKATEJIb
TamkeHTCKOro rocy1lapCTBEHHOTO
I0OpUJUUECKOTO YHUBEPCHUTETA

AHHOTanusA. B daHHOl cmambe asmop npoaHaauzuposan 6AHKOBCKYH cucmeMmy, 8udbl 6AHKOS,

NpuHyunsbl 6aHKOBCKO20 deaa U (YHKYuu 6aHKO8 KAk Cmpykmypol uHaHcosoll cucmemsl. Lleavio
0aHHO20 uccnedo8aHusi s8asemcsi 8blpabomka npeodoxceHull U 6bl80008 NoO pesyabmamam
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uccnedo8aHus, HANpas/eHHbIX HA CcosepuleHcmeosaHue 6aHKo8ckol cucmembl. BbaHuku sasaswomces
HeomwsemieMol uvacmvio PuHaHcosol cucmemvl. PuHaHcO8as cucmema pezyaupyem @OUHAHCOBbIE
OMHOWeEHUsl, OnuUpascb HAa 6AHKOBCKO-kKpeJUMHYH noaumuky u 3akoHodamesnbcmso. B kauecmee
060c061eHHOlU cmpyKmypbl 8cell (UHAHCOB80U cucmeMbl 8bicmynarwdm O6AHKU, 8 YACMHOCMU, Hd
nepeom eé yposHe — Kommepueckue 6AHKU U He6AHKOBCKUE 0p2aHU3ayuu, Ha 8mopom — LlenmpansHolil
6aHK, KoHmpoaupyrwuili smu opeaHudayuu. LlenmpaavHblll 6aHK, KomMmepueckue 6AHKU, dovepHue
6aHKU, 6aHKU 3a pyb6excom U UHOCMpaHHble 6aHKU o06pazylom eduHyto cucmemy. baHkosckas
cucmema 03Hauyaem 63aUMHbILU KOHMpoJ/b, nod4yuHeHue U edUHYyr Op2aHU3AYUOHHYH CMpPYKmMypy.
Ilosmomy eaixcHO 4émko onpedeaumbs cgpepy desmenvHocmu 6aHKo8CKoU cucmemvbl. [locpedcmeom
CPaBHUMENAbHO20 AHA/AU3A HAYUOHA/IbHO20 3aKOHOO0ame/sbCcmed U 3aKOH00ameabcmed 3apybencHblX
eocydapcms, UCMOpPUKO-npago8o2o, CUCMeMHO20, J102UYeCcK020, CMamucmu4ecko2o U UHbIXx Memodos
uccnedo8aHusl 3mMux 8onpocos pa3pabomaHsbl NOHAMUsA U NPUHYUnvl OGAHKOBCKOU cucmeMmbl U
npedoxceHus1 0451 cosepuleHCMeo8aHusl HaYUOHA/AbHO20 6AHKOBCK020 3aKoHodamesbcmed. [laHHble
npedsoxceHusi mo2ym 6bimb  UCNO/b308AHLI 8 HAY4HOU desamesnbHOCMU, 3AKOHOMBopYecmase,
npagonpumeHumenbHol npakmuke, MOJKOBAHUU HOPM U COBEpUeHCMBOBAHUU HAYUOHA/IbHO20
3akoHodamesibcmaa.

Knawouesvle cnoea: 6aHkosckasi cucmema, yeau desimeabHocmu 6aHka, LlenHmpaabHbulll OAaHK,
npuHyunsl dessimeabHocmu 6aHka, 6aHKo8ckoe des10, 6aHKo8CKUe PYHKYUU, munbl 6aHK08, Ppuauan 6aHkKa.

THE EXPERIENCE OF SOME FOREIGN COUNTRIES ON THE ORGANIZATION OF THE
BANKING SYSTEM: A COMPARATIVE-LEGAL ANALYSIS

Mustanov Ilkhom Abdivalijonovich,
Independent researcher of Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the author analyzed the banking system, types of banks, principles of banking,
and the tasks of banks as part of the financial system. The purpose of this study is to develop proposals
and conclusions aimed at improving the banking system as a result of the study. Banks are an integral
part of the financial system. The financial system regulates financial relations on the basis of banking
and credit policies and legislation. Banks act as a separate system of the financial system; in particular,
commercial banks and non-banking organizations are represented in the first level, and the central bank
that controls these organizations is represented in the second level. The Central Bank, commercial banks,
subsidiaries, foreign banks and foreign banks form a single system. The banking system means mutual
control, subordination, and a single organizational structure. It is therefore important to clearly define
the scope of the banking system. By studying these issues through a comparative analysis of domestic and
foreign legislation, historical, legal, systemic, logical, statistical, and other methods, the concept of the
banking system and the principles of national legislation, as well as proposals for banking legislation, were
developed. These proposals are used in scientific activities, lawmaking, law enforcement, interpretation of
banking legislation, and improvement of national legislation. The goal of commercial banks is to make a
profit, and for this purpose they lend and finance production and services.

Keywords: banking system, purpose of banking, central bank, banking principles, banking, banking

functions, types of banking, bank branch.

Kirish muhim ahamiyat kasb etmoqda. Banklar oz
Dunyoda banklarning normal faoliyati- funksiyasini normal amalga oshirishida bank
ni ta’'minlash orqali davlatning bank-kredit siyosati va qonunchiligini takomillashtirish
tizimini barqarorlashtirish, bank faoliyatini katta ahamiyatga ega. The Heritage Founda-
zamonaviylashtirish yo‘li bilan esa valyu- tion xalqaro tadqiqot institutining 2024-yil-
ta va narx barqarorligini ta'minlash tobora gi tahlili natijalariga ko‘ra, O‘zbekiston Res-
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publikasi iqtisodiy erkinlik indeksi bo‘yicha
dunyoda 103-o‘rinni egalladi. Xususan, bu in-
deks bo‘yicha Qozog‘iston - 66-, Qirg‘iziston
- 112-, Tojikiston - 137-, Turkmaniston
- 162-, Estoniya - 8-, Litva - 15-, Gruziya
- 32-, Latviya - 20-, Armaniston - 47-, Ros-
siya - 131-, Moldova - 99-, Belarus Respub-
likasi - 153-, Ozarbayjon 70-o‘rinlarni egal-
lagan. E’tiborlisi, Jahon bankining Doing Busi-
ness-2020 indeksining kredit olish reytingida
O‘zbekiston Respublikasi 67-o'rinni egalladi.
Ushbu ko‘rsatkichlar bank faoliyatini xalqaro
standartlar asosida zamonaviylashtirish va
bank faoliyatiga oid qonunchilikni yanada ta-
komillashtirishga alohida e’tibor qaratish za-
rurati mavjudligidan dalolat beradi.

Jahonda bank faoliyatining zamonaviy
usul va vositalarini qo‘llash orqali tadbirkorlik
hamda ishlab chiqarishni rag‘batlantirishga
qaratilgan innovatsion loyihalarni joriy
qilishga keng ahamiyat berilmoqda. Jumla-
dan, xalgaro bank standartlarini milliy qonun-
chilikka doimiy implementatsiya qilish,
banklar faoliyatiga qo‘yilgan minimum talab-
larga javob berish, Markaziy bank tomonidan
belgilangan normativlarga maksimum qat’iy
amal qilish, bank operatsiyalarining zamo-
naviy turlarini joriy etish, bank mijozlariga
qulay va sifatli bank xizmatlarini taklif etish
hamda bank va mijoz o‘rtasidagi munosa-
batlarda manfaatlarni himoya qilish masa-
lasiga alohida tadqiqot yo'nalishi sifatida e’ti-
bor garatilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiya-
sining 147-moddasiga muvofiq, O‘zbekiston
Respublikasi o‘zining yagona moliya, pul va
bank tizimiga egaligi, 151-moddasida esa
O‘zbekiston Respublikasining bank tizimi
O‘zbekiston Respublikasi Markaziy bankidan
va banklardan iborat ekanligi belgilangan.
Bundan kelib chiqadiki, O‘zbekistonda
banklar yagona va bir tizimga birlashtirilgan.
Banklar har qanday davlat moliya tizimining
eng muhim elementlaridan hisoblanadi.
Magsad va vazifalaridan kelib chiqib, banklar
ham turlarga bo‘linadi. Ularning jamlanmasi
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esa bitta tizimni tashkil etadi. Avvalambor,
bank tizimi tushunchasiga to‘xtalib o‘tsak,
mazkur masalaga olimlarimiz turlicha
yondashadilar.

Banklar tizimi milliy va xorijiy olimlar,
xususan, O.Raximova, Sh.Bozarov, E.Xoji-
yev, AM.Hamidov, A.Zulyarov, O.Axmadjo-
nov, M. Yo‘ldoshev, Y. Tursunov, A.A. Omonov,
T.M. Qoraliyev, A.Abduraxmanov, M.Uma-
rova, O.Sattarov, Adik Li, G.F.Ruchkina,
Y.N. Polyushko, M. Miradova, A.O.Venina,
E.R.Kadirgulova, A.D.Bunin, M.P.Morozova,
Y.P. Ogorodnikova, Y.A.Kasheyeva, L.T.Yefi-
mova, N.D.Eriashvili, G.Tosunyan, N.Y.Yer-
pileva, Alfred M. Pollard, Raymond Natter va
boshgalar tomonidan o‘rganilgan. Shunga qa-
ramasdan, ushbu tizimni alohida tadqiqot ob-
yekti sifatida o‘rganish lozim bo‘ladi.

Material va metodlar

O‘zbekistonda bank tizimining huquqiy
asoslarini normativ-huquqiy hujjatlar, hu-
qugni qo‘llash amaliyoti, xorijiy mamlakat-
lar qonunchiligi va amaliyoti hamda bank
huquqgida mavjud bo‘lgan konseptual yonda-
shuvlar, ilmiy-nazariy qarashlar va huquqiy
kategoriyalar tashkil etadi. Ushbu manbalar
asosida tadqiqot olib borishda tarixiy, tizimli-
tuzilmaviy, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy, sot-
siologik, ilmiy manbalarni kompleks tad-
qiq etish, induksiya, deduksiya va statistik
ma’lumotlar tahlili kabi usullardan foyda-
lanildi.

Tadqiqot natijalari

0.Raximova va Sh. Bozarovlar bank tizimi
respublika hududida faoliyat ko‘rsatayotgan
banklar yigini va ular o‘rtasidagi munosa-
batlar asoslari ekanini ta’kidlashadi. Shuning-
dek, ular bank tizimi tushunchasiga miqdoriy
ko‘rsatkichlardan tashqari banklar o‘rtasidagi
o‘zaro ko‘rsatkichlarni, munosabatlarni amal-
ga oshirish tartibini ham kiritishadi. Ularning
aytishicha, bank tizimi bank tashkilotlarining
oddiy yigini emas, balki ular o‘rtasidagi
bog'liglar va qaramliklardir [1, 19-b.].

Shuningdek, iqtisodchi olim M. Uma-
rova bank tizimi moliya bozorining asosiy
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bo‘g‘inlaridan biri ekanini, uning rivojlanishi,
bir tomondan, mamlakat moliya sektori ri-
vojlanishiga turtki bo‘lsa, ikkinchi tomondan,
real sektorni moliyalashtirish natijasida ish-
lab chiqarish obyektlari faoliyatining rivojla-
nishiga, kichik biznes va xususiy tadbirkor-
likni moliyalashtirish orqali iqtisodiyotning
rivojlanishiga olib kelishini ta’kidlaydi [2,
13-b]. Iqtisodchi olim O. Sattarovning ta’rifiga
ko‘ra, bank tizimi yaxlit va evolyutsion tizim
bo'lib, fagat banklar faoliyatiga oid bo‘lgan
o‘zaro bog'liq tashkiliy-uslubiy, funksional
va tartibga solish-nazorat elementlarining
yig‘indisidir [3, 27-b].

G.F.Ruchkina esa iqtisodiy rivojlangan
mamlakatlarning aksariyatida ushbu institut-
lardan iborat bank, moliya va kredit tizimi
mavjudligini ta’kidlaydi: Markaziy bank; bank
(tijorat, jamg‘arma, ipoteka va boshgalar)
hamda bank bo‘lmagan kredit tashkilotlari
(hisob-kitob, kliring va boshqalar); ixtisos-
lashgan bankdan tashqari kredit-moliya
institutlari (sug‘urta kompaniyalari, investit-
siya fondlari, pensiya jamg‘armalari va
boshqalar) [4, 14-b.]. Adik Li bank tizimi
deganda u yoki bu davlatda muayyan bir
tarixiy davrda mavjud bo‘lgan turli shakldagi
banklar va bank institutlarining o‘zaro bog'liq
bo‘lgan majmui tushunilishini aytadi.

“Bank tizimi” tushunchasi bilan birga,
nisbatan keng ma’nodagi “bank-kredit tizimi”
tushunchasi ham mavjud bo‘lib, u ilmiy va
o‘quv adabiyotlarida tez-tez uchrab turadi.
Qayd etilgan ushbu tushunchalar o‘rtasidagi
farq shundan iboratki, gap bank-kredit tizimi
hagida ketayotgan bo‘lsa, unga banklardan
tashqari, ixtisoslashtirilgan moliya muassasa-
lari, masalan, sug‘urta, investitsiya va boshqga
institutlar ham Kkiritiladi, lekin ular ayrim
bank operatsiyalarini amalga oshirsa ham,
bank maqomiga ega bo‘lmaydi [5, 533-b.].

Fikrimizcha, moliya-kredit tizimi kengroq
tushuncha bo'lib, bank tizimini o'z ichiga ola-
di. Mazkur tizimda nafagat banklar, balki no-
bank va boshqa kredit muassasalari ham ish-
tirok etadi.
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Shuningdek, Y.N.Polyushkoning fikricha,
bank tizimi - bir-biri va tashqi muhit bilan
o‘zaro bog'liq bo‘lgan banklar birlashmasi.
Bank tizimiga Markaziy bank va tijorat
banklari kiradi. Iqtisodiy tizimning bir qis-
mi bo‘lgan bank tizimi jamiyatdagi iqtiso-
diy munosabatlar va aloqalarni aks etti-
radi. Bank tizimi kredit tizimining tarkibiy
gismlaridan biridir. Kredit tizimiga banklar-
dan tashqari ixtisoslashgan moliya-kredit
tashkilotlari (moliya kompaniyalari, lizing
firmalari, investitsiya kompaniyalari, fond
birjalari, pensiya jamg‘armalari, sug‘urta
kompaniyalari, lombardlar, lizing kompa-
niyalari va boshqalar kiradi[6, 754-758-b.].
Fikrimizcha, kredit tizimi faqatgina kredit
berish bilan shug‘ullanuvchi subyektlar tizi-
mini anglatadi va oz navbatida bank tizimi-
dan faqgatgina kredit beruvchi nobank tashki-
lotlarini ham qamrab olishi bilan farglanadi.

E.Xojiyevning fikricha, kredit va moli-
ya operatsiyalarining asosiy qismini gamrab
oladigan kredit tizimining hal qiluvchi bo‘gi-
ni bank tizimidir. Bank bir bosqichli va ikki
bosqichli bank tizimiga bo‘linadi. Bir bosqichli
bank tizimi doirasida barcha kredit muassa-
salari, jumladan, Markaziy bank ham yago-
na bosqichda turadi. Shuningdek, mijozlarga
kredit-hisob xizmati ko‘rsatishida bir xil vazi-
fani bajaradi. Tuzilishning bunday tamoyili
asosan iqtisodiy tuzilmalari sust rivojlangan
mamlakatlarga, shuningdek, boshqgaruvning to-
talitar, ma’'muriy-buyrugbozlik tartiblari hukm
surayotgan davlatlarga xos. Ikki bosqichli bank
tizimida banklar o‘rtasidagi o‘zaro munosa-
batlar ikki yo‘nalishda, ya’'ni bo‘yiga (vertikal)
va eniga (gorizontal) tuzilishga asoslanadi.
Bo'yiga (vertikal) - rahbarlik giluvchi, bosh-
qaruvchi markaz hisoblangan Markaziy bank
bilan quyi bo‘g‘inlar - tijorat va ixtisoslashgan
banklar o‘rtasidagi bo‘ysunish munosabatlari,
eniga (gorizontal) tuzilishda turli quyi bo‘g‘in-
lar o‘rtasidagi teng huquqli sheriklik munosa-
batlari tushuniladi[7, 256-b.].

Fikrimizcha, banklar tizimi o‘zida nafaqat
banklardan iborat bo‘lgan jamlanmani, balki
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yagona maqgsad va tashkiliy-bo‘ysunuvga
asoslangan tizimni ham ifodalaydi. Xususan,
A.Hamidovning fikricha, jahon amaliyotida
bank tizimining ikki asosiy modelidan foy-
dalaniladi, birinchisi - segmentlangan bank,
ikkinchisi - universal bank tizimlari. O‘-
bekiston Respublikasining bank tizimi
ko‘rsatilgan ikkala model xususiyatlarini ham
gamrab oladi. Bir tomondan, mamlakatimiz
bank qonunchiligi bank faoliyati sohasini
qat’iy belgilab, bank operatsiyalarining aniq
turlarini belgilab beradi va ularning majmui
bank faoliyati mazmunini tashkil etadi.
Ikkinchi tomondan, banklarga operatsiya-
larning boshqa turlarini ham amalga oshirish
uchun ruxsat berilib, ularning ro‘yxati
gonunda belgilab qo‘yiladi [8, 125-b.]. Bu
olimning fikriga qo‘shilgan holda shuni ay-
tish mumkinki, bank tizimi o‘zida bankka
oid markazlashgan qonunchilik tizimini ham
ifodalaydi.

E.Xojiyev bank tizimi har ganday davlat
moliya tizimining eng muhim elementlaridan
biri hisoblanishini ta’kidlaydi. Undan iq-
tisodiy o‘sishni ta’minlash, inflyatsiya va
to‘lov balansini tartibga solish kabi joriy va
ustuvor vazifalarni hal etishda foydalaniladi.
Jahon amaliyotida moliya-kredit muassa-
salari tomonidan oz mijozlariga ko‘rsatila-
digan xizmatlar xususiyati bo‘yicha kredit
tizimining uch muhim elementi ajratila-
di; 1) Markaziy bank; 2) tijorat banklari;
3) ixtisoslashtirilgan moliya muassasalari
(sug‘urta, jamg‘arma va boshga muassasa-
lar [9, 17-b.]. Olim banklar tizimini kredit
tizimining bir qismi sifatida baholaydi.

Shuningdek, A.Zulyarovning fikricha,
O‘zbekiston Respublikasining bank tizimiga
Markaziy bank va unga tobe bo‘lgan muas-
sasalar, xususiy banklar kiradi. Tijorat
kooperativ va xususiy banklar O‘zbekiston
Respublikasi Markaziy banki va boshqa
banklar bilan ozaro munosabatlarini shart-
noma asosida quradi[10, 6-b.]. Olim bank
tizimiga Markaziy bankka bo‘ysunuvchi bosh-
ga muassasalarni ham kiritadi.

YURISPRLDENSIYA

Yana bir olim A.Rahimovaning fikricha,
O‘zbekiston Respublikasida boshqga rivoj-
langan davlatlarning bank tizimi singari ikki
pogonali bank tizimi mavjud. O‘zbekiston
Respublikasi bank tizimining birinchi pog‘o-
nasini O‘zbekiston Respublikasi Markaziy
banki va uning Qoragalpog‘iston Respublikasi,
Toshkent shahri va viloyatlardagi hududiy
boshqarmalari tashkil etadi. O‘zbekiston Res-
publikasi Markaziy banki yagona markaz-
lashtirilgan boshqaruv tizimi hisoblanadi.
Markaziy bank “banklarning banki” deb atala-
di va u O‘zbekiston Respublikasi bank tizimi-
ning o‘zagini tashkil etadi. Bank tizimining ik-
kinchi pog‘onasi tijorat banklaridan iborat [11,
259-b.]. Ushbu olimning bank tizimida asosiy
urg‘uni Markaziy bankka berib, uning “bankla-
rning banki” deb e’tirof etishi juda o‘rinli.

Amaldagi bank qonunchiligiga muvofiq,
O‘zbekiston Respublikasida bank tizimi
tushunchasi “Banklar va bank faoliyati to‘g'ri-
sida”gi Qonunda mustahkamlanmagan. Am-
mo bank tizimi tushunchasi ayrim xorijiy
davlatlarning bank qonunchiligida qayd
etilgan. Xususan, Qozog‘iston Respublikasi-
ning “Banklar va bank faoliyati to‘g'risida”gi
gonuni 3-moddasiga muvofiq, Qozog‘iston
Respublikasi ikki bosqichli bank tizimiga
ega. Qozog'iston Respublikasi Milliy banki
davlatning Markaziy banki bo‘lib, bank
tizimining yuqori (birinchi) darajasini ifoda-
laydi. Boshqa barcha banklar (Qozog‘iston
Respublikasi qonun hujjatlarida belgilangan
maxsus huqugiy maqomga ega bo‘lgan
Qozog'iston Taraqqgiyot banki bundan mus-
tasno), bank tizimining quyi (ikkinchi) dara-
jasini ifodalaydi[12, 2-b.]. Bundan ko‘rinib
turibdiki, Qozog‘istonda maxsus maqomga
ega bo‘lgan alohida toifa banklar ham mavjud.

Ozarbayjon Respublikasining “Banklar va
bank faoliyati to‘grisida”gi qonuni 2-mod-
dasiga muvofig, Respublikaning bank tizimi
moliya bozorini nazorat qiluvchi organ -
Ozarbayjon Respublikasi Markaziy banki
va kredit tashkilotlaridan iborat[13, 3-b.].
Mazkur davlatda tijorat banklari o‘rniga kredit
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tashkilotlari sifatida kengroq tushunchadan
foydalanilgan.

Shuningdek, Rossiya Federatsiyasining
“Banklar va bank faolyati to‘grisida”gi qo-
nuni 2-moddasiga muvofiq, Rossiya Federat-
siyasining bank tizimiga Rossiya banki, kredit
tashkilotlari, shuningdek, xorijiy banklarning
vakolatxonalari kiradi[14, 56-b.]. E’tiborlisi
shundaki, mazkur davlatda bank tizimi oz
ichiga xorijiy banklar vakolatxonalarini ham
gamrab oladi.

Tojikiston Respublikasining “Bank fao-
liyati to‘grisida”’gi Qonuni 1-moddasiga
muvofiq, Tojikiston Respublikasi bank tizimi
Tojikiston Milliy banki va Tojikiston Respub-
likasida faoliyat yurituvchi boshqa kredit-
moliya tashkilotlaridan iborat[15, 4-b.]. Maz-
kur davlatda tijorat banklari o‘rniga kengroq
tushuncha sifatida kredit-moliya tashkilotlari
qo‘llangan.

Turkmaniston Respublikasining “Kredit
muassasalari va bank faoliyati to‘grisida”gi
gonuni 2-moddasiga muvofiq, Turkmaniston
bank tizimi ikki bosqichli tizim bo‘lib, unga
Turkmaniston Markaziy banki (birinchi da-
raja) va kredit tashkilotlari, shu jumladan,
Turkmanistonda ro‘yxatdan o‘tgan xorijiy
banklarning filiallari va vakolatxonalari (ik-
kinchi daraja) kiradi[16, 3-b.]. E'tiborli jihati
shundaki, mazkur davlatda bank tizimi xorijiy
banklarning filiallarini ham gqamrab oladi.

Armaniston Respublikasining “Bank va
bank faoliyati to‘grisida”gi Qonuni 2-mod-
dasiga muvofig, Armaniston Respublika-
si bank tizimiga Armaniston Respublikasi
Markaziy banki, Armaniston Respublikasi
hududida faoliyat yurituvchi banklar (shu
jumladan, shu’ba banklar), ularning filial-
lari, vakolatxonalari, operatsion idoralari
(punktlari), shuningdek, filiallari Armaniston
Respublikasi hududida faoliyat ko‘rsatayot-
gan xorijiy banklarning vakolatxonalari kira-
di[17, 2-b.]. Mazkur davlat bank tizimi shu’ba
bank va filiallarni ham qamrab oladi.

Yuqoridagilardan kelib chigib shuni
aytish mumkinki, deyarli barcha davlatlarda
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bank tizimida Markaziy bank, tijorat banklari,
shu’ba banklar, ularning filiallari hamda
xorijiy banklarning vakolatxonalariga urg‘u
beriladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Shu o‘rinda “bank turlari” kategoriyasiga
to‘xtalib o‘tish lozim. Mazkur masalaga olim-
larimiz turlicha yondashadilar. Masalan,
A. Abduraxmanovning fikricha, hozirgi vaqt-
da turli iqtisodiy xizmatlarning amalga
oshirishiga ko‘ra bankning markaziy (emis-
siya) bank va tijorat banki kabi asosiy turlari
faoliyat ko‘rsatadi.

Markaziy bank - mamlakatning jami
kredit tizimini nazorat qiladi, davlat pul-
kredit siyosatini amalga oshiradi, naqd pul
va qimmatbaho qog'ozlar emissiyasi bilan
shug‘ullanadi, mamlakatning oltin-valyuta
zaxiralarini saglaydi, davlat va tijorat bankiga
kreditlar beradi.

Tijorat banki o'z navbatida universal va
ixtisoslashgan banklarga bo‘linadi. Ixtisos-
lashgan bank investitsiya banki, jamg‘arma
(omonat) banki, maxsus bank, kooperativ
bank va boshqgalardan iborat. Universal bank
jismoniy va yuridik shaxslarga xilma-xil bank
xizmatlari ko‘rsatadi (depozitlarni jalb etish,
veksel hisobi, kredit berish, gimmatbaho
gog‘ozlarni sotish va sotib olish). Bu bank va
kredit tizimining o‘zagini tashkil etadi.

Mulk shakliga ko‘ra banklar davlat banki,
davlat ishtirokidagi aralash bank, davlat-
lararo bank, xalqaro bank, chet el sarmoyasi
ishtirokidagi bank, aksiyadorlik banki, ban-
kirlar uyi, kooperativ bank, mahalliy o‘z-
ozini boshqarish banki, kommunal bank,
xususiy bank va boshqga turlarga bo‘li-
nadi [18, 1310-1313-b.]. Mazkur olim bank-
larni turli mezonlar bo‘yicha to‘liq tasniflab,
ularning vazifa, operatsiyalar toifasi va mulk
shakliga urg‘u bergan.

M. Miradovaning fikricha, Markaziy bank-
lar mamlakat uchun pul taklifini boshqaradi.
Ushbu banklar pul-kredit siyosatini belgilash,
valyuta harakatlarini kuzatish va foiz stavkala-
rining “benchmark” darajasini belgilash uchun
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javobgardir. Muxtasar qilib aytganda, ular mil-
liy bank tizimining asosini tashkil etadi.

Chakana bank oddiy mijozlarga, shu jum-
ladan, kichik biznes egalariga kreditlar, depo-
zit hisobvaraglari va boshqa bank xizmatlari-
ni taklif etadi. Tijorat banklari odatda biznes
yoki korporatsiyalarga xizmat qiladi, lekin
ular alohida bank mijozlarining ehtiyojlariga
ham xizmat qilishi mumkin. Chakana bank-
lar singari tijorat banklari ham kreditlar be-
rish va depozit hisobvaraqglari hamda xalqaro
bank yoki to‘lovlarni qayta ishlash kabi bosh-
qa bank xizmatlarini taklif qgiladi.

Tijorat banklari odatda keng ko‘lamli xi-
zmatlarni taqdim etadi. Tijorat banki, masa-
lan, ko‘chmas mulk yoki tijorat uskunalari
uchun kreditlar beradi, qarz oluvchilar-
ning foizlarini va qarz olish imtiyozi uchun
to‘lovlarni amalga oshiradi. Xuddi shu moliya
instituti chakana bank xizmatlari bilan bir qa-
torda, tijorat bank xizmatlarini taklif gila ola-
di. Investitsiya banklari qimmatli qog‘ozlar
savdosida ishtirok etishlari, investorlarning
hisob raqamlarini boshqarishlari yoki ikka-
lasini ham bir vaqtning o‘zida bajarishlari
mumkin. Investitsiya banki qimmatli qog‘oz-
larni sotib olish yoki sotishda yordam berib,
bozorlarga pul kiritmoqchi bo‘lgan investor-
lar uchun vositachi vazifasini o‘tashi mum-
kin. Shuningdek, ular mijozlarga investitsiya
bo‘yicha maslahat bera oladi[19, 2-b.]. Olim
banklarning xizmat ko‘rsatish sohasiga qa-
rab, ularni tasniflaydi va tijorat banklarini
chakana bank sifatida ko‘radi.

0.Axmadjonovning fikricha, banklarning
bir turi sifatida Islom banki islom shariati
qoidalari hamda tamoyillariga muvofiq bank
va tadbirkorlik faoliyatini amalga oshiruvchi
tizimdir [20, 756-b.].

Fikrimizcha, bank turlari ularga beril-
gan litsenziya turlariga qarab ham farq qila-
di, masalan, maxsus va umumiy litsenziyalar
bo‘yicha banklar ayrim bank operatsiyalari-
ni amalga oshirishi yoki oshirmasligi mum-
kin. Bundan tashqari, bank turlari faoliyat
yo‘nalishi bo‘yicha ham farglanadi. Misol
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uchun, investitsiya banklarining asosiy fao-
liyati investitsiyaga yo‘naltiriladi, ipoteka
banklari esa ko‘chmas mulklarga kreditlar
ajratadi. Shu bilan birga, bank turlari mulk
shakliga ko‘ra ham farqlanadi, masalan, dav-
latga qarashli bank, xususiy shaxslarga te-
gishli bank, chet el banki va boshqalar.

O‘zbekiston Respublikasining amaldagi
bank qonunchiligida banklarning turlariga
oid normalar mustahkamlanmagan. Ammo
ayrim xorijiy davlatlarning bank qonunchili-
gida banklarning turlariga oid tushunchalar
belgilangan.

Masalan, Qozog‘iston Respublikasining
“Banklar va bank faoliyati to‘g'risida”gi
gonunida chet el ishtirokidagi bank tushun-
chasi belgilangan. Unga ko‘ra, chet el ishtiro-
kidagi bank aksiyalarning uchdan biridan
ko‘prog‘iga egalik qiladigan yoki bosh-
qariladigan ikkinchi darajali bankdir. Agarda
ustav kapitalining muomaladagi aksiyalari
miqdorining uchdan biridan ko‘prog‘iga
Qozog'iston Respublikasining norezidentlari
egalik qilsa, mazkur toifa sifatida qaralishi
belgilangan.

Shuningdek, ushbu qonunda davlatlararo
bank tushunchasi qayd etilgan. Unga ko'ra,
davlatlararo bank xalqaro shartnoma (bitim)
asosida tashkil etilgan va faoliyat yurituvchi
bank bo‘lib, uning ta’sischilari Qozog'iston
Respublikasi hukumati (yoki u vakolat ber-
gan davlat organi) va ushbu shartnomani (bi-
timni) imzolagan davlat (davlatlar) hukuma-
ti (hukumatlari) hisoblanadi [12]. E’tiborlisi
shundaki, mazkur davlat bank qonunchiligi
chet el ishtirokidagi bank hamda davlatlararo
bank tushunchalarini huquqiy tartibga sol-
gan.

Bundan tashqari, bank faoliyatining aso-
siy fundamental qoidalari, ya’'ni prinsiplari
mavjud. Mazkur qoidalar bank sohasining
asosiy bosh qoidalari hisoblanadi.

Bank huquqi prinsiplari me’yoriy aha-
miyatga ega. Ular umumiy xususiyatga ega

bo‘lishi va bank huquqgining predmetini
tashkil etuvchi munosabatlarning asosiy
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masalalariga ta’sir etishi hamda bank tizi-
mining o‘zagini tashkil etishi bilan huquq
normalaridan farq qiladi. Huquq normalari
huquq prinsiplariga mos bo‘lishi lozim. Bank
faoliyati tadbirkorlik faoliyatining bir turi
bo‘lgani sababli uning faoliyati ikki tipdagi
prinsiplarga bo‘linadi. Birinchisi, tadbirkorlik
faoliyatiga xos umumiy prinsiplar; ikkinchisi,
bank faoliyatiga xos bo‘lgan prinsiplar. Bank
tizimining ikki bo‘g'inli tuzilishi; Markaziy
bankning mustaqilligi; naqd pullarni Mar-
kaziy bankning monopol chop etishi; bank
tizimining davlat boshgaruvi va uning o‘zini
o‘zi boshqarishining uyg‘unligi; davlat bosh-
garuv organlarining bank faoliyatiga ara-
lashishiga yo‘l qo‘yilmasligi; bank sirining
saqlanishi bank faoliyatiga xos prinsiplar
sifatida tafsiflanadi[21, 17-b.].

Bank huquqi ommaviy huquq hamda xu-
susiy huquq sohalariga oid me’yorlar va qoi-
dalarning o‘zaro qo‘shilishi natijasida paydo
bo‘lgan, uning tamoyillari ham shartli ravish-
da shunga mos guruhlarga ajratilishi mum-
kin. Bank huquqida qonuniylik, huquqlarni
suiiste’'mol qilmaslik, huquglardan foydala-
nish chog'ida o‘zgalarga zarar yetkazmaslik
lozimligi kabi umumhuquqiy tamoyillarga
ham qat’iy amal qilinishi lozim. Bank faoliya-
tida qonunlarga qat’iy amal qilish tamoyili;
bank operatsiyalarining magsadga muvofiq
bo‘lishi lozimligi; bank axborotlarining daxl-
sizligi va qonun bilan muhofazalanishi; bank
faoliyati tadbirkorlik faoliyatining muay-
yan shakli ekanligi bank faoliyatiga taalluqli
bo‘lgan umumiy tamoyillar jumlasiga kiradi
[22, 54-55-b.].

Amaldagi bank qonunchiligiga muvofiq,
bank faoliyatining ayrim prinsiplari, masa-
lan, “Banklar va bank faoliyati to‘g'risida”gi
Qonunning 8-moddasida banklar moliyaviy
operatsiyalarni amalga oshirish bilan bog'liq
qarorlarni qabul qilishda mustaqil ekanli-
gi belgilangan. Davlat organlari va ularning
mansabdor shaxslariga banklar faoliyatiga,
shu jumladan, banklarning kredit portfelini
hamda aktivlarini shakllantirish bilan bog'liq
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tadbirkorlik tavakkalchiliklarini boshqarishga,
banklarning rahbar xodimlarini tayinlashga
aralashish, shuningdek, bank mablag‘lari hi-
sobidan turli to‘lovlar va badallar talab qilish
tagiglanadi, bundan ushbu qonunda nazarda
tutilgan hollar mustasno. Qonunning 9-mod-
dasida banklar davlatning majburiyatlari
bo‘yicha, davlat esa banklarning majburiyat-
lari bo'yicha javob bermasligi, bundan bank-
larning yoki davlatning o‘zi bunday maj-
buriyatlarni zimmasiga olish hollari mustasno
ekanligi belgilangan. Shunday bo‘lsa-da, bank
gonunchiligimizda bank faoliyatiga doir prin-
siplar yagona moddada tizimlashtirilmagan.

Bank faoliyati prinsiplari ayrim xorijiy
davlatlarning bank qonunchiligida aks etgan.
Masalan, Qirgiz Respublikasining “Bank-
lar va bank qonunchiligi to‘g‘risida”gi qonuni
3-moddasiga muvofiq, bank huquqiy munosa-
batlarining asosiy tamoyillari:

1) qonuniylik, halollik, vijdonlilik, oshko-
ralik, oqgilonalik, adolatlilik, ijtimoiy javobgarlik;

2) bank faoliyatining ishonchliligi va
xavfsizligi;

3) bank va moliyaning turli shakllari ham-
da tamoyillaridan, shu jumladan, Islom banki
va moliya tamoyillaridan foydalanish;

4) Qirg‘iziston Respublikasi bank qonun-
chiligida va xalgaro bank standartlarida
nazarda tutilgan boshqa umume’tirof etilgan
asosiy prinsiplardan iborat ekanligi qayd
etilgan [23, 3-b.].

Xitoy Xalq Respublikasining “Tijorat
banklari to‘g'risida”’gi qonuni 4-moddasi-
ga muvofiq, tijorat banklari xavfsizlik, mo-
slashuvchanlik va samaradorlik tamoyillariga
muvofiq faoliyat yuritishi, to‘liq mustaqillik-
ka ega bo‘lishi va oz xatarlari, foydalari va
zararlari uchun yagona javobgarlikni zimma-
siga olishi, shuningdek, o‘zini cheklay olishi
shart. Mazkur gqonunning 5-moddasida tijo-
rat banklari mijozlarga xizmat ko‘rsatishda
tenglik, iroda erkinligi, adolatlilik va halollik
tamoyillariga amal qilishi shartligi, 29-mod-
dasida tijorat banklari ixtiyoriy depozitlar
va pulni qo‘shimcha haqlarsiz gaytarib olish,
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omonatchilarga foizlarni to‘lash va omona-
tchilar uchun shaxsiy omonat sir saqlanishi
tamoyillariga amal qilishlari shartligi belgil-
angan [24, 3-b.].

Belarus Respublikasi Bank kodeksining
13-moddasiga muvofiq, bank faoliyati prin-
siplari quyidagicha:

1) banklar va nobank moliya institutlari
bank faoliyatini amalga oshirish uchun maxsus
ruxsatnoma (litsenziya) olishi majburiyligi;

2) bank faoliyatining tizimdagi ahamiya-
ti, bank, bank bo‘lmagan moliya institutining
tavakkalchilik profiliga qarab davlat tomoni-
dan tartibga solish (mutanosib tartibga solish
prinsipi);

3) banklar va nobank moliya institutlarining
0z faoliyatiga mustaqilligi, ishlariga davlat or-
ganlarining aralashmasligi, qonun hujjatlarida
nazarda tutilgan hollar bundan mustasno;

4) banklar, bankdan tashqari moliya insti-
tutlari va davlat o‘rtasidagi javobgarlikning
chegaralanganligi;

5) Belarus Respublikasi bank tizimining
barqarorligi va mustahkamligini ta’'minlash
uchun Milliy bank tomonidan belgilangan
normativ xavfsiz ishlash standartlariga rioya
qilish majburiyligi;

6) jismoniy va yuridik shaxslarga bank,
bankdan tashqari kredit-moliya institutini
tanlash huquqini berish;

7) mijozlarning operatsiyalari, hisobva-
raqlari va omonatlari (depozitlari) bo‘yicha
bank sirini ta’'minlash;

8) banklar va bankdan tashqari moliya
institutlarining omonatchilariga mablag'lari
qaytarilishini ta’'minlash [25, 26-b.].

Bundan tashqari, bank tizimida banklar-
ning vazifalari muhim o‘rin tutadi, xususan,
banklar oz faoliyat turlaridan kelib chiqib,
mijozlarga chakana xizmat ko‘rsatadi, Marka-
ziy bank esa ular tomonidan bank qonunchi-
ligiga rioya etilishini nazorat qiladi. Demalk,
banklarning vazifalari mazkur oddiy qoida-
dan kelib chigadi.

Banklarning asosiy magqsadlari ularning
vazifalaridan kelib chiqadi.

YURISPRLDENSIYA

Amaldagi bank qonunchiligimizda tijorat
banklarining vazifalari norma sifatida belgi-
lanmagan bo‘lsa-da, banklar tizimida Marka-
zly bank va uning bo‘ysunuvidagi banklar-
ning operatsiyalari turlaridan kelib chiqib,
mazmunan tushuncha hosil qilish mumkin.
Masalan, M. Yo‘ldoshev va Y.Tursunov kabi
olimlarning fikricha, davlat va jamiyatning
igtisodiy xo‘jalik tizimida bank muassasalari
hamda ular tomonidan amalga oshiriladigan
bank faoliyati muhim o‘rin tutadi. Zero, jami-
yatdagi pul massasi oqimlarining samarali
va magsadli aylanishi, ozaro hisob-kitoblar-
ning bir maromda amalga oshirilishi, bo‘sh
moliyaviy mablag‘larning ishlab chiqarishga
investitsiya qilinishi, xullas, moliyaviy barqa-
rorlik ta’'minlanishi ularsiz mumkin emas.
Banklarning moliyaviy va iqtisodiy munosa-
batlaridagi asosiy funksiyalariga yuridik va
jismoniy shaxslarning vaqtincha bo‘sh tur-
gan mablaglarini jalb etish hamda gaytari-
lishi sharti bilan, haq evaziga, muddatli va
magqsadli foydalanish sharti asosida ularni
joylashtirish (kredit sifatida berish, inves-
titsiya qilish va hokazo); hisob-kitoblarni
amalga oshirish, O‘zbekistonda to‘lov tizim-
larini shakllantirish; pul va qimmatli qog‘oz-
lar emissiyasi bilan shug‘ullanish; qimmatli
qgog‘ozlar bozorida ishtirok etish; tegish-
li asoslarda valyutaga oid munosabatlarni
amalga oshirish; xo‘jalik yurituvchi subyekt-
larga bozor talablariga asoslangan holda
boshga turli xizmatlar ko‘rsatish kabilarni
kiritish mumkin [22, 29-32-b.]. Mazkur olim-
lar banklarning vazifalarini ular tomonidan
amalga oshiriladigan operatsiyalarga teng-
lashtiradi.

Ammo A.A. Omonov va T.M. Qoraliyev-
larning fikricha, banklarning mohiyati ular-
ning funksiyalarida yanada yaqqolroq nam-
oyon bo‘ladi. Ayrim manbalarda banklar
bajaradigan operatsiyalar ularning funk-
siyalari sifatida qayd etiladi. Biroq shuni
ta’kidlash joizki, banklarning barcha operat-
siyalari ham ularning funksiyalari bo‘la
olmaydi. Banklarning birinchi funksiyasi
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vaqtinchalik bo‘sh turgan mablag‘larni jalb
qilish, jamg‘arish va ushbu mablag‘larni ka-
pitalga aylantirishdir. Ikkinchi funksiyasi -
korxona va tashkilotlar, davlat kichik biznes
va xususiy tadbirkorlik subyektlarini kredit-
lash. Uchinchi funksiyasi xo‘jalik subyektlari
pul hisob-kitoblarini amalga oshirish hi-
soblanadi. To‘rtinchi funksiyasi - to‘lovlar-
ni amalga oshirishda vositachilik qilish.
Banklarning beshinchi funksiyasi - kredit
mablag‘larini muomalaga chiqarish, oltin-
chi funksiyasi iqtisodiy va moliyaviy masla-
hatlarni berishdir [26, 212-217-b.].

Mazkur olimning fikriga qo‘shilgan holda
shuni aytish lozimki, banklarning vazifalari,
avvalo, jamiyatda kreditlashga zarurat bo‘l-
gan sohalarni moliyalashtirish hisoblanadi,
zero, ular bo‘sh mablag‘larni jamlab, zarurat
bo‘yicha murojaat qilgan mijozlarga yo‘nalti-
radi.

Yana bir guruh olimlar - A.M. Pollard va
R. Natter [27, 32-b.], A.O.Venina, E.R.Kadir-
gulova, A.D. Bunin, M.P. Morozova va Y.P. Ogo-
rodnikovalarning ta’kidlashicha, banklarning
muhim vazifasi ham pul aylanmasini tartibga
solishdir. Ular turli xo‘jalik yurituvchi subyek-
tlarning to‘lov aylanmasi o‘tadigan marka-
zlardir. Hisob-kitob tizimi tufayli banklar o'z
mijozlari uchun ayirboshlash, mablaglar va
kapital aylanmasini amalga oshirish imkoni-
yatini yaratadi. Bundan tashqari, pul aylan-
masini tartibga solish to‘lov vositalariga taqlid
qilish, ishlab chiqarish va muomalaning turli
subyektlari ehtiyojlarini kreditlash, iqtisodiy-
ot va aholiga ommaviy xizmat ko‘rsatish orqa-
li amalga oshiriladi [28, 63-67-b.].

Y.A.Kasheyeva ta’biri bilan aytganda,
banklar funksiyalarning xilma-xilligi va
farglari banklarning asosiy ta'rifini o‘zgartir-
maydi, ularning mohiyati shundaki, banklar
omonatlarni gabul qilish va kreditlar berish
orqali igtisodiyotda vositachilik rolini bajara-
dilar [29, 102-b.].

Mazkur olimning fikrlariga biroz qo'-
shilmagan holda shuni aytish lozimki, bo-
zor iqtisodiyoti sharoitida banklar iqtiso-
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diyotning alohida sohasiga aylanib, faqatgi-
na vositachi emas, balki qo‘shimcha xizmat-
lar yaratuvchi subyekt ham hisoblanadi.
Bundan tashgqari, banklarning vazifalaridan
farqli ravishda Markaziy bank joriy operat-
siyalar bilan shug‘ullanmasdan, balki davlat
organiga yuklatilgan ma’muriy funksiya-
larni bajaradi. Xususan, mazkur masalada
L.T. Yefimovaning fikricha Markaziy bank-
ka berilgan ma’muriy funksiya ikki qismga:
a) tashkiliy (pul muomalasini tashkil qilish
va boshgqarish); b) fugarolik muomalasini,
omonatchilar va boshqa kreditorlarning
(tijorat banklari kreditorlarining) manfaat-
larini muhofaza qilish funksiyasiga [30,
8-b.] bo‘linadi.

N.D. Eriashvilining fikricha esa Markaziy
bank “banklar banki” bo‘lib, kredit tash-
kilotlari faoliyati ustidan tekshiruv va nazo-
ratni amalga oshiradi [31, 15-b.]. G.To-
sunyanning ta’kidlashicha, “Markaziy bank
huquqiy holatining asosiy xususiyati shun-
daki, u ma’'muriy huquqglari amalga oshiri-
lishini o‘zining xo‘jalik faoliyati bilan birga
go‘shib olib boradi” [32, 25-b.].

Yuqoridagi olimlarning Markaziy bank-
ning vazifa va funksiyalari bo‘yicha bildirgan
fikrlari o‘rinli bo‘lib, Markaziy bank ayni
vaqtda banklarga chakana bank funksiyasini
bajaradi hamda barcha banklarning o
vazifalarini to‘gri yuritishlarini nazorat ham
qiladi.

Yuridik adabiyotlarda Markaziy bank
korxonami (ya’ni foyda olishni ko‘zlovchi
tijorat tashkilotmi) yoki muassasami (foyda
olishni magsad qilib qo‘ymaydigan notijorat
tashkilotimi) degan mavzuda ilmiy munozara
davom etib kelmoqda. Fikrimizcha, Markaziy
bank foyda olishni magsad qilib qo‘ymagan,
davlat organlarining vakolatlari yuklatilgan
tashkilot hisoblanadi.

N.Y.Yerpileva Markaziy bankning bank
tizimidagi ishtirokini tahlil etar ekan,
shularni qayd etadi: “Markaziy bankning
tartibga solish funksiyasi quyidagi ikki
magqgsadga - birinchidan, bank xizmatlarining
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asosiy iste’'molchilari bo‘lgan omonatchilarni
har bir muayyan bankning moliyaviy halokati
tufayli yuz berishi mumkin bo‘lgan xavf-
xatardan himoya qilish, ikkinchidan, bank
tizimlarini moliyaviy halokatlar zanjiri yuz
berishi xavfidan muhofaza qilish maqgsadiga
bo‘ysundirilgan [33, 48-b.].

M.Yoldoshev va Y.Tursunovlar Marka-
ziy bank qo‘lida banklarni ro‘yxatga olish,
ularga litsenziya berish, nazorat qilish,
hisob-kitob va kassa xizmatlari ko‘rsatish,
majburiy rezervlar tashkil etilishini nazorat
qilish, gonunosti me’yoriy-huquqiy hujjatlar
chigarish jamlanganini e’tirof etib, mazkur
vakolatlar bitta organda jamlanishiga ja-
hon miqyosida olganda tanqidiy yondasha-
dilar [34, 240-b.]. Fikrimizcha, bunday va-
kolatlarning berilishi, avvalo, Markaziy
bankning boshqa organlardan mustaqil oz
ichki siyosatini belgilashi va bank munosa-
batlarini ichki hujjatlar bilan tartibga
solishga urinishida ifodalanadi.

Yuridik adabiyotlarda Markaziy bank-
ka yuklatilgan funksiyalar ko‘lami va hajmi
juda ham kengligi gay darajada maqsadga
muvofiqligi haqida tanqidiy fikrlar bildiri-
ladi. Masalan, G.A.Tosunyanning fikricha,
bunday turli-tuman tabiatli funksiyalarning
Markaziy bankka yuklatilganligi va shunga
ko‘ra haddan tashqari vakolatlar berilgan-
ligi moliya bozori va pul-kredit munosa-
batlaridagi cheksiz monopoliyadan bosh-
ga narsa emas [32, 31-b.]. Ammo mazkur
masala, avvalo, qonunchilik bilan davlat
tomonidan Markaziy bankka yuklatilgan
vazifa va funksiyalardan kelib chiqishini
ta’kidlash zarur.

O‘zbekiston  Respublikasi  Konstitutsi-
yasiga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi-
ning bank tizimi O‘“zbekiston Respublikasi
Markaziy bankidan va banklardan iborat.
O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki
pul-kredit va valyuta siyosatini ishlab chigadi
hamda amalga oshiradi. O‘zbekiston Respub-
likasi Markaziy banki mamlakatda banklar
faoliyatini tartibga solishni amalga oshiradi,
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bank va to‘lov tizimlarining barqaror faoliyat
ko‘rsatishini ta’'minlaydi. O‘zbekiston Res-
publikasi Markaziy banki o'z vazifalarini ba-
jarishda mustaqildir.

Masalan, “O‘zbekiston Respublikasining
Markaziy banki to‘grisida”gi Qonunning
5-moddasiga muvofiq, Markaziy bank fao-
liyatining asosiy maqsadlar narxlarning,
bank tizimining, to‘lov tizimlari ishlashining
barqarorligini ta’'minlashdan iborat. Foyda
olish Markaziy bankning magqsadi hisoblan-
maydi. Shuningdek, mazkur qonunning
12-moddasida Markaziy bankning asosiy
vazifalari belgilangan.

Qo‘shni  davlatlarning qonunchiligida
markaziy bankning o‘xshash maqsad va
vazifalari belgilangan, xususan, Qozog‘iston
Respublikasining “Milliy bank to‘g‘risida”gi
gonuni 7-moddasiga muvofiq, Qozog‘iston
milliy bankining asosiy maqsadi Qozog'is-
ton Respublikasida narxlarning barqarorli-
gini ta’minlashdir. Asosiy magsadga erishish
uchun Qozog‘iston Milliy bankiga quyidagi
vazifalar yuklangan: 1) davlatning pul-kredit
siyosatini ishlab chigish va amalga oshirish;
2) to‘lov tizimlarining ishlashini ta’'minlash;
3) valyutani tartibga solish va valyuta nazo-
ratini amalga oshirish; 4) moliya tizimining
barqarorligini  ta’'minlashga ko‘maklash-
ish; 7) pul-kredit statistikasi, moliya bozori
statistikasi va tashqi sektor statistikasi so-
hasida statistik faoliyatni amalga oshirish; 8)
Qozog'‘iston Respublikasi qonunlariga va Qo-
zog'iston Respublikasi Prezidentining hujjat-
lariga muvofiq boshqa vazifalar [35, 3-b.].

Gruziyaning “Milliy bank to‘g‘risida”-
gi qonuni 3-moddasiga muvofiq, Milliy
bankning asosiy vazifasi narxlar barqa-
rorligini ta’minlashdir. Milliy bank moli-
ya tizimining barqarorligi va shaffofligini
ta’minlashi va agar uning asosiy vazifasini
bajarishga xavf tug‘dirmasa, mamlakatda
bargaror iqtisodiy o‘sishni ham ta’minlashi
kerak. Milliy bankning vazifalari: 1) Gruzi-
ya parlamenti tomonidan belgilangan aso-
siy yo‘nalishlarga muvofiq pul-kredit si-
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yosatini ishlab chigish va amalga oshirish;
2) moliyaviy sektorni nazorat qilish; 3) pul
tizimining ishlashini ta’'minlash; 4) rasmiy
xalqaro zaxiralarga egalik qilish, saqlash
va tasarruf etish; 5) Gruziya hukumatining
bankiri va fiskal agenti bo‘lish; 6)to‘lov
tizimlarining xavfsiz, barqaror va samarali
ishlashini ta’minlash; 7) Gruziya banknot-
larini chiqarish; 8) xalqaro standartlar va
metodologiyalarga muvofiq mamlakatning
moliyaviy va tashqi tarmogqlari bo‘yicha
statistik ma’lumotlarni saqlash hamda
tarqatish [36, 4-b.].

Qirg'iz Respublikasining “Milliy bank
to‘g'risida”’gi qonuni 3-moddasiga muvofigq,
Milliy bank faoliyatining maqsadi tegishli
pul-kredit siyosatini amalga oshirish orqali
narxlar barqarorligiga erishish va saqlash-
dir. Milliy bank: 1) pul-kredit siyosatini bel-
gilaydi va amalga oshiradi; 2) umumiy va-
lyuta siyosatini ishlab chiqadi va amalga
oshiradi; 3) barcha xalgaro zaxiralarga ega-
lik qiladi va boshqaradi; 4) Qirg‘iz Respub-
likasining moliyaviy barqarorligini ta’'min-
lashga hissa qo‘shadi; 5) Qirg‘iz Respublikasi
milliy valyutasidagi banknotlarni chiqarish
mutlaq huquqiga ega va naqd pul muomala-
sini tashkil qiladi; 6) elektron pul chiqarish
(chiqgarish) huquqiga ega; 7)ushbu Kons-
titutsiyaviy qonun va Qirg‘iz Respublikasi
gonunlariga muvofig, shu jumladan, max-
sus tartibga solish rejimlari doirasida rux-
satnomalar beradi; 8) Qirg‘iziston Respub-
likasi bank tizimini, shu jumladan, banklar
va bank guruhlari faoliyatini tartibga sola-
di hamda nazorat qiladi; 9) bankdan tash-
gari moliya-kredit tashkilotlarini va Milliy
bank tomonidan nazorat gilinadigan bosh-
ga yuridik shaxslarni tartibga soladi hamda
nazorat qiladi; 10)to‘lov tizimini nazorat
giladi, Qirg‘izRespublikasi to‘lov tizimi-
ning samarali, ishonchli va xavfsiz ishlashi-
ga hissa qo‘shadi; 11) bankni moliyalashti-
rishning turli shakllari va tamoyillarini, shu
jumladan, bank va moliyaning islomiy ta-
moyillarini amalga oshiradi, shariat me’yor-
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lariga muvofiq bank operatsiyalari qoidala-
rini belgilaydi; 12)ushbu Konstitutsiyaviy
gonunga muvofig bank operatsiyalarini
amalga oshiradi; 13) Milliy bank tomonidan
nazorat qilinadigan shaxslarning vaqtincha
ma’murlari va banklarning tugatuvchilari,
shuningdek, Milliy bank tomonidan belgi-
lanadigan nobank moliya-kredit tashkilot-
lari faoliyatini tartibga soladi va nazorat
qiladi; 14) Milliy bank tomonidan nazorat
gilinadigan shaxslar faoliyatini monopoli-
yaga qarshi tartibga solishni amalga oshi-
radi; 15)Milliy bank tomonidan nazorat
gilinadigan shaxslarning Qirg‘iz Respub-
likasi bank va to‘lov xizmatlarini, iste’'mol-
chilar huquqlarini himoya qilish sohasidagi
gonunchilikka rioya etishini nazorat qila-
di; 16) Qirg‘iz Respublikasining qimmatba-
ho metallar muomalasini tartibga soluvchi
gonunchiligiga muvofiq tozalangan qimmat-
baho metallar va qimmatbaho toshlarni im-
tiyozli sotib olish huquqini amalga oshiradi;
17) gimmatbaho metallardan tayyorlangan
nozik o‘lchovli ingotlarni ishlab chiqaradi;
18) ushbu Konstitutsiyaviy qonunga mu-
vofiq banklar uchun so‘nggi chora sifatida
garz beruvchi hisoblanadi; 19) pul-kredit
siyosati, bank va to‘lov tizimlari masalalari
bo‘yicha xalqaro tashkilotlarda Qirg‘iz Res-
publikasi manfaatlarini ifodalaydi va nomi-
dan ish yuritadi; 20)rasmiy statistika so-
hasidagi davlat organi bilan birgalikda to‘lov
balansini tuzadi va Qirg‘iz Respublikasining
xalgaro investitsion pozitsiyasini belgilaydi
[37, 3-b.].

Xulosalar

Yuqoridagilardan kelib chiqib, O‘zbekis-
ton Respublikasining “Bank va bank fao-
liyati to‘grisida”’gi Qonuni 3-moddasiga
“O‘zbekiston Respublikasi bank tizimi -
O‘zbekiston Respublikasi Markaziy banki va
tijorat banklari, shu’ba banklar, ularning fi-
liallari, vakolatxonalari, operatsion idoralari
(punktlari), xorijiy banklarning vakolatxona-
laridan iborat” mazmunidagi normani mus-
tahkamlash lozim.
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Banklar turlari ularning mulk shakli-
ga ko‘ra (davlat, xususiy), xizmat ko‘rsatish
hududiga ko‘ra (davlatlararo, xalqaro),
ta’sischilar toifasiga ko‘ra (milliy, chet el ish-
tirokida, chet el banki), faoliyati turi va so-
hasiga ko'ra (ipoteka, investitsiya, gishloq
xo'jaligi, sanoat-qurilish) va maqgsadi (tijorat
va notijorat) tasniflanadi.

Davlatlararo bank - xalqaro shartno-
ma (bitim) asosida tashkil etilgan va faoli-
yat yurituvchi bank bo‘lib, uning ta’sischilari
O‘zbekiston Respublikasi hukumati (yoki u
vakolat bergan davlat organi) va ushbu shart-
nomani (shartnomani) imzolagan davlat
(davlatlar) hukumati (hukumatlari) hisobla-
nadi.

Bugungi kunda bank tizimiga oid ellikka
yaqin qonun hujjatlari gabul qilingan. Shu
sababli ushbu hujjatlarning shaffofligi va
ochiqligini ta’'minlash, Markaziy bank qo‘l-
laydigan chora va sanksiyalarda qonuniyli-
kni ta’'minlash, bank qonunchiligi normala-
rini qo‘llash tizimini bir xillashtirish va bank
gonunchiligini  tizimlashtirish maqsadida
O‘zbekiston Respublikasining Bank kodeksini
gabul qgilish magsadga muvofiqdir.

O‘zbekiston Respublikasining “Banklar va
bank faoliyati to‘g'risida”’gi Qonuniga “Bank
prinsiplari” deb nomlanuvchi 31-moddani
kiritishni hamda quyidagi normani belgilash
maqgsadga muvofiq:

“Bank prinsiplari quyidagi: bank faoliyati-
ga doir prinsiplari - qonuniylik; mustaqillik;
oshkoralik; bank faoliyatining ishonchlili-
gi va xavfsizligi; bank va davlat o‘rtasidagi
javobgarlikning chegaralanganligi; xalgaro
bank standartlarida nazarda tutilgan bosh-
ga umume’tirof etilgan asosiy prinsiplardan
iborat. Bank va mijoz o‘rtasidagi munosabat-
larga doir prinsiplar tenglik, iroda erkinligi,
halollik, oqilonalik, adolatlilik, omonatlarning
sir saqlanishi, omonatlarning gaytarilishi ka-
folatlanganligi prinsiplaridan iborat.

Markaziy bankning asosiy maqsadi
- moliya-kredit mexanizmlari orqali pul

YURISPRLDENSIYA

va narxlarning barqarorligini ta’minlash
hisoblanadi, u mazkur maqgsaddan kelib
chigib  moliyaviy  vazifalarni  bajaradi
(nazorat qilish, tekshirish, monitoring qilish,
normativ-huquqiy hujjat chiqarish orqali
tartibga solish, litsenziyalash, maslahat,
kafolat, kafil, fiskal agent, rezerv, depozitariy
va boshqalar).

Bundan tashqari, banklarning aso-
siy vazifasi - moliya-kredit tizimida bo‘sh
mablaglardan unumli foydalanish orqali ka-
pital bozorni moliyalashtirish va aholiga mo-
liyaviy xizmatlar ko‘rsatish hisoblanadi”.

Shu bilan birga, MDH davlatlari bank
gonunchiligida banklarni ochishda muas-
sislarga qo‘yilgan talablar doirasida jismo-
niy shaxslarga qo‘yilgan individual sank-
siyalar aniq belgilangan bo‘lib, mazkur
normani milliy qonunchilikka tatbiq etish
magsadga muvofiqdir. Rivojlangan dav-
latlar va MDH davlatlarning qonunchiligi-
da banklarning tashkiliy-huquqiy shakli
aksiyadorlik jamiyati sifatida belgilangan
bo‘lib, mazkur shaklning tanlanishi jami-
yatning oshkora ishlashi, mijozlarning hu-
quq va manfaatlarini himoya qilish hamda
aksiyalar orqali moliyaviy mablag‘larni jalb
qilishda ifodalanadi. Rivojlangan davlatlar
va MDH davlatlarining bank qonunchiligi-
da banklar ochish uchun talab etiladigan
hujjatlar soni va hajmi xilma-xil bo‘lib, aso-
san litsenziya beruvchi organ tomonidan
go‘shimcha hujjatlar so‘rab olish vakolatla-
ri belgilangan.

Bank operatsiyalari banklar tomonidan
litsenziyada hamda qonunchilikda amalga
oshirilishiga ruxsat etilgan harakat turlari
bo‘lib, mazkur harakatlar Kkorporativ va
fuqarolik vositalari orqali realizatsiya qilinadi.
Xalgaro moliya va bank tashkilotlariga a'zo
bo‘lish hamda xalgaro bank standartlarni
implementatsiya qilishdan ko‘zlangan maqgsad
bank qonunchiligini doimiy takomillashtirib
borish hamda bank tizimida moliyaviy
inqgirozlarning oldini olishdir.
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“LEX INFORMATICA” - RAQAMLI HUQUQLARNI
AMALGA OSHIRISHNING KOLLIZION PRINSIPI
SIFATIDA

Xazratqulov Odilbek Tursunovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti
Xalqaro xususiy huquq kafedrasi mudiri,
yuridik fanlar nomzodi, professor
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Annotatsiya. Ushbu maqolada “lex informatica” tamoyili, uning vujudga kelishi, xususiyatlari
atroflicha bayon etilgan. O‘tgan yillar davomida global tarmoq orqali ko‘plab ilovalarni qo‘shish va
ulardan amalda foydalanish imkoniyati oshib bormoqda. Ulardan ba’zilari mutlaqo misli korilmagan
natijalarga erishdi. Global tarmoq imkoniyatlarining bunday kengayishi kuchli ijtimoiy-siyosiy va
huquqiy oqibatlarga olib kelmoqda. Mazkur munosabat ishtirokchilari faoliyatida onlayn xizmatlar va
onlayn tijorat bilan bog'liq huquqiy ziddiyatlarning soni jiddiy ortmoqda. Internet-shartnomalarning
ko‘payishi, o’z navbatida, internet tranzaksiyalarining alohida muammolariga nisbatan sezgirlik bilan
hal qilinishi kerak bo‘lgan shartnoma nizolarining mos ravishda ko‘payishiga olib kelmoqda. Tarmoqdagi
raqamli huquqbuzarliklarning ko‘payishi, albatta, insonlarning onlayn muloqotga kirishishlari bilan
bog‘liqdir. Bu borada shunday nizoli holatlar kelib chiqar ekan, ularni mazmunan hal qilish uchun
tartibga soluvchi qonun va qonunosti hujjatlariga talab ortadi. Onlayn munosabatlarda tasavvurimizga
sig‘'maydigan darajada xavflar mavjudki, bu yo‘lda davlatlar oz manfaatlarini ta’minlash hamda
fuqarolarini zararlardan himoya qilish uchun tarmoqda hukmronlik qilishga intilmoqdalar. Shu boisdan
maqolada mazkur ragamli munosabatlarni huquqiy tartibga solishga qaratilgan bir necha konsepsiya
muammolarning yechimi sifatida yoritib berilgan. Bunga misol sifatida “lex informatica” tamoyilining
vujudga kelishi va uning atrofida bo‘ladigan bahs-munozaralarni keltirib o‘tish mumkin. Maqolada “lex
informatica” tamoyili borasida ilmiy izlanishlar olib borgan olimlarning fikrlari tahlil gilingan.

Kalit so‘zlar: “lex informatica’, “lex elektronica’, “lex mercotoria’, xalqaro xususiy huqugq, tamoyil,
chet el elementi bilan murakkablashgan munosabat.

LEX INFORMATICA KAK KOJIJTU3UOHHBIN TPUHIIMII
PEAJIN3ALIMU IUPPOBLIX ITPAB

Xa3spartkysioB Oguia6ek TypcyHOBUY,

KaHAWJAT I0pUAUYECKUX HayK, Npodeccop,

3aBeAyui kapeapoit «MexayHapoJHOe YaCTHOE MPaBo»
TaliKeHTCKOTO rocylapCTBEHHOT0 IOPUAUYECKOr0 YHUBEpCUTETA

AHHomayus. B amoii cmambe nodpo6Ho onucaH npuHyun lex informatica, e2o npoucxoscdeHue,
0co6eHHocmu. 3a npowedwiue 200bl y8eAUYUAdCb B03MOMNCHOCMb CKAYUBAHUS U NPAKMUYECKO20
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UCNo0/1b308aHUSl MHOXCECM8d Npu/aoXiceHull Yepe3 2106a1bHble cemu. [Io HEKOMOPbLIM U3 HUX 3mMmom
npoyecc docmuz cogepuleHHO 6ecnpeyedeHmHblx pe3yabmamos. Takoe pacuwiupeHue 803MoxicHocmell
2/106a/1bHbIX cemell uMeem cyujecmeeHHble COYUA/IbHO-noAuMu4eckKue U npasogvie nocaedcmeus. B
desimesbHOCMU YYACMHUKO8 3MUX OMHOWEHUU pacmém Koau4ecmeo Hpududeckux KoH@PAuKkmos,
CB513AHHbIX C OH/AAQUH-CepeuUCAMU U OHAAUH-KOMMepyuell. YeenuveHue Koauvecmea UHMepHem-
KOHMpakmos 6 ceow ovepedb npusodum K yeejAUYeHUH YUC/Ad Cnopos ho Jd02080paM, Komopble
Heob6xodumo paspewamsb C OCMOPONCHOCMbBI € Y4EéMoM omoeqbHblx hpobaem UHMepHem-
mpaH3zakyuil. Pocm vucaa yugppossix npasoHapyweHull 8 cemu, 6e3yc/108HO, C853aH € meM, Kak /odu
e3aumodeticmeyiom 8 HnmepHeme. [lo mepe 803HUKHOBEHUS1 KOHPAUKMHbIX cumyayull eo3pacmaem
ChpocC Ha pezyaupyruwue 3aKkoHodamesibHble U N0OO3aKOHHble akmbl 04151 UX paspeuweHus no cywecmasy. B
OH/IALIH-OMHOWEHUSX cyujecmayem UCKJAKYUMeEbHbIL YPO8eHb PUCKOS, U3-3a Komopo2o 2ocydapcmed
cmpemsamcsi JOMUHUPOBAMb 8 cemu, Ymobbl ob6ecnevums He Mo/1bKo C80U UHIMepechl, HO U 3auumums
ceoux epaxcdaH. [losmomy e cmambe paccMampuearwmcsl HECKO/bKO KOHYenyull, Hanpas/eHHblX
Ha npasosoe pezy/auposaHue 3mux yugposvix omHoweHull. OJHOU u3 Hux seasiemcsi npuHyun lex
informatica u nosemuka 8okpyz He2o. B cmambe npoaHaau3upo8aHvl MHEHUS y4EHbIX, NPOBOOUBUIUX
Hay4Hble uccaedosaHus kacameabHo npuHyuna lex informatica.

Kawuessle caosa: lex informatica, lex electronica, lex mercotoria, mexcdyHapodHoe yacmHoe npaso,
NpUHYUn, OMHOWeEHUS, 0CI0HCHEHHbIE UHOCMPAHHBIM 3/1eMEHMOM.

“LEX INFORMATICA” AS A PRINCIPLE OF CONFLICT FOR THE IMPLEMENTATION OF
DIGITAL RIGHTS

Khazratkulov Odilbek Tursunovich,

Head of the Department of Private International Law,
Tashkent State University of Law,

Candidate of Legal Sciences, Professor

Abstract. In this article, the principle of “lex informatica”, its creation, and its features are described
in detail. Over the years, the ability to add and use a multitude of applications through the global network
has expanded. Some of them have reached quite unprecedented results. This empowerment of the global
network has serious socio-political and legal implications. The number of legal conflicts related to
online services and online commerce in the activities of participants in these relationships is increasing
significantly. The proliferation of Internet contracts, in turn, leads to a corresponding increase in
contractual disputes, which must be addressed in a manner that takes into account the unique challenges
associated with Internet transactions. The increase in online digital crime is certainly related to the fact
that people are communicating online. As such controversial situations arise, the need for regulatory
laws and regulations to address them increases significantly. There are risks in online relationships
beyond our imagination as states seek to dominate the web to advance their interests and protect their
citizens from harm. Therefore, the article highlights several concepts aimed at legally regulating these
digital relationships as solutions to the problems. An example of this is the emergence of the principle of
“lex informatica” and the controversy surrounding it. The article analyzes the opinions of scholars who
conducted scientific research on the principle of “lex informatica”.

Keywords: lex informatica, lex electronica, lex mercotoria, private international law, principle,
relations complicated by a foreign element.

Kirish tarmog‘idan ulkan interaktiv va global aloqa
Bugungi kunda jahon ijtimoiy va iqtisodiy majmuasiga aylanib ulgurdi. Internet mavjud
munosabatlarini internet tarmog‘isiz tasav- g'oyalar, tovarlar va xizmatlar global bozo-
vur qilib bolmaydi. Internet kichik almashuv rida butun dunyodagi insonlar va ular bilan
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bogliq ma’lumotlarni birlashtirish uchun
misli ko‘rilmagan qobiliyatga ega bo‘ldi. In-
ternet tarmog‘idan foydalangan holda elek-
tron pul sotib olish, ma’lumot almashish,
go‘shimcha giymatli xizmatlar, elektron bank
ilovasi, pochta orqgali buyurtma xizmatlari va
gimmatli qog‘ozlar bozorlari allagachon on-
layn tarzda egallandi.

Ragamli munosabatlarni huquqiy tartib-
ga solish borasida olib borayotgan tadqiqot-
chilarning ilmiy izlanishlarida “lex informa-
tica” deb nomlanuvchi tamoyil va u haqgida-
gi qarashlarni uchratish mumkin. Shu bois
o‘zining yetarli huquqiy konsepsiyasiga ega
bo‘lmagan mazkur tamoyil haqida to‘xtalib
o‘tish lozim.

Xalgaro xususiy huquq alohida huquq
sohasi sifatida chet el elementi bilan mu-
rakkablashgan = munosabatlarga  nisbatan
qo‘llanishi mumkin bo‘lgan kollizion tamoyil-
lari bilan ifodalanadi. Bunda chet el elemen-
ti bilan murakkablashgan mehnat, oilaviy,
mulkiy, shaxsiy-nomulkiy munosabatlarga
nisbatan qo‘llanuvchi va uni tartibga solishga
yo‘naltiruvchi kollizion tamoyillar tashkil gila-
di. Har qanday huqugqiy tizimda bo‘lgani singa-
ri xalgaro xususiy huqugning umumiy tushun-
chasi uning tamoyillarida aks etadi. Hozirda
huquqgiy tamoyillarning mohiyati, huquqiy
jihatlari, amal qilish doirasi hamda mazmuni
nazariy va amaliy jihatdan ochib berilgan.

Fuqarolik huqugida ham boshqa huquq
sohasida bo‘lgani kabi umumiy tamoyillar
fugarolik-huquqiy munosabatlarni tartibga
soluvchi mezon sifatida e’tirof etiladi. Xusu-
san, milliy qgonunchilik fugarolik huquqgi mu-
nosabati ishtirokchilarining huquqiy tengligi;
mulkning daxlsizligi; mulk shakllarining teng
huquqliligi va ularni bab-baravar muhofaza
etilishi; shartnoma tuzish erkinligi; xususiy
ishlarga biron-bir kishining o‘zboshimchalik
bilan aralashmasligi; fuqarolik huquqida
dispozitivlik; buzilgan huquqlar tiklanishi-
ni, ularning sud orqali himoya qilinishini
ta’'minlash; tovarlar, xizmatlar va moliyaviy
mablaglarni O‘zbekiston Respublikasining
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butun hududida erkin harakatda bo‘lish ta-
moyillari asosida qabul qgilingan.

Jamoatchilik munosabatlarini huquqiy tar-
tibga solish jarayonida tamoyillarning aha-
miyatini ortigcha baholab bo‘lmaydi. Qonun-
larning sifati va huquqiy tartibga solishning
samaradorligi ko‘p jihatdan ularda tamoyillar
ganday shakllantirilganligi hamda ochib be-
rilganiga bog'lig. Ular tegishli munosabatlarni
huquqiy tartibga solishda muhim ahamiyatga
ega bo‘lib, bu qonundagi bo‘shliglar, huquqiy
normalarning nomuvofiqligi yoki qo‘llashda
yuzaga keladigan qiyin holatlarda huquqgni
qgo‘llovchilar uchun tamoyillarga amal qilish
kerakligini belgilab beradi.

Material va metodlar

Ushbu tadqiqotda asosiy metod sifatida
giyosiy-huquqiy tahlil, mantiqiy sharhlash
hamda tizimlashtirish usuli tanlab olingan
bo‘lib, mazkur tadqiqot asosida chet el ele-
menti bilan murakkablashgan ragamli mu-
nosabatlardagi jahonda ilgari surilayotgan
g'oyalar, tadgiqotchilarning doktrinal yon-
dashuvlari tahlil qilingan holda ushbu mu-
nosabatlarni tartibga soluvchi normalar va
normativ-huquqiy hujjatlarni qo‘llash doirasi
bo‘yicha takliflarni ishlab chiqish xalqaro xu-
susiy huquq normalarini takomillashtirish-
ga qaratilgan fikrlar ilgari suriladi. Bundan
tashqari, mazkur ilmiy maqola sohada yuz
berayotgan vogea va hodisalarni o‘rganish,
tizimli tahlil, mantiqiylik, umumlashtirish,

deduksiya, qiyosiy-huquqgiy va statistik
ma’lumotlarni o‘rganish kabi usullardan keng
foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Biz kollizion huquqda ragamli munosa-
batlar bilan bog'liq huqugni qo‘llash jara-
yonidagi alohida tamoyil hisoblangan “lex
informatica”ning amal qilish doirasi, uni ama-
liyotda qo‘llash masalalari va huquqiy asos-
larini tahlil qilishni o0z oldimizga maqgsad qil-
ganmiz.

Shu o‘rinda huquq tamoyillari haqida
huqugshunos olimlar tomonidan berilgan
ta’riflarni tahlil qilish lozim. Jumladan, akade-
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mik X.R. Rahmonqulovning fikricha, fugarolik
huqugqi-tamoyillari deganda fuqarolik huqugqi
normalarining bosh va asosiy qoidalari tu-
shuniladi hamda fuqarolik qonun hujjatlari-
ning amalda qo‘llanishi ham ushbu tamoyil-
larga asoslanadi [1].

Professor I.B. Zakirovning fikricha, fuqa-
rolik-huquqiy tamoyillar - “barcha fuqarolar
uchun teng hajmda huquq layoqati belgilay-
digan”, “mulkiy munosabatlarning mafkura-
viy munosabatlaridan ajratilgan” va “ijtimoiy
adolat va qonuniylik” mezonlarini o‘zida mu-
jassamlashtirgan bo‘lishi lozim [2].

S.N. Bratusning fikricha, tamoyil borliq va
jamiyatning muayyan harakati qonuni, shu-
ningdek, harakatning u yoki bu shakliga kiri-
tilgan asosiy negizi hisoblanadi. Bundan kelib
chigadiki, tamoyil bir turdagi ijtimoiy hodisa-
lar guruhiga taalluqli harakatlanuvchi kuch
yoki qonundir [3].

Y.A. Suxanovning fikriga ko‘ra, huquqiy
tamoyillar deganda umummajburiy xarak-
terga ega bo‘lgan qonunchilikda ifodalangan
huquqgning asosiy negizlari, keng ma’nodagi
rahbariy qoidalar tushuniladi [4].

M.A. Axmedshayevaning fikricha, huquq
tamoyillari huqugning mazmunini, mohiyati-
ni va uning jamiyatda tutgan o‘rnini belgilab
beruvchi bosh g‘oyalardir. Huquq prinsipla-
ri, bir tomondan, huquq rivojining murakkab
gonuniyatlarini ifodalasa, ikkinchi tomondan
esa huquqiy tartibga solishning barcha soha-
larida amal qiladigan eng umumiy normalar-
ni o‘zida mujassam etadi [5].

AN. Tanaga esa “Huquq tamoyillari - hu-
quq g'oyasida, normasida va ijtimoiy muno-
sabatlarda ifodalanadigan boshlang‘ich negiz-
lardir”, - degan fikrni ilgari suradi [6].

Tamoyillar huquq shakllanishida yo‘na-
lish beruvchi mo‘ljal, mezon vazifasini o‘taydi
[7]. Shu bilan birga, “qonunda mustahkam-
langan asosiy g'oyalar” sifatida nafagat mu-
ayyan ijtimoiy munosabatlarning huquqiy
tartibga solinish darajasini belgilaydi, balki
gonunchilikning yanada rivojlanishini ham
ko‘rsatadi [8].

YURISPRLDENSIYA

Tahlil obyekti sifatida o‘rganilgan yuqo-
ridagi olimlarning fikrlari nazariy jihatdan
tamoyillarning tuzilishi, mazmuni, huquqiy
jihatlari yordamida amaldagi qonun normala-
riga ijobiy ta’sirni o‘tkazgan deyish mumkin.
Albatta, tamoyillar hagida bildirilgan ilmiy
konsepsiyalar hamda ular zamin yaratgan
maktablar qonun chiqaruvchiga qonunlar ar-
xitekturasini belgilab bergan.

Yillar davomida shakllanib kelgan an’a-
naviy huquqiy qoidalar har doim jamiyatda
paydo bo‘lgan yangi munosabatlarga nisba-
tan ustqurma vazifasini o‘tab kelgan. Ma’lum-
ki, biror-bir davrda yillar davomida ishlab
kelgan an’anaviy qoidalardan voz kechil-
magan hamda ularning mavjud institutlariga
asoslangan holda yangi g‘oyalar shakllantiril-
gan. Shu sababli biz ushbu umumiy nazariy
asoslarga tayanib xalgaro xususiy huquq
tamoyillarini shakllantirishning asosiy yon-
dashuvlarini ko‘rib chiqishni magsad qildik.

Tegishli sohaga oid bo‘lgan huquq tamo-
yillari shu sohasini tashkil etuvchi huquq
normalari va qonunchiligi uchun asosiy das-
tur hisoblanadi. Ya'ni qabul gilinayotgan nor-
ma va qonun hujjatlari dastlab tamoyillarga
mos ekanligi ko‘rib chiqilishi lozim.

Xalgaro xususiy huquq institutlari doira-
sidagi sohalarning maxsus tamoyillari usti-
da tadgiqotchilar tomonidan tahlillar amal-
ga oshirilgan va bu borada ilmiy qarashlar
bayon qilingan. Shuni ta’kidlash lozimki,
aksariyat mualliflar ushbu masalani talqin
etishda xalqaro xususiy huquq tamoyillariga
to‘g'ridan to‘g'ri murojaat qilish va yo‘nalish
berishdan qochadilar. Misol uchun, L.A. Luns
xalgaro xususiy huqugning maxsus tamoyil-
lari hagida to‘g'ridan to‘g'ri to‘xtalmasdan,
xalgaro xususiy huquq va xalqaro huquq ta-
moyillari o‘rtasidagi nisbatga e’tibor qaratish
bilan cheklangan [9]. Ba'zilari esa xalgaro
xususiy huquq doktorinasi va uning naza-
riy asoslarining dastlabki tamoyillari haqida
[10], ba’zilari xalgaro huquq tamoyillarining
xalgaro xususiy huquq uchun ahamiyati haqi-
da fikr yuritadi [11].
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Xalgaro xususiy huquq tegishli muno-
sabatlarga nisbatan huquqgni qo‘llash jara-
yonida tartibga solish yo‘nalishiga qarab
o‘zining maxsus tamoyillariga ega. Jumladan,
O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodek-
sidagi xalqaro xususiy huquq normalari za-
mirida uning asosiy yoki maxsus tamoyillari
mustahkamlanmagan. Fuqgarolik kodeksida-
gi asosiy tarmoq tamoyillar kodeks tarkibi-
da bo‘lgan xalqaro xususiy huquq normalari
tamoyillari bilan bir xil degan xulosaga kel-
maslik lozim. Qonundagi tamoyillar ham o0z
xususiyatidan kelib chiqqan holda tegishli
munosabatlarni tartibga solishda umumiy
qoidalarni o‘zida namoyon etadi. Shunday qi-
lib, qonun tamoyillari tegishli ijtimoiy muno-
sabatlarni huquqiy tartibga solishning asosiy
konseptual g‘oyalar va yondashuvlar maj-
muasidir, degan xulosaga kelish mumkin.

Shu vaqtgacha yaratilgan huquqiy adabi-
yotlar hamda ishlab chiqilgan amaldagi qo-
nunchilik mezonlarida xalqaro xususiy hu-
qugning umumtan olingan va aniq shakllan-
gan tamoyillarining mavjud emasligi ularning
huquqiy vogqelik sifatida umuman yo‘qligini
anglatmaydi. Chet el elementi bilan murak-
kablashgan mulkiy va shaxsiy nomulkiy mu-
nosabatlarni qonunchilik bilan tartibga solish
gat'ly mantiqiylik, umumiy qadriyatlar va
fundamental g'oyalarga bo‘ysunadi. Buni xal-
garo xususiy huquq sohasidagi qonunchilik
va huquqgni qo‘llash amaliyotini tahlil qilgan-
da yaqqol sezish mumkin. Shu orqali nazarda
tutilgan tamoyillarni aniq ifodalash va aniq
shakllantirish mumkin. Tahlil etilayotgan ma-
salalar doirasida zamonaviy xalgqaro xususiy
huquq tamoyillari tizimi ushbu muammoni
hal qilish uchun boshlang‘ich nuqta bo‘lib xiz-
mat qilishi mumkin.

Bizning fikrimizcha, xalqaro xususiy hu-
quq tamoyillari tizimiga umuminsoniy man-
faat va qadriyatlar ustuvorligi kabi ma’na-
viy-axloqiy qoidalarga asoslangan tamoyil-
larni kiritish hamda uni amalga joriy etish
zarurati mavjud emas. Xususan, kollizion
bog‘lovchilar tomonidan yo‘naltirilgan va te-
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gishli ijtimoiy munosabatlarni huquqiy tar-
tibga solishga qaratilgan qonunlarda aynan
yuqorida ta’kidlangan tamoyillar majmui
mavjud. Xalgaro xususiy huquq tamoyillari
esa aynan shu sohaga mos bo‘lgan hamda tar-
tibga solishning o‘ziga xos xususiyatlarini aks
ettirishi kerak.

Jamiyatda ijtimoiy munosabatlarning ya-
shin tezligida rivojlanib borishi huquqiy ma-
salalarda ham kechiktirib bo‘lmaydigan vazi-
falarni kun tartibiga qo‘ymoqda. Ijtimoiy mu-
nosabatlarning ragamlashib borayotganligi,
bu borada subyektlar huquglarini himoya qi-
lish mexanizmining mavhumligi, amal qilish
doirasining chegara bilmasligi va nazoratga
olib bo‘lmaslik holatlari yuridik jihatdan mu-
ammoli vaziyatlarni keltirib chiqaradi.

Shunga garamay kiber huquq sohasida il-
miy izlanishlar olib borayotgan tadqiqotchi-
lar tomonidan zamonaviy xalgaro xususiy hu-
quq sohasida ham “lex informatica” tamoyili
yangi konsepsiya sifatida ilgari surilmoqda.
Huquqiy adabiyotlarda mazkur konsepsiya-
ning mazmun-mohiyati yuzasidan bir necha
ilmiy-nazariy fikrlar bildirib o‘tilgan. Uning
huquqiy jihatdan yutuglari va kamchiliklari
tadqiqot obyekti sifatida tahlil etilgan. Biz qu-
yida yangi konsepsiya sifatida ilgari surilgan
“lex informatica” tamoyili haqida o‘zimizning
ilmiy qarashlarimizni bayon qilmoqchimiz.
Bu borada tadqiqotchilarning ilmiy qarashla-
ri bilan birma-bir o‘rtoqlashamiz, muhokama
qilamiz va o‘zimizning subyektiv fikrlarimiz-
ni bildiramiz.

Raqamli davrda axborot va ma’lumot-
larning to‘g'ri boshqarilishi hamda himoya
qilinishi dolzarb masalalardan biri hisobla-
nadi. Ma’'lumotlarning noto‘g‘ri boshqarilishi
subyektlar faoliyatining samaradorligini pa-
saytirishi, balki huquqiy muammolarni ham
keltirib chiqarishi mumkin. Shu sababli “lex
informatica” tamoyili axborot boshqaruvi-
ning muhim jihatlarini oz ichiga oladi. Biz-
ning fikrimizcha, mazkur yo‘l orqali axbo-
rotning qonuniy va samarali boshqarilishini
ta’'minlashga qaratiladi.
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“Lex informatica” - elektron ma’lumot-
larga asoslangan muhitda amalga oshiriladi-
gan savdo amaliyotini tartibga soluvchi nor-
malar tizimi bo‘lib, u “lex mercatoria”’ning da-
vomiy va tabiiy o‘zgarishlardan hosil bo‘lgan
qismi hisoblanadi.

Yana bir tadqiqotchining fikricha, “lex in-
formatica” - transchegaraviy elektron tijorat
sohasidagi bitimlarga nisbatan qo‘llanadigan
transmilliy huquqiy normalar va elektron ti-
jorat sohasidagi ishlarning hozirgi holatini hi-
sobga olgan holda funksional giyosiy-huquqiy
tahlilga asoslangan savdo odatlari to‘plami
bo‘lib, uning ishtirokchilari tomonidan ichki
foydalanish uchun yaratilgan va ular o'z mag-
sadlari asosida nizolarni hal qilish uchun ha-
kamlar tomonidan foydalanilishi nazarda tu-
tilgan qoidalar yig‘indisidir [12].

Har bir huquqgni qo‘llovchida “lex infor-
matica” tamoyilining qo‘llanishi amaliyot
uchun nima beradi degan savol tug'ilishi ta-
biiy. Bu borada ilmiy tadqiqot olib borgan
olimlarning fikricha, mazkur tamoyil tegishli
shartnomalarga nisbatan milliy tartib-qoida-
larini tatbiq etish yoki uni bir nechta davlat
yurisdiksiyalariga moslashtirishning imkoni
yo‘qligi bois kop hollarda ushbu qoida aso-
san transchegaraviy elektron tijorat sohasi-
da qo‘llanishi magsadga muvofiq deb talgin
qilishadi. Bu orqali mavjud munosabatlarga
nisbatan milliy tartib-qoidalarni qo‘llash tar-
tibga solish jarayonidan qochishni nazarda
tutadi. Bundan tashqari, xalgaro ragamli mu-
nosabatlar bilan bog‘liq muammolarni bar-
taraf etuvchi qonun normalari ishlab chiqish
ularni tartibga solish qoidalarini unifikatsiya-
lashga yo‘l ochib beradi. Shu bilan bir qatorda
qonunni qo‘llash sohasida ijobiy yoki salbiy
holatlar haqida oldindan ogohlantirish vazi-
fasini o‘taydi [13].

Tadgiqotchi Aron Mefford fikricha, “lex
informatica” tamoyilining amal qilish doirasi
kiber makondagi savdo amaliyotini va domen
nomlaridan foydalanish bilan bog‘liq muno-
sabatlarni o‘zida mujassamlashtirgan, kela-
jakda kelib chigishi mumkin bo‘lgan nizolarni

YURISPRLDENSIYA

onlayn hal etishga garatilgan internet arbit-
rajlar tizimining joriy etilishi orqali milliy va
xalgaro huquq normalarini hamda sud ama-
liyotining bir-biriga bo‘lgan ta’sirini belgilab
beruvchi qoidalar yig‘indisidir [14].

Tadqiqotchi .M. Rassolov virtual soha
maxsus huquqiy makon emasligi, qonunning
asosiy tamoyillarini bu sohaga erkin qo‘llash
mumkinligi, garchi global tarmoqda qonun-
ni amalga oshirishning ba’zi jihatlari o‘ziga
X0s xususiyatga ega bo‘lsa-da, ushbu umu-
miy tamoyillar fugarolarning asosiy huquq
va erkinliklarini teng himoya qilishni kafolat-
lashini hamda bunday himoya real va virtual
makonda milliy hamda xalgaro darajada ham
zarurligini ta’kidlaydi [15].

Xohlaymizmi, yo‘qmi, “lex informatica”
bugungi kunda zamonaviy axborot boshqa-
ruvi hamda xavfsizlikning muhim jihatlarini
hisobga olgan holda o‘ziga xos munosabat-
larni tartibga solishga qaratilgan qoidalar
yig'indisini o‘zida mujassam etib kelmoqda.
Har doim ham yaratilgan har qanday yangi-
lik, albatta, turli xil ziddiyatlarga va qarshi-
liklarga uchrashi zamonlar o‘tib oz isbotini
topgan. Shuning uchun ilgari surilayotgan
“lex informatica” o‘zida axborot xavfsizligi,
maxfiylik, foydalanish huquqi, axborotning
to‘g'riligi va qonuniylik kabi asosiy qoidalar-
ga asoslanishi lozim.

Shu o‘rinda nazariy va amaliy jihatdan
“lex informatica”’ning alohida tamoyil sifati-
da tan olinishi uchun ehtiyoj juda ham yuqo-
riligini tan olishimiz lozim. Amaliy jihatdan
mazkur tamoyilga rioya qilish orqali yuridik
shaxslar ma’'lumotlarga asoslangan axborot-
ni samarali va qonuniy boshqarishlari haqida
taxmin qilishimiz uchun yetarli asoslar mav-
jud. Shu bilan birga, “lex informatica”’ning
tamoyil sifatida tan olinishi ma’lumotlar
boshqgaruvi sohasida ishonch va xavfsizlikni
ta’'minlashga xizmat qilgan holda jamiyatning
raqamli rivojlanishiga hissa qo‘shishi mum-
kin. Kerakli ma’lumotlarning to‘g‘ri boshqa-
rilishi hamda uning huqugqiy jihatdan himo-
yalanishi raqamli iqtisodiyotning barqaror
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rivojlanishini ta’'minlaydi. Biroq “lex informa-
tica” tamoyil sifatida qanchalar nazariya va
amaliyot uchun zarur bo‘lmasin, an’anaviy ta-
moyillarga qo‘yilgan talablarga javob berishi
kerak.

Bugungi kunda “lex informatica” uchun
manba sifatida huqugning umumiy tamo-
yillarini ifodalovchi huquqiy normalar,
xalqaro-huquqiy hujjatlar, namunaviy qo-
nunlar, xalgaro va milliy sudlar qarorlari,
elektron shaklda amalga oshiriladigan sav-
do amaliyotini tartibga soluvchi milliy ham-
da millatlararo hujjatlar, shu bilan birga,
odat huquqi normalari va qadriyatlari ham
e'tirof etilishi mumkin [16], degan fikrlar
ham mavjud.

Fikrimizcha, qabul qilinishi lozim bo‘lgan
gonunlarda albatta global tarmoqda mavjud
bo‘lgan hamda foydalanuvchilar tomonidan
yillar davomida ishlab chiqilgan asosiy tamo-
yillar va qadriyatlar hisobga olinishi kerak.
Aks holda amaldagi dunyo qonunlari gancha-
lik aniq va tushunarli bo‘lmasin virtual dun-
yoda samarali bo‘lishi dargumondir.

“Lex mercatoria” tamoyilining cheklan-
gan me’yorlari umumiy qoida sifatida elek-
tron makondagi amaliyotlar bog‘lanishidan
ajralmagan holda to‘g'ridan to‘gTri “lex
informatica”ga qo‘llanishi mumkin. Bu ta-
komillashishi nazarda tutilgan qonunda va
umumiy tamoyillarni o‘zida mujassam etgan
qgoidalarga nisbatan qo‘llanadi. Jumladan,
ular gatorida shartnomaviy munosabatlarda
insoflilik, shartnomaning shartlarini vijdo-
nan bajarish tamoyili (pacta sunt servanda),
shartnoma yoki uning alohida qoidalarini ke-
yinchalik bajarishni rad etishning qonuniyligi
tamoyili (rebus sic stantibus), qonunga zid
tarzda tuzilgan shartnomalarni haqiqiy emas
deb topish tamoyillar va boshqgalarni misol
keltirish mumkin. Biroq yuqorida qayd etil-
gan ba’'zi umumiy tamoyillar xalgaro ijtimo-
iy hamda savdo munosabatlarida elektron
muhitda o‘ziga xoslikka ega bo‘lishi, shuning
uchun alohida asoslashni talab qilishi mum-
kin.
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Biz “lex informatica” tamoyilini ishlab
chiqgish, uning huquqiy mezonlari nima-
larga asoslanishi hamda uni xalqaro shart-
nomalarga tatbiq etish masalalari, davlat-
larning qonun normalariga singdirish va
uyg‘unlashtirishga doir norma ijodkorligida
xalqaro tashkilotlar o‘rni muhim ahamiyat-
ga ega, degan fikrdamiz. Bunda ragamli mu-
nosabatlarni tartibga soluvchi namunaviy
gonunlarni ishlab chiqish, birinchi navbatda
ma’lumotlar bazasini jamlash va uning huqu-
qiy himoya vositalarini shakllantirish vazifasi
turadi. Mavjud ma’lumotlar bazasining qonu-
niy asosini tan olish bilan bog‘liq masalalarga
oydinlik kiritish hamda normativ qoidalarni
o‘zida mujassamlashtirgan konsepsiyalarni
ishlab chiqgish ham dolzarblik kasb etadi.

Birlashgan Millatlar Tashkilotining Xal-
qaro shartnomalarda elektron kommunikat-
siyalardan foydalanish to‘g'risidagi konven-
siyasi [17] ham keng doirada davlatlarning
xohish-istaklarini muvofiglashtirish natija-
sidir. U o'zida elektron xabarlarning huqu-
qly maqomini tan olish, elektron hujjatlar va
elektron imzolarning funksional tenglik ta-
moyili va boshqa shaklga qo‘yiladigan talab-
larni tartibga soluvchi moddalarni mujassam
etgan. Tadqiqotchilarning fikricha, ko‘pgina
davlatlar tomonidan imzolangan hamda xal-
garo elektron tijoratda qo‘llanishi mumkin
bo‘lgan ushbu konvensiya va “lex informati-
ca” tamoyil onlayn tarzda tijorat nizolarini
hal qilishda qo‘llanuvchi muhim hujjatga ay-
lanishi mumkin [18]. Ishlab chigilgan qoida-
lar tegishli munosabatlar sohasiga taalluqli
maxsus huquq normalari bo‘lib, elektron mu-
hitda tijorat faoliyatini amalga oshirishning
umumiy tamoyillari bo‘lib ham xizmat qilishi
mumkin.

Hanuzgacha an’anaviy yurisdiksiya kol-
lizion bog'lovchi yordamida nizoni barta-
raf etish masalasini sud joylashgan davlat
huquqiga yo‘naltirish orqali maqsadga eri-
shishning eng magbuli deb biladi [19]. Maz-
kur yo‘l orqali ushbu davlatda yashayotgan
yoki asosiy mehnat faoliyatini olib borayot-
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gan shaxslar faoliyatni ma’lum bir qonunlar
to‘plami orqali tartibga solish mumkinligi va
unga nisbatan tegishli choralarni ko‘rish im-
koniyati mavjudligi hagida ma’lumotga ega
ekanligi bilan tavsiflanadi. O‘z-o‘zidan har
ganday shaxs faoliyat olib borayotgan davlat-
ning yurisdiksiyasini hisobga oladi. Xususan,
u kelajakda o‘zlarining xatti-harakatlari bilan
bog‘liq xavfdan oldindan xabardor bo‘ladi va
unga nisbatan qonunda javobgarlik muqarrar
ekanligini biladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Olib borilgan tadqiqot natijalariga asos-
langan holda shunday xulosaga kelish mum-
kinki, chet el elementi bilan murakkablash-
gan ragamli munosabatlarni tartibga solish
borasida kollizion bog‘lovchilarni qo‘llash bi-
lan bog‘lig masalada talgin qgilinayotgan “lex
informatica”’ning o‘ziga xos jihatlarini ham
ochib berish lozim bo‘ladi.

Global tarmoq foydalanuvchilari o0z
magqsadlarini amalga oshirish jarayonida
buziladigan huquq va majburiyatlarining
kafolatlari bilan bog‘liq masalalarda qiyin
ahvolga tushib qolishadi. Bu esa tegishli
munosabatlarga nisbatan qaysi davlat hu-
quqini go‘llash masalasida mavhumlik kasb
etadi. Amaliy jihatdan tahlil qilinadigan
bo‘lsa, ya'ni:

- internet foydalanuvchilari tarmoqdagi
faoliyati davomida qaysi davlat yurisdiksiya-
si doirasida harakat qilayotganliklarini sez-
maydilar. Jumladan, internet manzillari jis-
moniy shaxslar joylashgan joy manzillariga
mos kelmaydi. Bunda shaxslar fagat o‘zlari
bo‘lgan internet manzili bilan cheklanadi va
gaysi mamlakat hududi yoki chegarasini bo-
sib o‘tayotganligi muhim emas. Fikrimizcha,
global tarmoqdan foydalanayotgan shaxs-
lardan hudud bilan bog‘liq ehtiyot chorala-
ri ko‘rish yoki undan himoyalanishni kutish
choralarini ko‘rish mantigsiz hisoblanadi;

- bu borada izlanishlar olib borgan olim-
lar global tarmoq foydalanuvchilari tomoni-
dan tarmoqda joylashtirilgan ma’lumotlar
faol ravishda zarar yetkazuvchi tomoni-

YURISPRLDENSIYA

dan olinishi kerak, degan fikrni qo‘llab-
quvvatlaydi [20]. Global tarmoqda ma’lumot
yuklayotgan shaxslarning auditoriya doi-
rasi yurisdiksiya amalda bo‘lgan davlatda
faoliyat olib borayotgan shaxslardan ko‘ra
kengroq ekanligini aniqlash imkoni mav-
jud emas. Shu sababli ular global tarmogq-
dagi faoliyatlari davomida tegishli ehti-
yot choralarini ko‘rmaydilar. Misol uchun,
O‘zbekiston fuqarosi hisoblangan akkaunt
egasi oz davlatidagi kompyuterida joylash-
tirilgan ma’lumotlarni safarga borgan vaqt-
da, deylik Germaniya hududida ko‘rib chiqi-
shi yoki Germaniya qonunchiligiga muvofiq
oqibatlarga olib kelishi mumkinligi haqida
o‘ylamasligi mumkin. Bundan tashgqari, agar
u O‘zbekistondan tashqarida ko‘rish mum-
kinligini bilsa ham, u aniq qayerga kirishni
bilmasligi mumkin. Agar u saytga qayerdan
kirish mumkinligini bilsa ham, u bunday xat-
ti-harakatlarini magsad qilganmi yoki yo‘qmi,
ushbu faoliyatini tartibga solishni qaysi dav-
lat yurisdiksiyasiga yo‘naltirishi mumkin, de-
gan jiddiy savollar tug'‘ilishiga olib keladi

- keng huquqiy resurslarga ega bo‘lgan
transmilliy korporatsiyalardan farqli o‘laroq,
global tarmoq foydalanuvchilari oz faoli-
yatining transchegaraviy ta’siridan xabar-
dor bo‘lsalar ham, turli yurisdiksiyalar bilan
bog‘liq muammolar atrofida xatti-harakatlari
yuzasidan kelib chigadigan huquqlarining vu-
judga kelishi, o‘zgartirishi va bekor bo‘lishiga
nisbatan huquqgni qo‘llash masalasi asosiy
muammoli masalalaridan biri bo‘ladi.

Ragamli munosabatlarni huquqiy tar-
tibga solish hamda uning samaraliligini
ta’'minlashda huqugqiy tizim ishlashi va talab-
ga javob berishi, taklif etilayotgan tamoyil
0‘zining vazifasini bajarishi yoki oddiy qilib
aytganda, ta’sir etish maydoniga ega bo‘lishi
talab etiladi. Aks holda, hozirgi raqamli mu-
nosabatlarda bo‘lgani kabi, xususan, ragamli
valyutalar bilan bog'liq masalalarda fuqaro-
larning qonunni chetlab o‘tishlari yoki ular-
ga nisbatan e’tibor bermaslik holatlari kuza-
tiladi.
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Tegishli munosabatlarga nisbatan
gonunni qo‘llash masalasida faoliyat olib
borayotgan hudud yurisdiksiyasi haqida
ma’lum bir fikrga ega bo‘lish lozim. Global
tarmoqda tegishli faoliyatni nazorat qilishni
xohlovchi davlatlarni qonuniylikni ta’'minlash
muammosi sifatida quyidagi masalalar
qiynab keladi:

- barcha xalqaro raqamli operatsiyalarda
huqugqiy tartibga solishda umumiy bir muam-
mo borki, bir mamlakatdagi ishtirokchi ikkin-
chi mamlakat qonunlariga bo‘ysunib qolishi
mumkin, garchi u ikkinchi mamlakat qonun-
lari haqgida yetarli ma’lumotga ega bo‘lmagan
holatlarda ham kuzatiladi;

- global tarmoqgning kunlik rivojlani-
shi va butun dunyodagi odamlarni birlash-
tirish yo‘lidagi misli ko‘rilmagan qobiliyati
tufayli davlat qonunchiligi uchun alohida
muammolarni keltirib chigaradi [21]. Bu
kabi ta’sirning kuchayishi turli davlatlarda-
gi odamlar o‘rtasida ko‘proq munosabatlar
bo‘layotganligini anglatadi;

- global tarmoq orqali bitimlar sonining
ko‘pligi, uning ogqibatidan kelib chigadigan
nizolar hamda ularni qonuniy hal etish masa-
lasida ishtirokchi davlatlar yurisdiksiyasining
xilma-xilligi davlatlar uchun ko‘proq muam-
molarni keltirib chiqaradi;

- global tarmoq foydalanuvchilari o‘zlari-
ning xatti-harakatlaridan kelib chigadigan
oqibatlar sababli qonuni qo‘llanishi mumkin
bo‘lgan mamlakat sudiga chagirilganidan no-
rozi bo‘lishlari mumkin;

- raqamli munosabatlarni ozida mujas-
sam qilgan “kibermakon aholisi’ning katta
gismi kibermakon tashgarisidan kelayotgan
gonuniy talablarni tan olmasdan, ularga vir-
tual qarshilik ko‘rsatishi mumkin va bu ama-
liyotda ham o‘z isbotini topgan.

Bunga misol sifatida Jon Perri Barlouning
“Kibermakon mustaqilligi deklaratsiyasi”ni
keltirib o‘tish mumkin. Mazkur deklaratsiya-
da muallif sanoat dunyosi magnatlariga mu-
rojaat qildi, unda “Aqlning yangi uyi bo‘lgan
kibermakondan sizlarga murojaat qilaman-
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ki, bizni o‘tmish va kelajak nomidan yolg'iz
goldirishingizni so‘rayman. Sizlarni bizning
safimizda bo‘lishingizni xohlamaymiz va biz
yashayotgan raqamli makonda mustaqillik
yo‘q” [21], degan iqtiboslar keltirildi. Maz-
kur bayonot 5 000 ortiq veb-saytlar orqali
yoritildi va ular tomonidan to‘liq qo‘llab-
quvvatlandi.

[lgari surilayotgan “lex informatica” tamo-
yili zamonaviy axborot boshqaruvi va xavf-
sizlikning muhim komponenti sifatida e’tirof
etilishi mumkin. Fagat mazkur tamoyil axbo-
rot xavfsizligi, maxfiylik, foydalanish huqu-
qi, axborotning to‘griligi va qonuniylik kabi
asosiy mezonlarga qay tartibda amal qilishini
isbotlab berish lozim. O‘z navbatida, tadbir-
korlik subyektlari amaliy jihatdan mazkur
tamoyil doirasida ma’lumot yoki axborotdan
samarali foydalanish hamda ularni qonuniy
boshgarish uchun qaysi normalarga asoslani-
shini ko‘rsatib berishi kerak bo‘ladi.

Bugungi kunda “lex informatica” tamo-
yili tarafdorlari ushbu tamoyilning axborot
boshqgaruvi sohasida ishonch va xavfsizlik-
ni ta’'minlashga xizmat qila olishiga, shu bi-
lan birga, jamiyatning raqamli rivojlanishi-
ga hissa qo'sha olishiga ishonadilar. Ular
o‘zlarining garashlarini isbotlash jarayonida
ma’lumotlar bazasining to‘g'ri boshqarilishi
va qonuniy tartibda himoyalanishi orqaligina
raqamli iqtisodiyotning barqaror rivojlani-
shini ta’'minlaydi, degan fikrni ilgari suradi va
shu sababli “lex informatica” tamoyili axborot
boshqgaruvi sohasida asosiy yo‘nalishlardan
biri sifatida e’tiborga olinishi lozim, deb hi-
soblaydi [22].

Xulosalar

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, “lex infor-
matica” huquqiy tamoyilining paydo bo‘lishi
o‘zgaruvchan ehtiyojlarning mavjudligi ham-
da tadbirkorlik faoliyatining tadrijiy rivojla-
nishi bilan bog‘ligdir. Milliy qonunchilikning
o‘zgaruvchanligi, qonunlardagi qoidalarning
o‘zaro nomuvofigligi va shu bilan bog'liq
nizolarni hal etish amaliyotining beqarorligi
kabi omillar elektron axborot muhitida xalqa-
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ro savdo munosabatlarining jadal rivojlanishi-
ga sezilarli darajada to‘sqinlik giladi.

Internet tarmog‘i orqali savdo operatsi-
yalarini amalga oshirish bilan bog‘liq bo‘lgan
munosabatlarga “lex informatica”ni qo‘llash-
ning afzalliklari ham mavjud. Ya’'ni qonunni
qgo‘llash jarayonida kollizion holatlar kelib
chigishining oldini olish, tegishli munosa-
batlarga nisbatan milliy qonunchilik norma-
larini qo‘llashni rad etish hamda hanuzga-
cha yaratilmagan yagona “utopik” huquqgni
qo‘llash orqali kelib chiqadigan nizolarni hal

etish imkoniyatlarini kengaytirishga yordam
berishi kuzatiladi. Mazkur tamoyil “onlayn”
arbitrajlarning rivojlanishi va qit’alararo
moslashuvchan normalar orqali nizolarni hal
qilishga qodir.

Olib borilgan tahlillar shuni ko‘rsatadi-
ki, “lex informatica”’ning o‘ziga xos xususi-
yati va yuridik tabiatiga ko‘ra, u milliy xusu-
siy-huquqiy tizimda mavjud bo‘lgan onlayn
faoliyat va ommaviy huquq tizimidagi mavjud
taqgiqlar o‘rtasidagi bog‘liglik muammosini
hal etish imkoniyatiga ega emas.
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HEAOBPOCOBECTHOCTD KAK
IF'PAKAAHCKO-IIPABOBAA KATEIOPHUA

Xocu10B IpKUH [ANIMYypOTOBHY,
CaMOCTOSITEJIbHBIM COMCKaTe b TallKeHTCKOro
rocy/lapCTBEHHOTO I0OpUINYECKOr0 YHUBEPCUTETA
ORCID: 0009-0007-6319-1085

e-mail: erkin-uz@mail.ru

AHHOomayus. B cmambe uccaedytomcsi 0npocsbl UCMOpUU 803HUKHOBEHUsI d06pOCco8ecmHOCMU U
Hedo6poco8ecCMHOCMU KAK 2paxcdaHCKO-npasosulX Kamezopuli, Ux akmya/abHOCMb U UCNO/1b308AHUE
8 delicmsyrwwem 3akoHodameabcmgee 8 (853U C B03POCWUM KOAUYECMBOM X0351UCMEYyHuux
Cy6seKmo8 U CNOPHbIX NPABOOMHOWEHUL, 8 KOmopble OHU 8CMynarwm, d makdyice ¢ NnpasosvimMu
nocaedcmeusimMu. B uacmHocmu, 8wisasemcsi cyujHoCmbs Hedo6poCco8ecmHOCMU KAK 2paxic0aHcKo-
npasosoli kamezopuu nymém uccaed08aHusi acnekmoe eé NpuMeHeHusl 8 HOPMAX 2paicdaHCKo20 U
dpyaux 6udo8 HAYUOHA/AbHO20 3aKOHOOamesabcmed. H3yveHbl U Kpumu4ecku NpoaHa/u3upo8dHbl
832/1510bl PA3HLIX Y4YEHLIX HA onpedeseHue 2paicdaHCKO-npasosbiX Kamezopulli «d06p0oco8ecmHOCMby
u «HedobpocogecmHOCMb», hpugedeHd Kadccudukayusi pa3AuU4HbIX 6UA08 Hedo6pPOCO8eCMHOCMU.
Jlaémcsi asmopckoe noHUMaHUE 2paxcdaHCKO-Npagosoll kamez2opuu «HedobpPOCco8eCMHOCMb» HA OCHOBE
aHa/u3a meopemuyeckux 832/15008, 3aKOHO0AmeAbHOU U npagonpumMeHumeabHol npakmuku. B xode
UCcAed08aHUsl UCNOAb308AAUCHL 06UjeHayYHble U Cheyud/abHble Memodbl HAYYHO20 NO3HAHUS, mAakue
KAK ucmopu4eckutll, CUCmeMHblll, CPABHUMEAbHO-NPABOB8OU, AHAAUMUYECKUL, /102UKO-topuduveckuli
u dpyeaue, uccaedosaHbvl 3apybexncHble U HAYUOHA/IbHble HAYYHO-meopemuveckue 832450bl, cydebHas
u npasonpumeHumeavbHasi npakmukd. [lo umozam ucsedosaHusi npugodsimcsi 8b1800bl KACAMEALHO
NO0J/Iy4eHHbIX OCHOBHBIX pPe3y/bmamos: cucmemamu3sayusi n00xodo8 u 83215008 YYEHbIX K ONUCAHUK)
usyvaemoll  2paxc0aHCKo-npagosoll kamezopuu, Kaaccugukayus eudos8 Hedo6poco8ecmHOCMU,
asmopckoe onpedesieHue 0aHHOU kamezopuu.

Kamouessie cnoea: HedobpocogecmHOCMb, Y4ACMHUKU 2pAXCOAHCKUX NPABOOMHOWEHUT, 3aujuma
npas auya, 8udvl HedobpocosecmHocmu, do6pPOCOBECMHOCMb.

INSOFSIZLIK FUQAROLIK-HUQUQIY KATEGORIYA SIFATIDA

Xosilov Erkin Dilmurotovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti mustagqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Magqolada insoflilik va insofsizlikning fuqarolik-huquqiy kategoriyalari sifatida
paydo bo’lish tarixiga oid masalalar, ularning dolzarbligi, tadbirkorlik subyektlari sonining ko‘payishi
va ular kirishadigan ziddiyatli huquqly munosabatlar sababli amaldagi qonunchilikda qo‘llanishi,
shuningdek, huquqiy oqibatlari tadqiq etilgan. Xususan, mazkur fuqarolik-huquqiy kategoriya mohiyati
uning fuqarolik va milliy qonunchilikning boshqa turlari normalarida qo‘llanishini o‘rganish orqali
ochib berildi. Turli olimlarning insoflilik va insofsizlikning fuqarolik-huquqiy kategoriyalarini belgilash
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borasidagi qarashlari o'rganilib, tanqidiy tahlil qilindi, insofsizlikning turlari tasniflandi. Insofsizlikning
fuqarolik-huquqiy kategoriyasiga oid muallif nuqtayi nazari nazariy qarashlar, qonunchilik va
huqugni qo‘llash amaliyotini tahlil qilish asosida berilgan. Tadqiqot davomida ilmiy bilishning tarixiy,
tizimli, qiyosiy-huquqiy, tahliliy, mantiqiy-huquqiy va boshqa umumilmiy hamda maxsus usullaridan
foydalanildi, xorijiy, milliy ilmiy-nazariy qarashlar, sud hamda huquqni qo‘llash amaliyoti o‘rganildi.
Pirovardida tadqiqotning asosiy natijalari - olimlarning o‘rganilayotgan fuqarolik-huquqiy kategoriyani
tavsiflashga oid yondashuvlari va qarashlarini tizimlashtirish, insofsizlik turlarini tasniflash, muallifning

ushbu toifaga ta’rifi bo'yicha xulosalar berildi.

Kalit so‘zlar: insofsizlik, fuqarolik-huquqiy munosabatlar ishtirokchilari, shaxs huquqlari himoyasi,

insofsizlik turlari, insoflilik.

BAD FAITH AS A CIVIL LAW CATEGORY

Khosilov Erkin Dilmurotovich,

Independent researcher of Tashkent State University of Law

Abstact. The article studies the history of the emergence of good faith and bad faith as civil law
categories, their relevance and use in the current legislation in connection with the increased number
of business entities and disputable legal relations in which they enter, as well as legal consequences.
In particular, the essence of bad faith as a civil-law category is revealed by studying the aspects of its
application in the norms of civil and other types of national legislation. The views of different scientists
on the definition of civil law categories “good faith” and “bad faith” are studied and critically analyzed,
and the classification of different types of bad faith is given. The author’s understanding of the civil
law category “bad faith” is given on the basis of analyzing theoretical views and legislative and law
enforcement practice. In the course of the study, general scientific and special methods of scientific
knowledge, such as historical, systematic, comparative-legal, analytical, logical-legal, and others, were
used; foreign and national scientific and theoretical views; judicial and law enforcement practice were
examined. As a result of the research, conclusions concerning the obtained main results are given:
systematization of approaches and views of scientists to the description of the studied civil-law category,
classification of types of bad faith, and the author’s definition of this category.

Keywords: bad faith, participants in civil law relations, protectiom of the civil lights, protection of the

person’s rights, types of bad faith, good faith.

BBeaenue

B HacTosee BpeMsa Pecny6/1mka Y36eku-
CTaH NepeXXuBaeT MepPUOJ;, IKOHOMHUYECKOTO
noAbéma, HabJIIJaeTcs: OYpPHbIM POCT KOJIHU-
yecTBa CyObeKTOB NpeAlpUHUMATEbCTBA.
Hanpumep, ecnin B 2016 roay KoJnM4ecTBO
3aperucTpUpPOBaHHbIX CyO'HEKTOB MpeANpHU-
HUMaTeJbCTBa coctasisao 212070, To yxe
B 2021 roay UX KOJIMYECTBO yBEJHUYMUJIOCH
6oJsiee 4eM JBYKpaTHO U cocTaBuyo 476 750
[1].

B cBow oyepenb, uMeeT MeCTO TEHJEH-
Ul K YBEJMYEHHUIO 4YMUCJA CIOPOB MEXAY
cyObeKTaMU NpeAlpUHUMATENbCTBA. Tak,
ecin B 2019 roay obilee KOJUYECTBO KO-
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HOMUYECKUX JieJl, pPACCMOTPEHHbIX 3KOHOMU-
YeCKMMHU CyAamu, coctaBuyio 197288, Tto B
2023 rony - yxe 277 862 [2]. CnenyeT oTMe-
TUTb, YTO BO MHOTOM NIPUYUHOU POCTa KOJIU-
4yecTBa Cy/leOHbIX CIIOPOB SIBJISTCSA HEUCHOJI-
HeHUe JJ0OTOBOPHbBIX 00513aTE/NbCTB B CBSI3U C
HeZJ00pOCOBECTHBIM NOBEJIEHHEM CTOPOH.
HepobpocoBecTHble [I€HCTBUSI CTOPOH
KaK IpUYHHA Cy/leOHbIX pa3bupaTeabCTB SIB-
JIIeTCS XapaKTepHbIM MPU3HAKOM He TOJib-
KO HallMOHAJIbHOM NpPaBONPUMEHUTESbHOU
NPaKTUKH, JaHHBbIA (aKT SIBJISETCA 3aKOHO-
MEPHOCTbI0 U JJs1 3apyOeXHOU CcyAebOHOMU
NpPaKTUKU. 3a4yacTyl0 TPOMKHE CyAeOHbIe
Jlesla 0 yKa3aHHbIM MOTHBaM BBbIXOJSAT 3a
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paMKM 3aj1a CyJleOHbIX 3acelaHUM U CTaHO-
BATCS JIOCTOSIHUEM OOLIeCTBEHHOCTH. Tak,
IIMPOKYI0 M3BECTHOCTb MOJIY4YWJ CJy4ai,
korja EBpokoMuccusa 3a HeZ,06pPOCOBECTHBIE
JleiicTBUs B cdepe KOHKypeHLHHU ouwTpado-
BaJla koMnaHulo Microsoft B pasamepe 613,0
MJIH poJsiiapoB CIIA [3].

TakuMm o06pa3oM, HeJ06pPOCOBECTHOCTD
YYaCTHUKOB TpPaXK/JAaHCKO-NPAaBOBbIX OTHO-
IIEHUH MMeeT BaKHOe 3HaueHHe KaK Npej-
MeT Hay4YHO-TEOPeTUYEeCKOro MCCJe[0BaHUsA
Y OCHOBaHMe BO3HUMKHOBEHMS CHOPHBIX Mpa-
BOOTHOLIEHUNM B INPaBONPUMEHMUTEJbHON
IpaKTHKe.

B 3To#l cBSI3W mpejCcTaBJAeTCS aKTyaslb-
HbIM C HAy4YHOM TOYKU 3pEHUs1 U3yuyeHHe He-
Jl0OPOCOBECTHOCTU KaK IpaXJaHCKO-NpPaBo-
BOW KaTeropuu C LieJibl0 BbISICHEHUS €€ MpU-
YHH, a TaKXXe yCOBeplleCTBOBaHUE eé NpaBo-
BOI'O peryJIMpOBaHUs, TNpeAynpexieHus |
npeJloTBpalleHus], a TaKxKe yJydlleHus 3¢-
$EeKTUBHOCTU NMPaBONPUMEHUTENBHON MpaK-
TUKH, B TOM YMCJIe B BONIPOCax NPUBJIEYEHUS
K OTBETCTBEHHOCTH 3a BMHOBHOE€ HeC006.II0-
JleHre IPakJaHCKO-TIPaBOBBIX 0053aTE/bCTB.

MaTepuasibl U METOBbI

B xoze wucciefoBaHUA UCHOJIb30BAJIUCh
oblLieHayyHble U CelHaJbHble MeTO/bl Ha-
YYHOTO MMO3HAaHUS, TaKUe KaK UCTOPUYECKUH,
CUCTEMHbIM, CPaBHUTEJIbHO-IPABOBOM, aHa-
JIMTUYECKUH, JIOTUKO-IOPUJUYECKUN U [JpY-
rue, NMO3BOJIMBIIME BBIABUTb NPHUBOJHUMbIE
HIKe pe3yJibTaTbl UCCeJ0BAaHMUS.

Pe3ysibTaThbl MiCC/Ie JOBAaHUS

Hcmopus. TlpoucxoxJeHue JaHHOW Kare-
TOPUU YXOJAUT B IJ1yOb UCTOPUH, OHA U3BECT-
Ha ellé co BpeMEéH pUMCKOro npasa. «Kartero-
pus J06POCOBECTHOCTH — CTPYKTYPHO CJIOXK-
Hasi, MHOr0O3Ha4MMasi, eIMHO-pa3HOIJIaHOBask
CcyO6CTaHLMSl, MO3HAHUE KOTOpPOH BeJETcs C
TeX He3anaMsTHBIX BPeMEH, KOr/ia 3TO MOHs-
THE 4YeJIOBEYeCTBOM ellé He O03BYy4YMBaJIOCh,
HO MMMaHEHTHO BOCIHPHHUMAaJIOCh KaK He-
YTO Hepa3pblBHOE C YeJOBEYECKUM ObITHEM,
ero OTHOIIIEHHEM C cebe MOJOOHBIMU U BCEM
OCTaJIbHBbIM OKPY>KaLIUM MUPOM» [4].

YURISPRLDENSIYA

«McTopuyeckn nOpUMeHEHHE JIAaHHOU
IPaBOBOM KaTeropuyd BOCXOAUT K PUMCKO-
My 4YaCTHOMY MpaBy, rJle J0OPOCOBECTHOCTD
(bona fides) paccmaTpuBasach Kak co6-
CTBEHHAsl YECTHOCTb U [JIOBepHE K YYXKOU
YeCTHOCTH, BEPHOCTh JAHHOMY CJIOBY, HPaB-
CTBEHHasl 00513aHHOCTb BCEX JIIOJIe BbINOJI-
HSATb CBOe 00513aTeJIbCTBO, B 4€M Obl OHO He
BbIpaXasochb» [5].

Tak, puMckue [OpPUCTBI TOJ A06GPOCO-
BECTHOCTbIO MOHMMaJId «BEPHOCTb oOb6ela-
HUIO, KJATBE - TOYHO CJ€J0BaThb B3STbIM
Ha cebs1 06513aTesbCcTBaM». [lo3xe NMpUHIUI
JIOOPOCOBECTHOCTH B MPOIECCE peleniuu
PHUMCKOTO MpaBa OblI UMILJIEMEHTUPOBAH B
cpefHeBeKOBoe NpaBo 3amnagHou EBpomnbl.
[Ipu BcTynsieHMU B JOTOBOPHBIE MPABOOTHO-
HIeHUs MpoJaBel, B cJleJiKe ykKa3biBas ¢op-
MyJy «4eCTHO U 6e3 JypHOTO HaMepeHHUs»
(bona fide et sine solo), npunuMas Ha cebs
OTBETCTBEHHOCTb [6]. B pganbHeliieM, Kak
M3BECTHO, 3TH U JIpyTHe OCHOBHbIE MOJIOXe-
HUSI PUMCKOI'0 IIpaBa 0Ka3a/lu CUJIbHOE BJIU-
sIHUe W NepellId B UCTOYHUKHU MpaBa eBpo-
nerlckux ¢eofasbHBIX FOCYAApPCTB, a Yepes
HUX, KaK METPOMOJINY, — U B IPyTHE PETUOHBI
MHUpa.

B HamieM pervoHe B J[peBHEHIIEM HCTOY-
HUKe npaBa «ABecTa» - IJIaBHOM KHUTIE 30-
poacTpyu3Ma - TaKXKe Y/eJeHO BHHUMaHUe
BONpOCaM [JI06pPOCOBECTHOTO BBIMOJHEHHUS
006513aHHOCTEW BO B3aUMOOTHOlIeHHUsX. «Ta-
KHe JJOTOBOPHbIE OTHOLIEHHUS, KaK BBINIOJTHE-
HUe€ ZIOTOBOpPA B 3KOHOMUYECKHUX OTHOILEHU-
X MEXJY JIIO/IbMU, BbIIIOJIHEHUE O0€eIlaHus
ObITh BEPHBIM KJSATBE, JIEMCTBOBAThH CTPOTO
10 JOTOBOPAM U BBINOJIHATH 06S3aHHOCTH B
KyILJIe-Ipo/iaXke, BO3BpallleHHe BKJIaa (10J1-
ra), BOBpeMsi, UrPal0T BAXKHYIO poJib B ABe-
cre» [7].

B wucmaMcKkux Tpaguuusax W 3aKOHOAa-
TEJIbCTBE YECTHOCTb U BEPHOCTh CJIOBY TaK-
)Ke UMEeKT OrpoMHoe 3HayeHue. Tak, B Ko-
paHe BceBBIIIHUI TOBOPUT O TOM, YTO Mpe-
yClleJId Bepylollde, KOTOpble «06GeperarmT
BBEPEHHOE MM Ha XpaHEHHE U COOJIIAAIOT
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JnoroBopbl» [8]. B xaaucax co cioB Ady Xy-
paiipsl npuBezeHo: «IIpopok (c.a.B.) ckasasu:
“JluneMepa OTJIMYAKOT COO0M TpPU NpHU3HAKA:
KOTrJla OH paccKa3blBaeT — JDKET, Korja obe-
1laeT - HapyuiaeT (CBO€ obGelljaHue), a KoTAa
eMy J10BepsIoT — OH npeAaét» [9].
3akoHodamesbHas 6a3a. B coBpeMeHHOM
3aKoHoOJaTenbCcTBe Pecnybsnku  Y36eku-
CTaH, B YaCTHOCTH COIJIACHO YacTH TpeTbel
ctaTb 9 [paxkaaHCKOro Kojekca (pasiee
- TK), ocyuecTBiieHHe TpaX[aHCKUX IpaB
He JIO/DKHO HapyllaTb MpPaB M OXPaHsSEMBbIX
3aKOHOM MHTepecoB Apyrux Jun. [lpeamno-
JlaralTcsi dobpocosecmHOCMb, pa3yMHOCMb
u cnpasedausocms JeWCTBUM YYaCTHUKOB
IPaXKJaHCKUX MPaBOOTHOUIeHWH. Kak BUAHO
M3 YKa3aHHOM HOpMbI, J106pPOCOBECTHOCTH
YYaCTHHUKOB I'PaXK/IaHCKUX MPABOOTHOLIEHUH
SIBJISIETCA IEPBUYHOM, TO €CThb TaKoe NoBe/e-
HUEe yKa3aHHbIX CYO'bEKTOB JI0PKHO BOCHPU-
HHUMaTbCS AIPUOPH B KAYeCTBE aKCHOMBL.

B komMmeHTapuax kK 'K npuBogarca cie-
JyIOIlKe BbIBOABI: «3aKOHOJATENb YCTAHO-
BWJI, YTO OCYLIeCTBJIEHHUE IPAXJAHCKUX IpaB
He JI0O/DKHO HapyllaTb MpaB M OXPaHsSEMBbIX
3aKOHOM MHTEPECOB APYTHUX JKL. Bblmeyka-
3aHHbIM MPUHIMI aHaJOTU4YeH 061enpaBo-
BOMY NPUHLUIY HEAOMYCTHUMOCTH 3JIOYIIO-
Tpeb6J/ieHusl IPaBOM — OCYLeCTBJIEHUE NPaB U
CBOOO/, rpaXKJaHMHOM He JI0JDKHO HapyllaThb
3aKOHHBIX HHTEPECOB, TPAB U CBOGOA JPYTUX
JIUL, TocyAapcTBa u obuiectBa (ctatbhsa 20
KoHctutyuuu Pecnybinku Y36ekucraH).

B ocHoBe nelCTBUM Y4YaCTHUKOB Tpax-
JlaHCKOro ob6opoTa mpeamnoJiaraetrcs dobpo-
€c08eCMHOCMb, Pa3yMHOCTb M CHpaBeJJIU-
BOCTb. TakXe NMpu peasu3alUd CBOUX MpPaB
CyO'bEKTBI T'PaXAAHCKO-MPABOBbIX OTHOLIE-
HUM [IO/DKHBI yBaXkKaTb MOpaJsibHble TNPHUH-
Ul 1 HPAaBCTBEHHble HOPMBbI OOLIECTBA,
a npeJNpUHUMATENHU [JOJKHbI COOJI0JATh
TaK>Xe MpaBuJia [,eJI0OBOM 3TUKHU.

B moHATUA «J0OPOCOBECTHOCTBY», «pa-
3YMHOCTb» M «CHpPaBeJJIMBOCTb» B JJaHHOM
c/lly4yae 3akKJaJblBaeTcsl He TOJIbKO HOpPUJHU-
YeCKHU-TIPAaBOBOM CMBICJI, HO U YXOBHO-HPaB-
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cTBeHHbIH. HopMasibHasg 3KOHOMHYecKas
JlesITeJIbHOCTb, Jla U BCA JKU3Hb OOLIECTBa,
HeBO3MOXKHa 6e3 HaJU4us B OCHOBE CBO-
el J1eTeJIbHOCTU MOpaJIbHbIX NPUHLUIOB
M HpaBCTBEHHbIX HOpM. [lpaBusa Jes0BOM
3TUKH, BbIpabOTaHHblE 3a BCIO MHOTOBEKO-
BYIO0 MCTOPUIO HALlero HapoJa, TaKkxe J0JIK-
Hbl COBJIIOAATHCS JIMLAMH, 3aHUMAKIIUMUCS
npeANnpUHUMATENbCKON J1eSITeJIbHOCTBIO.
CTouT A00aBUTh, UTO TpeboBaHHUE O JJOOPO-
COBECTHOCTM M Pa3yMHOCTU KaK OCHOBBI
JIeMCTBUM 00s13aTesIbHbI [JIS1 JIMIA, KOTOpPOe
B CUJIy 3aKOHO/ATe/IbCTBA UK yUpeauTeb-
HbIX JJOKYMEHTOB HOPUJHUYECKOr0 JIMLa BbI-
cTynaet oT ero uMeHH (cratbsa 45 'K)» [10].

[lasnee B yacTy 4eTBEPTOW U NATOU CTa-
TbU 9 'K packpbiBaeTcqa nopsaLoK OCylecTB-
JIeHUs MpaB YYaCTHUKOB IPaKJaHCKUX Mpa-
BOOTHOLUEHUW MCXOAS U3 BbllleyKa3aHHOU
Kateropuu. Tak, «..IIPU OCYLLECTBJIEHUU
CBOUX IpaB I'paxkJjaHe U IopUJUYecKUe JULa
JIOJDKHBl yBaXkaTb MOpaJibHble HPUHLHUIMBI
Y HpaBCTBEHHble HOPMbI 00LIECTBa, a Mpej-
NpUHMMATeNM JOJDKHBI COOJIIOJATh TaKXkKe
npaBuJsa JleJI0BOW 3TUKU. He donyckaromcs
delicmeus 2paxcdaH u opuduveckux aAuy, Ha-
npas/ieHHvle Ha4 npuvuHeHue 8peda Opy2oMy
JUYy, Ha 3J10ynoTpeb/ieHue NPaBOM B HMHBIX
dopmMax, a TakKe Ha OCyleCTBJIeHHe NIpaBa B
NPOTUBOPEYUH C €r0 Ha3HAYEHUEM».

Kpome ToOro, 3akoHojaTesb yKa3blBaeT
npaBOBble NOCJECTBUSA HECOO/II0€eHUS BbI-
l1eyKa3aHHbIX HOpM. Tak, B ciy4yae HecobJii0-
JleHus1 TpeOGOBaHUM, NMpeJyCMOTPEHHbIX 4a-
CTSIMU TpeTbeH, Y4eTBEPTOWU U MATOU CTATbU
9 I'K, cyx MoxeT OTKa3aTh JIMLY B 3alLUTe
NpUHA/JIexKallero eMy npasa (4acTb 1iecTast
cratbu 9 I'K).

3HaueHHe KaTeropuu JJ0O6pOCOBECTHOCTb
B MpPaBONPUMMEHUTEJbHON MpaKTHUKe IOJ-
4yépKHUBaeT TOT GaKT, YTO NpPHU ONpejeéH-
HbIX YCJIOBUSAX OHA MOXET SIBJSATbCS UCTOY-
HUKOM /IJIs1 IpaBoNpUMeHeHUs. B yacTHOCTH,
IpU OTCYTCTBUU PETYyJUPYIOILUX HOpPM 3a-
KOHOZATeJbCTBA WJIM COTJIALIEHUS CTOPOH,
a TakXe BO3MOXXHOCTHU MCIOJIb30BaHUsl aHa-
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JIOTUM 3aKOHA [IJIsl pelleHHUs] KOHKPETHOrO
cy4yasi npasa u 06s3aHHOCMU CMOPOH onpe-
dessilomcst ucxo0sl U3 06w uUx HA4aa u CMuicaAa
epaxcdaHckozo 3akoHodamesbcmea (aHaso-
a2uu npasa) u mpebosaHuli dob6pocosecmHo-
cmu, pasymHocmu u cnpagedaugocmu (4acTb
BTOpas cratbu 5 I'K).

B 3aK0oHO/1aTe/IbCTBE KaTeropus «ao06po-
COBECTHOCTb» 3a4aCTyl0 HCIOJIb3yeTCs B
KOHTEKCTe J0O6pPOCOBECTHOCTHOTO HCIOJIHE-
HUSI MOJTHOMOYMM, 06513aTe/NbCTB JIMOO CIy-
KebHbIX 06g3aHHocTel. Tak, ctatba 45 TK
(«OpraHbl WPUAUYECKOTO JIMIA») BO3Jara-
eT Ha JIMI0, KOTOpOoe B CHUJIy 3aKOHA UJIH y4-
pelUTENbHBIX JOKYMEHTOB IOPUAUYECKOTO
JIUIIA BBICTYIAET OT €ro UMeHH, 00513aHHOCTD
JIeCTBOBAaTh B MHTEPECcaX MPeICTaB/ISEMOrO
UM HOPHUJUYECKOr0 JIMIA JT06GPOCOBECTHO U
pasymHo. OHO 0653aHO MO TpeGOBaHUIO y4-
peauTesield (Y4aCTHUKOB, YJIEHOB) OpUHUUe-
CKOT0 JIMIIA, TOCKOJIbKY HHOE He MPeayCMOT-
PEHO 3aKOHOM HWJIM JIOTOBOPOM, BO3MECTHUTD
YOBITKYU, MPUYUHEHHBIE UM IOPUIAYECKOMY
JIAITY.

Hecob6ust0/ieHre 3TOW HOPMBbI BJIEYET Mpa-
BOBbIe MOCJeJACTBUS. TaK, COrJIaCHO CTaThe
126 TK («IlocnencTBusi orpaHUYeHUsT MOJI-
HOMOYMU Ha COBepIIEHUE CHAEJKHU»), €eCJIH
MIOJTHOMOYHS JIMI]A Ha COBEPILIEHHE CHEeJKH
OrpaHUYeHbl JOTOBOPOM JINOO MOJHOMOYHS
opraHa IOPHUUYECKOro JIUIA — ero y4peju-
TeJbHbBIMH JOKYMEHTaMU 10 CPAaBHEHUIO C
TeM, KaK OHHU OIpeJieJIeHbl B IOBEPEHHOCTH,
B 3aKOHE, JINOO MOTYT CYUTATHCS OUEBHU/HbI-
MU U3 06CTAHOBKH, B KOTOPOH COBepIIAETCs
cAesiKa, U eCcJU NpU e€ COBepIIEHHUU TaKoe
JIUII0 WJIM OpraH BBIILIM 3a NMpezesbl 3TUX
OTpaHUYEHUH, CZleJIKa MOXET ObITh NMpPU3HA-
Ha CyJIOM HeJeMCTBUTEJNbHOU MO UCKY JIMLA,
B MHTepecax KOTOPOTO yCTaHOBJIEHBI Orpa-
HUYEeHUs, JIUIIb B CJAydasx, Korjaa O6yJeT ao-
Ka3aHo, UTO Jipyras CTOpOHa B CJleJIKe 3HaJsa
WJIM 3aBeJIOMO J0JKHA ObLIa 3HAaTh 06 yKa-
3aHHBIX OTPAaHUYEHMUSIX.

Wnu ke, corsacHo cratbe 22 TpyZoBoro
Kozekca Pecny6suku Y36ekuctaH (pajee —
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TK), paboTHUK 0653aH J106pPOCOBECTHO MC-
NOJIHATH CBOU TPYJAOBble 0053aHHOCTH, a B
cly4yae MPOBEJEHUS CJIYKEOHOIr0 pacciefo-
BaHUA J06pPOCOBECTHO IMO0JIb30BaTbCS IIpe-
JlOCTaBJIEHHbIMU eMy mnpaBaMu (ctaTbs 306
TK).

B cBorwo ouepejb ClOXUBLIASCA CyZeb-
Has MpaKTHUKa CBU/ETEJbCTBYET, YTO JOKa-
3aHHas HeJ00pOCOBECTHOCTb MNpPH COBeEp-
LIeHUW KOPUAHAYECKU 3HAYMMBbIX AEUCTBUH,
KaK NpaBWJIO, BJIEYET NpU3HAHUE HeJel-
CTBUTEJIbHOCTHU COBEPIUEHHBIX JeUCTBUH
Jn60 caesnok. Tak, NOCTaHOBJEHUEM armeJ-
JIILIMOHHOW KOJIJIETUM O 3KOHOMHYECKHUM
JlenaM Xope3MCKOro 06J1aCTHOrO CyjAa OT
6 ceHTs6ps 2023 roaa no geny Ne4-2202-
2301/402 pemieHue TMepBON HHCTAHIUU
OblJI0O OTMEHEHO U NMPUHATO HOBOE pellleHHne
0 TMpPU3HAHUU pelleHUs 06I1ero cobpaHus
000 Shoxobod Savdo  HenelCTBUTE/IbHBIM
BBUJY HeZ00pOCOBECTHBIX W HelpaBOMep-
HbIX JIeWCTBUM ObIBLIETO PYKOBOAUTEJS Op-
raHu3alUy 1o NoAJesKe NOANUCeN YYacTHHU-
KOB 00111ero cobpaHus.

Jlanee, B chenKax, COBepLIEHHBIX IO, yC-
JIOBMEM, HeJ00pOCOBECTHOCTb CTOPOHBI B
BU/Jle BO3/IeMCTBUS Ha HACTYyIlJIeHUe/HeHa-
CTyIJIEHUE YCJIOBHS IO JIOTOBOPY SIBJISETCS
OCHOBaHHUEM /JiJIs IPU3HAHUSA JJAHHOTO YCJI0-
BUSl HACTYNUBLIKUM U, COOTBETCTBEHHO, CleJ-
KU — cOBeplIEHHOM. Tak, ec/id HaCTYNJIEHUIO
yCJI0BUSI HEJ0OPOCOBECTHO BOCIPENSATCTBO-
BaJla CTOPOHA, KOTOPOM HACTYIJIEHHE YcC-
JIOBUSl HEBBITOJHO, TO YCJOBUE NMPU3HAETCA
HaCcTyNUBIIMM (4YacTb TpeTbhbsl cTaTbu 104
['K). Eciu HacTynieHUo ycaoBUsL HeZ06po-
COBECTHOCTH COJlelCTBOBaJsa CTOPOHA, KOTO-
POl HaCTyIJIEHHUE YCJIOBUSA BBIFOJHO, TO YC-
JIOBMe NMPU3HAETCAd HEHACTYyNMBLIMM (4YacTb
yeTBépTas ctaTbu 104 I'K).

Jlo6pOCOBECTHOCTb MOXKET SIBUTbHCA OC-
HOBaHHEM /IJIsI BOSHUKHOBEHHUS MpaBa Co06-
CTBEHHOCTU MO MNpUOOpeTaTe/NbCKON [JaB-
HOCTHU. B yacTHOCTH, 110, He ABJAIOLLEecs
COOCTBEHHUKOM HMYILECTBa, HO J06poco-
BECTHO, OTKPBITO U HENPEPBHIBHO BJIAZEI0-
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Ijee KaK CBOMM COOCTBEHHBIM HeJBWXKU-
MBbIM HUMYLIECTBOM B TeueHHUe MATHAALATU
JIeT JIM00 WHBIM HMMYLIECTBOM B TedeHHE
HSTH JIET, IpUOOpeTaeT NpaBo COGCTBEHHO-
CTU Ha 3TO UMyLIECTBO (4acThb mepBas CTa-
TbU 187 I'K).

[llupoko W3BECTHbI HOPMBI TpaXKJaH-
CKOTO 3aKOHO/|aTeJbCTBa, HalpaBJieHHbIe
Ha 3allUTy MNpaBa A0OPOCOBECTHOr0 MpH-
obpeTaTeJsia - JIMLA, KOTOPOe He 3HAJIO U He
JIOJDKHO ObLJIIO 3HAaThb O TOM, YTO MpPO/JaBel]
He MMeJs NpaBa OTYYXKJATb CIIOPHOE HUMY-
mecTBo. Tak, cCOGCTBEHHUK BIIpaBe HUCTpe-
60BaTb 3TO UMYLIECTBO OT JOOPOCOBECTHO-
ro npuobpeTtaTesisi TOJbKO B Cjy4ae, KOrza
MMYLIEeCTBO YTePSAHO COGCTBEHHUKOM HWJIHU
JINIIOM, KOTOPOMY UMY1LIeCTBO ObLIO Nepesa-
HO COGCTBEHHUKOM BO BJIaJieHHe 160 NOXHU-
IIEHO Y TOTO WJIU JPyroro, iu60 BbIOBLIO U3
UX BJIaJIEHUS] UHBIM NMYTEM MOMHUMO HX BOJIU
(cratbsa 229 T'K).

B craTbe 230 'paxxgaHckoro Kojekca pe-
IJIaMEHTHUPYETCS — YTO MOXKET ObITh UCTpe-
60BaHO COOCTBEHHHUKOM U3 YY>KOI'0 HE3aKOH-
HOTO BJIa/IEHUS], TIOMUMO MUMYLIECTBA, U MpU
3TOM JaéTcs olpefesieHHe HeJoOpOoCOBeCT-
HOT'0 BJIaJiesiblia: «3TO JIUIL0, KOTOpOe 3HaJio
WJIK JJOJDKHO ObLJIO 3HATh, YTO €r0 BJaJileHue
HE3aKOHHO.

AHau3 pe3yIbTaTOB UCC/IeA0BaAHUSA

Kak cnpaBeasinBo oTtMmevaeT A.A6pocu-
MOB, XOTSl JOOPOCOBECTHOCTb SIBJSAETCA LIU-
POKO HCNOJIb3yeMOW B TrpaXkJaHCKOM IpaBe
OLIEHOYHOUW KaTeropuen, e€ XapakTepHas
yepTa TO, YTO OHA «MOXKET SIBJIATbCS BeChbMa
pPa3MbITBIM TOHSITUEM, MOHMMaHHE KOTO-
PO BOCXOJHUT K 3THYECKUM Ipe/CTaBIeHU-
M MH/JMBU/IA UM 00llecTBa. TeM He MeHee
IpaBOBble peajud 00yC/JIaBJIUBAOT HEOOXO-
JIUMOCTb pa3paboTKHU 6oJsiee WK MeHee YET-
KUX MOAXOJ0B K TPAKTOBKE W NMPUMEHEHHUIO
JlaHHOro npuHuuna» [11].

B ToM ke ayxe u ¢ 60Jiee KOHKPETHbIM
0060CHOBaHMEM BbIcKasasicd A.BUOUKOB:
«TpakToBKa mNpUHIMIA JA0O6POCOBECTHOCTH
KaK 4YHCTO HPABCTBEHHOW KaTeropuu He-
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COBMeCTHMMa C NpPUPOJOM OTHOLIEHWH, pe-
I'YJUPYeMbIX TPaXKJaHCKUMM IpaBoM. Takoi
MeXaHUCTUYEeCKUM NepeHOC JaHHOM 3TudYe-
CKOM KaTeropuy Ha NOYBY 3KOHOMMHYECKUX
OTHOLUEHHWHM HUYEero He MeHsSeT B CylleCTBe
3TUX IPaXKJaHCKO-NPaBOBbIX OTHOLUEHUN U B
xapaKTepe UX peajusaluu. MaTepuasbHble
00'bEKTHI, 110 OBO/Y KOTOPBIX POPMUPYIOT-
€ 3THU OTHOILEHHUs, U TOT MaTepHuaJbHbIN
VHTEepeC, KOTOPBIM BBICTyNAeT JABUXKYILEeH
CUJIOM UX pa3BUTHUSA, NpefonpelensaoT I0-
MUHHUpYIOLee MOJIOKEHUE aBTOHOMUMU BOJIY
KaK BeJylllero Hayaja B BO3HUKHOBEHMUH,
peanu3alnyMyi M MpeKpalleHUM TpakiaHCKUX
npaBooTHoweHU. Takasg cBo6oZa BOJIH,
CKOJIbKO Obl Mbl €€ He MbITaJUCh WU/IE0JI0TH-
3MpOBaTh NMPU3bIBAMHU O YECTHOCTU U NpPaB-
JUBOCTH, BEXJHUBOCTU U AOOPOTHI, MOYTH-
TEJIbHOCTU W CIpPaBeAJMBOCTH, He MOMXET
V3MEHUTb CBOEW 3TOMCTUYECKOM MaTepu-
aJibHOU opueHTauuu. CienoBaTesIbHO, KaTe-
ropusi JOO6pOCOBECTHOCTHU [Jisl JOCTHXKEHUS
1eJied CoLMaJibHOM OpUMEHTAal MU B peasin3a-
UM TPaKJAAaHCKUX NMPAaBOOTHOUIEHUN J0JIK-
Ha NPUOOPECTU Ty Ke MaTepUaJibHYH OKpa-
CKy, KaKyl0 UMeIT CaMH 3TH MPaBOOTHOILe-
Hus» [12].

WTak, kaTeropusi 06POCOBECTHOCTH, OY-
Jlydu NMPaBOBOM, BMeCTe C TeM Hepas3pbIBHO
CBfI3aHA C MOpaJIbHOM CTOPOHOW 4eJsioBedYe-
CKOM TCUXOJIOTHMH, U MO3TOMY ONUCAHUE eé
IOpUAMYECKON JePUHULMH B LeJsAX 3aKO-
HO/ZIaTeJIbHOTO YperyJrMpoBaHusl SBJISETCS
C/I0’)KHOM 3ajayeil. XapakTepeH TOT ¢akxT,
yto B 'K 1 BoOOIIEe B HAallMOHAJIbHOM 3aKO-
HO/ZlaTeJIbCTBE, PaBHO KaK U B IpaBe 6JIM3-
KUX HaM [0 NPaBOBOM CUCTeMe CTPaH OJIMXK-
Hero 3apy6exbs (Poccuiickoit ®epeparnuy,
Pecny6siuku Benapych, Kazaxctana u T.1.),
onpejiesieHUe 106POCOBECTHOCTH He MpUBe-
JleHO.

Kak cnpaBef/sMBO OTMeYawT HCCIeN0-
BaTe/M, «..3aKOHOJaTesJb He pacKpbIBaeT
cojlep>KaHUsl MpPUHLMINA J0O6POCOBECTHOCTH
(n. 3 ct. 1 TK P®, a Takxe noHATHUA “HHOE
3aBeJlOMO HeJ006pOCOBECTHOE OCYyLlecTBJIe-
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HUe rpaxgaHckux npas” (ct. 10 TK P®), yto
MOET MPUBECTHU K JIONOJHHUTENbHbIM TPY/-
HOCTSIM B Cy/leOHOM NpaBONpPHUMEHUTEbHON
npakTuke» [13].

B cBsI3W C BbllleyKa3aHHbIM ClefyeT OT-
MEeTHUTb, UYTO 4aCThb HUCCJel0oBaTeiel OTpULa-
€T BO3MOXXHOCTb MJIU YXOJAUT OT BbIPaOOTKHU
onpejesieHUs1 J0OPOCOBECTHOCTH MO pas-
JIMYHBIM NPUYUHAM.

Tak, mo MHeHuto HW.KabaHOBOH, CyTb
OpUHLMUIA JO0O6pPOCOBECTHOCTH COCTOUT B
TOM, YTO OH INpeJACTaBJsSeT COO0H HEKYI0
OLIEHOYHYI0 KaTeropuro, KoTopas MO0-CBO-
€My TOJIKyeTCS KaXK/AbIM CYyO'beKTOM CHUTY-
aluy, CouMyMa, NpaBoOBOTO MOPAAKA U B TO
’Ke BpeMsl — YHUBepcaJibHa JJis1 IPaBOBbIX
CUCTEM COBPEMEHHOCTU TOJO0O6HO HHBIM
NPUHIUIIAM HPAaBCTBEHHOCTHU (06PbIX Hpa-
BOB), IPM3HAHHbIX Ha IJ106aJbHOM YpOBHE
B MEX/YHapOAHbIX KOHBEHLUSX, B YACTHO-
CTU: 3alpeT NPUHYAUTENbHOTO U JI€TCKOr0
TPyZa, NpejoTBpallleHue OTMbIBAaHUS JleHeT
U T. 1. [14].

. ®euH, n10ApOo6HO U3YYHMB MHEHUS pas-
HbIX HCCJiefloBaTesed, IPUXOJUT K BBIBOAY,
YTO YETKUX KpPUTEpPUEB J0OPOCOBECTHOCTHU
BbIpabOTaTh HeJib3sl, TaK KaK TaKoe NOHATHE
HeJlb3sl perJiaMeHTUPOBaTh NPUMEHHUTENbHO
K HEKOHKPETHbIM HUH/JUBUAYATbHBIM CHUTY-
auusaM [15]. [IpuBeass HECKOJIBKO MPUMEPOB
pa3/IM4HOTO TOJIKOBAaHUSA J0OPOCOBECTHO-
CTU U3 POCCHUCKON NMPaBONPHUMEHUTEIbHON
NpPaKTHUKH, OH YKa3blBaeT, YTO BbIpabOTKa
OJIHOTO ompejiesieHUs] J06pOCOBECTHOCTH Ha
BCe NpaBONpPUMEHUTEJ/IbHble CUTYyallud He-
BO3MOXKHa.

AnanornyHo MHeHue B.B.ButpsaHckoro:
«Hu B Kojiekce, HU B KaKOM-J1M60 UHOM de-
JlepaJlbHOM 3aKOHe OIpe/le/IMTh KaKHhe-TO
HOAXOJbI, MapaMeTpbl, MOHATHUA [J06pPOCO-
BECTHOCTH, CIpaBeJINBOCTH, Pa3yMHOCTH B
NpUHIMIIE HEBO3MOXHO» [16].

Takum o6pasom, U. PeuH cuyuTaeT, 4TO
Jl0OPOCOBECTHOCTb SIBJISIETCS KayeCTBEHHOU
KaTeropuveu, sBJAKOLIENCId NPOBOJHUKOM
MOpaJibHbIX HOpM B ¢popMasibHOe npaBo. Ka-

YURISPRLDENSIYA

TErOpHUI0 «A0O6POCOBECTHOCTb» HEO0OXO0JUMO
paccMaTpuBaTh C OObEKTUBHOW M CyO'beK-
TUBHOH CTOpPOHBL. O6GBEKTHBHAs CTOpOHA
BKJIIOYAeT TpPeOOBaHHS MPABOBBIX HOPM C
y4ETOM 00'beKTUBHBIX 00CTOSATENBLCTB, aJipe-
COBaHHbBIX MPABONPHUMEHHUTEJIO U ONpe/esi-
IOLMX TPAHUIIbI TpaBonpruMeHeHUs. CyOobek-
THBHAs XapaKTepUCTUKA 10O6POCOBECTHOCTHU
npejycMaTpuBaeT HeOoO6XOJUMOCTb MpPaBo-
NPUMEHUTEJI0O COOTHOCUThL CBOU JIeHMCTBUSA
C MPU3HAHHbBIM 3TaJIOHaM J06pa, B TOM YHUC-
Jle 0XapaKTepUu30BaTb 3THU JAEWCTBUSA C TOY-
KU 3pEeHHUs WX YeCTHOCTH, TIATeJbHOCTH,
yCEPAHOCTH U T. [I.

BmecTe ¢ TeM BToOpas rpyimnmna uccjaenoBa-
TeJied NPUBOAUT pa3JjiMyHble OMpejeseHUsI
JI0OpPOCOBECTHOCTH, MPUYEM C HECKOJbKHUX
PaKypcoB - B KadyecTBe MPHUHIMIA, KaTero-
pun uau noHdatud. Tak, M.M.Arapkos oT-
MeyaJi, YTO JA0OPOCOBECTHOCTb, B MEPBYIO
odyepeslb, 3TO YECTHOCTb MEXJY JIIOJbMH,
rpaXK/IaHCKOe MpPaBO OTPUIAET COBeplleHUe
caesiok 6e3 noepus [17]. CTOUT OTMETHUTb,
YTO BO MHEHUH YYEHOTO, YKA3aBILIETO TOJIb-
KO GU3UYECKHUX JIUII, YITYIIleH BOIPOC PUIU-
YeCKUX JIUII,

AHanu3upyss HOpMy 4YacTU TpeTbeH CTa-
eu 9 T'K («..106pOCOBECTHOCTb, pa3yM-
HOCTb M CHpPaBeAJIMBOCTb AENUCTBUM y4acT-
HUKOB  TPaKJAHCKHUX  IMPABOOTHOUIEHUH
NpeANoJIaraeTcsi»), MOXHO CAeJiaTb BbIBO/
0 TOM, 4YTO /[I00pPOCOBECTHOCTb KacaeTcs
BCeX YYaCTHHUKOB TPa’JIaHCKUX MPABOOTHO-
HmeHWH. A TaK KaK COIJIACHO YacTH BTOPOH
ctratbu 2 'K y4acTHUKaMU peryjavpyeMbIx
IPaXK/AaHCKUM 3aKOHO/IaTEJIbCTBOM OTHOIIE-
HUH SBJISIIOTCS HE TOJIbKO TpakJaHe, HO U
IOpUMYeCcKUe JIULA U TOCyJapCcTBO, TO nped-
nosazaemcsi 06po0CcOBECMHOCMb 8 MOM YUC-
J1€ U puoUYeCcKux Auy.

A.HeB3opoB cuuTaeT: «[log no6pocoBecT-
HOCTbIO HeOOXO0JMMO MOHUMATh “A0OpPYIO0
COBECThb”, KOTOpas 0603HayaeT MO3UIUI0
cybbeKTa MpaBa, Kak MpaBJUBYI0, YECTHYIO,
TOYHYIO U TIIATe/JbHYI0, OCHOBAaHHYIO Ha €ro
BUJIEHUU CIPABEJIMBOCTH OTHOIIeHUH. CTa-
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JIO OBITh, J0OPOCOBECTHOCTDb CYO'bEKTA — 3TO
YeCTHOCTb, AKKYpaTHOCTb U OTBETCTBEH-
HOCTb BBINOJITHEHHUSI CBOUX OGS3aHHOCTEMN.
Hesb3s1 He OTMETUTB, YTO B JJAHHOM OIHCa-
HUU €CTh HeKasl TaBTOJIOTHUs, HO GHUHAIbHAsA
4aCTh [JOCTAaTOYHO TOYHO XapaKTepHu3yeT
MHEHHE aBTOpa I10 NPeAMETY UCCIe/JOBAHHS.

[Io mHenuwo E.OBaueHko, 06pocoBecT-
HOCTb B OOBEKTUBHOM IMOHMMAaHUH - 3TO
CTaHJApPT MOBEJEHHUSI YECTHOr0, Pa3yMHOTO,
3a60T/JIMBOTO yYaCTHHKA JJOTOBOPHBIX OTHO-
IIeHUN, YYUTHIBAIOLET0 HHTEPECHI CBOETO
KOHTpareHTa. KacaTesbHO [gaHHOro ompe-
JleJieHUs] BO3HUKAeT BOINPOC: HACKOJIbKO He-
06X0AUMO B A0O0POCOBECTHOCTh BKJIOYATh
y4ém uHmepecos KoHmpazeima? BeJb rpax-
JIAaHCKOE 3aKOHOJATEJbCTBO HW3HAYAJIbHO
JleKJIapupyeT MpaBo rpaxaaH (puU3ndecKux
JIUL) U HOPUAUYECKUX JIUL, HpUOobGpeTaThb
M OCYIIEeCTBJSTb CBOU TPAXKJAHCKHE Ipa-
Ba CBOeW BoJIeN U 8 c80EM uHmepece (4acTb
BTopass ctaTbd 1 I'K). B cBf3M ¢ ykasaH-
HbIM CYMTAEM BKJIIOYEHHE YYETa MHTEPECOB
KOHTpareHTa U3JIMIIHUM, TaK KaK CTOPOHA B
CBOMX JIEUCTBHUSX B IEPBYIO OUepesb A0IKHA
cobJiloaTh 00513aTebCTBA MO JOrOBOpPY M
JPYTUM NpeNyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM OCHO-
BaHUSM, a He CyO'beKTUBHOTO MHEHHS O TOM,
KaKue >Ke MHTepPecbl KOHTPAareHTa JO0J/DKHbI
ObITb COOJIOJIEHbl CTOPOHOUW B XOJie CBOMX
JEeNCTBUH.

CornacHo K.Kyp6anoBy: «/lobpocoBecT-
HOCTb MpPEJCTABJsSET COO0W COBOKYHMHOCTH
CyO'beKTUBHBIX U 0O'bEKTUBHbBIX 3JIEMEHTOB,
CyO'b€KTUBHOM CTOPOHBI TOBEJEHHUS JIMLA
(oTCyTCTBHSA yMbIC/IA UM HEOCTOPOXKHOCTH
0 OTHOIIEHHI0 K COBEpLIAeMbIM UM [leli-
CTBUSAM), KOTOpasl NpOSIBJSAETCA OOBbEKTUB-
HO B TOM, UTO OHO HpPeJINPHUHSAJIO BCE HAAJIe-
’Kalye Mepbl AJisl YCTAaHOBJIEHUsI yIpPaBoO-
MOYEHHOCTH KOHTpareHTa Ha COBEpIIEHHE
CIeJIKM TPH TOW CTeNeHU 3a0O0TJIMBOCTH U
OCMOTPUTENBHOCTH, KOTOpasi OT HEro Tpe-
6oBaJjlach MO XapaKTepy NMPaBOOTHOLIEHUSI»
[18]. laHHOe ompejeseHre pasjensieT 00b-
eKTUBHYI0 U CYyObEeKTHUBHYH CTOPOHY J00-
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pocoBecTHOCTH. CyO'b€KTUBHYI CTOPOHY
(BUHY), IO aHAJIOTUU C YTOJOBHBIM NPAaBOM,
paszesisieT Ha yMbICeJ UM HEOCTOPOXKHOCTD,
O/IHAKO, MO HalleMy MHEHHI0, COBepILIEHHO
HeoOOCHOBAaHHO CBOJUT OO'bEKTUBHYIO CTO-
POHY J106POCOBECTHOCTH TOJIBKO JIMIIb K
«IPUHATHUIO Mep /ISl YCTAHOBJIEHUS yIIPaBo-
MOYEHHOCTH KOHTpareHTa Ha COBeplLIeHHue
CAEJIKH».

OTedecTBeHHbIN yuyéHbli M. TagxubaeBa
cuuTaeT: «J/lo0OGPOCOBECTHOCTb B TpaXKAaH-
CKOM IpaBe - 3TO MOHATHE, oNpejesoliee
CYO'bEKTUBHYIO CTOPOHY [JeHCTBUH y4acT-
HUKOB TIpaXJAaHCKUX NpPaBOOTHOLIeHUU. B
C/1y4yasix, yCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM, OHO JJaéT
Cy0'beKTy BO3MOXXHOCTb CBOOOJHOW peasiu-
3allM¥M CBOMX MpaB U TPebOBaTh BbINOJIHEHUS
06s13aTenbCTB» [19].

Tenepp mnepeifiéM K OINHMCAHUIO KaTe-
ropuu HeJob6pocoBecTHOCTb. Heobxoaumo
OTMETHUTb, UYTO NONBITKH ONHCAHUSA [aH-
HOW KaTeropuyd MOXHO pa3/ieJIuTb Ha /iBe
rpynnbl: 4acTb Y4Y€HBIX CaMOCTOSTEJNbHO
JAET NMOHATHE, Apyrasd — OMMUCBIBAET €€ Kak
IPOTHUBOIOJOXXHOCTb  JJ0OPOCOBECTHOCTH.
B yacTHOCTH, K epBOM Irpynine MOXHO OT-
HecTU MHeHHe A.BuOGHKOBa, KOTOPBIM CYU-
TaeT HeJ0O0pPOCOBECTHbIM NOBeJleHUEM SIB-
HOe MpeHeOpeXXeHHe LEHHOCTSIMHU NpaB U
3aKOHHbIX MHTEPECOB CBOEro KOHTpareHTa
pajgy LIeHHOCTEHW MCK/IIOYUTENbHO CBOUX
IpaB M 3aKOHHBbIX MHTepecoB. T./I[po3xoBa
CUMTaeT, YTO HeJ0OPOCOBECTHOCTb O3Ha-
yaeT «OCO3HaHHUE CYyO'beKTOM HelmpaBOMep-
HOCTU cBoero nosezeHusi» [20]. CorusiacHo
E.BorganoBy: «IloHsiTHe Hem0O6POCOBECT-
HOCTH SIBJISIETCS COCTABHBIM, BKJIIOYAOIIUM
B cebs OLleHKY NOBeJleHHsl yYacTHUKa npa-
BOOTHOILEHUSI KaK C 060'b€KTUBHOM, TaK U C
CyO'beKTUBHOU cTOpoHbl. HenobpocoBecT-
HbIMHA MOTYT ObITb NMPU3HAHBI JHUILIb PaX-
JlaHe YW OpraHu3aldM, KOTOpble, COBepllas
NpPOTHUBOIIPaBHble [EeWCTBUS WJIU Oe3/ei-
CTBUE, 3HAJIM WJIU JOJDKHBI ObLJIM 3HATh O
XapakKTepe 3THUX JAeUCTBUM U HUX NOCJej-
cTBUAx» [21].
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B cBo1wo ovyepenb Y. IlycTOMOIOTOB cYUTA-
€T, YTO «aHa/u3 cTaTred ['pakAaHCKOro Ko-
Jekca P®, B KOTOPBIX YIIOMHUHAETCS O HE06-
POCOBECTHOCTH YYAaCTHUKOB T'PAXKJAHCKHUX
IPABOOTHOLIEHUH, MPUBOAUT K BBIBOAY, YTO
noBeJieHUe JMLa caeyeT CUUTaTb HeJ00po-
COBECTHBIM TOr/|a, Korja OHO (JIMLO) [eH-
CTBYET C YMBICJIOM NMPUYHUHUTH BPEJ| Pyro-
My JIMILY, @ TaKXKe J0MyCKaeT BO3MOXXHOCTb
NpUYUHEHUsS TaKOro BpeZa MO NPUYHUHE
CaMOHaZIesITHHOCTH WJIM HeGpexHocTH. Ta-
KOe olpe/iejieHre HeJl06pOCOBECTHOCTH Bbl-
TeKaeT, HallpuMep, U3 COJEepPKaHHUsl CTaTbU
302 TK P® “UcTtpeboBaHUe UMYLLECTBA Y J0-
6pocoBecTHOro npuobperatessa’. B gaHHON
CTaTbe JA0OPOCOBECTHOMY NpUOOpeTaTesto
INPUIMUCHIBAETCS CBOWCTBO: OH “He 3HaJ/ U He
MOT 3HaTh O HE3aKOHHOCTH CBOETr0 BJIaJleHUs
Belblo”. COOTBETCTBEHHO, “3HaHUE WU 00s-
3aHHOCTb 3HaHWSA” TOro, YTO CBOUMH [JIEH-
CTBUSIMM JIMI[O CIOCOGCTBYET MPUYHUHEHUIO
BpeJa JApyroMmy JHILy, XapaKTepU3yeT ero
KaK HeJJoOpoCcoBeCTHOro» [22].

M. HOBUKOB OTOXJEeCTBJSIET Heno6po-
COBECTHOCTb C BUHOM, 10 ero MHEHUIO, OHU
pas3/IMYalTCA TOJBKO chepod MpUMeHeHHs.
B uTore oH omnpenesnseT Hef0O6POCOBECT-
HOCTb KaK IICUXUYECKOe OTHOIlIEHUE K CBOUM
JleicTBUsAM (6e3/eicTBUAM), 6a3upyroleecs
Ha dopMyJie «3HaJ U JIO/DKEH ObL 3HATHY.
[ToaToMy HeZOGPOCOBECTHOCTDh, TAK K€ KakK
¥ BUHOBHOCTbB, BKJIIOYAET B Ce0S1 UHTEJJIEK-
TyaJibHble (0CO3HAaHUE CBOUX JEMCTBUU U
npeJBUEHHNE BO3MOXXHOTO pe3yJibTaTa) M
BOJIEBBIE 3JIEMEHTHI (KeJIaHWe WJIM HeXeJla-
HUe HaCTyIUIeHUs 3Toro pesyJbtata). [Ipu
TOM MHTEJIJIEKTya/IbHasi CTOPOHA MOJYUHSET
cebe BOJIEBYIO CTOPOHY.

JlaHHOe omnpejeseHMe HeL0O6POCOBECT-
HOCTH, 110 HallleMy MHEHHI0, sIBJISIETCS Hau-
OoJiee yAa4HbIM, C OJJTHUM yTOYHeHUEM (KakK
CIpaBe/IINBO YKa3blBaeT NpebIAYIIUA aB-
Top U.IlycTOMOJIOTOB): IpU HEJO0OPOCOBECT-
HOCTH JJO/DKHO OBbITh JIMGO 3HAHHWE O He3a-
KOHHOCTH CBOEro BJlaZleHUs, JIU60 00s3aH-
HOCTb TAKOT'0 3HAHMSI.

YURISPRLDENSIYA

Takum o6pa3oMm, HedobpocosecmHOCMb
MOJXCHO onpedeaumsb KAk Ncuxuvyeckoe om-
HoweHue Auya K ceoum deticmsusam (6esdeli-
cmeusiM), cocmosujee 8 0CO3HAHUU UG 8 He-
06X00UMOCMU OCO3HAHUSI UX HENPABOMEPHO20
xapakmepa.

Ko BTOpO# rpynme ucciaefoBaTesieil OT-
HOcHUTCH, HanpuMep, A. HeB30poB, KOTOpBIX
onpejiessieT HeJOOPOCOBECTHOCTb Kak IO-
HSTHE, SIBJSIOLIeeCS AaHTOHMMOM (aHTaro-
HU3MOM) MOHATHIO «J0OPOCOBECTHOCTHY, a
Hel00pOCOBECTHOE MOBeJEHUEe — 3TO MOCTY-
NoK(KH), 06pa3oM JelCTBUSA KOTOPbIX y4acT-
HUK OTHOLIEHUW OTpHULIaeT ompeJeseHue,
JlAaHHOE B UCTOJIKOBAaHUM e UHUIUU J0OPO-
COBECTHOCTbD [23].

T. 3amoTaeBa 1 M. CUHABCKad TakxXe CYU-
TAIOT, YTO HET HEOOXOJMMOCTH BbIBeJEHHUS
onpeJiesieHUs1 HeJ06pPOCOBECTHOCTH, TaK KaK
«3TO MOHSTHE, MPOTUBOIOJIOXKHOE A06POCO-
BECTHOCTH, MCHOJIb3YeTCS B 3aKOHOJATEJb-
CTBe Ji1 06003HAaYeHUs CJy4aeB BUHOBHOTO
OTCTYIlJIEHUSI OT MOJeJU J06pOCOBECTHOTO
noBejieHUs » [24].

B Hay4yHOH JiuTepaType UMEITCA CAeAy-
olKe BUJAbI KaaccUPUKALMKA Heao6poco-
BECTHOCTH.

Tak, A.HeB3opoB no ¢opme BHUHBI pas-
JiM4aeT TPU BHUJA HeJOOPOCOBECTHOCTHU:
1) He1OOPOCOBECTHOCTD YMBbIIIJIEHHAS — 3TO
OCO3HAaHHble B CYIIHOCTH CBOEro JesHus
yMBbIIJIEHHbIE TPOTUBONPABHbIE JI€HCTBUSA
y4aCTHHUKa OTHOIIEHWH, HalpaBJieHHble Ha
noJiydeHre He3aKOHHOU BBIT0/ibl B OTHOLIE-
HUSIX C APYTUMHU CyObeKTaMu NpaBa; 2) He-
Jl06pOCOBECTHOCTb XaJlaTHasi — 3TO HEOCOo3-
HaHHble HajJieXalldM o06pa3oM MPOTUBO-
NpaBHbIEe J€UCTBUSA YyYaCTHUKA OTHOLUEHUH,
B CUJIy eT0 HEBHUMATEJbHOCTH U 6e3pa3Jiu-
Yy K JPYTdM yYaCTHHUKaM OTHOILIEHUH; 3)
HeZl06pOCOBECTHOCTh OLIMbO0YHasA (Hezo-
OpPOCOBECTHOCTb 3abJIYXKJAEHHUs) — 3TO MpPO-
THUBOTIIPABHbIE JeHCTBUSI yYaCTHHUKA OTHO-
IIEHUHA OTHOCHUTEJIbHO APYTUX YYaCTHUKOB
OTHOILEHUH, Korja CyO'beKT npaBa, OCMbIC-
JIUBasi MOCTYNKU M CTapasicb JeHCTBOBATH
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no A06pOW COBECTU B OTHOLUEHUH JIPYroro
cybbeKTa MpaBa, 3abJykAajics B MpaBoOMep-
HOCTH CBOUX JIesTHUU, He MpejrnoJiaras ux
HEe3aKOHHOCTb, U TPUYUHUJ BTOPOMY B CHUJTY
cBoero 3abJsyxaeHus Bpes (yuep6). OH cuu-
TaeT, YTo Takas JudepeHLUanus TPou-
CTBEHHOT'0 TMOHSATUS HeJ00pPOCOBECTHOCTH
B COBOKYMHOCTH C 0003HAaYE€HHBIMM paHee
B Hay4YHBIX HCCJeJ0OBaHUSX BHJAX KaTero-
pUH «HeA0O6POCOBECTHOCTb» BHOCUT HOBBIE
MOJIOXKEHUSI B TEOPHIO MpaBa U JAéT cyJaM
3aKOHO/IaTeJIbHY0 BO3MOXHOCTb 60Jiee yBe-
peHHO! KBaJUuUKALUK OTHOIIEHUN KOHTP-
areHTOB W BbIHECEHHs MPABOCYJHbIX pelile-
HUM.

Ha Ham B3rJisgj], TaKk Kak nepBbli BU/J| He-
JflobpocoBecTHOCTU A. HeB30poB onpegessieT
KaK «yMbIIIJIEHHAs1», TO, TI0 aHAJIOTHUU C yTo-
JIOBHBIM WJIM aJIMUHHUCTPATHUBHBIM IPaBOM,
BTOPON U TpeTHUH BU/JblI HEL0OPOCOBECTHO-
CTU MOXXHO OObeJWHUTb B OJWUH — HEOCTO-
pOXKHast HeJI06POCOBECTHOCTb.

E.borgaHoBa passiMyaeT JBa BUJa He-
JlobpocoBecTHOCTH: 1) 0co60 3/I0CTHOE AJIs
0611eCcTBa MOBeJleHUE €CTh HEU3BUHUTEJb-
Hasi HeA0OpPOCOBECTHOCTb; 2) MOBEJIEHUE,
He XxapaKTepusyolleecss 0CO60M 3JI0CTHO-
CTbIO, TMpeACTaBJsieT COO0HW U3BUHUTEJIb-
Hyl0 HeJjobpocoBecTHOCTb. [IpoBesieHa
JuddepeHnpanuss HeZJOOPOCOBECTHOrO MO-
BeJleHUSl YYaCTHUKOB JIOTOBOPHBIX OTHOIIIE-
HUU, B pe3yJibTaTe KOTOPOHU CAeJiaH BbIBOJ,
YTO 0C060 3JI0CTHasi HeJ0OpPOCOBECTHOCTH
- HEeU3BUHUTeJIbHAasi HeJ0OpOCOBECTHOCTH
JIOJ>KHA YYUTBHIBATbhCS 3aKOHOJATesJeM MpHU
KBaJiMPUKALIMU MOBeJIEHUS] CYO'beKTa B Ka-
YyecTBe TPaXKJaHCKOT0 MpaBOHAPYIIEHHH,
TO €CTb OCHOBAHHUS TPa*JaHCKO-NPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTU. [loBeJieHUEe CyOBEKTA,
He MpejCcTaBJsOllee s 061ecTBa 0co60i
3JIOCTHOCTH, - U3BUHUTeJIbHAsA HeJ06po-
COBECTHOCTb, €€ 3aKOHOJATeJl0 CJeAyeT
KBaJIUUIUPOBATh B KauyeCTBe HapylIeHUS
npaBa - OCHOBAHHUSA 3aLUThI CyO'b€KTUBHO-
ro rpakJiaHcKoro npana [25].
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TakuM 06pa3oM, B HallMOHAJIbHOM 3aKO-
HOJZlaTe/bCTBe Pecny6/MKH Y36eKUCTaH, TaK
K€ KaK U B paBe OJIM3KUX HAaM 10 NPaBOBOM
cucTeMe CTpaH OJiHero 3apy6exbs (Poc-
cuiickoit ®enepauuu, Pecniyosiviku benapych,
KazaxctaHa u T.Ja.), onpezesieHuss 106poco-
BECTHOCTH U HeA06pPOCOBECTHOCTH HE MpPH-
BOJIUTCS.

Jasee, umerTCA pasJUYHbIE MOAXOJbI
K ONpe/ieJIeHUI0 KaTeropuud Jo6pocoBecT-
HOCTHU U HeZ06pocoBecTHOCTU. KacaTesbHO
Jl06pOCOBECTHOCTH OJiHA IpyIlna Huccjefo-
BaTeJiell CYMTaeT HEBO3MOXXHBIM IpHUBe-
JleHWe HOPUANYECKOro MOHSATHS A06poco-
BECTHOCTH BBUAY MOPAJbHO-3THYECKOTO
XapakTepa JAHHOrO MOHSTHS JIMOO HHBIX
npyv4uH. [lpyraa ke rpynmna AaéTr pasJiuy-
Hble aBTOPCKHE TPAKTOBKH HCXOAS U3 CO6-
CTBEHHBIX B3IJIIIOB U TEOPETHUYECKOIO
060CHOBaHUS.

OTHOCHUTE/NBHO OMHCAaHUS KaTeropuu
«HEeJI0OpOCOBECTHOCTbY» YacTb YYEHBIX JAET
CaMOCTOSITEJIbHO MOHSATHE, APYTast — OMHUCHI-
BaeT e€ KaK INPOTHUBOIOJIOXKHOCTb J06poco-
BECTHOCTH.

[IpuBeéM Halle aBTOPCKOe MOHMMaHUeE
HeZJ00POCOBECTHOCTH:

Heno6pocoBeCTHOCTb — 3TO MCUXUYECKOE
OTHOIIIEHHUE JIMIIAa K CBOUM JAelcTBUAM (6e3-
JleICTBUSIM), COCTOsILee B 0CO3HAHUU JINOO B
HEeOOXOZMMOCTH OCO3HAHUS UX HElpaBoOMep-
HOT'O XapakKTepa.

OcHoBHble KaccudUKaALlMU HeA06poco-
BECTHOCTH, pa3paboTaHHbIE B OPUANIECKOH
TEOPUH, COCTOAT B ciaeaywouieM: 1) mo popme
BUHBI (CyO'b€KTUBHOI'O OTHOLIEHUS K Coje-
SIHHOMY) — HeZJ06pOCOBECTHOCTb yMbIIJIEH-
Hasl, HeJOOpPOCOBECTHOCTb XaJlaTHasi, HeJo-
OpPOCOBECTHOCTb OlIMO0YHAsA (3ab6Jyxze-
HUA); 2) 10 HEOOXOMMOCTH OL|EHKH CO CTO-
POHBI — HEU3BUHUTEJNbHAsA HEJOOPOCOBECT-
HOCTb (0C060 3JI0CTHAasi) U U3BUHUTEJIbHAsA
HeJJ00pOCOBECTHOCTD (He MpejCcTaBJsdoas
JIJ1s1 0611ecTBA 0COOOM 3JIOCTHOCTH).
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SUD HUJJATLARINI QAYTA KO‘RISH INSTITUTI:
TAFTISH INSTANSIYASI FAOLIYATI TAHLILI

Esanova Zamira Normurotovna,
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protsessual huqugqi kafedrasi professori,
yuridik fanlar doktori

ORCID: 0000-0003-2140-8067

e-mail: zamira.esanova@mail.ru

Annotatsiya. Mazkur maqoladan Fuqarolik protsessual kodeksining “Sud hujjatlarini qayta
ko‘rish” nomli IV bo‘limiga kiritilgan o‘zgartirish va qo‘shimchalar, islohotlar mazmun-mohiyati, ushbu
yangiliklarning fuqarolik protsessual huquqi nazariyasi hamda amaliyotidagi ahamiyati, fuqarolik sudlov
faoliyatida tutgan o‘rni haqidagi nazariy qoidalar, tushunchalar va fikr-mulohazalar o‘rin olgan. Shu bilan
birga, fugarolik sud hujjatlarini qayta ko‘rish instansiyalarining o‘zaro nisbati, ushbu tartib-taomillarning
qiyosiy tahlili keltirilgan. Shuningdek, ushbu yangiliklarning vujudga kelish sabablari, sud hujjatlarini
taftish tartibida qayta ko'rish bo'yicha ish yuritish instansiyasining zarurati haqidagi fikr-mulohazalar va
mualliflik taklif-tavsiyalari bayon qilingan. Maqolada Fuqarolik protsessual kodeksining 46-bobidagi “Sud
hujjatlarini taftish tartibida qayta ko‘rish bo‘yicha ish yuritish”ga oid dolzarb normalarning yangi institut
sifatida vujudga kelishi, asoslari, zarurati va xususiyatlari ko‘rsatib berilgan. Ushbu institut (qayta ko'rish
bosqichi) nafaqat qonunchilik tajribasi, balki amaliyotdagi protsessual muammolarni ham bartaraf
etishga yordam beradi. Mavzuning dolzarbligini ochib berish maqgsadida muallif fuqarolik protsessual
huquqi fani hamda sohasiga doir qator o‘quv va ilmiy adabiyotlardagi protsessualist olimlarning fikrlari,
qarashlari, oxirgi yillarda yuzaga kelgan holat - sud hujjatlarini qayta ko'rib chiqish zarurati, bu boradagi
sud amaliyotidagi sudyalarning vakolatlari va yuklamalari tahliliga alohida e’tibor qaratgan.

Kalit so‘zlar: fuqarolik protsessual huquqi, sud hujjatlari, qayta ko'rish, sudlov faoliyati, yangi
protsessual institut, sudya, sudlov hay’ati, apellyatsiya, kassatsiya, taftish, instansiya, rayosat, hal qiluy
qarori, ajrim, qaror, shikoyat, protest.

HHCTUTYT IIEPECMOTPA CYAEBHbIX AKTOB:
AHAJIN3 JEATEJBbHOCTH PEBUSUOHHOW MHCTAHLIUU

Jdcanosa 3amupa HopmypoToBHa,

JIOKTOD IOPUNYECKUX HAYK, Tpodeccop Kapeapsl

«['paxkAaHCcKoe mpolieccyaJbHOE U

3KOHOMMYEeCKOe NpolieccyajbHOe IPaBo»

TamkeHTCKOro rocyJapCTBEHHOr0 OPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHomayus. B danHoll cmambe codepiycamcsi meopemuveckue Nno/A0NCeHUs, NOHSIMuUs U MHEHUS
0 BHECEHHbIX U3MEHeHUsIX U dono/HeHusX 8 pasdea IV «Ilepecmomp cydebHbix akmos» I'paxcdaHckozo
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npoyeccyanbHozo Kodekca Pecnybauku Y3bekucmaH, codepiycaHuu pedopM, 3HAYEHUU IMUX
HosoggedeHUll 8 meopuu U NpaKkmMuke 2paxrdaHcko20 NPoYyeccyanrbHo20 Npasa, ux poau 8 2paic0aHcKoM
cydonpouseodcmee. Ilpu smom npueodumcss coomHouleHue UHCMAHYUll nepecmMompa 2paxcoaHcKux
cydebHblX akmos, cpasHUmMebHblll aHaau3 smux npoyedyp. Takdce codepicamces cyxicdeHust 0 NpUHUHAxX
nosig/ieHusi amux HoeoseedeHull, Heob6xodumocmu npouzsodcmea no nepecmompy cydebHbIX aKmMos
8 pesU3UOHHOM Nnopsidke nNo cydeGHbIM UHCMAHYUSM, aemopckue npednoxceHuss u pekomeHdayuu. B
cmambe yKasaHbl 0CHO8AHUS, Heo6xodumocms, 0CO6eHHOCMU B803HUKHOBEHUS! HOBbIX U AKMYA/bHbIX
Hopm 8 2nagse 46 «llpoussodcmeo no nepecmompy cydeGHbIX AKMO8 68 pPesU3UOHHOM Nnopsidke»
I'paxcdaHckozo npoyeccyanbHozo kodekca, Kacamoujuxcsi esedeHusi H08020 uHcmumyma. JlaHHblil
uHcmumym (aman nepecmompa) cnoco6cmeayem He MOJbKO YKpenjieHur 3aKoHo0amesbHo20 onbimd,
HO U YCMpaHeHUuio nNpoyeccyanbHvlX npobsiem Ha npakmuke. C yesnvio 060CHOBAHUS aKMya/abHOCMU
memvl asmop ydeauan ocoboe BSHUMAHUE MHEHUAM U 832/1510aM Y4EHbIX-NPoYeccyanucmos,
npusedéHHbIM 8 pside y4ebHOll U HAYYHOU JAumepamypbl N0 2paicOaAHCKOMY NPOYEeccyansbHOMy npasy
KaK Hayku u ompacau, 803HUKWell 8 nocsiedHue 200bl, Heobxodumocmu nepecmompa cydebHbIX aKmos,
aHau3y NOAHOMo4ull u Haepysku cydell 8 cyde6Holl npakmuke no daHHOMY 80nNpocy.

Katoueswle cao8a: epaxcdaHckoe npoyeccyanbHoe npaso, cydebHble akmbl, nepecmomp, cydebHas
desime/ibHOCMb, HOBbIL hPoYeccyaibHblll UHCmUumMym, cydwvs, cydebHas Koa1e2us,, aneansiyus, kaccayus,
pesu3sust, UHCMAaHyusi, npe3uduym, peuieHue, onpedeeHue, NOCMAaHo8/1eHue, #a.106a, npomecm.

INSTITUTE FOR REVIEW OF JUDICIAL DOCUMENTS:
AN ANALYSIS OF THE ACTIVITIES OF THE INSPECTION INSTANCE

Esanova Zamira Normurotovna,

Professor of the Department of Civil Procedural
and Economic Procedural Law,

Tashkent State University of Law,

Doctor of Law

Abstract. The article discusses the amendments and additions made to Section 1V, “Review of Judicial
Acts” of the Civil Procedure Code, the essence and significance of these reforms in the theory and practice
of civil procedural law, and their role in civil judicial activities. It also provides a comparative analysis
of the relative positions of the instances of review of civil judicial acts and the procedures involved.
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Kirish amalga oshirilmoqda. FPKning “Sud hujjatla-
Keyingi vaqtlarda sud-huquq tizimida, rini qayta ko‘rish” deb nomlangan 6-bobiga
xususan, odil sudlovni amalga oshirish va 0“%zbekiston Respublikasining 2023-yil 25-de-
protsessual huquq sohasida katta islohotlar kabrdagi O‘RQ-887-sonli qonuni tahririga [1]
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asosan, o‘zgartirishlar kiritildi. Unga ko'ra,
apellyatsiya va kassatsiya instansiyalariga
oid normalarga o‘zgartirishlar kiritildi, taf-
tish instansiyasi (FPK, 46-bob. “Sud hujjatla-
rini taftish tartibida qayta ko‘rish bo‘yicha ish
yuritish”) esa yangi institut (bosqich) sifatida
vujudga keldi.

Fuqarolik protsessual kodeksining
6-moddasida sud hujjatlari toifasi ko'r-
satilgan bo‘lib, unga ko‘ra, sud ko‘rilayotgan
va hal etilayotgan masala bo‘yicha hal qiluv
qarori, ajrim, gqaror va buyruq chiqaradi.

Mazkur sud hujjatlarining o‘ziga xos prot-
sessual xususiyatlari borki, ular ustidan shi-
koyat berish va protest keltirish tartibi, usul-
lari va muddatlari belgilangan. Shikoyat be-
rish va protest keltirish mumkin bo‘lmagan
sud hujjatlari haqida Fuqarolik protsessual
kodeksining tegishli normalari hamda Oliy
Sudning Plenum qarorida [2] tushuntirish
berilgan. Fugarolik protsessual kodeksi-
ga ko‘ra, sud hujjatlarini gayta ko‘rish bos-
qichlari (instansiyalari) sifatida quyidagilar
ko‘rsatilgan:

- apellyatsiya;

- kassatsiya;

- taftish instansiyasi sudi;

- yangi ochilgan holatlar bo‘yicha gayta
korish.

Mazkur ilmiy maqolaning maqsadi keyin-
gi vaqtlarda qonun hujjatlari, xususan, prot-
sessual gqonunchilik va sud amaliyotiga kiri-
tilgan sud hujjatlarini taftish tartibida qayta
korish  institutining mazmun-mohiyatini
ochib berish, Fuqarolik protsessual kodeksi-
ning shu mazmundagi 46-bobi normalarini
sharhlash, taftish instansiyasiga doir norma-
larni amaliyotda qo‘llash borasida uchrayot-
gan muammolar (masalalar)ga yechim to-
pish, tadqiqotlar, o‘rganishlar, tahlillar natija-
sida olingan takliflarni asoslantirishga qara-
tilgan. Jumladan, ular quyidagi yo‘nalishlarni
gamrab oladi:

- taftish instansiyasining vujudga kelish
zaruratini asoslash hamda sud hujjatlarini
gayta ko‘rish vakolatiga ega boshqa instansi-
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yalardan farqli va o‘xshash jihatlarini ochib
berish;

- taftish tartibida ish ko‘rish xususiyatla-
rini tahlil qilish;

- tadqgiqotlar va tahlillar asosida qonun-
chilikni takomillashtirishga doir taklif-tav-
siyalar ishlab chigish hamda ilmiy xulosalar
berish.

Magolaning dolzarbligi sud qarorlarining
gonuniyligi va asosliligini tekshirish me-
xanizmini yanada takomillashtirish, ularni
qayta ko‘rishning yangi tartibini joriy etish
orqali odil sudlov sifati hamda odil sudlovga
erishish darajasini yanada oshirish, fugaro-
larning buzilgan huquqlari hamda erkinlikla-
ri, shuningdek, qonuniy manfaatlari ishonchli
himoya qilinishini ta’'minlashga qaratilgan
gonun hujjatlarini sharhlash, bu boradagi
normalarni tushuntirishdan iborat.

Taftish instansiyasi sudi faoliyat boshlaga-
niga hali ko‘p vaqt bo‘lgani yo‘q. Ammo ushbu
davr mobaynida quyidagi natijalarga erishil-
di:

birinchidan, 2024-yil 25-iyunda O‘zbe-
kiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumining
“Sudlar tomonidan fuqarolik ishlarini taf-
tish tartibida ko‘rishning ayrim masalalari
to‘grisida”gi 20-sonli garori ilk marotaba qa-
bul qilindi.

[kkinchidan, Oliy Sud tomonidan e’lon qi-
lingan statistik ma’lumotlarga ko‘ra, viloyat
va unga tenglashtirilgan sudlarning fuqaro-
lik ishlari bo‘yicha sudlov hay’atlari tomoni-
dan apellyatsiya tartibida 6 400 ta ish ko'rib
chiqildi. Birinchi instansiya sudlari tomoni-
dan chiqarilgan 1161 ta qaror bekor qilinib,
465ta sud qarori o‘zgartirildi. Kassatsiya
tartibida 2244ta ish ko‘rib chiqildi. Birin-
chi instansiya sudlari tomonidan chiqarilgan
343 ta qaror bekor qilinib, 148ta sud qaro-
ri o‘zgartirildi. Taftish tartibida 2099 ta ish
ko‘rib chiqildi. Quyi instansiya sudlari tomo-
nidan chiqarilgan 178ta qaror bekor qilinib,
61 ta sud garori o‘zgartirildi.

Oliy Sudning Fuqarolik ishlari bo‘yicha
sudlov hay’ati tomonidan taftish tartibida
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83 ta ish ko‘rib chiqildi. Quyi sudlar tomoni-
dan chiqarilgan 28 ta qaror bekor qilinib, 5 ta
sud qarori o‘zgartirildi.

Ushbu statistik ma’lumotlardan ko‘rina-
diki, gisga davr mobaynida taftish instansi-
yasi sudlari tomonidan salmoqli ishlar qayta
ko‘rilgan va belgilangan talablarga javob ber-
magan sud hujjatlari taftish tartibida ko‘rib
chiqilib, bekor qilingan.

Uchinchidan, Oliy Sud va o‘rta bo‘g‘in sud-
lari yuklamasi deyarli kamaydi, instansiyalar
bo‘yicha ish tagsimoti adolatli va vakolatli
tagsimlandi.

To‘rtinchidan, fugarolarning huquq va
manfaatlarini sudda himoya qilish, sud huj-
jatlarini qayta tekshirishning yana bir kafo-
latli bosqichi vujudga keldi.

O‘zbekistonda milliy huquq tizimi islo-
hotlari tarixiga nazar solsak, sud hujjatlarini
qayta ko‘rish institutlari borasidagi yirik islo-
hotlarni olti bosqichga [3] ajratib tahlil qilish
o‘rinli.

Birinchi islohot: O‘zbekiston Respublika-
sining Grajdanlik protsessual kodeksida sud
qarorlarini qayta ko‘rish instansiyasi sifatida
nazorat instansiyasining vujudga kelishi va
faoliyat yuritishi;

ikkinchi islohot: O‘zbekiston Respublika-
sining Grajdanlik protsessual kodeksida sud
qarorlarini qayta ko‘rish instansiyasi sifatida
kassatsiya instansiyasining vujudga kelishi va
faoliyat yuritishi;

uchinchi islohot: O‘zbekiston Respublika-
sining Grajdanlik protsessual kodeksida sud
qarorlarini qayta ko‘rish instansiyasi sifatida
yangi ochilgan holatlar bo‘yicha ish ko‘rish
instansiyasining vujudga kelishi va faoliyat
yuritishi;

to'rtinchi islohot: O‘zbekiston Respublika-
sining Fuqarolik protsessual kodeksida sud
qarorlarini gayta tekshirish hamda ko‘rish
instansiyasi sifatida apellyatsiya instansiyasi-
ning vujudga kelishi va faoliyat yuritishi;

beshinchi islohot: O‘zbekiston Respubli-
kasi Fugarolik protsessual kodeksidan O‘z-
bekiston Respublikasining 2021-yil 12-yan-
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vardagi O‘RQ-661-sonli Qonuniga asosan,
sud hujjatlarini qayta ko‘rish instansiyasi si-
fatida “Qonuniy kuchga kirgan sud hujjatlari-
ni nazorat tartibida qayta ko‘rish” instansiya-
si olib tashlanishi;

oltinchi islohot: O‘zbekiston Respublikasi
Fuqarolik protsessual kodeksida O‘zbekiston
Respublikasining 2023-yil 25-dekabrdagi
0‘RQ-887-sonli Qonuni tahririda “Sud hujjat-
larini taftish tartibida qayta ko‘rish bo‘yicha
ish yuritish” nomli yangi 46-bobning yuzaga
kelishi va qo‘llana boshlashi bilan izohlanadi.

Jahon miqyosida protsessual huquq tizi-
mining sud hujjatlarini qayta tekshirish va
ko‘rish institutlari sudlarda turli davrlarda
amalda bo‘lgan va faoliyat olib borgan. Prot-
sessual-huquqiy institut uzoq tarixga ega.
Dunyo olimlari sud qarorlarini gqayta ko‘rish
instituti sifatida barcha qayta tekshirish bos-
gichlarini umumiy tarzda hamda apellyatsi-
ya, kassatsiya, nazorat bosqichlarini esa alo-
hida shaklda o‘rganishgan. Masalan, sud huj-
jatlarini qayta tekshirish institutining komp-
leks tahlili Y.A.Borisova ilmiy tadqiqotlarida
(xususan, asarlarida) keltirilgan. Muallif ga-
tor ilmiy asarlarida, o‘quv va ilmiy adabiyot-
larida bu borada doktrinal ta’rifni ilgari sur-
gan. Uning aytishicha, “sud hujjatlarini qayta
tekshirish va qayta ko‘rish - shaxslarning sud
himoyasiga bo‘lgan huquqining kafolati” sa-
naladi [4].

Fransiya qonunchilik tajribasini o‘rganish
nuqtayi nazaridan M.D. Dzagurovaning “Fran-
siya fuqarolik qonunchiligi bo‘yicha shikoyat
qilishning ekstraordinar usullari” nomli ilmiy
tadqiqotida [5] “... fransuz protsessual huquq
doktrinasida shikoyatning ordinar va ekstra-
ordinar turlari...” borligi qayd etilgan. Aynan
Fransiya protsessual qonunida uch zvenoli
(uch bo‘g'inli) qayta ko‘rish bosqichlari mav-
jud bo'lib, sud hujjatini qayta ko‘rishda ham-
ma bosqichdan ketma-ket o‘tiladi. E’tiborlisi
shundaki, hozirda sof taftish instansiyasi
(sof taftish atamasi mavjud bo‘lgan) faoliya-
tini gamrab olgan qonunchilik hujjatlari yoki
o‘rganilgan ilmiy manbalarni kam uchra-
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tish mumkin. Buning sababi milliy va xalqa-
ro manbalar hamda amaliyotga kiritilgan va
yuzaga kelgan yangi ish tartibi, gayta ko‘rish
bosqichidir. Shunga qaramay, Fransiya qonun
hujjatlarida taftish (reviziya) atamasi ish yu-
ritish obyekti, yirik protsessual institut sifati-
da alohida tadqiq etilgan. Ba’zi tadqgiqotlarda
keltirilishicha, nazorat instansiyasi ishlasa-
da, uning faoliyati taftish (reviziya) funksiya-
siga garatilgan, ya’ni taftish vazifasini bajar-
gan.

Shikoyat berishning “fransuzcha usuli” or-
dinar - ordinary (oddiy, odatiy) va ekstraor-
dinar - extraordinary (favqulodda, noodatiy)
turlarga ajratilgan. Birinchi - ordinar usuliga
apellyatsiya, oppozitsiya turlari mansub. Ik-
kinchi - ekstraordinar turiga kassatsiya, revi-
ziya turlari kiradi [4].

S.V.Zaysev “Sud protsessida qonuniy
kuchga kirgan sud hujjatlarini bekor qilish
uchun asoslar” deb nomlangan o‘z tadqiqoti-
da [3] sud hujjatlarini qayta ko‘rish mezon-
larini ishlab chiqqan va ularning ahamiyatini
ochib bergan. Tadqiqotda tekshiruvning ikki
turi ko‘rsatilgan: to‘liq va cheklangan. Mu-
allif apellyatsiya ish yurituvi to‘liq tekshiruv
turiga, kassatsiya va nazorat shaklidagi ish
yurituvi cheklangan tekshiruv turiga xosligini
isbotlaydi. Ushbu tavsiyalar, qarashlar, tas-
niflar mohiyati sud hujjatlarini bekor qilish
asoslari va ishni ko‘rish doirasiga bog'liq.

Milliy protsessualist olimlar (M. Mamasid-
digov [7], D.Xabibullayev [8] va boshq.) shu
kunga gadar fuqarolik protsessual huquqi
fani nazariyasi doirasida “Fuqarolik protses-
sual huquqi” darsligida sud hujjatlarini qay-
ta ko'rish instansiyasi sifatida apellyatsiya,
kassatsiya, nazorat instansiyasi hamda yangi
ochilgan holatlar bo‘yicha ish yuritishga oid
masalalarni ilmiy tahlil gilgan.

Material va metodlar

Tadqiqot olib borishda foydalanilgan
matnlar va tezislar, fikrlar va tushuncha-
lar rasmiy manbalardan olinganligi, ilmiy
ishlanmalardan foydalanilganligi va ular-
ga havolalar berilganligi, olingan natijalar
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soha mutaxassislari, sudyalar (respondent-
lar: sudyalar, sud xodimlari va Sudyalar oliy
maktabi tinglovchilari) o‘rtasida ma’ruzalar
hamda amaliy mashg‘ulotlar jarayonida tah-
lil gilinganligi, so‘rovnoma shaklida sinovdan
o‘tkazilganligi, Oliy Sud Plenumining mavzu-
ga oid qarorlari (barcha protsessual huquq
sohalarida) loyihalarini tayyorlash jarayon-
larida qiyosiy tahlil qgilinganligi hamda joriy
etilganligi, gonun hujjatlarini takomillashti-
rishga doir taklif-tavsiyalar ishlab chiqilgan-
ligi bilan izohlanadi.

Tadqgiqotning metodologik asoslari sifati-
da, eng avvalo, O‘zbekiston Respublikasining
2023-yil 25-dekabrda imzolangan “Sud qa-
rorlarining qonuniyligi, asosliligi va adolatlili-
gini tekshirish tartibi takomillashtirilishi mu-
nosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining
Fuqarolik protsessual kodeksiga o‘zgartirish
va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi (O‘RQ-
887-sonli Qonun) 2024-yil 1-yanvardan
e'tiboran kuchga kirgan qonunni Kkeltirish
joiz.

Qolaversa, keyingi yillarda sud-huqugq is-
lohotlari faoliyatining bosh o‘zagini tashkil
etayotgan “Yangi O‘zbekiston - yangi sud”
prinsipi doirasida aholining odil sudlovga
erishish imkoniyatlarini yanada kengayti-
rish, insonning qadr-qimmati ustuvorligini
ta'minlashga qaratilgan muhim islohotlar
mazmun-mohiyatini aks ettiruvchi g‘oyalarni
keltirish o‘rinli.

Tadqgiqotni olib borishda tarixiylik, ti-
zimlilik, qgiyosiy-huquqiy tahlil, so‘rovnoma
o‘tkazish, o‘quv va ilmiy manbalarni komp-
leks tadqiq etish, empirik materiallar hamda
statistik ma’lumotlar tahlili, huqugni qo‘llash
amaliyoti, xususan, sud amaliyoti material-
larini tahliliy o‘rganish, moddiy, protsessual
huquq sohasidagi muammolarni ochib be-
rish, yangi va dolzarb taklif-tavsiyalar ishlab
chiqish kabi usullardan foydalanilgan.

Tadqgiqotning empirik asoslari sifatida
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudining 2024-
yil 25-iyundagi “Sudlar tomonidan fuqgarolik
ishlarini taftish tartibida ko‘rishning ayrim
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masalalari to‘g'risida”gi 20-sonli Plenum qa-
rori hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Sudi rasmiy “Telegram” kanalida e’lon qilin-
gan Oliy Sud faoliyatiga doir umumlashtiril-
gan statistik materiallardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Fuqarolik protsessual kodeksida sud huj-
jatining qonuniyligi, asosliligi va adolatliligi
yuzasidan tekshiruv qo‘zg‘atish asoslari kelti-
rilgan bo‘lib, unga ko‘ra:

1) birinchi instansiya sudining qonuniy
kuchga kirmagan hal qiluv qarori ustidan be-
rilgan apellyatsiya shikoyati yoki apellyatsiya
protesti bo‘yicha;

2) birinchi instansiya sudining qonu-
niy kuchga kirmagan ajrimi ustidan beril-
gan xususiy shikoyat yoki xususiy protest
bo‘yicha;

3) birinchi instansiya sudining qonuniy
kuchga kirgan hal qiluv qarori ustidan beril-
gan kassatsiya shikoyati yoki kassatsiya pro-
testi bo‘yicha;

4) birinchi instansiya sudining qonuniy
kuchga kirgan ajrimi ustidan berilgan xususiy
shikoyat yoki xususiy protest bo‘yicha;

5) birinchi instansiya sudining apellyatsi-
ya yoki kassatsiya tartibida ko‘rib chiqilgan
hal qiluv qarori, ajrimi, qarori, shuningdek,
mazkur sud hujjatlarini ko‘rib chiggan apel-
lyatsiya yoki kassatsiya instansiyasi sudi,
tegishli taftish instansiyasi sudining ajrimi,
qarori ustidan berilgan taftish shikoyati yoki
taftish protesti bo‘yicha qo‘zg'atiladi.

Har bir instansiya faoliyatini o‘rganish va
tahlil qilish uch elementdan iborat:

- subyekt;

- obyekt;

- mazmun.

Huquqiy adabiyotlarda [9] subyektlar uch
toifaga ajratilgan:

- sudga murojaat qiluvchi subyektlar;

- sudda ishtirok etuvchi subyektlar;

- sudda ish ko‘ruvchi subyektlar.

Ushbu tasniflash fuqarolik protsessu-
al huquqi nazariyasida mavzuni batafsil
o‘rganish hamda mavzuga doir protsessual
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xususiyatlarni ochib berishda muhim o‘rin
tutadi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Sud hujjatlarini taftish tartibida qayta
ko‘rish bo‘yicha ish yuritishda shikoyat (pro-
test) beruvchi subyektlar doirasi o‘rganildi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudining
Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’atiga:

- ishda ishtirok etuvchi shaxslar, shuning-
dek, ishda ishtirok etishga jalb qilinmagan,
ammo huquq va majburiyatlari hagidagi ma-
sala sud tomonidan hal etilgan shaxslar;

- O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti hu-
zuridagi Tadbirkorlik subyektlarining huqug-
lari va qonuniy manfaatlarini himoya qilish
bo‘yicha vakil, bundan tadbirkorlik faoliyati
bilan bog‘liq bo‘lmagan nizolar mustasno;

- prokuror ishtirokida ko‘rilgan ish
bo‘yicha, shuningdek, ishda ishtirok etuvchi
shaxslar, ishda ishtirok etishga jalb gilinma-
gan, ammo huquq va majburiyatlari haqidagi
masala sud tomonidan hal etilgan shaxslar-
ning murojaatlari mavjud bo‘lgan taqdirda,
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori va
uning o‘rinbosarlari, viloyat prokurori, unga
tenglashtirilgan prokurorlar hamda ularning
o‘rinbosarlari Qoraqalpog‘iston Respublika-
si sudi, viloyatlar va Toshkent shahar sud-
lari, O‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi
tomonidan taftish tartibida ko‘rilgan ishlar
bo‘yicha sud hujjatlari, shuningdek, ushbu
sudlar va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Su-
dining birinchi instansiyasi bo‘yicha qabul
gilingan hamda apellyatsiya yoki kassatsiya
tartibida ko‘rilgan sud hujjatlari ustidan taf-
tish tartibida murojaat qiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayo-
satiga:

- O‘zbekiston Respublikasi Bosh pro-
kurori va uning o‘rinbosarlari prokuror ish-
tirokida ko‘rilgan ish bo‘yicha, shuningdek,
ko‘rsatilgan shaxslarning murojaatlariga aso-
san, protest keltirishi mumkin;

— O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi rai-
si ko‘rsatilgan shaxslarning murojaatiga ko'-
ra, protest keltirishi mumkin.
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Taftish tartibida shikoyatlarni (protestlar-
ni) ko‘radigan sudlar:

1) Qoraqgalpog‘iston Respublikasi sudi,
viloyatlar va Toshkent shahar sudlarining
fugarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati - te-
gishli fugarolik ishlari bo‘yicha tumanlararo,
tuman, shahar sudlari tomonidan birinchi in-
stansiya bo‘yicha qabul qilingan va apellyat-
siya yoki kassatsiya tartibida ko‘rib chiqilgan
sud hujjatlari ustidan berilgan;

2) O‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi
- hududiy harbiy sudlar tomonidan birinchi
instansiya bo‘yicha qabul qilingan va apel-
lyatsiya yoki kassatsiya tartibida ko‘rib chi-
gilgan sud hujjatlari ustidan berilgan;

3) O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudining
Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati:

Qoragalpog‘iston Respublikasi sudi, vi-
loyatlar, Toshkent shahar sudlarining fu-
qarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’atida,
O‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudida
apellyatsiya yoki kassatsiya va taftish tartibi-
da ko‘rilgan tegishli fuqarolik ishlari bo‘yicha
tumanlararo, tuman, shahar sudlari, hududiy
harbiy sudlar tomonidan birinchi instansiya
bo‘yicha gabul gilingan sud hujjatlari ustidan
berilgan;

O‘zbekiston Respublikasi Oliy  Sudi,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi, viloyat-
lar va Toshkent shahar sudlari, O‘zbekiston
Respublikasi Harbiy sudi tomonidan birinchi
instansiya bo‘yicha gabul qgilingan va apell-
yatsiya yoki kassatsiya tartibida ko‘rib chi-
gilgan sud hujjatlari ustidan berilgan taftish
tartibidagi shikoyatlarni (protestlarni) ko‘rib
chigadi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi va
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Fuqarolik
ishlari bo‘yicha sudlov hay’atida taftish tar-
tibida ko'rilgan ishlar bo‘yicha qabul qilin-
gan sud hujjatlari ustidan keltirilgan protesti
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayosati
tomonidan ko‘riladi.

Taftish tartibida shikoyat (protest) berish
tartibi va muddati

YURISPRLDENSIYA

Qoragalpog'iston Respublikasi sudi, vi-
loyatlar va Toshkent shahar sudlarining fu-
qarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’atida,
O‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudida taf-
tish tartibida ko‘rilishi lozim bo‘lgan shikoyat
(protest) mazkur sudlar nomiga yo‘llanadi,
biroq hal giluv garorini qabul qilgan sudga
beriladi.

Hal qgiluv qarorini qabul qgilgan sud shiko-
yat (protest) kelib tushgan kundan e’tiboran
besh kunlik muddatda shikoyatni (protestni)
ishni taftish tartibida ko‘radigan sudga ish bi-
lan birga yuborishi shart.

0O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Fuqa-
rolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’atida taftish
tartibida ko'rilishi lozim bo‘lgan shikoyat
(protest) bevosita O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Sudining Fuqarolik ishlari bo‘yicha sud-
lov hay’atiga beriladi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi-
ning, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuro-
rining O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Ra-
yosatiga taftish tartibidagi protesti bevosita
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudiga beriladi.

Taftish tartibidagi shikoyat (protest) bi-
rinchi instansiya sudining hal qiluv qarori,
ajrimi, garori qonuniy kuchga kirgan kundan
e’tiboran bir yil ichida beriladi.

Qoragalpog'iston Respublikasi sudiga,
viloyatlar va Toshkent shahar sudlariga,
O‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudiga taf-
tish tartibida shikoyat (protest) berish mud-
dati kassatsiya instansiyasi sudi tomonidan
ajrim chiqgarilguniga gadar o‘tgan taqdirda,
shikoyat (protest) kassatsiya instansiyasi
sudi tomonidan ajrim qabul gilingan kundan
e’tiboran uch oy ichida berilishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudining
Fuqarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’atiga
taftish tartibida shikoyat (protest) berish
muddati  Qoraqgalpog‘iston  Respublikasi
sudi, viloyatlar va Toshkent shahar sudlari,
O‘zbekiston Respublikasi Harbiy sudi tomo-
nidan taftish tartibida ajrim chiqarilguniga
gadar o‘tgan taqdirda, shikoyat (protest) ush-
bu sudlar tomonidan ishni taftish tartibida
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ko‘rish natijalari bo‘yicha ajrim qabul qilin-
gan kundan e’tiboran uch oy ichida berilishi
mumKkin.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi,
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori-
ning protesti ko‘rsatilgan shaxslar murojaat
gilgan kundan e’tiboran uch oy ichida, lekin
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudining Fu-
qarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati to-
monidan ishni taftish tartibida ko‘rish nati-
jalari bo‘yicha ajrim qabul qilingan kundan
e’tiboran olti oydan ortiq bo‘lmagan muddat-
da O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayo-
satiga kiritilishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi raisi va
uning o‘rinbosarlari, Ozbekiston Respublika-
si Oliy Sudi sudyasi taftish tartibidagi shiko-
yat (protest) bo‘yicha ishni tegishli suddan
talab qilib olishga haqli.

O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuro-
ri va uning o‘rinbosarlari, viloyat prokurori,
unga tenglashtirilgan prokuror hamda ular-
ning o‘rinbosarlari ko‘rsatilgan shaxslarning
murojaatlari mavjud bo‘lgan taqdirda yoki
prokuror ishtirokida ko‘rilgan ishlar bo‘yicha
taftish tartibida protest keltirish to‘g'risidagi
masalani hal etish uchun tegishli suddan oz
vakolatlari doirasida ishni talab qilib olishga
haqli.

Taftish tartibidagi shikoyatni (protestni)
o‘rganish natijalari bo‘yicha quyidagi ajrim-
lardan biri chiqariladi:

1) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) qaytarish to‘g'risida;

2) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) ish yuritishga qabul qilishni rad etish
to‘g‘risida;

3) sud hujjatlarini taftish tartibida tekshi-
rish asoslari mavjud bo‘lmasa, taftish tartibi-
dagi shikoyatni sudlov hay’atida ko‘rib chi-
qish uchun o‘tkazishni rad etish to‘g'risida;

4) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) ish yuritishga qabul qilish va ko‘rib chiqish
uchun sudlov hay’atiga o‘tkazish to‘g‘risida.

Protsessual kodeksda mavjud bo‘lgan
va 46-bobda ko‘rsatilgan maxsus asoslar
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bo‘lganda, taftish tartibidagi shikoyatni (pro-
testni) ko‘rmasdan qoldirish, ko‘rmasdan
goldirish uchun asos bo‘lib xizmat gilgan ho-
lat bartaraf etilgandan keyin shikoyat (pro-
test) kodeksda belgilangan tartibda sudga ya-
ngidan berilishi mumkin.

Huquqiy adabiyotlar va protsessual qo-
nunda [10] shikoyat (protest) Kkeltiruvchi
subyektlarga quyidagi protsessual harakat-
larni amalga oshirish huqugqi berilgan:

a) taftish tartibidagi shikoyat (protest)
bo‘yicha ish yuritishni tugatish;

b) taftish tartibidagi shikoyatga (protest-
ga) qo‘shilish;

d) taftish tartibidagi shikoyat (protest)
yuzasidan tushuntirishlar berish (e’tirozlar
bildirish);

e) taftish tartibidagi shikoyatni (protest-
ni) to‘ldirish, o‘zgartirish, shikoyatdan voz
kechish va protestni qaytarib olish;

f) da’'vogarning arz qilingan talablaridan
voz kechishi, javobgarning da’vogar talabla-
rini tan olishi va taraflarning kelishuv bitimi
tuzishi;

g) sud majlisini videokonferensaloqga reji-
mida o‘tkazish bo‘yicha murojaatlarni amalga
oshirish va boshqalar.

Taftish tartibidagi shikoyatni (protestni)
ko‘rish muddatlari

Taftish tartibidagi shikoyat (protest)
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi, viloyat-
lar va Toshkent shahar sudlari, O‘zbekiston
Respublikasi Harbiy sudi tomonidan taftish
tartibidagi shikoyatni (protestni) ish yuritish-
ga qabul qilish to‘grisida ajrim chiqarilgan
kundan e’tiboran bir oydan ortiq bo‘lmagan
muddatda ko‘rib chiqiladi.

Taftish tartibidagi shikoyat (protest)
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudining Fu-
qarolik ishlari bo‘yicha sudlov hay’ati tomo-
nidan u ko‘rib chigish uchun o‘tkazilgan kun-
dan e’tiboran bir oydan oshmagan muddatda
ko‘rib chiqiladi.

Alohida hollarda taftish tartibidagi shi-
koyatni (protestni) ko‘rib chiqish muddati
ishni ko‘rayotgan sudlov hay’ati tomonidan

YURISPRUDENSIYA
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kopi bilan bir oyga uzaytirilishi mumkin.
Taftish tartibidagi protest O‘zbekiston Res-
publikasi Oliy Sudining Rayosati tomonidan u
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayosati-
ga kelib tushgan kundan e’tiboran ikki oydan
oshmagan muddatda ko‘rib chiqiladi.

Taftish instansiyasi sudida ishni ko‘rish tar-
tibi

Ishni O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi
Rayosatida taftish tartibida ko‘rishda FPK
da nazarda tutilgan hollarda O‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori yoki uning
o‘rinbosarlari ishtirok etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Rayo-
satining qarori yakuniy hisoblanadi va uning
ustidan shikoyat qilinmaydi (protest keltiril-
maydi).

Taftish instansiyasi sudining ishni ko'rish
doirasi

O‘zbekiston Respublikasi Oliy  Sudi,
Qoraqalpog‘iston Respublikasi sudi, viloyat-
lar, Toshkent shahar sudlari, O‘zbekiston
Respublikasi Harbiy sudi ishni taftish tarti-
bida ko‘rayotganda, sud hujjatlarining qonu-
niyligi, asosliligi va adolatliligini tekshiradi.
Sud yangi dalillarni o‘rganib chiqishi va yangi
faktlarni aniglashi mumkin.

Aksariyat huquqiy adabiyotlarda [11]
“Sud hujjatlarini gayta ko‘rishda sudga mu-
rojaat qiluvchilarning tashabbusi va muro-
jaat (shikoyat) predmeti doirasida ish qayta
ko‘riladimi yoki protsessual qonun doirasi-
da gayta ko‘riladimi?” degan bahsli holatlar
mavjud.

Tahlillar va qonunchilik normalari shu-
ni ko‘rsatadiki, taftish instansiyasi sudi sud
hujjatini to‘liq hajmda tekshirib chiqishi
shart. Biroq sud hujjatini qabul qgilgan sud
taftish tartibidagi shikoyatni (protestni)
protsessual qonunning biror-bir talablariga
mos emasligi asosi bilan qaytarish yoki uni
qabul qilishni rad qilishga haqli emas. Maz-
munan to‘gri bo‘lgan sud hujjatining faqat
rasmiy asoslarga ko‘ra bekor qilinishiga yo'l
qo‘yilmasligi zarurligi Oliy Sud Plenumi garo-
rida ko‘rsatilgan.

YURISPRLDENSIYA

Fuqarolik protsessual kodeksida shiko-
yatni (protestni) taftish tartibida ko‘radigan
sudning vakolatlari gat’iy belgilangan. Unga
ko‘ra, ushbu sud hal qiluv qarori, ajrim yoki
qarorni o‘zgarishsiz qoldirish; hal qiluv garo-
ri, ajrim yoki qarorni to‘liq yoxud gisman be-
kor qilish va yangi hal giluv qarori, ajrim yoki
qaror qabul qilish; hal qiluv garori, ajrim, qa-
rorni to‘liq yoki qisman o‘zgartirish; ayrim
asoslarga ko‘ra (istisnolik mavjud) hal qiluv
garori, ajrim, qarorni bekor qilish va ishni
yangidan ko‘rish uchun apellyatsiya yoki kas-
satsiya instansiyasi sudiga yuborish; hal qiluv
qarori, ajrim yoki qarorni to‘liq yoki gisman
bekor qilish va ushbu kodeksda ko‘rsatilgan
asoslarga ko‘ra, arizani ko‘rmasdan qoldirish
yoxud ish yuritishni to‘liq yoki gisman tuga-
tish; ayrim sud hujjatlarini bekor qilish va ish
bo‘yicha ilgari gabul qilingan sud hujjatlari-
dan birini o‘z kuchida qoldirishga haqgli.

Xulosalar

Taftish instansiyasi sudiga oid material-
larni o‘rganish natijasida quyidagi xulosalar-
ga kelish o'rinli:

1) O‘zbekiston Respublikasi Fugarolik
protsessual kodeksining “Sud hujjatlarini taf-
tish tartibida gayta ko‘rish bo‘yicha ish yuri-
tish” nomli 46-bobida, O‘zbekiston Republi-
kasi Oliy Sudining “Sudlar tomonidan fuqa-
rolik ishlarini taftish tartibida ko‘rishning
ayrim masalalari to‘grisida”’gi Plenum qa-
rorida taftish tartibida shikoyat va protest
keltirish mumkin bo‘lmagan sud hujjatlari
doirasi (masalan, sud buyrug'i, shikoyat (pro-
test) keltirilishi mumkin bo‘lmagan, qonunda
ko‘rsatilgan ajrimlar) ko‘rsatilishi lozim;

2) Fuqarolik protsessual kodeksida hamda
Plenum qarorida belgilanganidek, taftish tar-
tibidagi shikoyat (protest) viloyat yoki unga
tenglashtirilgan sud nomiga yo‘llanadi, lekin
sud hujjatini qabul gilgan sudga beriladi. Vi-
loyat va unga tenglashtirilgan sud tomoni-
dan taftish tartibida ko‘rilgan ishlar bo‘yicha
sud hujjati ustidan berilgan taftish tartibida-
gi shikoyat (protest) O‘zbekiston Respubli-
kasi Oliy Sudining Fuqarolik ishlari bo‘yicha
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sudlov hay’ati nomiga yo‘llanadi va bevosita
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudiga berila-
di. Sud hujjatini qabul gilgan sud shikoyatni
(protestni) u kelib tushgan kundan e’tiboran
besh kunlik muddatda taftish instansiyasi su-
diga ish bilan birga yuborishi shart.

Shundan kelib chiqqan holda, shikoyat va
protestlarni sud hujjatini gabul gilgan sudga
berish amaliyotini tugatish taklif qilinadi va
quyidagi asoslar keltiriladi: sud hujjatini ga-
bul qilgan sud taftish tartibidagi shikoyatni
(protestni) protsessual qonunning biror-bir
talabiga mos emasligi asosi bilan qaytarish
yoki uni gabul qilishni rad etishga haqli emas.
Bu, 0z navbatida, sudlarda hech ganday va-
kolat yo‘qligi, fagat ishlar bilan birga shiko-
yat, protestlarni yuqori sudga yuborish vazi-
fasi yuklatilganini bildiradi.

Ushbu amaliyot bir necha yillardan buyon
qo‘llanib kelmoqda. Biroq sud instansiyala-

rida ish yuklamasining ko‘pligi hamda ayrim
chalkashliklarning oldini olish (ishlarning
quyi va yuqori sud instansiyalarida bir necha
bosqgichlarda ko'rilishi), shu bilan birga, apel-
lyatsiya, kassatsiya, taftish, yangi ochilgan
holatlar bo‘yicha ish ko‘rish yuzasidan kelib
tushadigan shikoyat (ariza), protestlarni qa-
bul qilish hamda rasmiylashtirish tartib-tao-
millarini to‘g'ri, sifatli va o'z vaqtida amalga
oshirish maqgsadida viloyat yoki unga teng-
lashtirilgan sudlarda, shuningdek, Oliy Sud
instansiyalarida alohida (maxsus) shikoyat
(ariza) va protestlarni to‘g‘ridan to‘g‘ri gabul
qilish amaliyotini joriy etish, alohida yangi
shtatlar ochish, ularga sudya katta yordam-
chilarini biriktirish magsadga muvofiq. Shu-
ningdek, ushbu vazifalarni doimiy yoki vag-
tinchalik bajarishga sud apparati xodimlari
va konsultantlarni jalb qilish yaxshi samara
beradi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada fuqarolik sud ishlarini yuritishda protsessual adolat va
protsessual qonuniylik doktrinalari tahlil etilgan. Fuqarolik ishlarini to‘g‘ri, 0’z vaqtida ko'rib chiqish
va hal etish tushunchalari huquqshunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari asosida o‘rganilgan. BMT
rezolyutsiyasi bilan tasdiqlangan “Sud organlari mustagqilligining asosiy prinsiplari” hamda sudlar
tomonidan hal qiluv qarorlarining aniq, to‘liq, asosli, adolatli, tushunarli qilib chiqarilishida huquqiy
aniqlik prinsipi tahlil etilib, bu boradagi huqugqshunos olimlarning ilmiy-nazariy qarashlari tadqiq
etilgan. Shuningdek, stare decisis (bir qarorda turish) doktrinasi huquqiy aniqlik prinsipini qo‘llashda
muhim hisoblanishi, ushbu doktrina gorizontal va vertikal ravishda ishlashi tahlil etilib, huquqiy
aniqlik prinsipi tushunchasiga ilmiy ta’rif hamda ushbu prinsipni amalga oshirish mexanizmini
bosqichma-bosqich joriy qilish to‘grisida asoslantirilgan takliflar ishlab chiqilgan. Xulosa qismida
fuqarolik sud ishlarini yuritishda protsessual adolat protsessual qonuniylikdan ustun bo‘lishi, 0’z
navbatida, adolatli sud qarorlarini qabul qilishda sudyaning chinakam mustaqilligini ta’'minlash sudga
kelgan har bir shaxsning odil sudlovga bo‘lgan ishonchi ortishiga olib kelishi hamda kelgusida FPKning
2-bobiga yangi prinsip sifatida “Huquqiy aniqlik prinsipi” kiritilishi bo‘yicha taklif va tavsiyalar ilgari
surilgan.

Kalit so‘zlar: fugarolik sudi, odil sudlov, sudya, protsessual adolat, protsessual qonuniylik, huquqiy
aniqlik prinsipi, stare decisis (bir qarorda turish), fugarolik protsessi, sud hal qiluv qarori, fugarolik sud
ishlarini yuritish vazifalari.

AHAJIA3 MTPOLIECCYAJIbHOM CITPABE/IJIMBOCTHU U IMPOLIECCYAJIbHOW 3AKOHHOCTH
B I'PA’KAAHCKOM CyAOINPOU3BO/ACTBE

Xa6uoy.1aeB JaBaaTkoH l0s1uyn6oeBuy,

JIOKTOP IPHUHAYECKHX HaYK, mpodeccop,

3aBeyoIni kadeapoi «['paxaaHcKoe nmpoleccyaabHOe

¥ 5KOHOMHYECKOe IPOIeccyaJbHOE MPaBo»
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AHHOomayus. B daHHOlU cmambe aHaau3upyiomcsi 0OKmpuHbsl hpoyeccyaibHoll cnpasediugsocmu
U npoyeccyanvHoll 3akoHHocmu 8 2zpaxcdaHckom cydonpoudeodcmee. KoHyenyuu npasusibHozo,
C80€8PEeMEHH020 pACCMOMpeHUsl U pa3peuwleHust 2paxicdaHcKux des U3Y4aaucb HA OCHO8E HAY4YHO-
meopemuy4eckux 832/18008 Y4YéHblx-npasogedos. IIpoaHaausuposaHbl «OCHOBHble  NPUHYUNbI
He3zasucumocmu cydebHblx 0p2aHo8», ymeepicdéHHble pezoatoyuell OOH, a makice npuHyun npasosolil
onpedeséHHOCMU npu 8blHeceHUU cydamu pewleHull 8 sICHOU, No/HOU, 060CHOBAHHOL, cnpasedusoll
U noHssmHol ¢opme, uccnedosaHbl HAYYHO-meopemuyeckue 832/180bl Y4EHbIX-Npagosedos HA Imom
eonpoc. Takice npoaHa/usuposamo, seisiemcsi Au dokmpuHa stare decisis (cmosmb Ha pewéHHOM)
BAJXCHOU 8 NnpuMeHeHUU NpuHYuna hpasosoll onpedesnéHHOCMU, KAKUM 06pa3om 3ma JoKmpuHa
pabomaem no 2opusoHmaau u no eepmukaau. PaspabomaHbl Hay4yHsle onpedeneHUs] NOHAMUSA
npuHyuna npasosoll onpedeqéHHOCMU, A MAaKdx*e 0060CHOBAHHbIE NPEOJIONCEeHUSI N0 NO3MANHOMY
B8HedpeHUI0 MeXaHU3Ma peaausayuu 3moz2o npuHyuna. B sakawouumesavHoll wacmu ewvlidguzaromcesi
npedsoxceHusi U pekomeHdayuu o mMoM, 4YMO npoyeccyasnbHoe npasocydue 8 2paicdaHCKOM
cydonpouszsodcmee 0/13CHO Npesaauposams Had NpoyeccyalbHoll 3aKOHHOCMbIO, MO, 8 €80 oYepedy,
obecnevum nNOOJAUHHYH HE3a8UCUMOCMb CydbU 8 NpUHAMuUU chpasedausblX cyO0ebHblX peuwleHull,
npusedém k nosviuleHuro dogepust K npagocyduro Kaxcdozo Auya, 8usuie2ocsi 8 cyo, U 4mo Heo6xodumo
esecmu 6 aaagy 2 I'paxcdaHckozo npoyeccya/nbHo2o Kodekca Pecnybauku Y3bekucmaH e kavecmeae
H08020 NpUHYUNa NPuUHYyuUn npasosoli onpedeséHHOCMu.

Katoueswie caosa: zpaxcdarckuil cyd, npasocydue, cydbsi, npoyeccyaqbHas cnpasediugocms,
npoyeccyanbHasi 3aKOHHOCMb, NPUHYUn npasoesoll onpedeanéHHocmu, stare decisis (cmosamb Ha
pewéHHOM), epaxcdaHcKkull npoyecc, cydebHbulll akm, 3adayu 2paxcdaHckoz2o cydonpouzsodcmaa.

MUTUAL ANALYSIS OF PROCEDURAL FAIRNESS AND PROCEDURAL LEGALITY IN THE
CONDUCT OF CIVIL COURT CASES

Khabibullaev Davlatjon Yulchiboyevich,
Head of the Department of Civil Procedural
and Economic Procedural Law,

Tashkent State University of Law,

Doctor of Science in Law (DSc), Professor

Absract. This article analyzes the doctrines of procedural fairness and procedural legality in
the conduct of civil court cases. The concepts of correct and timely consideration and resolution
of civil cases were studied on the basis of the scientific and theoretical views of legal scholars. The
“Basic Principles of Independence of Judges” approved by the UN resolution, as well as the principle
of legal certainty in clear, complete, reasonable, fair, and understandable adjudication by courts,
as well as the scientific-theoretical views of legal scholars on this subject, were analyzed, and the
significance of the doctrine of stare decisis (standing in one decision) in the application of the
principle of legal certainty, the horizontal and vertical functioning of this doctrine, the scientific
definition of the concept of the principle of legal certainty, and reasonable proposals for the
gradual introduction of the mechanism of implementation of this principle have also been analyzed.
In conclusion, it should be noted that procedural fairness is superior to procedural legality in the
conduct of civil court cases, in turn ensuring the true independence of the judge in making fair
judgments, increasing the confidence of each person applying to the court in the justice system,
and in the future “the principle of legal certainty” will be added to Chapter 2 of the Code of Civil
Procedure as a new principle.

Keywords: civil court, justice, judge, procedural fairness, procedural justice, principle of legal
certainty, stare decisis, civil process, court decision, tasks of civil proceedings.

2024-YIL 4-SON
k “ YURISPRLDENSIYA VOLUME 4 / ISSUE 4 / 2024 ISSN: 2181-1938




(2.00.04 - FURARDLIK PROTSESSUAL HUGUAQI.

XO'JALIK PROTSESSUAL HUQUAL.
HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

Kirish

Dunyoda World Justice Project xalgaro
nodavlat tashkiloti tomonidan mamlakatlar-
ning Huquq ustuvorligi indeksida (Rule of
law) fuqarolik odil sudlov “fugarolarning odil
sudlovga erishish darajasining yuqoriligi, fu-
qarolik odil sudlovning diskriminatsiyadan
xoliligi, korrupsiyasiz fuqarolik odil sudlov,
fugarolik odil sudlovning bepulligi va huku-
matning nomuvofiq ta’siridan xoliligi, fugaro-
lik odil sudlovning asossiz kechiktirishlarsiz
amalga oshirilishi, fuqarolik odil sudlovning
samarali olib borilishi, nizolarni hal etishda
muqobil mexanizmlarning ishlash samara-
dorligi va xolisligi kabi muhim indikatorlar
orqali aniglanmoqda” [1].

Bugungi kunda dunyoda sud ishlari yu-
ritishni kechiktirish va xarajatlarini kamay-
tirish, sud qarorlarining jamiyatga ijobiy
ta’siri, sud qarorlarida huquqiy aniqlik prin-
sipini qo‘llash dolzarb muammolardan bo‘lib
golmoqgda. Ushbu muammolarni bartaraf
etish maqgsadida fuqarolik protsessida klas-
sik turg‘unlik nazariyasi modelidan zamo-
naviy argumentatsiya nazariyasi modeliga
o‘tish, sud tizimidagi turli xil tashqji, strategik
ta’sirlarning oldini olish, fugarolik sud ishla-
rini yuritishning protsessual mexanizmlarini
takomillashtirish davr talabidir.

Jahonda turli huqugqiy tizimlar va doktri-
nalar protsessual muammolarni ko‘pincha
sud jarayonlarini tartibga soluvchi tegishli ja-
rayonlar hamda qoidalarni takomillashtirish
va rivojlantirish orqali hal etmoqda. Bunda
fugarolik sud ishlarini yuritish va odil sudlov
samaradorligini oshirishda Due process [2]
(qonunga muvofiq, shaxslarga adolatli va
xolis munosabatda bo‘lish), Res Judicata [3]
(hal qilingan ish), Procedural fairness [4]
(protsessual adolat), Procedural-justice [5]
(protsessual odil sudlov) huquqiy doktrinala-
ri hamda Open justice (ochiq odil sudlov) va
Open court principle [6] (ochiq sud tamoyili)
prinsiplarini tatbiq qilishga doir tadqgiqotlar
muhim orin egallaydi. Fuqarolik sud ishla-
rini yuritishga oid protsessual muammolar
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muayyan ilmiy metodologik yondashuvlarni
o‘rganish va tahlil etishni taqozo etadi.

Material va metodlar

Tadgiqotda tizimli huquqiy tahlil, taqqos-
lash, qiyosiy-huquqiy, induksiya va deduksi-
ya kabi metodlardan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari

Respublikamizda mazkur huquqiy dokt-
rina va prinsiplar mazmun-mohiyatini fu-
qarolik protsessual qonunchilikka singdi-
rish, sud hujjatlarini qabul qilishda adolat-
ni ta’'minlash, fugarolarning sudga bo‘lgan
ishonchi ortishi bo‘yicha sohada tizimli ishlar
amalga oshirilmoqda. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 11-sen-
tabrdagi “O‘zbekiston - 2030” strategiyasi
to‘grisida”gi PF-158-sonli hamda 2022-yil
28-yanvardagi “2022-2026-yillarga mo'ljal-
langan Yangi O‘zbekistonning taraqgiyot
strategiyasi to‘g'risida”’gi PF-60-sonli Far-
monlarida ham fuqarolarning odil sudlovga
erishish darajasini oshirish, sud protsessida
tomonlarning hagqiqiy tenglik va tortishuv
tamoyillarini ro‘yobga chiqarish, sud tizimi-
ni bosqichma-bosqich raqamlashtirish kabi
muhim ustuvor vazifalar belgilangan. Mazkur
vazifalar ushbu sohadagi qonunchilikni xal-
garo standartlar asosida takomillashtirish,
sudda bir guruh shaxslarning huquq va qonu-
niy manfaatlarini himoya qilishga oid ishlar-
ni ko‘rishning protsessual tartib-taomillarini
belgilash, da'vo, buyruq va alohida tartibda
ish yuritishda sud amaliyotida kelib chigayot-
gan muammolarni ilmiy-nazariy jihatdan tad-
qiq etishni taqozo etadi.

Sud statistik ma’lumotlariga ko‘ra, “fuqa-
rolik ishlari bo‘yicha sudlar tomonidan bi-
rinchi instansiyada ko‘rilgan ishlar (sud buy-
ruqlari bilan birga) soni respublika bo‘yicha
2020-yilda 291 132 ta, 2021-yilda 518 087 ta,
2022-yilda 863 883 ta, 2023-yilda 943 892 tani
tashkil etgan” [7]. Yildan yilga fugarolik ishla-
ri soni ortib borishi esa, 0z navbatida, sudya-
lar ish hajmi va yuklamalari ortishi, pirovar-
dida odil sudlovning samarali amalga oshiri-
lishiga salbiy ta’sir etmoqda. Bu fugarolik sud
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ishlarini yuritishning protsessual mexanizm-
larini takomillashtirishni talab etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Fugarolik prot-
sessual kodeksining 2-moddasiga ko‘ra, fuqa-
rolik sud ishlarini yuritish vazifalari quyida-
gilardan iborat:

- fugarolarning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy
va ijtimoiy huqugqlari, erkinliklari va qonuniy
manfaatlari, O‘zbekiston Respublikasining
huquq va manfaatlari, shuningdek, korxona,
muassasa, tashkilotlar, jamoat birlashmala-
ri va fuqarolar ozini o‘zi boshqarish organ-
larining (bundan buyon matnda tashkilotlar
deb yuritiladi) huquglari hamda qonun bilan
qo‘riglanadigan manfaatlarini himoya qilish
magqsadida fuqarolik ishlarini to‘g‘ri, 0z vaq-
tida ko‘rib chiqish va hal etish;

- gonuniylik va huqug-tartibotni mus-
tahkamlash, demokratiya, ijtimoiy adolat, fu-
qarolar o‘rtasida tinchlik va milliy totuvlikni
ta’'minlashga ko‘maklashish;

- qonun va sudga nisbatan hurmat muno-
sabatini shakllantirish.

Yuqorida ko‘rsatilgan fugarolik sud ishla-
rini yuritishning umumiy vazifalari, maqsad-
lari umumlashtirilgan shaklda fuqarolik ish-
lari bo‘yicha odil sudlovni amalga oshirish-
ning zarur va kutilgan natijasi to‘g'risidagi
butun jamiyat g‘oyalarini ifodalaydi. Fuqa-
rolik protsessual huqugning barcha boshqga
normalari hamda protsess subyektlari faoli-
yati fuqarolik sud ishlarini yuritishning qayd
etilgan umumiy vazifalari va maqsadlariga
zid bo‘lishi mumkin emas. Shuningdek, fu-
qarolik sud ishlarini yuritish prinsiplari ham
odil sudlovni amalga oshirishda fuqarolik sud
ishlarini yuritish vazifalarini amalga oshirish-
ni kafolatlaydi.

Huqugshunos olim Sh.Sh. Shoraxmetov:
“Fuqarolik sud ishlarini yuritish (fuqarolik
protsessi) vazifalari fuqarolarning shaxsiy-
siyosiy, iqtisodiy-ijtimoiy huquqlari, erkinlik-
lari va manfaatlari, shuningdek, korxonalar,
muassasalar, tashkilotlar, jamoat birlash-
malari hamda fuqarolar o‘zini ozi boshqa-
rish organlarining huquqlarini, qonun bilan
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go‘riglanadigan manfaatlarini himoya qilish
magsadida fuqarolik ishlarini to‘g'ri, 0z vaqg-
tida ko‘rib chiqish va hal etishdan iboratdir”,
deb ta’kidlaydi [8].

M.M.Mamasiddiqovning fikricha, “fuqa-
rolik sud ishlarini yuritishning vazifalari
fuqarolarning buzilgan huquqlari va qonun
bilan qo‘riglanadigan manfaatlarini himoya
qilish va bu bilan fuqarolarni qonunlar, hu-
quq normalarini bajarishga ongli munosa-
batda bo‘lish ruhida tarbiyalashni nazarda
tutadi” [9].

Yuqoridagi huqugshunos olimlarning
fikrlaridan ko‘rinib turibdiki, fuqarolik sud
ishlarini yuritishning asosiy vazifasi fugaro-
larning shaxsiy, siyosiy, iqtisodiy va ijtimoiy
huquqlari, erkinliklari va qonuniy manfaat-
lari, O‘zbekiston Respublikasining huquq va
manfaatlari, shuningdek, korxonalar, mu-
assasalar, tashkilotlar, jamoat birlashmala-
ri hamda fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqa-
rish organlari huquglari hamda qonun bilan
go‘riglanadigan manfaatlarini himoya qilish-
dir. Sud va fuqarolik protsessi boshqga ishti-
rokchilarining protsessual faoliyatini magqg-
sadli yo‘naltirishning bunday ketma-ketligi
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
13-, 19-, 20-, 24-moddalarida belgilangan in-
son va fugaroning huquq hamda erkinliklari-
ning ustuvor ahamiyati to‘g'risidagi qoidala-
riga mos keladi.

O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik prot-
sessual kodeksining 2-moddasida keltirilgan
ishlarni to‘g'ri va oz vaqtida ko‘rib chigish
hamda hal qilish bo‘yicha umumiy vazifalar
barcha fuqarolik sud ishlarini yuritishning
yakuniy maqsadlariga erishish vositasidir.
Ishni sud muhokamasiga tayyorlash bosqi-
chidagi vazifalarning o‘zi ham protsessual
gonunda belgilangan aniq vazifalarni bajarish
orqali erishiladigan yakuniy maqgsadlar sifati-
da tushuniladi.

Ushbu moddada ko‘rsatilgan asosiy va
fakultativ magqsadlar yakuniy bo‘lib, butun
fuqarolik protsessi davomida o‘zgarishsiz
goladi. Ularga umumiy vazifalarni amalga
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oshirish orqali erishiladi, shuningdek, har
bir protsessual harakatning to‘g'ri, 0z
vaqtida bajarilishi talabi sifatida fuqarolik
ishi qo‘zg‘atilgandan boshlab va u tugagunga
qadar amal qiladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

O‘zbekiston Respublikasi FPKning 2-mod-
dasiga muvofiq, fugarolik sud ishlarini yu-
ritish vazifalaridan biri fuqarolik ishlarini
to‘g'ri, oz vaqtida ko‘rib chiqish va hal etish-
dir.

O0.P. Chudayevaning fikricha, “fuqarolik
protsessining umumiy vazifasi sifatida fuqa-
rolik ishlarini to‘g‘ri va oz vaqtida ko'rib chi-
qish, hal qilish talablari bilan bir qatorda, fu-
qarolik ishlarini adolatli ko‘rib chiqish hamda
hal qilishni ham mustahkamlab qo‘yish mag-
sadga muvofig. Sud tomonidan ishni adolat-
li ko'rib chiqish va hal qilish talabi fugarolik
ishini to‘gri ko‘rib chiqish va hal qilish vazi-
fasining ajralmas qismi emas. Chunki ishni
mohiyatan ko‘rib chiqish, hal qilish va qaror
qabul qilishda sud oz diskretsion vakolatlari-
ni (ixtiyoriy) qo‘llashi mumkin” [10].

M. Tojiboyev esa “Yangi FPKda sud huj-
jatining adolatli ekanligini tekshirish bilan
bogliq atama sakkiz marotaba qo‘llangan
bo‘lib, ular FPKning “Sud hujjatlarini qayta
ko‘rish” deb nomlangan IV bo‘limidagi nor-
malarda o‘z ifodasini topgan. Bu esa 2018-yil
1-apreldan boshlab amal qilib kelayotgan
O‘zbekiston Respublikasining yangi FPKga
sudning hal qiluv qarorlari, ajrimlari, qaror-
lari qonuniy, asosli va adolatli bo‘lishi lozim-
ligini belgilovchi alohida norma Kkiritilishi,
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumi-
ning 2019-yil 24-maydagi “Sudning hal qiluv
qarori haqida”gi 12-sonli garorida sud hujjat-
larining qonuniy va asosli bo‘lishi bilan bir-
galikda adolatli bo‘lishi mezonlari nimalarda
namoyon bo‘lishi yuzasidan tushuntirish be-
rilishini taqozo etadi”, - deydi [11].

Bu borada O.P. Chudayeva va M.M. Toji-
boyevlarning fikriga qo‘shilgan holda shu-
ni aytish kerakki, fugarolik ishlarini adolatli
ko‘rib chiqish odil sudlovni amalga oshirish-
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da fugarolarning sudga bo‘lgan ishonchi orti-
shida muhim ahamiyat kasb etadi. Sud tomo-
nidan ishlarni ko‘rib chigishda protsessual
adolatni ta’'minlash bo‘yicha ilmiy doktrina-
lar mavjud. Bu borada turli huquqiy tizim va
doktrinalar protsessual muammolarni har
xil yo'l bilan hal qiladi. Masalan, Due process
(tegishli jarayon) huquqiy doktrinasi qo-
nunga muvofiq, shaxslarga adolatli va xolis
munosabatda bo‘lishni ta’'minlaydi. Shuning-
dek, ushbu doktrinaning fuqarolik protses-
sida qo‘llanishida taraflarni ogohlantirish va
tinglash imkoniyati yaratiladi, odil sudlovga
bo‘lgan huquq (tomonlar xolis sudda ishtirok
etish huquqiga ega va ular dalillarni tagdim
etish, guvohlarni so‘roq qilish va agar xohla-
salar, advokat tomonidan himoyalanish hu-
quqiga ega), dalillar taqdim etish, yuridik va-
killik huqugqi, shikoyat qilish huquqi, adekvat
himoya vositalari (fuqarolarning fuqarolik
ishlari bo‘yicha tegishli himoya vositalaridan
foydalanish imkoniyati)ni ta’'minlaydi [12].

Procedural-justice (protsessual odil sud-
lov) doktrinasi protsessual qonuniylik deb
ham ataladi. Ushbu doktrina quyidagi to‘rtta
asosiy ustunni qamrab oladi: voice (ovoz) -
hammaga vogeaning o‘ziga tegishli tomoni-
ni aytib berish imkoniyati beriladi; respect
(hurmat) - barcha shaxslarga hurmat ko‘rsa-
tiladi; neutrality (neytrallik) - garorlar xolis,
izchil va shaffof mulohazalar asosida qabul
gilinadi; trustworthiness (ishonchlilik) -
ishonchli dalillar va fikrlar ta’siri asosida ga-
ror qabul qilishni bildiradi [13].

Procedural fairness (protsessual ado-
lat) huquqiy doktrinasiga ko‘ra, sud fuqaro-
lik ishini ko‘rayotganda, sudya o‘zining ichki
ishonchiga tayanib qaror qabul qilishi, qa-
rorlar xolis va adolatli bo‘lishi kerak. Mazkur
doktrinada protsessual adolat protsessual
gonuniylikdan ustun turadi hamda ushbu
doktrina sudyaga qaror qabul qilishda juda
katta mustagqillik va erkinlik beradi.

Qolaversa, BMT rezolyutsiyasi bilan tas-
diglangan “Sud organlari mustaqilligining
asosiy prinsiplari”’da ham “Sud organlari mus-
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taqilligi prinsipi sud organlariga sud muhoka-
masining adolatli o‘tkazilishi hamda taraflar-
ning huqugqlari hurmat qilinishini ta’'minlash
huquqini beradi va talab qiladi” [14].

O‘zbekiston = Respublikasi  Prezidenti
Sh.M. Mirziyoyevning: “Sud binosiga kelgan
har bir inson O‘zbekistonda adolat borligiga
ishonib chiqib ketishi kerak. Bu Prezident ta-
labi!” - deya ta’kidlab o‘tgani ham bejiz emas
[15].

Protsessual adolat to‘grisida huquqgshu-
nos olimlar ham o'z fikrlarini bildirib o‘tgan.
Xususan, S.V. Kornakovaning fikricha, “odillik
ham ma’naviy, ham huquqiy ong kategoriya-
si hisoblanadi, shu sababli mazkur ijtimoiy
faoliyat majburiyat nuqtayi nazaridan ham
ifodalanadi. Adolat huquq fenomeni, ya’'ni hu-
qugning asosiy negizini belgilovchi tushun-
chadir. Adolatli bo‘lmas ekan, har qanday
huquq tizimi yoki qonun hujjati gachondir
yo‘qlikka mahkumdir. Chunki jamiyat bunday
huquq tizimini yo‘q qilib yuborish kuchiga
ega. Shu sababli huqugning barcha sohalari-
da adolat mavjud bo‘lishiga alohida ahamiyat
qaratilgan” [16].

Adolat to‘g'risidagi mazkur fikrlar asli-
da, huqug, qonun va boshqa umummajburiy
qoida va boshqa tuzilmalar faqatgina adolat
o‘rnatish, unga amal qilish, buzilganda tik-
lash kabi jamiyat va undagi shaxslar uchun
zarur bo‘lgan ijtimoiy munosabatlar uchun
ishlab chiqilganligini ifodalaydi. Har ganday
huquqiy o‘zgarish, yangilik zamirida faqat
adolatga intilish yotadi. “Fuqarolik sudlari-
da adolat tamoyiliga amal qilish boshqa sud
protsesslari kabi majburiy hamda o‘ta dara-
jada ahamiyatlidir. Negaki o‘zi himoya qila-
yotgan ijtimoiy munosabatlar farqiga ko‘ra,
fuqarolik sudlari mulkiy va tadbirkorlik bi-
lan bog‘liq ishlarni ko‘radi shu sababli mod-
diy hayotni harakatlantiruvchi kuch bo‘lgan
mulkka nisbatan shaxslarning e’tibori va
muhtojligi har doim yuqori bo‘lib keladi. Ja-
miyatda mulkka nisbatan o'z egasining qadr-
gimmati, obro‘si va hattoki sog‘ligidan ham
ba’zi hollarda ustun bo‘lib borgan dunyo-
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garash yoki muhtojlik mavjud bo‘lar ekan,
unga tegishli muammo, nizo yoki bahs har
gachongidan ham adolatli bo‘lishi nihoyatda
zarur” [17].

“Odillik bilan ish ko‘rish davlat hokimiyati
va jamiyat hayotining barcha sohalarida mu-
him omildir. Bu omil sud organi, aniqroq qi-
lib aytadigan bo‘lsak, bevosita fugarolar bilan
ishlovchi sudlar - fugarolik sudlarida ham
muhim ahamiyat va rolga ega. Negaki fuqa-
rolarning sudga murojaat qilishdan yagona
magsadi adolatni o‘rnatish yoki tiklash hisob-
lanadi. Agar avvaldan ular o‘rtasida adolat bi-
lan ish ko‘rilganda, muammo sudgacha yetib
kelmagan bo‘lardi. Sud organi hagida gap ket-
ganda, barcha shaxslar ko‘z oldiga adolatni
tiklovchi, qonunlar bilan ishlovchi, muammo-
ning barcha tafsilotlarini o‘rganib, xolis garor
qabul qiluvchi hakamlik organi keladi” [18].

Yuqoridagi Rrocedural fairness (protses-
sual adolat) huquqiy doktrinasi xususiyatla-
ri, xalgaro huquqiy hujjat hamda huquqgshu-
nos olimlarning fikrlaridan kelib chiqib, odil
sudlovni amalga oshirishda milliy protses-
sual gonunchiligimizda ham fuqarolarning
sudga bo‘lgan ishonchini mustahkamlash,
sudyalarning ma’naviy yuksak, halol, adolat-
li, ishonchga loyiq deb qabul qilinishi uchun
protsessual adolatni fuqarolik sud ishlarini
yuritishning asosiy vazifalaridan biri sifatida
mustahkamlash vaqti keldi.

Hozirgi kunda sudlar tomonidan sud hal
qiluv qarorlarining aniq, to‘lig, asosli, ado-
latli, tushunarli qilib chiqarilishida huquqiy
aniqlik prinsipi yetishmaydi. Chunki ush-
bu prinsip mazmun-mohiyati, tushunchasi
to‘grisida FPKda hech qanday qoida belgilan-
magan.

S. Lewisning fikricha, “Butun dunyoda
huquqiy aniqlik prinsipini qo‘llash dolzarb
bo‘lib qolmoqda (huquqiy aniqlik prinsipi
barcha uchun aniq va adolatli o‘yin qoidalari-
ni belgilash va ta’'minlashni nazarda tutadi)”
[19].

S. Solanki “Huquqiy aniqlik, avvalo, sudlar
tomonidan normalarni aniq qo‘llashda namo-
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yon bo‘ladi. Bunday aniqlikka erishish uchun
quyi sudlar xatolarini kamaytirish va sud
amaliyotining bir maromdaligini ta’'minlash
uchun stare decisis doktrinasini qo‘llash za-
rur”, - deb ta’kidlaydi [20].

K.T. Lashning fikricha esa “qonun norma-
lari mavhumligi, xilma-xilligi, tez o‘zgarishi,
gonun chiqarish faoliyatining kengligi ham-
da unda professionallikni ta’'minlash qiyinligi
(populizm va lobbizm kuchliligi) turli noaniq-
liklar, normalar ziddiyati, shuningdek, sud
amaliyotida ham chalkashliklarga olib kel-
moqda” [21].

Bu borada B. Xodjayev quyidagi fikrni il-
gari suradi: “O‘zbekistonda normalarning
tez o‘zgarishi, turlicha talqin qilinishi, ular-
ni qo‘llashdagi ziddiyatlar huquqiy aniqlik-
ni qaror toptirishni eng muhim vazifa qilib
go‘ymoqda. Huquqiy aniqlik va barqarorlik-
siz esa islohotlarni amalga oshirib bo‘lmaydi.
Huquqiy aniqlik esa stare decisis doktrinasi
hamda sudlar mustaqilligi, qonuniylik prin-
siplari uyg‘unligini taqozo etadi” [22].

Yuqoridagi huqugshunos olimlarning
fikrlarini tahlil giladigan bo‘lsak, stare decisis
(bir qarorda turish) doktrinasi huquqiy
aniqlik prinsipini qo‘llashda muhimdir.
Ushbu doktrina sudlar oz qarorlarini qabul
gilishda sud pretsedentiga amal qiladigan
doktrina hisoblanadi. “Stare decisis” lotin
tilidan ingliz tiliga tarjima qilinganda, “to
stand by things decided”, ya'ni “bir qarorda
turish” degan ma’noni anglatadi.

Mazkur doktrina gorizontal va vertikal ra-
vishda ishlaydi. Gorizontal qarash qarori oz
pretsedentiga rioya qilgan sudni anglatadi.
Sud yuqori suddan pretsedentni qo‘llaganda
vertikal qarash qarorini qabul qiladi [23].

Xulosalar

Yuqoridagi tahlillar asosida huquqiy
aniqlik prinsipi tushunchasiga quyidagi-
cha ta’rif berish mumkin: “Huquqiy aniq-
lik prinsipi deganda sudlarning sud hal qi-
luv garorini protsessual huquq va moddiy
huquq normalarini aniq, to‘g'ri, adolatli
qo‘llagan holda, nizoning kelib chiqish sa-
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bablariga huquqiy baho berish va ularning
oldini olish yoki bartaraf etish bo‘yicha hu-
quqiy choralar qo‘llash yuzasidan chiqari-
shi tushuniladi”.

0O‘zbekistonda ham huquqiy aniqlik prinsi-
pini fuqarolik protsessual qonunchilikda mus-
tahkamlash vaqti keldi. Chunki sud hal qiluv
qarorlarining aniq, adolatli hamda taraflarga
tushunarli bo‘lishida ushbu prinsipning aha-
miyati katta. O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Sudi Plenumining “Sudning hal qiluv qarori
haqida”gi qarorida tushuntirish berilishicha,
“FPK 253-moddasining to‘rtinchi qismiga aso-
san, hal qiluv qarorining asoslantiruvchi qis-
mida sud tomonidan aniqglangan, ish uchun
ahamiyatga ega bo‘lgan holatlar ko‘rsatilishi
lozim. Hal qiluv garorida sud foydasiga hal
qiluv qarori qabul qilgan tarafning vajlari va
dalillarining bir tomonlama bayon etilishi-
ga yo'l qo‘yilmaydi. Sud qaysi asoslarga ko‘ra
boshqa tarafning vajlari sud tomonidan gabul
gilinmaganligini ko‘rsatishi shart. Sud hal qi-
luv qarorida ish uchun ahamiyatga ega u yoki
bu holatlar tasdiglanadigan dalillar ko‘rsatib
o‘tilishi bilan chegaralanmasdan, balki bu da-
lillarning mazmuni bayon etilishi shart. Agar
sud dalillarga baho berib, taraflar o‘zlarining
talab va e’tirozlariga asos qilib ko‘rsatgan
holatlar u yoki bu faktik ma’lumotlar bilan
tasdiglanmaganligini aniqlasa, hal qiluv qa-
rorida bu haqdagi xulosasini asoslantirishi
lozim”. Ushbu Plenum garorida ham sud hal
qiluv garorini asoslantirish qismi bo‘yicha tu-
shuntirish berilsa-da, sud hal qiluv qarorida
ko‘rilayotgan ishning (nizoning) kelib chiqgish
sabablari, ularning oldini olish bo‘yicha aniq
profilaktik choralar ko'rilishi to‘g'risida, ya'ni
huquqiy aniqlik prinsipi bo‘yicha tushunti-
rish berilmagan. Bizningcha, ushbu prinsip-
ni amalga oshirish mexanizmini bosqichma-
bosqich joriy qilish, ya’ni “Oliy Sud Plenumi
qarori - umumlashma - hal qiluv qarori”
asosida joriy etish magsadga muvofig. Ya'ni
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumi
qarorida dastlab fuqarolik ishi (nizo)ning ke-
lib chiqish sabablari (masalan, nikohdan ajra-
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tishda asosiy sabab sifatida ijtimoiy tarmoq
yoki boshga sabab bo‘lishi mumkin), nima
magqgsadida sud amaliyotida ushbu ishlar kes-
kin ko‘payib borayotganligi va ularning oldini
olish bo‘yicha rahbariy tushuntirishlar beri-
lishi kerak. Undan keyin ushbu turdagi ishlar
bo‘yicha umumlashmalar o‘rganib chigqilishi
lozim. Sudlar mazkur turdagi ishlar bo‘yicha
hal qiluv qarori chigarayotganda bu masalani
huqugqiy aniqlik prinsipi asosida bayon etishi,
asoslantirishi zarur. Shuningdek, bizningcha,
kelgusida FPKning 2-bobiga yangi “Huquqiy

aniqlik prinsipi”’ning kiritilishi magsadga mu-
vofiq.

Yuqoridagilardan kelib chiqib xulosa qila-
digan bo‘lsak, fuqarolik protsessida protses-
sual adolat protsessual qonuniylikdan ustun
bo‘lishi, 0‘z navbatida, sudyaning adolatli sud
qarorlari gabul qilinishiga erishishda chi-
nakam mustaqilligini ta’'minlash, sudga kel-
gan har bir shaxsning odil sudlovga bo‘lgan
ishonchining ortishi, har bir shaxs sud va
sudyalar siymosida o‘zining ishonchli himo-
yachisini ko‘rishiga erishiladi.
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IQTISODIY PROTSESSDA ODIL SUDLOVNI AMALGA
OSHIRISHGA KO‘'MAKLASHUVCHI SHAXSLAR
FAOLIYATINI RAQAMLASHTIRISH MASALALARI

Xudoynazarov Dadaxon Avaz o‘g'li,
Toshkent davlat yuridik universiteti
Fugarolik protsessual va iqtisodiy
protsessual huquqi kafedrasi o‘qgituvchisi
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Annotatsiya. Ushbu maqolada sud eksperti, mutaxassis, tarjimon faoliyati va guvohlar
ko‘rsatmalarini  raqamlashtirish, axborot texnologiyalarining ular faoliyatida tutgan o‘rni,
raqamlashtirishga oid muammolar hamda yechimlar o‘rganildi. Iqtisodiy jarayondagi odil sudlovni
ta’minlashda raqamlashtirish va sun’iy intellekt texnologiyalari, dasturlar, ilovalar, elektron (masofaviy)
platformalar hamda aloqa vositalarini qo‘llash orqali ko‘'maklashuvchi shaxslar faoliyatini isloh qilish
masalalari bo'yicha xalgaro doktrinalar, olimlarning fikr va mulohazalari ko rib chiqildi. X. Sulaymonova
nomidagi Respublika sud ekspertiza markazi tomonidan o‘tkazilayotgan ekspertiza tadqiqotlarida
ularni qo‘llash, sud majlisida videokonferensaloqa rejimida ishtirok etish huquqini amalga oshirish,
kar-soqovlar uchun surdo va subtitr xizmatlari, tarjimonning tarjima xizmatini taqdim etish, guvoh
ko‘rsatuvini aniqlash, sud majlislarida masofadan turib ishtirok etishda ekspert xulosasi olish hamda
elektron hujjatlarning xavfsiz aylanishini ta’minlash tadqiq qilindi. Amaliy jihatlar, qonunchilikdagi
o‘zgartirish va qo‘shimchalar, shuningdek, sudlov jarayoniga ko‘maklashuvchi shaxslar faoliyatida
zamonaviy axborot texnologiyalarini qo‘llash hamda raqamlashtirish sohasida xorijiy davlatlar tajribasi
qiyosiy tahlil etildi. Maqola yakunida esa amaldagi protsessual qonunchilik hamda sud amaliyotini
takomillashtirish yuzasidan xulosa, taklif va tavsiyalar berildi.

Kalit so‘zlar: ekspert, tarjimon, guvoh, raqamlashtirish, elektron, videokonferensaloqa, sun’iy
intellekt, masofaviy, platforma, ilova, dastur.

BOIPOCHI IM®POBU3ALIUU AEATEJABHOCTH JIULI, COAENCTBYIOIIUX
OCYIIECTBJIEHHUIO ITPABOCYIHUA B 3KOHOMHWYECKOM ITPOLIECCE

XyaoiiHa3zapoB /lagaxoH ABa3 yriu,

npenojaBaTteib Kadeapsl «I'paxkjaHCKoe MpoleccyalbHoe

Y 9KOHOMMYECKOE MPOoIecCyalbHOEe IPaBo»

TamkeHTCKOro rocyJapCTBEHHOr0 OPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOomayus. B OJdaHHOU cmambe paccmMompeHbl 80npocbl Yugdposudayuu desmeabHOCMU
cyde6HbIX 3IKCNEpmMos, Cneyuaaucmos U nepegoduukos, d makdxice nokazaHul ceudemesell, posb
UHPOPMAYUOHHBIX MEXHO/A02Ull 8 3IMOM HANPABJAEHUU, NpobaeMbl U peuleHus, C853dHHble C
yugposusayueil. PaccmompeHnsbl Muposvie JOKmMpUHbl, MHEHUsl YYEHbIX N0 80NPOCAM pedopMUpO8aHUS
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desimesbHocmu auy, codelicmeyloujux ocyujecmsaeHury npasocydusi 8 3KOHOMUHEeCKOM npoyecce,
nocpedcmeom yugposusayuu U UCNO/Ib306AHUS MEXHO/102Ull UCKYCCMBEHHO020 UHMeAAeKmd,
npozpamm, npuioxceHull, 3/1eKmpoHHbIX (QUCMAHYUOHHbIX) naamg@opm u cpedcmea ces3uU, 8 MoM Huc/e
UX NpUMeHeHUs1 NpU IKCNepMHbIX UCCAed08AHUSX, NPO8OJAUMbIX PecnybAuKaHCKUM YeHMpOM CyO0ebHbIX
skcnepmu3 umeHu X. CysaelimaHogoll, peaau3ayuu npasa Ha yyacmue 8 cydebHoM 3acedaHuu 8 pexcume
sudeokoHgepeHycesasu, npedocmasseHuu ycay2 cypdonepesoda u cybmumpog 0451 2/YXOHeMblX,
onpedesieHuu ceudemenbCKUX NOKA3AHUL, YCMAaHoe/eHUu ceudemeaell, ocyujecmesseHuu nepesoda
nepegodvuKoM, NoAy4eHUU IKCNEPMHO20 3aKAKYEHUS, YOAAEHHOM yHacmuu 8 cydebHbIX 3acedaHusix U
obecneveHuu 6e30nacHo2o obpaujeHusl 31eKmpoHHbIX JoKymeHmos. [IposedéH cpasHumebHbll aHA U3
npakmu4eckux acnekmos, noc/AedHux usmeHeHull u donosiHeHull 8 3akoHodamesabcmee, A MAKX*Ce
onblma 3apy6excHbIX CmpaH 8 ob1acmu yu@posu3ayuu U NpUMeHeHUsl CO8PeMEHHbIX UHPOPMAYUOHHBIX
mexHo/02ull 8 desimeabHocmu auy, codelicmgyoujux cyde6Homy npoyeccy. B s3akawoueHuu cmamvu
6bL1Uu OdaHbl 8bl800bl, NpPedoNHceHUsT U pekomeHAayuu no Co8epuleHCmME08aHUI0 Cyujecmeyoujezo
npoyeccya/sbHo20 3aKkoHodame/1bcmea u cy0ebHoll nNpaKmuKu.

Kawuesvle cao0ea: skcnepm, nepegodvuk, ceudemenv, yYugpposusayus, I/A€KMpPOHHbIL,
8UJeEOKOHepeHYCc8sa3b, UCKYCCMBEHHbIU uHmea1ekm, yJdanéHHblll, naamgopma, npuaoxiceHue,
npozpamma.

ISSUES OF DIGITALIZATION OF THE ACTIVITIES OF PERSONS ASSISTING IN THE
IMPLEMENTATION OF JUSTICE IN THE ECONOMIC PROCESS

Khudoynazarov Dadakhon Avaz ugli,
Teacher of the Department of Civil Procedural
and Economic Procedural Law,

Tashkent State University of Law

Abstract. This article examines the activities of court experts, specialists, interpreters, and the
digitization of witness testimonies, the role of information technology in their activities, the problems
related to digitization, and solutions. It discusses international doctrines, opinions, and observations of
scholars on the reform of the activities of assisting persons in ensuring fair justice in economic processes
through the application of digitization and artificial intelligence technologies, programs, applications,
electronic (remote) platforms, and communication tools. The application of these technologies in expert
investigations conducted by the Republican Forensic Examination Center named after X. Sulaymanova,
the exercise of the right to participate in court hearings in videoconference mode, the provision of
sign language and subtitle services for the hearing-impaired, the translation services of interpreters,
the identification of witness statements, obtaining expert opinions remotely, and ensuring the secure
circulation of electronic documents were studied. Practical aspects, legislative changes and additions, as
well as the use of modern information technologies in the activities of assisting persons in the judicial
process, and the comparative analysis of the experience of foreign countries in the field of digitization
were examined. The article concludes with conclusions, suggestions, and recommendations on improving
the current procedural legislation and judicial practice.

Keywords: expert, interpreter, witness, digitization, electronic, videoconference, artificial
intelligence, remote, platform, application, program.

Kirish faoliyatini zamon talablariga mos ravish-
Odil sudlovni amalga oshirishga ko‘- da ragamlashtirish, iqtisodiy sudda guvoh
maklashuvchi shaxslarning iqtisodiy sud ish- ko‘rsatuvini aniqlashda axborot texnologiya-
larini yuritishdagi ishtirokini ragamlashtirish laridan foydalanish imkoniyatlari, tarjimon
bugun zaruratga aylandi. Sudda ekspertlar tarjima xizmatini amalga oshirayotganda,
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dasturlar va ilovalarni qo‘llash kabi masalalar
hanuz dolzarbligicha qolmoqda. Huqugshu-
nos olimlarning (S.S. Gulyamov va A.S. Sidi-
kov, O. Pirmatov, Emiy Seylzyn, K.L. Brano-
vitskiy)tadqiqot ishlarida ham aynan shu ma-
salaga urg‘u berilgan.

Sudlar faoliyati va jarayonlarini zamona-
viy axborot texnologiyalari bilan ta’minlash,
elektron texnologiyalar yordamida odil sud-
lovga erishish, shu orqali sudlar samarador-
ligini oshirish va elektron sud jarayonlari to-
bora kengayib bormoqda. Hozirgi paytda odil
sudlovni raqamlashtirish jarayoni ikki aso-
siy shaklda amalga oshirilmoqda: birinchisi
- elektron sudlov tizimi yaratish; ikkinchisi
- sud qarorlari (hujjatlari)ni gabul qilishda
sun’iy intellektdan foydalanish. Bu borada
huquqiy asoslar yaratilgan va jarayonni ta-
komillashtirish davom etmoqda. Jumladan,
O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining
“Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiya-
si to‘g'risida”gi PF-60-sonli Farmoni (2022),
“Odil sudlovga erishish imkoniyatlarini ya-
nada kengaytirish va sudlar faoliyati samara-
dorligini oshirishga doir qo‘shimcha chora-
tadbirlar to‘grisida”gi PF-11-sonli Farmoni
(2023), O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
tining “Ragamli O‘zbekiston — 2030” Stra-
tegiyasini tasdiglash va uni samarali amal-
ga oshirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
PF-6079-sonli Farmoni (2020), O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “Sudlar faoli-
yatiga zamonaviy axborot-kommunikatsiya
texnologiyalarini joriy etish chora-tadbirla-
ri to‘g'risida”gi garori (2017)ga asosan, sud
tizimini to‘liq raqamlashtirish, ochiqlik va
shaffoflikni ta’minlash, sun’iy intellekt tex-
nologiyalarini joriy etish, idoralararo elek-
tron ma’lumot almashinuvini yaxshilash, sud
majlislarida masofadan turib ishtirok etish
imkoniyatlarini kengaytirish hamda elektron
hujjatlarning xavfsiz aylanishini ta’'minlash
muhim hisoblanadi.

Material va metodlar

Raqamlashtirish bilan bog'liq ushbu
muammolarni yoritishda tarixiy, tahliliy, qi-
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yosiy, analogiya, tizimli-funksional, model-
lashtirish metodlaridan foydalanildi. Maqola-
ning tadqiqot obyekti sifatida iqtisodiy prot-
sessda ekspert ishtirokiga oid barcha jara-
yonlar tahlil qilindi.

Tadqiqot natijalari

Bugungi kunda Adliya vazirligi huzurida-
gi X. Sulaymonova nomidagi Respublika sud
ekspertiza markazi tomonidan ekspertiza
tadqiqotlarida “EnCase forensic”, “Belkasoft
Evidence Centre X” va “ACElab PC-3000 por-
table II” maxsus dasturiy ta’minotlaridan foy-
dalanib kelinmoqda [1]. Tadqiqot o‘tkazish
jarayonida sud ekspertlarining zamonaviy
axborot texnologiyalaridan foydalanib xulosa
berishi hal qiluv garorining qonuniy, asosli va
adolatli chigishiga olib keladi.

Ko‘plab xorijiy davlatlarda ham sud eks-
pertlari faoliyatida bir qancha dasturlar, plat-
forma (ilova)lardan foydalanilishi dalillarni
isbotlash imkonini bermoqgda. Xususan, sud
ekspertlari uchun mo'‘ljallangan “EnCaseFo-
rensic” dasturidan foydalanish muhim hi-
soblanadi [2]. Ushbu dastur qattiq disklarda-
gi dalillarni tiklash uchun ishlatiladi, bu esa
sud ekspertiga hujjatlar, rasmlar va boshqga
ma’lumot (dalillar)larni to‘plash uchun foy-
dalanuvchi fayllarini chuqur tahlil qilish im-
konini beradi. Dastur yordamida sud ekspert-
lari tadqiqot o‘tkazish bilan birga yangi mu-
taxassislarni tayyorlashi va sertifikat berishi
mumkKkin.

“Belkasoft Evidence Center X" bar-
cha turdagi ragamli media qurilmalari va
ma’lumotlar manbalari, jumladan, komp-
yuterlar, mobil qurilmalar hamda bulutlar-
da chuqur tekshiruvlar o‘tkazish, shifrlan-
gan qurilmalarga kirish uchun qo‘llanadi.
“ACElab PC-3000 portable II” HDD formatda
ma’lumotlarni tiklash va qayta tiklash ishlari
amalga oshiriladi. Mazkur dasturiy ta’'minot
129 ta mamlakatga sotilgan va ular bundan
foydalanib kelmoqda.

“Forensic Toolkit” sud ekspertlari
uchun mo‘ljallangan yana bir dastur. U har xil
ma’lumotlarni qidirib, qattiq diskni skaner-
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laydi hamda o‘chirilgan elektron pochta man-
zillarini aniglashi mumkin, shuningdek, shifr-
lashni buzish imkoniga ega [3].

Elektron ma’lumot o0‘zining nomoddiy
shakli, hajmi va doimiyligi bilan qog‘oz ax-
borotdan farq qiladi. Elektron ma’lumotlar,
odatda, qog'oz hujjatlarda uchramaydigan
ma’lumotlar bilan birga keladi va ular da-
lil sifatida muhim rol o‘ynashi mumkin.
Shu o‘rinda sud jarayoni uchun muhim
ma’lumotlarni oldindan tekshirish maqgsadida
“eDiscovery” elektron platformasidan foyda-
lanish imkoniyati yaratilgan. Elektron shakl-
da saqlanadigan har ganday ma’lumotlar
umumiy “eDiscovery” qoidalariga muvofiq
ishlab chiqarilishi mumkin [4]. Ushbu turdagi
ma’lumotlar elektron pochta va ofis hujjatla-
rini (elektron jadvallar, tagdimotlar, hujjatlar,
PDF-fayllar va boshqalar) fotosuratlar, vi-
deolar, tezkor xabarlar, hamkorlik vositalari,
matn, xabar (SMS) almashish ilovalari, ijtimo-
iy media vaqtinchalik xabarlarini oz ichiga
olishi mumkin.

Bir nechta dasturlar sud ekspertlarining
tadqiqot olib borishida foydali hisoblanadi.
Yuzni tanib olishga mo‘ljallangan “OpenFa-
ce”, “FacelD”, “NEC” va “Cognitec” texnologi-
yasi suratlar yoki videolardagi yuz qiyofala-
rini aniqlash va taqqoslash uchun qo‘llanadi.
Sud ekspertlari asl nusxada ko‘rinmaydigan
ma’lumotlar va tafsilotlarni ochish uchun
tasvir sifatini oshirish, kontrast va yorqinlik-
ni kuchaytirish, aniqglashtirish yoki sozlash
uchun tasvirni yaxshilash usullaridan foyda-
lanadi. Jumladan, “Adobe Photoshop”, “Am-
ped FIVE” va “Image]” kabi dasturlar, odatda,
tasvirni yaxshilash uchun ishlatiladi. Aniq-
likni oshirish va tahlil uchun qulayroq qilish
yoki beqaror videotasvirlarni barqarorlashti-
rish maqgsadida “Adobe Premiere Pro”, “Final
Cut Pro” va “Mercalli” kabi maxsus videosta-
bilizatsiya vositalari qo‘llanadi. Rasmlar yoki
videolardagi aniq obyektlar yoki naqgshlarni
aniqglash va kuzatish, har bir obyektni nom-
ma-nom aytib o‘tishi uchun vizual “TensorF-
low” va “Yolo” (fagat bir marta qaraladi) ilo-
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valari kabi ochiq manbali kutubxonalardan
foydalaniladi [5].

Sud ekspertlarining sud organlari bilan
hamkorligini ta’minlash, ularning birgalikda
ishlashi, ma’lumotlar, o‘quv materiallari, re-
surslar va ilg‘or tajribalarni almashishishi va
sa’y-harakatlarini muvofiqlashtirishda xavf-
siz, samarali vositalarni taqdim etish uchun
hamkorlik platformalaridan foydalanish mu-
him ahamiyat kasb etadi. Platformalar xavfsiz
muhitda aloga va hamkorlikni soddalashti-
rishga yordam beradi. Sud ekspertlari foyda-
lanishi mumkin bo‘lgan mashhur hamkorlik
platformalariga (ilovalari) quyidagilar kira-
di: “Microsoft Teams”, “Slack, Zoom”, “Google
Workspace” (formerly G Suite), “SharePoint”,
“Jira”, “Confluence”. Mazkur platformalar sud
ekspertlariga sud jarayonida masofaviy ishti-
rok etish va unda qasamyod qabul qilish yoki
tasdiqlash bayonnomalari tuzish imkonini
beradi. Bunda sudlar qasamyod qilish yoki
tasdiglashdan oldin masofaviy ekspertning
shaxsini tekshirish tartib-qoidalarini amalga
oshirishi mumkin. “Verification of Identity”
platformasi (ilova) shaxsni tasdiglashda vi-
deo orqali pasport yoki haydovchilik guvoh-
nomasi kabi shaxsni tasdiglovchi hujjatlarni
tekshirishni 0z ichiga olishi mumkin.

Bundan tashqari, dalillarni taqdim etish-
da 3D formatdagi fotografiya vositalaridan
foydalanish va ma’lumotlarning shu orqali
ekspertiza tekshiruvi uchun berilishi mag-
sadga muvofiq. Sudga olib kelish imkoniya-
ti bolmagan yoki olib kelinishi qiyin bo‘lgan
dalillar, shuningdek, tez buziladigan ashyo-
viy dalillarni sud ular turgan joyda ko‘zdan
kechirishi va tekshirish joyi, vaqtini 3D for-
matda fotosurat ko‘rinishida aks ettirishi lo-
zim [6]. 3D modellashtirish xorijiy davlatlar,
jumladan, Hindiston, Yaponiya, Rossiya, Bela-
rus, Xitoy, Germaniya, Shveysariya, Fransiya,
Buyuk Britaniya, AQSHda qo‘llanib kelmoqda.

Sudga olib kelish imkoniyati bo‘lmagan
yoki olib Kkelinishi qiyin bo‘lgan dalillarni
tekshirishda mutaxassis, ekspert faoliyati-
da dronlardan (uchuvchisiz boshqariladigan
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moslamalardan) foydalanish tizimini yo‘lga
go‘yish magsadga muvofiq. Ushbu holat da-
lillarni obrazli rasmga olish va ular ketma-
ketligini anglash imkoniyati hamda tasvirni
ob-havo sharoitiga moslashgan holda olish
imkonini beradi. 3D modellashtirish usulida
bevosita joydagi sahna va undagi obyektlarni
rekonstruksiya hamda vizualizatsiya qilish
bo‘yicha ekspert vazifalarini avtomatlashti-
rish mumkin. Natijada esa ekspertiza sifati,
muddati va butun tadqiqot jarayoni sezilar-
li darajada osonlashadi. Mazkur jarayonda
“Agisoft Metashape” va “RealityCapture” kabi
fotogrammetriya dasturlari bir nechta tasvir-
lar yordamida sahnalarni tahlil qilish va qay-
ta qurish uchun ishlatiladi.

Shuningdek, “e-filing” tizimi orqali taraf-
lar nizoli masala bo‘yicha ekspertiza o‘tkazish
yoki mutaxassisni jalb qilish yuzasidan ilti-
mosnoma bilan murojaat gilgan bo‘lsa, eks-
pertiza tayinlash va mutaxassisni iqtisodiy
ishga jalb etish masalani hal giladi. Bugungi
kunda ekspertiza markazlari faoliyatini elek-
tronlashtirish izchillik bilan amalga oshiril-
mogqgda. Bu esa iqtisodiy ishlar bo‘yicha sud-
larda “Electronic Court Case Management
System” tizimining faoliyat unumdorligini
oshiradi.

K.L. Branovitskiy va boshgalar sun’iy in-
tellekt texnologiyalarini joriy etishning quyi-
dagi muammolariga to‘xtalib o‘tgan:

a) sud tizimidagi katta ma’lumotlar man-
bayini sun’iy intellektdan foydalangan holda
tartibga solish;

b) sudda sun’iy intellekt orqali ekspert
xizmatidan foydalanish muammaosi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Sun'’iy intellekt texnologiyalari inson tajrib-
asini talab qiluvchi qator funksiyalarni bajarish
imkonini beradi. Bunday funksiyalar jarayon
ishtirokchilariga ekspert xulosasi va tegish-
li baho berishi mumkin [7]. Demak, yuqorida
keltirilgan sun’iy intellekt texnologiyalari sud
ekspertizasi xulosasini yanada asoslash va oy-
dinlashtirish hamda sudlarda ishonchli isbot-
lash vositasi sifatida xizmat giladi.
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Rossiya Federatsiyasi arbitraj (iqtisodiy)
sudlari tizimida ishda ishtirok etuvchi
shaxslar uchun “My Arbiter” tizimi orqali
ishning elektron materiallaridan foydalanish
imkoniyati yaratilgan. Bu ishda ishtirok
etuvchi  shaxslarning ekspert xulosasi
mazmuni bilan sud majlisi oldidan tanishish
huquqlarini ta’'minlash maqsadida bunday
shaxslarga ekspert xulosasining nusxasini
yuborish tartibini belgilashni nazarda tutadi.

Soha mutaxassislari sudlarda odil sudlov-
ga ko‘maklashuvchi shaxslar faoliyatini ra-
gamlashtirish borasida ham fikr bildirishgan.
S.S. Gulyamov va A.S. Sidikovning fikricha,
virtual xona tashkil etish va u orqali muta-
xassis, guvoh, ekspert yoki tarjimon, shuning-
dek, adolatli hamda qonuniy qarorlar gabul
qilishda ishtirok etishi muhim hisoblangan
boshqa shaxslarni taklif qilish zarurati vu-
judga kelsa, sudya virtual sudga kirish uchun
bir martalik parol taqdim etadi. Ushbu kirish
paroli yig‘ilish vaqti va joyi, shuningdek, sud-
ning virtual majlisida ishtirok etish to‘g‘risida
ko‘rsatma bilan birgalikda sud gatnashuvchi-
sining elektron manzili yoki shaxsiy kabineti-
ga yuborilishi mumkin [8]. Sudyalarning taj-
ribasi va malakasi, ma’lum toifadagi iqtisodiy
ishlarni ko‘rish amaliyoti, ekspert xulosasini
boshqa dalillar bilan solishtirish imkoniyati
sudga nafaqat ekspert xulosasi mantiqiyligi,
balki tekshirish usullari ilmiyligi, xulosalar
to‘ligligi, ularning asosliligini har tomonlama
tekshirish imkonini beradi.

M. Bazorov, S. Hamroqulovlarning fikri-
cha, vakolatli organlar bilan birgalikda sud-
ekspertlik faoliyatiga oid ma’lumotlarni yet-
kazish hamda axborot hamkorligi, turlarini
ta’'minlashda zarur bo‘lgan elektron tizim
joriy etish kerak. Sud ekspertizasiga axborot
texnologiyalarining keng joriy etilishi jara-
yonga sarflanadigan vaqtning gqisqarishi va
qog‘ozbozlikning kamayishiga olib keladi [9].
“Efficiency and expeditiousness” [10] dokt-
rinasiga asosan, nizolarni tezkorlik va sama-
radorlik bilan oz vaqtida hal etish, suddagi
jarayonni soddalashtirish, ishlarni samarali
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boshqarish va kechikishlarga yo‘l qo‘ymaslik
zarur.

Ekspert faoliyatining barcha jabhalari-
ni qamrab olgan holda, ekspertlarni sud ja-
rayoniga qisqa muddatlarda jalb etish va
ularning xulosasini belgilangan muddatlar-
da olish; ekspertlarni tezda qidirib topish,
ularning maxsus bilim darajasini aniglash
hamda qisqa vaqtlarda ularni ishga jalb
etish; sud ekspertlari va ekspertizaga alo-
qador ma’lumotlarni to‘plash, ekspertizaga
oid harakatlarni bajarishga doir tashkilotlar
bilan barcha turdagi axborot hamkorligini
ta’'minlashga mo‘ljallangan “E-ekspertiza” ya-
gona axborot tizimi joriy qilish taklif etiladi.

Odil sudlovni amalga oshirishga ko‘mak-
lashuvchi shaxslardan biri - tarjimon faoliya-
tini raqamlashtirish masalasi sun’iy intellekt
davrida muhim hisoblanadi. Tegishli kodeks,
gonunlar va hattoki Plenum garorida ham ig-
tisodiy sud ishini yuritishda til bilmaydigan
shaxslarga tarjimon xizmatlaridan foydala-
nish huqugqi kafolatlangan.

Sud majlisi videokonferensaloga rejimi-
da o‘tkazilganda ham suddagi ish yuritish
tilini bilmagan protsess ishtirokchilarining
tarjimon yordamidan foydalanishi hamda
0z ona tilida gapirish huquqi ta’'minlanadi.
Tarjimonga huquqg va majburiyatlari tushun-
tiriladi hamda tilxat olinib, ishni ko‘rayotgan
sudga yuboriladi. Tarjimon kelmasa yoki
go‘shimcha dalillar tagdim etmoqchi bo‘lsa
yoxud videokonferensaloga o‘rnatish imkoni
bo‘lmaganda (ishni ko‘rish jarayonida texnik
nosozliklar, shuningdek, elektr energiyasi
yetkazib berilishidagi uzilishlar yuzaga kel-
ganda), ishlarni ko'rish keyinga qoldiriladi.
Shu sabablar bilan sud majlisi qoldirilgan-
da, ishni ko‘rayotgan sud boshqa aloga vosi-
tasi orqali videokonferensaloga rejimidagi
sud maijlisini o‘tkazishga ko‘maklashadigan
sudning axborot-kommunikatsiya texnolo-
giyalari bo‘yicha xodimini, bu xodim esa, 0z
navbatida, sud majlisiga kelgan protsess ish-
tirokchilari (tarjimon, guvoh, mutaxassis va
ekspert)ni yangi sud majlisining kuni va vaqti
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hagqida tilxat orqali xabardor qilishi belgilan-
gan.

Tarjimonlarning sudda masofaviy ishti-
rokini ta’minlashda xorijiy davlatlarda bir
gancha platformalar, ilovalar va boshqa das-
turlardan ham foydalanilmoqda. Jumladan,
“Kudo” ko‘p tilli uchrashuvlar va tadbirlar
uchun mo‘ljallangan bulutga asoslangan plat-
formadir. U tarjimonlarga dunyoning istalgan
nuqtasidan ishlash imkonini beruvchi ma-
sofaviy sinxron tarjimani amalga oshiradi.
U, odatda, sud jarayonlari, konferensiyalar,
vebinarlar va virtual tadbirlar uchun ishlati-
ladi [11]. Mazkur platforma orqali tarjimon-
lar real vaqt rejimida inson tilidagi tarjimani
ishtirokchilarning smartfonlari va kompyu-
terlariga uzatadi hamda unga har bir kishi
istalgan joydan o‘zi xohlagan tilda qo‘shila
oladi. Har bir uchrashuvda 32 tagacha tilni
go‘llab-quvvatlash mumkin. “Kudo” mijozlar-
ga platformaga o‘z tarjimonlarini olib kelish
yoki “Kudo Interpreter Marketplace” orqali
professional tarjimonlarni bron qilish imko-
nini beradi.

Bundan tashqari, “ZipDX” va “Boostlin-
go” masofaviy platformalari ham tarjimonlar
va sudlar uchun muhimdir. Ularda tarjimon-
lar virtual uchrashuvlarga qo‘shiladi va real
vaqtda tarjima xizmatlarini ko‘rsata oladi
[12]. “Boostlingo” platformasida tarjimonlar-
ni boshqarish, virtual sinxron yoki ketma-ket
tarjimani ta’'minlash, bir vaqtni o‘zida ham
tarjima, ham imo-ishora tarjimasidan foyda-
lanish mumkin.

AQShdagi yana bir tarjimonlar
uchun zarur bo‘lgan platforma (ilova)
“Languageline”dir [13]. Bundan magqgsad te-
lefon yoki kompyuter orqali tarjimonlik qi-
lish uchun malakali tarjimonni topish va
telefon aloqasi o‘rnatish, tarjimonga xizmat
uchun haq to‘lashni tartibga solishdir. Maz-
kur “Languageline” platformasida tarjimon-
larning sertifikati yoki boshqa malakaga ega
ekanligi aniqlanadi va unda aks ettiriladi.
Sudlarda telefon orqali tarjimonlik xizmat-
lari rasmiy sud va bir necha daqiqadan bir
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necha soatgacha davom etadigan suddan
tashqari suhbatlar uchun taqdim etilgan.
“Languageline” Services (LLS) 140 dan or-
tiq tillarda mijozlarga tarjimonlik xizmatlari
ko‘rsatadi. Xizmat har kuni 24 soat davomi-
da ishlaydi. Aksariyat hollarda (taxminan
98 foiz) ulanish xizmat so‘rovini olgandan
keyin bir daqiqa ichida o‘rnatiladi. Tarji-
mon uchun dasturga birinchi ulanayotganda
to‘lov gilinadi va oylik minimal to‘lov belgi-
lanadi. Tarjimon xizmatini oluvchiga ID ra-
gami va shaxsiy kirish kodi taqdim etiladi.
Shu bilan bir gatorda, “Closed Captioning
and Transcription”ga asosan, onlayn shakl-
da tarjima amalga oshirilayotgan vaqtda kar
va eshitish qobiliyati past bo‘lganlar, yozma
transkripsiyani afzal ko‘rganlar uchun audio
yozma matnga aylantiriladi. Real vaqt reji-
mida matn ekranning pastki qismida va har
ganday tovush, ovoz va boshqga ko‘rinishda
paydo bo‘ladi. Mazkur dastur va ilovalar-
ning tarjimon hamda uning faoliyati uchun
foydali tomoni ko‘p. Unda aynan tarjimani
amalga oshirish, tarjimaning aniq va tiniq
bo‘lishi, tarjimonlarni topish va sudga jalb
etish, ularning masofadan ishtirok etishini
ta’'minlash, real vaqt rejimida tarjima qilish
hamda kar-soqovlar uchun surdo va subtitr
xizmatlari ko‘rsatish yuqori baholangan.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, “e-transla-
tor.uz” sayti va ilovasini yaratish maqsadga
muvofiq. Unga tarjimonlar ro‘yxati, ism-fami-
liyasi, tarjima qiladigan tillari, staji, surdo tar-
jimonlar haqida ma’lumotlar joylanadi. Ush-
bu sayt orqali onlayn tilxat yordamida jinoiy
javobgarlik haqgida ogohlantirish mumkin
bo‘ladi. Sayt orqali sertifikat tekshiriladi, til-
ni tarjima qilish darajasi aniqlanadi, tarjima
narxlari keltirib o‘tiladi, xavfsizlik darajasi
belgilanadi. Ilovasi orqali real vaqt rejimida
onlayn tarjima amalga oshiriladi.

Odil sudlovga ko‘maklashuvchi shaxs-
lardan biri bo‘lgan guvoh va uning ko‘rsa-
tuvlarida axborot texnologiyalari vositala-
ridan foydalanish muhim rol o‘ynaydi. Odil
sudlovni amalga oshirishga ko‘maklashuvchi
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shaxslar  videokonferensaloga rejimida-
gi sud maijlisida ishtirok etishga hagqliligi
belgilangan. Videokonferensaloga rejimi-
dagi sud majlisida shaxslarning ishtirok
etish huquqi ishni sud muhokamasiga tay-
yorlash to‘g'risidagi ajrimda ko‘rsatilib
[14], ajrim odil sudlovni amalga oshirish-
ga ko‘maklashuvchi shaxslar hamda ular-
ning bunday majlisda ishtirok etishiga
ko‘maklashadigan tegishli sudga yuboriladi.
Videokonferensaloqa rejimidagi sud majlisini
o‘tkazishda odil sudlovni amalga oshirishga
ko‘maklashuvchi shaxslarning vakillari vako-
latlarini tasdiglovchi ishonchnomalar, shu-
ningdek, sud majlisida taqdim etilgan dalillar
ishni ko‘rayotgan sudga yuboriladi.

Odil sudlovni amalga oshirishga ko‘mak-
lashuvchi shaxslarning videokonferensaloga
rejimidagi sud majlisida ishtirok etish hu-
quqgi birinchi apellyatsiya va kassatsiya in-
stansiyalari sudlarining sud majlisida amal-
ga oshirilishi mumkin. Videokonferensaloga
(VC) sud jarayonlaridan manfaatdor bo‘lgan
har ganday shaxsga sud majlisida masofa-
dan turib ishtirok etish imkonini beradi. Eng
oddiy shaklda uzoqda joylashgan guvoh o'z
ko‘rsatmasini sud zalida bitta ekran va bitta
kameraga ega bo‘lgan sudga videohavola or-
qali berishi mumkin [15].

Bugungi kunda onlayn sud majlislarida
guvohlar shaxsini aniglashda zamonaviy ax-
borot texnologiyalaridan keng foydalanish
mumkin. Bu guvohlarning yolg‘on ko‘rsatuv
berishining oldini olishda ham qo‘l kela-
di. Jumladan, “lie detector” qurilmasi, aso-
san, shaxslarga bir qator savollar beril-
ganda, ularning fiziologik holatiga qarab,
gapi haqiqat yoki yolg‘on ekanini aniqlash
uchun ishlatiladi [16]. “Lie detector”ning
asosiy vazifasi yolg‘on gapirayotganda, in-
son tanasidagi fiziologik o‘zgarishlarni
gayd etishdir. “Lie detector” yordamida bir
nechta holatlar aniqlanishi mumkin. Birin-
chisi - guvohlik ko‘rsatuvini berayotgan
shaxsning yolg‘on gapirayotganini yurak
urishini (Heart Rate (Cardiovascular Acti-
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vity)) eshitish orqali aniqlash. Ya'ni bun-
da uning ko‘kragiga o‘rnatilgan elektrod-
lar yoki sensorlar yordamida yurak urish
tezligi o‘lchanadi. Shaxs yolg‘on guvohlik
ko‘rsatuvi berayotgan bo‘lsa, asabiylashish
yoki stress tufayli yurak urishi tezlashishi
mumkin. Ikkinchisi - shaxsning nafas olish
(Respiration (Breathing)) tezligini aniq-
lash orqali amalga oshiriladi. Bu mosla-
ma shaxsning ko‘krak va qorin bo‘shlig‘iga
datchiklar o‘rnatish orqali uning nafas
olish tezligini nazorat qiladi. Agar shaxs-
da sayoz yoki tartibsiz nafas olish hola-
ti kuzatilsa, u yolg‘on ko‘rsatuv berayot-
gan bo‘lishi mumkin. Uchinchisi - terining
elektr o‘tkazuvchanligini o‘lchaydigan gal-
vanik teri reaksiyasi (Galvanic Skin Respon-
se). Unda shaxs yolg‘on guvohlik ko‘rsatuvi
berayotganda, tashvishlanishi yoki asabiy-
lashishi natijasida tez-tez uchraydigan ter-
lash teri o‘tkazuvchanligiga ta’sir qilishi
mumkin. To‘rtinchisi, qon bosimi (Blood
Pressure) orqali guvohlik ko‘rsatuvining ha-
giqat yoki yolg‘on ekanligini aniglash. Ya’'ni
gon bosimining oshishi asabiylashish bilan
bog‘liq bo‘lishi mumkin.

Emiy Seylzynning fikriga ko‘ra, sud ishla-
rini yuritishni ragamlashtirishning quyidagi
jihatlarini inobatga olish kerak [17]:

- telefon yoki videokonferensiya aloqga re-
jimida guvoh ko‘rsatuvlarining ta’sirini aniq-
lash;

- guvohning xulqg-atvorini kuzatish zaru-
rati;

- guvohlarning kasallik yoki boshqa bi-
ron-bir sabab tufayli sud majlislarida ishtirok
eta olmasligi.

0. Pirmatov onlayn sud majlislarida hali
soroq qilinmagan guvohlarning onlayn sud
majlislarini kuzatishiga yo‘l qo‘yilmasligini
ta'kidlaydi. Ularni so‘roq qilish vaqti kelgan-
da, raislik qiluvchi tomonidan onlayn sud
majlislariga kirishiga ruxsat beriladi [18].

XXR qonunchiligiga binoan, guvohlar sud
majlisida shaxsan ko‘rsatma berishlari shart.
Biroq guvohning betobligi, tabiiy ofatlar ham-
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da boshqga fors-major holatlarida sudning
ruxsati bilan guvoh videokonferensaloqa re-
jimida ko‘rsatmalar berishi mumkin [19].
Ukraina Respublikasida ishda ishtirokchilar-
ning e’tirozlari bo‘lmasa, guvoh sud majlisi-
da videokonferensaloga orqali ishtirok etishi
mumkin. Sud guvoh kasalligi, keksaligi, nogi-
ronligi yoxud uzrli sabablar bo‘lganda, sud-
ga kelmasa, ishda ishtirok etadiganlarning
e'tirozlaridan qat’i nazar, videokonferensalo-
ga orqali sudda ishtirok etishga ruxsat beri-
shi mumkin (XPK 66-moddasi).

Qozog'iston Respublikasida guvohning ka-
salligi, keksaligi, nogironligi, turgan joyining
uzoqligi yoki boshqa uzrli sabablar bo‘lganda,
sudga kelmaganligi ogibatida ozi joylashgan
hududdagi sud tomonidan yoki texnik aloga
vositalaridan foydalangan holda so‘roq qili-
nishi mumkin (FPK 81-moddasi). Bolgariya
Respublikasida guvoh chaqiruv bo‘yicha kel-
masa, sud unga jarima soladi.

Ushbu davlatlar qonunchiligida "guvoh
kasalligi, keksaligi, nogironligi yoki bosh-
qa uzrli sabablarga kora, chaqiruv yuzasi-
dan sudga kela olmasa, u turgan joyda sud
yoki videokonferensaloqa vositasi orqali
so‘roq qilinadi” deb keltirilgan (FPK 85-mod-
da). Onlayn sud majlislarida ham so‘roq
gilinmagan guvohlarga sud platformasi-
dagi onlayn sud majlislariga kirishiga rux-
sat berilmasligi, shu orqali o‘zidan oldingi
guvohlar qanday ko‘rsatma berganini bilib
olmasligi ta’'minlanadi. Shu orqali ularning
ko‘rsatmasini o‘zgartirishga yo‘l qo‘yilmasligi
mumkin.

Qozog‘iston Respublikasida quyidagi das-
tur nizo taraflariga videoaloga orqali sud ja-
rayoniga to‘gridan to‘g'ri bog‘lanish va sud-
ga dalillar taqdim etish imkonini beradi. Bu-
ning uchun smartfonga “TrueSonf” dasturini
o‘rnatish kifoya qiladi.

“Virtual sud” mobil ilovasining afzallikla-
ridan biri - bu tezkorlikdir [20]. Ushbu mo-
bil dasturdan uyda, ofisda va hatto sayohat
paytida ham foydalanish mumkin. Qurilmani
har ganday mobil telefon, smartfon, planshet,

YURISPRUDENSIYA

LB 4



AN

12.00.04 - FUOARDLIK PROTSESSUAL HUQUL.
XO'JALIK PROTSESSUAL HUQUQL.

HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

kompyuter orqali qo‘llasa bo‘ladi. Unga max-
sus “TrueSonf” ilovasini o‘rnatish kifoya. Bu-
ning asosiy mezoni Internetdan foydalanish
imkoniyati mavjudligidir.

Sud organlari, sud protsessi ishtirokchi-
lari faoliyatiga zamonaviy axborot texnolo-
giyalarini faol va zudlik bilan joriy etish odil
sudlovning ochiqligi hamda shaffofligini
ta’'minlaydi. Ishlar hamda nizolarni ko‘rib chi-
qish vaqtini magbullashtirish, ularni sudga-
cha va sudda onlayn hal qilish, shuningdek,
ma’lumotlardan qulay, tezkor ravishda foy-
dalanish uchun yuqoridagi sun’iy intellektga
asoslangan texnologiyalar xizmatidan foyda-
lanish o‘rinlidir.

Xulosalar

Yuqoridagilardan kelib chiqib, aytish
mumkinki, odil sudlovni amalga oshirishga
ko‘maklashuvchi shaxslar faoliyatini ragam-
lashtirish, qonunchilikni takomillashtirish va
xorijiy tajribani o‘rganish muhimdir. Mamla-

katimizda bu sohada muayyan masalalar o'z
yechimini kutmoqda. Jumladan:

- Adliya vazirligi huzuridagi X.Sulaymo-
nova nomidagi Respublika sud ekspertiza
markazi ekspertiza tadqiqotlarida bir nechta
maxsus dasturiy ta’'minot turlaridan foydala-
nib kelinmoqda, lekin bu tadgiqotlarni to‘la
ochish uchun yetarli emas;

- real vaqt rejimida inson tilidagi tarjima-
ni ishtirokchilarning smartfonlari va komp-
yuterlariga uzatish hamda jarayonga har bir
kishiga istalgan joyidan o‘zi xohlagan tilda
go‘shila olish imkonini beruvchi dasturlar,
ilova va platformalarni sudda qo‘llash, ularni
protsessga keng jalb qilish lozim;

- guvohning yolg‘on ko‘rsatuvini anig-
lash imkonini beruvchi elektron vositalarni
qgo‘llash usulidan samarali foydalanish zarur.
Bu esa guvohning haqiqatni aytishi ham-
da odil sudlovni ta’'minlash tomon qo‘yilgan
yana bir gadam bo‘ladi.
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YER QONUNCHILIGI IJROSINI NAZORAT QILISH
JARAYONIDA PROKURATURANING BOSHQA DAVLAT
ORGANLARI BILAN O‘ZARO MUNOSABATLARI
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Annotatsiya. Ushbu maqolada prokuratura organlarining davlat hokimiyati va boshqaruvi idoralari,
nazorat qiluvchi tashkilotlar, boshqa muassasalar va mahalliy ozini ozi boshqarish organlari bilan
hamkorlikni yo‘lga qo'yish masalalari yoritildi. Ular o‘rtasida ma’lumotlar va hujjatlar almashinuvi, xojalik
yurituvchi subyektlarning moliyaviy-xojalik faoliyatiga aralashmaslik tamoyilini amalga oshirish masalalari
tahlil qilindi. Shuningdek, prokuraturaning yer maydonlarini ajratish, ulardan foydalanish hamda muhofaza
qilish ustidan davlat nazoratini amalga oshirishga vakolatli organlar bilan to'gridan to'gri hamkorligiga
zarurat borligi ko'rsatib o'tildi. Muallif prokuraturaning mahalliy davlat hokimiyati organlari va sektorlar
bo'yicha hududlarda maxsus vakolatli davlat organlari bilan ozaro hamkorligi muhimligini ta’kidlaydi. Yer
hagqidagi qonunchilik buzilishini erta aniqlash va buning oldini olishga qaratilgan faoliyatni muvofiglashtirish
boyicha Respublika kengashining ishi ilmiy va tanqidiy nuqtayi nazardan tahlil qilindi. Bundan tashqari,
tadqiq qilinayotgan masala bo'yicha statistik ma’lumotlar, xorijiy mamlakatlar prokuratura organlarining
boshga idoralar bilan hamkorligidagi ijobiy tajribadan misollar, olimlar hamda tadgqiqotchilarning
ilmiy qarashlari hamda soha mutaxassislarining fikrlari bayon etildi. Xulosa sifatida qonunchilikni
takomillashtirishga oid takliflar hamda muallifning ushbu mavzuga oid xulosalari taqdim etildi.

Kalit so‘zlar: prokuratura, davlat hokimiyati, davlat boshqaruvi, nazorat gqiluvchi idoralar,
hamkorlik munosabati, yer, qishloq xo‘jaligi yerlari, sug‘oriladigan yer, xorijiy mamlakatlar, ma’lumot
almashish, yerlardan noqonuniy va o‘zboshimchalik bilan foydalanish, javobgarlik.

B3AUMO/EHCTBUE OPTAHOB ITPOKYPATYPHI C IPYTUMU I'OCYIAPCTBEHHBIMH
OPTAHAMM B IIPOLECCE HA/I30PA 3A UCITOJIHEHUEM 3EMEJIBHOI'O
3AKOHOJATEJ/IbCTBA

A6ayxakumoB MypoayJio Toraesuy,
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CaMOCTOSITeJIbHBIN COMCKaTe b [IpaBoOXpaHUTEIbHOM
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HayvaJIbHUK ynpaBJjieHUs ['eHepasibHOR

NpOKypaTypsl Peciy6yinku Y36ekucTaH

2024-YIL 4-SON
k “ YURISPRUDENSIYA VOLUME 4 / ISSUE 4 / 2024 ISSN: 2181-1938




NT
QT 0qy

12.00.07 - SUD HOKIMIYATI. PROKURDR NAZORATI.

HUQUQNI MUHOFAZA QILISH FAOLIYATINI TASHKIL ETISH. ; GB
ADVOKATURA K

2, 3
e UN Ne“

AHHOmayus. B  Hacmoswel cmambe  paccmMampusarmcsi  80npocsl  HAAAHCUBAHUS
g3aumodelicmeuss op2aHo8 NpoKypamypwsl € 0p2aHaMu 20cydapCmeeHHoll enacmu U ynpasJ/eHus,
KOHMpOAUPYHWUMU O0p2AHAMU, UHbIMU 8eJ0MCMEaMu, O0p2aHaMU MECMHO20 CaMOynpas/ieHusl.
AHanusupyromcsi gonpocbl 0b6meHa Mexcdy Humu uHgdopmayuell u JokymeHmamu, peaausayuu
npuHyuna Heemewlameabcmed 6 (PUHAHCOB0-X0351UCMBEHHYI0 OdessmenbHOCMb  X0351Ucmayruux
cy6seKmos, a makxce yKasbleaemcsi HA HEO6X00UMOCMb npsMo20 compyoHuvyecmea Mmexcoy
npokKypamypoil u op2aHamu, YNOJAHOMOYEHHbIMU OCYUjecmensims 20cydapcmeeHHblll KOHmMpo/ab 3d
evldesieHUeM, UCNO/Ib308AHUEM U OXPAHOU 3eMenbHblX yvacmkos. AemopoMm o0cobo ommeuaemcsi
3HayeHue e3aumodelicmeusi npokKypamypsl € Op2aHamu 20cy0apCmeeHHoll eiacmu Ha Mecmax
U cneyua/abHo YNOJAHOMOYEHHbIMU 20CY0apCmMEeHHbIMU O0p2aHaMu 68 pezuoHax no cekmopam. C
Hay4HoU U Kpumuveckoll MOYKU 3peHusl NnpoaHa/auduposaHa paboma Pecnyb6iukaHckozo cosema
no paHHeMy BblA6/AEeHU HAPYWEHUU 3akoHodameabcmaed 0 3em/e U KOOpOuHayuu dessmesnbHOCMU,
Hanpae/eHHolU Ha ux npedomepaujeHue. Kpome moeo, 6bl1u npusedeHbl cmamucmuyeckue daHHble No
uccaedyemomy 80npocy, npumepbl NOJA0HUMEAbHO20 onbima e83aumodelicmeus op2aHo8 NPOKypamypbl
¢ dpyeumu eedomcmeamu 8 3apybexncHblX CmpaHax, Hay4Hble 832/510bl y4EHbIX U ucciedosamesel,
MHEeHUs1 3Kchepmos 8 3moill obsaacmu. B 3akawouenHuu npedcmaesieHbl npednoxceHus, c8s3aHHble C
cosepuleHCmMeo8aHueM 3aKoHodame/bCcmea, a makdxe co6cmeeHHble 8ble0dbl ABMOPA KACAMENbHO
daHHOlU meMmbl.

Kaiwoueswie caoea: npokypamypa, 20cydapcmeeHHAsi 8/1acmb, 20Cy0apcmeeHHoe ynpas/eHue,
HaOd30pHbILU opzaH, e3aumodelicmaue, 3eMs, CeAbCKOX035UCMBEHHble 3eM/U, opoulaemble 3eM/l,
3apybedcHble cmpaHsl, 06MeH uHPopmayuell, He3AKOHHOE U CAMOBO/IbHOE UCNO./1b308AHUE 3eMU,
0meemcmeeHHOCMb.

INTERACTION OF PROSECUTOR’S OFFICES WITH OTHER STATE BODIES IN THE PROCESS
OF SUPERVISING THE IMPLEMENTATION OF LAND LEGISLATION

Abduxakimov Murodullo Togaevich,

Head of the Department of the Prosecutor General’s Office
Republic of Uzbekistan,

Independent researcher of Law Enforcement Academy,
Doctor of Philosophy in Legal Sciences (PhD)

Abstract. This article highlights the issues of establishing interaction between the prosecutor’s office
and public authorities and management bodies, supervisory organizations, other institutions, and local
self-government bodies. The exchange of information and documents, implementation of the principle of
non-interference in the financial and economic activities of economic entities were analyzed. It was also
noted that there is a need for direct interaction between the prosecutor’s office and the bodies authorized
to exercise state control over the allocation, use, and protection of land. The author emphasizes the
importance of mutual cooperation of the prosecutor’s office with local public authorities and specially
authorized state bodies in the regions by sectors. From a scientific and critical point of view, the work of
the Republican Council on early detection of violations of land legislation and coordination of measures
aimed at their prevention was analyzed. In addition, statistical data on the issue under study, examples
of positive experience of cooperation of prosecutor’s offices of foreign countries with other agencies,
scientific views of scientists and researchers, and opinions of experts in the field were presented. As
a conclusion, proposals for improving the legislation and the author’s conclusions on this topic were
presented.

Keywords: prosecutor’s office, public authority, public administration, supervisory bodies,
cooperative relations, land, agricultural land, irrigated land, foreign countries, information exchange,
illegal and unauthorized use of land, liability.
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Kirish

Bugungi kunda ekin yerlari respublika
umumiy yer maydonining (44,8 mln gektar)
atigi 9,7 foizini (4,3 mln gektar) tashkil etib
[1, 6-b.], shundan faqatgina 3,2 mln gektari
sug‘oriladigan yerlar hisoblanadi.

Aholi sonining o‘sishi, qishloq xofjaligi
yerlarining boshqa toifalarga o‘tkazilishi
va global iqlim o‘zgarishi oqibatida so‘nggi
15 yilda aholi jon boshiga to‘gri keladigan
sug‘oriladigan yer maydoni 23 sotixdan 16
sotixga yoki 24 foizga kamaygan [1, 21-b.].

Ana shunday sharoitda yerdan foydala-
nish sohasidagi qonun hujjatlarining ijrosi-
ni ta’'minlash hamda bu boradagi prokuror
nazoratining samaradorligini oshirish pro-
kuratura organlarining davlat boshqaruvi,
mahalliy davlat hokimiyati, fuqarolarning
o‘zini o‘zi boshqgarish organlari hamda fuqa-
rolik jamiyati institutlari o‘rtasidagi o‘zaro
munosabatlarining to‘lig va samarali yo‘lga
go‘yilganligiga bevosita bog‘liqdir.

Biroq so‘nggi yillarda prokuratura organ-
larining boshqga organlar bilan o‘zaro ham-
korligini yaxshilashga qaratilgan bir qator
ishlar amalga oshirilganiga qaramay, pro-
kuratura organlarining nazorat organlari,
xususan, yerdan foydalanishni nazorat qi-
lish va ularni muhofaza etishni ta’'minlashga
mas’ul bo‘lgan organlar bilan munosabatla-
rini yo‘lga qo‘yishda bir qator muammolar
ko‘zga tashlanmoqda. Bu esa o'z navbatida,
yer maydonlarini talon-toroj qilish holatla-
rini oz vaqtida fosh etilishini qiyinlashtir-
mogqda.

Bunday sharoitda, yer to‘g'risidagi qonun
hujjatlarining buzilish holatlarini aniqlash va
bartaraf etishning yangi samarali usullarini
ishlab chiqish zaruriyati yuzaga kelib, ilmiy
tadqgiqotlar o‘tkazishni taqozo qilmoqda.

Yuridik adabiyotlarda prokuratura or-
ganlarining vazifa va yo‘nalishlariga bag‘ish-
langan ko‘plab ilmiy tadqiqotlar, ilmiy-na-
zariy fikrlar yuritilgan bo‘lsa-da, biroq pro-
kuratura organlarining yer munosabatlari
ishtirokchilari bo‘lgan davlat organlari bilan
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o‘zaro munosabatlari masalalari ilmiy jihat-
dan kompleks tadqiq qilinmagan.

Mamlakatimizda prokuror nazorati so-
hasida yetakchi huqugshunos olimlardan
B.X. Po‘latov, F.X. Raximov, 0.M. Madaliyev,
T.A. Umarov, I.B. Djurayev, A.A. Maxmudov
va boshqalarning tadqiqot ishlarida ush-
bu mavzu prokurorlarning asosiy faoliyat
yo‘nalishlaridan kelib chigqan holda umumiy
yoritilgan xolos.

Bundan tashqari, MDHga a’zo davlat-
larda yer to‘grisidagi qonunlar ijrosi usti-
dan prokuror nazoratining ayrim jihatlari
Y.G. Chervyakova, T.B. Ashitkova va 0.V. Ka-
luginalar prokurorlarning yer to‘g'risidagi
gonun hujjatlari ijrosi ustidan nazoratni
amalga oshirish borasidagi faoliyati bo‘yicha
ilmiy tadqiqotlar olib borgan bo‘lsa-da, biroq
ular tomonidan Rossiya Federatsiyasi sub-
yektlari doirasidagi hamkorlikning ba’zi bir
masalalari yoritilgan xolos.

Shu sababli, biz quyida O‘zbekiston Res-
publikasida prokuratura organlarining yer
to‘grisidagi qonunchilik hujjatlari ijrosi usti-
dan nazorat faoliyatini amalga oshirish jara-
yonida davlat organlari bilan munosabatlari-
dagi ba’zi bir jihatlarni ilmiy jihatdan tadqiq
qildik.

Zero, O‘zbekiston Respublikasi Bosh pro-
kurori N. Yo‘ldoshev ta’kidlaganidek, pro-
kuraturani tom ma’nodagi “Xalq prokura-
turasi’ga aylantirish bo‘yicha ko‘rilayotgan
choralar samarasi o‘laroq, uzoq yillar davo-
mida odamlarda jazolovchi organ sifatida
tasavvur uyg‘otib kelgan tizim endi ularning
hag-huqugqlari, o‘z navbatida, davlatning
manfaatlarini himoya qiluvchi, jamiyat-
da gonun ustuvorligi va adolat tantanasini
ta’'minlashga hissa qo‘shuvchi tuzilmaga ay-
lanayotgan bir sharoitda, prokurorlar faoli-
yatini to‘g'ri tashkil qilish muhim hisoblana-
di[2, 1-b.].

Shuningdek, barcha hokimiyat organla-
rining umumiy maqsadlarga erishish uchun
sa’y-harakatlarini birlashtirish, ya’'ni “mam-
lakatda qonun ustuvorligini mustahkamlash,
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inson va fuqarolarning huquq va erkinlikla-
rini, jamiyat va davlatning manfaatlarini hi-
moya qilish” [3, 23-26-b.] davlat boshqaruvi-
ning asosiy prinsiplaridan biridir.

Material va metodlar

Qonun ustuvorligini ta’minlashga qaratil-
gan vazifalarni amalga oshirishda prokuror-
lar faoliyati samaradorligining oshishi, hech
shubhasiz, prokuratura organlarining davlat
hokimiyati va boshgaruvi organlari va ma-
halliy davlat hokimiyati organlari bilan o‘zaro
hamkorligining qanchalik yo‘lga qo‘yilganligi
va uning takomillashtirilishi bilan bevosita
bog'liqdir.

O‘zbekiston Respublikasi Yer kodeksiga
ko‘ra:

- Vazirlar Mahkamasining yer munosa-
batlarini tartibga solish sohasidagi vakolatla-
ri (Yer kodeksining 4-moddasi);

- viloyatlar, Toshkent shahar davlat hoki-
miyati organlarining yer munosabatlarini tar-
tibga solish sohasidagi vakolatlari (5-modda);

- tumanlar davlat hokimiyati organlari-
ning yer munosabatlarini tartibga solish so-
hasidagi vakolatlari (6-modda) batafsil sanab
o‘tilgan.

Yer kodeksining 83!-moddasida esa yer
uchastkalarini ajratish, ulardan foydalanish
hamda ularni muhofaza qilish ustidan davlat
nazorati mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari hamda maxsus vakolatli davlat organlari
tomonidan amalga oshirilishi belgilangan. Bi-
roq Yer kodeksida gaysi organlar maxsus va-
kolatli davlat organlari hisoblanishi, ularning
vakolatlari bilan bog‘liq normalar ko‘rsatib
o‘tilmagan.

Bugungi kunda o'z kuchini yo‘qotgan,
O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining
2004-yil 15-oktabrdagi “O‘zbekiston Respub-
likasi Yer resurslari, geodeziya, kartografiya
va davlat kadastri davlat qo‘mitasini tashkil
qilish to‘g'risida”gi PF-3502-sonli Farmoni-
ga asosan, O‘zbekiston Respublikasi Yer re-
surslari davlat qo‘mitasi hamda O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida-
gi Geodeziya, kartografiya va davlat kadastri
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Bosh boshqarmasi negizida tashkil etilgan
0O‘zbekiston Respublikasi Yer resurslari, geo-
deziya, kartografiya va davlat kadastri dav-
lat qo‘mitasi - yerdan oqilona foydalanish va
muhofaza qilish bo‘yicha yagona davlat siyo-
satini amalga oshirish, yerdan ogqilona foy-
dalanish va muhofaza qilish ustidan davlat
nazoratini amalga oshirish, joylarda davlat
boshgaruvi organlari va davlat hokimiyati
organlarining davlat kadastrlarini yuritish
sohasidagi faoliyatini muvofiglashtirish va
davlat kadastrlari yagona tizimini yuritishga
mas’ul bo‘lgan vakolatli organ hisoblangan.

Biroq O‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2021-yil 24-fevraldagi “Qishloq
xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlardan foyda-
lanish va muhofaza qilish tizimini takomil-
lashtirishga doir qo‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g'risida”gi PQ-5006-sonli qaroriga aso-
san, yerlarni muhofoza qilishda va yerga oid
munosabatlarni tartibga solishda yuqorida
ko‘rsatilgan Qo‘mitaning vakolatlari ikkiga
ajratilib, Qishloq xo‘jaligi vazirligi va Kadastr
agentligi yerlardan foydalanish va uni muho-
faza qilish bo‘yicha davlat nazoratini amalga
oshiruvchi vakolatli maxsus idoralar ekanligi
belgilab berilgan.

Bundan tashgqari, Yer kodeksining 84-mod-
dasiga ko‘ra, fuqarolar, fuqarolarning o‘zini
0‘zi boshqarish organlari, ommaviy axborot
vositalari va nodavlat notijorat tashkilotlari
yer uchastkalarini ajratish, ulardan ogqilona
va magsadli foydalanish hamda ularni muho-
faza qilish ustidan jamoatchilik nazoratini oz
vakolatlari doirasida amalga oshirishga haqli
ekanligi belgilab qo‘yilgan.

Shuningdek, gonunchilikka ko‘ra, tabiatni
muhofaza qilish jamiyatlari, ilmiy jamiyatlar
va boshga jamoat birlashmalari, shuning-
dek, fuqarolar yerlardan foydalanish ham-
da ularni muhofaza qilish ustidan nazoratni
amalga oshirishda davlat organlariga va fu-
qarolarning o‘zini 0'zi boshqarish organlariga
ko‘maklashadilar.

Prokuratura organlari yer munosabatla-
rini tartibga soluvchi hamda yerlarni muho-
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faza qilish ustidan davlat nazoratini amal-
ga oshiruvchi organlar sirasiga kirmasa-da,
O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining
2022-yil 21-fevraldagi “Yer uchastkalaridan
foydalanishda davlat nazorati samaradorligi-
ni oshirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi PQ-
138-son qaroriga asosan, prokuratura organ-
lariga bir qator vazifalar yuklanib, Bosh pro-
kuratura tarkibida Yer resurslari talon-toroj
qilinishining oldini olish boshgarmasi ham-
da Qoraqalpog‘iston Respublikasi, Toshkent
shahri va viloyatlarda uning bo‘limlari tashkil
etilgan.

Prokuratura organlari o‘ziga yuklangan
vazifalarni amalga oshirish jarayonida yuqo-
rida ko‘rsatilgan davlat organlari bilan o‘zaro
munosabatga kirishsa-da, hech ganday ho-
latda prokurorlarning faoliyatini davlat ho-
kimiyati organlarining yerdan foydalanish va
uni muhofaza qilish sohasidagi faoliyati bilan
almashtirishga ruxsat berilmaydi. Prokuror-
lar ushbu sohada fuqarolarning huquqlari
va qonuniy manfaatlarining buzilishiga sa-
bab bo‘luvchi huqugbuzarliklar to‘g'risidagi
ma’lumotlar kelib tushgan taqdirda prokuror
olingan ma’lumotlarni vakolatli nazorat orga-
niga yuborishi shart hisoblanadi.

Yuqoridagilarga ko‘ra, mazkur tadqiqot
jarayonida asosiy e’tibor yer to‘g‘risidagi qo-
nun hujjatlari ijrosi ustidan prokuror nazo-
ratini tashkil etishni huquqiy tartibga solish
bo‘yicha prokuraturaning davlat organlari
bilan o‘zaro hamkorligini tashkil qilishga oid
nazariy qoidalar va amaliy tavsiyalarni ishlab
chiqishga qaratildi.

Tadqiqot davomida tizimli-tuzilmaviy, qi-
yosiy-huqugqiy tahlil, mantiqiy, aniq sotsiolo-
gik, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish,
empirik material va statistik ma’lumotlar
tahlili, gonun hujjatlarini ilmiy sharhlash va
huquqgni qo‘llash amaliyotini o‘rganish kabi
usullardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Qonunlar ijrosini nazorat qilish bo‘yicha
ishlarni tashkil etish - eng avvalo axborot
to‘plash va tahlil qilish, ishlarni rejalashtirish
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va nazorat qilishni tashkil giladi. Biroq yuqo-
ridagi ishlarni to‘liq va samarali amalga oshi-
rishda prokurorlarning davlat idoralari va
boshqa tashkilotlar bilan o‘zaro hamkorligi
muhim o'rin tutadi.

Shu o‘rinda ayrim huqugshunos olimlar-
ning prokuraturaning boshqa davlat organla-
ri bilan o‘zaro munosabatlariga bag‘ishlangan
garashlariga to‘xtalib o‘tish joizdir.

Xususan, huqugshunos olim B.X. Po‘la-
tovning fikriga ko‘ra, “qonunlar ijrosi ustidan
nazoratning tashkil etilishi prokuror nazo-
rati faoliyatining o‘ziga xos uslublaridan biri
bo‘lib, ushbu faoliyatning muvaffagiyati uning
markazda va joylarda qay darajada tashkil qi-
linganligi bilan belgilanadi” [4, 169-b.].

Rossiyalik olim A. Vayngardning qarash-
lariga ko‘ra, “prokuror nazoratining amalga
oshirilishi vakillik va ijro hokimiyati organla-
ri faoliyatida huqug-tartibotning mustahkam-
lanishi bilan bevosita bog‘liqdir” [5, 3-4-b.].
Haqgiqatdan ham, qonunlar ijrosi ustidan pro-
kuror nazoratining amalga oshirilishi qonun-
larning ijro etilishiga va unga mas’ul bo‘lgan
mansabdor shaxslarning o‘z vazifalarini to‘liq
va lozim darajada bajarishga undaydi.

Y. Vinokurov o'z ilmiy asarlarida prokura-
tura nazorat organlari, ularning mansabdor
shaxslari tomonidan qonunlarning bajari-
lishini, shuningdek, ular tomonidan chiqa-
rilgan huquqiy hujjatlarning qonuniyligiga
rioya etilishini nazorat qilibgina qolmasdan,
balki ular bilan turli shakllarda o‘zaro ham-
korlik qilishini ham alohida ko‘rsatib o‘tadi
[6, 24-b.]. Y.Y. Vinokurov esa prokurorlar-
ning huquqni muhofaza qilish va nazorat
organlari, davlat hokimiyati va boshqaru-
vi organlari, deputatlar bilan har taraflama
aloqalari qonunlar ijrosi ustidan prokuror
nazorat bo‘yicha ma’lumotlar bazasini shakl-
lantirishga xizmat qilishini bayon qilgan
[7,83-b.].

Yer to‘grisidagi qonun hujjatlari ijrosi
ustidan prokuror nazorati bo‘yicha birinchi-
lardan bo'lib tadqiqot olib borgan Y.G. Cher-
vyakova ham Yer to‘g‘risidagi qonun hujjatla-
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rini tekshirish metodologiyasini tavsiflashda
ushbu sohada qo‘shma faoliyatni muvofig-
lashtirish bo‘yicha boshqa huqugni muho-
faza qiluvchi va nazorat organlari bilan tek-
shirishlarga tayyorgarlik ko‘rish va o‘tkazish
jarayonida o‘zaro hamkorlikni tashkil etish
muhim ekanligiga alohida e’tibor qaratgan
[8, 115-b.].

Huqugshunos Sh.]. Raximov 0z ilmiy ish-
larida prokuratura organlari o‘zlarining ij-
timoiy magqgsadi, huquqiy maqomi va davlat
hokimiyati tizimidagi o‘rniga ko‘ra nafaqat
muvofiqlashtirishni, balki ushbu o‘zaro ham-
korlikni tashkil etishni ham amalga oshirish-
lari hamda qoida tariqasida, bu sohada yetak-
chi mavgega ham ega hisoblanishini ta’kidlab
o‘tgan [9, 96-b.].

Yuqoridagilardan hamda yuridik adabi-
yotlarda ilgari surilgan prokuror nazoratini
rivojlantirish tendensiyalaridan (0.M. Ma-
daliyev [10, 631-b.], B.X. Po‘latov, Y.Y. Vino-
kurova [11, 433-436-b.], 0.S. Kapinus [12,
169-b.]) kelib chiqqan holda qonun ustuvor-
ligini ta’'minlash borasidagi o‘zaro hamkor-
likni nafagat prokuratura faoliyatini tashkil
etishning elementlaridan biri sifatida, balki
prokuratura organlarining tashqi funksional
faoliyatining mustaqil yo‘nalishi sifatida ham
ko‘rib chigish mumkin, degan xulosani ilgari
surish mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori-
ning 2017-yil 7-noyabrdagi “Qishloq xo‘jaligi
sohasida qonunchilik ijrosi ustidan nazorat
samaradorligini yanada oshirish to‘g'risida”gi
160-sonli buyrug‘ida asosiy e’tibor qonu-
niylikni mustahkamlash, qonun ustuvor-
ligini ta’'minlash, inson huquq va erkinlik-
larini, davlat va jamiyatning qonun bilan
go‘riglanadigan manfaatlarini himoya qilish,
hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish
dasturlarining qishloq xofjaligi sohasini is-
loh qilish bilan bogliq gismining og‘ishmay
ijro etilishini ta’'minlash, islohotlarning amal-
ga oshirilishiga to‘siq bo‘layotgan omillar va
tizimli kamchiliklarni aniqlash va bartaraf
etishga qaratilgan [13, 63-78-b.].
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Shunday ekan, prokuratura organlarining
yerdan foydalanishni nazorat qilish va ularni
muhofaza etishni ta’'minlashga mas’ul bo‘lgan
va bu sohada davlat nazoratini amalga oshi-
radigan mahalliy davlat hokimiyati organ-
lari, shuningdek, yerdan foydalanish va uni
muhofaza qilishga maxsus vakolatli bo‘lgan
davlat boshqaruvi organlari hamda boshga
davlat organlariga uslubiy va amaliy yordam
ko‘rsatishi, ushbu organlar bilan o‘zaro amaliy
hamkorlikni ta’minlash borasida tizimli chora-
tadbirlarni amalga oshirishi talab etiladi.

Prokuratura organlari bilan davlat yer na-
zoratini amalga oshirishga vakolatli organlar
o‘rtasidagi bevosita hamkorlik bir gancha
shakllarda amalga oshirilishi mumkin. Bunda
prokuratura va yer sohasidagi davlat nazorati
organlari ozaro hamkorlikda quyidagi vazifa-
larni amalga oshiradi:

1) O‘zbekiston Respublikasining yer
to‘g'risidagi qonunchiligini takomillashtirish
bo‘yicha takliflarni tayyorlash;

2) amalga oshirilgan ijobiy ish tajribala-
rini birgalikda o‘rganish, umumlashtirish va
tarqatish;

3) bir-biriga uslubiy, huquqiy va amaliy
yordamlar ko‘rsatish;

4) qo‘shma yigiilishlar o‘tkazilish (ma-
salan, yer to‘g'risidagi qonun hujjatlarining
buzilish holatlarini barvaqt aniqlash va ular-
ning oldini olishga qaratilgan faoliyatni mu-
vofiqlashtirish bo‘yicha Respublika kengashi-
ning yig‘ilishlariga tayyorgarlik ko‘rish va uni
o‘tkazish), ishchi guruhlar shakllantirish va
ularda birgalikda ishtirok etishni ta’'minlash;

5) xodimlarning malakasini oshirish, hu-
qugiy normalarning bir xilda qo‘llanishini
ta’'minlash maqgsadida ilmiy-amaliy anjuman-
lar, davra suhbatlari va seminarlarda ishtirok
etish;

6) aniqlangan qonun buzilishi holatlari
bo‘yicha profilaktik tadbirlarda birgalikda
ishtirok etish (ommaviy axborot vositalarini
jalb qilgan holda aholining huquqiy madani-
yatini yuksaltirish, huquqiy bilimlarni targ‘ib
qilish);
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7) o‘zaro hamkorlik qiluvchi tomonlar
asosida ishlab chiqilgan qo‘shma uslubiy huj-
jatlar, tavsiyalar, uslubiy qo‘llanmalar alma-
shinuvini tayyorlash va nashr etish;

8) prokuror nazorati hujjatlari muhoka-
masida (tagdimnomalar ko‘rib chigqilishida,
protest va sudga berilgan da'vo arizalari mu-
hokamalari) birgalikda qatnashish;

9) prokuratura tomonidan tekshirishlar
o‘tkazish, maxsus bilimlarni talab giladigan
masalalarni hal qilish uchun mutaxassislarni
jalb qilish;

10) yer to‘g‘risidagi gonun hujjatlari ijrosi
yuzasidan rejali tekshirishlar bo‘yicha yillik
rejalarni ishlab chigishda ishtirok etish;

11) qo‘shma tekshiruvlar o‘tkazish, shu
jumladan, ishchi guruh tarkibida hamda yer
to‘grisidagi qonun hujjatlarini amalga oshi-
rish jarayonida tekshiruvlar o‘tkazish;

12) qonuniylik holati, ozaro axborot al-
mashishda olib borilayotgan tekshirishlar va
yer to‘grisidagi qonunchilik buzilishlarini
aniqglash bo‘yicha ko‘rilayotgan chora-tadbir-
lar hamda o‘z vakolatlarini amalga oshirishda
statistik ma’lumotlarni ozaro taqdim etishi
sohasida o‘zaro hamkorlikni amalga oshirishi
mumKkin.

Mamlakatimiz qonunchiligida yer sohasi-
da davlat nazoratini amalga oshirish tizimi va
uni amalga oshiruvchi organlar doirasi aniq
shakllantirilgan.

Xususan, Yer kodeksining 12-bobi yer
uchastkalarini ajratish, ulardan foydala-
nish hamda ularni muhofaza qilish ustidan
nazorat masalalari yoritilgan. Kodeksning
83!-moddasiga ko‘ra, yer uchastkalarini ajra-
tish, ulardan foydalanish hamda ularni mu-
hofaza qilish ustidan davlat nazorati mahalliy
davlat hokimiyati organlari hamda maxsus
vakolatli davlat organlari tomonidan amalga
oshirilishi belgilangan.

Shu o‘rinda mahalliy davlat hokimiyati
organlari - davlat hokimiyatining vakillik or-
gani bo‘lgan viloyatlar, tumanlar va shaharlar
xalq deputatlari kengashlari hamda viloyat-
lar, tumanlar va shaharlardagi ijroiya hokimi-
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yati ekanligini yana bir bora esga olmoqchi-
miz.

Bugungi kunda, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2017-yil 8-avgustdagi “Hu-
dudlarning jadal ijtimoiy-iqtisodiy rivojlani-
shini ta’'minlashga doir ustuvor chora-tad-
birlar to‘g'risida”’gi PQ-3182-sonli qaroriga
ko‘ra, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, vilo-
yatlar, tumanlar, shaharlar hududlari tegish-
licha Qoraqalpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg'i
Kengesi raisi, viloyatlar va Toshkent shahri,
tumanlar (shaharlar) hokimlari, prokuratu-
ra, ichki ishlar va davlat soliq xizmati hudu-
diy organlari rahbarlari boshchilik giladigan
kompleks ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish
bo‘yicha sektorlarga bo‘lingan.

Sektorlarning asosiy vazifalaridan biri -
dehqgon xo‘jaliklari, tomorqa uchun ajratilgan
yerlardan maqsadli foydalanish, meva-sabza-
votchilik, chorvachilik, parrandachilik, balig-
chilik, asalarichilik va boshqa faoliyat turla-
rini rivojlantirish, qishloq xo‘jaligi ishlab chi-
qarishini tashkil etishda fermer xo‘jaliklariga
ko‘maklashish bo‘yicha choralar ko‘rishdan
iboratdir.

Yuqoridagi vazifalardan kelib chigqgqan
holda prokuror yerlardan maqgsadli va oqilo-
na foydalanilishini ta’'minlash bo‘yicha davlat
hokimiyati organlari bilan birgalikda, oz hu-
dudlarda tenglik asosida javob beradi.

Biroq bizning fikrimizcha, ushbu holat
noto‘g'ri bo'lib, prokurorning O‘zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyasida belgilab berilgan
O‘zbekiston Respublikasi hududida qonunlar-
ning aniq va bir xilda bajarilishi ustidan na-
zoratni Bosh prokuror va unga bo‘ysunuvchi
prokurorlar tomonidan amalga oshirilishi lo-
zimligi haqidagi qoidalarga ziddir.

Umuman olganda, prokuratura organla-
riga qonunchilik ijrosi ustidan nazorat vazi-
fasi yuklangan Rossiya, Ukraina, Belorussiya,
Qozog'iston, Qirg‘iziston, Tojikiston va bosh-
ga MDH davlatlari qonunchiligida bunday
yondashuvlar mavjud emas.

Yer qonunchiligiga ko'ra, yerlardan foyda-
lanish va uni muhofaza qilish ustidan davlat
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nazoratini amalga oshiradigan maxsus va-
kolatli idoralar haqida doirasi aniq belgilab
berilmagan. Biroq O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari, qarorlari va Va-
zirlar Mahkamasining qarorlarida, yerlardan
foydalanish va uni muhofaza qilish ustidan
davlat nazoratini amalga oshirish vazifalari
yuklangan idoralar sanab o‘tilgan.

Ushbu qonunosti hujjatlari talablaridan
kelib chiqqan holda, bunday vazifalarni amal-
ga oshiruvchi asosiy organlar doirasiga Dav-
lat soliq qo‘mitasi huzuridagi Kadastr agent-
ligi va Qishloq xo‘jaligi vazirligini kiritish
mumKin.

Yerlardan magqgsadli foydalanish va
davlat kadastrlarini yuritish sohasida qo-
nuniylikni ta’minlash bo‘yicha o‘zaro ham-
korligini huquqiy tartibga solish g‘oyat mu-
himdir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2020-yil 7-sentabrdagi “Yer hisobi va davlat
kadastrlarini yuritish tizimini tubdan tako-
millashtirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
PF-6061-sonli Farmonining 3-bandida, Dav-
lat soliq qo‘mitasi huzuridagi Kadastr agent-
ligining asosiy vazifalari hamda faoliyat
yo‘nalishlari belgilab qo‘yilgan.

Davlat solig qo‘mitasi huzuridagi Ka-
dastr agentligiga Farmonda yuklangan ham-
da yuqorida belgilangan vazifalarini amal-
ga oshirishda prokuratura organlari bilan
hamkorlikni ganday tartibda va shakllarda
amalga oshirishi, respublikada amalga oshi-
rilgan yer islohotlari, qonunchilikka kiritilgan
o‘zgartirish va qo‘shimchalardan kelib chiqa-
digan vazifalarni amalga oshirishda hamkor-
likning o‘ziga xos jihatlari qonun hujjatlarida
aniq belgilab qo‘yilmagan.

Bugungi kunda prokuratura organlari va
kadastr idoralari o‘rtasida hamkorlik quyida-
gi shakllarda amalga oshirilmoqda:

- hamkorlikda nazorat tadbirlari o‘tkazil-
moqda;

- prokuratura tomonidan o‘tkaziladigan
tekshirish va taftishlarga agentlik xodimlari
mutaxassis sifatida jalb qilinmoqda;
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- hamkorlikda targ‘ibot va profilaktik tad-
birlari tashkil etilmoqda;

- axborot almashinuvini tizimli ravishda
yo‘lga qo‘yish va qonunchilik hujjatlarida bel-
gilangan boshga shakllarda ham amalga oshi-
rilayotganligi, bugungi kunda amaliyotda oz
aksini topmoqda.

Agentlik va uning hududiy tashkilotla-
ri xodimlari tomonidan quyidagi holatlarda
jinoyat alomatlarini aniqlash mezonlariga
rioya qilinishi magsadga muvofiqdir:

- og'ir oqgibatlarga sabab bo‘lgan yerdan
foydalanish shartlarini buzish;

- ma'muriy jazo qollangandan so‘ng
sug‘oriladigan yerlarni ozboshimchalik bilan
egallab olishga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha, shu
jumladan, yer uchastkasi o‘zboshimchalik bi-
lan egallab olinganligi fakti to‘g'risida vako-
latli organlarni xabardor etish bo‘yicha yer
egasi, yerdan foydalanuvchi yoki ijarachi to-
monidan choralar ko‘rmaslik;

- ma'muriy jazo qo‘llanganidan keyin yer
uchastkalarini o‘zboshimchalik bilan egal-
lab olish, shu jumladan, ushbu yer uchastka-
lariga nisbatan qonuniy huquglari mavjud
bo‘lmagan holda ulardan foydalanish;

- sug‘oriladigan yer uchastkalarida quri-
lish ishlarini amalga oshirilgan holda ularni
o‘zboshimchalik bilan egallab olish yoki qish-
loqg xo'jaligi oborotidan chiqarish;

- sug‘oriladigan yer uchastkasini yoki
uning bir gismiga bo‘lgan huquqgni sotish
yoxud qonunga xilof ravishda boshqacha
tarzda o‘zga shaxsga berish;

- ko‘chmas mulk obyektlariga bo‘lgan
huquqlarni tasdiqlaydigan hujjatlarni, shu
jumladan, yer uchastkalarini berish va olib
go'yish bilan bog‘liq hujjatlarni qalbakilash-
tirish yoki ulardan foydalanish;

- geodezik punktlarni yo‘q qilish yoki
shikastlantirish ancha migdorda zarar yet-
kazilishiga yoxud boshqacha og'ir oqibat-
larga olib kelish va boshqga holatlar aniq-
langanda albatta bunday hujjatlarni ko‘rib
chigish uchun prokuratura organlariga
yuboriladi.

YURISPRUDENSIYA

Ay 4



A G

12.00.07 - SUD HOKIMIYATI. PROKURDR NAZORATI.

HUQUCNI MUHOFAZA QILISH FADLIYATINI TASHKIL ETISH.
ADVOKATURA

Agentlik va uning hududiy tashkilotlari
tomonidan prokuratura organlariga yubo-
riladigan huquqiy hujjatlar doirasi bo‘yicha
turli xil muammolar uchrab turadi. Aksari-
yat holatlarda prokuratura organlariga aniq-
langan qonun buzilishi holatlari bo‘yicha
rasmiylashtirilgan dalolatnoma yuborish
bilan cheklaniladi xolos. Yoki ayrim kadastr
idoralari tomonidan prokuratura organla-
riga yuborilayotgan xatda aniqlangan jid-
diy qonun buzilishi holatlari haqida bayon
qilishsa-da, biroq ushbu holatlarni tasdiq-
lovchi hujjatlarni yubormasdan, kelgusida
ushbu hujjatlarni prokuratura organlaridan
kadastr idoralariga qaytishiga sabab bo‘ladi.
Bu esa aniqlangan qonun buzilishi holatlari-
ga nisbatan o'z vaqtida qat’iy ta’sir choralar
ko‘rilmasligiga hamda qonun buzilishi holati
bo‘yicha kelgusida jiddiy oqibatlarga olib ke-
ladi.

Masalan, sug‘oriladigan yer maydonlarida
qurilishlar amalga oshirilayotganligi, uy-joy
qurish uchun fundamentlar qurilayotganligi
haqida ma’lumot berilgan bo‘lsa-da, hujjatlar-
ning to‘liq yuborilmasligi, ushbu hujjatlarning
qaytarilishiga sabab bo‘ladi. Bu esa hujjatlar
to‘liq yuborilgunga qadar ushbu yerlarda uy-
joylar qurilishi va kelgusida uni bartaraf qi-
lishda jiddiy muammolar kelib chiqishiga sa-
bab bo‘lishi mumkin.

Shu sababli, kadastr idoralari tomo-
nidan jinoyatlar sodir qilinganligi haqida
ma’lumotlar aniqlangan taqdirda, quyidagi
hujjatlarni prokuratura organlariga yuborish-
lari magsadga muvofiq sanaladi:

1. Dalolatnoma, oraliq dalolatnoma, ba-
yonnoma yoki ma’lumotnoma. Ushbu huj-
jatlarda, nazorat obyektining toliq nomi,
nazorat tadbiri bilan qamrab olingan davr
uchun mas’ul bo‘lgan mansabdor shaxsning
lavozimi, familiyasi, ismi va otasining ismi;
gonun hujjatlarining buzilgan normalarini
aniq ko‘rsatgan holda monitoring qilish, tek-
shirish va o‘rganish paytida aniglangan qoi-
dabuzarlik va kamchiliklar faktlari; qonun
buzilish holati sodir etilgan yer uchastkasi-
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ning fotosurati, internet tarmog'‘i orqali olin-
gan kosmik surat va hududning gishloq xo'-
jaligi xaritasi.

2. Ko‘rsatilgan mansabdor (mas’ul) shaxs-
larning lavozimga tayinlash haqidagi tegishli
tarzda tasdiglangan buyruqlarning (farmo-
yish, garor) nusxalari.

3. Qonun buzilishiga yo‘l qo‘ygan shaxs-
larning xizmat vazifalarini belgilovchi yo‘riq-
noma, buyrugq, mehnat shartnomasi yoki
boshga hujjatlarning tegishli tarzda tasdiq-
langan nusxalari.

4. Korxona faoliyatini tartibga soluvchi
normativ-huquqiy xarakterga ega bo‘lgan
hujjatlar (nizomi va boshqalar) nusxasi.

5. Qonun hujjatlari buzilganligini tas-
diglovchi hujjatlarning (buyrug, garor, bayon-
nomalari, reyestrdan ko‘chirma, to‘lov varaqasi,
aloqa xati va boshqalar) asli yoki tegishli tarzda
tasdiqlangan nusxasi yoxud ko‘chirmasi.

6. Qonun buzilishiga yo‘l qo‘ygan man-
sabdor shaxslarning yozma tushuntirishlari
yoki e’tirozlarining asl nusxalari, tushuntirish
berishdan bosh tortgan hollarda bu haqda tu-
zilgan dalolatnoma.

7. Nazorat obyektining mansabdor shax-
si tomonidan keltirilgan vajlari (yozma e’ti-
rozlari), qonun buzilishlar fakti bo‘yicha
agentlik xodimi tomonidan tuzilgan xulosa.

8. Nazorat obyektining mansabdor shaxsi
yig‘'ma dalolatnoma (dalolatnoma, oraliq da-
lolatnoma) yoki ma’lumotnomani imzolash-
dan yoxud gabul qilishdan bosh tortgan hol-
larda ularning nusxalari nazorat obyektiga
yuborilganligini tasdiglovchi hujjat va boshqa
aniglangan qonun buzilishi faktini tasdiqlash
magqgsadida boshqga hujjatlar ham ilova qili-
nishi mumkin.

Prokuratura organlari va kadastr idora-
lari o‘rtasidagi hamkorlik haqida so‘z yuri-
tilganda, axborot almashinuvi shakllari ha-
gida bevosita to‘xtalmasdan imkoni yo‘q.
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining
2017-yil 7-noyabrdagi “Qishloq xo‘jaligi so-
hasida qonunchilik ijrosi ustidan nazorat sa-
maradorligini yanada oshirish to‘g'risida”gi
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160-sonli buyrug‘ talablariga ko‘ra, proku-
ratura organlari tomonidan agentlik va uning
hududiy boshgarma hamda bo‘limlari tomo-
nidan qabul qilingan huquqiy hujjatlari, jum-
ladan, mehnat huqugqlari va asosiy faoliyat-
ga oid buyruglar, farmoyishlar va qarorlar,
shuningdek, huqugbuzarlar, shu jumladan,
tadbirkorlik subyektlariga nisbatan huquqiy
ta’sir choralarini qo‘llash haqidagi qarorlarni
har chorakda, qonuniylik holati bo‘yicha esa
har olti oyda tekshirish o‘tkazishi kerakligi
belgilab qo‘yilgan.

Bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi
Bosh prokuraturasi va Davlat soliq qo‘mitasi
huzuridagi Kadastr agentligi o‘rtasida, “Yer-
lardan magsadli foydalanish va davlat
kadastrlarini yuritish  sohasida qonuniy-
likni ta’'minlash bo‘yicha o‘zaro hamkorlik
to‘grisida”gi tartib qabul gilingan.

Unda O‘zbekiston Respublikasi Bosh pro-
kuraturasi hamda O‘zbekiston Respublika-
si Davlat soliq qo‘mitasi huzuridagi Kadastr
agentligi o‘rtasida yerlardan magqgsadli foyda-
lanish, yer toifasidan qat’i nazar, barcha tur-
dagi yer uchastkalarini o‘zboshimchalik bilan
egallab olish, oborotdan chiqarish, talon-to-
roj qilish hamda davlat kadastrlarini yuritish
sohasida qonuniylikni ta’'minlash bo‘yicha
o‘zaro hamkorlik tartibi belgilangan.

Bizga ma’lumki, kadastr idoralari xo-
dimlari jinoyatlar haqidagi ariza va xabar-
larni ko‘rib chiqish vakolatiga ega emas.
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual
kodeksining 321-moddasi talablariga ko'ra,
jinoyat ishi qo‘zg‘atishga fagatgina surishti-
ruvchi, tergovchi va prokuror haqli hisobla-
nadi. Ushbu kodeksning 322-moddasiga ko‘ra
esa korxonalar, muassasalar, tashkilotlar,
jamoat birlashmalari va mansabdor shaxs-
lar bergan xabarlar asosida ham jinoyat ishi
qo‘zg'atilishi mumkin [15, 207-208-b.]

Agentlik xodimlari yuqorida ko‘rsatilgan
talablarga ko‘ra jinoyat ishi qo‘zg‘atish va-
kolatiga ega emasligi sababli, ular tomoni-
dan o‘tkaziladigan nazorat tadbirlarida jino-
yat alomatlari aniqlangan holatlar bo‘yicha,
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tegishli yig'ma hujjatlarni (ma’lumotnoma,
dalolatnoma, oraliq dalolatnoma va h.k) ras-
miylashtirilgandan so‘ng huquqiy baho be-
rish uchun prokuratura organlariga yuborishi
maqgsadga muvofiqdir.

Yuqorida ta’kidlaganimizdek, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2020-yil 7-sen-
tabrdagi “Yer hisobi va davlat kadastrlarini
yuritish tizimini tubdan takomillashtirish
chora-tadbirlari to‘g'risida”gi PF-6061-sonli
Farmonining 1-bandida O‘zbekiston Respub-
likasi Yer resurslari, geodeziya, kartografiya
va davlat kadastri davlat qo‘mitasining qish-
log xo‘jaligi yerlari va ekinlarini monitoring
qilish, qishloq xo‘jaligi ekinlarini joylashti-
rish, qishloq xo‘jaligi yerlarini muhofaza qi-
lish bo‘yicha davlat nazoratini amalga oshi-
rish, tuproq bonitirovkasini o‘tkazish, qishloq
xo'jaligi yerlarining me’yoriy qiymatini aniq-
lash, tuproq unumdorligini oshirish, tuproq-
shunoslik, geobotanikaga oid tadqiqotlarni
amalga oshirishga doir vazifalari, funksiyalari
hamda vakolatlari Qishloq xo‘jaligi vazirligiga
o‘tkazilganligi ko‘rsatilgan.

Mazkur Farmon talablaridan kelib chig-
gan holda, Vazirlar Mahkamasining 2022-yil
14-yanvardagi 22-sonli qaroriga ko‘ra, “Qish-
log xo‘jaligiga mo‘ljallangan yerlar va ekin
maydonlarida monitoring ishlarini amalga
oshirish tartibi to‘g'risida”gi nizom qabul qi-
lindi.

Ushbu qonun hujjatlari talablaridan ke-
lib chigqan holda, shuni ko‘rish mumkin-
ki, qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yer-
lar va ekin maydonlari monitoringining
O‘zbekiston Respublikasi Qishloq xo‘jaligi va-
zirligi, Qoraqalpog‘iston Respublikasi Qishloq
xojaligi vazirligi, viloyatlar qishloq xojaligi
boshgarmalari va tuman (Quvasoy sha-
har) qishloq xofjaligi bo‘limlari, shuningdek,
“O‘zdaverloyiha” instituti va uning hududiy
bo‘linmalari tomonidan amalga oshiriladi.

Bundan tashqari, yuqorida ko‘rsatilgan
qaror bilan “Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan
yerlarni muhofaza qilish bo‘yicha davlat na-
zoratini amalga oshirish tartibi to‘g‘risida”gi
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hamda “Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yer-
larda yer tuzish ishlarini amalga oshirish tar-
tibi to‘g'risida”gi nizomlar ham qabul qilin-
gan.

Umuman olganda, Qishloq xo‘jaligi vazir-
ligi va uning hududiy organlari tomonidan
yuqoridagi qonun hujjatlari bilan belgilangan
vakolatlarini amalga oshirish jarayonida al-
batta prokuratura organlari bilan hamkorlik
qilinadi. Mazkur hamkorlik hududiy Kadastr
agentligi bilan amalga oshiriladi, bu ham-
korlikning shakli va tartibi esa yuqorida biz
korib o‘tgan holatlar bilan bir xilda desak,
to‘g‘ri bo‘ladi.

Biroq hozirgi kunga qadar ushbu o‘zaro
hamkorlik tartibi, shakli va amalga oshiri-
ladigan tadbirlar doirasi bo‘yicha biror-bir
huquqgiy hujjat mavjud emas. Bunda ham
Qishloq xofjaligi vazirligi va prokuratura or-
ganlarining huquqiy munosabatlari va o‘zaro
hamkorligini belgilovchi biror-bir qoidalar
amaldagi qonun hujjatlarida aniq ko‘rsatib
o‘tilmagan.

Shu sababli, O‘zbekiston Respublikasi
Bosh prokuraturasi va Qishloq xofjaligi va-
zirligi o‘rtasida “Qishloq xo‘jaligi yerlaridan
magqsadli foydalanish va davlat kadastrlari-
ni yuritish sohasida qonuniylikni ta’'minlash
bo‘yicha o‘zaro hamkorlik to‘g'risida”gi tartib
gabul qilinishi magsadga muvofiq hisoblana-
di.

O‘zbekiston Respublikasining 2018-yil
16-apreldagi “O‘rmon to‘g‘risida”gi yangi tah-
rirdagi O‘RQ-475-sonli Qonunining 13-mod-
dasiga ko‘ra, O‘rmon xo'jaligi davlat qo‘mitasi
o‘rmonlarni muhofaza qilish, himoya qilish,
ko‘paytirish, takroriy ko‘paytirish, qayta tik-
lash, ularning mahsuldorligini oshirish va
ulardan foydalanish sohasida, o‘rmon fondi
yerlarida idoraviy nazoratni amalga oshirishi
ham belgilab qo'yilgan.

Bosh prokuratura va O‘rmon davlat
qo‘mitasi tomonidan imzolangan 2021-yil
14-yanvardagi “O‘rmon fondini muhofaza qi-
lish, yerdan oqilona foydalanish, o‘simlik va
hayvonot dunyosini himoya qilish sohasida
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gonuniylikni ta’'minlash bo‘yicha hamkorlik
to‘g'risida”gi tartibda prokuratura organlari
va ormon xofjaliklari o‘rtasidagi hamkorlik
shakllari va amalga oshirilish tartibi haqgida
batafsil to‘xtalib o‘tilgan.

Umuman olganda, qonunchilikka ko‘ra,
Suv xo‘jaligi vazirligi, Transport vazirligi,
Energetika vazirligi, Sog‘ligni saqlash vazir-
ligi, Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirli-
gi, Maktabgacha va maktab ta’'limi vazirligi,
Madaniyat vazirligi, Sport vazirligi, Turizm
va madaniy meros vazirligi, Ichki ishlar va-
zirligi, Mudofaa vazirligi, Ekologiya, atrof-
muhitni muhofaza qilish va iqlim o‘zgarishi
vazirligi, Davlat geologiya va mineral resurs-
lar qo‘mitasi, Ipakchilik va jun sanoatini ri-
vojlantirish qo‘mitasi, “Hududgazta’'minot”,
“O‘ztransgaz”, “O‘zbekiston temir yo‘llari”,
“O‘zbekiston milliy elektr tarmogqlari” va “Hu-
dudiy elektr tarmogqlari” AJlar va ularning
tizimidagi tashkilotlarga doimiy va vaqtin-
chalik foydalanish uchun berilgan yer uchast-
kalaridan samarali foydalanilishini o‘rganib
borishlari borasida vazifalar yuklangan
bo‘lib, ushbu vazirlik va idoralar rahbarlari-
ga biriktirilgan yer uchastkalaridan magqgsadli
va oqilona foydalanilishi hamda ular talon-to-
roj qilinishining oldini olish bo‘yicha shaxsiy
mas’uliyat belgilangan.

Yerdan foydalanish va uni muhofaza qilish
sohasidagi qonun hujjatlari ijrosini nazorat
qilishda fuqarolik jamiyati institutlarining
roli alohida ahamiyat kasb etadi.

Prokurorlar o'z faoliyatlarida jamoatchilik
bilan hamkorlikning 0z maqgsad va vazifala-
riga javob beradigan, prokuratura organla-
rida shakllangan, shuningdek, boshqa davlat
organlari tomonidan ishlab chiqgilgan eng sa-
marali shakllaridan foydalanishlari muhim
hisoblanadi.

Yer kodeksining 84-moddasi talablari-
ga ko'ra, fuqarolar, fugarolarning o‘zini o‘zi
boshqgarish organlari, ommaviy axborot vo-
sitalari va nodavlat notijorat tashkilotlariga
yer uchastkalarini ajratish, ulardan oqilona
va magqsadli foydalanish hamda ularni mu-

2024-YIL 4-SON

VOLUME 4 / ISSUE 4 / 2024 ISSN: 2181-1338




12.00.07 - SUD HOKIMIYATI. PROKURDR NAZORATI.

HUQUQNI MUHOFAZA QILISH FAOLIYATINI TASHKIL ETISH.
ADVOKATURA

hofaza qilish ustidan jamoatchilik nazoratini
o‘z vakolatlari doirasida amalga oshirishga
haqli.

O‘zbekiston  Respublikasining  “Fuqa-
rolarning o‘zini o0‘zi boshqarish organlari
to‘grisida”gi Qonunining 11-moddasida fu-
qarolar yig‘inining vakolatlari ko‘rsatilgan
bo‘lib, unga ko‘ra, fuqarolar yig'ini tegishli
hududda ekin maydonlaridan samarali foyda-
lanilishi va yerlarni muhofaza qilish ustidan
jamoatchilik nazoratini amalga oshirishi bel-
gilangan.

Shuningdek, 2022-yil 21-fevraldagi “Yer
uchastkalaridan foydalanishda davlat nazo-
rati samaradorligini oshirish chora-tadbir-
lari to‘g'risida”gi PQ-138-sonli qarorining
3-qismi b-bandiga ko‘ra, fugarolarning o‘zini
0‘zi boshqarish organlari hamda mahallada
tadbirkorlikni rivojlantirish, aholi bandligini
ta’'minlash va kambag'allikni gisqartirish ma-
salalari bo‘yicha tuman (shahar) hokimining
yordamchilariga o‘z hududida qurilishi bosh-
langan har gqanday bino yoki inshootlarning
gonuniyligini aniglash bo‘yicha mahalliy ijro
etuvchi hokimiyat organlariga, qurilish va ka-
dastr organlariga so‘rov yuborish huquqi be-
rilgan.

Mazkur so‘rovlar 5 ish kunida majburiy
tartibda ko‘rib chiqilib, qurilishi boshlangan
bino va inshootlarga ruxsat beruvchi hujjat-
lar mavjud yoki mavjud emasligi to‘g'risida
ma’lumot taqdim etiladi. Fugarolarning o‘zini
o‘zi boshqarish organlari so‘rovlar asosida
olingan ma’lumotlarni oz binosida barcha
fugarolar uchun ko‘rinarli bo‘lgan joyda joy-
lashtiradi hamda aniglangan noqonuniy ho-
latlar bo‘yicha ma’lumotlarni bir kunlik mud-
datda yer sohasida nazoratni amalga oshiruv-
chi organlarga taqdim etadi.

Prokuratura organlari tomonidan
o‘zlariga biriktirilgan yerlardan foydalanili-
shi va uni muhofaza qilinishi ustidan nazorat-
ni amalga oshirishda, albatta, fuqarolarning
o‘zini o‘zi boshqgarish organlari bilan ham-
korlik qilinadi. Chunki, aksariyat holatlarda
ma’lum bir hududda yerdan foydalanilishi,
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qurilishlar amalga oshirilishi va boshqga ho-
latlar haqida ushbu mahalla fugarolar yig'ini
xabardor bo‘ladi.

Shuningdek, tabiatni muhofaza qilish ja-
miyatlari, ilmiy jamiyatlar va boshqa jamoat
birlashmalari, shuningdek, fuqarolar yer-
lardan foydalanish hamda ularni muhofaza
qilish ustidan nazoratni amalga oshirishda
davlat organlariga va fugarolarning o‘zini o0zi
boshqarish organlariga ko‘maklashadilar.

Fermer, dehqon xofjaliklari va tomor-
ga yer egalari kengashlari dehqon xofja-
liklarining yer uchastkalaridan hamda tomor-
ga yerlardan magqsadli va samarali foydalani-
lishi, shu jumladan, yerlarga ishlov berilishi-
ning holati, uruglar, ko‘chatlar va daraxtlar-
ning ekilishi, issigxonalar qurilishi, chorva va
parrandaning ko‘paytirilishi ustidan jamoat-
chilik nazoratini hamda uylarni aylanib chi-
qish orgali muntazam ravishda monitoringni
amalga oshiradi.

Tadqiqot natijalari tahlili

0.V. Kaluginaning fikriga ko‘ra [16, 155-
156-b.], prokuratura organlarining yuqorida
ko‘rsatilgan fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqa-
rish organlari va boshqa jamoatchilik bilan
axborot, tashkiliy, huquqiy, uslubiy, intellek-
tual potensiallari [19, 102-b.]ning birlashtiri-
shi:

- gonuniylik holatini tez va to‘liq tahlil
qilish va qonun buzilishlarini bartaraf etish
va buzilgan fuqarolarning huquq va erkinlik-
larini tiklashga qaratilgan javob choralarini
ko‘rish imkonini beradi;

- turli xil nazorat organlari tomonidan
ayni bir hududda va bir masala bo‘yicha bir
xil tekshirishlar o‘tkazilishiga, ular “faoliya-
tining beqarorlashishiga” yo‘l go‘ymaydi;

- yerdan foydalanish, qurilish va karto-
grafiya sohasidagi maxsus bilimlardan foyda-
langan holda tekshirish uslublarini takomil-
lashtirilishiga ko‘maklashadi;

- yerdan foydalanish va uni muhofaza qi-
lish sohasidagi davlat nazorati, shu jumladan,
prokuratura nazorati samaradorligini oshi-
rishga imkon beradi;
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- ijro hokimiyati organlarining yer resurs-
larini boshqarish sohasidagi vakolatlarining
to‘g'ri bajarilishini ta’'minlaydi;

- yer qonunchiligi, fugarolik, ma'muriy,
jinoyat, jinoyat-protsessual, fugarolik prot-
sessual va iqtisodiy protsessual qonunchilik
hujjatlarini bir xilda qo‘llash imkoniyatini
oshiradi;

- mamlakatdagi siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy
vaziyatni, shuningdek, tabiiy ekologik xusu-
siyatlar va qonuniyatlarni hisobga olgan hol-
da yer to‘g'risidagi qonunchilik tizimini tako-
millashtirib borishga ko‘maklashadi.

Bizning fikrimizga ko‘ra, prokuratura or-
ganlari bilan fuqarolik jamiyati institutla-
ri o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlikning asosiy
shakllari 1) qo‘shma kompleks dasturlarni
ishlab chiqish va amalga oshirishda doimiy
ravishda ishtirok etish; 2) qo‘shma tadbirlar-
ni o‘tkazish; 3) axborot almashinuvi; 4) us-
lubiy, maslahat, tashkiliy yordam; 5) o‘zaro
hamkorlikning boshqa shakllarida namoyon
bo‘ladi.

Jamoatchilik bilan samarali hamkorlik-
ni ta’'minlashda prokuror jamoatchilik bi-
lan munosabatlarning turli sohalarida sodir
etilgan huquqgbuzarliklar to‘g‘risida doimiy
qo‘shimcha ma’lumot manbasiga ega bo‘lish,
shunga mos ravishda qonuniylik va huqug-
tartibot holatiga samarali ta’sir ko‘rsatish
imkoniyatiga ega bo‘ladi. Shu bilan birga fu-
qarolik jamiyati institutlari - axborot tashuv-
chilari uchun prokuror tomonidan olingan
ma’lumotlarning tekshirilishi va qonunda
nazarda tutilgan hollarda, aniq faktlar yuza-
sidan prokuror javob choralarining ko‘rilishi
ham muhim hisoblanadi. Bundan tashgqari,
o‘zaro hamkorlikda tomonlar o‘zaro man-
faatdor bo‘lgan boshga ma’lumotlarni, xu-
susan, rejalashtirilgan yoki o‘tkazilayotgan
alohida tadbirlar yoki tegishli hamkorlik
shartnomalarida  belgilangan = masalalar
bo‘yicha ham axborot almashish imkoniga
ega bo‘ladilar.

Ta’kidlash kerakki, bundan 5 yil oldin de-
yarli yopiq idora bo‘lgan prokuratura faoliya-
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tiga bugun oshkoralik xos, xalqqa amalda hi-
sobot berish tizimi yo‘lga qo‘yilgani esa tom
ma’'noda inqilobiy hodisadir. Zotan, hozirgi
kunda prokurorlar xalq deputatlari mahalliy
Kengashlari va fugarolarning o‘zini o‘zi bosh-
garish organlariga oz faoliyati hagida mun-
tazam hisobot bermoqda, ommaviy axborot
vositalari, ijtimoiy tarmogqlar orqali har kuni
tezkor axborot va ma’lumotlar keng jamoat-
chilikka taqdim etilmoqda.

Bundan tashqari, qonun hujjatlarida na-
zarda tutilgan bir qator hollarda prokuratura
organlari nazorat organlarining mansabdor
shaxslaridan (davlat inspektorlaridan) za-
rur hujjatlar, materiallar, statistik va bosh-
ga ma’lumotlarni taqdim etishlarini, yuza-
ga kelayotgan masalalarga oydinlik Kkiritish
uchun mutaxassislarni ajratishni talab qi-
lish, huqugbuzarliklar to‘grisidagi mavjud
ma’lumotlar asosida suv va suvdan foydala-
nish va uni muhofaza qilish sohasidagi qonun
hujjatlariga rioya etilishini tekshirish huqu-
giga ega. Binobarin, O‘zbekiston Respubli-
kasining “Prokuratura to‘grisida”’gi Qonuni
6-moddasiga muvofiq, prokurorning huj-
jatlar, materiallar va boshga ma’lumotlarni
taqdim etish, taftish, tekshirishlar o‘tkazish,
mutaxassis ajratish, prokuraturaga kelish
va aniqlangan qonunbuzarliklar xususida
tushuntirishlar berish, qonunbuzarliklar-
ni, ularga imkoniyat yaratayotgan sabab va
shart-sharoitlarni bartaraf etish, shuningdek,
gonunga rioya etish to‘g'risidagi oz vakolat-
lari doirasida qo‘yayotgan talablarini bajarish
barcha fugarolar va yuridik shaxslar uchun
majburiydir.

Prokuratura organlari o‘z vazifalarini
amalga oshirishlari uchun zarur bo‘lgan ax-
borot, hujjatlar va ularning nusxalari mazkur
organlarning talabiga muvofiq bepul beriladi.

Prokuraturada murojaatlar bilan ishlash
tizimi tubdan takomillashtirildi, Bosh proku-
raturada murojaatlarni uzluksiz qabul giluv-
chi markaz faoliyati yo‘lga qo'yildi, joylarda
sayyor gabullar tashkil etish doimiy amali-
yotga aylandi.
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Olingan ma’lumotlarga ko‘ra, so'nggi 5 yil-
da prokuratura organlariga 1 mln 249 ming-
ta murojaat kelib tushgan bo'lib, shundan 1
mln 187 ming nafar fugaro bevosita gabul
qilingan. Aynigsa, olis va chekka hududlarda
o‘tkazilgan sayyor qabullar orqali 323 ming
nafar fugaroning muammolari hal etilgan.

Prokuratura organlarining davlat hokimi-
yati va boshqgaruvi organlari, mahalliy davlat
hokimiyati organlari hamda fuqarolik jamiya-
ti institutlari bilan o‘zaro hamkorligining bu-
gungi holatini o‘rganishda, so‘nggi besh yilda
nisbatan faollashganligi to‘g‘risida xulosaga
kelish mumkin. Bunday xulosaga kelishga 0z
navbatida quyidagi omillar asos bo‘ladi:

- prokuratura va nazorat organlari, shu-
ningdek, fuqarolik jamiyati institutlari bilan
o‘zaro hamkorligi masalalari O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev to-
monidan olib borilayotgan ochiqlik siyosati,
bunga mos ravishda, mamlakatimiz proku-
ratura organlari faoliyati ochiqligi va uning
jamiyat oldida hisobdorligini ta’'minlash vazi-
falarining O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
tining 2022-yil 28-yanvardagi PF-60-sonli
Farmoni bilan tasdiqlangan 2022-2026-yil-
larga mo'‘ljallangan yangi O‘zbekistonning Ta-
raqqiyot strategiyasining “Huquqni muhofaza
qiluvchi organlarining yangi giyofasini shakl-
lantirish va ularning faoliyatini xalq manfa-
atlari, gadr-qimmati, huquq va erkinliklarini
samarali himoya qilishga yo‘naltirish” nomli
17-maqsadiga muvofiqgligida;

- O‘zbekiston Respublikasining Bosh pro-
kuraturasi, shuningdek, O‘zbekiston Respub-
likasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Majbu-
riy ijro byurosida yangi tashkiliy tuzilmalar,
ya’'ni Jamoatchilik bilan aloqalar va huquqiy
axborot bo‘limlari va tegishli lavozimlarning
joriy etilishida;

- prokuratura organlari tomonidan
korib chiqilayotgan faoliyatni tashkil etish
va amalga oshirishda ijobiy tajribaning to‘p-
langanligida;

- prokuratura organlarining jamoatchilik
bilan aloqalar va huquqiy axborot bo‘yicha
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mas’ul xodimlari uchun muntazam ravish-
da malaka oshirish kurslarining tashkil etib
borilishi, o‘zaro hamkorlik masalalariga
bag‘ishlangan ilmiy, o‘quv va o‘quv-uslubiy
adabiyotlarning yaratilishida;

- o‘zaro hamkorlikning huquqiy asoslari,
birinchi navbatda, hamkorlik shartnomalari-
ni imzolash orqali takomillashtirishda yuzaga
keladi.

Bugungi kunda prokuratura organlari-
ning yer to‘g'risidagi qonun hujjatlari ijrosi
ustidan nazoratni amalga oshirishi bilan bir-
galikda, Bosh prokuror rahbarligidagi “Yer
to‘g'risidagi qonun buzilishi holatlarini bar-
vaqt aniqglash va ularning oldini olishga qa-
ratilgan faoliyatni muvofiglashtirish bo‘yicha
Respublika kengashi” faoliyati ham yo‘lga
go'yilganligi, bu borada keyingi yillarda amal-
ga oshirilgan eng muhim islohotlardan biridir
desak, to‘g‘ri bo‘ladi.

Chunki, amaldagi Yer kodeksi talablariga
ko‘ra, yerlarning muhofaza qilinishi ustidan
davlat nazoratini amalga oshirish mahalliy
davlat hokimiyati va boshqa vakolatli idora-
larga yuklangan bo‘lsa-da, biroq ushbu idora-
lar zimmasiga yer ajratish, yer maydonlarini
auksionga qo‘yish, yerlarni monitoring qilish
va boshqga ko‘plab ijro hokimiyati vazifala-
ri yuklanganligi sababli, o‘zlariga qonun bi-
lan biriktirilgan yuqoridagi vazifalar ijrosida
sustkashlikka yo‘l qo‘yib kelinayotgan edi.

Biroq bugungi kunda Kengash oldiga
go'yilgan ayrim vazifalarni gayta ko‘rib chi-
gish maqgsadga muvofiq hisoblanadi. Chun-
ki, Kengashning yer munosabatlarini tartib-
ga solish borasidagi vakolatlari cheklangan
hamda uning faoliyatini amalga oshirish
uchun esa mablag‘ va moliyaviy imkoniyatlari
mavjud emas.

Xulosalar

Yuqoridagilardan shuni xulosa qilish
mumkinki, prokuratura organlarida yer so-
hasidagi qonun hujjatlari ijrosi ustidan nazo-
ratni kuchaytirmasdan turib, ushbu sohada
gonun ustuvorligini ta’'minlash mushkul ma-
saladir. Shu bois, ilg'or xalqgaro va milliy taj-
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riba uyg‘unligini ta’'minlagan holda, yerlarni
muhofaza qilishga garatilgan tizimning yara-
tilishi istigbolda prokuratura organlarining
ushbu nazorat yo‘nalishidagi faoliyati sama-
radorligini oshirish imkonini beradi.

Umuman olganda, ushbu sohada quyidagi
xulosalar va takliflarni ilgari surish maqsadga
muvofiqdir.

Birinchidan, Yer kodeksining 83!-modda-
siga ko'ra, prokuratura organlari yerlardan
foydalanish va uni muhofaza qilish ustidan
davlat nazoratini amalga oshiruvchi organlar
sirasiga kirmasa-da, biroq prokuratura or-
ganlarining yerdan foydalanishni nazorat qi-
lish va ularni muhofaza etishni ta’'minlashga
mas’ul bo‘lgan va bu sohada davlat nazora-
tini amalga oshiradigan mahalliy davlat ho-
kimiyati organlari, shuningdek, yerdan foy-
dalanish va uni muhofaza qilishga maxsus
vakolatli bo‘lgan davlat boshqaruvi organlari
hamda boshqa davlat organlariga uslubiy va
amaliy yordam ko‘rsatishi, ushbu organlar

bilan o‘zaro amaliy hamkorlikni ta’'minlash
borasida tizimli chora-tadbirlarni amal-
ga oshirishi mazkur sohada qonuniylikni
ta’'minlashga xizmat qilishi haqida xulosaga
kelindi.

Ikkinchidan, yerlardan magqsadli va oqi-
lona foydalanilishini ta’'minlash maqsadida,
Solig qo‘mitasi huzuridagi Davlat kadastri
agentligi va Qishloq xofjaligi vazirligining
yerlardan magqgsadli va oqilona foydalanili-
shi ustidan nazorat borasidagi vazifalarini
uyg‘unlashtirgan holda, Vazirlar Mahkamasi
huzurida bevosita Yer nazoratini amalga oshi-
rishga vakolatli bo‘lgan “Davyernazorat” ins-
peksiyasini shakllantirish lozimligi taklif eti-
ladi.

Bizning fikrimizcha, yer nazorati bo‘yicha
yagona davlat idorasi tashkil qilingan taq-
dirda, prokuratura organlari tomonidan
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida
belgilangan vazifalarnigina amalga oshirishi-
ga imkoniyat yaratiladi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxlsizligiga qarshi qaratilgan
jinoyatlarning sodir etilish sabablari tahlil etilgan. Bundan tashqari, voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy
daxlisizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlarni keltirib chiqaruvchi obyektiv va subyektiv omillar hamda ularni
vujudga keltiruvchi shart-sharoitlar ham o‘rganilgan. Xususan, ushbu turdagi jinoyatlar kriminologik
nuqtayi nazardan o‘rganilib, ijtimoiy so‘rovlar tahlili ham berib o'tilgan. Jumladan, voyaga yetmagan
shaxslarning jinsiy daxlsizligiga qarshi jinoyatlarning obyektiv omillariga oiladagi nosog‘lom muhit,
jamiyatdagi iqtisodiy va siyosiy beqarorlik, oiladan tashqaridagi muhit (maktab, mahalla, kichik guruhlar)
ning, kriminogen hududning, shuningdek, ommaviy axborot vositalari (internet, ijtimoiy tarmogqlar)ning
salbiy ta’siri haqidagi fikrlar bayon etilgan. Voyaga yetmaganlarga qarshi qaratilgan jinsiy jinoyatlarni
sodir qilishning subyektiv omillari sifatida uning demografik va ijtimoiy-psixologik xususiyatlari, xususan,
xarakteri, temperamenti, yoshi, jinsi, ma’lumoti, soglig'i (nogironlik), muomalaga layoqatliligi, shuningdek,
voyaga yetmaganning jinoyat sodir etilishi uchun oziga ma’qul bo‘lgan shart-sharoitni yaratishi sanab
o’tiladi. Bu borada olimlarning fikrlari tahlil etilib, sabablarini bartaraf etish yuzasidan tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: voyaga yetmaganlar, jinsiy daxlsizlik, jinoyat, jazo, shaxs, sabablar, shart-sharoit,
omillar, bartaraf etish.

MPUYHHBI COBEPIIEHUA NMPECTYIIJIEHUH MTPOTHUB I10JIOBOM
HEINPUKOCHOBEHHOCTH HECOBEPIIEHHOJIETHUX

Huésosa CasiomaTt CanapoBHa,

JIOKTOD IOpUANYECKHUX HaYK, Tpodeccop Kadeapbl

«YroJIoBHOE NIPaBO, KPUMHUHOJIOTHUS U 60pbba c Koppynuuemn»
TamkeHTCKOTo rocyAapCTBEHHOTO IOPUAUYECKOT0 YHUBEPCHUTETA

AHHOmayusa. B OJaHHOU cmambe npoaHAAU3UPOBAHbI NPUYUHbLI COBEPUWIEHUS] npecmyn/eHull,
Hanpas/eHHbIX NPOMu8 Nno/080lU HEeNnpUKOCHOBEHHOCMU HecosepuleHHo/iemHux. Kpome mozo, usyueHsl
00BeKmMuBHble U Cy6BbeKmMuUBHble (aKmopsl, nNposoyupyrujue npecmyn/eHusi, Hanpas/ieHHble Npomus
n0/1080U HENPUKOCHOBEHHOCMU HECOB8EPWEHHOIEMHUX, d MAakice yca08us, ux nopodcdarouue. B
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yacmHocmu, amom 8ud npecmynjeHutl usyvyaemcsi ¢ KpUMUHO/02UYECKOU MOYKU 3peHusl, a Mmakdyice
daémcsi aHaau3 coyuaabHulx onpocos. Tak, K 06bekmusHblM dakmopam npecmynjaeHull npomus
n0/1080U HENPUKOCHOBEHHOCMU HECO8epUEeHHOIeMHUX OMHOCSAMCSl He300p08asi 06CMAHO8KA 8 CeMbe,
SKOHOMUYECKast U noJaumuyeckasi Hecmabu/ibHOCMb 8 obujecmse, He2amugHoe G/usiHue cpedbl 8HE
cembu (WKOAA, MAXAAAS, MAJble 2PYNnbl), KPUMUHO2EHHOU meppumopuu, a makdice cpedcme Maccosoll
uHgopmayuu (HHmepHema, coyuaavHbuix cemell). B kauecmse cy6seKmueHbiX (HaKmopos cosepuieHus

CEeKCYya/bHblX — npecmynjieHull, —HANPas/eHHbIX

npomus

HecoeepueHHO/1IeMHUX, nepevuc/asarnomcs

demozpadbuueckue u coyuanbHO-NCUX0102u4ecKue 0Co6eHHOCMU, 8 YaCMHOCMU Xapakmep, memnepameHm,
so3pacm, nos, 006paszosaHue, cocmosiHue 30oposvsi (UHBA/IUJHOCMb), deecnocO6HOCMb, a Mmakice
co30aHue Heco8epueHHO1emHUM 61a20NpUsSMHbIX 0451 COo8epuleHuUsl npecmynseHus ycaosull. buiiu
NpoaHaau3UPO8aAHbI MHEHUS YUEHBIX N0 IMOMY N0BOJY U OaHbI peKOMeHIayuu N0 yCMpaHeHU NPUYUH.

Kawueesie caosa: HecoeepuwleHHOo/1emHue,

nosoeas  HeEeNpukOCHOBEHHOCMb, npecmynJjeHue,

HAKa3aHue, AUY0, NPUYUHbBL, YCA08US1, PAKMOPbL, yCMpaHeHUe.

REASONS FOR COMMITTING CRIMES AGAINST THE SEXUAL INTEGRITY OF MINORS

Niyozova Salomat Saparovna,

Professor of the Department of Criminal Law,
Criminology and Anti-Corruption,

Tashkent State University of Law,

Doctor of Law

Abstract. In this article, the causes of crimes against the sexual integrity of minors are analyzed. In
addition, this article examines the objective and subjective factors that cause crimes against the sexual
integrity of minors, as well as the conditions that cause them. In particular, this type of crime was studied
from a criminological point of view, and an analysis of social surveys was also given. In particular,
opinions on the negative influence of the unhealthy environment in the family, economic and political
instability in the society, the environment outside the family (school, neighborhood, small groups), the
criminogenic area, as well as mass media (internet, social networks) on the objective factors of sexual
integrity of minors are stated. Demographic and socio-psychological characteristics, in particular,
character, temperament, age, gender, education, health status (disability), legal capacity, as well as the
creation by the minor of conditions favorable for the commission of the crime, are listed as subjective
factors in the commission of sexual crimes against minors. In this regard, the opinions of scientists were
analyzed, and recommendations were given to eliminate the causes.

Keywords: minors, sexual inviolability, crime, punishment, personality, causes, conditions, factors,

elimination.

Kirish

Bugungi kunda jinoyatchilikning oldini
olish masalalari butun dunyo xalqlari oldida
turgan eng muhim masalalardan biri. Voyaga
yetmaganlar jinsiy daxlsizligi va erkinligiga
qarshi qaratilgan tajovuzlarning sodir etilish
sabablari, shart-sharoitlari, bu holatning ol-
dini olish muammolarini o‘rganish, yechimini
topish dolzarb ahamiyat kasb etadi. Sababi,
voyaga yetmaganlarning jismoniy va aqliy ji-
hatidan hali to‘la yetilmagani ularga nisbatan
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alohida munosabatda bo‘lishni, ularni max-
sus huqugqiy himoya qilishni taqozo etadi.
Voyaga yetmaganlarning jinsiy daxlsizli-
giga qarshi qaratilgan jinoyatlar kriminolo-
gik nuqtayi nazardan tahlil qilinganda jinoyat
sodir etilishining sharoit va sabablari, jino-
yatchi shaxsining o‘ziga xos xususiyatlari, ji-
noiy xulqgining oqibatlari o‘rganiladi. Shunga
muvofiq, bunday jinoiy faoliyatning davom
ettirilishi yoki sodir etilishi mumkin bo‘lgan
yangi bir jinoyatning, shuningdek, qilmish
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boshqa shaxslar tomonidan sodir etilishining
oldini olish uchun qanday harakatlar lozimli-
gi ko‘zlanadi. Voyaga yetmaganlar jinsiy daxl-
sizligi va erkinligiga qarshi qaratilgan jinoyat
sodir qgilgan jinoyatchi shaxsiga qonun yo'li
bilan ganday choralar ko‘rilishi mumkinligi
ham belgilanadi.

Voyaga yetmagan shaxslarning hayotiy
tajribasi hamda huquqiy ongining yetarli
emasligi bu turdagi jinoyatlarning latentligi
har doim yuqori darajada bo‘lishiga bevosi-
ta ta’sir etadi. O‘tkazilgan so‘rovlar natijalari
ham ushbu holatni yana bir bor tasdiqladi.
Unga ko‘ra, voyaga yetmagan jabrlanuvchi-
lar o‘zlariga nisbatan sodir etilgan jinoyat
bo‘yicha: 39,5 foiz holatda hech kimga xabar
bermagan, 9 foiz holatda faqat yaqin garin-
doshlariga ma’lum qilgan, 20,5 foiz holatda
“sharmanda bo'lishi’ning oldini olish uchun
sir saglagan. Shuningdek, 31 foiz holatda
jabrlanuvchilar huquqgni muhofaza qiluvchi
organlarga ishonchsizlik bildirgan.

Yuqoridagi fikrlardan kelib chiqib aytish
lozimki, voyaga yetmaganlarning, ya'ni 18
yoshga to‘lmaganlarning jinsiy daxlsizligi va
erkinligini har qanday tajovuzlardan huquqiy
himoya qilish har bir davlat hududida nafa-
qat hozirgi davr uchun, balki insoniyat tarixi-
ning barcha davrlari uchun muammoli tarzda
x0s [1-3] bo'lib, bu o‘ziga xoslik uni mustagqil
tadqiqot predmeti sifatida bevosita tahlil qi-
lishni taqozo etmoqda.

Material va metodlar

Voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-
sizligiga garshi garatilgan jinoyatlarning so-
dir etilish sabablarini tahlil etish jarayonida
giyosiy-huqugiy hamda mantiqiy (analiz va
sintez) metodlardan foydalanildi. Shuning-
dek, tadqiqot ishida voyaga yetmagan shaxs-
larning jinsiy daxlsizligiga qarshi qaratilgan
jinoyatlarning sodir etilish sabablarini yori-
tish bilan bog‘liqg amaliyotda yuzaga kelayot-
gan muammolarni o‘rganishda giyosiy-huqu-
qiy tahlil, kuzatish, umumlashtirish, induk-
siya va deduksiya, ijtimoiy so‘rovlar o‘tkazish
metodlari qo‘llandi.

YURISPRLDENSIYA

Bundan tashqari, tadqiqot davomida ras-
miy elektron manbalar hamda olimlarning
ilmiy maqola va ilmiy ishlaridan foydalanil-
di. Shu sababli ushbu materiallarni ishonchli
manba sifatida tavsiflash mumkin, degan fikr-
damiz.

Tadqiqot natijalari

Har qanday jinoyat singari voyaga yetma-
ganlar jinsiy daxlsizligiga qarshi garatilgan
tajovuzlarni fosh etishdan ko‘ra oldini olish
har tomonlama maqgsadga muvofiqdir. Shu-
ning uchun ham mazkur ijtimoiy xavfli tajo-
vuzlarning oldini olishga erishish magsadida,
avvalambor, ularning sodir etilish sabablari
va shart-sharoitlarini chuqur o‘rganib, tahlil
etish lozim.

Voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan so-
dir etiladigan jinsiy jinoyatlarning sabablari
va shart-sharoitlarini o‘rganish bo‘yicha oldi-
mizga qo'yilgan vazifaga muvofiq, muammo-
ni hal qilishda jinoyatchi shaxsini chuqurroq
o‘rganib chiqish zarurati vujudga keladi.

Voyaga yetmaganlarga qarshi jinsiy jino-
yatlarni sodir qilish ko‘pincha aybdor shaxs-
ning o‘ta axlogsizligidan, shafqatsizligidan,
shuningdek, uning ongida axlogsiz odat va
ko‘nikma chuqur o‘rnashib golganidan da-
lolat beradi [4]. Bu shunday holatki, shaxs
ma’lum ijtimoiy guruhda mavjud bo‘lgan va
jamiyat qiziqishlariga ma’qul keladigan, u to-
monidan to‘gri deb topilgan huquqiy hamda
ijjtimoiy normalarga qarshi chiqadi. Bu yerda
shaxsning individual pozitsiyasi bilan jamiyat
qizigishlari o‘rtasida aniq ziddiyatni ko‘rish
mumkKkin.

Subyektning davlat hamda jamoat tar-
biyaviy ta’siri doirasidan chiqib qolishi un-
dagi jinoyatning motivi va magsadini shakl-
lantiruvchi omillarga qarshi ijtimoiy-axloqiy
hamda ma’naviy immunitetining yetarli da-
rajada pasayishiga, shaxsning kriminologik
omillar ta’siriga tushib qolishiga olib boradi.
Bunda shaxs buzuq shahvoniy omillar fanta-
ziyalari ta’sirida qoladi. Jinsiy istaklarni ayni
dagiqada qondirish deyarli asosiy magqgsad
bo‘lib qoladi, chunki tug‘ilganidan emas, balki
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atrof-mubhit ta’sirida vujudga keluvchi omil-
lar natijasida u 0‘z-o‘zini boshqgarishga qodir
bo‘lmaydi.

P. Lyublinskiy Kkattalarning bolalarga
nisbatan jinsiy tajovuz sodir etishining aso-
siy sababi aybdorning alkogolizmga chalin-
ganida, deb hisoblaydi, chunki alkogolizm
insondagi mas’uliyatni anglash tuyg‘usini
so‘ndiradi va buzuq mayllarga yo‘l ochadi.
Bunday mayllardan himoyaga muhtoj, ojiz
ahvoldagi bola jabr ko‘rishi mumkin. Shu-
ningdek, muallif bunday hodisalarning bosh
omillari qatoriga qo‘pol egoizm, bolaga nisba-
tan befarglik va javobgarlikdan qutulib qolish
ehtimoli mavjudligini anglash bilan birikkan
tiyigsiz ehtiroslilikni kiritgan [5].

R. Kraft-Eybing oilada voyaga yetmagan,
bola bilan jinsiy munosabatlarga kirishish
haqidagi har qanday fikr axloqli, madaniyatli
odamda jirkanch tuyg‘ular uyg‘otishini qayd
etadi. Zero, oz yagqinlariga nisbatan jinsiy
mayl ta’sirchanligi haddan tashqari kuchli
va axloqgiy-huquqiy tasavvurlari o‘ta buzuq
bo‘lgan shaxsdagina vujudga kelishi mumkin.
Beqaror oilalarda ba’zan bu omillarning har
ikkalasi: erkaklarda alkogolizmga chalingan-
lik yoki mastlik holati, ayollarda - uyatchan-
likning rivojlanishini kechiktiruvchi, ba’zan
erotizmga sabab bo‘luvchi aqli pastlik mavjud
bo‘ladi. Bular qon-qarindoshchilikning tah-
girlanishiga imkoniyat yaratuvchi omillardir
[6]. R. Kraft-Eybing bunday jinoyatlarning
sababi sifatida aybdorlarda ruhiy holat buzi-
lishining mavjudligini ko‘rsatgan. Bizningcha,
ruhiy patologiya jinoiy jazoga loyiq qilmish-
ning sodir etilishiga imkoniyat berishi mum-
kin, lekin hech qachon uning sababi (yoki bir-
dan-bir sababi) bo‘la olmaydi. Biz o‘rgangan
jinoyat ishlarining ko‘pida jinoyatchilar mast
ahvolda bo‘lgan. Ma’'lumki, bunday holatda
barcha ichki ijtimoiy taqiglar yo‘qoladi, mayl-
lar tizgini bo‘shaladi, shaxs muayyan sharoit-
da to‘g'ri mo‘ljal olishga qodir bo‘lmay qoladi.

Mutaxassislar inson ruhiyatining onglilik
va ongsizlik darajalarini farqlaydi. Shaxsning
xulg-atvori, jumladan, jinoiy xulg-atvorning
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shakllanishiga odatda hisobga olinmaydigan
omillar va anglanmaydigan ruhiy hodisalar
ta’sir ko‘rsatadi. Ular individual hayotning
eslanmaydigan tajribasi, unutilgan bolalik
taassurotlari, subyekt uchun og‘ir bo‘lgani
bois xotiradan siqib chiqarilgan ruhiyatni
azoblovchi hodisalar, individning axloqqa
zid mayllari kabilardan iborat. Ular shaxs-
ning turmush tarzi va xulqg-atvoriga kuchli
ta’sir ko‘rsatadi, ruhiyatida turli motivlarning
shakllanishida faol ishtirok etadi. Huquqiy,
axloqiy ong darajasining pastligi, his-hayajo-
nini jilovlay olmasligi bilan ajralib turadigan
shaxslarda anglanmaydigan emotsiyalarga
boy kechinmalar katta salbiy kuchga aylani-
shi mumkin.

Z. Freyd ruhiy faoliyatning eng murak-
kab turlari - xohish-iroda ifodasi, niyatlar,
o‘ylar, affektlar, mayllar kabi ruhiyatning
anglanmaydigan harakatlantiruvchi motiv-
lari yashirin tarzda mavjud bo‘ladi va amal
qiladi, ongning shakllanishi hamda ozlikni
anglash faqat ruhiy jarayonlar amalda na-
moyon bo‘lishining alohida, doim ham joiz
bo‘lavermaydigan shaklidir [7], deb hisobla-
gan.

Z. Freydning fikriga ko‘ra, siqib chiqaruv-
chi va qgarshilik ko‘rsatuvchi kuchlar hamda
ularning ta’sirida yuzaga keluvchi ratsiona-
lizatsiya jarayonlari asosiy ruhiy-dinamik
kuchlar hisoblanadi. Siqib chiqarish ongosti
darajasida shaxsning turli sabablarga ko‘ra
gonigmay qolgan mayllari, istaklari va eh-
tiroslari bilan bog‘liq kechinmalarning ti-
yilishi tarzida ifodalangan. Bunday sabab-
lar qatoriga shaxsning ijtimoiy muhitdagi
muayyan xulg-atvorini tartibga soluvchi
normalarni, uning intellektual, moddiy va
jismoniy imkoniyatlarini kiritish mumkin.
Bunda subyekt tiyish jarayonini bevosita
idrok etmaydi. Z. Freydning nazariy tasav-
vurlaridan kechinmalarning har qanday turi
siqib chiqarilishi mumkin, biroq jinsiy mayl-
lar bilan bog‘liq kechinmalar, ayniqgsa, kuchli
quvg‘inga duchor bo‘ladi, degan xulosa kelib
chiqadi.
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Bolalarga nisbatan sodir etilgan jinsiy
jinoyatlarning sabablari bir qarashdagina
aniq-ravshan bo‘lib tuyulishi mumkin, amal-
da ular inson ruhiyatining teran qatlamla-
rida yashirinib yotadi va aksariyat hollarda
qilmishning motivlari ong bilan qamrab olin-
maydi. Biz tadqiq qilinayotgan jinoyatlar-
ning bir nechta asosiy sabablarini anigladik.
Voyaga yetmaganlarga nisbatan jinsiy mayl
ibtidoiy jamoadan ongsizlik mexanizmlari or-
qali keyingi avlodlarga ular bilan jinsiy aloga-
lar man etilmagan uzoq zamonlarning odam-
laridan meros qolgan, deb aytish mumkin.
Ayrim primitiv qabilalarda insestning mav-
judligi ular ongi va madaniyatining mutlaqo
rivojlanmaganidan dalolat beradi.

Bu hodisaga nisbatan “tabu” inson rivoj-
lanishining muayyan bosqichida, aftidan,
odamlar uning irsiyatga zararli ta’sirini ang-
lab yetganlaridan so‘ng paydo bo‘lgan.

Bunday jinoyatlar sodir etilishining bosh-
ga muhim omillari gatoriga oilada bolalarga
nisbatan jinsiy jinoyatlar sodir etgan shaxs-
larning alkogolizm yoki giyohvandlikka cha-
linganligi, ularda ruhiy faoliyatning buzil-
ganlik hollari mavjudligi, OIVga yo‘liqqanlik
[8-10], oila va mikromuhitdagi boshqa ix-
tilofli munosabatlar kiradi. Ushbu omillar
ta’sirida ma'rifatli jamiyatda yashash qoida-
larini o‘zlashtirmagan yoki jamiyatdan uzog-
lashgan, insonniylik qiyofasini yo‘qotgan
odamlarda qadimgi, mohiyatan hayvoniy hirs
uyg‘onadi. Ular hech qanday taqigni tan ol-
maydi, oz bolalari yoki yaqin garindoshlari
bilan jinsiy munosabatlarga kirishaveradi.

Tadqiq qilinayotgan jinoyatlarning sabab-
laridan biri sifatida individual regress, ya’'ni
o‘tmishga, subyektiv qulay emotsional holat-
ga shartli ravishda qaytish yoki ayollar bilan
nisbatan murakkab jinsiy munosabatlardan
bolalar bilan soddaroq jinsiy munosabatlarga
o‘tishni ko‘rsatish mumkin. Bu hol muayyan
yoshdagi shaxslar tomonidan mazkur hara-
katlarning sodir etilishida namoyon bo‘ladi.
Ushbu harakatlarning sodir etilishiga jinsiy
zaiflik, ya’ni ayol bilan jinsiy aloqga qilishdan
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gonigmaslik ham sabab bo‘lishi mumkin.
Bunday hollarda jinoyatchilar oz e’tiborini
jinsiy aloga qilishdan ko‘zlangan magqsadga
erishish imkonini berishi mumkin bo‘lgan ob-
yektga qaratadi.

Shuningdek, sud amaliyotidan ma’lumki,
ko‘plab o‘smirlarda jinoiy javobgarlikka ne-
cha yoshdan boshlab tortilishi, alkogolik va
giyohvandlarga nisbatan majburiy davolash
choralari qo‘llanishi to‘grisida tushuncha
bo‘lmaydi.

Tahlil natijasida voyaga yetmaganlarning
xatti-harakatlarini belgilashda, shu bilan bir-
ga, ularning uyatsiz-buzuq jinsiy xarakter
kasb etuvchi qilmishlarni sodir etishida ijti-
moiy omillar asosiy rol o‘ynaydi, degan xulo-
saga kelish mumkin. Bu borada oila va o‘quv
muassasalaridagi tarbiya, ayniqsa, jinsiy
tarbiyaning sustligi hamda jinsiy-tarbiyaviy
chora-tadbirlarni to‘g'ri yo‘lga qo'yishdagi
mavjud kamchiliklar jinsiy daxlsizlik va er-
kinlikka tajovuz qiluvchi jinoyatlarning kelib
chigishiga sabab bo‘ladi, chunki mazkur jin-
siy tarbiyaning noto‘g'ri olib borilishi shaxs-
da jinsiy munosabatlarga nisbatan buzuq
garashlarning vujudga kelishiga olib keladi
[11-17], degan fikrni keltirish o‘rinlidir.

Shaxsning ma’naviy dunyosi rivojlanmas-
ligiga ta’sir qiluvchi ijtimoiy omillar asosan
maktab va mehnat tarbiyasidagi umumiy
kamchiliklardan kelib chigadi. Umumta’lim
maktablarida va kollejlarida o‘quv-tarbiyaviy
ishlardagi mavjud kamchiliklar jinoiy oqibat-
larga olib boradi, bunda ijtimoiy alogalar bu-
ziladi, salbiy ta’sir manbalari bilan bog‘lanish
esa yengillashadi. Bundan tashqgari, bilim
darajasining pastligi ham ko‘pgina hollarda
shaxsning talab va manfaatlari torayishiga,
0‘z-0‘zini nazorat qilishning, 0z-o‘ziga to‘g'ri
baho berishning zaiflashuviga olib boradi.

Mehnat jamoalarida yoshlarni ish bilan
ta’'minlash va ularni tarbiyalashni tashkil
etishdagi kamchiliklar ham voyaga yetma-
ganlarga qarshi qaratilgan jinoyatchilikning
o‘sishiga sabab bo‘ladi. Shuningdek, huquqiy-
tarbiyaviy ishlardagi va huquqni muhofaza

2024-YIL 4-SON

VOLUME 4 / ISSUE 4 / 2024 ISSN: 2181-1338




12.00.08 - JINOYAT HUQUAL.

HUQUQBUZARLIKLARNING DLDINI OLISH.
KRIMINOLOGIYA. JINDYAT-1JROIYA HUQUQI

qilish faoliyatidagi kamchiliklar ham jinoyat-
chilikning ko‘payishiga olib borishi mumkin.
Shaxsning huquqiy madaniyati uning huqu-
qiy ongi, huquq va uni qo‘llash amaliyotiga,
huquqgni muhofaza qiluvchi idoralarga, sodir
etilgan jinoyatga, shuningdek, qonunga itoat
qilish talabiga bo‘lgan munosabati, o0‘zining
shaxsiy ishonchi va odatlarining huquqiy
yo‘nalishlari yig‘indisidan iboratdir. Huqu-
qiy tarbiyadagi kamchiliklar esa jamiyatning
yosh avlodni muhofaza qilish faoliyatida,
o‘smirlarni o'z huquq va burchlarini tushu-
nib olish darajasiga yetkazishda, qonunning
ijjtimoiy o‘rni haqidagi aniq tushunchalarni
shakllantirishga to‘liq e’tibor bermaslikda va
boshqalarda ko‘rinadi [18].

Odatda jinoyat sodir etuvchi shaxslar hu-
quqiy ongida sezilarli o‘zgarishlar mavjudli-
gi bilan boshqgalardan ajralib turadi. Bunday
o‘zgarishlar qgisman qonunda ko‘rsatilgan
tagiqlashni rasmiy va “shaxsan o‘zi uchun”
majburiy emas deb tushunish, qonunning ijti-
moiy ahamiyatini anglamaslik, qonunni magq-
sadga muvofiglikka qarama-qarshi qo'‘yish,
huquqni qo‘llash amaliyotining adolatliligini
inkor qilish, huqugni muhofaza qiluvchi ido-
ralarga nisbatan ishonchsizlik munosabati,
sodir gilgan jinoyati uchun jazo olishdan qu-
tulish imkoniyati borligiga ishonch kabi ho-
latlar orgali namoyon bo‘ladi. Shuning uchun
ham bu borada “voyaga yetmagan shaxslarni
huqugqiy tarbiyalashning obyekti ularning hu-
quqiy ongi hisoblanadi” [19] degan qarashlar
o‘rinlidir.

Tadqiqot natijalari tahlili

Mazkur turdagi jinoyatlarning sodir
etilish sabab va shart-sharoitlari sifati-
da Y.V. Trunsevskiy [20-21] jamiyatdagi
nosog‘lom mubhit, ya'ni katta yoshdagi va vo-
yaga yetmagan shaxslarning axloqan tarbiya-
sizligini, hozirgi kunda yoshlar orasida xorijiy
filmlar, jurnal va gazetalaridagi ular axloqiga
ta’sir qiluvchi holatlar, bu vositalar ustidan
nazorat olib borilmasligini, N.Gaydarenko
[22] ota-onalarning o‘z farzandlari tarbiyasi
ustida yetarlicha nazorat olib bormasligini,
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B.A.Jetpisbayev [23] esa ota-onalarning far-
zandlari ehtiyojlarini moddiy jihatdan yetarli
darajada qondira olmasligi va bu holat voya-
ga yetmaganlar tomonidan to‘g'ri qabul qilin-
masligi kabilarni ko‘rsatadilar.

Keling, voyaga yetmagan shaxslarning jin-
siy daxlsizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlar-
ni vujudga keltiruvchi obyektiv va subyektiv
omillarni o‘rganib ko‘raylik. Voyaga yetma-
gan shaxslar jinsiy daxlsizligining obyektiv
omillariga oiladagi nosog‘lom muhit, jamiyat-
dagi iqtisodiy va siyosiy beqarorlik, oiladan
tashgaridagi muhit (maktab, mahalla, kichik
guruhlar)ning, kriminogen hudud, shuning-
dek, ommaviy axborot vositalari (internet,
ijjtimoiy tarmogqlar)ning salbiy ta’siri kiradi.
Shaxsning demografik va ijtimoiy-psixologik
xususiyatlari, xususan, xarakteri, tempera-
menti, yoshi, jinsi, ma’lumoti, sog'lig'i (nogi-
ronlik), muomalaga layoqatli ekanligi, shu-
ningdek, voyaga yetmaganning jinoyat sodir
etishi uchun o‘ziga ma’qul bo‘lgan shart-sha-
roitni yaratishini voyaga yetmaganlarga qar-
shi qaratilgan jinsiy jinoyatlarni sodir qilish-
ning subyektiv omillari sifatida qayd etish
mumkin.

Subyekt shahvoniy motivlar ta’sirida
bo‘ladi, ya'ni ularga muvofiq oz faoliyatini
amalga oshiradi. Bunday jinoyatlar motiviga
ta’sir qiluvchi omillarni quyidagi uch guruhga
bo‘lish mumkin:

1) shaxsning demografik va intellektual
jihatlari bilan bog‘liq omillar (yosh, ta’lim, in-
tellekt, bog'liglik va ergashuvchanlik);

2) tashqi muhit va uning tarbiyaviy ta’siri
shart-sharoitlaridan kelib chiquvchi omillar.
Masalan, pornografik materiallar shaxsda jin-
siy munosabatlar haqida noto‘g'ri va hattoki
ma’naviy buzuq stereotiplarni shakllantiradi.
Bunday materiallar tarqalishining oldini olish
jinsiy jinoyatlar, xususan, voyaga yetmaganlar-
ga qarshi qaratilgan jinsiy tajovuzlarning ka-
mayishiga sabab bo‘ladi (Daniya va Germaniya
davlatlarida esa aksincha, pornografiyani ras-
miylashtirish jinsiy jinoyatlarning oldini olish
chorasi sifatida qo‘llangan [24]).

YURISPRUDENSIYA

Ay 4



A U

2.00.08 - JINOYAT HuQul.

HUQUOBUZARLIKLARNING OLDINI OLISH.
KRIMINDLOGIYA. JINDYAT-IJROIYA HUQUQ

3) jinoyatni sodir etishga undovchi aniq
holatlar bilan bog‘liq omillar [25].

Voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-
sizligi va erkinligiga tajovuz qiluvchi jinoyat-
larda motiv 90 foiz holatlarda jinsiy xarakter-
ga ega bo‘lsa-da, [26] bunday jinoyatlarning
kelib chigishida shart-sharoit yaratuvchi va-
ziyatlar aksariyat sotsial (ijtimoiy) xarakter-
da bo'lishi [27, 25] ko‘plab tadqgiqotlar orqali
isbotlangan.

Demak, voyaga yetmaganlarning jin-
siy daxlsizligi va erkinligiga qarshi qara-
tilgan jinoyatlarni sodir qilgan jinoyatchi-
lar shaxsini o‘rganayotganimizda, birinchi
navbatda, ularning ijtimoiy qiyofasi shakl-
lanishidagi buzilishlar, kamchiliklar ko‘zga
tashlanadi. Tadqiqot natijalariga ko'ra,
voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-
sizligiga tajovuz qiluvchi jinoyatlar sodir
etgan shaxslarning 2/3 qismi 25 yoshga
to'lmagan umumiy-o‘rta ma’lumotli shaxs-
lar; deyarli 4/5 qismi turmush qurmagan
shaxslar; 1/3 qismi esa ish joyi mavjud
bo‘lmagan shaxslar deb topilgan. Bunday
jinoyatlar aksariyat holatlarda mastlikda,
yarim kechasi, ko‘cha va qurilish joylarida
sodir etilgan. Jinoyatning sodir etilishi sa-
bablari va shart-sharoitlarini aniqlash, shu-
ningdek, oldini olish choralarini qo‘llash
borasida mana shu jihatlarni e’tiborga olish
magsadga muvofiq.

Jinoyatchi shaxsining ijtimoiy xavfliligi
odatda jinoyat sodir etilishidan birmuncha
oldinroq yuzaga keladi. Shaxsning ijtimoiy
salbiy xususiyatlari [28] va birinchi navbatda
xatti-harakatining jinoyatkorona xususiyati,
uning har xil g‘arazli niyatlari muayyan jino-
yatlar sodir qilinishining sababi sifatida na-
moyon bo‘ladi.

Bundan tashgqari, jinoiy xatti-harakatlar-
ning yuzaga kelishida irodasizlik emas, balki
salbiy-ruhiy yo‘nalish ko‘proq ahamiyat kasb
etadi. Bunda jinoyatchida uyatchanlik hissi
yo‘qolib, qo‘pollik va rahmsizlik, aldoqchi-
lik va o‘zini 0'zi tanqid gilmaslik xususiyati
shakllanadi.

YURISPRLDENSIYA

Katta yoshdagi va voyaga yetmagan jino-
yatchilarning ko‘pchiligi jismoniy jihatdan
soglom bo‘lsa-da, lekin ularda o‘z tengdosh-
lariga nisbatan ruhiy buzilishlar bir necha
marotaba ko‘proq uchraydi. Bu kasalliklar-
ning beshdan bir gismigina nasldan naslga
o‘tganligi bilan bog'lig.

Y.M. Antonyan tadqiqotlarga ko‘ra [29],
jinsiy jinoyatlar sodir etgan shaxslarning 100
foizi aqli raso hisoblansa-da, ularning 56,6
foiz qismida ruhiy anomaliya (chetga og'ish)
lar mavjud bo‘lgan. Bunday psixik anoma-
liyasi bo‘lgan shaxslar ichida oldin sudlan-
ganlar - 14,4 foiz; jinsiy jinoyat sodir etishga
suiqasd qilganlar - 42,2 foizni tashkil eta-
di. O‘rganilayotgan jinoyatning retsidivligi
esa psixik anomaliyaga ega bo‘lgan shaxslar
orasida - 47,7 foizni, psixik soglom shaxs-
lar orasida - 15,7 foizni tashkil etadi. Bu ho-
lat esa shaxs psixikasining anomaliyasi, ya'ni
me’yoridan chetga chiqishi voyaga yetmagan
shaxslarning jinsiy daxlsizligiga tajovuz qi-
luvchi jinoyatlar uchun yetarli darajada kuch-
li kriminogen omil ekanligidan darak beradi.

Olimning ma’lumotlarga ko‘ra, bosh miya
organik kasalligiga duchor bo‘lgan jinoyatchi-
lar - 56,1 foizni tashkil etib, bunday shaxslar-
ning 18,9 foizi voyaga yetmagan shaxslarning
nomusiga tegishga suiqasd; 14,2 foizi - voya-
ga yetmagan shaxslarning nomusiga tegish;
23,0 foizi esa 16 yoshga to‘lmagan shaxsga
nisbatan uyatsiz-buzuq harakatlar qilish jino-
yatini sodir etgan [30].

Katta yoshdagi va voyaga yetmagan jino-
yatchilar shaxsining kriminologik xususiyat-
lari hagida gap ketganda, shuni aytish lozim-
ki, voyaga yetmagan jinoyatchilar shaxsini
ifodalovchi sifatlar o‘ziga xos xususiyatlarga
ega. Ma'lum bir sharoitda ular salbiy ta’sirni
qabul qilishni kuchaytirishi yoki krimino-
gen vaziyat vujudga kelishini yengillashtiri-
shi mumkin. A. Saxarovning fikricha, voya-
ga yetmagan shaxslarning ruhiyati jinoyat
sodir etilishi uchun “subyektiv katalizator”
hisoblanadi [30]. Olimning ushbu fikrini da-
vom ettirgan holda LS.Kon “jinsiy daxlsizli-
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giga tajovuz qilingan kichik yoshdagilar katta
bo‘lganlaridan so‘ng boshqga kichik yoshda-
gilar uchun xavfli bo‘lib qolaverishi”ni qayd
etadi [31].

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, ko'-
pincha nomusga tegish jinoyati kechqurun
va tunda, aynigsa, bahor va yoz mavsumi-
da ikki baravar kop sodir etiladi. Krimino-
logik ma’lumotlar tahlili shuni ko‘rsatadiki,
bu jinoyat may va oktabr oylarida yuqori
darajada bo‘ladi [32]. Shuningdek, oktabr -
yanvar oylarida ham yuqori darajadagi
ko‘rsatkichlar kuzatilgan. Yilning sovuq vaqt-
larida (oktabr - mart) 244 ta jinoyat, issiq
vaqtida esa (aprel - sentabr) 248 ta jinoyat
ro‘yxatga olingan.

Tahlil natijalariga ko‘ra, bir kunda sodir
etilgan jinoyatlar quyidagicha ko‘rinish hosil
qilgan: ko‘plab tajovuzlar (38,5 foizi) kechki
payt - 18:00 dan 24:00 gacha sodir etilgan;
12:00 dan 18:00 gacha yuz bergan jinoyat-
lar 28,2 foizni; tungi tajovuzlar (00:00 dan
ertalabki 6:00 gacha) 16,6 foizni tashkil et-
gan. O‘rganilgan jinoyatlarning 12,8 foizida
jinoyatchilar uning sodir etilish vaqti haqida
ma’lumot bermagan [32].

Jinoyat sodir etilishida javobgarning
yashash joyi bo‘yicha hududiy tegishliligi
ham muhim ahamiyatga ega. Ushbu jinoyatni
sodir etganlarning ko‘pchiligi shaharda ya-
shagan - 82 foiz, 17 foizi - qishloqda, faqat
bir kishi yashash joyi noma’lum shaxs sifatida
ro‘yxatga olingan.

O‘ta shafqatsizlik bilan sodir etiladigan
jinsiy jinoyatlarda jinoyatchilarning jabrla-
nuvchiga to‘satdan hujum qilish hollari ajralib
turadi. Jinoyatning bu turi kunning qorong'i
paytida ko‘chada, uyning yo‘laklarida, xiyo-
bonlarda, juda ko‘p hollarda orqadan hujum
qilish bilan sodir etiladi; jinoyatchi jabrlanuv-
chining qarshiligini birdaniga sindirish magqg-
sadida kuch bilan, masalan, do‘pposlash yoki
bo‘gish kabi harakatlarni bajaradi. Ba’zan
jabrlanuvchini oldindan kuzatib yuradi, ma-
salan, shahar transportida uni bildirmasdan
kuzatadi va qulay paytda hujum qiladi [33].
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Jinoyatning uchdan bir gismi uyda (o‘z uyida,
qarindoshinikida) sodir etiladi.

Bir misol keltiradigan bo‘lsak, O. o0‘zining
jiyani - 15 yoshli G.ni 13 yoshligidan bosh-
lab zo‘rlab nomusiga tegib kelgan. Ko‘pincha
bu qilmish tabiat qo‘ynida, shuningdek, sha-
har xiyobonida yuz bergan. Bunday holatlar-
ning 25 foizida yengil mashinada sayr qilish,
uyigacha olib borib qo‘yish kabilar bahona
bo‘lgan. Ko‘pincha yengil mashina jinoyatga
xizmat qilgan. Odam gavjum joyda uchrash-
gan ayol kishi esa aybdorga ishonadi va aldov
qurboniga aylanadi.

Shulardan kelib chiqib, voyaga yetma-
ganlarning jinsiy jinoyatlardan jabrlanuvchi
bo‘lib qolishi bilan bog'liq to‘rtta asosiy xusu-
siyatni ajratib ko‘rsatish mumkin:

a) kutilmagan sharoitlar natijasida yengil-
taklik qilish va shaxsning umumiy ijobiy
yo‘nalishiga qaramasdan vaziyatga qarshilik
ko‘rsatishga tayyor emasligi;

b) o‘zining beqarorligi oqgibatida alkogol
yoki giyohvandlik yoxud psixotrop moddalar-
ni iste’'mol qilib, mast holatga tushib qolishi;

d) shaxsda ma’lum darajadagi salbiy
yo‘nalishga moyillikning ko‘pligi;

e) shaxsning jinoyatchi bilan alogadorligi.

Shuningdek, voyaga yetmagan shaxsning
jinsiy jinoyatlardan jabrlanish holatlarining
quyidagi sabablarini ko‘rsatib o‘tamiz:

Oiladagi muhitning salbiy ta’siri (voyaga
yetmagan jabrlanuvchilarning 30-40 foizida
namoyon bo‘ladi);

O‘ziga yaqin shaxslarning unga bo‘lgan
jinsiy munosabati. Bu turmushda, o‘qishda,
ishlab chiqarishda tengdoshlari yoki kat-
ta yoshdagilar tomonidan bo‘ladigan salbiy
ta’sirlardan iborat. Masalan, xorijiy tadqi-
gotchilar voyaga yetmagan ko‘plab shaxslar
jinsiy hayotining barvaqt boshlanishiga ular-
ning yaqin qarindoshlari (xususan, otasi) sa-
babchi bo‘lganini ko‘rsatishadi [34].

Bunday holatlarda, birinchidan, voyaga
yetmagan shaxsga nisbatan ishlatiladigan
jinsiy zo‘ravonlik yashirin bo‘lib qolib, jino-
yatning latentlik darajasini o‘sishi ko‘zatiladi;
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ikkinchidan, huquqiy ongi va tajribasi yetarli
bo‘lmagan yoshlarning o‘z dardini ichiga yuti-
shi natijasida ruhiy kasallikka duchor bo‘lishi,
shuningdek, kelajakda jinoyatchiga aylanib
qolishiga olib keladi [35].

Umuman, 15-17 yoshda o‘smirlarning jin-
siy balog‘atga yetishi, asosan, shaxsning ruhiy
va jismoniy shakllanishi tugallanish arafasida
bo‘ladi. Lekin ularning ta’sirchanligi yuqori
bo‘lib, bu o'z navbatida voyaga yetmaganlar-
ga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Bu davrda
ba’zan kattalar tajribasi va maslahatini inkor
qilish, birinchilikka intilish, tengdoshlari va
sinfdoshlaridan ozini yuqori tutish, shuning-
dek, turli guruhlarga qo‘shilishga intilish ho-
latlari kuzatiladi.

Xulosalar

Xulosa qiladigan bo‘lsak, birinchidan,
voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxlsiz-
ligiga garshi qaratilgan jinoyatlarning sodir
etilishiga o‘zaro bog‘liq bo‘lgan bir qancha
omillar ta’sir ko‘rsatadi.

Ikkinchidan, voyaga yetmaganlarga nisba-
tan jinsiy jinoyat sodir etilgan beqaror oilada
ijtimoiy nazorat olib borish funksiyasi buzila-
di, yosh avlodning axloqiy tarbiyasi yomon-
lashadi, yoshlarda moddiy manfaat izidan
quvish, har qanday yo‘l bilan bo‘lsa-da, bir
lahzalik lazzat olishga intilish hissiyoti kucha-
yadi. Bu hol o‘zagi jinsiy beboshlikka borib
tagaluvchi tiyiqsiz axloqiy erkinlikka olib ke-
ladiki, natijada shaxsda ko‘p sonli tagiqlarga
befarqlik shakllanadi. Oilada ruhiy holati bu-

zilgan shaxslar tomonidan g‘ayriqonuniy qil-
mishlarning sodir etilishi ehtimoli ko‘payadi.

Uchinchidan, bolalarga nisbatan jinsiy ji-
noyatlar sodir etganligi uchun jinoiy javob-
garlikka tortilgan, anomal jinsiy xulg-atvor-
ning turli-tuman shakllarini ozida mujassam-
lashtirgan shaxslar orasida pedofiliya va efe-
bofiliyaga moyil shaxslar ko‘proq uchraydi.

To'rtinchidan, jinoyatlarning ushbu turiga
o‘ta yashirinlik (latentlik) xos; o‘gay ota-qiz
juftlari, aynigsa, kop uchraydi; oilada bola-
larga nisbatan jinsiy tajovuzlar o‘rta hisobda
ikki yil (odatda jabrlanuvchilarning roziligi-
siz) davom etgan, jinsiy aloga ko‘pincha al-
dov yo'li bilan, bolalarning ishonuvchanligi,
itoatkorligi, kattalarga qaramligidan foyda-
lanib amalga oshirilgan; jinoyatchi aksariyat
hollarda spirtli ichimliklardan mast holatda
bo‘lgan, biroq 0z harakatlarining mohiyatini
to‘la anglagan holda sodir etgan. Jinsiy mu-
nosabatlarning xususiyati har xil bo‘lgan va
ko‘pincha buzuq tarzda sodir etilgan.

Voyaga yetmagan shaxslarning jinsiy daxl-
sizligiga qarshi qaratilgan jinoyatlarning so-
dir etilishiga ta’sir qiluvchi ushbu omillarni
0‘z vaqtida har tomonlama tadqiq etish hu-
qugni muhofaza qilish organlari va ijtimoiy
institutlarning jinoyatchilikka qarshi kura-
shish bo‘limlari faoliyatida, jinoyat sodir et-
gan shaxslarni qayta tarbiyalash hamda ji-
noyatchilikni keltirib chiqaruvchi sabablar,
shart-sharoitlarning oldini olishda ahamiyat-
lidir.
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AHHOomayusa. Hacmosiwee uccnedogaHue HAnpas/neHo HA npogedeHUe B8CECMOPOHHEZO
aHAaAu3a KOHCMUMYUYUOHHbIX 2adpdHmMull npae JAUYHOCMU 8 Y20/4108HOM cydonpou3godcmee 8
Pecny6auke Y3b6ekucmaH. B uccaedogaHuu paccmampueaemcsi CmeneHb OMpadxceHus 3Imux
2apaHmuill 8 HAYUOHA/NbHOM 3AKOHOOAme/abCcmee, UX peaau3ayus HA npakmuke, d makice
npo6saemMsl U 803MOMNCHOCMU 0451 pedpopmuposaHusi. AKmyaabHOCMb UCCAe)08AHUSl 3AKAIOYAemcs
8 HACMOSIMEe/NbHOU HeobX00uMocmu peuwleHusi Npob/eM, C8SI3AHHbIX C MAKUMU NPAKMUKAMU, KAK
NbIMKU, NPOU3BO/IbHbIE 3A0epXHCaHUs U HAPYWEHUs] Npae HA HAJ/Aexcaulylo npasosyr hpoyedypy 8
cucmeme y20/108H020 npasocydusi Pecnybauku Y3bekucmaH, HA Komopbvle 06paujaiom 6HUMAHUE
MexNcOYHapoOdHble Nnpago3awumuvle O0peaHbl. B ucciedosaHuu ucnosivbzyemcsi Memodosoz2us,
coyemarowass npasosoll aHA/AU3, NPAKMUYECKYH) OYEHKY, CPA8HUME/bHbIll aHA/AU3 U OYeHKY
3auHmMepeco8aHHbiX cmopoH. OHO onupaemcsi HA Nep8OUCMOYHUKU, 6Kao4asi KoHcmumyyuro
Y36ekucmaHa, HayuoHaabHoe 3aKOHOOAMeEAbCMBO U MeHdyHAPOOHble (002080pbl N0 hpasam
ye/n08eKa, a Makice HA 8MOPUYHbIe UCMOYHUKU, MaKue KAk HayyHble cmambul, dokaadsl u cyde6Has
npakmuka. Pe3ysbmambul uccaedogaHusi 8buisiBASIH0M KAK CU/AbHble, MAK U CAdGble CMOPOHbI
cywecmesyroueli cucmembl KOHCMUMYYUOHHbIX 2dpaHmMull u ux peaaudayuu. B uccaedosaHuu
npediazaromcsi ye/qeHAnpas/eHHble peKoMeHOayuu Nno YKpenJeHulo 3awyumsl hpds JAUYHOCMU 8
y20/108HOM cydonpou3800cmaee, Hanpas/AeHHble HA N08blWEeHUEe He3a8UCUMOCMU, NPOPeCcCUOHAAUIMA U
nodomuyémHocmu K/A104e8biX CY66eKmos8 y20/108H020 Npasocydus, yayvuieHue docmyna K cpedcmeam
npaeosoll 3awjumsl U 603MeuwjeHul ywepbd, a makdxice @opMmupogaHue Ky/Jabmypvbl Y8anceHus
npae uesnogeka nocpedcmeom 06pa3o8aHusi U nodzomosku kadpos. Pekomendayuu 0CHO8AHbI HA
MedNcQYHApOOHbIX cmaHdapmax 8 06sacmu npas 4esn08ekd, nepedogoli npakmuke U KOHKPEmHOM
KOHmMeKcme cucmembsl y20/108H020 hpasocydusi Pecnybauku Y3bekucmaH. HccaedosaHue eHocum
8K/1a0 8 npodoaxcarwuecs: ycuaus no Npod8UNICEHUK) 8EPX0BEHCMEA Npasd, 3aujume npas 4en08ekd
u obecneveHuro cnpagedaueoll u 3PdekmusHoll cucmemsl y20.108H020 npagocydusi 8 Pecnybiauke
Y36ekucman. Ezo 6bi80dbl U pekomeHdayuu aKkmydabHbl 0451 NOAUMUKOS, NPAKMUKO8 U YYEHDIX,
3aHUMAKWUXCsl peopMUpo8aHuem y20408H020 Npagocydust U npago3aujumHol desimeabHOCMbIO 8
Pecnybauke Y36ekucmaH u 3a e2o npedeaamu.

Kamwoueswvie  csn0ea:  kKoHCMUMyyYuoOHHble — 2dpdHMuu, hpasd  JAUYHOCMU,  Y20./108HOE
cydonpous3godcmeo, pegopma y20408HO020 npasocydusi, B8epX08EHCMB0 NpaAsd, hpasd Yes108eKd,
cnpasedaugoe cydebHoe pazbupamesnbcmao.
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JINOIY PROTSESSDA SHAXS HUQUQLARINING KONSTITUTSIYAVIY KAFOLATLARI

Bazarova Dildora Baxadirovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti professori,
yuridik fanlar doktori (DSc)

Annotatsiya. Mazkur tadgiqot O‘zbekiston Respublikasida jinoiy sudlov ishlarini yuritishda shaxs
huquqlarining konstitutsiyaviy kafolatlarini har tomonlama tahlil qilishga qaratilgan. Unda ushbu
kafolatlarning milliy qonunchilikda aks ettirilish darajasi, ularning amaliyotda qo‘llanishi, shuningdek,
ularni isloh qilishdagi muammolar va imkoniyatlar ko'rib chiqildi. Tadqiqotning dolzarbligi xalgaro
huquqni himoya qiluvchi organlar e’tibor qaratayotgan O‘zbekiston Respublikasi jinoiy odil sudlov
tizimidagi qiynoqlar, o‘zboshimchalik bilan qamoqqa olish va protsessual huquqlarning buzilishi kabi
amaliyotlar bilan bog‘liq muammolarni hal etish zaruratidan kelib chiqadi. Tadqiqotda huquqiy tahlil,
amaliy baholash, qiyosiy tahlil manfaatdor tomonlarni baholashni o’z ichiga olgan sifatli metodologiya
qo'llandi. Maqolada O‘zbekiston Konstitutsiyasi Respublikasi, milliy qonunchilik va inson huquqlari
bo'yicha xalqaro shartnomalar kabi birlamchi manbalar, shuningdek, ilmiy magqolalar, ma’ruzalar va
sud amaliyoti kabi ikkilamchi manbalardan foydalanildi. Tadqiqot natijasida mavjud konstitutsiyaviy
kafolatlar tizimi hamda ularni amalga oshirishning kuchli va kuchsiz tomonlari aniqlandi. Unda
jinoiy-sudlov ishlarini yuritishda shaxs huquqlarini himoya qilishni kuchaytirish, jumladan, jinoiy odil
sudlovning asosiy subyektlari mustaqilligi, professionalligi hamda hisobdorligini oshirish, huquqiy
himoya vositalaridan foydalanishni yaxshilash va zararni qoplash, shuningdek, ta’lim, kadrlar tayyorlash
orqali inson huquqlariga hurmat madaniyatini shakllantirish bo'yicha maqsadli tavsiyalar berildi.
Tavsiyalar inson huquqlari sohasidagi xalqaro standartlar, ilg‘or tajribalar va O‘zbekiston Respublikasi
jinoiy odil sudlov tizimining aniq kontekstiga asoslandi. Tadgiqot O‘zbekiston Respublikasida qonun
ustuvorligi, inson huquqlarini himoya qilishni ilgari surish va adolatli, samarali jinoiy odil sudlov tizimini
ta’minlash bo'yicha davom etayotgan sa’y-harakatlarga hissa qo‘shadi. Maqoladagi xulosa va tavsiyalar
O‘zbekiston Respublikasi va undan tashqarida jinoiy odil sudlovni isloh qilish hamda inson huquqlarini
himoya qilish faoliyati bilan shug‘ullanuvchi siyosatchilar, amaliyotchilar, olimlar uchun dolzarb
ahamiyat kasb etadi.

Kalit so‘zlar: konstitutsiyaviy kafolatlar, shaxs huquqlari, jinoiy sudlov ishi, jinoiy odil sudlovni isloh
qilish, gonun ustuvorligi, inson huqugqlari, adolatli sud muhokamasi.

CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF INDIVIDUAL RIGHTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Bazarova Dildora Bakhadirovna,
Professor of Tashkent State University of Law,
Doctor of Science (DSc) in Law

Abstract. This research aims to conduct a comprehensive analysis of the constitutional guarantees
of individual rights in criminal proceedings in the Republic of Uzbekistan. The research examines the
extent to which these guarantees are reflected in national legislation, their implementation in practice,
as well as problems and opportunities for reform. The relevance of the study lies in the urgent need to
address issues related to practices such as torture, arbitrary detention, and violations of the rights to
due process in the criminal justice system of the Republic of Uzbekistan, which are brought to attention
by international human rights bodies. The study employs methodology that combines legal analysis,
practical assessment, comparative analysis, and stakeholder evaluation. It relies on primary sources,
including the Constitution of the Republic of Uzbekistan, national legislation, and international human
rights treaties, as well as secondary sources such as academic articles, reports, and judicial practice.
The research findings reveal both strengths and weaknesses of the existing system of constitutional
guarantees and their implementation. The study proposes targeted recommendations for strengthening
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the protection of individual rights in criminal proceedings, aimed at enhancing the independence,
professionalism, and accountability of key actors in criminal justice, improving access to legal remedies
and redress, as well as fostering a culture of respect for human rights through education and training.
The recommendations are based on international human rights standards, best practices, and the specific
context of the criminal justice system of the Republic of Uzbekistan. The study contributes to the ongoing
efforts to promote the rule of law, protect human rights, and ensure a fair and effective criminal justice
system in the Republic of Uzbekistan. Its conclusions and recommendations are relevant for policymakers,
practitioners, and scholars engaged in criminal justice reform and human rights advocacy in the Republic

of Uzbekistan and beyond.

Keywords: constitutional guarantees, individual rights, criminal proceedings, criminal justice reform,

rule of law, human rights, fair trial.

BBeaenue

AkmyasbHocmb  uccsiedosaHus. 3aliuTa
IpaB JIMYHOCTH B YTOJIOBHOM CyJZONpPOHU3-
BO/ICTBE SIBJIIETCS OCHOBOM CIpaBeJJIMBOTO
¥ IpaBoBOTrO 061ecTBa. B Pecny6sinke Y36e-
kucTaH KOHCTUTYyUHA CAYKUT BBICIIMM 3a-
KOHOM CTpaHbl, FapaHTUPYIOLUM OCHOBHbIE
npaBa ¥ cBO60/bl BceM rpaxzgaHaM. OHaKo
3pdekTHBHAs peasu3alUsi ITUX KOHCTUTY-
[MOHHBbIX TapaHTUH B KOHTEKCTE Yro0JIOB-
HOTO NPaBOCYAUS OCTAETCSA CepbE3HOU MpPO-
6s1emMoil. HeaBHUe [OKIajbl MeXyHapoJ-
HbIX TNPaBO3allMTHbIX OpraHU3alUld U 3a-
KJI4YHUTeabHble 3aMedaHuss Komutera OOH
0 MpaBaM 4eJIOBeKa BbIPAa3UJU 00eCcroKo-
€HHOCTb 0 NOBOJAY pacnpoCTPaHEHHOCTH
TaKWUX MPAKTHUK, KaK MbITKH, IPOU3BOJIbHbIE
3aJlepKaHUs U HapylleHUs NpaB Ha HajJle-
Kallyl0 TNpPaBOBYK MNpoOLeAypy B CHUCTeEMe
yroJIOBHOTO NpaBocyaus Pecny6snku Ys-
6eKrCcTaH. JTU BONPOCHI MOJYEPKUBAIOT Ha-
CTOATE/IbHYI0O He06XO0JHWMOCTb BCECTOPOH-
Hero aHaJiu3a KOHCTUTYLIMOHHBIX rapaHTUH
npaB JIMYHOCTH B YTOJIOBHOM CyJZONpPOHU3-
BO/ICTBE, UX peasu3aliii Ha IPaKTHUKe U Bbl-
sABJIeHUs1 ob6JiacTed AJs pedopMUPOBaHUS.
W3y4as cuibHble U caabble CTOPOHBI JleW-
CTBYIOLlE CUCTEMBI, JaHHOE HCCJie[joBaHUe
HanpaBJIeHO Ha COJEeNCTBHE IOCTOSHHBIM
YCUJIHAAM 10 YKpeIJIeHUI0 BepXOBEHCTBA
npaBa, NOOIIPEHHI0 NpaB 4yesloBeKa U obec-
NeYeHUl0 crnpaBeuBod U 3PPeKTUBHOU
CUCTEeMBI YyTOJIOBHOTO NpaBocyAuda B Pecny6-
JIUKe Y30€KUCTaH.
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Leau u 3adauu uccaedosaHusi. OCHOBHOM
1eJbl0 JJaHHOTO UCCAe/I0OBaHUSl SIBJISIETCS
NpoBeJleHMe BCECTOPOHHEro aHaJjJu3a KOH-
CTUTYLIMOHHBIX FapaHTUX NpaB JIMUHOCTU B
yroJI0BHOM CYyJONpPOM3BOJCTBE B Pecny6Jiu-
Ke Y36ekucTtaH. UccnejoBaHre HampaBJieHO
Ha OLIEHKY CTeleHU OTPaKeHHUS ITUX rapaH-
THUU B 3aKOHOJaTeJIbCTBE CTPaHbl, UX peasu-
3allMU Ha MPaKTHUKe, a TaKKe Npo0bJieM U BO3-
MOXHOCTel JJisi pedbopmupoBaHus. B yact-
HOCTH, WCCJIe[JOBaHUE CTPEMUTCS OTBETUTH
Ha cJielylol1e KI4YeBble BONPOCHI:

1. KakoBbl KOHCTUTYLMOHHbIE IOJIOXE-
HUS$l, 3aUyIlaolie IpaBa JUYHOCTH B yro-
JIOBHOM CyZ0Npou3BOACTBe B Pecnybsuke
Y36eKUCTaH, U KaK OHHU COOTHOCSITCS C MEX-
JlyHapOJHBbIMU CTaHJapTaMU B 06J1aCTH paB
yesi0BeKa?

2. Kak 3TM KOHCTUTYLLMOHHbIE rapaHTHUH
BKJIIOUEHbI B YTOJIOBHO-NIPOIeCcCyajbHOE 3a-
KOHO/IaTEeJIbCTBO CTPAaHbl U e€CTb JIM KaKue-
JIN60 po6esibl UJIM HECOOTBETCTBUS?

3. KakoBbl mpakTuyeckhe MNpoo6JieMbl M
npensaTcTBUs A1 3GPeKTUBHOW peasiusa-
MU 3THUX MpaB, TaKMe KaK pacnpoOCTPaHEH-
HOCTb NBITOK, MPOWU3BOJIbLHOTO 3a/lep:KaHus
Y HapylleHUU HajJiexallled NpaBOBOM Ipo-
ueayphoi?

4. Kak MOXHO YKpenuTb HE3aBUCUMOCTb,
npodeccMoHa/iM3M U MNOJOTYETHOCTh KJIIO-
YeBbIX YYaCTHHUKOB YTOJIOBHOT'O PaBOCYHs,
BKJIIOYAs CyAeOHble OpraHbl, IPOKypaTypy U
NpaBOOXpPaHUTe/bHbIE OPraHbl, AJs1 obecre-
YeHH S 3alUThl IPaB JIMYHOCTU?
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5. KakoBbl uMeruiecs MexXaHU3Mbl JJs
obpalleHus 3a cpeiCTBAaMU NPaBOBOM 3allu-
Thl U BO3MellleHUs yliepba B cjaydyae Hapy-
lIeHHUs NMpaB JIMYHOCTU B YTOJIOBHOM CYyJZ0-
IPOU3BO/CTBE M KAaK MOXXHO MOBBICUTb MX
JIOCTYNHOCTb U 3 PEKTUBHOCTD?

6. Kakyro poJsib MOTYT CbIrpaThb FpaX/JaH-
CKoe 00111eCcTBO, Cpe/iCTBAa MacCOBOU MHOp-
MallMy ¥ MeXJyHapoJHble MapTHEPHI B MO-
HUTOPHUHTIE BBINOJHEHUSA KOHCTUTYLMOHHBIX
rapaHTHUi U nponarasze pepopm?

7. Kak o6pasoBaHUe W MOJATOTOBKAa Ka/l-
poB B 06J1aCcTH NpaB 4yeJsioBeKa AJsl CyObek-
TOB YTOJIOBHOTO NPaBOCYAUsI MOTYT CIOCOO-
CTBOBaTb GOPMHUPOBAHUIO KYJIbTYPhl YBaXKe-
HUS NpaB JIMYHOCTHU U BEPXOBEHCTBA NpaBa?

OTBevast Ha 3TH BONPOCHI, UCCJIe[J0BAaHUE
HamnpaBJeHO Ha MOJIyueHHe MHOI0acCHeKT-
HOI'0 MOHUMaHUSA TEKYIero COCTOSIHUSA KOH-
CTUTYLIMOHHBIX TapaHTUM NpaB JIMYHOCTH B
CUCTeMe YTOJIOBHOI'O IpaBoOCyAus Y306eKu-
CTaHa, BbIBJEHUEe 06JlacTed AJs yJydlle-
HUSA U NpeJJioKeHHe peKOMeHJalyMi nmo pe-

dbopMHUpOBaHUIO.
0630p aumepamypbl. 3aliuTa mnpaB JU4-
HOCTU B YrOJIOBHOM Cy/JONPOU3BO/JCTBE

OblIa MPeJMETOM OOIIMPHBIX HAYYHBIX HC-
C/IeIOBAaHUN W MEX/YHAapOAHBIX MPABOBBIX
JIOKYMeHTOB. BceoOujass pgeksmapanus mpas
4yeJioBeKa U MeX/IyHapoAHbIA MaKT O TPaX-
JIAHCKHUX U MOJIMTUYECKUX MTPaBaxX 3aKperis-
IOT TaKHe OCHOBHbBIE MTPABa, KaK 3ampelleHre
IBITOK, MPABO HA CBOGOAY U JIMYHYIO HENPH-
KOCHOBEHHOCTb, PEe3yMILHSA HEBUHOBHOCTHU
Y NpaBO Ha CIipaBeJJ/IMBOe CyJlebHOe pa3bu-
paTesbCcTBO. ITU MEX/AYHApPOJHble CTaH/JAp-
Thl CIY’KaT OPUEHTHUPOM JJisl OLLEHKH COOT-
BETCTBUS HALlMOHAJIbHBIX MTPABOBBIX CHUCTEM
06s13aTe/IbCTBAM B 006J1aCTH IIpaB yeJslOBeKa.
B koHTekcTe Pecny6ivku Y36eKucTaH
B psJie HCCIeJOBaHUN pacCMaTPUBAJIMCh
npo6sieMbl U nporpecc B o6siactu pepopMu-
pOBaHUs YroJIOBHOro mnpaBocyaus. Hccie-
JIOBAaHHUS OTEYEeCTBEHHBIX YYEHBIX OCBETHUJIO
HUCTOpPUYECKOe HacJeJne U HeoOXOAMMOCTH
KOMIIJIEKCHBIX MHCTUTYLMOHAIbHBIX pepopm

YURISPRLDENSIYA

JIJIs1 YKpeIlJIeHUs] BEpXOBEHCTBa NpaBa U 3a-
IIUTHI IPaB JIMYHOCTH.

MexayHapoJHble OpraHu3alyy, TaKue
kak Komuter OOH mo mpaBam 4esioBeKa U
OpraHusauusi mo 6e30MaCHOCTH U COTPYA-
HuudectBy B EBpone (OBCE), Takxke noaroro-
BUWJIY LleHHbIEe J0KJIa/lbl U PEKOMEHJALUH 110
pedpOpMUPOBAHHIO YIOJOBHOTO MpPaBOCYAUSA
B Pecny6sinke Y36ekucrtaH. B aTux fokymen-
TaXx NOAYEPKUBAETC HEOOXOAUMOCTb pe-
IIeHUs1 TAaKUX BONPOCOB, KaK MbITKH, IPOU3-
BOJIbHbIE 33/lep>KaHus U HapylleHUs paB Ha
Ha/Jjiexallylo NMpaBOBYIO MpPoLeLypy, a Tak-
»Ke BaXXKHOCTb YKpeIJIeHHUs] He3aBUCHUMOCTH U
npodeccuoHasiu3dMa CyO'bEKTOB YTrOJIOBHOTO
paBOCYUSl.

JlaHHOe ucciej0BaHUE OCHOBbIBAETCS Ha
CylLleCTBYIOLIed JIMTepaType, NpeAoCTaBasAsa
BCECTOPOHHUM aHa/JM3 KOHCTUTYLMOHHBIX
rapaHTUi NpaB JIMYHOCTU B YTrOJIOBHOM Cy-
JloNpou3BO/CTBe B Pecny6/ivike Y36€KUCTaH.
OHO HampaBJIeHO Ha BHECEHHMe BKJ/a/ia B IPO-
Jl0JDKAOLUICA AUCKYPC 0 pepOopMUPOBaHUU
yrOJIOBHOT'O NMPAaBOCYAUs NMYyTEM OLIEHKU Te-
KYLero COCTOSIHUSA peasiM3alii, BbIsIBJIEeHUS
npo6esioB U Npob6JeM, a Takxe MpeaJsioxe-
HUSl peKOMeHJallMi M0 YKpeIJIeHUIO0 3alliU-
ThI NPaB JIMYHOCTH B COOTBETCTBUM C MeX-
JIYHAapOJHBbIMU CTaHJAApTaMU U MepesoBOU
NPaKTUKOMU.

MaTepuasibl 1 METO/bI

Mamepuasbl. lanHOe vicciiejOBaHHE ONU-
paeTcs Ha LIHMPOKUH CIEKTP MEPBUYHBIX U
BTOPHUYHBIX HCTOYHUKOB [/l TNPOBeJeHUs
BCECTOPOHHEr0 aHa/i3a KOHCTUTYLMOHHBIX
rapaHTUi NpaB JIMYHOCTU B YTrOJIOBHOM Cy-
JloNpou3BO/CTBe B Pecny6/ivike Y36€KUCTaH.
K nmepBoucTOYHMKaM OTHOCATCA KOHCTUTY-
nusa Pecnybsimku Y36eKHUCTaH, 3aKpenJisiio-
11as OCHOBHbIE MpaBa U CBOOOJbI, a TaKXke
COOTBETCTBYIOLIlee HALlMOHAJIbHOE 3aKOHO-
JlaTeJbCTBO, TaKoe KaK YT0JIOBHO-Ipolec-
Cya/IbHbIM KOZEKC, peTryJIMPYOLUN OPALOK
yroJIOBHOTO CyAONpPOU3BOACTBAa. B wuccre-
JIOBAaHUM TaKKe pacCMaTpUBAKTCH MEXAY-
Hapo/iHble JIOrOBOpPHbI MO MpaBaM 4YeJIOBEKA,
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Y4aCTHUKOM KOTOpbIX sIBJsieTcs Pecmny6Jiu-
Ka Y30eKucTaH, Takue Kak MexyHapoJHbIA
NaKT O TPaXXJAHCKUX U MOJATHUYECKHUX Mpa-
BaX, a TAKXe 3aKJ/IO4YMUTeJbHble 3aMedyaHus
Y peKOMeHJaluM, BbiHeceHHble KomuTeToM
OOH no npaBaM yeJsioBeKa.

BTOpuYHble MCTOYHUKU BKJIKYAKT Ha-
y4Hble CTaTbH, KHUTH U JOKJa/ibl, KOTOPbIE
Jlal0T MpeACTaBJeHUE O TEOPETHUUYECKUX OC-
HOBAaX, CpPaBHUTEJIbHbIX NepPCIEeKTHUBAX U
NpaKTUYECKUX TMpobJeMax, CBSI3aHHbIX C
3alMTOM MpaB JIMYHOCTU B YrOJIOBHOM Cy-
Jlopou3BO/CTBe. B ucciefoBaHUM MCHOJIb-
3yI0TCA pabOThl BeAYIIUX Y4YEHbIX B 3TOU
ob6sactu. [l cbopa JAaHHBIX O CUTyalUH C
npaBaMu 4esioBeka B Pecny6uivke Y36eku-
CTaH, a TaKXe O Mporpecce U npobjeMax B
pedbopMHUpPOBAHUM YTOJOBHOT'O MpPaBOCYAHUS
TaKXXe HM3y4yalTCs JOKJaJbl U JJOKYMEHTHI,
NOJATOTOBJIEHHbIE MEXAYHapOAHbIMU Opra-
Hu3auusaMy, TakuMu kak OOH, OBCE u He-
NpaBUTEJIbCTBEHHbIE NIPAaBO3aLUTHbIE Opra-
HU3ALUU.

Kpome ToOro, ucciefoBaHue ONUpaeTCs
Ha COOTBETCTBYIOILYIO CY/IeOHYI0 MPAaKTUKY
HAllMOHAJIbHBIX U MEXAYHapOJHbIX Cy/OB,
KOTOpas aéT LleHHOe NpeJCTaBJeHne O TOJI-
KOBaHWMU U NPUMEHEHUH KOHCTHUTYLMOHHBIX
rapaHTUM Ha MNOpakTuke. /Jlyid mnojy4dyeHus
6oJsiee MIMPOKOTO MpeJCTaBJeHUs 06 o6lie-
CTBEHHOM JHUCKYpCe, KacarueMcsi BOPOCOB
yroJIOBHOr0 npaBocyjusi B Pecny6iivke Y3-
OeKHUCTaH, TaKXe pacCMaTPUBAKOTCA CO06-
meHus B CMU u ny6iMKaluuy rpak/1aHCKOro
ob611ecTBa.

Memodsl. B gaHHOM uccieJOBaHUU WC-
NoJib3yeTcsl 6a30Basi METO/0JIOTUS [Jisl IPO-
BeJIeHUsl BCECTOPOHHEr0 U MHOT0ACIEKTHO-
ro aHa/iu3a KOHCTUTYLMOHHBIX TapaHTUH
NpaB JIMYHOCTHU B YTOJIOBHOM CYZ,0NPOU3BOJ-
ctBe B Pecny6sivke Y36ekucrtad. Hccieno-
BaHHWE HA4YMWHAEeTCHd C JAeTaJbHOrO U3y4yeHHUs
COOTBETCTBYHUIUX KOHCTUTYLUOHHBIX MOJIO-
>KEHUW, HAllMOHAJIbHOTO 3aKOHOJAATeJbCTBA
U MeXJYHapOoAHbIX CTAHJApPTOB B 06J1aCTH
npaB 4yeJiOBeKa. JTOT NPaBOBOM aHaJIU3 Ha-
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npaBJieH Ha onpejieseHue 06béMa U colep-
»KaHUs TapaHTUH, OIEHKY UX COOTBETCTBHUS
MEXJyHapOJAHbIM HOpPMaM U BbIsIBJIE€HHE
JIIOObIX MpPO6GESOB HWJM HECOOTBETCTBHUU B
HalMOHAJIbHOM MPaBOBOM 6Gase.

UccnepoBaHue BKJIOYAET OLEHKY 3auH-
TepPEeCOBAaHHBIX CTOPOH JJIl MOHWMAaHHUS Po-
JIell, UHTEPEeCOB U BO3MOXKHOCTEMN KJIIOYEBBIX
CyO0'beKTOB, BOBJIEYEHHBIX B CUCTEMY YTOJIOB-
HOTO MPaBOCYAMs, BKJOYas CyJebGHble Op-
raHbl, NMPOKYypaTypy, MPaBOOXpPaHUTEJIbHbIE
OpraHbl, HPUAUYECKYI0O Npodeccur U op-
raHU3aluy TPAKIAHCKOTO 00IecTBa. ITOT
aHaJIM3 TIOMOTAeT BBbISIBUTh MOTEHI[HATbHBIX
COIO3HUKOB, TMPENSTCTBUS U TOYKH BXOJA
JUIS1 YCUJIMH 110 peOPMHUPOBAHUIO.

B wucciegoBaHMM 0606LIAIOTCSA pe3yJib-
TaTbl TNPABOBOr0 aHAIM3a, MPAKTUYECKOU
OLIEHKH, CPAaBHUTEJIbHOTO aHAIM3a U OL€HKH
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH JJis pa3paboTKU
Habopa LiesieHanpaBJ/JeHHbIX PeKOMeHJalun
N0 YKpeIJIEHUIO 3alIUThl MPaB JIMYHOCTH B
yroJIOBHOM CYJlONIPOMU3BOJCTBe B Pecny6.u-
Ke Y30eKHCTaH. ITH peKOMeHJallMi OCHOBA-
Hbl HAa MeX/I[yHapOJHBIX CTaHJapTax B 06Ja-
CTH MpaB 4YeJIOBEKa, NepelOBOM MPAKTHUKE U
KOHKPETHOM KOHTEKCTe U pobJieMax y36ek-
CKOM CHCTEMBbI YT'OJIOBHOTO ITPABOCYIUS.

Pe3ysibTaThl HCC/IEJ0OBAHUA

1. I[Ipaso Ha 3awumy om nLIMoOK U H#ecmo-
K020 obpaujeHusi. KoHctutyuus Pecny6iuku
Y36ekuctan ot 30 anpesns 2023 roja B cTa-
Tbe 26 rapaHTUpyeT HENPUKOCHOBEHHOCTb
4eCcTU U JOCTOMHCTBa 4eJIOBeKa, 3ampelas
NpUMeHEHHE TBITOK, HACUJIUS U APYTUX JKe-
CTOKHX, 0€eCYeJIOBEYHbIX HWJIM YHWKAKIIUX
JIOCTOMHCTBO BUJI0OB OOpallleHUs] U HaKasa-
Hus. /laHHOe TOJIoKEHUE SIBJISIETCS OCHOBO-
MOJIAaTA0IIMM [IJIs 3aIlIUThl NMPaB JIMYHOCTH
B YrOJIOBHOM Ipolecce. AHajJu3 3aKOHO/a-
TeJbCTBA W MPaBONPUMEHUTEJbHOW MpaK-
THUKU MOKa3bIBaeT, YTo B Pecnybsinke Y306e-
KHUCTaH NPeANPUHUMAIOTCS Iard Mo HCKO-
PEHEHHUI0 TMBITOK M JKECTOKOTro OOpaleHus
B CUCTeMe yroJioBHOro mnpasocyaus [1]. B
YaCTHOCTH, B YTOJIOBHbIN Kojekc Pecny6Jiu-
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KM Y30€eKHCTaH BBeJleHa CTaThbsl, yCTaHABJIU-
Balollasi OTBETCTBEHHOCTb 3a MpPUMEHeHHUe
IBbITOK, IPUHATHI Mepbl M0 yCUJIEHUIO KOH-
TPOJIsl 32 MeCTaMU CoJiep>KaHus MOJ CTpa-
xKel. IPdexkTUBHAA peanu3anus KOHCTUTY-
[IMOHHOTO MpaBa Ha 3alUTy OT NBbITOK Tpe-
OyeT fajibHeHIIero coBeplieHCTBOBAaHUSA 3a-
KOHO/IaTeJIbCTBA, YCUJIEHUsI MPOKYPOPCKOro
Ha/i30pa, MOBbILIeHUS NpodeccHoHaNIU3Ma
Y MIPaBOBOW KYJIbTYpPbl COTPYAHUKOB MPaBO-
OXpaHUTEJIbHbIX OPTraHOB, CO3/laHUS He3aBU-
CUMbIX MeXaHU3MOB paccJieloBaHuUs 3asiBJie-
HUU O NBITKAX.

2. Peanusayusa npaea Ha cg8060dy u /uu-
HYH HenpukoCHO8eHHOCMb 8 Y20/108HOM NpPO-
yecce. Ctatbsa 27 KoHCTUTYIUM Y36eKHCTa-
Ha 3aKpemJisieT NpaBO KaXKA0ro Ha CBOOOAY
U JINYHYI HENPUKOCHOBEHHOCTb, YCTaHaB-
JIUBasi, YTO apecT, 3aKJIIDYeHUE MOJ CTPaxy
U COJZlep)KaHHue MO0J, CTpaXkeH, a Takke HUHOe
OrpaHUyYeHHUe CBOGOJbI JIOMYCKAKTCHA TOJIb-
KO Ha OCHOBAaHMU 3aKOHa U MO pelIeHUI0
Cy/Zia, 4YTO HalpaBJIeHO Ha NpeAOoTBpalleHue
IPOU3BOJIBHOTO JIMIIEHUS CBOOOJABI U SIB-
JI1eTCd BaXXHOM rapaHTHeMW INpaB JIMYHOCTHU
B YroJIOBHOM mponecce. U3yyeHue yrosios-
HO-TPOLLECCYabHOTO 3aKOHO/laTe/bCTBA
NOKa3bIBaeT, YTO B Pecny6/ivike Y36eKUCTaH
YCTAHOBJIEH CTPOTUM MOPSJOK IpUMeHe-
HUSI Mep IpeceyeHus], CBI3aHHbIX C OTPaHU-
yeHUeM CBO6GOJbl. PellleHMe 0 3aK/JIOYEHUH
N0/, CTpaXXy MPUHUMAETCS TOJIBKO CYJZiOM, a
CPOK 3ajJiepkaHusl 6e3 CyJeOHOro pelieHus
He MOXeT npeBbllaTh 48 yacos. [Ipu aToM
JIULY JOJDKHBI OBITh pa3bsCHEHbI ero npasa
Y OCHOBaHMUSA 3a/lep>KaHus Ha IOHATHOM eMy
sa3bike. OZJHAKO Ha NpPaKTHUKe UMEeJU MeCTO
cllydyald HapylleHHUsl JaHHbIX TpeOOBaHUM,
BKJIIOYasi HeOOOCHOBAHHOE 3a/iep>KaHue, He-
CBOEBpPEMEHHOE YBeJIOMJIEHHE POJCTBEHHU-
KOB, OTKa3 B JJOCTyIle K aJiBokaTy. [is obec-
neyeHuss 3¢pGeKTUBHON peasn3alUu NpaBa
Ha cB06O/y Y JIMYHYIO HEIPUKOCHOBEHHOCTb
HeoOX0UMO yCUJIeHHE Cy[ebHOr0 KOHTPO-
Jil 32 3aKOHHOCTbIO U OOOCHOBAHHOCTBIO
NprYMeHEeHUs Mep NpeceyeHus, obecneyeHue
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CBOEBPEMEHHOIr0 JO0CTylla 3aJiep>KaHHbIX K
KBa/IMPULUPOBAHHON HOPUJHUYECKOH MOMO-
14, CO3JjaHue [eWCTBEHHbIX MeXaHHW3MOB
00>ka/I0BaHMS] HE3aKOHHBIX J1eMCTBUM opra-
HOB /J03HAaHUSA U CJIe/ICTBUS.

3. ObecneyeHue npe3ymnyuu HEBUHOBHO-
cmu 8 y20408HOM npoyecce. IlpesyMmnuuda
HEBUHOBHOCTH, 3aKpelJiéeHHass B CTaTbe
28 KoHcTUTyuuu Y306eKuCTaHa, sBJISETCS
byHAaMeHTa/JlbHbIM HHCTUTYTOM YTOJIOB-
HOT'O MpPaBOCYAYS W Ba)KHEULIEeW rapaHTH-
el mpaB JIMYHOCTH B YTOJIOBHOM MpOLECCE.
CorJjlacHO AaHHOMY NPUHLMIY, JULO CYH-
TaeTCsl HEBUHOBHBIM /10 T€X MOP, MOKa ero
BUHOBHOCTb He Oy/leT JjoKa3aHa B yCTAHOB-
JIEHHOM 3aKOHOM INOpsiZiKe W olpejeseHa
BCTYNUBIIMM B 3aKOHHYI CHJIy HPUTOBO-
poMm cyza. B Pecny6sinke Y36eKHCTaH CO3-
JlaHbl NpaBOBble MeXaHWU3Mbl peasil3aluu
npe3yMIIIMM HEBUHOBHOCTU. OpraHmbl [o-
3HaHUsA, CJAeACTBUS U NPOKypaTypbl 006£-
3aHbl Jl0Ka3blBaTb BUHOBHOCTb OOBHHSe-
MOTO, a BCé COMHEHHd, KOTOpble He MOTYT
ObITh yCTpaHeHbl, [JOJIKHbI TOJIKOBATbCS
B M0Jib3y o6BUHseMoro. [lofo3peBaeMblii
WU OOBUHSIEMbI He 00sI3aH JOKa3bIBaThb
CBOI0O HEBMHOBHOCTb U MOKe€T BOCIO0JIb30-
BaTbCsl NpaBOM Ha MoJidyaHue. [Ipu3HaHue
BUHbI He MOXET ObITb €JUHCTBEHHBbIM J10-
Ka3aTeJbCTBOM BUHOBHOCTH Jidla. TeM He
MeHee Ha NpaKTHKe UMeJIMd MeCTO CJy4yau
OOBUHHUTEJIbHOTO YKJIOHA B JeSITeJbHOCTH
OpraHoOB YTOJIOBHOI'O Ipec/jie[jOBaHUdA, HC-
NI0JIb30BAHUSA HE3aKOHHBIX MeTOZ0B IOJy-
YeHUsd J0Ka3aTeJbCTB, OKa3aHUs AaBJIEHUSA
Ha 0OBUHSEMOTO C 1|eJIbI0 MOJIyYeHUs NpU-
3HATeJIbHbIX MOKa3aHuW. ObecneyeHue pe-
aJIbHOM Mpe3yMNI UM HEBUHOBHOCTHU TpeOy-
eT NMOBbIIIEHUS NPOLEeCcCyaJbHON aKTUBHO-
CTHU M CaMOCTOAITEJIbHOCTU CyJa, YCUJIEHUA
IPOKYPOPCKOTO Ha/Z30pa 3a 3aKOHHOCTBIO
Jl0OKa3aTeJIbCTB, UCKJIIOYEeHUS Cay4daeB MpHU-
MeHEeHUsI He3aKOHHBbIX MEeTO/I0B CJIe/ICTBUS,
noBbilleHUsA 3PPEeKTUBHOCTU MeXaHU3MOB
0067kaJIoBaHUsl JeUCTBUHW OpPraHoB YToOJIOB-
HOTO Ipec/ie/JOBaHUS.
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4. Peasnusayus npasea Ha Keaauguyupo-
B8AaHHYH0 topuduyeckyro nomows. IlpaBo Ha
HoJyyeHue KBaJMPULUPOBAHHON OPUJU-
4YeCKOU NMOMOUIY, TapaHTUPOBAHHOE CTAaTbeu
29 KonHctutynuu Pecny6sivku Y36eKHCTaH,
SIBJISIETCA Ba)XKHEWLIMM YCJOBUEM CIIpaBej-
JIUBOT'O YTOJIOBHOTO CyJONpPOM3BOJCTBA M
3pdeKTUBHON 3alUTHI MpaB JIUMYHOCTH.
Kaxaplii uMeeT npaBo M0JIb30BAaTbCS MOMO-
IIbI0 a/IBOKATA 10 CBOEMY BbIOOPY Ha JIt060H
CTaJiuM Mpolecca, a B cjay4dasX, NpeAyCcMOT-
pPEeHHbIX 3aKOHOM, HOpHUJHYEcKas MOMOLIb
OKa3bIBaeTCcsd 3a CYET rocyzapcraa. B Hawen
CTpaHe NPeANPUHATHI 3HAYUTEJbHbIE IIaru
no obeclleyeHUI0 JAOCTyNa K HpUAUYECKON
IIOMOLIM B YroJIOBHOM Ipouecce. Pacumu-
peHbl IpolieccyajibHble NMpaBa 3alUTHHUKQ,
yCTaHOBJIEHbI TPEOOBAHUSA K Ka4eCTBY HOPU-
JIMYecKoW MOoMoLIM, CO3/JaHa cucTteMa bec-
NJIATHOM HOPUAWUYECKOW MOMOLIMU AJs Ma-
JloobecneyeHHbIX IpaxJaH. Bmecte c TeM
CYLECTBYIOT Mpo6JieMbl C o0bGecriedyeHueM
HE3aBUCUMOCTH aJBOKATypbl, UMEIT MECTO
c/lydyal BOCIPENSTCTBOBAHUSA aJBOKAaTCKOMN
JlesITeJIbHOCTU CO CTOPOHBI CJIe[CTBEHHbIX
OpraHOB, OrpaHUWYeHHUs JOCTymna aJiBOKa-
TOB-3alUTHUKOB K CBOMM IOJ3alUTHBIM.
/I TOJIHOLLEHHOM peasiM3allMyd INpaBa Ha
KBaIMPULUPOBAHHYI HOPUAUYECKYIO I0-
MOIIlb HEOOXOJHWMO YCUJIEHUEe TapaHTHUH aj-
BOKaTCKOM JleATe/JbHOCTH, obecrneyeHue
peasibHOM HEe3aBUCHMMOCTH aJIBOKATyphl, CO-
3/aHue 3pPeKTHUBHOTO MexaHHW3Ma Ha3Have-
HUSA 3alUTHUKA, OBbILIEHUE KayecTBa bec-
MJIATHOM HOPUAUYECKON MOMOLIH, YCUJTEeHNE
OTBETCTBEHHOCTHU 3a BOCIpEeNsATCTBOBaHUE
JlesITeJIbHOCTH a/JBOKaTOB.

5. ObecneveHnue 3akoHHOCcmu npu céope u
ucnoav3osaHuu dokazamesascms. KoHcTHU-
Tyuuss Pecny6siMku Y36ekucTaHa ycTaHaB-
JIUBAaeT Ba)KHble TapaHTUM 3aKOHHOCTH IpPHU
cbope M HCNOJIb30BAaHUM [l0KAa3aTeJbCTB B
yroJioBHOM Ipouecce. CtaTea 29 3anpeiaeTt
MCII0JIb30BaHME [I0Ka3aTeJbCTB, MOJy4YeH-
HbIX C HapylleHUeM 3aKOHa, a cTaTbd 31 ra-
paHTUPyeT NMpPaBO HAa HENPUKOCHOBEHHOCTb
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YaCTHOM >KU3HH, JIMYHYIO U CEMENHYI0 Tau-
Hy, TalHy Nepenucku U coobuieHui. Orpa-
HUYEHUE JIaHHbIX NPaB JJ0MyCKAEeTCs TOJbKO
Ha OCHOBAaHHM 3aKOHA U MO PELIeHUI0 CyZa.
B Pecny6suke Y36ekucTtaHe YCTaHOBJIe-
Hbl TNpolleccyasibHble TpPebOBaHUS K COOpY
U OLleHKe J0Ka3aTeJsbCTB. /loKa3aTesbCTBa,
NoJIyYeHHble C HapylleHWEeM 3aKOHa, MpHU-
3HAIOTCA HEeJONYCTUMbIMHA U He MOTYT Jiedyb
B OCHOBY 06BHHeHUS. [l/isl NpoBeJieHus Cief-
CTBEHHBIX JEUCTBUM, OrpaHUYMBAIOLIUX
KOHCTUTYLMOHHbIEe NpaBa IrpaxzaH (00bICK,
BbleMKa, KOHTPOJIb COOOIIeHHI), He06X0U-
MO TNOJIyYeHUe CyAeOHOro pelieHus. Bme-
CTe C TeM ObLJIM C/y4yau HapylleHUs JaHHBIX
TpeGOBaHUM, HCNOJb30BAaHUS HE3aKOHHBIX
MEeTO/I0B MOJIy4YeHUsl [0Ka3aTeJbCTB, (asib-
cubukauuu pAokasaTesbCcTB. ObecneyeHue
3aKOHHOCTH [l0Ka3aTeJbCTB TpebyeT ycuiie-
HUSA CyeOHOr0 U NPOKYPOPCKOTO KOHTPOJISA
3a CJe/ICTBEHHBbIMU JEeWCTBUSMHU, NOBBIIIE-
HUSA 93QPEKTUBHOCTU MEXaHU3MOB HCKJIIOYe-
HUS HeJONMYyCTUMBIX [J0Ka3aTeJbCTB, obece-
YeHUs] peaslbHOM COCTSA3aTeJbHOCTH U Dpa-
BEHCTBA CTOPOH B Ipoliecce, yCTAaHOBJIEHUS
CTPOrod OTBETCTBEHHOCTHU 3a danbcudpuka-
LJUI0 [Jl0Ka3aTeJbCTB M NpPUMEHEHUS He3a-
KOHHBIX METO/IOB CJIe/ICTBUS.

6. 3awyuma npas nomepneswux u obecne-
yeHue docmyna k npasocydur. KoHcTUTy1 Mo
Pecny6sinky Y36ekucTaHa rapaHTUpyeT 3a-
IIUTY NpaB JIUL, MOTEPHEBLINX OT NpaBOHa-
pylleHU#, U 0653bIBaeT rocyAapcTBo obec-
neynBaTb UM 3alUTY U JOCTYIN K MPaBOCY-
JIM10, @ TaKXKe CO3/laBaThb YyCJIOBUSA [Jis BO3-
MellleHHsl TPpUYMHEHHOTrO BpeJa. [IpaBomnpu-
MeHHTeJibHAs NpaKTHUKa NMOKa3bIBaeT, YTO B
Pecny6sinke Y36eKHCTaH yCUJIEH MPaBOBOM
CTaTyC NOTepHeBIIMX, pacUIMpeHbl UX MIpO-
1eccyajibHble IMpaBa, yCTaHOBJIeHA 006s3aH-
HOCTb CJ1eJjoBaTeJ/isi IPUHUMATb Mephbl K BO3-
MelleHHI0 NPUYUHEHHOr0 NpecTylJeHUeM
BpeJia, CO3/laHbl MeXaHW3Mbl rOCy/1apCTBEH-
HOW KOMIeHCaluuu yuiepba NoTepHeBIIUM
OT OTZeJIbHbIX KaTeropui MNpecTyIJIeHUH.
OZiHaKO Ha NMpaKTHUKe CyLeCTBYIOT MpobJie-
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MbI C 06ecliedyeHHeM peajbHOro JOCTyna mo-
TepNeBIIMX K NpPaBOCYyJUI0, UMEKT MeCTO
cnydau He3pQPeKTUBHOrO paccjiefjoBaHUs
NpecTylJIeHUH, HeJJOCTaTOYHOI'0 BHUMaHUA
K IpaBaM M 3aKOHHBIM MHTepecaM IOoTep-
neBWKX. [l MOJHOLEHHOM 3alUThl NpaB
NOTepHeBIIMX HEOOXOAMMO  IOBBILIEHUE
NpOLeCCYya/IbHOW aKTUBHOCTH NMOTEPIEeBIIUX
M UX NpejcTaBUTesiel, obecrieueHre CBOe-
BpPEMEHHOI'0 MNpPHU3HAHUA JIMLA MOTepleB-
IIMM U pa3bsICHEHHS eMy NpaB, co3/jlaHue 3¢-
$EeKTUBHBIX MEXaHU3MOB 00KaJIOBaHUS JleH-
CTBUM CJIeICTBEHHBIX OPTaHOB, paclIMpeHue
CUCTEMBbl TOCYyJapCTBEHHOM KOMIIEHCAl U1
yliep6a OT NpecTynJeHUu!, ycujileHue OTBeT-
CTBEHHOCTH [JOJDKHOCTHBIX JIML, 32 Hapylle-
HUe IIpaB NOTePIEBIIUX.

AHaiu3 pe3y/IbTaTOB UCC/IeJOBAaHUS

1. IIpaso Ha 3awyumy om NLIMOK U Hecmo-
K020 obpaujeHus. Pe3yibTaThbl UCCIe0BaHUSA
NOAYEPKUBAIOT (QYHJAMEHTAJbHYI0  BaX-
HOCTb cTaTbu 26 KoHcTUTyuuu Pecny6nku
Y36ekucTaH, rapaHTUPYIOILEeld HENPUKOCHO-
BEHHOCTb 4€CTH U JOCTOMHCTBA 4YeJIOBEKa,
3anpeujarled NpUMEHEHUE MbITOK, HAaCHU-
JIUl U JIPYTUX >KECTOKHUX, OecyesloBeYHbIX
WJIM YHKAOLIUMX JOCTOMHCTBO BH/I0B 06pa-
IleHUs U HakasaHuA. [laHHOe KOHCTUTYILU-
OHHOE TOJIOKEHUEe CJIYKUT TrapaHTuer JJid
3alMUTHI paB JUYHOCTU B YTOJOBHOM IIPO-
necce. AHa/IM3 3aKOHOZATe/IbCTBA U NPaBO-
NPUMEHUTE/IbHOW TPAaKTHUKU IOKa3bIBaeT,
yTo B Pecny6siike Y36ekucTaH NpeAnpUHU-
MalTCA LArk 10 UCKOPEeHEeHHUIO NIbITOK U XKe-
CTOKOTO 0OpalljeHUs B paMKaX CUCTEMBI yIo-
JIOBHOTO mpaBocyaud. B yacTtHOCTH, B Yro-
JIOBHBIA KoJieKc Pecny6sivku Y36ekucTaH
BBeJleHa CTaTbs, YCTaHABJIMBAKOLASA OTBET-
CTBEHHOCTb 3a IPUMeHeHHe NBbITOK, a TaAKXKe
NPUHATHI Mepbl N0 yCUJIEHUIO KOHTPOJIA 3a
MeCTaMH COZepKaHus MO/, CTPAXKEH.

OpHako, HeCMOTpPSA Ha 3TU NO3UTHBHbIE
VM3MeHeHUd, IO0JIHOE HCKOpPEHEHHEe IbITOK
U JKEeCTOKOTO oOpallleHUs1 OCTaéTcs Mpo-
6s1eMoi. MexxayHapo/JHble MPaBO3allUT-
Hble OpPraHM3alu W 3KCIEPTHI BBIPAXKAIOT
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00eCTIOKOEHHOCTb COXpaHEeHHWEM NOJ00HBIX
npakTuk [2]. Komuter OOH npoTHB NBITOK B
CBOUX 3aKJIIOYMTEJIbHbIX 3aMe4YaHUsX MO M-
TOMY I[epUuoJHUYecKOMy JoKjaazy Pecny6.u-
KU Y30€eKHCTaH OTMeTUJ NpOoJoJLKaLecs
yTBEpPXK/JleHHUS O MbITKax U KeCTOKOM 06pa-
IlEHUH CO CTOPOHBbI COTPYAHUKOB HpaBo-
OXpaHUTEJIbHbIX OPraHoB, 0COOEHHO Ha Ha-
YaJIbHbIX 3Tanax 3a/iep>KaHusl U CJeJCTBUSL.
KoMmuTteT Takxe MNOAYEPKHYJ OTCYTCTBUE
onepaTUBHbBIX, OeCHPUCTPACTHBIX U 3P dek-
TUBHBIX paccie/jOBaHUM TaKUX YTBepxze-
HUU.

Jns adpdekTUBHON peanusaluu KOHCTH-
TYLLMOHHOTO NpaBa Ha 3alllUTy OT NbITOK He-
006X0/IMMO NPUHATHE HECKOJIbKUX KJIH0Y€eBbIX
Mep. Bo-mepBbiX, KpalilHe BaXXHO [aJIbHEW-
liee COBEpPIIEHCTBOBAHUE 3aKOHOJATEJIb-
CTBa, YTOOBI 06ECHEeYUTh BCEOOBEMJIIOIIUNI
3alpeT U KPUMHUHAJIMU3aALUI0 NBITOK B COOT-
BETCTBUH C MEXJYHAPOJAHbIMHU CTaHJapTaMH1
[3]. OnpenesieHre MBITKM B HALMOHAJIbHOM
3aKOHO/|aTe/IbCTBE JJOJDKHO OXBAaTbIBaThb BCe
3JIEMEHTBHI, U3JI0)KeHHbIe B cTaThbe 1 KoHBeH-
uun OOH mpoTUB NBITOK U APYTUX KECTo-
KUX, 6ecyeJIOBEYHbIX WM YHWXKAWOIIUX J0-
CTOMHCTBO BHU/IOB 0OpallleHUs] U HaKa3aHHUS
(naniee — KIIIT OOH). Kpome Toro, 3akoHoAa-
TEeJbCTBO JOJDKHO INpeJycMaTpuBaThb COOT-
BETCTBYIOLMEe HAaKa3aHUs, OTpaXkaroliue Ts-
YKeCTb NpecTynieHus [4].

Bo-BTOpBIX, yKpenJieHHWe MPOKypOpPCKO-
ro Haj3opa HUMeeT BaKHelllee 3HaYeHUeE
JUIl TIpefoTBpalleHrusT U 60pbObl C MbITKA-
MU. [IpoKypopbl UTpalOT KU3HEHHO BaXKHYIO
posib B obecriedeHUH 3aKOHHOCTH YTroJIOB-
HOrO CyJIONpOM3BOJCTBA M 3alllUTe MpaB
audHoctd [5]. IloBbllleHHEe He3aBUCUMO-
CTH, NOTeHLHaJa U NOAOTYETHOCTU IHpO-
KypaTypbl HeO00X0JUMO /sl obecledyeHust
3¢dekTUBHOrO HaZ30pa M paccjefoBaHHUS
yTBepXJeHuil o nbITKax [6]. [Ipoxkypopsl
JLOJDKHbI UMeThb 6eClpensTCTBEHHbIN J0CTyN
K MeCcTaM COZiepKaHus MoJ, CTpaXkell U ObITh
yHOJHOMOYEHbl HWHULMUPOBATb He3aMe[-
JINTeJIbHbIe, OeCIpPUCTPACTHble U TILATEJb-
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Hble paccjeloBaHUS JIIOObIX J10CTOBEPHBIX
yTBEpKJEeHUH 0 NbITKax [7].

B-TpeTbUX, Ba)XHO INOBbIIIEHHWE MpO-
deccruoHanM3Ma U NPaBOBOU KyJIbTYphI CO-
TPYZAHUKOB MPaBOOXPAHUTEJbHBIX OpPraHOB.
Bceo6beMitonide nporpaMMbl 06y4eHUs1 1O
npaBaM 4YeJIOBeKa, BKJIIOYasg abCOJIIOTHBIN
3amnpeT MbITOK, JOJHKHBI ObITb HMHTETPUpPO-
BaHbl B Yy4yeOHble NpOrpaMMbl aKaJeMHH
IPaBOOXPAaHUTEJIbHBIX OPTAaHOB U KYpChI M0-
BbllleHUs1 KBaqupukanuu. Takoe obydyeHue
JIOJDKHO MOJYEPKUBATh BAXKHOCTb 3TUYHOIO
NOBeJleHUs], HeJJONYCTUMOCTb NPUHYAUTEb-
HbIX IPU3HAHUK U 00513aHHOCTb COOOIIATH O
JIIOOBIX aKTax MbITOK U MpeAOoTBpaLlaTh HX.
Co3paHue KyJbTypbl yBaXKEHUs NpPaB 4eJso-
BeKa B MPaBOOXPAaHUTEJIbHbIX OpraHax uMme-
eT pellarllee 3HaYeHUe JJs1 UCKOPEeHeHHUs
IBITOK U 06ecrnie4eHus MOJO0TYETHOCTH.

HakoHel, mnepBocTeneHHOe 3HaueHUe
MMeeT CO3/laHMe He3aBUCUMBbIX MeXaHHU3-
MOB pacc/e[joBaHUsl yTBEPXKJEHUH O IMbIT-
Kax. Mex/JayHapo/Hble NepefioBble MPaKTHU-
KU pEKOMEHAYIOT CO3JJaHue He3aBUCHUMOTO,
6ecnpucTpacTHOro U 3PpQPeKTUBHOrO Ha-
[IMOHAJIbHOTO NPEBEHTUBHOTO MexXaHHU3Ma
(manee - HIIM) B cooTBeTcTBUMU ¢ PaKyJib-
TaTUBHBIM npoTokosioM K KIIIT OOH (nasnee
- O®II KIIII). HIIM posxeH UMeTh MOJHOMO-
Yys NPOBOJUTH peryJssipHble HeOoObsIBJIEH-
Hble [MOCeLleHUsI BCeX MeCT COJeprKaHus
N0/, CTpaXKeH, IOCTYN KO BCcell He06X0AMMOM
MHPOpPMaLMU U POBOAUTD YaCTHbIE UHTEP-
BbIO C 33jiep>kaHHbIMU [8]. OH Takxe J0JI-
KeH MMeTb NpaBO JaBaTb peKOMeHJaluU
COOTBETCTBYIOLIMM OpraHaM M CJeJUTb 3a
UX BblMOJIHeHUWeM. He3aBUCUMBIM U XOPOILO
obecnieyeHHbId pecypcamu HIIM MoxeT ciy-
KUTb BaKHEMIIed rapaHTHel IPOTUB NBITOK
Y CIIOCOOCTBOBATh NpPeJ0TBPALEHHUI0 U PaH-
HeMY BbISIBJIEHUIO TOJ00HBIX IPAKTHUK.

2. Peasnusayusi npasa Ha ce8060dy u uu-
HYH HENnpukoOCHOBEHHOCMb 8 Y20/108HOM Npo-
yecce. Pe3ynbTaTbl MUCC/Ie[0BaHUS MOAUYED-
KUBAIOT 3HAYUMOCTb CcTaTbU 27 KoHcTUTy-
MU Y36€eKUCTaHa, 3aKpelisiollell NpaBo Ha
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CBOOOY M JIMYHYH) HENPUKOCHOBEHHOCTD,
npeflycMaTpuBasi, 4YTO apecT, 3aK/J4yeHue
noJ, CTpaky U HWHble GOpPMbl OrpaHUYEHHUS
CBOOO/IbI JOMYCTUMBI TOJIbKO Ha OCHOBaHUH
3aKOHa M MO pelleHUIO0 cyJa. /laHHOe KOH-
CTUTYLIMOHHOE II0JIO’)KEHWEe HallpaBJIeHO Ha
npeJloTBpalleHue MPOM3BOJBHOTO JIMIIEHUS
CBOOO/bI M CIAYXXUT BakKHeWIled rapaHThein
IIpaB JIMYHOCTU B YTOJIOBHOM IIpoLecce. Yro-
JIOBHO-TIpOLieCCya/IbHOE  3aKOHO/AaTe/bCTBO
Pecny6iiiku Y36eKuCTaH yCTaHaBJIMBaeT
CTPOTMH NOPSALOK NPUMEHEHUsI Mep Npeceye-
HUS, CBA3aHHBIX C OTPaHUYEHUEM CBOOO/bI.
Pemenve o 3aKk/JIF04YEHUU MO CTPAXKY MO-
KeT ObITb MPUHATO TOJIBKO CYJOM, a Mpo-
JLOJDKATENbHOCTD COZlep:KaHUs M0J, CTpaXKen
6e3 CcyeOHOro pelleHUs] He MOXET MpeBbI-
maThb 48 yacoB. KpoMe Toro, 3aep>xaHHoMy
JIMLY JIOJDKHBI ObITh pa3bsCHEHBI ero npasa
Y OCHOBaHMUSA 33/lep>KaHus Ha NOHATHOM €My
A3blKe. JTU 3aKOHOJaTeJIbHbIE MOJIOXKEHUS
COTJIACYIOTCSl C MEX/AyHapOoAHBIMU CTaHZAp-
TaMM B 006/1aCTH NpaB 4YeJsIOBEKa, KOTOpPbIE
NOJ4YEPKMBAIOT BAXXHOCTb CY/Je0HOr0 KOH-
TPOJISl U NIpaBa ObITh HE3aMeJIUTEeNbHO MpPo-
MHPOPMUPOBAHHBIM 0 MPUYKHAX apecTa [9].
OpHako mpakTUyYecKas peajusalus 3THUX
rapaHTHU# CTOJIKHYJIACh C TPYLHOCTSAMU. UMe-
JIU MeCTO CJy4yah HeoOOCHOBAHHOIO 3a/iep-
>KaHUsl, HEeCBOEBPEMEHHOI'0 YyBeJOMJIEHUS
POJICTBEHHUKOB U OTKa3a B JIOCTYIle K HOPH-
JUYEeCKOM MOMOIIU. ITU MPAKTUKHA NPOTUBO-
peyaT NpUHLMNAM HaJJjexalied MpaBOBOU
npouesypbl M MoApbIBalOT 3PEeKTUBHOCTD
npaBa Ha CBO6OJy M JIMYHYH HENPHUKOCHO-
BeHHOCTb. KomuteT OOH mo npasam 4eJsioBe-
Ka B CBOMX 3aKJ/IIOYMTEJbHbIX 3aMeYaHUX 110
nATOMy INepuojuyeckoMy Jokiaany Pecny6-
JIUKU Y30€eKUCTaH BbIpa3uJ 00eCIOKOeH-
HOCTb COOOILEHUSIMU O MPOU3BOJIbHBIX ape-
CTax U 3a/lep>KaHusX, a TaKXKe OTCyTCTBUEM
3¢ PeKTUBHOTO Cy/le6HOTO KOHTpOJIS 3a 3a-
KOHHOCTBIO CoZiepKaHus o, crpaxen [10].
Jnis obecreyeHuss 3PpdeKTUBHON pea-
JIM3allUM NpaBa Ha CBOOOAY U JIMYHYIO He-
NPUKOCHOBEHHOCTb HEOOXOJAHWMO IMPUHATHE
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psaa Mep. Bo-nepBbIX, KpailHe BaXKHO ycuJie-
HUE Cy/leOHOr0 KOHTPOJISl 32 3aKOHHOCTbIO
¥ 000CHOBAaHHOCTBHIO MPUMEHEHUS Mep Mpe-
cedeHUs1. CyZibU JJOJKHBI TLATEJbHO MPOBe-
pPATb OCHOBAHMUSA JJ1S1 3aKJI0YEHUs M0, CTpa-
Ky UM obecrneydBaThb COOJIIOJeHHE NPUHLIU-
OB HE0O6XOJMMOCTH, COPa3MEPHOCTU U pa-
3yMHOCTU [11]. OHM TakKe JOJI’KHBI UMETh
IOJTHOMOYHS pacrnopsguTbcsi 06 0CBOOOXK/e-
HUM JIML, HE3aKOHHO WJIM NMPOU3BOJILHO JIU-
IIIeHHbIX CBOOO/IbI.

Bo-BTOpBIX, HEO6X0JUMO rapaHTUPOBATh
CBOEBpPEMEHHBIA JOCTYN 3aZlepXKaHHbIX K
KBaIMPUILUPOBAHHONW HOPUAUYECKON MOMO-
M [12]. JlocTyn K 0OPUAUYECKON MOMOILHU C
caMOro HauaJsa 3a/iepaHus siBjseTcs QyH-
JlaMeHTaJIbHOM TrapaHTUeU NpPOTHUB IPOU3-
BOJIbHOI'O 3a/iepKaHusi U KeCTOKOro ob6pa-
meHusa. Heob6xoAMMO YKpenuTb CHUCTEMBI
IOpUJUYECKON MOMOIIM, YTOObl 06eCeuyuThb
BCEM 3a/lep>KaHHbIM, HE3aBUCUMO OT UX QU-
HaHCOBBIX BO3MOXXHOCTEH, JOCTYN K KOMIIe-
TEHTHOMY U HE3aBUCHMOMY HOPUAUYECKOMY
IpeJCTaBUTENbCTBY. AJIBOKATbl JOJKHBI
MMeTb BO3MOXXHOCTb KOHQUJEHIIUATbHO 00-
IaThCSA CO CBOMMM KJIMEHTaMU U UMEThb Ji0-
CTyl KO BCEM COOTBETCTBYMOIIUM MaTepua-
JlaM Jies1a.

B-TpeTbux, KU3HEHHO BaXXHO CO3JaHHUe
30PeKTUBHBIX MEXaHU3MOB 00KaJI0BaHUSA
3aKOHHOCTH 3ajepkaHus [13]. 3ajepkaH-
Hble JJO/DKHbI UMeTh NPaBO He3aMeJIuTe b-
HO 00’ka/IoBaThb 3aKOHHOCTb CBOEro 3ajiep-
KaHUsl B KOMIIETEHTHOM, He3aBUCUMOM H
6ecnpuctpactHoM cyze. CyJ [10KeH UMeTb
IOJTHOMOYHUS PaCnopsAAUTbCI 06 OCBOOOX-
JleHUU JIMLA, ec/JMU 3a/iep>KaHue IMPU3HaHO
He3aKOHHbIM. Kpome Toro, 3ajep:kaHHble
JIOJDKHBl MMeTb J0CTyn K 3$QPeKTUBHOMY
CpeACTBY NPaBOBOM 3allUThI B C1y4ae Jit060-
ro HapylleHHUs UX MpaB, BKJIHOYasA KOMIEHca-
U0 U peabuJIUTALUIO.

HakoHel, kpalHe Ba)XHO HOBbIIIEHUE
NOoTeHLHala U MOJOTYETHOCTH IMpaBoOOXpa-
HUTEJIbHbIX U CJeJCTBEHHbIX OpPraHOB [
npeoTBpallleHUs1 NPOM3BOJIbHBIX 3aJieprKa-
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HUHM U obecriedyeHUsI COOJIIO/IeHUs MpoLeccy-
aJbHbIX rapaHTUi. COTpyAHUKAM NpPaBOOX-
pPaHUTEJNbHbIX OPraHOB JJOJKHbI NPeJ0CTaB-
JIATbCA BCEOO'bEMJIOIME MPOrpaMMbl 00Y-
YeHUsl 10 IpaBaM 4eJIoBeKa, BKJII0Yas MpaBo
Ha CB060/ly Y JINUHYI0 HEIPUKOCHOBEHHOCTh
[14]. Heob6xoauMO yKpenuTb BHYTpEHHHE
MeXaHU3Mbl HaJl30pa U BHELIHUE He3aBUCHU-
Mble HaJI30pHbIe OpraHbl JAJs pacciefoBa-
HUSl U yCTPaHEHUs J0ObIX yTBEpPXJEeHUU O
HEe3aKOHHOM 3a/iepKaHuy UM NpoLeccyalb-
HbIX HapyLUEeHUSX.

3. Ob6echeveHue npesymnyuu HeBUHOBHO-
cmu 8 y20.108HOM npoyecce. Pe3ynbTaThl UC-
cle/JoBaHUsl TMOJAYEPKUBAIOT IMePBOCTENEH-
HY0 Ba)KHOCTb NpPe3yMIILIUM HEBUHOBHOCTH,
3aKpeIJIEHHOM B crtatbe 28 KoHcTHTynuu
Pecny6sinku Y36ekucTtaH Kak ¢yHJaMeH-
TaJIbHbIA MPUHLUI YTOJIOBHOTO MPaBOCYAUSA
Y BaKHeWIlasg rapaHTUs MpaB JUYHOCTU B
yroJIOBHOM Ipouecce. /laHHOe KOHCTHUTYLIU-
OHHOE€ MOJIOXKeHHEe NMpPeANUCbIBAET, UTO JIULLO0
CUUTAETCS HEBUHOBHBIM [0 TeX IOp, MOKa
ero BMHA He OyJeT Jl0Ka3aHa B COOTBET-
CTBHMU C 3aKOHOM M BCTYNHUBIIMM B 3aKOH-
HY0 CUJIy IPUTOBOPOM Cy/a.

Bpemsi [oKa3blBaHUS BUHbI JIEXXUT Ha
CTOpOHe OOBMHEHHUs, a Jil0Oble COMHEHHS,
KOTOpble HE MOTYT ObITb yCTPaHEHBI, J0JIK-
Hbl TOJIKOBAaTbCl B IO0JIb3y OOBUHSEMOTO.
[logo3peBaeMblii WM OOBHUHSIEMBIA HMeET
NpaBO XpPaHUTb MOJIYaHUE U He 0053aH J0-
Ka3blBaTb CBOI0 HEBUHOBHOCTb. KpoMe Toro,
NpU3HaHUEe BUHbI CaMO MO cebe He MOMXKET
CINYXXWUTb €JUHCTBEHHBIM [l0Ka3aTeJbCTBOM
BUHOBHOCTHU. JTH 3aKOHOJATeJbHbIE MOJIO-
KEHUs COTJIaCyIOTCAd C MeX/JyHapOoJAHbIMU
CTaHJapTaMH B 06J1aCTH IpaB 4yeJsoBeKa, KO-
TOpble MOAYEPKUBAIOT BAXKHOCTb MpPe3yMIl-
UM HEBUHOBHOCTU KaK (QyHJaMeHTaJIbHOU
COCTaBJISAIOLIEN NpaBa Ha ClpaBeJJIMBOE Cy-
Jle6bHOoe pa3bupaTenbCcTBO [15].

OfHako  mpakTU4ecKas  peasiu3anus
Npe3yMIIIMM HEBUHOBHOCTH CTOJIKHYJIACh C
TpyZAHOCTAMU. UMenn MecTo ciay4yan OOGBM-
HUTEJIbHOTO YKJIOHA B [leSITeJIbHOCTU Opra-
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HOB YTOJIOBHOTO IHpecJjieJOBaHHUs, HCIOJIb-
30BaHUSI HE3aKOHHBIX METO/IOB MOJIyYeHUs
Jl0Ka3aTeJbCTB U OKa3aHHUS JjaBJieHHs Ha 06-
BUHSIEMBIX C LIeJIbI0 OJYYeHUSI TPHU3HATEb-
HbIX NOKa3aHU# [16]. Takue NpakKTHUKU MPO-
TUBOpeYaT CIpaBeJIMBOCTH YTOJOBHOTO Cy-
JIOITPOU3BO/CTBA U PE3yMIIUY HEBUHOBHO-
ctu. Komuter OOH mo mpaBam 4esioBeka B
CBOMX 3aKJ/IIDUUTE/bHBIX 3aMeYaHUSAX M0 M-
TOMYy IepuoJHUYecKOMy AoKjaagy Pecny6.iu-
KU Y306eKUCTaH BbIpa3uJl 06eClIOKOEHHOCTb
COOOILEHUSAMH O MPUHYAUTEJTbHBIX MPU3HA-
HUSX U UCNOJIb30BAHUM TAKWUX MPU3HAHUN B
Ka4yeCTBe JJ0Ka3aTeJbCTB B Cy/e.

[ obecneyeHus 3¢PeKTUBHOU peasu-
3a0M¥ Npe3yMNIMd HEBUHOBHOCTH He06-
XOAMMO MpUHATHE psijjla Mep. Bo-mepBhix,
KpalHe Ba)KHO MOBbILIEHHE NPOLecCyalbHON
aKTUBHOCTUM M HE3aBUCHMOCTH Cy/eOHOHU
BjaacTtu [17]. Cyaibu AOKHBI UTpaTh aKTUB-
HYI0 pOJib B IPOBEPKe J0Ka3aTe/bCTB, pej-
CTaBJIEHHbIX CTOPOHON OOBHWHEHMSs, U obec-
neyuBaTh COO6JIIOJleHUEe MPaB OOBUHSEMOTO
Ha MPOTSPKEHUHU BCEro cyjle6bHoro pasbupa-
TeJbcTBa. Heo6XoAuMMO yKpemisiTb CyZeiu-
CKYI0 HE3aBHCHMOCTb, YTOObI Cy/JbH MOTJIU
NPUHUMATh OECHPUCTPACTHbIE peLIeHHUs,
OCHOBaHHble Ha 3aKOHE U Jl0Ka3aTeJsbCTBaX,
6e3 Kakoro-ji60 BHEUIHEro BJIUSIHUSA WU
JlaBJIeHUS.

Bo-BTOpBIX, BaXKHO yCUJIEHUE NPOKYpOp-
CKOr0 HaJi30pa 3a 3aKOHHOCTbIO /[lOKa3a-
TeJbCTB. [IpOKypoOpbl [JO/DKHBI OCYIEeCTB-
JIATb CBOK HAJ30pHYI QYHKIHIO, YTOOBI
obecneyuTh NOJyYeHHe [0Ka3aTeJbCTB B
COOTBETCTBUM C 3aKOHOM U HCKJIIOUEHHE U3
npoiecca Jito6bIX JJ0Ka3aTeJbCTB, MOJYy4YeH-
HbIX HE3aKOHHbIM NyTéM. [IpoKypopbl Tak-
’Ke JO/DKHBbI BO3JEPXKUBATHCSI OT HCIOJb-
30BaHUsI NPU3HAHUN, KOTOpbIE IMPELI0JIO-
’KUTEJbHO ObLIW MOJIYYEHbl MyTEM MPHUHYX-
JIeHUs1 WiMu JaBjeHus. [loBbllIeHHE MOTEH-
nyasa U npodeccuoHasu3dMa MPOKypaTyphl
MMeeT Ba)XKHOe 3HauyeHue /s obecrneyeHUs
Npe3yMIIIMM HEBUHOBHOCTH M I|€JIOCTHOCTU
yroJI0BHOT'O cyAonpou3BocTBa [18].
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B-TpeTbux, HEOOXOJHWMO HCKOpPEHeHUe
NpUMeHEeHUs1 HEe3aKOHHBIX METOJI0B CJieJi-
ctBua. COTpyJHUKM NPaBOOXPAaHUTEJIbHBIX
OpTraHOB JI0/DKHBI ObITH 0O0Y4YeHbI HaJJlexa-
IIMM MeTOJilaM pacc/ieJOBaHHs, YBaXKalIUM
npaBa yeJOBeKa U NMPe3yMINIMI0 HEBUHOBHO-
ctu. [IpuMeHeHHe TBITOK, )KeCTOKOro obpa-
IIeHUS UK JII0ObIX GOPM NPUHYKAEHUSA 5
NOJIy4YeHHs] IPU3HAHUU JOIKHO ObITH CTPO-
ro 3amnpeieHo, 3¢ peKTHUBHO paccae0BaHO U
Haka3aHo. Co3/jaHMe He3aBHUCHUMBbIX Ha/30p-
HbIX MEXaHW3MOB, TAKMX KaK HallMOHaJbHbIN
NpeBEHTUBHbIA MEXaHU3M B COOTBETCTBUHU C
@I1 KIIII, moxeT noOMOYb NMpeAOTBPATUTh U
BBIIBUTD JIIOObIE 3/10yNIOTPeOIEeHUS.

HakoHel, Heo6X0JUMO MOBbIlIEHUE 3-
(EeKTUBHOCTM  MeXaHM3MOB  00’Ka/JlOBaHUSA
JIeICTBMM OpPraHOB YyrOJIOBHOTO Ipecsef0Ba-
Hus [19]. O6BHHSEMBbIH [OKEH HUMETb [0-
cTyn K 3¢ PeKTUBHbIM CpeJiCTBaM MpPaBOBOM
3alMThl [IJIsT 00KaJIOBaHUS JIHOOBIX Hapy-
IIeHWH CBOMX NpaB, BKJOYas NpPe3yMIIUI0
HEBMHOBHOCTHU. MeXaHM3Mbl NOJAYM >Kajl06
JIOJDKHBI  ObITb HE3aBUCUMbIMH, Oecrpu-
CTPACTHBIMU U JOCTYIHbIMHU, @ pelieHUs] 3TUX
OpraHoB [JOJDKHBI ObITb 00f13aTe/JbHBIMU U
NO/JIeXKaTh UCIOJHEHUIO. YKpeNnJeHue poJiv
a/lBOKaTOB 3allUMTbl U obeclieyeHUe HUX BO3-
MOHOCTH 3 PEeKTUBHO NP/ CTABJIATh CBOUX
KJIMEHTOB TaK)XKe UMeeT pellaolliee 3HaYeHue
JUJ1s1 3L Thl Npe3yMNL M1 HEBUHOBHOCTH.

4. Peasnusayusi npasa Ha Keaauguyupo-
B8AHHYH OPUOUYECKYH NOMOWb. Pe3ybTaTbl
yccleloBaHUs NOAYEPKMBAIOT pellaroliee
3HaueHWe NpaBa Ha KBaTUPULHPOBAHHYIO
IOpUAMYECKYI0 TIOMOIb, FapaHTUPOBAHHOTO
ctaTtbéd 29 Konctutynuu Pecny6suku Y3-
O6eKuCTaH, KaK K/JII04YeBOI0 yCJI0BHUS CIIpaBe/i-
JIUBOT'O YTOJIOBHOTO CyZOIPOM3BOJCTBA U
3¢ deKTUBHOM 3a1MTHI TPAB JIUYHOCTH. [laH-
HOe KOHCTUTYLMOHHOEe I0JIoXKeHUe obec-
neyrBaeT KaXkZ0oMy IpaBO Ha MOMOLIb a/|BO-
KaTa [0 CBOEMYy BbIOOPY Ha JiItOOOW cTajuu
npouecca, a B CaydasX, NpeAyCMOTPEHHBIX
3aKOHOM, IOpUJYecKas NOMOIb OKa3bIBaeT-
Cd 3a CYET rocygapcraa.
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[IponeccyasibHble mpaBa aJiBOKAaTOB 3a-
IIUThbI ObLIM paclIMpeHbl, YCTaHOBJIEHDI Tpe-
60BaHUA K Ka4eCTBY HPUJAUYECKON TOMOILH,
co3/laHa cucTeMa OecCIJIaTHOU I0pUAMYeCcKOr
HOMOIIM JJI MaJIOUMYIIUX TpaxkjaH. ITH
Mepbl COTJIACYHOTCA C MEXAYHapOAHbIMHU
CTaHJApTaMH, KOTOpble MOA4YEPKUBAIOT BaX-
HOCTb JIOCTyIla K KOMIIETEHTHOMY M He3aBU-
CUMOMY HOpUAUYECKOMY NPeJCTaBUTEbCTBY
KaK OCHOBOIIOJIaramlieMy npaBy yesjoBeKa U
BaXKHeMIel rapaHTHUM 3alUThl OT Hapylle-
HUH npaB yesioBeka [20].

OpHaKo coxpaHsTCS MpobJieMbl B 0bec-
NeyeHUHU MOJHOM peasv3alMy NpaBa Ha KBa-
JUPUIIMPOBAHHYI0 HOPUAUYECKYIO MOMOLIb.
CylecTBYIOT OmaceHUsi OTHOCUTEJbHO He-
3aBHCHUMOCTHU a/IBOKATCKOU mpodeccuu, ciay-
Yyau BOCHPENsTCTBOBAHUSA J1eSITeIbHOCTH a/i-
BOKAaTOB CO CTOPOHBI C/1e/ICTBEHHbIX OPraHOB
Y OrpaHUYeHUs A0CTyIa aJiBOKATOB 3aLUThI
K CBOUM KJIMEHTaM.

Jl1s1 TOJIHOLLEHHOW peasvM3alid MpaBa
Ha KBaJIMPULIUPOBAHHYIO IOPUJHUYECKYIO T10-
MOIlb HEeO0O6XO0JUMO MPUHATHE HECKOJIbKUX
KJII0UEeBBbIX Mep. Bo-mepBbIX, KpaliHe BaXKHO
yCUJIeHWe TapaHTHUH aJJBOKAaTCKOU JesATeJlb-
HocTu [21]. HesaBucuUMOCTb aJJBOKATCKOM
npodeccuu Jo/KHA ObITh obOeclieyeHa Kak
B 3aKOHO/JATeJIbCTBE, TaK M Ha INPAKTHUKE,
YTOOBI aJJBOKAThl MOTJIM BBINOJHSATH CBOU
npodeccroHa/sibHble 00513aHHOCTU 6e3 BMe-
1IaTeJbCTBa, NpecjelOoBaHUM WM 3amlyru-
BaHUA. AJIBOKAaThbl JOJDKHBI MMeETb Oecrpe-
NSATCTBEHHbIA JOCTYNl K CBOUM KJIMEHTaM,
npaBo Ha KOHQUJeHLUa/JbHOe O0OlleHHue C
HUMH M BO3MOXXHOCTb JJOCTyHa KO BCEM CO-
OTBETCTBYWOILUM MaTepuasaM Jesa. Jltooble
HONBITKU BOCHPENATCTBOBATb JesATeJlbHO-
CTHU a/IBOKATOB WJIU N10JI0PBATh UX HE3aBUCHU-
MOCTb JI0JKHbI ObITh He3aMe/AJIMTEbHO pac-
c/le[J0BaHbl U YCTpaHeHbI [22].

Bo-BTOpBIX, Ob6ecneyeHue NOAJUHHOU
HEe3aBUCHUMOCTU aJIBOKATyphl SBJSETCSA He-
00XOMMBIM yCJOBUEM. ABOKaTypa J0OJK-
Ha ObITb cCaMOynpaBJisieMOX U CBOGOJHOM OT
BHEIIHETr0 BJIUSIHUS WJIU KOHTPOJIS, B TOM
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4ycJie CO CTOPOHbI MCIOJHUTE/NbHON U 3a-
KOHOJaTeJbHOM BeTBeW BJsacTU. [Ipuém B
aJIBOKaTypy U peryJiMpoBaHUe aJiBOKATCKON
npodeccud AO0KHbI ObITb MPO3pPavYHbIMH,
00'beKTUBHBIMU U OCHOBBIBATbCSl Ha 3acjy-
rax U npodeccuoHabHOM KBaJUPUKALUHU
[23]. AucuunnauHapHble pa3bupaTesibCTBa
B OTHOLUEHHWM aJIBOKATOB JOJDKHBI MPOBO-
JUTbCSA 6eCIPUCTPACTHBIM U HEe3aBHCUMBIM
OpraHoM C cObJIl0/leHHeM HaJJlexallux npo-
1eCcCya/IbHbIX FApaHTUN U MIpaBa Ha 00>KaJio-
BaHMUe.

B-TpeTbuX, HE0OXOJMMO CcO3JlaHUEe 3P-
beKTUBHOro MexaHM3Ma Ha3HauyeHUs 3a-
IIUTHUKOB, OCOOEHHO JJi JIML, KOTOpble
He MOTYT IO3BOJIUTbH cebe HpUJUYecKoe
NpeACTaBUTENbCTBO [24]. CucTeMbl HOPULHU-
YeCKOW MOMOILU JOJDKHBI ObITh aJeKBAaTHO
dbUHaHCUpyeMbl M YKOMILJIEKTOBaHbl KBa-
JUPUIIMPOBAHHBIMU M  KOMIETEHTHBIMU
aJiBokaTaMu. HasHayeHue aZiBOKaTOB IO
OKa3aHUIK HPUAUYECKOHW MOMOUIUA JOJIKHO
OCYLIEeCTBJIATbCA Ha OCHOBe MPO3PavyHOTo
Y CIpaBeAJIMBOTrO Ipolecca C y4ETOM CJI0XK-
HOCTHU JeJia U NpeJnoYyTeHUd 06BUHAEMOrO.
JloJKHBI OBITH NPEAYCMOTPEHbI MEXaHU3Mbl
obecrieyeHUs1 KayeCTBa yCAyT IOPUAUYECKON
NOMOIIM M KOHTPOJIS 32 paboTON Ha3HA4yeH-
HbIX a/IBOKATOB.

B-yeTBEpPTHIX, NOBbILLIEHHE KayecTBa bec-
IJIATHOM IOPUANYECKOW MOMOLIY HMMeeT pe-
Hmaroliee 3HayeHUe [ obecrieyeHUsl paB-
HOr'0 JOCTyIa K mpaBocyjuio [16]. AgBoka-
Thl, OKa3blBalIlUe HPUAUYECKYI0 MOMOLIb,
JIOJDKHBI TMPOXOAUTH ClleluaJMu3UPOBaHHOE
obyyeHHe U MMeTb JOCTYIN K MOCTOSHHBIM
BO3MOXHOCTSIM MpPOodeCcCuOHaIbHOr0 pa3BU-
THS JIJ1S1 IOBbILLIEHNS] CBOMX HAaBbIKOB U 3Ha-
HUH. 19 mojJiep>KaHUsl BBICOKMX CTaHZap-
TOB HOPUAUYECKON MOMOIIU JOJKHBI ObITh
BHeJIpeHbl MeXaHM3Mbl obecleyeHUs1 Kaue-
CTBa, TaKHe KaK 3KCIepTHas OLleHKa U Ol|eH-
Ka 3¢pPeKTUBHOCTU. AZJBOKATaM, OKa3blBalo-
IIUM HOPUAUYECKYI0 NOMOLb, JOKHbI Ipe-
JIOCTaBJISITbCA a/leKBaTHOe BO3HAarpaXkJeHue
Y pecypchl sl obecrieyeHUs UX IPUBEPIKEH-
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HOCTHU U NpelaHHOCTH 3P PEeKTUBHOMY Npej-
CTAaBUTEJbCTBY CBOUX KJIMEHTOB.

HakoHew, ycujieHMe OTBETCTBEHHOCTU
3a BOCHpPENsATCTBOBAHUE JAeSATeJbHOCTU af-
BOKAaTOB SfIBJISIETCS HEOOXOJHWMbIM YCJIOBH-
€M 3alMThl [paBa Ha KBAJIUPUIUPOBAHHYIO
IOpUJUYECKYI0 MOMOIb. JItoOble aKTbl Mpe-
cJe/loBaHUs, 3alyTUBAaHUS WUJIM BMellaTesb-
CTBAa B TMpodeccuoHa/IbHble 005S3aHHOCTH
a/IBOKATOB JIO/DKHBI OBITh KPUMHUHAJIU3UPO-
BaHbI U M0/IJI€KAaTh COOTBETCTBYIOLUM CaHK-
nuam. JKasno6bl Ha Takoe BOCHPENSTCTBOBA-
HUEe JIO/DKHbI ObITh HE3aMeIJIMTEe/bHO U Gec-
OPUCTPACTHO pacciaefoBaHbl, a BUHOBHbIE
JIOJDKHBI ObITh MPHUBJIEYEHBI K OTBETCTBEH-
HocTu. Co3/jlaHe He3aBUCMMOT0 MexXaHH3Ma
MOIa4yH 2KaJ106 /18 aJBOKATOB C LieJIbI0 CO00-
IIEHUs O JIIOObIX HApPYyILIEHUSX WX MpPaB WU
npodeccHoHa/JbHbIX 005I3aHHOCTEW MOXKET
NOMOYb NPEAOTBPATUTH U YCTPAHUTDH TaKUe
WHIUIEHTHI.

5. O6ecneueHue 3akoHHOCMuU npu céope u
ucnosavb3osaHuu dokazameabcms. PesynbTa-
Thl UCCJAEJOBAHUS MOJYEPKHUBAIOT 3HAYU-
MOCTb KOHCTUTYLMOHHBIX TAapaHTHUW 3aKOH-
HOCTH NpU cO6Ope U UCMOJIb30BAaHUU J0Ka3a-
TeJIbCTB B yroJIOBHOM Ipolecce B Pecny6-
Jquke Y36ekuctaH. CtaTba 29 KoHcTuTynuu
3amnpenjaeT KUCHO0Jb30BaHUE J0KA3aTeJbCTB,
NOJIyYEHHBbIX C HapylleHHWeM 3aKOHa, a CTa-
TbA 31 3amMuiaeT NpaBo Ha HENPUKOCHOBEH-
HOCTb YaCTHOM KU3HH, INYHYIO U CEMENHYIO
TalHy, a TaKXKe KOHPHUAEHIIMAJbHOCTD Mepe-
IKCKH U COOOIIEHUIM. DTU paBa MOTYT OBbITh
OrpaHUYeHbl TOJIBKO HAa OCHOBAaHUH 3aKOHA U
0 pelleHuIo cy/a.

JlokasaTesibCTBa, MOJyYeHHbIE C Hapyllie-
HUEM 3aKOHAa, CYMUTAITCSA HEeJOMYyCTUMbIMH
M He MOTYT COCTaBJIITb OCHOBY OOBUHEHMSI.
CrefcTBeHHBIE JeMCTBUSA, OTPaHUYUBAOLIE
KOHCTUTYIIMOHHbIE TpaBa, TaKHWe KaK OObI-
CKHM, BBIEMKH U KOHTpPOJIb COOOILeHUH, Tpe-
OyIOT cyfebHOro pelieHdus. ITH 3aKOHOJA-
TeJibHbIe TO0JIOXKEHHUSI COOTBETCTBYIOT MEX-
JIyHAapOJHbIM CTaHAApTaM, KOTOpble TMOJ-
YEpKUBAIOT BaXKHOCTb 3aKOHHOTrO cbopa [0-
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Ka3aTeJbCTB U UCKJIKYEHUS [J0Ka3aTebCTB,
MOJIyYEHHBIX C HAPYLIEHUEM NPaB Yes0BeKa.

KIT OOH nmpamo 3amnpelaeT MCnoJib30Ba-
HUEe J0KAa3aTeJbCTB, MOJYYeHHBIX MOJ MbIT-
kaMd. OZHAKO MpaKTHYeCcKas pear3anus
3TUX NPABOBBIX TAPAaHTHUH CTOJKHYJACh C
TPYAHOCTAMU. MMesin MecTO ciy4yaud Hapy-
IIeHUs TpPOLEeCcCyaJbHbIX TpPeGOBAaHUM, HC-
M10/1b30BAHUs HE3AaKOHHBIX METO/0B MOJIyYe-
HUSI J0Ka3aTeJbCTB U daibCcHuPUKALUU [0-
Ka3aTesbCTB [25]. Takve NpakTUKHU MOAPbI-
BAIOT LIeJIOCTHOCTb YTOJIOBHOI'O CY/ONPOU3-
BO/ICTBA U NIPaBO Ha CIpaBe/JIMBOE CyieOHOe
pasoupaTtesnbcTBO. Komuter OOH mo nmpaBam
YeJIOBEKA B CBOMX 3aKJIIOUUTEJNbHBIX 3aMe-
YaHUSAX M0 NATOMY NEPUOJUYECKOMY JO0KJIa-
Jly Y36eKkucTaHa BbIpa3uJ 06eClOKOEHHOCTh
COOOIEeHUAMU O NPUHYAUTEbHBIX NMPU3HA-
HUSIX ¥ IPUMEHEHUHU NBITOK IS TOJIyYeHUSs
Jl0Ka3aTeJsbCTB.

Jlis obecneyeHUs 3aKOHHOCTH cbopa U
MCII0JIb30BaHUSA [Jl0Ka3aTeJbCTB HeOoOX0JU-
MO MpHUHATHE psifia Mep. Bo-nepBbIx, KpaliHe
BaXKHO yCUJIEHUE CyZle6HOr0 U MPOKYpPOpPCKO-
ro HaZ;30pa 3a CJeJCTBEHHbIMU JeHWCTBUSIMHU
[26]. Cyabu JOMKHBI TIATEJAbHO MPOBEPSTH
3aKOHHOCTb []0Ka3aTeJbCTB, NpeJCTaBJIeH-
HbIX B CyJle, U UCKJIOYATh J0Oble A0Ka3a-
TEJbCTBA, MOJYYEHHbIE HE3AKOHHBIM My TEM.
[TpoKypopbl [O/DKHBI OCYIIECTBJSTH CBOIO
Ha/I30pHYI0 (QYHKIMIO, YTOObl 06EeCneyuThb
NpOBeJleHUE CJIe[[CTBEHHBIX JIEWCTBUU B CO-
OTBETCTBUM C 3aKOHOM W He3aMeJAJIUTeJb-
HOe yCTpaHeHHUe JI0ObIX HapyueHuH. [lo-
BbIIEHHE TOTEHIHWaJa W HEe3aBHUCHMOCTH
CyZe6GHbIX U MPOKYPOPCKHUX OPraHOB HMEET
Ba)KHOe 3HaueHHe [y obecniedyeHus sapdek-
THUBHOTO HaZI30pa.

Bo-BTOpBIX, NOBbIIEHHE 3QPEKTUBHOCTH
MEXaHHW3MOB HCKJIIYEHHUS HeAO0MyCTUMbIX
Jl0Ka3aTe/JbCTB HMeeT Ba)XKHOE 3HayeHHe.
3aKOHOJaTeJbCTBO JOJKHO MpeAycMaTpHu-
BaTb YETKHE M BCeoObeMJIOLIMe MpaBuUJa
WCKJIIOYEHHUS] JI0KA3aTeJbCTB, MOJy4eHHBIX
C HapyluleHWeM TIpaB 4YeJOBeKa, BKJIOYas
IBbITKYA, NPUHYX/JeHHe, He3aKOHHble OO6bI-

YURISPRUDENSIYA

A 4



A U

12.00.09 - JINOYAT PROTSESSI. KRIMINALISTIKA.

TEZKOR-QIDIRUV HUGUQ VA SUD EKSPERTIZASI

CKH WJU BbleMKU. Cy/ibH J0JKHbI ObITH 00Y-
YeHbl MPUMEHEHUIO MPABUJ UCKIKOYEHUS U
OlleHKe 3aKOHHOCTH JI0Ka3aTeJbCTB. AJIBO-
KaThl 3alIUTHI JJO/HDKHBI UMETh BO3MOXXHOCTh
OCIapHBaTh JIONMYCTUMOCTD JI0Ka3aTeJbCTB U
Tpe6oBaThb UX UCKJIHYEHHUS.

B-TpeTbux, oOecliedyeHHe MOAJUHHOU
COCT$I3aTeJIbHOCTU Mpollecca U paBeHCTBa
CTOPOH SIBJII€TCS HEOOGXOJUMbBIM YCJIOBHU-
eM JJid obecrnedyeHUs] 3aKOHHOCTH JOKa-
3aTeJbCTB [27]. 3amura JoJ/KHA HUMETh
JIOCTYIl KO BCEM COOTBETCTBYIOUIUM JOKa-
3aTeJIbCTBAaM U UMeTh BO3MOXXHOCTb Tpej-
CTaBJAATh [I0Ka3aTeJbCTBAa B IMOAJEPKKY
o6BUHseMOro. [IpoKypopbl JOJKHBI CBOe-
BpPEMEHHO paCKpbIBaTh 3alllUTE BCE OMpaB-
JlaTeJibHble J0Ka3aTeJbCTBa. JJOJDKHBI ObITh
npeayCMOTpPEeHbl MeXaHU3MbI, 00eCleYrBa-
I0l[Me 3alUTe JJOCTATOYHOE BpeMsl U Cpefi-
CTBA /IJI1 TOJTOTOBKM W TNpeACTaBJEHUS
CBOEH MO3ULMUU. YKpelJieHHe POJIU U TMOo-
TEHIMaJla a/[BOKATOB 3alllUThl UMEET pellla-
Iolllee 3HAaYeHHUe JJis obecrneyeHUsl UX BO3-
MOXHOCTH 3QPEeKTUBHO OCHapuBaTh He3a-
KOHHbIE JI0Ka3aTeJJbCTBA.

HakoHeln, ycTaHOBJieHWE CTpPOrod OT-
BETCTBEHHOCTH 3a QasbcuPUKaALUMIO [10-
Ka3aTeJbCTB U NpPUMEHEHHEe He3aKOHHBIX
METOZIOB CJIe[ICTBHUSI HEOOXOAUMO AJIs Tpe-
JIOTBpallleHUs1 U HaKa3aHUs MOJA06HBIX TPaK-
THUK. YTOJIOBHOE 3aKOHOJATeJbCTBO J0JIXKHO
pelycCMaTpPUBaTb COOTBETCTBYIOLIUE CaHK-
I[UU AJIS1 IOJIPKHOCTHBIX JIMII, 3aHUMaIOL[UXCS
danbcudukanyen 10Ka3aTeJbCTB UJIU MPHU-
MEHEHHWEM IbITOK, MPUHYXKIAEHUS WU JpY-
IMX HE3aKOHHBIX CPEeJICTB MOJIYYeHHUs JOKa-
3aTeJIbCTB. B OTHOIIEHUHW COTPYZAHUKOB Ipa-
BOOXPaHUTEJIbHBIX OpPraHOB, HapyIIAIIUX
npoleccyasbHble TpeOOBaHUS WM COBepIIA-
IOIIUX JIOJPKHOCTHBIE TMPOCTYINKH, JOJHKHBI
NPUHUMATbCA JAUCUMIIMHApHBIE Mepbl. Co-
3/laHMe He3aBUCHUMbIX HaZI30PHBIX MeXaHM3-
MOB, TAKUX KaK HallMOHAJIbHBbIA NMPEBEHTHUB-
HbIA MEXaHU3M B COOTBeTCTBUM C PaKyJb-
TaTUBHBIM MPOTOKOJIOM K KoHBeHUMHU mpo-
THB NBITOK, MOXXET MOMOYb pacc/ie/oBaTh U
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YCTPaHATD JII0Oble 3asiBJIEHUS O HE3aKOHHOM
cbope 0Ka3aTeNbCTB.

6. 3awyuma npas nomepneswux u obecne-
yeHue docmyna K npaeocyduio. Pe3yibTaTbl
yccaeloBaHUsl NOJAYEPKHMBAKOT BaXXHOCTh
3allMThI IPaB NOTEepPNeBIINX U 0beclieyeHus1
MX JIOCTyla K NpaBOCYy[HUI0, KaK 3TO rapaH-
TupoBaHo KoHcTtutyuued Pecny6suku Y3-
6exkucTtaH. CTaTbsl 29 KoHcTUTyMU npeayc-
MaTpHUBaET 3alUTY NPaB JUL, NOTePHEeBIINX
OT NpaBOHApYIleHUH, U 06513bIBaeT rocyiap-
CTBO 06ecneyuTb UM JOCTYI K MpPaBOCYAUIO
Y CO3/1aTh YCJOBUS J1s1 BO3MELLeHHs NPUYHU-
HEHHOr0 BpeJa. ITU KOHCTUTYLUOHHbIE TO-
JIOXKEHUs] OTPaXKAlT NpPHU3HAHUE LieHTpaJlb-
HOW pOJIM MOTEepHEeBUIMX B CUCTEME YroJIOB-
HOI'0 MPaBOCYUS1 U OTBETCTBEHHOCTb IOCYy-
JlapCTBa 3a 3alllUTy UX IPaB U UHTEPECOB.

Anany3 3aKoHOZaTeJbCTBA M NPAKTUKHU
B Pecny6/ivke Y36eKHCTaH MOKa3bIBaeT, YTO
ObLIM IPUHATHI Mepbl 0 YCUJIEHUIO NPaBO-
BOrO CTaTyca MOTepHEeBLIMX U PaCIIUPEHUIO
MX TpolecCyaJbHbIX MpaB. YT0OJIOBHO-IPO-
IeCCyaJIbHbIM KOJEKC yCTaHaBJIMBaeT 00-
3aHHOCTbH CJIe[j0oBaTe sl IPUHUMATh Mephbl 10
BO3MeIleHUI0 BpeJia, TPUYUHEHHOTO NPECTy-
IJIeHUeM, U NpeJlyCMaTpPUBaeT BO3MOXXHOCTb
rocyZlapCTBEHHOM KOMIIeHCalMU ylepba mno-
TepHeBLIMM OT ONpeJeJI€HHbIX KaTeropuu
NpecTymjeHUud. JTU 3aKOHOJaTesbHble W3-
MeHEeHHUs] COOTBETCTBYIOT MeX/JyHapOJAHbIM
CTaHJapTaM, KOTOpble MOAYEPKUBAIOT BaX-
HOCTb y4yacTHsl NOTEepHeBUIMX B YrOJIOBHOM
npolecce, NpaBO Ha YBaXKUTeJbHOEe U J0-
CTOMHOe obpallleHre U NpaBO Ha MoJyYeHue
KOMII€HCAalUU 32 IPUYMHEHHDBIN Bpes,

OfHaKo Ha MpaKTUKe COXPAHSAKTCH MPO-
6/1eMbl B 0becriedyeHUH MOJIHOW peasn3aluu
npaB MOTepNeBIIMX U UX AOCTyNa K IpaBo-
cyauto. Umenn mecto ciaydyau HesadPpeKTUB-
HOT'0 pacc/e/j0BaHUsl, HeJJOCTATOYHOTO BHU-
MaHHd K NpaBaM M 3aKOHHbIM HHTepecaM
NOTepHeBIIMX, a TaKXKe HeaJleKBaTHbIX Mep
noagepkku U 3amuthl [28]. Komuter OOH
10 MpaBaM YyeJIOBeKa B CBOUX 3aKJIHYHUTE/b-
HbIX 3aMe4YaHUsX [0 NATOMY NepUOAUYEeCKO-
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My JOKJaZy Y36ekucTaHa BbIpa3us obec-
IOKOEHHOCTb OTCYTCTBUEM 3PPEKTUBHBIX
CpeACTB NPaBOBOM 3aLUTHI /151 )KEPTB Hapy-
IIeHUH npaB 4esioBeKa U HeJOCTAaTOYHbIMHU
MepaMHy MO0 3aljdTe NOTepHeBIIUX U CBU/Je-
TeJen.

[l ycusieHUsl 3allUThl NpaB MOTepIeB-
KX U obecrevyeHUs MX JOCTyNa K MpaBoOCy-
JIUI0 HeoO6XO0JUMO TPUHATHE HECKOJbKUX
KJII04YeBbIX Mep. Bo-mepBbIX, KpaliHe BaXKHO
NOBbIIIEHHEe NpOoLecCyaJbHON aKTHUBHOCTH
NOTepNeBIIMX M UX NpejcTaBuTes el [29].
[loTepneBIMM JO/>KHA NPeLOCTaBAATbCSA
ycyepnbiBawilasg UHGopMmauus o6 ux mpa-
BaX, YroJIOBHOM Ipolecce U JAOCTYNHBIX
cayx6ax noazepXku. OHU JO/DKHBI UMEThb
paBo ObITh BbICIYUIAHHBIMHU, IPECTaBAATD
Jl0Ka3aTeJsbCTBA U Y4aCTBOBAThb B KJIIOYEBbIX
JTamax Ipolecca, TaKMX Kak cJieJika O MpHU-
3HaHUM BUHDI, BbIHECEHHWE IPUT0BOPaA U CJIy-
HaHus 006 yCJOBHO-JOCPOYHOM OCBOOOXK/e-
HUH. [l obecniedeHust 3PpPEKTUBHOTO y4a-
CTHS MOTepHeBIIMX B Ipolecce UM J0JKHA
ObITb IpeJ0CTaBJeHa IOpUUYecKas IOMOILb
U NpeJCTaBUTENbCTBO, €CJIM OHU HEe MOTYT
ce6e 3TOro MO3BOJIUTD.

Bo-BTOpBIX, BAXXHO 06ecrneyuTh CBOeBpe-
MeHHOe INpU3HaHHEe CTaTyca MOoTepleBLIero
U pasbscHeHue npaB [30]. CoTpyAHUKH npa-
BOOXpPaHHUTEJIbHbIX OPTraHOB JOJ/LKHBI Oomepa-
TUBHO BBISIBJSATh U NpPU3HABaTb NOTepIEB-
KX, NPeJoCTaBJIATb UM NUCbMEHHYH HWH-
dopManu 06 UX NMpaBaxXx U HANpaBJATb UX
B COOTBETCTBYMIOILME CAYXKObI noAAepKKU. K
HOTepPNEeBIIUM CJIelyeT OTHOCUTBCS C COYYB-
CTBHEM, YBaXKEHUEM U YYTKOCTbIO, YYUTbIBAS
UX UHJUBU/ya/IbHble TOTPEOHOCTHU U ySI3BU-
MoCTb. Ocobble Mephbl JOJKHbI ObITh NPUHSA-
Thl JJIS1 3alUThl U NOAJEPXKKU XKepPTB CeK-
CyaJIbHOTO HaCWJ/IHs, JleTel-)KepTB U JpyTrux
ysI3BUMBIX TPYIII.

B-TpeTbHx, He006XOJUMO Cco3JaHue 3¢-
$EeKTUBHBIX MEXAaHU3MOB 00KaJIOBaHUS JleH-
CTBUU CJIeICTBEHHBIX OPraHOB /Jf 3allu-
Thbl npaB notepneBmux [31]. [loTepneBuive
JIOJDKHBl MMeTb JOCTyln K He3aBUCUMOH H
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O6ecrnpuCTpacTHOU MpolLeAype MOJA4uU Ka100
JUISl COOOIEeHUsl O JIIOObIX HelNpaBOMEPHbIX
JleMCTBUSAX, XaJJaTHOCTH WJIM HapyUIeHUH UX
npaB CO CTOPOHbI COTPYJHUKOB NpPaBOOX-
paHuTeJNbHbIX OpraHoB. Kaso6bl [OJKHbI
ObITb OMEpPaTHBHO U TLIATEJbHO paccieso-
BaHbl, a MOTepHeBLIHe JOJ/DKHbI ObITb HH-
dbopMUpOBaHbl 0 X0J€e W pe3yJsbTaTax pac-
cnefoBaHUsA. B ciydasax HapylleHUH NoTep-
NeBUIMM JI0JKHbBI ObITb JOCTYIHBI CpeACTBa
NpaBOBOM 3alUThl, BKJIKOYasi KOMIIEHCALUIO
Y JUCLUIJIMHApHble Mepbl B OTHOIEHUU Ha-
pylLIMTEJIEN.

B-yeTBEpPTHIX, paclIMpeHHUE CUCTEMBI IO-
CyZlapCTBEHHOW KOMIIeHCallMu Bpeja, NpHu-
YYHEHHOTr0 NpPecCTyIJIEHUsIMU, UMeeT pella-
I0lllee 3HayeHUe JAJis1 obecreyeHUsl HajJle-
»Kalllero BO3MelleHUs yllepba MoTepnes-
muM. ocyzapcTBo LOKHO CO34aTh BCe-
06'bEMJIIOLIYI0 U XOPOILO GUHAHCUPYEMYIO
CXeMy KOMIIeHCallui, KOTopasi OXBaThbIBaeT
IIMPOKUH CIEKTP NpecTylJieHUH U obecre-
YyMBaeT CIpaBeJJIMBYl0 U CBOEBPEMEHHYIO
KOMIIeHCaluoo norepneBliuM. [Iponecc mo-
Jlayu 3asiBJIEHUM J0JDKEH ObITb HPOCTHIM,
JOCTYNIHBIM U IIMPOKO HU3BECTHBbIM, a MO-
TepneBIIMM J0/PKHA OKa3blBaThbCS MOMOLIb
B 3all0JIHEHUU HEeOOXOJUMBIX JOKYMEHTOB.
KomneHcanusa Jo/pKHa TOKpPbIBAaTh Kak
MaTepUasJbHbIM, TaK W HeMaTepuaJbHbIN
yliep6, TakoM Kak MeJULIMHCKUE pacXO/bl,
ynylleHHass 3apaboTHas mjaTa UM MCHUXO0JIOo-
TA4YeCKUH Bpef.

HakoHel, ycujeHWe OTBETCTBEHHOCTH
JIOJDKHOCTHBIX JIML, 32 HapylleHue NpaB Io-
TepHeBLIMX SIBJSETCA HEO0OXOAUMMbBIM YCJIO-
BUEM JJid obeclieyeHUs] MOAOTYETHOCTU U
npeJloTBpalleHUsl JaJibHellleld BUKTUMU3aA-
nuu. K JO/KHOCTHBIM JIMIIAM, KOTOpble He
yBaXKalOT M He 3alllMILAIT NpaBa NOTepneB-
IIUX, JJONYCKAlOT HENpaBOMepHble J1efCTBUSA
WJIK TPENSTCTBYIOT AOCTYNY NOTepIHeBIIMX
K MPaBOCYZH1IO, JOKHBI MPUMEHATBHCS YIo-
JIOBHble U JUCLUIJIMHAPHble caHKUUH. [lo-
TepleBlLIMe JO/HKHbI UMETh NPaBO ObITh UH-
$OpPMUPOBAHHBIMU O JIOOBIX JAUCLUIIJIMHAD-
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HbIX WJIM YTOJIOBHBIX pa3bupaTe/bCTBaxX B
OTHOLIEHUU BUHOBHBIX JO/DKHOCTHBIX JIML, U
IpeloCTaB/JSATh CBOM 3aMeYaHus B X0/ie Mpo-
necca. /I NoBbIIEHUS OCBEJOMJIEHHOCTH
COTPYAHHMKOB IpPaBOOXPAaHUTEJbHbIX Opra-
HOB, CyZleOHbIX U IPYTMX COOTBETCTBYIOIIUX
JIOJDKHOCTHBIX JIUIL, O NpaBaX M MOTpe6HO-
CTAX NOTEepHeBLIMX JOJDKHbl NPOBOJUTHCS
IpOorpaMMbl 06y4eHHUs U MPOCBELEeHHS.

BbIBOABI

Ha ocHOBe aHa/M3a KOHCTUTYLMOHHBIX
rapaHTHUH MpaB JIMYHOCTU B yTOJIOBHOM NPO-
1ecce B Pecny6/iike Y36€KHUCTaH MOXHO C/ie-
JIaThb CJIeIyIOL e BbIBOJbI:

1. KOHCTUTYLMOHHBIA 3ampeT MNbITOK M
»KeCTOKOro, 6ecyeslOBEYHOr0 WJIM yHUKalo-
1lero JOCTOMHCTBO 06palleHus], 3aKpenyéH-
HbIH B cTaTbe 26 KoHcTuTyuuu Pecny6nku
Y36ekucrtaH, sBAseTcd ¢QyHJaMeHTaJlbHOU
rapaHThed 3aluThl NpaB JHUYHOCTU B yro-
JIOBHOM cyJonpousBoAcTBe. HecMoTpss Ha
TO, YTO OBLIM MPUHATHI 3aKOHOJATEJIbHbIE
Mepbl 10 KPpUMHUHA/IM3aLUU NIbITOK U yCUJle-
HUIO HaJi30pa 3a MeCTaMM COJiep>KaHus MOo[,
CTpake#, A/ MOJIHOTO MUCKOPEHEeHHUs TI0-
JIOOHBIX TPAKTUK HEOOXO UMbl JaibHENUIINe
YCUJIMS, BKJIOYas MOBbILIEHHWE He3aBUCUMO-
CTU W NMOTeHLHaja MPOKypaTyphl, CO3JaHUE
3pdeKTUBHBIX MEXAaHU3MOB paccJje/joBaHus,
a TakXXe NpOJBHKEHUE KYJIbTYyPbl yBaXKEHUS
IpaB yesJ0BeKa CpeJu COTPYAHUKOB MPaBO-
OXpaHUTEJIbHbIX OPTAaHOB.

2. [IpaBo Ha cBOGOAY U JIMYHYI HeENpH-
KOCHOBEHHOCTb, FapaHTUPOBAaHHOE CTaTbEN
27 KoHCcTUTyLMH, UMeeT pellawliee 3Haye-
HUe IS MpeJoTBpallleHus NPOU3BOJBHOTO
3aJlep>kaHUsA U obecrneyeHUs HajJiexallen
IpaBOBOW MpoLeAypbl B YrOJOBHOM CYyZO0-
npousBojcTBe. Pecny6sivka Y36eKHUCTaH
yCTaHOBUJIA CTPOTHE NpOLEeAypbl NpUMeHe-
HUS Mep NpecevyeHus], CBA3aHHbIX C JIUILIEHU-
eM CB00O0/ibl, IPpX 3TOM [/ 3ajJiep>KaHUsl Ha
cpok 6GoJiee 48 4yacoB TpebyeTcs cyzebHOe
pa3peuieHue. OHaKO COXpaHAKTCA MpobJie-
Mbl C obecrniedeHHeM 3PPEKTHUBHOTO Cy/eb-
HOT'0 Ha/l30pa, CBOEBPEMEHHOTO J0CTymna K

YURISPRLDENSIYA

IOpUAMYECKON OMOIIU U MEXaHU3MOB 0063Ka-
JIOBAaHHS 3aKOHHOCTH 33JiepKaHHUs.

3. Ilpesymnnua HEBUHOBHOCTH, 3aKpe-
JIEHHad B ctaTbe 28 KOHCTUTYyLUH, ABJIA-
eTCA KpaeyroJbHbIM KaMHEM YTOJIOBHOTO
NpaBOCYy[ U U BaXXHeUIIed rapaHTHeN NpaB
JIMYHOCTU. XOTA 3aKOHOAATeJbCTBO Pecmy-
O6/1MKKM Y36eKUCTaH BKJIIOYAeT 3TOT NPHUH-
LJUI, COXPAHAKTCA ONACeHUS OTHOCHUTEJIb-
HO pPacnpoOCTPAaHEHHOCTH OOBUHUTEJNBLHOTO
YKJIOHQ, UCNI0JIb30BaHUSA HE3aKOHHBIX METO-
JIOB IIOJIYYE€HHUS [0Ka3aTesJbCTB U JABJIEHUSA
Ha MOJACYAUMBIX C LieJIbI0 NOJIy4YeHUs IpHU-
3HaTeJIbHbIX TI0Ka3aHUU. YKpeIllJleHue COCTH-
3aTeJIbHOTO XapaKTepa CyLONpPOU3BOJCTBA,
NOBBILIEHWE HEe3aBUCUMOCTH U NOTEHLMaja
CyZleOHOUM CHUCTeMbl, a TaKXe obecredyeHUe
CTPOTOM OTBETCTBEHHOCTH 3a J0/DKHOCTHBIE
NpecTyIlJIEHUS UMEIOT BaXKHeHllee 3HaYeHue
JUIsl cOOJII0/leHUsl Mpe3yMIL UM HEBUHOBHO-
CTU Ha NIPaKTHKe.

4. TlpaBo Ha KBaJIMPULUPOBAHHYIO HOpU-
JAUYECKyl0  IIOMOLlb, TapaHTUPOBAaHHOeE
ctaTbén 29 KoHCTUTYLUH, ABgeTCA KIove-
BbIM YCJIOBUEM CIIPaBeAJIMBOrO YTOJIOBHOTO
CyZl0NpOr3BOACTBA M 3PEeKTUBHOMN 3allU-
ThI IPaB JIMYHOCTU. Pecniy6/iMKa Y36eKrucTaH
paciMpu/a npoueccyaabHble IpaBa aJBoKa-
TOB 3aLMTHI U CO3/aJla CHCTEeMY O6ecnJIaTHOU
IOpUAMYECKON TOMOIIU /IJIs1 HEUMYIIUX MO/ -
cyauMbIX. OZJHAKO COXpaHSATCA MPOo6JeMBbI
c obecneyeHMeM HEe3aBUCUMOCTHU aJIBOKAT-
CKOM mnpodeccuH, NpeAoTBpalleHUEM BMe-
11aTeJbCTBA B JeATeJbHOCTh aJBOKAaTOB U
NOBBILIEHWEM Ka4yeCTBa yC/IyT IpULAUIECKON
NOMOLIU. YKpelJleHWe TapaHTUH aJBOKaT-
ckoi mpodeccun, cozfaHue 3PGeKTUBHBIX
MeXaHW3MOB Ha3Ha4YeHUs U IpeoCTaBJIeHue
aJleKBaTHbIX PECypcoB U OOy4YeHUST UMEIOT
peluarollee 3HaYeHHWe JJI peaju3alyu Ipa-
Ba Ha KBaJIMQULHUPOBAHHYIO HOPHUJUYECKYIO
OMOILLb.

5. OGecneyeHne 3aKOHHOCTU cb6opa U
VCIIOJIb30BAHUA J0Ka3aTesJbCTB, KaK 3TO
npeaycMoTpeHo cratbaMu 29 u 31 KoHcTu-
TYLLUHU, UMeeT BaXKHeMllee 3HA4YeHUe [JJid
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obecrieyeHUs] HENPUKOCHOBEHHOCTH yro-
JIOBHOT'O CyZJOIPOM3BO/CTBA U 3alUThl MPaB
JIMYHOCTU. 3aKOHOJATeJbCTBO Pecny6MKU
Y36ekucTaH 3anpeljaeT UCNoJIb30BaHUE [10-
Ka3aTeJIbCTB, MOJIyYeHHBbIX C HapylleHHeM
3aKOHa, U TpebyeT Cy[ebHOro paspelieHus
Ha IMpOBeJleHUEe CJIe[JCTBEHHbIX [eNCTBUH,
OTPaHUYMUBAIOLIMX KOHCTHUTYLLMOHHbIE Mpa-
Ba. OlHAKO €006 aIOCh O CAy4dasx MpoLec-
CyaJIbHbIX HapylleHWH, NMpUMeHeHHUs He3a-
KOHHBIX MeTOJ0B U dasbcudUKaLUU JO0Ka-
3aTesbCTB. /[l obecnedyeHUs] 3aKOHHOCTHU
Jl0Ka3aTeJbCTB HEOOXOJAUMO YCUIUTbH CY-
JleOHBIA U IPOKYPOPCKUN HAZI30p, MOBBICUTD
3pdEeKTUBHOCTD NMPaBUJI 00 UCKIYEHUHU JI0-
Ka3aTeJbCTB, 06eCneYruThb MOAJTMHHOE COCTS-
3aTeJibHOE CY/I0NPOU3BO/ICTBO U YCTAHOBHUTD
CTPOTYI0 OTBETCTBEHHOCTD 32 JJO/KHOCTHbBIE
HpecTyIJeHus.

6. 3amuTa NpaB NOTepleBIIUX U obecre-
yeHUe UX JOCTylla K MPaBOCYy[HI0, KaK 3TO
rapaHTupoBaHo KoHcTUTynuel, dBseT-
C Ba)KHEHIUHWM acleKTOM CIpaBeAJIMBOW M
3GPeKTUBHONU CHUCTEMBI YIroJOBHOTO Ipa-
BOCy/Musl. Y30eKUCTaH MpeANpUHSa IIaru
[0 yKpeIlJIeHUI0 NMPaBOBOr0 CTaTyca MOTep-
NeBIIMX, PACLIMPEHHUI0 HMX NpPOLEecCyalbHbIX
IpaB MU CO3JaHUI0 MeXaHU3MOB TrocyZJap-
CTBEHHOM KoMIleHcauuu. OfHAKO cOXpaHf-
I0TCSl Tp06JIeMBI € 0OecrieyueHreM 3G PeKTUB-
HOTO y4acCTHUsl MOTepIeBLIUX, CBOEBpPEMEH-
HbIM INpPU3HAaHHEM MX CTaTyca, CO3JaHHUEM
JIOCTYIHbIX MEXaHU3MOB M0Jja4uH »KaJob, pac-
lIMpeHueM cdepbl TOCyAAapCTBEHHOW KOM-
NeHCallMM U NpHUBJIEYeHHEM [IOJIKHOCTHBIX
JIUI] K OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylLIeHUs paB
HOTepIeBIIUX.

7. dddexTUBHAsA peasrsalUs KOHCTHU-
TYLMOHHBIX TAapaHTUH TpebGyeT KOMILJIEKC-
HOTO MOJXO0/a, YYUTHIBAIOLIEr0 KaK 3aKOHO-
JlaTeJIbHbIE, TaK U MPAKTHYECKHE ACHEKTHI.
Xotss Pecnyb6sivka Y36ekucTtaH [o06u/ach
nporpecca B MPUBEAEHUHN CBOEro 3aKOHOJA-
TEJbCTBA B COOTBETCTBUE C MEX/IYHAPOHbI-
MU CTaHAAPTaMH B 06JIaCTH MPaB YE€J0BEKA,
COXPAHSAITCA MpPo6Gesbl U HECOOTBETCTBHUSL.
Heob6xoauMbl JajibHeHIIMe 3aKOHOAATe b-
Hble pedopMbl [JisT TOJHOTO BKJIIOYEHUS
KOHCTUTYLUOHHBIX NPUHLUIIOB, YTOYHEHUS
npoueayp 4 ycusieHus rapantui. Ocoboe
BHUMaHUE CJIeAYEeT YAEJIUTD ONPeAeeHUI0 U
KPUMHUHA/IM3ALUHU NBITOK B COOTBETCTBUHU C
MEeXJYHapOAHBIMU CTAaHAAPTAMH, pacliupe-
HUIO chepbl CyZle6HOr0 Ha/A30pa M NOBBIILe-
HUI0 HE3aBHMCHMOCTH M MOTEHIHaMA KJoYe-
BbIX HHCTUTYTOB.

8. ObGecneueHue pocrtyna K 3pdeKTHUB-
HBbIM Cpe/ICTBaM MPABOBOM 3aLIUThI U BO3Me-
IeHHI0 yulep6a B cjydae HapyuleHHUs IpaB
JINYHOCTH SIBJISIETCS BAXKHEHUIIIUM KOMIIOHEH-
TOM Ha/I&XKHOU CUCTEMbl KOHCTUTYLUOHHBIX
rapaHTui. MexaHu3Mbl 06Ka/I0BaHUs 3aKOH-
HOCTH 3a/lepKaHusl, UCKJII0OYEeHHUST HE3aKOHHO
MOJIYYEHHBIX J0Ka3aTeJbCTB U TPeOOBAHUSA
KOMIIEHCAllUX 32 He3aKOHHble [IefCTBUSA
BJACTel JO0J/KHbI OBITh JOCTYNHBIMHU, 3¢-
$EeKTUBHBIMU Y HE3aBUCHMMBIMH. YKperie-
HU€e POJIM U NOTeHI[MaJIa aIBOKATOB 3aLUTHI,
pacmpeHue ycayr HPUAAYECKOH MOMOIIH
U co3gaHue 3¢ PeKTUBHBIX OPraHoOB MO pac-
CMOTPEHHUIO Xajo6 ¥ HAJ30py UMEKT BaX-
Hellllee 3HaYeHUE JJI1 TOrO, YTOOBI OT/IENb-
Hbl€e JIUI]A MOTJIM OTCTauBaTh CBOW NpaBa U
Jl00MBaThCA BO3MellleHUs ylepoa.
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KO‘ZDAN KECHIRISH JARAYONI VA NATIJALARNI
QAYD ETISH BILAN BOG‘LIQ MUAMMOLAR TAHLILI

Imomnazarov Alisher Hasanovich,

0O‘zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza qilish akademiyasi
mustagqil izlanuvchisi

ORCID: 0009-0001-3750-1437
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Annotatsiya. Ushbu magqolada jinoyat protsessida muhim ahamiyatga ega bo‘lgan ko‘zdan
kechirish jarayoni va uning natijalarini qayd etish bilan bog‘liq muammolar tahlil qilingan. Maqolada
ko‘zdan kechirish bayonnomasini tuzish tartibi, uning tarkibiy qismlari va mazmuni batafsil ko'rib
chigilgan. Muallif bayonnomaning kirish, asosiy va yakunlovchi qismlarini alohida tahlil qilib, har bir
qgismda aks ettirilishi lozim bo‘lgan ma’lumotlarni keltirgan. Shuningdek, maqolada ko‘zdan kechirish
bayonnomasini tuzishda yuzaga keladigan muammolar, xususan, bayonnomaning qiyin o‘qilishi, unda
yetarli ma’lumotlarning mavjud emasligi, jinoyat izlarining to‘liq tavsiflanmasligi, ko‘zdan kechirilgan
hududning noto‘g'ri izohlanishi, ma’lumotlarning ko‘zdan kechirishdagi real harakatlar ketma-ketligi
bilan mos kelmasligi kabi holatlar tanqidiy tahlil qilingan. Muallif oz xulosalarida bayonnomaga
u imzolangandan so‘ng o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish mumkin emasligini qonunchilikka
kiritishni taklif etgan. Shu bilan birga, kozdan kechirish bayonnomasini tuzishda yuzaga keladigan
muammolarning oldini olish maqsadida bayonnomani uch qismga bo‘lib tuzish zarurligini ta’kidlagan.
Magqolada keltirilgan tahlil va xulosalar jinoyat-protsessual qonunchilikni takomillashtirish hamda
amaliyotda ko‘zdan kechirish bayonnomasini sifatli tuzishga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: ko‘zdan kechirish, bayonnoma, dalillarni qayd etish, hodisa joyi, tergov harakati,
jinoyat izlari, protsessual hujjat.

AHAJIA3 MPOBJIEM, CBA3AHHBIX C ®UKCALIMEHN ITPOIIECCA U PE3Y/IETATOB
OCMOTPA

HmomHa3apoB Asiuiiep XacaHOBUY,
CaMOCTOSITeNIbHBIN coucKaTeb [IpaBooxpaHuTeNbHON akaZeMuu Pecny6inku Y36eKucTaH

AnHomayus. [laHHasi cmambsi npedcmasasiem co6oll 2ay60Kull aHaau3 npob./aeM, CEs13aHHbIX C
dukcayuetl npoyecca u pe3y/1bmamog 0cMompa, umeruezo 601buoe 3Ha4eHue 8 y204108HOM npoyecce. B
cmambe n0OPO6HO paccmMampusarmcsi NOpsiI00K cCOCMAs/1eHUs], CMPYKMYpPHble KOMNOHEHMbI U cO0epicaHue
npomokosia ocmompd. A8mop omoeabHO aHAAU3UPYem 8B800HYH, OCHOBHYH) U 3aK/AI04UME/AbHYI0 4acmu
npomoko/id, noodpo6HO nepevucasis UH@opmayui, Komopas 00/)CHA 6blmb ompaxceHa 8 Kaxcdoli
yacmu. B cmamve maksce Kpumuvecku hpoaHaau3upo8aHbl Npob.aeMbl, 803HUKAOWUE NPU cOCMAasaeHuu
npomoKoida ocMompda, 8 4acmHOCMuU: 3ampyJdHeHue npu NnpoYymeHuu Npomoko/ad, omcymcmeue 8 HéM
docmamouHbiX O0aHHbLIX, HENo/HOoe onucavue c/a1edo8 npecmynjeHusi, Henpasu/bHAs UHmMepnpemayus
ocMompa meppumopuu, Hecoomeemcmeue JaHHbIX peaabHOl nocaedosameabHocmu delicmeuli npu
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ocmompe. B ceoux svisodax asmop npedaazaem eHecmu 8 3aKOHOOAMeAbCMBO HOPMY O HEBO3MONCHOCMU
BHeceHUs1 uaMeHeHUll u donosiHeHull 8 npomoko/a nocse e2o nodnucauust. Takxice asmop noduépkusaem
Heo6xo0umocms paszodeseHust NPomoKoIa 0CMompda HA mpu 4acmu ¢ Yeabio npedomepaujeHus npodsiem,
B03HUKAIOWUX npu cocmasieHuu npomokoa. Ilpedcmas/eHHblil 8 cmambve aHaAu3 U 8b1800bl NOCAYHCAM
COBEPUIEHCMBOBAHUIO Y20/108HO-NPOYECCYANbHO20 3aKOHO0ameabcmea U KayecmeeHHOMY COCIMA8/AeHUN)

npomoKo/1a ocmompa Ha npadkKmuke.

Kaioueswie caoea: ocmomp, npomokos, ¢ukcayusi dokasamesnbCms, Mecmo Npoucuecmausl,
caedcmeeHHoe delicmaue, c1edbl npecmyn/eHus,, npoyeccyanbHbulii JoKyMeHm.

ANALYZING ISSUES RELATED TO THE REVIEW PROCESS AND
RECORDING THE RESULTS

Imomnazarov Alisher Khasanovich,

Independent researcher at the Law Enforcement Academy

of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article analyzes the problems associated with the process of inspection and recording of its
results, which are relevant in criminal proceedings. The article analyzes in detail the procedure for drawing up
the inspection report, its components, and its content. The author separately analyzed the introductory, main,
and final parts of the report and presented the information that should be reflected in each part. The article
also critically analyzes the problems arising in the preparation of the act of inspection, in particular, difficult
reading of the act, lack of sufficient information, incomplete description of traces of crime, misinterpretation
of the inspected area, and the fact that the information does not correspond to the sequence of real actions
during the inspection. In his conclusions, the author proposed to include in the legislation a provision on the
impossibility of making amendments and additions to the protocol after its signing. At the same time, he
emphasized the need to divide the report into three parts in order to avoid problems that may arise during the
preparation of the inspection report. The analysis and conclusions presented in the article serve to improve the
criminal procedure legislation and create a quality review report in practice.

Keywords: inspection, report, recording of evidence, crime scene, investigative action, traces of crime,

procedural document.

Kirish

Ko‘zdan kechirish jarayoni va uning nati-
jalarini gayd etish jinoyat protsessida muhim
ahamiyatga ega bo‘lib, bu masala dolzarb hi-
soblanadi. Jinoyat ishlarini yuritishda hech
bir dalil qayd etilmasdan turib, muayyan
kuchga ega bo‘lmaydi. Jinoyat-protsessual
gonunchilik va sud-tergov amaliyoti jinoyat
ishini yuritishning isbot qilish jarayoni faqat-
gina tegishli tartibda qayd qilingan dalillarga
asoslanishini nazarda tutadi.

Magqolaning magqsadi ko‘zdan kechi-
rish jarayoni va natijalarini qayd etish bilan
bog‘liq muammolarni tahlil qilish, kozdan
kechirish bayonnomasini tuzish tarti-
bi, uning tarkibiy qismlari va mazmunini
o‘rganishdir.
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Material va metodlar

Tadqgiqot ishida qiyosiy-huquqiy va sta-
tistik tahlil, umumlashtirish, induksiya va de-
duksiya metodlaridan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Jinoyat protsessida kozdan kechirish ins-
tituti muhim ahamiyatga ega bo'lib, jinoyat
ishlarini yuritish, xususan, isbot qilish jara-
yonida eng ko‘p qo‘llanadigan protsessual ha-
rakatlardan biridir. Mazkur institutning tub
mohiyati va yuridik tabiatini anglash uchun,
avvalo, “ko‘zdan kechirish” tushunchasiga be-
rilgan ilmiy-huqugqiy ta’riflarni ko‘rib chiqish
magqsadga muvofiq.

Milliy qomusiy adabiyotlar, xususan,
O‘zbekiston yuridik ensiklopediyasiga ko‘ra,
ko‘zdan kechirish deganda, jinoyat izlari, ash-
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yoviy dalillar topish, hodisa sodir bo‘lgan va-
ziyat va ish uchun ahamiyatli bo‘lgan boshqa
holatlarni aniglashtirish maqgsadida surishti-
ruvchi, tergovchi yoki sud tomonidan hodisa
sodir bo‘lgan joyni, murdani, hayvonlarni, te-
varak-atrofni, binolarni, narsalar va hujjatlar-
ni ko‘zdan kechirish tushuniladi [1, 274-b.].

Sh. Farmonov va N.Qo‘shayevlar tomoni-
dan berilgan ta'rifga ko‘ra, ko‘zdan kechirish
- jinoyat izlari, ashyoviy dalillarni topish, ho-
disa sodir bo‘lgan vaziyat va ish uchun aha-
miyatli bo‘lgan boshqa holatlarni aniqlashti-
rish maqgsadida surishtiruvchi, tergovchi yoki
sudning hodisa sodir bo‘lgan joyni, murdani,
hayvonlarni, tevarak-atrofni, binolarni, nar-
salar va hujjatlarni ko‘zdan kechirishdan ibo-
rat bo‘lgan tergov harakatidir [2, 347-b.].

Fikrimizcha, mazkur ta’rifda ko‘zdan ke-
chirish tushunchasining mazmunini ochib
berishda faqgatgina Jinoyat-protsessual ko-
deksining 135-moddasini bayon etish bilan
cheklanilgan va tushunchaning mazmuniga
yetarlicha izohlab berilmagan.

Xorijlik olimlardan A. Vasilyevning
ta’kidlashicha, ko‘zdan kechirish deganda,
obyektlarni tadqiq etish (o‘rganish) va ji-
noyatning moddiy izlarini aniqlash maqsa-
dida tergovchining shaxsan o‘zi tomonidan
ushbu obyektlarni idrok etish tushuniladi
[3, 18-b.].

Ko‘zdan kechirish tushunchasini
ta’riflashda uni jinoyat izlari bilan bog‘lagan
holda talgin etishga oid yondashuv
A.Vasilyevdan tashqari boshqa olimlar to-
monidan ham ilgari surilgan. Xususan, S. Kur-
batova va T.Shkodinalarning fikricha, har
ganday ko‘zdan kechirish amaliyoti “izlar” tu-
shunchasi bilan bog‘liq [4, 62-b.].

R. Belkinning ta’kidlashicha esa har bir ji-
noiy harakat atrof-muhitdagi o‘zgarishlarni
keltirib chiqaradi. Izlar esa jinoiy harakatlar-
ning moddiy jihatdan namoyon bo‘lishi hi-
soblanadi [5, 43-b.].

Protsessualist olimlardan A. Xrepkovning
fikricha, ko‘zdan kechirish tergov harakatini
amalga oshirish jarayoni va uning natijalarini
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gayd etish o‘zaro bog‘liq bo‘lgan ikkita, ya’ni
ko‘zdan kechirishni qayd etishning protses-
sual va kriminalistik tomonlariga ega.

Olim, shuningdek, ko‘zdan kechirishning
borishi va natijalari jinoyat-protsessual qo-
nun normalariga toliq amal qilgan holda
amalga oshirilishi hamda wushbu jarayon-
da biror-bir qonunbuzarlik holatlariga yo'l
qo‘yilmasligi kerakligini ham alohida ta’kid-
laydi.

Kriminalistik tomondan esa ko‘zdan ke-
chirishning qayd etilishi ushbu jarayonni
tashkillashtirishda kriminalistik usullardan
foydalanish, ya'ni ko‘zdan kechirish tartibini
belgilash, muayyan jinoyat va vaziyatdan ke-
lib chiqib, tegishli usullar tanlash va qo‘llash
hamda o‘sha tartibga rioya qilgan holda,
ko‘zdan kechirishning borishi hamda natija-
larini qayd etishni nazarda tutadi [6, 181-b.].

Yuqoridagi fikrga qo‘shilish mum-
kin. Chunki barcha tergov harakatlari kabi
ko‘zdan kechirish tergov harakati ham amal-
ga oshirish xususiyatlariga ko‘ra protsessual
hamda kriminalistik jihatlarni o‘zida namo-
yon etadi. Shu kabi ko‘zdan kechirish jarayo-
ni va uning natijalarini gayd etish ham prot-
sessual va kriminalistik jihatlarga ega.

Ko‘zdan kechirish jarayoni va uning nati-
jalarini qayd etishning protsessual jihatlarini
tahlil qiladigan bo‘lsak, milliy jinoyat-prot-
sessual qonunchiligimizda dalillarni qayd
etishning ikki usuli belgilangan: dalillarni ba-
yonnomada qayd etish hamda dalillarni qayd
etishda yordamchi usullar.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Jino-
yat-protsessual kodeksining 90-moddasi da-
lillarni qayd etishning asosiy usuli sifatida
bayonnomada dalillarni qayd etish tartibi, ik-
kinchi usul sifatida esa dalillarni gayd etishda
yordamchi usullar (bayonnomaga ilovalar)ni
belgilaydi.

Amaldagi qonunchilikka ko‘ra, ma'lu-
motlar va narsalar tergov harakati yoki sud
majlisi bayonnomasida qayd etilganidan ke-
yingina ulardan dalil sifatida foydalanish
mumkKkin.
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Bayonnomalar yuritish uchun mas’uliyat
surishtiruv va dastlabki tergov bosqichida
surishtiruvchi va tergovchi, sudda esa raislik
qiluvchi va sud majlisi kotibi zimmasiga yuk-
latiladi.

Bayonnomalarga: tergov yoki sud hara-
kati ishtirokchilari to‘g‘risidagi ma’lumotlar,
bu shaxslarga ularning huquq va majburi-
yatlari tushuntirilgani; tergov yoki sud ha-
rakatining o‘tkazilish joyi va vaqti, shart-
sharoitlari, jarayoni va natijalari, bunda to-
pilgan moddiy obyektlar tavsifi va ularning
ish uchun ahamiyatli belgilari; tergov hara-
katlari yoki sud muhokamasi ishtirokchi-
lari tasdiqlashni so‘ragan faktlar; ularning
yuz berayotgan hodisa sabablari xususidagi
ko‘rsatmalari, tushuntirishlari, mulohazala-
ri; ular tomonidan berilgan iltimosnomalar,
shikoyatlar, rad etishlar; tergov harakati
olib borish yoki sud muhokamasi jarayoni-
dagi tartibbuzarlik holatlari, shuningdek, bu
tartibbuzarliklarni bartaraf etish va oldini
olish uchun ko‘rilgan chora-tadbirlar Kkiriti-
ladi.

Shuningdek, qonunchilik dalillarni gqayd
etish uchun bayonnoma tuzish bilan bir ga-
torda quyidagi usullarni ham qo‘llash mum-
kinligini nazarda tutadi:

- ovoz yozish, videoyozuv, kinotasvir, fo-
tosuratga tushirish;

- qoliplar tayyorlash;

- nusxalar olish;

- rejalar, sxemalar tayyorlash;

- axborotni aks ettirishning boshqa usul-
larini qo‘llash.

Bunda surishtiruvchi, tergovchi, sud da-
lillarni mustahkamlashning yuqorida Kkelti-
rilgan usullarini qo‘llashga ko‘maklashish
uchun mutaxassislarni jalb etishi mumkin.

Surishtiruvchi, tergovchi, sud tomoni-
dan dalillarni qayd etishning qanday usullari
go‘llangani, foydalanilgan apparatlar, asbob-
lar, uskunalar, materiallarning texnikaviy
tavsifi keltirilib, bu ma’lumotlar tegishlicha
tergov harakati yoki sud majlisi bayonnoma-
sida aks ettiriladi.
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Tergov yoki sud harakatining borishi va
natijalari aks ettirilgan fotosuratlar, fono-
grammalar, videoyozuvlar, Kkinotasvirlar,
goliplar, nusxalar, rejalar, sxemalar va bosh-
qalar bayonnomaga ilova qilinadi. Har qaysi
ilovada tergov yoki sud harakatining nomi,
o‘tkazilgan joyi, sanasi ko‘rsatilgan izohlov-
chi matn bo'lishi lozim. Bu izohlovchi matnni
surishtiruv va dastlabki tergov bosqichida su-
rishtiruvchi yoki tergovchi va xolislar, sudda
esa raislik qiluvchi va sud maijlisi kotibi oz
imzosi bilan tasdiqlaydi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Ko‘zdan kechirish bayonnomasi bilan
bog‘liq amaliyotda yuzaga keladigan mu-
ammolardan biri - bu bayonnomaga mu-
ayyan xato yuzasidan tuzatish yoki muay-
yan bir masala bo‘yicha aniqlashtirish va
o‘zgartirishlar kiritishdir.

[. Savitskaya hamda V. Nesvetayevlarning
fikricha, mazkur harakatlar jinoyat-protses-
sual qonunchilik bilan tagiqlanmagan, shu
bilan birga, kelgusida tushunmovchiliklarga
sabab bo‘lishi mumkin. Shu bois bunday ho-
latlarda ko‘zdan kechirishni qaytadan amalga
oshirish maqsadga muvofiq [7, 230-b.].

Fikrimizcha, yuqoridagi fikr qisman to‘g'ri.
Chunki amaldagi jinoyat-protsessual qonun-
chilikda bu kabi xato va kamchiliklarni barta-
raf etish tartibi gisman belgilangan. Aniqrog'i,
Jinoyat-protsessual kodeksning 92-modda-
sida dalillarni qayd etishning to‘griligini tas-
diglash tartibi belgilangan bo‘lib, unga ko'ra,
tergov harakatlari ishtirokchilari, shuningdek,
sud muhokamasidagi taraflarning bu harakat-
lar jarayoni va natijalari aks ettirilgan bayon-
noma bilan tanishish, xuddi shuningdek, ba-
yonnomaga qo‘shimcha va tuzatishlar kiritish
huquglari ta’'minlanishi kerak.

Surishtiruvchi yoki tergovchi tergov ha-
rakatlari tamom bo‘lishi bilanoq bu harakat
ishtirokchilariga bayonnomani o‘qib chi-
qishga imkon beradi yoxud iltimosiga ko‘ra,
ularga o‘qib beradi. Shunday tartibda raislik
qiluvchi yoki uning topshirig‘iga binoan, sud
majlisi kotibi sud zalidan tashqarida bajaril-
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gan sud harakati ishtirokchilari, shuningdek,
taraflarni sud majlisi bayonnomasidagi ush-
bu sud harakatiga taallugli yozuvlar bilan ta-
nishtiradi.

Og‘zaki bildirilgan qo‘shimchalar, tuza-
tishlar, fikr-mulohazalar, e’tirozlar, iltimoslar
va shikoyatlar bayonnomaga kiritiladi. Yoz-
ma ravishda ifoda etilganlari esa bayonnoma-
ga ilova qilinadi. O‘chirishlar yoki kiritilgan
go‘shimcha so‘zlar yoxud boshqa tuzatishlar-
ga bayonnoma oxiridagi imzolar oldidan izoh
beriladi.

Tergov harakati bayonnomasi bilan ta-
nishgan shaxslar bayonnomaning har bir sa-
hifasi ostiga va uning oxiriga imzo chekadi.

Yuqoridagilardan ko‘rish mumkinki, qo-
nun chiqaruvchi faqatgina tergov harakatla-
ri, shu jumladan, ko‘zdan kechirish harakat-
lari amalga oshirilgan vaqtdagina tuzilgan
ko‘zdan kechirish bayonnomasiga o‘zgartirish
kiritish tartibini belgilagan. Shu bilan birga,
bayonnoma barcha ishtirokchilar tomonidan
imzolanganidan keyin unga aniglangan xato
va kamchiliklar yuzasidan qo‘shimcha va tu-
zatishlar kiritish qonun bilan taqgiglanma-
gan. Shunday bo‘lsa ham, ko‘zdan kechirishni
amalga oshirgan shaxs tomonidan ko‘zdan
kechirish bayonnomasiga qo‘shimcha va
o‘zgartirishlar kiritish kelgusida mazkur ba-
yonnomaning sud tomonidan nomaqgbul deb
topilishiga sabab bo'lishi, shuningdek, sud-
tergov amaliyotida turlicha yondashuv va
amaliyotlarni yuzaga keltirishi mumkin.

Shu sababli gonunchilikka bayonnomaga
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish mum-
kin emasligi to‘g'risidagi normani Kiritish
o‘rinli. Xususan, O‘zbekiston Respublikasi Ji-
noyat-protsessual kodeksining 90-moddasini
quyidagicha tahrirdagi to‘rtinchi gism bilan
to‘ldirish taklif etiladi:

“Tergov harakati bayonnomasi tergov ha-
rakati ishtirokchilarining imzosi bilan tas-
diglanganidan so‘ng unga qo‘shimcha va
o'zgartirishlar kiritish mumkin emas”.

Ko‘zdan kechirish bayonnomasining tuzi-
lishi masalasini tahlil qiladigan bo‘lsak, ushbu
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masala yuzasidan mahalliy va xorijlik olimlar
tomonidan turlicha o‘xshash hamda farqli il-
miy qarashlar bildirilgan. Xususan, mahalliy
olimlarimizdan R. Abdullayevning fikricha,
ko‘zdan kechirish bayonnomasi quyidagi uch
gismdan iborat:

- kirish qismi;

- ta’riflash (tadqiqot) qismi;

- yakunlash qismi [8, 26-b.].

Rus olimi A. Samoylovning fikricha esa
ko‘zdan kechirish bayonnomasi kirish, ba-
yon qismi va xulosa gismidan tashkil topadi
[9,9-b.].

Fikrimizcha, ko‘zdan kechirish bayon-
nomasi tuzilishini nomlashning yuqorida-
gicha bo‘linishi mazkur olimlar tomonidan
ushbu masalada turlicha qarashlar bildiril-
gan, degan xulosaga kelishimiz uchun yetarli
bo‘lmaydi. Shu bois quyida har bir olim tomo-
nidan yuqoridagicha tavsiflash orqali aynan
qaysi holatlar nazarda tutilganligini ko‘rib
chigamiz.

Bundan oldin milliy qonunchiligimizda
ushbu masalaning reglamentatsiya qilini-
shi holatini tahlil giladigan bo‘lsak, qonun
chigaruvchi ko‘zdan kechirish bayonnoma-
si tuzishning aniq tartibini belgilab qo‘ygan.
Xususan, Jinoyat-protsessual kodeksning
141-moddasiga ko‘ra, ko‘zdan kechirish jara-
yoni va natijalarini qayd etish uchun tergovga
qadar tekshiruvni amalga oshiruvchi organ-
ning mansabdor shaxsi, surishtiruvchi yoki
tergovchi ko‘zdan kechirish o‘tkazilganligi
to‘g'risida bayonnoma tuzadi, sud esa
ko‘zdan kechirish jarayoni va uning natijala-
rini sud majlisi bayonnomasida qayd etadi.

Bayonnomada ko‘zdan kechirish davomi-
da topilgan barcha narsalar, ular qanday tar-
tibda ko‘zdan kechirilgan bo‘lsa, xuddi shu
tartibda, ko‘zdan kechirish paytida ganday
holatda kuzatilgan bo‘lsa, xuddi shu holatda
qayd etiladi. Kozdan kechirish chog‘ida topil-
gan va olingan barcha izlar, narsalar va huj-
jatlar sanab o‘tiladi. Olingan buyumning ega-
siga tegishli ma’lumotnoma yoki bayonnoma-
ning nusxasi beriladi.
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Bundan tashqari, bayonnomada quyidagi-
lar ko‘rsatilgan bo‘lishi lozim:

- ko‘zdan kechirish qaysi vaqtda, qanday
ob-havoda va ganday yorug‘likda o‘tkazilgani;

- qanday ilmiy-texnika vositalari qol-
langani va qanday natijalar olingani;

- kozdan kechirishda ko‘maklashish
uchun kimlar jalb qgilingani va ko‘maklashish
nimada oz aksini topgani;

- ganday narsalar va hujjatlar qay tartib-
da ganday muhr bilan muhrlangani;

- ko‘zdan kechirilganidan keyin murda va
ish uchun ahamiyatli bo‘lgan narsalarning qa-
yerga yuborilgani.

R. Abdullayevning bayon etishicha, ko‘z-
dan kechirish bayonnomasining kirish qismi-
da quyidagilar ko‘rsatiladi:

1) ko‘zdan kechirish uchun asos;

2) hodisa to‘grisida xabar bergan shaxs
va xabar kelib tushgan vaqt;

3) bayonnoma tuzayotgan shaxsning lavo-
zimi, ismi, otasining ismi va familiyasi;

4) ko‘zdan kechirish ishtirokchilarining
lavozimi, ismi, otasining ismi va familiyasi;

5) xolislarning yashash manzili, ismi, ota-
sining ismi va familiyasi.

Shuningdek, bayonnomaning kirish gismi-
da hodisa joyini kozdan kechirishda qatna-
shayotgan mutaxassisga uning huquq va maj-
buriyatlari tushuntirilgani hamda o‘z majburi-
yatlarini bajarishdan bosh tortganlik yoki rad
etganlik uchun javobgarlik to‘g‘risida ogohlan-
tirilgani qayd etiladi va imzo bilan tasdiglanadi.

Bundan tashqari, bayonnomaning kirish
gismiga xolislarga ularning huquq va majbu-
riyatlari tushuntirilgani hamda ko‘zdan ke-
chirish qanday sharoitlarda amalga oshirila-
yotgani to‘g‘risidagi ma’'lumotlar ham kiritili-
shi kerak[8, 26-b.].

A. Samoylovning ta’kidlashicha, bayon-
nomaning dastlabki - kirish gismida hodisa
sodir bo‘lgan joyni kozdan kechirish davo-
mida ishlatiladigan texnik vositalar nomi,
ulardan foydalanish shartlari va tartibi, ush-
bu texnik vositalardan foydalangan shaxslar
ko‘rsatilishi lozim [9, 14-b.].
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V. Stelmax ushbu masalada fikr bildirib,
xususan, ko‘zdan kechirishning barcha ish-
tirokchilari bunday texnik vositalardan foy-
dalanish to‘grisida ogohlantirilgani haqidagi
ma’lumotni ham bayonnomada aks ettirish
kerak, deb hisoblaydi[10, 31-b.].

A. Samoylov, shuningdek, bayonnoma-
ning kirish qismida hodisa sodir bo‘lgan joyni
ko‘zdan kechirish paytida mavjud bo‘lgan ho-
lat (ob-havo, yorug‘lik va boshqalar), shart-
sharoitni ham aks ettirish kerakligini ta’kid-
laydi[9, 15-b.].

Bizningcha ham yuqorida keltirib o‘tilgan
barcha olimlar tomonidan bildirilgan yago-
na yondashuv - ko‘zdan kechirish vaqtidagi
shart-sharoitning bayonnomada ko‘rsatilishi
muhim hisoblanadi. Sababi bu orqali kelgusi-
da ko‘zdan kechirish bayonnomasi ishonchli-
ligini baholashda aynan o‘sha vaqtda ko‘zdan
kechirish ishtirokchilari jarayonni to‘liq ang-
lay olganligi yoki bunday imkoniyatlarga ega
bo‘lmaganligi to‘g'risida xulosa chiqarish
mumkKkin.

Ko‘zdan kechirish bayonnomasining ke-
yingi bosqichi to‘g'risidagi fikrlarni tahlil qi-
ladigan bo‘lsak, R. Abdullayevning qayd eti-
shicha, ta’riflash bayonnomaning asosiy qismi
hisoblanadi va unda ko‘zdan kechirish tartibi
hamda uning natijalari aks ettirilishi kerak.
Har bir hodisa o‘ziga xos xususiyatlarga ega
bo‘lsa-da, barcha holatlarda bayonnoma-
da quyidagilarning bo‘lishi muhim ahamiyat
kasb etadi:

- hodisa joyining umumiy tavsifi: turar
joy (ko‘cha, yo‘l va boshqgalar), uning hududi
va atrofi, jinoyatchining hodisa joyiga kirishi
hamda chiqib ketishi mumkin bo‘lgan joylar;

- bevosita hodisa sodir bo‘lgan joydagi
vaziyat: xonalarning o‘zaro joylashuvi, eshik,
deraza, mebel va boshqa buyumlar joylashu-
vi, atrofdagi buyum va predmetlarning joyla-
shuvi;

- ochiq joy bo‘lsa, ko‘zdan kechirish hudu-
didagi tuprogning holati, o‘simliklar mavjud-
ligi va daraxtlarning joylashuvi, atrofdagi bu-
yum va predmetlar joylashuvi;
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- barcha topilgan izlar, daliliy ahamiyat-
ga ega bo‘lishi mumkin bo‘lgan predmet va
buyumlarning muayyan izchillikda berilgan
ta'rifi:

- hodisa gatnashchilari tomonidan qoldi-
rib ketilgan buyum va predmetlarning bataf-
sil ta’rifi (hodisa joyida paydo bo‘lgan begona
buyum va predmetlar);

- hodisa joyidan yo‘qolgan buyum va
predmetlar izlarining batafsil ta’rifi;

- hodisa joyidagi “tushunarsiz” (g‘ay-
rioddiy) holatlar, masalan, qulf ilmog'i arra-
langan, lekin temir kukunlari yo‘q;

- ashyoviy dalil sifatida olingan izlar va
predmetlarni topish, qayd etish, olish hamda
gadogqlash usullari va vositalari;

- ko‘zdan kechirish davomida ishlatilgan
texnik vositalar, ularning turlari, modeli va
ishlatilish usullari[8, 26-b.].

Shu kabi A. Samoylov ham hodisa sodir
bo‘lgan joyni ko‘zdan kechirish bayonno-
masining ushbu qismi haqida fikr bildirib,
xususan, u tavsiflovchi qismni ko‘zdan ke-
chirish bayonnomasining eng asosiy qismi
ekanligi, sababi aynan ushbu gismda hodi-
sa sodir bo‘lgan joyni ko‘zdan kechirishning
butun jarayoni tasvirlanishi, unda ishtirok
etgan shaxslarning barcha harakatlari aks
etishi, shuningdek, topilgan barcha izlar va
narsalar qayd etilishi zarurligini ta'kidlagan.
U hodisa sodir bo‘lgan joyni ko‘zdan kechi-
rishning o‘ziga xos xususiyatidan kelib chi-
qib, tergovchi hodisa sodir bo‘lgan joyni
ko‘zdan kechirgan shaxs sifatida bayonno-
mada o'z bilimiga asoslangan biron-bir xulo-
sani yoza olmaydi, deb hisoblaydi.

Uning fikricha, bayonnomaning ush-
bu gismida fagat hodisa sodir bo‘lgan joyni
ko‘zdan kechirish paytida aniglangan barcha
faktlar ko‘rsatilishi lozim. Jinoyat protses-
si va kriminalistika nazariyasi hodisa sodir
bo‘lgan joyni ko‘zdan kechirish bayonno-
masida topilgan barcha narsalar va izlarni
tavsiflashga qaratilgan muayyan talablar
ishlab chigadi. Bunda tergovchi topilgan ob-
yektni ko‘rgan holatida tasvirlaydi. Barcha
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o‘lchamlar o‘lchash vositalari yordamida
amalga oshiriladi. Agar topilgan narsaning
gismlarini tavsiflashning iloji bo‘lmasa, ter-
govchiga ochiq so‘zlardan foydalanishga
ruxsat beriladi, lekin kop hollarda tergovchi
mutaxassisga murojaat giladi.

Shuni ta’kidlash kerakki, hodisa sodir
bo‘lgan joyni ko‘zdan kechirish paytida ter-
govchi tomonidan bayon etilgan obyektning
nomi juda muhim, chunki bu nom ko‘p hollar-
da jinoyat ishining oxirigacha qoladi va bosh-
ga tergov harakatlarida qo‘llanadi. Shu sabab-
li bunday nomlar sifatida tabiati aniq bo‘lgan
narsalar (stol, stul, shisha, sovitkich va bosh-
galar)dan foydalanilishi kerak [9, 25-b.].

Fikrimizcha, yuqorida keltirib o‘tilgan
gaydlar tahlili R. Abdullayev tomonidan ba-
yonnomaning asosiy qismi mazmuni kengroq
ochib berilganligini ko‘rsatadi.

Shu bilan birga, A. Samoylovning ko‘zdan
kechirish bayonnomasida uni amalga oshir-
gan shaxsning xulosasi ko‘rsatilmasligi ha-
qidagi fikrini toliq qo‘llab-quvvatlaymiz. Sa-
babi mazkur tergov harakati tergovchi xulo-
salarini emas, balki aniq obyektiv vogeliklar,
holatlar, jinoyat izlari va ish uchun muhim
bo‘lgan boshga ma’lumotlarni qayd etishga
qaratilgan.

K. Indikning fikricha, hodisa sodir bo‘lgan
joyni ko‘zdan kechirish bayonnomasining
tavsiflovchi qismi sarlavhalar bilan gismlarga
bo‘linishi kerak (masalan, koridorni ko‘zdan
kechirish va sh.k.). Shuningdek, hodisa so-
dir bo‘lgan joyni ko‘zdan kechirish paytida
yuzaga kelgan turli xil holatlar, jumladan,
o‘tkir hidli moddalarning aniqlanganligi,
yorug‘likning o‘zgarganligi kabi muhim ma-
salalar ham bayonnomada aks ettiriladi [11,
273-b.].

Ko‘zdan kechirish bayonnomasining oxir-
gi qismi haqidagi fikrlarni tahlil qilsak, ma-
halliy olimlarimiz tomonidan bildirilgan fikr-
ga ko‘ra, bayonnomaning yakuniy qismida
quyidagilar ko‘rsatiladi:

- agar hodisa joyida murda bo‘lsa, uni tek-
shirish uchun qayerga jo‘natilganligi;
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- ko‘zdan kechirish davomida olingan
barcha izlar va ashyoviy dalillar sanab o‘tiladi
hamda ularning qadoqlanish tartibi, muhr-
langanligi qayd etiladi, har bir qadoqglashda
xolislar va mutaxassis imzolarining bo‘lishi
ta’minlanadi;

- mutaxassis va xolislarga bayonnoma
o‘qib eshittiriladi hamda ularning qo‘shimcha
va e’tirozlari ko‘rsatiladi;

- ko‘zdan kechirishning boshlanishi va tu-
gash vaqtlari qayd etiladi;

- bayonnomaga ilovalar qo‘shiladi (reja-
sxema, izlar qolipi va boshq.) [8, 26-b.].

Shuningdek, A. Samoylovning fikricha, ho-
disa sodir bo‘lgan joyni ko‘zdan kechirish ba-
yonnomasining yakuniy qismi quyidagilarni
0‘z ichiga oladi:

- tergov harakatining barcha ishtirok-
chilari bayonnoma bilan tanishganligi to‘g'-
risidagi yozuv;

- hodisa sodir bo‘lgan joyni ko‘zdan kechi-
rish ishtirokchilarining bildirgan bayonotlari,
ular tomonidan aniqlangan xato va kamchi-
liklar, ularning fikriga ko‘ra, noqonuniy hi-
soblangan holatlar [9, 28-b.].

Hodisa sodir bo‘lgan joyni ko‘zdan kechi-
rish bayonnomasini tuzishda yuzaga keladi-
gan muammolarga to‘xtaladigan bo‘lsak, bu
to‘g'risida soha olimlari tomonidan turlicha
qarashlar bildirilgan.

A. Bachiyevaning ta’kidlashicha, bunday
muammolarning asosiylaridan biri - bu ba-
yonnomaning qiyin o‘qilishi hamda tarkibida
yetarlicha ma’lumotlarning mavjud emasligi-
dir[12, 41-b.].

Bizningcha ham mazkur muammo dolzarb
bo‘lib, xususan, amaliyotda uchrab turadi-
gan jinoyat izlarining bayonnomada umu-
man yoki yetarli darajada tavsiflanmasligi,
ko‘zdan kechirilgan hududning noto‘g'ri izoh-
lanishi, ma’lumotlarning ko‘zdan kechirish-
dagi real harakatlar ketma-ketligi bilan mos
kelmasligi kabi xato va kamchiliklar bunga
misol bo‘la oladi.

0. Karnauxovaning fikricha, ayrim hol-
larda bayonnomada hodisa sodir bo‘lgan
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joyni ko‘zdan kechirish ishtirokchilarining
harakatlari tizimli ravishda bayon etilmay-
di. Bu esa kelgusida bunday bayonnomadan
hodisa sodir bo‘lgan joyning holati, izlar,
obyektlar va narsalar topilgan joy, shuning-
dek, ular orasidagi mavjud munosabatlarni
aniqlashda qiyinchiliklarni yuzaga keltiradi
[13, 149-b.].

A. Dvorkin hamda L. Bertovskiylar
ham mazkur muammoning dolzarbligini
ta’kidlab, xususan, ko‘zdan kechirish ba-
yonnomasida xonani qulflaydigan qulfning
murvati yoki kishanida arralash izlari bor-
ligi ko‘rsatilganligi, ammo eshik oldida me-
tall qirindilari bor-yo‘qligi, arralash amal-
ga oshirilgan temir arra qidirilganligi va
ushbu qidiruv natijalari ganday ekanligi
ko‘rsatilmaganligi kabi holatlarni bunga mi-
sol qilib ko‘rsatadi[14, 230-b.].

Fikrimizcha, ko‘zdan kechirish bayonno-
masidagi ma’lumotlar, xususan, kozdan ke-
chirishni amalga oshiruvchi shaxs harakat-
lari ketma-ketligining tizimli ravishda bayon
etilmasligi kelgusida mazkur bayonnomadan
foydalanishda turli muammo va tushunmov-
chiliklar keltirib chiqarishi mumkin. Sababi,
odatda, sudlar muayyan jinoyat ishini ko‘rib
chigishda ishning barcha holatlari bilan bir-
galikda ko‘proq ko‘zdan kechirish bayonno-
malariga ham tayanadi [15, 92-b.].

Xulosalar

Qonunchilikka bayonnomaga u imzolan-
ganidan keyin o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritish mumkin emasligi to‘g‘risidagi nor-
mani Kkiritish lozim. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi-
ning 90-moddasini quyidagicha tahrirdagi
to‘rtinchi qism bilan to‘ldirish taklif etiladi:

“Tergov harakati bayonnomasi tergov ha-
rakati ishtirokchilarining imzosi bilan tas-
diglanganidan so‘ng unga qo‘shimcha va
o'zgartirishlar kiritish mumkin emas”.

Kozdan kechirish bayonnomasi ki-
rish, asosiy gism va yakunlovchi gismlarga
bo‘linib, tergov amaliyotida mazkur tartibga
rioya qilmaslik bayonnoma tuzilishida tur-
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li xato-kamchiliklar, shuningdek, kelgusida tarlicha ma’lumotlarning mavjud emasligi, ji-
undan foydalanishda murakkabliklar keltirib noyat izlarining bayonnomada umuman yoki
chiqaradi. yetarli darajada tavsiflanmasligi, ko‘zdan

Ko‘zdan kechirish bayonnomasini tuzish- kechirilgan hududning noto‘g‘ri izohlanishi,
da yuzaga keladigan muammolar kelgusida ma’lumotlarning ko‘zdan kechirishdagi real
mazkur bayonnomadan foydalanishda turli harakatlar ketma-ketligi bilan mos kelmasli-
tushunmovchiliklarga sabab bo‘lishi mumkin. gi, kozdan kechirish ishtirokchilarining ha-
Bunday muammolarga bayonnomaning qiyin rakatlari tizimli ravishda bayon etilmaganligi
o‘giladigan usulda tuzilganligi, tarkibida ye- kabilar misol bo‘la oladi.
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I[IPABOBDBIE ACIIEKTbI PEAJIN3ALIUN
MHUIINATUBbI «OJAUH I104C, OANH IIYTb»
B Y3BEKUCTAHE: BO3MOAKHOCTHU U PUCKH

JJIs1 KHTAUCKHUX UHBECTOPOB

XyH BeilicuH,

CaMOCTOAITEJIbHBIH COMCKaTe b

YHuBepcUTeTa MUPOBOM 3KOHOMHUKH U JUILJIOMATHH,
npenojaBaTesb L[3UJIMHBCKOrO YHUBEPCUTETA
WHOCTPAHHBIX A3bIKOB Xyalsio

ORCID: 0009-0004-3526-3588

e-mail: victor_china@126.com

AHHOmayuA. /laHHasi cmambsl NocesweHd aHAaAu3y 8AusiHus uHuyuamugvl «O0uH nosic, oduH
nymo» Ha npagosyrw cpedy 8 Y36eKucmaHe ¢ mo4ku 3peHusi Nepcnekmue U 8bl30808 0151 Kumatickux
uHeecmopos. B Hell paccmampusaromcs Kaw4esble U3MeHeHUsl 8 3aKkoHodameaibcmee U HOPMAMUu8Ho-
npaeoeoli 6asze Y3bekucmaHmd, 8 MOM YuUcC/€ HOB8ble 3AKOHbl 06 UHBecMUYUSX, O CNeyud/ibHbiX
9KOHOMUYECKUX 30HAX, 0 20CY0apCcmEeHHO-4aCmHOM napmuépcmee, nonpasku 8 Has0208bill kodekc.
Ocoboe sHumaHue ydeasiemcsl AHA/AU3Y NPABOBLIX 2ApaHMUU 3aujumvl UHeecmuyull, cheyugpukxe
KOpnopamueHo20 npasa, pe2yAupos8aHuto omaesbHblX ompacaeli 3KOHOMUKU, 80NPOCAM JI0KAAU3AYUU
6usHeca u cobawdeHuss MecmHo20 3akoHodamesbcmed. Ommeuaromcsi ho3umueHbsle cdguau 8 NJAaHe
pacwupeHusi eapaHmuii 0151 UHBECMOPO8 U CHUXMCeHUsl ux uckaavHol Haepy3ku. Takxce 8 cmambe
oyeHusaemcsi QUHAMUKA 2apMOHU3AYUU Y36EKCKO20 hpasd C KUMAUCKUMU U MexcOyHApOoOHbIMU
HOpMAaMu 8 KOHmekcme peaaudayuu uHuyuamusesl «0duH nosic, 0duH nymby. [loduépkusaemcs
Heob6xodumocmb  dasbHeliwell ModepHU3ayuu HOPMAMUBHO-Npagosoll 6a3bl  Y36eKucmaHa 8
coomgemcmeuu ¢ AYYWUMU MeXCOYHAPOOHbIMU npakmukamu. B cmambve cdesnan 6vi8od, umo
uHuyuamuea «0O0duH nosic, 00UH Nymby» Moxcem cAyHcumsv 3@@HeKmueHbIM 8HEWHUM KAMAAUu3amopom
0411 pepopMUpO8AHUS] HAYUOHAILbHO20 3aKoHOdameabcmea cmpan-yuacmuuy. OdHako amom npoyecc
dos13ceH 6bimb NOCMENeHHbIM, C6aNaHCUPOBAHHBIM U YHUMbIBAMb UHMEPECbl 8CeX CMOPOH.

Kamwueswie caoea: «0dum nosic, oduH nymb», Y3bekucman, Kumali, uHeecmuyuu, npagogoe
peaysnuposaHue, KopnopamueHoe npaso, 3awjuma uHeecmuyull, J0Kaausayus, 2apMOHU3AYUS
3akoHodamesibcmea.

O“ZBEKISTONDA “BIR MAKON, BIR YO‘L” TASHABBUSINI AMALGA OSHIRISHNING
HUQUQIY JIHATLARI: XITOYLIK INVESTORLAR UCHUN IMKONIYATLAR VA XATARLAR

Xun Veysin,

Jahon iqgtisodiyoti va diplomatiya universiteti
mustagqil izlanuvchisi (PhD),

Jilin Xuatsyao chet tillar universiteti o‘gituvchisi
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Annotatsiya. Ushbu magqolada “Bir makon, bir yol” tashabbusining O‘zbekistondagi huquqiy
muhitga ta’siri xitoylik investorlar uchun istigbol va qiyinchiliklar nuqtayi nazaridan tahlil qilindi. Unda
Ozbekiston qonunchiligi va me’yoriy-huquqiy bazasidagi, jumladan, investitsiyalar, maxsus iqtisodiy
zonalar, davilat-xususiy sheriklik to‘g'risidagi yangi qonunlardan o‘rin olgan asosiy o‘zgarishlar, Soliq
kodeksiga kiritilgan tuzatishlar o‘rganilgan. Investitsiyalarni himoya qilishning huquqiy kafolatlarini
tahlil qilish, korporativ huquqning o‘ziga xos xususiyatlari, iqtisodiyotning ayrim tarmoqlarini tartibga
solish, biznesni mahalliylashtirish va mahalliy qonunchilikka rioya qilish masalalariga alohida e’tibor
qaratildi. Investorlar uchun kafolatlarni kengaytirish va ularning fiskal yukini kamaytirish bo‘yicha
ijobiy siljishlar qayd etildi. Shuningdek, maqolada “Bir makon, bir yol” tashabbusini amalga oshirish
kontekstida O‘zbekiston huquqining Xitoy va xalqaro normalar bilan uygunlashuvi dinamikasi
baholandi. O‘zbekiston normativ-huquqiy bazasini ilg‘or xalqaro tajribalarga muvofiq tarzda yanada
modernizatsiya qilish zarurligi ta’kidlandi. Yakunda “Bir makon, bir yol” tashabbusi ishtirokchi
mamlakatlarning milliy qonunchiligini isloh qilish uchun samarali tashqi katalizator bolib xizmat
qilishi mumkin, degan xulosaga kelindi. Biroq bu jarayon bosqichli, muvozanatli bo‘lishi va barcha
tomonlarning manfaatlari hisobga olinishi kerak.

Kalit so’zlar: “Bir makon, bir yol”, O‘zbekiston, Xitoy, investitsiyalar, huquqiy tartibga solish,
korporativ huqugq, investitsiyalarni himoya qilish, mahalliylashtirish, qonunchilikni uyg ‘unlashtirish.

LEGAL ASPECTS OF THE IMPLEMENTATION OF THE “ONE BELT, ONE ROAD” INITIATIVE
IN UZBEKISTAN: OPPORTUNITIES AND RISKS FOR CHINESE INVESTORS

Hong Weixing,

Independent researcher

of the University of World Economy and Diplomacy,
Lecturer of Jilin Huaqiao University of Foreign Languages

Abstract. This article analyzes the impact of the “One Belt, One Road” initiative on the legal
environment in Uzbekistan in terms of prospects and challenges for Chinese investors. It examines key
changes in Uzbekistan’s legislation and regulatory framework, including new laws on investment,
on special economic zones, on public-private partnerships, and amendments to the Tax Code. Special
attention is paid to the analysis of legal guarantees of investment protection, specifics of corporate law,
regulation of certain sectors of the economy, issues of business localization, and compliance with local
legislation. Positive developments are noted in terms of expanding guarantees for investors and reducing
their fiscal burden. The article also assesses the dynamics of harmonization of Uzbek law with Chinese
and international norms in the context of implementation of the “One Belt, One Road” initiative. It
emphasizes the need for further modernization of Uzbekistan’s legal framework in accordance with the
best international practices. The article concludes that the “One Belt, One Road” initiative can serve as an
effective external catalyst for reforming the national legislation of the participating countries. However,
this process should be gradual, balanced, and take into account the interests of all parties.

Keywords: “One Belt, One Road”, Uzbekistan, China, investments, legal regulation, corporate law,

investment protection, localization, harmonization of legislation.

BBegeHue JIU3alUsl JAHHOrO MeranpoeKTa OTKpPbIBAaeT

AKTya/IbHOCTb TE€MbI UCC/IeN0BaHUSl 00y- ILIUPOKUE MEePCHeKTUBBI [Jisl MPUBJIEYEHUS
CJ0BJIEHA BO3pacCTalolled poJbl0 UHULMATA- KUTAWUCKUX UHBECTUIIMU B Y30EKCKYI0 9KOHO-
Bbl «OiUH nosic, oAuH nyTh» (ganee — OIIOIl) MUKy, HO OJHOBPEMEHHO CONpPSIXKEHA C ompe-
B Pa3sBUTHUM IKOHOMUYECKOTO COTPYAHUYe- J[eJIEHHBIMHU IPAaBOBbIMU PUCKAMU JJiS UHBe-
ctBa Mexay Kutaem u crpaHamu LleHTpanb- cTopoB. B aToM cBfI3WM aHanu3 TpaHchopma-
HOU A3UH, B HaCTHOCTHU Y36eKHUCTaHOM. Pea- 11MM HOpPMaTUBHO-NPaBOBOU 6a3bl Y36eKu-
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craHa oz BausaHueM OIIOII npexacraBaserca
KpalHe aKTyaJIbHbIM KaK C TeOpeTU4eCKOM,
TaK U C NIPAKTUYECKOW TOYKU 3PEHUS.

llesb JaHHOW CTAaTbU - MPOAHAJU3UPO-
BaThb KJIIOYEBble M3MEHEHUS B 3aKOHOJA-
TeJIbCTBE U HOPMATHMBHO-NIPaBOBOU 6Gasze Y3-
6eKuCcTaHa, 06yC/I0BJIeHHbIE YYaCTUEM CTpa-
Hbl B uHU1IMaTuBe OIIOII, u olleHUTh UX BJAU-
sIHME Ha YCJOBUSA [eATeJbHOCTH KUTAUCKUX
MHBeCTOpOB. MccnesoBaHve NPU3BAHO BbI-
SBUTb KaK MO3UTUBHbIE CABUTU B IPAaBOBOM
peryJiMpoBaHWM MHBECTULMOHHOU JedTeJb-
HOCTH, TaK U COXpaHSA0ILHecs Npo6IeMHble

acleKTbl, MOTEHIIMAJIBHO CAep>XKUBalolire
IPUTOK KUTAWCKOTO KalUTala B Y30€KCKYI0
3KOHOMMUKY.

AHanv3 JsuTepaTypbl MOKa3bIBaeT, YTO
pa3sinyHble acnekTol BaAuaHua OIIOII Ha npa-
BOBYIO CpeJly B CTpaHax-y4aCTHHULAX, BKJIIO-
yasg Y306eKuCTaH, y»e NpUBJeKald BHUMa-
HUe uccaegoBatesned. A.A. A6ayBanueB [1] u
C.K. KomusioB [2] paccmaTpuBasu BONPOCHI
pedopMHpOBaHUS KOPINOPATUBHOTO 3aKOHO-
JlaTeJbCTBa Y30€KHCTaHa B KOHTEKCTe IO0-
BblIIEHUS] UHBECTULIMOHHOW NMpHUBJIEKATE b-
HocTU ctpanbl. K.U. Kypnasguuzau [3] oueHu-
BaJl NOTeHLHa/l pa3BUTHUS KUTANCKO-y36eK-
CKOI'0O 3KOHOMMYECKOTO COTpYyAHHUYeCcTBa B
pamkax OIIOIl ¢ yyéTom npaBoBbIX GaKTO-
poB. AX.XycaHOB [4] aHa/sIM3WpOBaJ NpaBo-
Bble acleKThbl CO3JjJaHusl U PYHKLIMOHUPOBA-
HUSI 0COOBIX 3KOHOMHUYECKUX 30H B Y30eKu-
CTaHe KaK MHCTPyMeHTa NpHUBJIeYeHUs HWHO-
cTpaHHbIX UHBecTULUU. [I.A. AcasoB u Y.JIu
[5] uccnemoBasiyv 0COGEHHOCTH MPABOBOTO
peryJiMpoBaHUsi MHOCTPAHHbIX MHBECTHULIUU
B OT/leJIbHBIX OTPAC/sAX Y306€KCKOM 3KOHOMU-
KH.

OfHaKo B CylleCcTBYMWOILeH JauTepaType
IOKa OTCYTCTBYeT KOMIIJIEKCHBIM aHaIu3
TpaHchopmMaLuu HOPMaTHUBHO-IIPaBOBOM
cpenbl Y36ekucraHa noj BausHueMm OITOII
MMEHHO C TOYKHM 3peHHUs NpHUBJIEYEHUS KU-
TalCKHUX WHBECTOpOB. /laHHasA cTaTbs NpHU-
3BaHa BOCHOJIHUTDb 3TOT NpobeJi, NpeasoKUB
CUCTEMHbIH B3TJis/, HAa IPaBOBble BO3MOXHO-
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CTU U PUCKHU JIJIs1 KUTAWCKOro 6U3Heca B ¥Y3-
O6eKucTaHe B KOHTEKCTe peasiM3aliui UHUIU-
aTuBbl «OZMH NOSC, OUH MYThb».

MaTepuasibl 1 METO/bI

UccnepoBaHue onvpaeTcs Ha JHUaJIeKTH-
YeCKUMU MoAxo/[i, NpeAnoJarawli paccMoT-
peHre MPaBOBbIX fIBJIEHUM B UX B3aUMOCBS-
34 Y pa3BUTHUH, C YYETOM BJIUSAHUSA IKOHOMU-
YeCKHUX U NOJIMTHYeCKUX PpaKkTopoB. B paboTe
MCII0JIb30BaHbl OOLeHAay4YHble MeTO/bl aHa-
JIN3a, CUHTe3a, UHAYKIMHY, JeJyKIMU U aHa-
JIOTHMU.

Jl1s1 BBISIBJIEHUS] KJIIOYEBbIX U3MEHEHUH
B HOPMaTHBHO-IIPaBOBOU 6a3e Y36eKUCTaHa,
00yC/IOBJIEHHBIX peajud3aled HWHUIHATH-
Bbl OIIOII, npruMeHéH dopMabHO-IOpUHUUe-
CKHWHM MeTO/I, BKJIIYaKILUKA aHa/lIu3 JenCTBY-
IOLIero 3aKOHOJAATEJbCTBA, MO0J3aKOHHBIX
aKTOB, MeX/I[yHapO/AHbIX COTJIallleHUM.

CpaBHUTEJIbHO-IPABOBOM METOJ, UCIOJIb-
30BaH /I COMOCTaBJIEHUSI HOPM Y36€eKCKO-
ro npaBa C KMUTAHCKUM U MeX/JyHapOoJHbIM
3aKOHO/|aTe/IbCTBOM B 06J1aCTH UHBECTULIUHI
YU MpeJlpUHUMATE/NbCTBA, BbIIBJEHUS UX
CXOZICTB U pa3/IMYMM, OLleHKU CTeleHM rap-
MOHM3aLUH.

KosnyecTBeHHBI aHa/IuM3 HeO0O6X04UM
JUIST U3y4yeHUs JAUHAMHUKH KUTAWCKUX WH-
BECTULIIMA B 3KOHOMHKY Y306eKHUCTaHa, MX
OTpacJeBOM CTPYKTYphbl, €ro MNpUMeHeHue
N03BOJIUJIO OLIEHUTh BJIMSIHHE NPAaBOBBIX pe-
¢$opM Ha MHBECTULMOHHYIO aKTUBHOCTb.

Takxke B paboTe UCNOIb30BaH METO/, Case
study, nogpa3symMmeBawIMi aHaJIUu3 KOHKpeT-
HbIX IPUMEPOB U3 IPUAUYECKON NMPAKTUKHU
(cyZleOGHBIX pellleHUH, 3aK/II0YEeHUN rocyaap-
CTBEHHBIX OpPraHOB) JJis BbISIBJIEHUS TNpPaK-
TUYECKUX aClleKTOB NpPHUMEHEHUs uccaenye-
MbIX TPABOBBIX HOPM.

TeopeTuveckywo 6a3y uccaejOBaHUS CO-
CTAaBUJIU TPYAbl Y30EKCKHUX W 3apyOeKHbIX
CHeLHaJUCTOB B 00/1aCTH UHBECTHULLMOHHOTO,
NpeANPUHUMATENBCKOTO, MEeX/yHapOAHOTO
5KOHOMMUYECKOTO0 NpaBa.

IMNUPHUYECKYI0 OCHOBY PaboThl COCTAaBHU-
JIU HOPMaTHBHO-NIPaBOBbIE aKThl Y36€KHCTa-
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Ha, IBYCTOPOHHUE U MHOTOCTOPOHHHUE MEX-
JlyHapo/JiHble COTJIAlleHUs], CTaTUCTUYECKHe
JlaHHble, MaTepUaJsibl PUAUYECKON PAKTH-
KH.

XpoHoJiorUYecKUe paMKH HCCJieJOBaHHUSA
oxBaTbIBalOT nepuop ¢ 2013 ropa (Havaso
peanusaunuu uHunuatusbl OIIOII) no HacTo-
siiee BpeMsl.

Pe3ysibTaThl MiCC/Ie JOBAaHUS

Pa3sinuHble acnekTbl BJIUSHUS HUHULM-
atusbl OIIOIl Ha npaBoByw cpeny B cTpa-
HaX-y4yacTHHUIAX, BKJWO4Yas Y36eKuCTaH, OC-
Bellla/IMCb B paboTax MHOTMX HCCJeoBaTe-
JIeH.

Tak, A.A. A6ayBanueB [1] npoaHanu3upo-
BaJl KJIIOUeBble HampaBjeHUss pedopMUPO-
BaHHUS KOPHNOPATHMBHOIO 3aKOHOJATeJbCTBA
Y36ekucTaHa C TOYKM 3PEHUs] MOBBILIEHUS
IpHBJIEKAaTEJIbHOCTH CTPaHbI /11 MHOCTPaH-
HbIX HHBECTOPOB. ABTOp OTMeTUJ I[03U-
THUBHbIE CIBUTH B 3TOH cdepe, 00yCa0BIEH-
Hble yyacTheM Y36eKHCTaHa B MHULUATHBE
OIIOII, Ho yka3as 4 Ha coxpaHsALMecs po-
6/1eMbl, TaKHe KaK HeJoCTaTO4YHasl Mpo3pay-
HOCTb U 3alllUTa paB MUHOPUTAPHBIX aKLU-
OHEpOB.

C.2K.KomusiioB u 10.Xan [2] paccmoTpe-
JIU NepCreKTUBbl FapMOHU3AL UM 3aKOHO/a-
TeJbCTBA Y30eKuCTaHa C MeXJyHapOJHbI-
MU CTaHJapTaMy B 006/1aCTU UHBECTHULHUH U
npeANpUHUMATENbCTBA B KOHTEKCTE peasiu-
3auuu npoexktos OIIOIL. Ilo MHeHUIO aBTO-
pOB, cOIMKeHHe y30eKCKUX MPaBOBbIX HOPM
C OOLIeNpPUHATBIMM MHUPOBBIMHU NpaKTHKa-
MU CIIOCOOHO 3HAYUTEJNbHO YJAYYUIUTh OU3-
Hec-KJIMMaT B CTpaHe U CHU3UTb PUCKHU S
MHOCTPaHHbIX UHBECTOPOB.

B cratbe KMW.Kypnasuugu [3] pgana
OlLleHKa MOoTeHlMajla pa3BUTHUS KUTANCKO-y3-
6EKCKOr0 3KOHOMHYECKOTO COTPYZHUYECTBA
B paMmkKax OIIOIl ckBo3b Nnpu3My NpPaBOBLIX
bakTOpoB. ABTOp MNOJYEPKHYJ BaXXHOCTb
CO3/laHUA CTAabWJIbBHOM M IpejAcKa3yeMou
HOPMaTHUBHO-IIPaBOBOM 6a3bl AJs1 obecneye-
HUSA J0JITOCPOYHOI0 IPUTOKA KUTAMCKUX UH-
BECTUILIMU B 3KOHOMUKY Y36eKUCTaHa.
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AX.XycaHOB [4] paccMoTpes co3fiaHUe U
GYyHKIIMOHHMpPOBaHUe ClelUaJbHbIX 3KOHO-
MUUYeCcKUX 30H (fasee - CI3) B Y3b6ekucraHe
KaK OJIMH W3 UHCTPYMEHTOB NpHUBJIEYEHUS
VHOCTPaHHbIX UHBeCcTULUHN B pamkax OIIOII.
B pa6oTe npoaHa/sM3WpoOBaHbl 0CcOObIE Mpa-
BOBble pexuMbl (CI3, BKJIOYasd HaJIOTOBbIe
M TaMOXXeHHble JIbIOTbl /JiI1 UHBECTOPOB,
yIpOIEHHbIE aIMUHUCTPATUBHbIE NIPOLEAY-
pbl, TapaHTUH OT HeOJAaronpusaTHOIO HM3Me-
HeHHS 3aKOHO/,aTeJIbCTBa.

J.A.AcazioB v Y.JIu [5] paccMmoTpesiu oco-
OEHHOCTHM NpPaBOBOrO pPEryJUpoBaHUS HMHO-
CTPaHHbIX UHBECTULUI B OT/eJIbHbIX OTpac-
JIIX 3KOHOMMKH Y306eKHCTaHa, MpesicTaBJis-
IOIUX UHTEpeC AJisl KUTAUCKUX KOMIIAaHUU B
koHTekcTe OIIOIl. ABTopbl chOKycHpoBaIU
BHHMMaHMe Ha cneludprKe HHBECTULMOHHOTO
3aKOHO/|aTe/JbCTBA B cdepe HeAPOINO0Jib30-
BaHMUS, SHEPTeTUKHU, TPAaHCHOPTHON HHbpa-
CTPYKTYDPBHI.

N.X. Xame10B [6] mpoaHa/IM3UPOBaI MEX-
JlyHapoJiHble CcoTrJalleHUs1 Y30eKHucTaHa B
006J1aCTH 3alUThl UHBECTULUH, B TOM 4HUCJIe
JIBYCTOPOHHUM HHBECTULIMOHHBIA [0rOBOP
¢ KHP, Ha npeameT uxX COOTBETCTBUSA MHUPO-
BbIM CTaHJAapTaM U 3PpPEeKTUBHOCTH B KOH-
TeKcTe peanusanuu npoektos OIIOIL. AsTop
NOJYePKHYJl HEOOXO0JUMOCTh JajibHeNIlero
COBEpILUEHCTBOBAaHUSl MPABOBbIX MeXaHMU3-
MOB pa3spelleHHUs1 UHBECTUIMOHHBIX CIOPOB.

[IpoBejéHHBIN aHA/IM3 HOPMATHMBHO-NIpa-
BOBOM 6as3bl Y36eKuCTaHa BbIIBUJ PSAM, Cy-
11eCTBEHHbIX U3MEHEHHWH, HallpaBJIeHHbIX Ha
co3jlaHhe OoJsiee 06JIarONPUATHBIX YCJIOBUH
JJIs1 TIpUBJIEYEHUS] MHOCTPAHHBIX WUHBECTH-
1M, B TOM yucie u3 Kurtas, B paMKax peaJiu-
3anuu nHunuatupsl OITOII.

OfHUM U3 KJIIOUEBbIX LIAroB CTajo MpH-
HATHe 3akoHa Pecny6svku Y36eKUCTaH
«06 MHBECTULHUAX U HWHBECTULMOHHOHU [ie-
aTeJbHOCTU» OT 25 paekabpsa 2019 roga
Ne 3PY-598. JlaHHBIM 3aKOH 3HAYUTEJbHO
YCUJIWJI NIPaBOBble FapaHTUU JJI UHOCTPaH-
HbIX UHBECTOPOB, 3aKpeNuB MPUHLUIBI He-
JUCKPUMHUHALUK, CBOOOJABI pacnopsiKeHUs
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MHBECTULUSAMY, 3alUThl OT IKCOPONpUALUH,
BO3MOXXHOCTH 0OecClpensiTCTBEHHOr0 Iepe-
BOJla CpeJiCTB U penaTpualyu NpuobLId. 3a-
KOH TaKXe INpefyCcMOTpeJ co3JaHue AreHT-
CTBa M0 NMPUBJIEYEHUIO MHOCTPAHHBbIX UHBe-
CTULHMK NpyU MuUHMCTepCcTBe MHBECTULUH M
BHeLIHel TOProB/iM Y36eKHUCTaHa, NPU3BaH-
HOT'O OKa3bIBaTb COJEWCTBUE 3apyOeXHbIM
MHBECTOPAM MO NPUHLMIY «OJHOTO OKHa».
[IpyHATHE [JAaHHOIO 3aKOHA CBUJETEbCTBY-
eT O CTpeMJIeHHM Y306eKuCTaHa MOBBICUTb
CBOIO NIPUBJIEKATEJNbHOCTD /11 UHOCTPAHHO-
ro KalnuTasa, B TOM 4YHucCJie B KOHTEKCTe pea-
ausanuu npoektos OIIOIL.

BaxxHbIM (aKTOpoOM yJydlleHUsT HHBe-
CTUIMOHHOTO KJIMMaTa B Y30eKHCTaHe CTa-
Jla Takxe HasioroBass pedopMa, BOIJIOILEH-
Hasd B HasoroBom kojekce B HOBOM peJakK-
UM, BCcTynuBlieM B cuay 1 anBapsa 2020
roga. Kozgekc npegycMoTpen cyliecTBeHHOe
CHW)KeHHe CTaBKM HaJiora Ha NpUObLIb JJif
npeANnpUATUN C MHOCTPAHHbIMU UHBECTULU-
amu (c 20 go 15 %), a Takke 0CBOOOXKJeHHE
OT YIUIaThl JAHHOTO HaJiora cpokoMm Ha 10
JIeT /151 UYHBECTOPOB, BKJIabIBAIOLIMX B MIPU-
OpPUTETHBIE OTPACJU Y30EKCKOW IKOHOMHUKH.
Kpome Toro, 6b1i1 yMeHbllleHbl CTaBKW Ha-
JIora Ha UMyLeCTBO U 3e€MJII0, OTMEHEH pAL
06513aTe/IbHbIX OTYMCIEHUN B TOCYlapCTBEH-
Hble LeseBble PoH/BL. [lo oLleHKaM 3kcmep-
TOB, 3TU MepPbI CIOCOOHBI 3HAYUTEJBHO MO-
BbICUTb PEHTabe/JIbHOCTb MHOCTPAHHBIX MH-
BEeCTUIIMH B Y30€eKHUCTaHe.

Emé onHOH Ba)KHOM 3aKOHOJATeJbHOH
HOBeJIJION cTasio npuHATHe 3akoHa Pecny6-
JUKU Y36ekuctan «O coenuaJbHBIX 3KO-
HOMHUYECKUX 30HaX» B HOBOM peJaKLUU OT
17 ¢eBpana 2020 ropga. OH mpejycMaTpu-
BaeT CO3JlaHHe eJJMHOr0 NPaBOBOT0 peXyuMa
Juis Bcex C33 Ha TeppuUTOPHUU Y36EKHCTaH3,
BKJIIOYAIOLIEr0 HAJIOrOBble, TAMOXEHHbIE M
aIMMHUCTPATUBHbIE JIbIOTHI [JI1 UHBECTO-
poB. B yacTHocTH, pe3usieHThl C33 0cBO6OXK-
JlAl0TCA OT yIJIaThl 3€eMeJIbHOTO HaJIora, Ha-
JIoTa Ha MMYILECTBO, TAMOXXEHHBIX IOILJIUH
IpyY MMIOpPTe 060PYAOBaHUA U KOMILJIEKTY-
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rouyx. OHM Takxe MOJY4YalOT 3HAYUTEJIb-
Hble npedepeHIMU 10 HajloTaM Ha MPUObLIb
M HajJoraM Ha J0XoJAbl (PU3UYECKUX JIUL,.
[IpyHATHE JAaHHOrO 3aKOHA NMPU3BAHO MPO-
CTUMYJINPOBATh NMPUTOK WHOCTPAHHBIX HWH-
BECTHUIIMH B CO3/7jlaBaeMble B Y30eKHCTaHe
WHJYCTpUa/IbHbIE KJIACTEpPbl, B TOM 4HUCJIE C
y4acTUeM KUTAaUCKUX KOMIAaHUU.

3HauMMble U3MEHEHUsI MPOU3O0ILIM U B
cbepe BaJIIOTHOTO peryJMpoBaHUsA. YKa3
[Ipesausenta Y3b6ekuctaHa «0O mnepBooye-
pefHbIX Mepax NO JMbepasu3aluyd BaJOT-
HOW MOJIMTUKU» OT 2 ceHTs6pa 2017 roja
Ne YII-5177 oTMeHUJ1 MHOTHE JIeMCTBOBaB-
lIMe paHee OrpaHUYEHUs] Ha NpOBeJieHue
BaJIIOTHBIX OINlepalyii, B TOM 4YuCJie CBS3aH-
Hble C JBIXKEHHUEM KamuTaja. belia BBeje-
Ha CBOOOJHAs KOHBepTalus HalMOHAJbHOMU
BaJIIOThI, yIpa3/JiHeHO TpeOoBaHHEe 06 00-
3aTeJIbHOM NpOJiaKe 3KCIOPTHOU BbIPYYKH.
ITU Mepbl CYLeCTBEHHO 06J1erYUJIN yCI0BUS
penaTpuanuy NpPUObIIA UHOCTPAHHbBIX MHBE-
CTOPOB Y NOBBICUJIM IPUBJIEKATEJbHOCTD Y 3-
6ekucTaHa A/ 3apy6eXHbIX KOMIAaHUH.

Hapsgy ¢ aTuM B Y36ekucraHe ObLId
npeANpUHATBI YCUIHS N0 COBEPIIEHCTBOBA-
HUI0 MEXaHU3MOB pas3pelleHUs] UHBeCTHULU-
OHHBIX crnopoB. B 2006 roay ctpaHa npuco-
eIMHUJach K BallMHITOHCKOW KOHBEHIUH
0 Mopsi/iKe pa3pelleHHUs] HWHBECTUIMOHHBIX
CIIOPOB MEX/Jy rocyZjapCTBaMU U MHOCTpPaH-
HbIMU JiMLlaMy, a B 2018-M - patuduinmpona-
Jia KoHBeHIIMI0 0 MPHU3HAHUM U NPUBEAEHUU
B HCIIOJIHEHUE UHOCTPAHHBIX apOUTPaAKHBIX
peumenuit (Horo-Hopkckasa xousenuus) [7].
JlaHHble IIar¥M pacIIMPUIN BO3MOKHOCTHU
MHOCTPaHHbIX UHBECTOPOB M0 3aldTe CBOUX
npaB B MeX/JyHApOJHbIX apOUTPaAKHBIX HH-
CTUTYTax.

AHanv3 JBYCTOPOHHUX WUHBECTUILMOHHbBIX
corjlauleHU Y3b6ekucraHa ¢ Kurtaem Takxke
BbISIBUJI UX COOTBETCTBUE 0A30BBIM MEX/Y-
HapoJHbIM cTaHAapTaM. CorJjalieHue Mex-
Ay IlpaButenbctBoM Kutakickoit HapopHoit
Pecny6simku u [IpaBuTesbcTBOM Pecny61uku
Y36ekrcTaH O MOOUIPEHUWHW W B3aMMHOM 3a-
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muyTe MHBeCcTULMU oT 19 ampens 2011 roga
COJZIEP>KUT TUIUYHbBIHN AJ11 TAKUX JOKYMEHTOB
HabOp rapaHTHH, BKJOYasd PeXHUM HauOOJIb-
1iero 6/1aronpusATCTBOBAaHUS, 3aUTY OT 3KC-
nponpUalyu, CBO60AHbIN MepeBo/ MJIaTeXe,
BO3MOXXHOCTb ~MHBECTOpPAa HHULMUPOBATH
MeXYHapO/AHbIN apOuTpax. ITO CO3/JaéT Ha-
JEXHYI0 NPABOBYIO OCHOBY JJI1 KUTAMCKHX
KallMTaJIOBJIOKEHUU B Y30€KHUCTaH.

Henb3 He OoTMeETHUTH M psAJ, 3aKOHOZA-
TeJIbHbIX HOBalLlMWd B cdepe rocyAapCTBeH-
HO-4acTHOro mapTHépctBa (Zasnee - [YII).
3akoH Pecny6sinku Y36ekucran «O rocygap-
CTBEHHO-4YaCTHOM NapTHEpcTBe» oT 10 mMasa
2019 ropa co3szas npaBoBble paMKHU g pe-
aJIM3alMM MacIITa6HbIX MHQPACTPYKTYPHBIX
IPOEKTOB C NpHBJIEUEHUEM YaCTHbIX MUHBe-
CTOpPOB Ha 0cHOBe MexaHu3MoB ['YIl. Yyursi-
Basl MHTEHCHMBHOE y4yacTHe KUTalCKUX KOM-
HaHUd B HHQPPACTPYKTYPHOM CTPOUTEIb-
ctBe B pamkax OIIOIl, faHHBIN 3aKOH OTKpBbI-
BaeT Iepes HUMHU HOBble MEPCHEeKTUBBI [
BbIX0/Ia HA PbIHOK Y30€eKHCTaHa.

BmecTe ¢ TeM, HeCMOTpSl Ha NO3UTHUBHbIE
IIard IO COBEPIIEHCTBOBAHUIO IPaBOBOM
cpeApbl, PsAZL aclleKTOB Y36eKCKOro 3aKoHO/a-
TeJIbCTBA BCE elLl€ BbI3bIBAET ONpeJeJIEHHbIE
omnaceHusi Y WHOCTPaHHbIX HMHBECTOPOB. B
YACTHOCTH, COXpaHAeTCHd BO3MOXXHOCTb Ha-
[IMOHA/IM3allMM HMHOCTPAHHbIX WHBECTULUHI
«B CJy4YasiX CTUXWUHBIX O€ACTBUM, aBapui,
3MUAEMUH, 3MU300TUH U NPU APYyrUx 06CTO-
ATeJIbCTBaX Ype3BbIYAaMHOT0 XapakTepa» [2,
c. 32], 4TO CO3JaéT HEKOTOPYI NPaBOBYIO
HeoIpeneIéHHOCT.

AJIMUHUCTpaTUBHblEe NOpOLEeAypbl MO-
JIy4eHUs pa3pelleHud U JIMLEeH3UU XOTA U
ObIIM CYILLleCTBEHHO YIIPOLIEHb], HO BCE elé
OTJIMYAIOTCS OHOPOKPATU30BaHHOCThIO [8].
3aKOHO/aTeJbCTBO Y36eKHUCcTaHa 0 6aHKPOT-
CTBE U 3allMTe KOHKYPEHLIMU He B IOJIHOM
Mepe COOTBETCTBYeT NepefjoBbIM MHUPOBBIM
npakTUKaM [9].

[IpoBejéHHBIM aHa/JU3 TaKXe BbIABUJI
HEKOTOpYI HeIoCJe0BaTeJbHOCTb MpPaBO-
NpPYMEHUTEJbHON NpPaKTUKU B Y36eKucTa-
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He. HecMoTpsi Ha 3aKOHOJATEJIbBHO 3aKpel-
JIEHHble TapaHTUH, B CTpaHe [0 CHUX MOP
BCTPEYAKTCs CAy4yau yuieMJIeHUs paB UHO-
CTpaHHbIX MHBecTOpoB. Hanpumep, B 2019
rojy y36ekckue BJacTH JJOOUIUCH Yyepe3 Cy /[
pacTopKeHUsT MHBECTULIMOHHOTO J0roBopa
C KPYNHbIM POCCUMCKMM HHBECTOPOM M3-3a
HEBBINOJIHEHHUSI UM UHBECTUIMOHHBIX 00s13a-
TeJbCcTB Ha 40 MuH goJsiapoB [10], xoTd pa-
Hee aHaJIOTUYHble HAapyLIeHUSI CO CTOPOHBI
HalMOHAJIbHbIX UHBECTOPOB OCTABaJIUCh 6e3
MMocJIeICTBU.

CTaTUCTUKA TaKXe OTpa)KaeT COXpaHs-
IOILYIOCS HACTOPOXKEHHOCTb MWHOCTPaHHBIX
MHBECTOPOB B OTHOLIEHUU Y36€KCKOTO PhIH-
Ka, HeCMOTpA Ha yJy4ylleHVe IpaBOBOM Cpe-
Jbl. OO bEM NPAMbBIX KUTAUCKUX WHBECTULIUU
B 3KOHOMHUKY Y306ekucTaHa 3a 2016-2022
rofibl coctaBuJ 5,1 mipg gosiapos [11], yTo
COCTaBJISIET BCEro JIUIIb 0K0JI0 5% OT 006111e-
ro o6bémMa ucxoasamux u3 KHP npsambix nHo-
CTpaHHbIX MHBecTULMU (fasnee - [IMH) 3a
sToT nepuoj. Jloasg Kutasa B o61ieM npuTo-
ke [IMU B Y36ekucTtaH He npeBbimaeT 15 %
[12]. 3Tu nudpbl TOBOPAT 0 HAJTUUUM €LIE He
MOJIHOCTBIO pea/IM30BaHHOT0 MOTeHLHajla
npUBJeYEeHUSI KUTAaUCKOr0 KanuTasa.

Takum o6pasoM, MPoOBeJEHHOE HCCIE/0-
BaHME BBISIBUJIO CyIlIeCTBEHHbIN mporpecc
Y36ekucTaHa B MOJiepHU3ALMN HaAllMOHAJIb-
HOTO 3aKOHOJATeJIbCTBA /Il MPUBJIEYEHUS
MHOCTPAHHbIX UHBECTUIUN B paMKaxX WHU-
nuaTtuBbl OIIOII. BMmecTe ¢ TeM 0603Ha4YeHbI
M HEKOTOpble COXpaHAILUECS MpaBOBble
pUCKH, Tpebyrwllue JajbHelllero BHUMa-
HUsI y30eKCKUX BJlacTed. B mesoMm ydactue
B nHunuatue OIIOIl cTaHOBUTCSA BaKHBIM
BHEIIHUM JpaiiBepoM pedopMUpPOBaAHHUS
HOPMaTHUBHO-NPABOBOM 6a3bl Y36eKHUCTaHA B
COOTBETCTBUU C JIYYUIUMU MUPOBBIMHU MpaAK-
THKaMH.

AHau3 pe3y/1bTaTOB MCCJIeJOBAaHUA

AnHanusupys pe3yJibTaTbl UCCIAEL0BAHUS,
NPUXOJIUM K BBIBOAY, UTO y4acThe Y30eKu-
ctaHa B uHunyaTtuBe OIIOIl cTtasno MOILIHBIM
KaTa/In3aTOPOM /ISl IPOTPECCUBHOM MOJep-
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HU3ALMM HalMOHAJIbHOTO 3aKOHOJATeJsIb-
cTBa B cpepe MHBECTUIMHA U MpeANpPUHUMA-
TeabcTBa. OCOOEHHO BHeYaTJAOIIUE — BbI-
IIeyNOMSIHYThIe 3aKOHbI « 06 MHBECTHUIUAX,
«0 cnepuasbHbIX 3KOHOMMHYECKUX 30HAX»,
«0 rocysapCTBEHHO-4aCTHOM NMapTHEPCTBEY,
a TakXe BHeCéHHble nompaBkud B Hasoro-
Bblil KOJEKC. JTU 3aKOHOJaTeJsibHble aKThl
CyLleCTBEHHO paclUUPWIMA TapaHTUM [JJid
MHOCTPAHHBIX WHBECTOPOB M 3HAYHUTEJBHO
CHU3W/IM UX QUCKAJbHYI Harpy3ky, 4To Jie-
MOHCTPUPYET CepbE3HOCTb HaMepeHUH Y3-
6eKucTaHa B CO3/JaHUU 6J1arONpPUSATHOIO UH-
BECTUIIMOHHOTO KJIMMaTa.

Y36ekucTtaH [J06MJICA 3HAYUTEJbHOIO
nporpecca B COBEpLUIEHCTBOBAaHHUU NPaBOBOM
cpejibl, XOT$, KaK U B JIl0OOW pa3BUBaIOILEN-
Csl 3KOHOMMKE, OCTAKTCH BO3MOXXHOCTH [l
eé faJbHeWlero yay4yleHusa. MoxHO Tmo-
JIOXKUTEJIbHO OLIeHUTb YCWJIHUS NpaBUTEJb-
CTBa IO MOBBIIIEHUIO NMPO3PAYHOCTH aZMU-
HUCTPATHUBHBIX MPOLEAYP U CTAGUIU3ALUU
IPaBONPUMEHUTENbHON NMPAKTUKHA. MHOrue
MeXaHH3Mbl 3aIUTHI MPAB UHBECTOPOB yKe
NpHBeJleHbl B COOTBETCTBHE C MEX/IyHapO/-
HBIMU CTaHZAPTaMH, YTO CBHU/IETEJbCTBYET
O CTpEMJIEHUH CTPaHbl K UHTETPALMU B TJIO-
6a/IbHY10 3KOHOMHUKY [13].

B xoze ucciefoBaHUS OTMEYEHO aKTHUB-
HOe pa3BUTHE OTPACJIEBOr0 3aKOHOJAATEsIb-
crBa. [IpaBUTENBCTBO MpeANPUHUMAET IIO-
c/lefjoBaTe/IbHbIE LIAry Mo yCTPaHEeHHUIO MpPo-
TUBOPEYHU B MO/3aKOHHBIX aKTax U BEJOM-
CTBEHHBIX MHCTPYKIHUAX, YTO CIHOCOOCTBYET
co3/laHUI0 6oJiee MPO3payHOU M MpejCKa3y-
eMOU cpeibl Ji1 UHOCTPAHHbIX UHBECTOPOB
[14]. 3Tu ycuaus 3acjayKUMBalOT BBICOKOU
OLlEHKH U CBU/ETEJbCTBYIOT O OCHOBATEJ/Ib-
HOM IMOJX0Jle K YJYy4IIEeHUI0 WHBECTUIMOH-
HOT'0 KJIMMaTa.

Takke MOXXHO OTMETHUTb 3HAYUTENbHbIN
nporpecc Y3b6ekrcraHa B chepe 3KoJOoTHYe-
CKOr0 3aKOHOJATeJbCTBa, peryJupoBaHUs
TPYZAOBbIX OTHOLIEHMM M COLMUAJIBHOM OT-
BETCTBEHHOCTU Ou3Heca. MHoOrve HOPMBbI
y306€eKCKOro npaBa y»Ke NPUOJIMKATCA K KU-
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TaWCKUM M MEX/AYHapOoJHbIM CTaHAApTaM,
YTO CO3JaéT 6/1aronpUsiTHblE YCJOBUSA [Js
OTBETCTBEHHOI'0 MHBecTHpoBaHUs [15]. ITO
CIOCOOGCTBYET TapMOHUYHOMY PpPa3BUTUIO
O6u3Heca W yKpeIJIeHUI0 ero CBsi3ed C MecCT-
HBIM COOOIIECTBOM.

B xoje vcciesoBaHus OblI BbISIBJEH P/,
KJII0YeBBIX HalpaBJeHUH, TPEOYIOIIUX AaJb-
HeHllero pa3BUTHUA B IPaBOBOM CHUCTeMe
Y36ekucTaHa [iJ1s1 NOBbIILIEHUS] ero NnpuBJe-
KaTeJIbHOCTU JJI1 KUTalCKUX MHBECTOPOB B
paMkax nHunuatusbl OITOII.

Bo-nepBbIX, KPUTHYECKH BaXKHbIM $IB-
JisileTcsl BHeJpeHHMe Ha 3aKOHOJaTeJbHOM
ypOBHE MPUHIMUIA «CTAOUJIU3ALMOHHOU
OTOBOPKHU». ITO 00ECNeYUT [[ONOJHUTEb-
HYH0 3alUTy MHOCTPAHHbIX UHBECTOPOB OT
HeOJIaronpusTHbIX MU3MEHEHUH B YCJOBUAX
UX JesTeJIbHOCTH, YTO OCOOEHHO aKTyasb-
HO JJIs [0JITOCPOYHBIX NMPOEKTOB B paMKax
OIIOII [16]. Tako# 1mar 3HaYUTEJIbHO MOBBI-
CUT YBEPEHHOCTb KUTAaWCKUX UHBECTOPOB B
CTabUJIbHOCTHU MPaBOBOW cpesbl Y36eKucTa-
Ha.

Bo-BTOphIX, aHA/JU3 MOKasaJl HeOoOXOU-
MOCTb NPHUHATHSA CHELHaJbHOrO0 3aKOHa O
3allMTe MpaB MUHOPUTAPHBIX WHBECTOPOB.
JTOT 3aKOH J0/KEH 00eCleuyUTh CIpaBe/Jin-
BOe y4yaCcTHe MUHOPUTApUEB B YNpaBJIEHUHU
KoMnaHusaMu [17]. [laHHass Mepa 0COOEHHO
Ba)KHa JJI1 KHUTAaWCKUX WHBECTOPOB, KOTO-
pble 4acTO BXOJAAT B COBMeCTHbIE NpeANpHUs-
THUSI C MECTHBIMU NApPTHEPAMU U HYKJAIOTCSA
B Ha/l€XKHOM 3alTe CBOUX UHTEPECOB.

B-TpeTbux, Leseco0b6pa3sHO CO3/aHUE
CrieliMaJIM3UPOBAHHBIX CYJIOB WM apbuTpa-
Kell /i1 pacCMOTpeHUs] WHBECTHULMOHHBIX
CIOPOB C y4YaCTUEM UHOCTPAHHOTO 3JIeMeHTa
[18]. Takue MHCTUTYTBHI MOrJHU Obl obecre-
4uTh 6oJiee 3PpPeKTUBHOE U KOMIETEHTHOE
paspelleHNe CA0XKHbBIX MEXAYHAPOJHbIX UH-
BECTUILIMOHHBIX CIIOPOB, YTO KpaiHe BaXXHO
JUIT KUTAaWCKUX KOMIIAaHUW, paboTawIluX B
Y36ekucraHe B pamkax OITOII.

CpaBHMBasg pe3yJbTaTbl Hallero HC-
clefjoBaHUsA C paboTaMu JApPYrUx aBTOPOB,
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IPUXOJAUM K BBIBOJY, UTO CYILEeCTBYeT 00-
llee MHEHHEe O MOJIOXKWUTEJbHOW JUHAMHUKe
pa3BUTHSA NpPaBOBOM cpesbl B Y36eKUCTaHe.
YsxkaH Bawt v Jlu 1[310Hb [19] oTMeyaroT cyue-
CTBEHHOE yJy4lleHue NMPaBOBOW 3allULIEH-
HOCTHU KUTANUCKHUX UHBECTOPOB MOCJ/Ie NPUHSA-
THs HOBOro 3akoHa «06 MHBECTHUILUSIX», YTO
NOATBEPXK/JAaeTCd U HallUMHK HaOJIIOJeHUs-
mu. Corsiamaemcs ¢ Jirvo Yxanom [20] B ToMm,
YTO Y36€eKUCTaH YCHEeLIHO ABUXKETCS M0 MyTH
rapMOHM3allMM CBOEro 3aKOHOJATesJbCTBa C
MeX/lyHapoAHbIMU HOpMaMu. Ban U60 [21]
cnpaBeJJIMBO NOAYEPKHBAET BaXKHOCTb Ha-
JIOTOBBIX JIbI'OT Kak ¢paKTopa pocTa UHTepe-
Ca KUTAaMCKMX KOMIAHWH, YTO, HECOMHEHHO,
SIBJISIETCS 3HAUYUMBIM JOCTHXKEHUEM Yy30eK-
CKOT0 MPaBUTEJIbCTBA.

B uesnoM Haule wucciaefjoBaHUe MOJ-
TBepxkgaeT, uro OIOIl cayxut 3dpdekTun-
HbIM KaTa/M3aTOpPOM /i1 MOJEepHMU3aLUU
HallMOHAJIbHOTO 3aKOHOJATEJbCTBA CTpPaH-
y4aCTHML, U Y36eKUCTaH - SpPKUH NpuMep
yCIEeUIHOM peasu3aliid 3TOT0 NOTeHLHasa.
CTpaHa ;eMOHCTpUPYET B3BELIEeHHbIN U NPO-
IPECCUBHBIM MOAX0J K pedOpMHUPOBAHUIO,
YYUTBIBAIOUIMN HHTEPEChl KAK MHOCTPAHHbIX
MHBECTOPOB, TaK M HAlMOHAJbHOW 3KOHO-
MUKHU. JTO MO3BOJISIET Y36€KUCTAaHy MaKCH-
MU3HPOBATh BbITOJAbI OT YYaCTUSA B UHUIMA-
tuBe OIIOII, co3gaBasd npoYyHy0 OCHOBY JJiA
JlOJICOCPOYHOTO 3KOHOMMYECKOTO pOCTa H
POl BETAHMUS.

OaHako, kak orMevyaeT Ysnp Cro3, ca0XxK-
HOCTH C TMOJIy4YeHUEM pa3pellieHUud U JINLEeH-
3UM BCE eIl€ OCTAITCA CEepbE3HbIM aJMHU-
HUCTPAaTUBHBIM 6GapbepoM [Jii KUTaHCKOTo
6usHeca B Y36ekucrtaHe [22]. ['ao TsAHbIO Ha
npyMepe yCHeuHo! JJOKaIu3aluM KOMIaHUU
Huawei B ¥Y36ekucTaHe mOKa3bIBAET, YTO 3¢-
beKTHUBHOE MCIO0JIb30BaHUE NPABOBBIX MeXa-
HU3MOB, TaKHMX KaK COIJIALIeHUs O pasjese
OPOAYKL MM, MOXKET CylLleCTBEHHO CHU3UTb
PHCKM UHBECTOPOB JaXKe B YCJOBUSX HeCo-
BepIlleHHOW HOpMaTHUBHOU cpefpbl [23].

TakuM 06pa3oM, onbIT Y36eKHCTaHa MO-
Ka3blBaeT, 4YTO HUHUIUATHUBA «OAuUH TmOsC,
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OJIUH MYTb» MOXET CAYXUTb 3PpPEeKTUBHBIM
BHELIHUM KaTa/M3aTOPOM JJid MOJEePHHU-
3allMM HallMOHAJIbHOTO 3aKOHOJATeJbCTBa
CTpaH-y4YaCTHUL, B COOTBETCTBUMU C JIy4YILH-
MU MHPOBBIMH NpPAKTUKAMHU. CTpeMsichb MpHU-
BJIeYb KUTAaWCKHUE MHBECTUIIMH, TOCYIapCTBa
BBIHYK/I€Hbl C03/]1aBaThb BCE 0Oo0Jiee KOHKY-
pPEeHTHbIE NMPaBOBble PEXUMbI, CHUXKATb a/l-
MUHUCTpPAaTUBHbIe  6Gapbepbl, MOBBIIIATH
3alIMIIEHHOCTh UHBECTOPOB. JTO B CBOIO
ouepe/ib CIIOCOOHO AAaTh MMIYJbC COLHAJIb-
HO-9KOHOMHYECKOMY pPa3BUTHIO, NPUBECTHU
K paclIMpeHHUI0 TOProBO-MHBECTUIIMOHHBIX
CBsi3el He TOJIbKO ¢ KuTaeM, HO U ¢ ApyrumMu
CTpaHaMH.

BMmecTe ¢ TeM BaXHO, 4YTOObI mpolecc
aJlanTalyMy HallMOHAJbHOI0 NpaBa K NOTpeo6-
HOCTSIM MHOCTPAHHbIX UHBECTOPOB OCTaBaJI-
Csl IOCTeNEeHHbIM U cOaJaHCUPOBAHHbBIM, He
ylleMJisiJl UHTepecbl MeCTHOro OH3Heca U
ob6uiectBa. PepopmMupoBaHue 3aKOHO/JaTe I b-
CTBa JJOJDKHO BIMCBHIBAaTbCS B 6o0Jiee IIMPO-
KHHA KOHTEKCT COBEpPIIEHCTBOBAHUS WHCTHU-
TYLLMOHAJIbHOW CpeJibl, pa3BUTUSA 4YeJsioBeye-
CKOrO KaluTasa, OTBETCTBEHHOI'O peryJiu-
poBaHUsA. ToJBKO B 3TOM CJy4yae y4yacTHe B
vHuuatuse OIIOIT cMoxeT nmpuHecTH cTpa-
HaM-MlapTHEpPaM, B TOM 4HucJe Y30eKUCTaHY,
MaKCHUMaJibHbIe BbIFOJbl © MUHUMH3HUPOBATh
NOTEeHIMa/bHbIE PUCKH.

B xone uccienoBaHudg 0coboe BHUMaHHe
ObLJI0 y/ieJIeHO aHa/IM3y PaBOBbIX rapaHTUH
3allUThl MHBeCTUIUHA B Y36ekucrane. 00-
Hapy»€eHo, YTO 3a MOCJeJHHe ToJbl CTpaHa
3HAYUTEJbHO YCHUJINJIA MEXaHU3Mbl 3aLUThI
WHOCTPAaHHbIX MWHBECTULMH, BKJIlOYasg ra-
PaHTUHM OT 3KCIpONpHALUU U obecrneyeHuUe
CBOOO/IHOTO MepeBo/ia MPUOLLIU. ITO CYylle-
CTBEHHO IOBBIIIAET MPHUBJIEKATEJbHOCTD
Y36ekucTaHa JJis KUTalCKUX UHBECTOPOB B
paMkax uHunuatusbl OITOII.

AHanu3 crnenuPUKA KOPNOPATUBHOTO
npaBa Y306eKuCTaHa BbISIBUJ IMO3UTHBHbIE
TEeHJeHIIUM B CTOPOHY OOJibllleld Mpo3pay-
HOCTH U 3alMThI NpaB aKLMoHepoB. OHaKO
OTMETHM, YTO HEKOTOpble aCHeKThl, TaKHe
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KaK MeXaHU3Mbl pa3pelleHus KOPIOpaTHUB-
HBIX CIIOPOB, HYK/Jal0TCA B COBEPLIEHCTBOBA-
HUU [JIA INOJIHOTO COOTBETCTBUSA MEXJyHa-
POZHBIM CTaHAAPTAM.

M3ydyeHue peryJaupoBaHUA OTAEJbHbIX
oTpacjiel 3KOHOMMKH MOKa3aJo, 4To Y36e-
KHWCTaH aKTUBHO MOJIEpPHU3UPYeET 3aKOHO/a-
TeJIbCTBO B KJIIOYEBBIX CEKTOpaX, NpeJCcTaB-
JIAIOIIMX UHTepecC AJ KUTAalUCKUX UHBECTO-
POB, TaKMX KaK 3HepreTHKa, CeJIbCKOe X0341-
CTBO YU TEKCTUJIbHAdA NPOMBIIIJIEHHOCTb. ITO
CO3/1aéT GJIaroNnpUsATHBIE YCJOBUSA AJS pac-
1IMpeHuda coTpyaHudecTBa B paMkax OIIOIIL

Bomnpock! Jiokanu3auud 6u3Heca U CO-
6/110/leHMs] 3aKOHOJaTeJbCTBA PeCHybJNKU
TaKXe ObLJIM TILAaTeJbHO NpOaHaJU3UpOBa-
Hbl. MbI IPUILJIM K BBIBOAY, UTO Y30€KUCTaH
npeAlNpUHUMAET IIarv Mo ynpoleHUIo Mpo-
neayp JIOKaJU3auuu JJ1d UHOCTPAHHbBIX KOM-
NaHU{, OJHOBPEMEHHO COXpaHss TpebOBa-
HUf, HallpaBJeHHble Ha pa3BUTHe MeCTHOM
3KOHOMUKH. IJTO cbGaslaHCUPOBAaHHbIM NOJ-
X0Jl, KOTOPbI MOXeT ObITb MpPHUBJIEKATEb-
HBIM JIJI1 KHTalCKUX UHBECTOPOB.

OueHunBasg AMHAMUKY FapMOHH3aLUHU y3-
O6EeKCKOro npaBa C KUTalCKHMHU U MeXJyHa-
POAHBIMM HOPMaMH, OTMETHUM 3HAYUTEJIb-
HbIM Mporpecc B 3TOM HalpaBJieHHUU. Y36e-
KUCTaH aKTUBHO MMILJIEMEHTUPYET MeX-
JYHapoJHble CTAHAApTbl B CBOE 3aKOHOJa-
TEeJbCTBO, YTO O6JieryaeT B3aUMOJeNCTBUE
C MHOCTPAHHBIMH, B TOM YUCJI€ KUTAUCKUMH,
IIapTHEpaMHU.

Tem He MeHee uccies0BaHUE NMOAYEPKHU-
BaeT HeOOXOAMMOCTb JlajibHellell Mozep-
HU3aL MM HOPMAaTHMBHO-NPaBOBOM 6a3bl Y3-
6exkuctaHa. OCHOBHble HalpaBJIeHUS 3TOH
MOJIepHU3AL UM [OJOKHBI BKJIIOYAaTb COBep-
LIEHCTBOBAaHME MEXaHU3MOB paspelleHusd
MHBECTULIMOHHBIX CIIOPOB, JaJIbHENIIYIO JIU-
6epasiM3alMI0 BaJIOTHOTO PEryJMpoOBaHUsA U
yCUJIeHUe 3allMThl UHTeJJIEKTyaJlbHON CO6-
CTBEHHOCTU. JTU Mepbl NO3BOJAT Y30eKHu-
CTaHy ellé 60Jiblie MOBbICUTh CBOIO NpHBJIE-
KaTeJIbHOCTh [JiJI1 KUTAaUCKUX UHBECTOPOB B
paMkax nHunatusbl OITOII.

|88 YURISPRLDENSIYA

BbIBOAbI

[IpoBenéHHOE HcCCIefO0BaHUE IO3BOJISAET
cAies1aTh CeAyIole OCHOBHbBIE BBIBO/bI:

1. YuyacTue Y36eKkucTaHa B MHUIMATHBE
OIIOII cTas0 MOLHBIM ApaliBepoM pepopMu-
pOBaHMA HAalMOHAJIBHOI'O 3aKOHOaTe/IbCTBA
B cdepe MHBECTULUHN U NpeJlpUHUMATEb-
cTtBa. CTpeMsACh NpuBJIeYb KUTAUCKUE UHBe-
CTULMH, CTPaHa CZeJiajla PAJ, BaXXHBIX LIArOB
no JiMbepajsyusalu NMpaBOBOM cpesibl U CO3-
JlaHUI0 6J1IarONpUSATHBIX YCJOBUM /IS UHO-
CTpaHHOT0 6U3Heca.

2. 3a mocseaHue rofbl B Y36eKHUCTaHe
OblLIM MPUHATHI HOBble 3akoHbl «O6 HHBe-
cTULUAX», «O crenraJbHbIX IKOHOMHYECKUX
30Hax», «0 rocyzapCTBeHHO-4aCTHOM Iap-
THEPCTBe», CylleCTBeHHble nonpaBku B Ha-
JIOTOBBIA KOJEKC. ITU aKThl paCIIMPUJIHN Ta-
PaHTUH JJ1s1 UHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB, CHU-
3WJIM UX QUCKaJIbHYI0 HaArpyskKy, OTKpPbLIX
HOBble BO3MOXXHOCTH y4dacCTHUsl B MacLITab-
HbIX UHQPACTPYKTYPHBIX IPOEKTAaX.

3. HecmoTpa Ha DNO3UTUBHBIE CIBUIH,
npaBoBas cpefja B Y30eKuCTaHe NOKa He B
IIOJIHOM Mepe COOTBETCTBYeT OXHUAAHUAM
MHOCTpaHHOro 6u3sHeca. CoXpaHSATCSA omnpe-
JleJIEHHble TpaBOBble PUCKH, CB3aHHbIE C
BO3MOXXHOCTbI0 HAallMOHAJU3aLMU WUHBECTHU-
LM, HENIPO3PAaYHOCThIO aAMUHUCTPATUBHBIX
npoueAyp, Hepa3BUTOCTBIO OTPAC/EBOro 3a-
KOHO/ZIaTeJIbCTBa, HECTAOUJIbHOCTBIO MpPaBo-
NpUMeHEeHUS.

4. lna pajbHeMIIero yJay4ylleHWs WHBe-
CTULIMOHHOTO KJMMaTa Y36eKHUCTaHy leJie-
C006pa3HO NpPOJOKUTb KypC Ha CHUCTEM-
HYI0 MOJlepPHU3aLMI0 HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBOM
6a3pl. [IpyopuUTeTHBIMM HalpaBJIeHUSIMHU
MOIJIM Obl CTaTh: BHeJApPEHHE «CTabu/n3a-
LJUOHHOM OTOBOPKM», 3alljUTa IpaB MUHOPHU-
TapHbIX UHBECTOPOB, CO3/laHHe CeLuaInu3u-
POBaHHBIX UHBECTULUOHHBIX CYy[0B, TapMo-
HU3aLMg OTpacJeBOro 3aKOHOZATEJIbCTBA,
yKeCcTo4eHHe 3KOJOTUYECKUX U COLlMaIbHbIX
Tpeb6OBaHUH K MHBECTOPAM.

5. CoBepuleHCTBOBaHME 3aKOHO/ATeJb-
CTBA [JOJDKHO CONPOBOXAATHCA IOBBILIe-
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HUEM OOIlero KadyecTBa HHCTUTYTOB, 3¢-
$eKTUBHOCTH paboOThl TrOCYJapCTBEHHBIX
OpraHoB, MPOTUBOJEUCTBUEM KOPPYIIHHU.
BakHO, 4TOObI ajlanTalius HallMOHAJIbLHOTO
npaBa K NOTPEOHOCTSAM HHOCTPAHHbIX UHBE-
CTOpPOB OCTaBaJlaCb NOCTENEHHON U cbasaH-
CUPOBAHHOM, He yleMJisJla UHTepecbl MeCT-
HOT'0 OM3Heca U 06IIecTBa.

6. OnbIT Y36ekucTaHa MOKa3bIBaeT, 4YTO
nHunuatua OIIOIl moxeT cayXuthb 3¢-
(EKTUBHBIM BHEIIHUM KaTaJW3aTOPOM AJist
MO/JIEpHU3AllMM HALMOHAJIbHOIO 3aKOHOJA-
TeJIbCTBA CTPAH-YYaCTHUL, B COOTBETCTBUHU C
JIyYIIMMH MUPOBBIMU MPAKTUKAMHU. ITO CIO-
COOHO JaTh MMIYJbC UX COIMAJbHO-3KOHO-
MUYECKOMY Pa3BUTHIO, IPUBECTH K paclIv-

PEHHI0 TOProBO-WUHBECTUIMOHHBIX CBs3el
He ToJIbKO ¢ KuTaeM, HO U C JpyrMMHU rocy-
JlapCTBAMM.

Takum o06pa3oM, wuHuUnMaTUBa «OLUH
N0fIC, OJIUH MyTb» OTKPbIBAET NepeJ, Y36eKu-
CTaHOM U JIpyTMMH CTpaHaMU-Y4aCTHULIAMHU
BO3MOXXHOCTb YCKOPUTb MOJIEPHU3ALUI0 CBO-
€ro MHBECTULIMOHHOIO U NpeANpUHUMATEb-
CKOr'0 3aKOHO/IaTeJ/IbCTBA, MOBBICUTh NPUTOK
MHOCTPAaHHOTO KamnuTajla U BCTPOUTHCH B
ri06a/bHble LENOYKH CO3JjaHUsI CTOUMOCTH.
OzpHako A1 peajusalyy 3TOro NOTeHLUala
Heo6X0/JMM KOMILJIEKCHbIN U c6a/JaHCUPOBaH-
HbIM MOAXO0J, K MPaBOBBIM pedopMaM C yué-
TOM HallMOHAJIbHOM crieliluPpUKHU U UHTEpPEeCOB
BCeX 3aMHTEePEeCOBAaHHbIX CTOPOH.
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KORRUPSIYAGA OID HUQUQBUZARLIKLAR
HAQIDA XABAR BERGAN SHAXSLARNI HIMOYA
QILISH TO‘G'RISIDAGI QONUN LOYIHASINI
TAKOMILLASHTIRISH YUZASIDAN AYRIM
MULOHAZALAR

Majidov Shahzod Abdixalil o‘g’li,
O‘zbekiston Respublikasi

Huqugni muhofaza qilish akademiyasi
tayanch doktoranti

ORCID: 0000-0002-0583-2266
e-mail: shohzod.majidov@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu magqola O%zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga oid huquqbuzarlik
haqgida xabar bergan shaxslarni himoya qilish to‘grisida”’gi qonun loyihasini takomillashtirishga
bag‘ishlangan. O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tomonidan ishlab
chigilgan loyiha O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 27-noyabrdagi “Korrupsiyaga qarshi
kurashish tizimini yanada takomillashtirish hamda davlat organlari va tashkilotlari faoliyati ustidan
jamoatchilik nazorati tizimi samaradorligini oshirish chora-tadbirlari to‘grisida’gi PF-200-sonli
Farmoni bilan tasdiglangan Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha 2023-2024-yillarga mo‘ljallangan
davlat dasturining 3-bandida ko‘zda tutilgan. Unda korrupsiya to‘grisida xabar beruvchi shaxslarning
huquqlarini himoya qilish mexanizmlarini nazarda tutuvchi normativ huquqiy hujjat loyihasini ishlab
chiqishda asosiy chora sanalgan korrupsiyaga oid xabarlarni qayta ishlash tizimini takomillashtirish
vazifasi qo'yilgan. Jumladan, O‘zbekistonda xabar beruvchi shaxsda korrupsiyaga oid huqugbuzarlik
haqgida xabar berishda g‘arazgo‘ylik, shaxsiy adovatga yo‘l qo‘ymaslik, xabar beruvchi shaxsga
nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan sodir etilishi mumkin bo‘lgan tazyiq, ta’qib va zo‘ravonlik
holatlarining oldini olish magqsadida ushbu tushunchalarni tadqiq etish dolzarbdir. Shuningdek,
mazkur loyiha doirasida o‘tkazilgan ilmiy tahlillardan kelib chiqib, mazkur qonun loyihasini
takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqilgan. Shu bilan birga, Rossiya Federatsiyasi va Belarus
Respublikasining jinoyat qonunchiligi, shuningdek, huquqshunos olimlarning qarashlari ilmiy-nazariy
jihatdan o‘rganilgan va muallif tomonidan olimlar bilan ilmiy bahs-munozaraga kirishilgan. Bundan
tashqari, maqolada qonun loyihasidagi xabar qiluvchi shaxslarni himoya qilish va rag‘batlantirishning
asosiy prinsiplari tahlil qilinib, mazkur tamoyillarni takomillashtirish yuzasidan zarur takliflar
berilgan. O‘zbekistonda korrupsiyaviy jinoyatlarni tezkor fosh etish va oldini olishda xabar beruvchi
shaxslarning roli va o‘rni o‘rganilgan.

Kalit so‘zlar: korrupsiya, shaxsiy adovat, g‘arazgo’ylik, tazyiq, ta’qib, zo‘ravonlik,
korrupsiyaga qarshi kurashish, korrupsiyaviy huquqbuzarliklar, xabar qiluvchi shaxs, xabar
qiluvchining ish joyi.
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HEKOTOPBIE CYXXKAEHHUA 110 COBEPIIEHCTBOBAHHIO 3AKOHOITPOEKTA O 3ALIUTE
JINIL, COOBINMBIINX O KOPPYIIIIUOHHBIX IPABOHAPYHIEHUAX

Maxugos lllax3oa A6 auxaau yriu,
6a30BbIH JOKTOPAHT [IpaBOOXpaHUTENBHOU aKaJleMUHU
Pecny6siviku Y36eKucTaH

AHHOmayus. JlaHHas cmamebs  nocésAwjeHa  COBepPUIEHCMB08AHUN  npoekma  3AKOHA
Pecnybauku Y36ekucman «0 3awjume AUy, cOO6WUBWUX O KOPPYNYUOHHbIX NPABOHAPYUIEHUSIX».
Ezo0 paspabomka Azenmcmeom no 6opvbe ¢ koppynyuell Pecnybauku Y36ekucmaH npedycmompeHa
nyHkmom 3 TocydapcmeenHoli npozpammvl no npomusodelicmeur koppynyuu Ha 2023-2024
200bl, ymeepaucdéHHol Ykazom I[lpesudenma Pechybauku Yzbekucmau «0 Mepax ho dasbHeluiemy
COBEPUWEHCMBOBAHUK CUCMeMbl npomueodelicmeust Koppynyuu U hosblileHUr 3pgekmusHocmu
cucmembl 06UjeCmeeHH020 KOHMPOJIsl 3a 0esiMesIbHOCMbI0 20CY0apCMEEHHbIX 0P2AHO8 U OP2aHU3AYUT»
om 27 Hos6ps 2023 2oda Ne YII-200. [locmas.ieHa 3a0a4a cogepuieHCmeo8aHusi cucmembul 06pabomku
coobweHull, kKacarwuxcs koppynyuu, 2de OCHOBHOU Mepol s6/s9emcsi pa3pabomka npoekma
HOPMAaMuBHO-NPasosozo 0OKyMeHmMa, npedycmMampusarwujeco MexaHu3Mbl 3aWumsl npas Jauy,
coobwuswux o0 Koppynyuu. B uacmHocmu, 8 Y36ekucmaHe akmya/abHO U3y4eHue 3mux NnoHsmuu
8 ye/s1X HedonyweHus cJy4yaes OCyXcOeHUs, Henpusi3Hu, 0ae/eHus, npecaedosaHusi U HACUIUS 8
OMHOWEHUU JAuUYa, coobwuswiezo 0 KOPPYNYUOHHOM NpPABOHAPYUWIEHUU, KOmopbvle Mo2ym 6bimb
cosepuieHbl mpembvumu auyamu. Takxe Ha 0CHO8e NPOBEIEHHO20 8 PAMKAX CMAMbU HAYYHO20 AHAAU3A
paspabomaHbl hped10X4CeHUs] N0 CO8epuleHCMB08AHUN JAHHO20 3aKOoHonpoekmad. B xode Hezo 6blLi0
U3yyeHo yzo/108Hoe 3akoHodamesbcmeo Pocculickoli Pedepayuu u Pecnybauku Beaapyce, a makdce
Hay4HO-meopemuyeckue 832/150bl Y4EHbIX-NPA808ed0s, U asmop 8cmynus 8 HAy4YHyK OUCKYCCUI C
yuéHoimu. Kpome moezo, 8 cmambve npoaHaAu3uUpoO8AHbl OCHOBHbIE NPUHYUNbBI 3aWUmbl U NOOWPEHUs
coobwarnwux Auy u daHbl He06Xxodumble NPed/IoNHCeHUsl N0 COBEPUIEHCMBOBAHUI0 3MUX NPUHYUNO8
8 3akoHonpoekme. HccaedosaHsl poib U 3HAYEHUe COOOWarnwWux AUy 8 OnepamusHOM packpbimuu u
npedynpexcdeHuu KoppynyuoHHbIX npecmynJjeHull 8 Yabekucmate.

Kalouesvle csn08a: koppynyus, Au4HASI HENpUsi3Hb, OCydicdeHue, hpumecHeHue, npecsedosaHue,
Hacu/aue, npomuegodeticmaue Koppynyuu, KOppynyuoHHble NpagoHAapyuleHusl, coobwusuee 1uyo, Mecmo
pabomol coobwuswEe20 AUYAQ.

SOME CONSIDERATIONS FOR IMPROVING THE DRAFT LAW ON THE PROTECTION OF
PERSONS REPORTING CORRUPTION OFFENSES

Majidov Shakhzod Abdixalil ugli,
Doctoral student of the Law Enforcement Academy
of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article is devoted to the improvement of the draft law of the Republic of Uzbekistan
"On the protection of persons reporting corruption-related offenses". The draft developed by the
Anti-Corruption Agency of the Republic of Uzbekistan is the Decree of the President of the Republic
of Uzbekistan No. PD-200 of November 27, 2023 "On measures to further improve the system of anti-
corruption and increase the effectiveness of the system of public control over the activities of state
bodies and organizations” provided in paragraph 3 of the state program for the fight against corruption
for 2023-2024. It faces the task of improving the system for processing reports of corruption, which is
the main measure in the development of a draft regulatory document providing for mechanisms to
protect the rights of persons reporting corruption. In particular, in Uzbekistan, it is important to study
these concepts in order to prevent hypocrisy, personal hostility, oppression, harassment, and violence
against a person reporting a corruption offense that may be committed by third parties. Also, based on
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the scientific analysis carried out on this project, proposals have been developed to improve this draft
law. During the analysis, the criminal legislation of the Russian Federation and the Republic of Belarus
was analyzed, as well as the theoretical views of legal scholars, which were studied in a scientific and
theoretical way and included by the author in scientific discussion work with scientists. Also, in this
article, the basic principles of protection and encouragement of informants in the draft law were
analyzed, and reasonable suggestions for improving these principles were given. The role and place of
whistleblowers in the rapid detection and prevention of corruption crimes in Uzbekistan is analyzed.

Keywords: corruption,

personal animosity,

condemnation, harassment, stalking, violence,

anti-corruption, corruption offenses, whistleblower, whistleblower’s place of work.

Kirish

Ma'lumki, korrupsiyaga qarshi kurashish
sohasining xalqaro huquqiy asosi hisoblan-
gan Birlashgan Millatlar Tashkilotining Kor-
rupsiyaga qarshi konvensiyasining 33-mod-
dasida har bir ishtirokchi davlat vakolatli
organlarga mazkur konvensiyada jinoyat
deb topilgan jinoiy xatti-harakatlar xususi-
da istalgan dalillar to‘g'risida halol va oqilo-
na asoslarga tayangan holda xabar bergan
shaxslarni himoya qilishga qaratilgan te-
gishli choralarni o‘zining ichki huquqiy tizi-
miga kiritish imkoniyatlarini ko‘rib chiqishi
lozimligi gayd etilgan bo‘lsa [1], Yevropada
Xavfsizlik va Hamkorlik Tashkiloti kengashi-
ning “Samarali boshqaruvni mustahkamlash,
korrupsiya, pul mablag‘larini legallashtirish
va terrorizmni moliyalashtirishga qarshi
kurashishni tasdiqlash to‘grisida”gi Dublin
deklaratsiyasida (2012-y.) ishtirokchi dav-
latlar tomonidan davlat va xususiy sektorda
ma’lumot beruvchi shaxslar va ularning oila
a’zolarini samarali himoya qilish bo‘yicha
chora-tadbirlarni kuchga Kkiritish bo‘yicha
sa'y-harakatlarni kuchaytirishning muhimli-
gi tan olingan [2].

So‘nggi yillarda O‘zbekistonda korrupsi-
yaga qarshi kurashish jamiyat va davlat ol-
dida turgan dolzarb masalaga aylandi. Jum-
ladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Shavkat Mirziyoyev o‘z nutqida “Korrupsiya-
ga qarshi kurashish har bir sof vijdonli inson-
ning, demokratik jamiyat va davlatning mu-
gaddas burchidir”, - deb ta’kidlagan edi [3,
1-b.]. Shuningdek, korrupsiyaviy huqugbu-
zarliklarning oldini olish va unga qarshi kura-
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shish borasida O‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokurori 2024-yil 16-yanvarda mamlaka-
timiz aholisiga qilgan murojaatida shunday
degan edi: “Korrupsiya bilan bog‘liq har bir
jinoyatni 0z vaqtida aniqlashda biz mahalla,
yoshlar, xotin-qizlar va nuroniy tashkilotla-
rining faollariga, turli mehnat jamoalaridagi
jonkuyar va vatanparvar insonlarga, ularning
tezkor xabari, amaliy yordami va hamkorligi-
ga tayanamiz” [4, 1-b.]. Shu nuqtayi nazardan
bugungi kunda korrupsiyaga oid faktlar to‘g’-
risida xabar berish tizimi jinoyatlarni tezkor
ravishda fosh etish, korrupsiyaviy jinoyatlar-
ning oldini olish va unga qarshi kurashishda
samarali usul hisoblanadi. Shu sababli kor-
rupsiyaviy huqugbuzarliklar haqida axborot
taqdim qilgan shaxslarning huqugqlarini hi-
moya qilish sodir etilayotgan huquqbuzar-
liklarning oldi olinishi, jinoiy holatlarning
tezkor aniqlanishi, fosh etilishi, unga sabab
bo‘luvchi sharoitlarning o'z vaqtida bartaraf
etilishi va jazo mugqarrarligi ta’minlanishiga
xizmat qiladi.

Biroq bugungi kunda xabar beruvchi
shaxslar tomonidan korrupsiyaga oid huqug-
buzarlik haqgida xabar berilishi tufayli ularga
nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan tazyiq
o‘tkazilishi ularning xabar berishga oid rag'-
batining tushib ketishiga sabab bo‘lmoqda.
Shuningdek, xabar beruvchi shaxslar tomo-
nidan korrupsiyaga oid faktlar haqida xabar
gilmaslikni vakolatli organlarning xabar be-
ruvchi shaxslarga himoya choralarining o'z
vaqtida qo‘llashiga ishonch darajasi kamligi
bilan izohlash mumkin. Jumladan, tadgiqotlar
shuni ko‘rsatmoqdaki, hagida xabar qiluvchi
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shaxslar korrupsiyaviy jinoyatlarning atigi
10 foizidan kamrog‘i ma’lumot bermoqda [5].

Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, “Chegara
bilmas muxbirlar” (Reports without borders)
xalqaro tashkiloti tomonidan “Matbuot va
so‘z erkinligi” bo‘yicha e’lon qilingan yillik hi-
sobotga ko‘ra, O‘zbekiston 2023-yilda matbu-
ot va so‘z erkinligida 45.73 ball bilan 180 ta
davlat orasida 137-orinda turgan bo‘lsa,
2024-yilning birinchi choragida 37.27 ball bi-
lan 148-o0‘rinda gayd etilib, 11 pog‘ona past-
lagan. Mazkur yillik hisobotda O‘zbekiston
Respublikasida OAV uchun davlat organlari
faoliyatini tanqid qilish murakkabligicha qo-
layotganligi, korrupsiya haqida xabar bergan
shaxslar, ommaviy axborot vositalari, bloger-
lar va jurnalistlarga tahdid qilinayotganligi,
shuningdek, ularning huquqiy himoyasini
yetarlicha ta’'minlashning normativ-huquqiy
asoslari va himoya qilish mexanizmlari to‘-
lig emasligi ta’kidlangan [6]. Bundan tash-
qari, yillik hisobotda O‘zbekiston Respubli-
kasida xabar beruvchilarning so‘z erkinligini
ta’'minlash korrupsiyaga qarshi kurashish-
ning asosiy jihati sifatida, davlat va xususiy
sektorda korrupsiyaviy = huqugbuzarlikni
profilaktika gilishda muhim ahamiyatga ega
ekanligi haqida so‘z yuritilgan.

Shu sababli O‘zbekiston Respublikasi-
da korrupsiyaviy huquqgbuzarliklarga qar-
shi kurashish va uning oldini olishda xabar
beruvchi shaxslarning huquglarini huqugqiy
jihatdan himoya qilishning tashkiliy-huqu-
qiy asoslarini takomillashtirish muhim aha-
miyat kasb etmoqda. Jumladan, O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 27-no-
yabrdagi “Korrupsiyaga garshi kurashish ti-
zimini yanada takomillashtirish hamda dav-
lat organlari va tashkilotlari faoliyati ustidan
jamoatchilik nazorati tizimi samaradorli-
gini oshirish chora-tadbirlari to‘grisida”gi
PF-200-sonli Farmoni bilan tasdiglangan
korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha
2023-2024-yillarga mo‘ljallangan davlat das-
turida korrupsiya to‘g‘risida xabar beruvchi-
larning huqugqlarini himoya qilish mexanizm-

YURISPRLDENSIYA

larini nazarda tutuvchi normativ-huquqiy
hujjat loyihasini ishlab chiqish korrupsiyaga
garshi kurashishning asosiy chora-tadbiri si-
fatida belgilandi.

Ushbu chora-tadbirdan kelib chiggan hol-
da, O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga
qarshi kurashish agentligi tomonidan O‘zbe-
kiston Respublikasining “Korrupsiyaga oid
huquqgbuzarlik hagida xabar bergan shaxslar-
ni himoya qilish to‘g‘risida”gi qonuni loyihasi
(keyingi o‘rinlarda loyiha) ishlab chiqildi.

Material va metodlar

Tadgiqot davomida xabar berish insti-
tutida “xabar qiluvchi shaxslar” tushuncha-
siga oid yuridik terminlarni qo‘llashdagi
xatolar, korrupsiyaviy huquqgbuzarliklar
haqgida xabar qiluvchi shaxslar tomonidan
xabar berishda g‘arazgo‘ylik yoki past ni-
yatlar hamda shaxsiy adovatga yo‘l qo'‘y-
maslik, huquqni muhofaza qiluvchi organ-
larga maxfiylik asosida ko‘maklashuvchi
shaxslarga ushbu qonun loyihasi tatbiq
etilmasligi, xabar qiluvchi shaxslarga nis-
batan sodir etilishi mumkin bo‘lgan tazyiq,
ta’qib, zo‘ravonlikdan muhofaza qilish-
ning o‘ziga xos jihatlari, shuningdek, Ros-
siya Federatsiyasi va Belarus Respublikasi
davlatlarida ushbu tajribaning normalarda
mustahkamlanishi hamda qo‘llanishi kabi
masalalar o‘rganildi.

Yuqorida sharhlanayotgan masalalar yu-
zasidan muallif pozitsiyasi ishlab chiqilgan
bo‘lib, O‘zbekiston Respublikasining “Kor-
rupsiyaga oid huquqgbuzarliklar haqida xabar
bergan shaxslarni himoya qilish to‘g'risida”gi
gonuni loyihasini takomillashtirish yuzasidan
taklif va tavsiyalar ishlab chiqgilgan.

Ushbu tadqiqot ishida ilmiy manbalarni
kompleks tadqiq etish, statistik ma’lumotlar
tahlili, giyosiy-huquqiy va taqqoslash kabi
usullardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Mazkur loyiha xorijiy davlatlarning ilg‘or
tajribasi va xalqaro standartlar asosida ishlab
chiqgilgan bo‘lib, korrupsiyaviy huqugbuzar-
liklar hagida xabar bergan shaxslarning hu-
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quqglarini huquqiy jihatdan himoya qilishda
muhim ahamiyat kasb etadi. Biroq loyiha us-
tida o‘tkazilgan ilmiy-nazariy tahlillar loyiha-
ning ayrim moddalarini qayta ko‘rib chiggan
holda uni yanada takomillashtirish lozimligi-
ni ko‘rsatmoqda.

Tahlillar loyihaning nomi va matnida kel-
tirilgan “xabar bergan shaxslar”, “xabar be-
ruvchi shaxslar” so‘zlarini “xabar qiluvchi
shaxslar” so‘zlariga almashtirish zarurligini
taqozo qilmoqda. Buning sababini quyidagi-
cha tahlil qilish mumkin:

- birinchidan, korrupsiyaga qarshi ku-
rashish sohasidagi munosabatlarni tartibga
soluvchi amaldagi qonunchilik hujjatlarida
“korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar haqida
xabar qiluvchi shaxslar himoyasi” belgilan-
gan. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining
2017-yil 3-yanvardagi “Korrupsiyaga qar-
shi kurashish to‘grisida”gi O‘RQ-419-sonli
Qonuni 26-, 28-moddalarida “xabar qiluvchi
shaxs” termini qo‘llangan va moddalarning
nomi:

“Davlat organlari xodimlarining korrupsi-
yaga oid huqugbuzarliklar faktlari to‘g'risida
xabar qilish majburiyati” (26-modda);

“Korrupsiyaga oid huqugbuzarliklar to‘g’-
risidagi axborot haqida xabar qiluvchi shaxs-
lar va ularning yaqin garindoshlarini himoya
qilish” (28-modda) tarzida bayon etilgan;

- ikkinchidan, O‘zbekiston Respublikasi-
ning Jinoyat kodeksida “jinoyat haqida xabar
qilmaslik” jinoyatga daxldorlikni keltirib chi-
qarishi belgilangan va ushbu moddada “jino-
yat haqida xabar qilmaslik” atamasi qo‘llan-
gan (JK 31-modda);

uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasi-
ning amaldagi qonun hujjatlari tahliliga ko'-
ra, yuridik texnika qoidalari va qonun ijod-
korligi amaliyoti talablarida yuridik termin-
lar (normativ qoidalar)ni o‘zgartirishga yo‘l
qo‘yilmaydi.

Yuqoridagi talablarga asosan, O‘zbekiston
Respublikasining “Normativ-huquqiy hujjat-
lar to‘g‘risida”gi Qonuni va ushbu qonun bi-
lan tasdiglangan yagona uslubiyot, shuning-
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dek, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Palatalarining 2010-yil 30-dekabr kunidagi
237-11/150-1-son qo‘shma qarori bilan tas-
diglangan qoidalar talablaridan kelib chiqib,
loyihaning nomini “Korrupsiyaga oid huquqg-
buzarlik hagida xabar qilgan shaxslarni hi-
moya qilish to‘g'risida” deb nomlash va loyi-
ha moddalarida gayd etilgan “xabar bergan
shaxslar”, “xabar beruvchi shaxslar” so‘zlarini
“xabar qiluvchi shaxslar” atamasiga o‘zgarti-
rish lozim.

Shuningdek, o‘tkazilgan tahlillarga ko‘ra,
loyihaning 1-moddasi ikkinchi qismiga aso-
san, ushbu qonun tezkor-qidiruv faoliyatini
amalga oshiruvchi organlarga maxfiylik aso-
sida ko‘maklashuvchi shaxslarni himoya qi-
lish bilan bog'liq munosabatlarga tatbiq etil-
masligi belgilangan.

Ma'lumki, maxfiylik asosida ko‘makla-
shuvchi shaxslar O‘zbekiston Respublikasi-
ning 2012-yil 25-dekabrdagi “Tezkor-qidi-
ruv faoliyati to‘g'risida”’gi O‘RQ-344-sonli
Qonuniga muvofiq, tezkor-qidiruv faoliyatini
amalga oshiruvchi organlarga ko‘maklashi-
shi mumkin. Ko‘maklashish fagat yuqorida
ta’kidlangan qonunga muvofiq amalga oshi-
rilgan taqdirda ushbu shaxs toifasi tezkor-qi-
diruv faoliyatini amalga oshiruvchi organlar-
ga maxfiylik asosida ko‘maklashuvchi shaxs
sifatida e’tirof etiladi. Shu sababli mazkur
loyihaning 1-moddasi ikkinchi gismini quyi-
dagicha tahrirda o‘zgartirish lozim: “Ushbu
gonun “Tezkor-qidiruv faoliyati to‘g‘risida”gi
O‘zbekiston = Respublikasining  Qonuniga
muvofiq, tezkor-qidiruv faoliyatini amalga
oshiruvchi organlarga maxfiylik asosida ko'-
maklashuvchi shaxslarni himoya qilish bilan
bog‘lig munosabatlarga tatbiq etilmaydi”.

Bundan tashqari, loyihaning 14-moddasi-
da xabar beruvchining majburiyatlari sifatida
xabar beruvchi xabar berishda g‘arazgo‘ylik
va shaxsiy adovatga yo‘l qo‘ymasligi belgi-
langan. Biroq loyihaning biror-bir matnida
“g‘arazgo‘ylik yoki past niyatlar” va “shaxsiy
adovat” kabi tushunchalarning izohi mavjud
emas va bu esa kelgusida har gqanday shaxs

YURISPRUDENSIYA

A 4



A A

12.00.12 - KORRUPSIYA MUAMMOLAR

unga nisbatan “g‘arazgo‘ylik yoki past niyat-
lar” yoinki “shaxsiy adovat” orqali shikoyat
qilinganligini bildirishi va amaliyotda huqug-
ni muhofaza qiluvchi organlar tomonidan bu-
ning oldini olishda ma’lum bir qiyinchiliklar
yuzaga keltirishi mumkin. Shu sababli loyi-
haning 3-moddasida qayd etilgan asosiy tu-
shunchalarga “g‘arazgo‘ylik” va “shaxsiy ado-
vat” tushunchalarini kiritish va ularning aniq

ta’rifini ishlab chiqish shart.

Shu nugqtayi nazardan kelib chiqib, qu-
yida keltirilgan rasmdan ko‘rish mumkinki,
tadqiqot ishi so‘rovnomasida “Korrupsiyaga
oid huqugbuzarliklar haqida xabar qiluvchi
shaxslar xabar berishda g‘arazgo‘ylik yoki
past niyatlar, shaxsiy adovat hamda shaxsiy
manfaatlarni ko‘zlab xabar berishi mum-
kinmi?” degan mazmundagi savolga res-
pondentlar quyidagicha ovoz berishgan (1-
rasm).

"= Ha =Yo'q

Javob berishga giynalishgan

1-rasm. So‘rovnoma natijasi foiz hisobida

Ushbu so‘rovnoma natijasini xabar qi-
luvchi shaxslar ish joyida korrupsiyaga oid
huqugbuzarliklar haqida xabar berishda g'a-
razgo'ylik yoki past niyatlar, shaxsiy adovat
yoinki shaxsiy manfaatlarni ko‘zlab xabar
berishi mumkinligi ehtimoli mavjudligi bilan
izohlash mumkin.

Huqugshunos olimlarning ilmiy nazari-
yasida “g'arazgo‘ylik yoki past niyatlar” va
“shaxsiy adovat” tushunchalariga nisbatan
turli xil yondashuvlar mavjud. Jumladan,
tadqiqotchi U. Zakirova tomonidan “g‘araz-
go'ylik” va “past niyatlar” tushunchalarini
izohlash borasida amaliyotchi va nazari-
yotchi olimlar o‘rtasida yagona yondashuv
mavjud emasligi, buning natijasida ular tur-
licha talgin qilinishiga sabab bo‘layotganligi
ta’kidlangan [7, 119-b.].

O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi-
ning “Atamalarning huquqiy ma’nosi” nomli
8-bolimida ham faqat g'arazgo‘ylik niyatla-
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ri izohlangan. Unda g‘arazgo‘ylik niyatlariga
“sodir qilingan jinoyatdan moddiy yoki bosh-
gacha mulkiy yo‘sindagi foyda olish yoxud
moddiy xarajatlardan qutulishga intilishda
ifodalangan niyat” deb ta’rif berilgan.

Huqugshunos olim LG. Tyutyunnikning
fikricha, g'arazgo‘ylik shaxsning shaxsiy xu-
susiyatlari (qiziqgishlari, intilishlari, sevimli
mashg‘ulotlari va hayot yo‘nalishlari) bilan
to‘ldirilgan va boyitilgan ehtiyojlarni qon-
dirish, noqonuniy boyishni amalga oshirish
magsadida shaxs tomonidan har qanday foy-
da (moddiy yoki boshqacha mulkiy yo‘sinda-
gi foyda) olishga qaratilgan, xudbin ehtiyoj va
o‘zga shaxsning mulki yoki mulkiy huquqini
tortib olishga qaratilgan harakatlarni o‘z ichi-
ga oluvchi niyatdir [8, 11-b.].

Rossiyalik huqugshunos olim A.A. Turi-
shevning ta’kidlashicha, g‘arazgo‘ylik shaxs-
ning o‘zi yoki yaqin qarindoshlari uchun foy-
da olish magsadida mulk yoki mulkiy huqug-
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ni olishga garatilgan ichki motivdir [9, 11-b.].
Huqugshunos olim D.O. Teplovaning fikricha,
g‘arazgo‘ylik o‘zga shaxslarning mulki va mul-
kiy huquqglarini qo‘lga kiritishda ifodalanadi-
gan maqgsadda namoyon bo‘ladi [10, 11-b.].

Shuningdek, Rossiya Federatsiyasining Ji-
noyat kodeksida g‘arazgo‘ylik tushunchasiga
quyidagicha ta’rif berilgan: “G‘arazgo‘ylik -
shaxsda qonuniy asoslarning mavjud emas-
ligiga qaramasdan, shaxsning noqonuniy ra-
vishda boyishi, moddiy yoki boshgacha mul-
kiy yo‘sindagi manfaat olishga bo‘lgan ichki
istagidir (motiv)” [11, 11-b.]. Belarus Respub-
likasining Jinoyat kodeksiga ko‘ra, g‘arazgo'y-
lik - bu sodir etilgan yoki etilayotgan jinoyat-
dan ozi yoki yaginlari uchun mulkiy foyda
olish istagi yoki o‘zi yoki yaqinlarini moddiy
xarajatlardan qutqarish niyati bilan tavsiflan-
gan motivlar majmuasidir [12, 11-b.].

Bugungi kunda “past niyatlar” atamasi
ham jinoyat qonunchiligida keng qo‘llanib
kelinmoqda. Ko‘p hollarda u g‘arazli niyatlar
bilan birga keladi (bunda g‘arazli va boshqga
past niyatlar deb qayd etiladi). Demak, g‘a-
razli niyat, shubhasiz, past niyatlardan biri
hisoblanadi, lekin qonun chiqaruvchi nazdi-
da boshqga past niyatlar ham mavjud. Yuridik
adabiyotlarda “past niyatlar” (shuhratpa-
rastlik, tubanlik, razillik, qo‘rqoqlik, burch-
ni noto‘g'ri tushunish va boshq.) juda keng
tushuniladi [13, 243-b.]. Huqugshunos olim
S.I. Nikulinning fikriga ko‘ra, “past niyatlar
shunday motivlarki, ular odob-axloq qoida-
larini qo‘pol ravishda buzadi (masalan, o‘ch
olish, milliy va irqchilik zamirida)” [14, 301-b.].
Xuddi shunga o‘xshash pozitsiyani tadqiqot-
chi A.l. Chuchayev ham bildiradi. Uning na-
zarida, past niyatlar shaxsning boshqa bir
shaxsdan o‘ch olish yoki rashk tufayli ong os-
tida o‘ylangan niyatlaridir [15, 348-b.].

Bizningcha, bu yerda so‘z odob-axloq va
jamiyat gadriyatlariga zid bo‘lgan motivlar
haqgida bormoqda. Y. Gil esa “past niyatlar”
tamagirlik, bezorilik, o‘ch olish, milliy, irqiy
yoki diniy adovat zamiridagi motivlar ekanli-
gini bildirgan [16, 355-b.].
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Bundan tashqari, jinoyat qonunchiligi-
da shaxsiy adovat tushunchasi yuzasidan
ham olimlar tomonidan ilmiy izlanishlar olib
borilgan. Jumladan, S. Vshivsevning fikriga
ko‘ra, shaxsiy adovat - murakkab psixolo-
gik jarayon bo‘lib, shaxsda yashirin psixolo-
gik tajovuzda ifodalangan ruhiy jarayondir
[17, 11-b.]. D.N. Ushakovaning fikricha, shax-
siy adovat uchinchi shaxslarga nisbatan ya-
shirin ruhiy dushmanlik munosabatini bildi-
radi [18, 11-b.], R.A. Sevostyanovning fikriga
ko‘ra, shaxsiy adovat shaxsiy dushmanlikning
tashqi ifodasi bo‘lib, boshqa shaxs va uning
xatti-harakatlarini ichki rad etishda ifodala-
nadi [19, 11-b.].

Tadqiqot natijalari tahlili

Tahlillarga ko‘ra, mazkur loyihaning
14-moddasida xabar beruvchining majburi-
yatlari sifatida uning xabar berishda g‘araz-
go‘ylik va shaxsiy adovatga yol qo‘ymasligi
belgilangan.

Fikrimizcha, shaxsiy adovat shaxslar o‘r-
tasida dushmanlik munosabati va shunday
munosabatga xos his-tuyg'uda ifodalangan
harakat yoki harakatsizlik bo‘lsa, g‘arazgo‘y-
lik moddiy yoki boshqacha mulkiy yo‘sindagi
foyda olish yoxud moddiy xarajatlardan qutu-
lishga intilishga bo‘lgan harakat yoki harakat-
sizlikda ifodalangan niyat yoxud maqsaddir.

Yuqorida o‘tkazilgan tahlillarga asoslanib,
loyihaning 3-moddasida qonunda qo‘llangan
asosiy tushunchalar sifatida “g‘arazgo‘ylik
yoki past niyat” va “shaxsiy adovat” tushun-
chasiga ta'rif ishlab chiqilishi lozim. Jumladan:

“xabar berishda g‘arazgo'ylik yoki past ni-
yat” - moddiy yoki boshqacha mulkiy yo‘sin-
dagi foyda olish yoxud moddiy xarajatlardan
qutulishga intilishga bo‘lgan harakat yoki ha-
rakatsizlikda ifodalangan niyat yoki odob-ax-
loq qoidalarini qo‘pol ravishda buzishda ifo-
dalangan magqsad;

“xabar berishda shaxsiy adovat” - shaxslar
o‘rtasida dushmanlik munosabati, psixologik
tajovuzda ifodalangan yoki shunday muno-
sabatga xos salbiy his-tuyg‘uda ifodalangan
jarayon.

YURISPRUDENSIYA

LI 4



A A

12.00.12 - KORRUPSIYA MUAMMOLAR

O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil
3-yanvardagi “Korrupsiyaga qarshi kura-
shish to‘g'risida”gi 0‘RQ-419-sonli Qonuni
28-moddasida korrupsiyaga oid huqugbuzar-
liklar haqida xabar qiluvchi shaxslar to‘g'risi-
dagi ma’lumotlar xizmat sirini tashkil etishi
hamda fagat qonunda nazarda tutilgan hol-
larda va shaxsning o‘zi, shuningdek, korrup-
siyaga qgarshi kurashish bo‘yicha faoliyatni
amalga oshiruvchi organ rahbarining yozma
ruxsati asosida oshkor etilishi va korrupsi-
yaga oid huqugbuzarliklar to‘g‘risida xabar
qiluvchi shaxslar hamda ularning yaqin qa-
rindoshlarining hayoti va sog'lig'iga haqiqiy
tahdid, ularga nisbatan zo'rlik ishlatilganligi,
ularning mol-mulki yo‘q qilinganligi yoki shi-
kastlantirilganligini tasdiqlovchi yetarli asos-
lar mavjud bo‘lgan taqdirda korrupsiyaga
qarshi kurashishni amalga oshiruvchi organ-
lar “Jabrlanuvchilarni, guvohlarni va jinoyat
protsessining boshqa ishtirokchilarini himo-
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ya qilish to‘g'risida”gi O‘zbekiston Respubli-
kasi Qonuniga muvofiq, ularni himoya qilish
bo‘yicha zarur choralar ko‘rishi shartligi bel-
gilangan.

Demak, xabar qiluvchi shaxslar to‘g'risi-
dagi ma’lumotlar xizmat sirini tashkil qiladi
va oshkor etilishiga yo‘l qo'yilmaydi. Xabar
qiluvchi shaxslarning shaxsiga doir ma’lu-
motlarning oshkor bo‘lishi kelgusida ularga
nisbatan uchinchi shaxslar tomonidan tazyiq,
ta’qib va zo‘ravonlik holatlari sodir etilishiga
olib kelishi mumkin.

Xususan, O‘zbekistonda 2021-2023-yil-
lar oralig‘ida korrupsiyaga oid huqugbuzar-
lik hagida xabar bergan va rag‘batlantiril-
gan shaxslar soni tahlil gilinganda, korrup-
siyaga oid huqugbuzarliklar haqida xabar
berish ko‘rsatkichlari nisbatan past darajani
tashkil qilayotganligi anigqlangan. Mazkur
ko‘rsatkichlarni quyidagi 2-rasmda ko‘rish
mumKin.

2023y

2-rasm. 2021-2023-yillar oralig‘ida korrupsiyaga oid huqugbuzarlik hagida xabar bergan va
rag'batlantirilgan shaxslar soni

Demak, mazkur statistika ma’lumotlaridan
ko‘rish mumkinki, korrupsiyaga oid huqug-
buzarlik hagida xabar beruvchi shaxslar soni
ko‘rsatkichlarining kamligini ularga nisbatan
uchinchi shaxslar tomonidan tazyiq, ta’qib
va zo‘ravonlik holatlari sodir etilishi mumkin
bo‘lgan xatti-harakatlar orqali izohlash mum-
kin. Shu sababli loyihada xabar bergan shaxs-
larga nisbatan tazyiq, ta'qib va zo‘ravonlik
holatlarining oldini olish magsadida himoya
chorasi qo‘llanishi belgilangan. Xususan, lo-
yihada xabar qiluvchi shaxslarga oid “tazyiq”
(28-modda), “ta’qib” (25-modda), “zo‘ravon-
lik” (25-modda), “tazyiq va zo‘ravonlikdan hi-
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moya qilish” (3-modda), “xabar beruvchining
ish joyi” (15-modda), “xodim” (12-modda),
“sobiq xodim” (12-modda), “shaxsiy man-
faatlarni ko‘zlab xabar berish” (23-modda)
tushunchalari ishlatilgan. Biroq loyihaning
biror-bir matni yoki moddasida “xabar beruv-
chining ish joyi”, “tazyiq”, “ta’qib”, “zo‘ravon-
lik”, “tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish”
kabi tushunchalarning izohi mavjud emas. Bu
esa kelgusida har ganday shaxsga nisbatan
“tazyiq”, “ta’qib” va “zo‘ravonlik” orqali shiko-
yat qilinganligini bildirishi va amaliyotda bu-
ning oldini olishda ma’lum bir qgiyinchiliklarni
yuzaga keltirishi mumkin.
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Shu tufayli loyihaning 3-moddasida bel-
gilangan asosiy tushunchalarga “xabar qi-
luvchining ish joyi”, “xodim”, “sobiq xodim”,
“shaxsiy manfaatlarni ko‘zlab xabar berish”,
“tazyiq”, “ta’qib”, “zo‘ravonlik” hamda “tazyiq
va zo‘ravonlikdan himoya qilish” kabi aso-
siy tushunchalarni ishlab chiqish va kiritish
maqgsadga muvofiq.

Jumladan:

“xabar qiluvchining ish joyi” - o'zi bilan
tuzilgan mehnat shartnomasi yoxud fugaro-
viy-huquqiy shartnomaga muvofig, mehnat
majburiyatlarini amalga oshirish yoki xizmat
vazifalarini bajarish uchun bo‘lishi yoki bori-
shi lozim bo‘lgan, ish beruvchi tomonidan be-
vosita yoki bilvosita nazorat qilinadigan joy
(hudud);

“xodim” - ish beruvchi bilan mehnat
shartnomasi (kontrakt) asosida yoxud saylab
go‘yiladigan yoki tayinlanadigan lavozimlar-
da mehnat yoki xizmat vazifalarini bajarish
maqsadida mehnat munosabatlariga kirish-
gan shaxs;

“sobiq xodim” - ish beruvchi bilan mehnat
majburiyatlarini amalga oshirish yoki xizmat
vazifalarini bajarish maqsadida ilgari meh-
natga oid munosabatlariga kirishgan va ke-
yinchalik ish beruvchi bilan mehnat munosa-
batlarini tugatgan shaxs;

“shaxsiy manfaatlarni ko‘zlab xabar be-
rish” — xabar qiluvchi shaxs tomonidan oz
shaxsiy manfaatlari yoxud yaqin garindoshi
yoki o‘ziga alogador bo‘lgan boshqa shaxs-
lar manfaatini ko‘zlab, moddiy va nomoddiy
gimmatliklar yoki boshqacha mulkiy yo‘sin-
dagi foyda yoxud mol-mulk, boylik va imti-
yozlar ko‘rinishida shaxsiy naf olish imkoni-
yatini (shaxsiy, ijtimoiy, moliyaviy va boshqga
tijorat yoki notijorat manfaatlari) ko‘zlab xa-
bar berishda ifodalangan xatti-harakat;

“tazyiq” - sodir etilganligi uchun ma’'mu-
riy yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilma-
gan, korrupsiyaga oid huqugbuzarlik haqida
xabar qilgan shaxsning sha’ni va qadr-qim-
matini kamsitadigan harakat (harakatsiz-
lik);
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“ta’qib” - korrupsiyaga oid huqugbuzarlik
haqida xabar qilgan shaxsning xohish-iroda-
siga qarshi u bilan og‘zaki, telekommunikat-
siya tarmogqlari vositasida, shu jumladan,
Internet jahon axborot va ijtimoiy tarmog'i
orqali yoki boshqa usullarni qo‘llash yo‘li bi-
lan muloqotga kirishish; uning ish (xizmat),
o‘qish va (yoki) yashash (doimiy, vaqtincha-
lik) joyiga borib tazyiq o‘tkazishda ifodalan-
gan hamda xabar qilgan shaxsda o‘z xavfsiz-
ligi uchun xavotir qo‘zg‘atadigan xatti-hara-
katlar;

“zo‘ravonlik” - korrupsiyaga oid huqugbu-
zarlik haqida xabar qilgan shaxsga nisbatan
jismoniy va ruhiy ta’sir o‘tkazish yoki bunday
ta’sir o‘tkazish choralarini qo‘llash bilan tah-
did qilish orqgali uning hayoti, sog‘lig‘i, sha’ni,
gadr-gimmati va ishchanlik obro‘si, qonun
bilan himoya qilinadigan boshqa huqugqlari
hamda erkinliklariga tajovuz qiladigan g‘ayri-
huquqiy harakat (harakatsizlik);

“jismoniy zo‘ravonlik” - korrupsiyaga oid
huqugbuzarlik haqida xabar qilgan shaxsga
nisbatan og'irligi turli darajada bo‘lgan tan ja-
rohatlari yetkazish, xavf ostida qoldirish, ha-
yoti xavf ostida qolgan shaxsga yordam ko‘r-
satmaslik, zo‘ravonlik xususiyatiga ega bosh-
ga huqugbuzarliklar sodir etish, jismoniy
ta’sir o‘tkazish yoki bunday ta’sir o‘tkazish-
ning o‘zga choralarini qo‘llash bilan tahdid
qilish orqali xabar qilgan shaxsning hayoti,
sog'lig', erkinligi hamda qonun bilan himoya
qilinadigan boshqga huqugqlari va erkinliklari-
ga tajovuz qiladigan zo‘ravonlik shakli;

“ruhiy zo‘ravonlik” - korrupsiyaga oid hu-
qugbuzarlik haqida xabar qilgan shaxsni ha-
goratlash, unga tuhmat qilish, tahdid qilish,
uning sha'ni, qadr-qimmatini kamsitish, shu-
ningdek, uning xohish-irodasini cheklashga
qaratilgan boshqa xatti-harakatlarda ifoda-
lanadigan zo‘ravonlik shakli, shu jumladan,
tazyiq va zo‘ravonlik haqida xabar bergan
shaxsda o'z xavfsizligi uchun xavotir uyg‘ot-
gan, o‘zini himoya qila olmaslikka olib kelgan
yoki ruhiy sog‘lig‘iga zarar yetkazgan harakat
(harakatsizlik);
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“tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish” -
korrupsiyaga oid huquqgbuzarlik haqgida xa-
bar gilgan shaxsning hayoti, sog‘lig‘i va mol-
mulki uchun paydo bo‘lgan xavfni bartaraf
etish, tezkor chora-tadbirlar talab giladigan
hayotiy vaziyatlar yuz berganda, uning xavf-
sizligini ta’'minlash, shuningdek, xabar bergan
shaxsga nisbatan iqtisodiy, ijtimoiy, huquqiy,
psixologik va boshqa tusdagi kechiktirib bo‘l-
maydigan tadbirlar qo‘llash tizimi.

Shuningdek, loyiha ustida o‘tkazilgan tah-
lillarga ko'ra, loyihaning 4-moddasida xabar
beruvchini himoya qilishning asosiy prinsipla-
ri sifatida qonuniylik, xabarlarni jamiyat man-
faati sifatida ko‘rib chiqish, himoya qilishning
asosliligi va adolatliligi, xolislik, xabar beruv-
chi hagidagi ma’lumotlarning sir saqlanishi,
xabar beruvchining sha'ni va qadr-qimmatini
hurmat qilish, shaxsiy hayot, turar joy va mol-
mulki daxlsizligini ta’'minlash belgilangan.

Fikrimizcha, xabar qilgan shaxsni himo-
ya qilishning asosiy prinsiplari sifatida “xa-
bar qiluvchining xohish-istaklarini hisobga
olish”, “fugarolarning huquqlari, erkinliklari
va qonuniy manfaatlariga rioya etish”ni Kki-
ritish lozim. Sababi ushbu loyiha moddala-
rida xabar qiluvchilarga nisbatan himoya
qilish choralarini qo‘llash va ularni rag'bat-
lantirishda ularning xohish-istaklari hisobga
olinishi belgilangan. Jumladan, ushbu loyi-
haning 5-moddasida xabar beruvchi rag'-
batlantirishdan voz kechish; 13-moddasida
xabar beruvchi himoya vositalarini himoya
qilishni ta’'minlovchi organlar bilan kelishgan
holda shaxsiy tashabbusi bilan tanlashi yoki
o‘zgartirishi; 32-moddasida voyaga yetgan
xabar beruvchi o'z roziligi bilan, voyaga yet-
maganlar esa qonuniy vakili yoki vasiylik va
homiylik organi roziligi bilan ularning xavf-
sizligi ta’'minlanadigan joylarga bepul vaqg-
tincha joylashtirilishi; 33-moddasida xabar
beruvchining roziligi bilan yoki uning ariza-
siga ko‘ra, boshqa vaqtinchalik yoxud doimiy
yashash joyiga ko‘chirilishi, vaqtinchalik yoki
doimiy ishga (xizmatga) yoxud boshqa o‘qish
joyiga o‘tkazilishi; 34-moddasida esa xabar
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beruvchining arizasiga ko‘ra yoki uning rozi-
ligi bilan uning ismi, otasining ismi va boshqga
ma’lumotlari o‘zgartirilgan shaxsini tasdig-
lovchi hujjatlar berilishiga haqli ekanligi bel-
gilangan. Shu sababli ushbu normalarni amal-
ga oshirishda xabar beruvchilarni himoya
qilishning asosiy prinsiplari sifatida ularning
xohish-istaklarini hisobga olish prinsipini
belgilash lozim. Shuningdek, xabar beruvchi-
larni himoya qilishda vakolatli davlat organ-
lari tomonidan boshqga fugarolarning huquqg-
lari, erkinliklari va qonuniy manfaatlariga
rioya etish tamoyilini ham kiritish muhim.

Bundan tashqari, ushbu loyihaning 8-bo-
bida xabar berish orqali xabar beruvchini
rag‘batlantirishning umumiy asoslari bel-
gilangan bo‘lib, ammo rag'batlantirishning
asosiy prinsiplari mazkur loyihada o'z aksini
topmagan. Shu bois loyihaning 4-moddasini
“Xabar qiluvchi shaxslarni himoya qilish va
rag'batlantirishning asosiy prinsiplari” deb
nomlab, rag‘batlantirishning asosiy prinsipla-
ri sifatida qonuniylik, xolislik, xabar qiluvchi-
ning shaxsiy xavfsizligini ta’'minlash, ragbat-
lantirishning asosliligi va adolatliligi hamda
xabar qiluvchi shaxsning xohish-istaklarini
hisobga olishni belgilash lozim.

Xulosalar

Yuqorida olib borilgan tahlillarga ko‘ra,
quyidagi takliflar ilgari surildi:

- birinchidan, loyihaning nomini “Kor-
rupsiyaga oid huqugbuzarlik haqida xabar
gilgan shaxslarni himoya qilish to‘g'risida”
deb nomlash va loyiha moddalarida qayd etil-
gan “xabar bergan shaxslar”, “xabar beruvchi
shaxslar” so‘zlarini “xabar qiluvchi shaxslar”
atamasiga o‘zgartirish;

- ikkinchidan, xabar qiluvchi korrupsiya-
ga oid huqugbuzarlik haqgida xabar berish-
da g'arazgo'ylik yoki shaxsiy adovatga yo'l
go‘ymasligi lozim va xabar berish ko‘ngilli
ravishda beg‘araz tarzda bo‘lishi shart. Biroq
loyihada bu tushunchalarga ta’rif berilma-
gan. Shu sababli asosiy tushunchalar sifatida
“g‘arazgo‘ylik yoki past niyatlar” va “shaxsiy
adovat” kabi tushunchalarning izohi mav-
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jud emas. Bu esa kelgusida har qanday shaxs
unga nisbatan “g‘arazgo‘ylik yoki past niyat-
lar” yoinki “shaxsiy adovat” orqali shikoyat
qilinganligini bildirishi, amaliyotda huquqni
muhofaza qiluvchi organlarga buning oldini
olish va qarshi kurashishda ma’lum bir qi-
yinchiliklar yuzaga keltirishi mumkin. Shu
sababli loyihaning 3-moddasida qayd etilgan
gonunning asosiy tushunchalariga “g‘araz-
go'ylik yoki past niyat” va “shaxsiy adovat”
tushunchalarini kiritish hamda ularning aniq
ta’rifini ishlab chiqish;

- uchinchidan, loyihada qayd etilgan tu-
shunchalarning huquqgni qo‘llovchi subyekt-

lar tomonidan turli talginda qo‘llanishining
oldini olish maqgsadida “xabar qiluvchining
ish joyi”, “xodim”, “sobiq xodim”, “shaxsiy
manfaatlarni ko‘zlab xabar berish”, “tazyiq”,
“ta’qib”, “zo‘ravonlik” va “tazyiq va zo‘ravon-
likdan himoya qilish” kabi tushunchalarga
aniq ta'rif ishlab chiqish;

- to‘rtinchidan, loyihada xabar qiluvchi
shaxslarni rag'batlantirishning asos va tar-
tiblari belgilangan bo‘lsa-da, biroq loyihada
rag'batlantirishning asosiy tamoyillari mav-
jud emas. Shu tufayli loyihada xabar qgiluvchi
shaxslarni rag‘batlantirishning asosiy prin-
siplarini belgilash lozim.
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