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Аннотация. В данной статье анализируются правовые вопросы современного состояния 
и совершенствования энергетического законодательства Республики Узбекистан. На основе 
научно-правовых мнений обосновываются основные направления энергетической политики 
государства на современном этапе и вопросы дальнейшего совершенствования энергетического 
законодательства. Автор уделяет особое внимание определению таких понятий, как 
«энергия», «альтернативные источники энергии», «солнечная энергия», «ветровая энергия», 
«биотопливо». Определяется, что особенностью правоотношений в данной сфере является 
цикличность перехода правовой принадлежности энергии как объекта к отраслям права, 
поэтому правоотношения регулируются комплексом эколого- и энергетических правовых 
норм. Выводы автора основаны на проведённом анализе не только нормативно-правовой базы 
Республики Узбекистана, но и доктринальных позиций из зарубежного опыта. Автор, учитывая 
особенности становления правового регулирования энергетических правоотношений Республики 
Узбекистан, на основе рассмотренных примеров и терминов отмечает нетождественность 
существующих в правоприменительной практике определений. Так, для единообразного 
понимания данного явления обращает внимание на необходимость закрепления в правовой норме 
определения термина «энергетические ресурсы». Проведён анализ общих черт и особенностей 
энергетического законодательства Республики Узбекистан, а также сформулированы выводы и 
рекомендации по совершенствованию энергетического законодательства, которые могут быть 
использованы в правоприменительной и научной деятельности.

Ключевые слова: энергетическая государственная политика, энергетическая безопасность, 
альтернативный источник энергии, энергетическое законодательство, закон об энергетике, 
энергетическое право, энергетический кодекс, энергетическая хартия. 

OʻZBEKISTON RESPUBLIKASIDA ENERGIYA QONUNCHILIGINING HOZIRGI HOLATI VA 
UNI TAKOMILLASHTIRISHNING HUQUQIY MASALALARI

Xalmoʻminov Jumanazar Tashtemirovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Ekologiya huquqi kafedrasi professori,  yuridik fanlar doktori 

Annotatsiya. Ushbu maqolada Oʻzbekiston Respublikasi energetika qonunchiligining joriy holati 
va uni takomillashtirishning huquqiy masalalari tahlil qilingan. Hozirgi bosqichdagi davlat energetika 
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siyosatining asosiy yoʻnalishlari va energetika qonunchiligini yanada takomillashtirish masalalari 
ilmiy-huquqiy xulosalar bilan asoslab berilgan. Muallif “energiya”, “muqobil energiya manbalari”, 
“quyosh energiyasi”, “shamol energiyasi”, “biologik yoqilgʻi” kabi tushunchalarning taʼrifiga alohida 
eʼtibor qaratadi. Aniqlanishicha, energiyaga qonuniy egalikning huquq sohalari obyekti sifatida oʻtish 
davriyligi bu munosabatlarning oʻziga xos xususiyatidir. Shuning uchun ham huquqiy munosabatlar 
ekologiya va energetikaga oid huquqiy normalar majmui bilan tartibga solinadi. Maqoladagi xulosalar 
nafaqat Oʻzbekiston Respublikasi meʼyoriy-huquqiy bazasi, balki xorijiy tajribadagi doktrinaviy 
pozitsiyalarning ham tahliliga asoslangan. Muallif Oʻzbekiston Respublikasi energetikaga oid huquqiy 
munosabatlarni tartibga solishni shakllantirishning oʻziga xos xususiyatlarini inobatga olgan holda, 
koʻrib chiqilgan misollar va atamalar asosida huquqni qoʻllash amaliyotidagi mavjud taʼriflarning oʻziga 
xos emasligini taʼkidlaydi. Shunday ekan, ushbu hodisani bir xil tushunish uchun “energiya resurslari” 
atamasining taʼrifini huquqiy normada birlashtirish zarurligiga eʼtibor qaratadi. Maqolada Oʻzbekiston 
Respublikasi energetika qonunchiligining umumiy xususiyatlari tahlil qilinib, energetika qonunchiligini 
takomillashtirish boʻyicha huquqni muhofaza qilish va ilmiy faoliyatda qoʻllanishi mumkin boʻlgan xulosa 
va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: davlat energetika siyosati, energiya xavfsizligi, muqobil energiya manbasi, energetika 
qonunchiligi, energetika huquqi, energiya qonuni, energiya kodi, energiya xartiyasi.

CURRENT STATE OF ENERGY LEGISLATION IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN 
AND LEGAL ISSUES OF ITS IMPROVEMENT

Khalmuminov Jumanazar Tashtemirovich,
Tashkent State University of Law, 

Professor of the Department of Environmental Law, 
Doctor of Law

Abstract. This article analyzes the current state of energy legislation of the Republic of Uzbekistan and 
legal issues of its improvement. The main directions of state energy policy at the present stage and issues of 
further improvement of energy legislation are substantiated by scientific and legal conclusions. The author 
pays special attention to the definition of such concepts as “energy,”  “alternative energy sources,”  “solar 
energy,”  “wind energy,” and “biofuels.” It is established that the characteristic feature of these relations is 
the transitional periodicity of legal possession of energy as an object of the legal sphere. Therefore, legal 
relations are regulated by a complex of legal norms related to ecology and energy. The conclusions of the 
article are based not only on the analysis of the legal framework of the Republic of Uzbekistan but also 
on the doctrinal positions of foreign experience. Taking into account the peculiarities of the regulation of 
legal relations related to energy in the Republic of Uzbekistan, the author emphasizes that the existing 
definitions in the practice of law application, based on the considered examples and terms, are not unique. 
Therefore, he draws attention to the need to unify the definition of the term “energy resources” in the legal 
norm for a unified understanding of this phenomenon. The article analyzes the general features of the 
energy legislation of the Republic of Uzbekistan and develops conclusions and recommendations that can 
be used in law enforcement and scientific activities to improve energy legislation.

Keywords: state energy policy, energy security, alternative energy sources, energy legislation, energy 
law, energy law, energy code, energy charter. 

ная часть мощности объединённой энер-
госистемы Центральной Азии. И в послед-
ние годы проводится огромная работа по 
сокращению вредного воздействия произ-
водства электроэнергии на экологию.

Введение 
Узбекистан относится к тем странам, 

которые полностью обеспечивают себя 
энергией за счёт собственных энергоресур-
сов. Республике принадлежит значитель-
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Энергетика Узбекистана является ба-
зовой отраслью народного хозяйства и, 
обладая значительным производствен-
ным и научно-техническим потенциалом, 
оказывает весомое воздействие на разви-
тие всего народно-хозяйственного ком-
плекса. Повсеместная электрификация 
создала возможность развития производ-
ственной и социальной инфраструктуры 
городов и сельских районов Узбекистана, 
становления промышленности, стройин-
дустрии. 

Несмотря на то, что во всём мире, в том 
числе и в Узбекистане, растёт количество 
источников выработки электроэнергии, 
основную нагрузку по-прежнему несут 
тепловые электростанции. Суммарная 
доля тепловых электростанций в общем 
объёме выработки электроэнергии в стра-
не составляет около 85 % [1]. Предприя-
тиями АО «Тепловые электрические стан-
ции» в 2022 году выработано 55,5 млрд 
кВт·ч электроэнергии и 5,3 млн Гкал те-
пловой энергии. По итогам 9 месяцев 2023 
года предприятиями АО «Тепловые элек-
трические станции» при запланирован-
ном производстве электрической энергии 
в объёме 38 483,8 млн кВт·ч фактически 
выработано 39 755,1 млн кВт·ч электро
энергии, перевыполнение на 103,3 % [2].

С первых лет независимости энергети-
ческая политика Узбекистана направлена 
на обеспечение энергетической безопас-
ности страны и использование потенци-
ала национальной энергетики для реше-
ния социальных и экономических задач. 
В условиях формирования новых эконо-
мических отношений государство оказало 
огромную поддержку базовым отраслям 
промышленности, в частности предприя-
тиям топливно-энергетического комплек-
са, где политика государства была реали-
зована на основе приоритетов энергети-
ческой стратегии, предусматривающей: 
1) обеспечение топливной независимости 
путём увеличения добычи нефти и газо-

вого конденсата; 2) создание надёжной 
сырьевой базы энергетической отрасли; 
3) максимальное расширение доступа 
населения к природному и сжиженному 
газу, электроэнергии и современным ви-
дам топлива; 4) поддержание финансовой 
стабильности энергетического сектора и 
привлечение дополнительных инвести-
ций в его отрасли; 5) разработку норма-
тивно-правовой базы, совершенствование 
финансово-налоговой системы, учиты-
вающей особенности ценообразования и 
взаимоотношений энергетики со смеж-
ными отраслями; 6) повышение эффек-
тивности использования энергетических 
ресурсов; 7) последовательное формиро-
вание конкурентной среды в энергетике 
путём создания полноценных субъектов 
рынка и рыночной инфраструктуры. 

Поэтому в Концепции обеспечения 
Республики Узбекистан электрической 
энергией на 2020–2030 годы [3] опреде-
лены основные цели и направления раз-
вития электроэнергетической отрасли 
страны на среднесрочную и долгосрочную 
перспективы, приоритеты и ориентиры, а 
также механизмы обеспечения эффектив-
ности государственной энергетической 
политики на отдельных этапах её прак-
тической реализации, гарантирующие до-
стижение намеченных целей. Основной 
целью Концепции является удовлетворе-
ние растущей потребности в электриче-
ской энергии по конкурентоспособным 
ценам и динамичное развитие электро-
энергетической отрасли Республики Уз-
бекистан посредством модернизации и 
реконструкции существующих электри-
ческих станций, строительства новых ге-
нерирующих мощностей на базе высоко-
эффективных технологий производства 
энергии, совершенствования системы 
учёта электроэнергии, диверсификации 
топливно-энергетических ресурсов с раз-
витием использования возобновляемых 
источников энергии (далее – ВИЭ). 
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На наш взгляд, для результативного 
достижения намеченных целей Концеп-
ции необходимо обеспечить реализацию 
следующих основных приоритетных на-
правлений:

во-первых, модернизация и строитель-
ство новых объектов электроэнергетики, 
необходимых для обеспечения эффек-
тивного функционирования внутреннего 
рынка, совершенствование системы учёта 
электрической энергии и диспетчерского 
управления посредством внедрения пере-
довых информационно-коммуникацион-
ных технологий;

во-вторых, повышение эффективности 
и рационального использования электри-
ческой энергии на всех стадиях техноло-
гического процесса на основе энергосбе-
регающих технологий и оптимизации ге-
нерирующих мощностей;

в-третьих, обеспечение диверсифика-
ции в электроэнергетике и теплоэнерге-
тике за счёт увеличения доли ВИЭ с созда-
нием механизмов инвестиционных проек-
тов ВИЭ на условиях государственно-част-
ного партнёрства, совершенствование го-
сударственной политики в области освое-
ния ВИЭ и демонстрация инвестиционных 
проектов по освоению ВИЭ;

в-четвёртых, формирование комфорт-
ной, правовой, административной ин-
вестиционной среды и оптового рынка 
электрической энергии для привлечения 
долгосрочных, прежде всего прямых ино-
странных инвестиций;

в-пятых, совершенствование корпо-
ративного управления, повышение про-
зрачности финансово-хозяйственной дея-
тельности государственных предприятий 
электроэнергетической отрасли;

в-шестых, увеличение объёмов транс-
граничной торговли и усиление регио-
нального сотрудничества посредством 
восстановления и модернизации линий 
электропередачи, связанных с энергоси-
стемами соседних стран;

в-седьмых, развитие рыночных отно-
шений путём постепенной либерализации 
и снижении роли государства, создание 
новой рыночной модели, основанной на 
чётком разделении прав и обязанностей 
между субъектами, действующими в дан-
ном секторе, на каждом этапе эволюции 
рынка, начиная с одного покупателя и за-
канчивая полностью конкурентными оп-
товыми и розничными рынками. 

Кроме того, в Узбекистане создан ре-
гулятор рынка энергетики – Агентство по 
развитию и регулированию рынка энерге-
тики. Согласно Указу Президента Респуб
лики Узбекистан «О мерах по проведе-
нию очередного этапа реформирования 
сферы энергетики» от 28 сентября 2021 
года № УП–166 орган подчиняется Каби-
нету Министров. Отметим, что в 2021 году 
Министерство энергетики предлагало ре-
гулятор сделать независимым от прави-
тельства и подотчётным непосредственно 
Президенту и Олий Мажлису Республики 
Узбекистан. 

В вышеобозначенном указе опреде-
лены основные задачи агентства, и эти 
задачи в рамках его полномочий играют 
важную роль в развитии энергетики, яв-
ляются обязательными для министерств, 
ведомств, хокимиятов и иных организа-
ций, должностных лиц и граждан.

На сегодняшний день располагаемая 
производственная мощность энергоси-
стемы составляет 14 131 МВт, более 3 тыс. 
МВт были введены за последние три года. 
Увеличение производственных мощно-
стей в 2017–2021 годы достигнуто в ос-
новном за счёт ввода в эксплуатацию но-
вых парогазовых установок (далее – ПГУ) 
на Навоийской, Талимарджанской, Таш-
кентской теплоэлектростанциях. В 2019 
году была запущена новая Туракурган-
ская ТЭС мощностью 900 МВт. При этом 
за счёт внедрения современных энерго
сберегающих технологий и оборудования 
обеспечено снижение условного расхода 
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топлива на ТЭС с 375,8 г/кВт·ч в 2016 году 
до 333,9 г/кВт·ч в 2020 году, или на 11 % 
(–41,9 г/кВт·ч). Кроме того, модернизи-
руется Сырдарьинская ТЭС, что позво-
лит увеличить её мощности на 150 МВт, 
Фархадская ГЭС – ещё 13 МВт. Работая в 
этом направлении, реализуется задача 
по достижению к 2025 году роста мощно-
сти энергосистемы страны до 25 600 МВт,  
а к 2030 году – до 29 200 МВт [4].

Параллельно с наращиванием гене-
рации необходимы модернизация и об-
новление передающей инфраструктуры 
электроэнергетики. Только единство этих 
двух направлений обеспечит реализацию 
важнейшей задачи по обеспечению энер-
гобезопасности страны. 

О ведущейся в последние годы работе 
по укреплению линий электропередачи 
(далее – ЛЭП) также говорят цифры. За 
последние четыре года построены и мо-
дернизированы низковольтные ЛЭП дли-
ной 25 тыс. км. Отметим, что в период с 
1991–2016 годы (15 лет) были построены 
и модернизированы 9 300 км низковольт-
ных ЛЭП, т. е. почти в 2,7 раза меньше. За 
последние годы обновлены и модернизи-
рованы 9 575 трансформаторных станций 
(60 % от общего числа). 

Интенсивная работа по обновлению 
передающей инфраструктуры электро
энергетики продолжается в соответствии 
с разработанным планом Минэнерго  
«О мерах по реконструкции и модерни-
зации сетей напряжением 0,4–110 кВ на 
2021–2030 годы», которым предусмотре-
на поэтапная модернизация и обновление 
130 тыс. км ЛЭП и более 40 тыс. ед. транс-
форматорных станций.

Узбекистан – солнечная страна, и это 
весомый аргумент в развитии генерации 
на основе ВИЭ. Министерством энерге-
тики в партнёрстве с Азиатским банком 
развития и Всемирным банком разрабо-
тан десятилетний план электроснабже-
ния. Выполнение этого плана к 2030 году 

приведёт к созданию дополнительных 
энергетических мощностей, которые бу-
дут включать до 5 ГВт солнечной энергии,  
1,9 ГВт гидроэнергии и 3 ГВт энергии вет
ра.

В Узбекистане благодаря географиче-
скому положению есть большой потен-
циал для развития ВИЭ. К ним относятся 
гидроэнергетика, производство электро-
энергии из ветра с помощью ветряных 
турбин, солнечная энергетика [5]. В отли-
чие от ископаемого топлива эти источни-
ки энергии не иссякают, именно поэтому 
их называют возобновляемыми. В нашей 
стране проводится большая работа по пе-
реходу на возобновляемую энергетику. В 
частности, поставлена цель увеличить к 
2026 году долю ВИЭ до 25 %. Это в свою 
очередь приведёт к экономии 3,0 млрд 
кубометров природного газа в год. Та-
ким количеством газа можно обеспечить 
миллион домохозяйств в течение года 
или произвести дополнительно 15,0 млрд 
кВт·ч электроэнергии, достаточных для 
обеспечения электроэнергией 98 % насе-
ления Узбекистана в течение года.

В настоящее время реализуются мас-
штабные проекты по запуску 19 солнеч-
ных фотоэлектрических электростанций 
общей мощностью 3 977 МВт и семи вет
роэлектростанций общей мощностью 
3 100 МВт. В результате предпринима-
емых усилий в августе 2021 года в Кар-
манинском районе Навоийской области 
была запущена первая в Узбекистане 
крупная солнечная фотоэлектрическая 
электростанция мощностью 100 МВт. Так-
же в мае 2022 года в Нурабадском рай-
оне Самаркандской области заработала 
вторая солнечная фотоэлектрическая 
электростанция мощностью 100 МВт. В 
Республике Каракалпакстан планирует-
ся построить крупнейшую в Центральной 
Азии ветроэлектростанцию мощностью 
1,5 ГВт. Она обеспечит электроэнергией 
1,65 млн домохозяйств и предотвратит 
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выброс в атмосферу 2,4 млн тонн вред-
ных газов в год. Развитие ВИЭ важно для 
устойчивого развития страны. Такие 
источники энергии называют «зелёны-
ми», или «чистыми», поскольку они не на-
носят вреда окружающей среде.

Какой бы полезной и привлекательной 
ни была зелёная энергетика, нет сомне-
ний в том, что она требует высокотехно-
логичных решений и огромных инвести-
ций. Кроме того, существует вопрос до-
ставки электроэнергии, произведённой 
из альтернативных источников, до потре-
бителя без потерь. И снова это сводится к 
обновлению и модернизации инфраструк-
туры.

С одной стороны, у страны есть неис-
черпаемый источник энергии, с другой 
– для её развития важно тарифное регу-
лирование. Либерализация цен послужит 
развитию зелёной энергетики. Рыночные 
механизмы также необходимы для увели-
чения инвестиций в солнечную и ветро-
вую энергетику.

Всё же, выполняя международные обя-
зательства по климату, Узбекистан актив-
но переходит на альтернативные источ-
ники энергии: солнечную и ветровую ге-
нерацию. Практика показывает высокую 
динамику «зелёного перехода» в области 
энергетики в Узбекистане и обозначива-
ет ряд возможных барьеров на пути этого 
процесса. Узбекистан поставил перед со-
бой амбициозную цель – перевод до 30 % 
мощностей на ВИЭ к 2030 году. При этом 
энергетика Узбекистана сталкивается 
во-первых, с резким дефицитом газа, от 
которого она на данный момент критиче-
ски зависит, во-вторых, с необходимостью 
модернизации унаследованной с совет-
ских времён энергетической инфраструк-
туры.

Таким образом, как свидетельствуют 
цифры и факты, последние несколько лет 
стали прорывными для развития энерге-
тики Узбекистана – развития на основе 

лучшего международного опыта, разви-
тия, обеспечивающего поступательное 
движение энергетического сектора к пе-
реходу на работу в условиях рыночных от-
ношений, что даёт возможность гибко ре-
агировать на растущие запросы потребле-
ния и обеспечивать энергобезопасность 
страны в настоящее и будущее время.

Материалы и методы
В процессе исследования наряду с об-

щенаучным диалектическим методом 
познания применялись частнонаучные 
методы исследования: исторический, си-
стемный, логико-правовой, сравнительно-
го правоведения. Кроме того, для выпол-
нения поставленных исследованием задач 
были применены методы анализа, обоб-
щения и совершенствования энергетиче-
ского законодательства.

Результаты исследования
Теория и практика показывает, что 

анализу энергетического законодатель-
ства должно предшествовать определе-
ние и раскрытие содержания следующих 
основных понятий (терминов): «энергия», 
«альтернативные источники энергии», 
«возобновляемая энергия», «геотермаль-
ная энергетика», «солнечная энергия», 
«ветровая энергия», «энергетическое за-
конодательство», «биотопливо» и др.

Энергия (с др.-греч. ἐνέργεια – деятель-
ность, действие, сила, мощь) – скалярная 
физическая величина, являющаяся еди-
ной мерой различных форм движения и 
взаимодействия материи, мерой силы пе-
рехода движения материи из одних форм 
в другие для приведения её в состояние 
покоя. В научном мире принято считать, 
что в научный оборот это понятие было 
введено Аристотелем. Великий древне-
греческий философ считал, что жизнь 
есть деятельность (energeia), активность 
есть жизнь. Назначение человека в разум-
ной деятельности сообразно с добродете-
лью [6]. Понятие «энергетика» включает 
в себя методы получения использования 
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различных видов энергии для нужд чело-
веческого общества. 

Узбекистан располагает благоприят-
ными климатическими условиями для ис-
пользования солнечной энергии, энерге-
тический потенциал которой составляет 
98,5 % от всех возобновляемых источни-
ков энергии вместе взятых, поэтому её за-
действование актуально как с целью обе-
спечения энергетической безопасности, 
так и улучшения социально-бытовых ус-
ловий населения. Немаловажное значение 
при этом имеет возможность сохранения 
запасов углеводородного топлива для бу-
дущих поколений и улучшения экологи-
ческой обстановки в стране.

Основными компонентами ВИЭ в Узбе-
кистане являются солнечная, гидравличе-
ская, ветровая и геотермальная энергия, 
а также энергия биомассы. Согласно ре-
зультатам проведённых оценок, техниче-
ский потенциал возобновляемых источ-
ников энергии в Республике Узбекистан 
составляет 180,0 млн тонн нефтяного эк-
вивалента, что более чем в три раза пре-
вышает его ежегодную потребность в 
энергоресурсах.

Основным направлением альтернатив-
ной энергетики является поиск и исполь-
зование альтернативных источников энер-
гии. Источники энергии – встречающиеся 
в природе вещества и процессы, которые 
позволяют человеку получить необхо-
димую для существования энергию. Аль-
тернативный источник энергии является 
возобновляемым ресурсом, он заменяет 
собой традиционные источники энергии, 
функционирующие на нефти, добываемом 
природном газе и угле, которые при сго-
рании выделяют в атмосферу углекислый 
газ, способствующий росту парникового 
эффекта и глобальному потеплению. При-
чина поиска альтернативных источников 
энергии – потребность получать её из воз-
обновляемых или практически неисчерпа-
емых природных ресурсов и явлений [7]. 

По состоянию на начало 2023 года, на-
селение Узбекистана равнялось 36,0 млн 
человек, что на 753 600, или 2,1 %, больше, 
чем в прошлом году. Если рождаемость со-
хранится на прежнем уровне, в 2035 году 
население страны превысит 45,0 млн че-
ловек. По данным Института макроэконо-
мических и региональных исследований 
при Кабинете Министров Республики Уз-
бекистан, спрос на электроэнергию будет 
расти от 6,2 дo 6,5 % в год. К 2030 году 
способность производить энергию долж-
на быть минимум в 1,8–1,9 раза выше, чем 
сейчас. В целях удовлетворения спроса и 
снижения углеродных выбросов Узбеки-
стан планирует сократить долю выработ-
ки электроэнергии на ТЭС к 2030 году до 
58 %. По данным Министерства энергети-
ки, в 2019 году 85 % всего электричества 
в стране вырабатывалось на теплоэлек-
тростанциях, сжигающих природный газ и 
каменный уголь, и лишь 14 % давали ГЭС. 
Согласно отчёту правительства, доля ВИЭ 
к 2030 году достигнет 26 %, или 32 млрд 
кВт·ч в год [8].

Биотопливо (биологическое топли-
во) – топливо из растительного или жи-
вотного сырья, из продуктов жизнедея-
тельности организмов или органических 
промышленных отходов, получаемое из 
биомассы термохимическим или биологи-
ческим способом [9].

Возобновляемаяили энергия, или ре-
генеративная, или зелёная, энергия – 
энергия из энергетических ресурсов, ко-
торые являются возобновляемыми или 
неисчерпаемыми по человеческим мас-
штабам. Основной принцип использова-
ния возобновляемой энергии заключает-
ся в её извлечении из постоянно проис-
ходящих в окружающей среде процессов 
или возобновляемых органических ресур-
сов и предоставлении их для техническо-
го применения. Возобновляемую энергию 
получают из природных ресурсов, таких 
как: солнечный свет, водные потоки, ве-
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тер, приливы и геотермальная теплота, 
которые являются возобновляемыми (по-
полняются естественным путём), а также 
из биотоплива: древесины, растительно-
го масла, этанола [10].

В нашей стране был принят специаль-
ной Закон Республики Узбекистан «Об 
использовании возобновляемых источни-
ков энергии». Согласно статье 3 закона, 
ВИЭ – энергия солнца, ветра, тепла земли 
(геотермальная), естественного движения 
водных потоков, биомассы, которые есте-
ственно восстанавливаются в окружаю-
щей среде.

Ветровая энергетика – отрасль энерге-
тики, специализирующаяся на преобразо-
вании кинетической энергии воздушных 
масс в атмосфере в электрическую, меха-
ническую, тепловую или любую другую 
форму энергии, удобную для использо-
вания в народном хозяйстве. Подобное 
преобразование может осуществляться 
такими агрегатами, как ветрогенератор 
(для получения электрической энергии), 
ветряная мельница (для преобразования 
в механическую энергию), парус (для ис-
пользования в транспорте) и др. [11].

Геотермальная энергетика – направле-
ние энергетики, основанное на использо-
вании тепловой энергии недр Земли для 
производства электрической энергии на 
геотермальных электростанциях или не-
посредственно для отопления или горя-
чего водоснабжения. Обычно относится к 
альтернативным источникам энергии, ис-
пользующим возобновляемые энергети-
ческие ресурсы [12].

Солнечная энергетика – направление 
альтернативной энергетики, основанное 
на непосредственном использовании сол-
нечного излучения для получения энер-
гии в каком-либо виде. Она использует 
Солнце, возобновляемый источник энер-
гии, и является «экологически чистой», то 
есть не производящей вредных отходов во 
время активной фазы использования [13].

Энергетическое законодательство ха-
рактеризуется как крупный интегриро-
ванный (межотраслевой) комплекс, явля-
ющийся одним из элементов системы за-
конодательства Республики Узбекистан. 
Этот комплекс, на наш взгляд, составляет 
совокупность нормативных правовых ак-
тов различных уровней, регулирующих 
энергетитические, предпринимательские 
и иные отношения, возникающие в об-
ласти организации и функционирования 
топливно-энергетического комплекса (да-
лее – ТЭК) страны и нетопливной энерге-
тики. В нормах этого законодательства 
закрепляются существенные особенности 
правовых отношений, образующие в сво-
ей совокупности правовой энергетиче-
ский порядок в ТЭК и нетопливной энер-
гетике, в том числе правила энергетиче-
ской, предпринимательской деятельности 
(энергетического бизнеса), регулирова-
ния отношений, связанных с осуществле-
нием этой деятельности в условиях ры-
ночной экономики, так считают некото-
рые зарубежные учёные [14].

Понятие «энергетическое законода-
тельство» прочно вошло в правовое поле 
нашей страны. Сегодня общепризнано, 
что энергия стала глобальным товаром, а 
энергетический рынок, как считают мно-
гие специалисты, во многих отношениях 
стал подобен финансовому рынку.

В условиях глобализации темпы науч-
но-технического прогресса и интенсифи-
кации производства находятся в прямой 
зависимости от состояния энергетики. 
Она оказывает весьма существенное вли-
яние на природную окружающей среду, 
являясь источником различных видов за-
грязнений атмосферного воздуха, воды, 
земной поверхности и недр, а также ос-
новным потребителем минерального то-
плива, определяющим уровень его добы-
чи.

Поэтому в качестве общего подхода к 
теме следует исходить из того, что в со-
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временных условиях говорить об энер-
гетической безопасности Республики Уз-
бекистан как о состоянии защищённости 
её ТЭК, потребителей энергоресурсов и 
экономики в целом от неблагоприятного 
развития событий невозможно вне про-
блематики глобальной энергетической 
безопасности. Тем не менее в настоящее 
время активизация внедрения альтерна-
тивных источников электроэнергии яв-
ляется одной из актуальных задач Прави-
тельства и Минэнерго Республики Узбе-
кистан.

В перспективе использование ВИЭ для 
развития Узбекистана является очевид-
ным и необходимым в целях обеспечения 
энергетической, экологической, экономи-
ческой безопасности, а также устойчивого 
развития энергетики республики. Освое-
ние возобновляемых и альтернативных 
источников энергии является непремен-
ным условием сохранения природных 
ресурсов для будущих поколений, улуч-
шения экологии и охраны окружающей 
среды [15]. На наш взгляд, данное выска-
зывание имеет непосредственное отноше-
ние к области проблем эколого-правового 
обеспечения энергетическими ресурсами 
и расширения использования ВИЭ.

В индустриально развитых странах – 
странах потребителях, впрочем, и в стра-
нах – производителях энергоресурсов 
проблемы правового регулирования энер-
гетических отношений получили значи-
тельное научное исследование и обосно-
вание, имеют солидную правовую базу. 
Достаточно констатировать, что в веду-
щих странах (США, ФРГ, Франция, Япония, 
Норвегия и др.), Европейском союзе как 
на нормотворческом [16], так и на науч-
ном уровне (в том числе, что особенно 
важно, в учебном процессе) имеются фун-
даментальные достижения.

Анализ результатов исследования
Анализ и обобщение мирового опыта 

в этой области показывают, что реаль-

ные масштабы использования солнечной 
энергии в системах горячего водоснабже-
ния при прочих равных условиях зависят 
от технико-экономических показателей 
их основного элемента плоского солнеч-
ного водонагревательного коллектора, 
масштабы производства и использования 
которого постоянно растут во всём мире. 
В нашей стране был принят ряд указов 
и постановлений Президента Республи-
ки Узбекистан: «О мерах по дальнейшему 
укреплению платёжной дисциплины в 
сфере поставки и потребления электриче-
ской энергии и природного газа, а также 
коренному совершенствованию системы 
исполнительного производства», «О ме-
рах по дальнейшему внедрению совре-
менных энергоэффективных и энергосбе-
регающих технологий», «О мерах по обес
печению рационального использования 
энергоресурсов» и др.

Практика показывает, что в рацио-
нальном использовании энергии большое 
значение имеет изучение курса «Энерге-
тическое право», поскольку энергетиче-
ская безопасность сегодня стала важней-
шей составляющей не только националь-
ной, но глобальной безопасности челове-
чества. Курс «Энергетическое право» раз-
работан в соответствии с постановления-
ми Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по дальнейшему совершенство-
ванию системы подготовки юридических 
кадров» от 28 июня 2013 года № ПП–1990 
и «О мерах по коренному совершенство-
ванию системы и повышению эффектив-
ности подготовки кадров в Ташкентском 
государственном юридическом универси-
тете» от 28 апреля 2017 года № ПП–2932 
на основе требований, предъявляемым к 
знаниям, квалификации и навыкам  маги-
стров на основе программ и учебных пла-
нов университета.

Энергетическое право, как и любая 
другая отрасль, система права, основыва-
ется на общих принципах права, которые 
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являются одинаковыми как для нацио-
нальных правовых систем, так и для меж-
дународных [17]. Среди них – принципы 
справедливости, законности, невмеша-
тельства в дела государств и непримене-
ния силы, «договоры должны соблюдать-
ся», суверенного равенства государств 
и т. п. Учитывая масштабность и значи-
мость вопросов исследования, можно рас-
сматривать энергетическое право, вклю-
чающее в себя весь спектр отношений в 
данной области, как самостоятельную от-
расль права.

Следующая проблема состоит в зако-
нодательном обеспечении электроэнер-
гетики. Понятно, что правовое регули-
рование электроэнергетики Республики 
Узбекистан не может опираться на общие 
нормы Гражданского кодекса Республики 
Узбекистан. Значит, правовые проблемы 
энергетической безопасности распада-
ются на две части, связанные с: 1) фор-
мированием предложений по подготовке 
новых нормативно-правовых актов и 2) 
устранением недостатков действующего 
законодательства.

При определении энергетического за-
конодательства мы исходим из критери-
ев отнесения ресурсов к энергетическим, 
установленных Договором к Энергетиче-
ской хартии 1991 года. Что касается ино-
го законодательства, регулирующего от-
ношения в сфере энергетики, возможно 
сюда отнести экологическое, налоговое и 
гражданское законодательство. По опыту, 
направления, регулируемые этим законо-
дательством, вызывают наибольший ин-
терес у инвесторов в энергетической сфе-
ре, поскольку именно они в значительной 
степени влияют на экономику проекта и 
защищённость вложений.

В Конституции Республики Узбеки-
стан cтатья 68 предусматривает, что зем-
ля, её недра, воды, растительный и жи-
вотный мир и другие природные ресур-
сы являются общенациональным богат-

ством, подлежат рациональному исполь-
зованию и охраняются государством. Зем-
ля может находиться в частной собствен-
ности на условиях и в порядке, предусмо-
тренных законом и обеспечивающих её 
рациональное использование и охрану 
как общенационального богатства [18]. 
Во исполнение требований данной нор-
мы и с целью рационального использо-
вания энергии принят Закон Республики 
Узбекистан «О рациональном использо-
вании энергии» от 25 апреля 1997 года. В 
рамках национального законодательства 
недропользование регулируется сово-
купностью нормативно-правовых актов 
различной юридической силы. Осново-
полагающим является Закон «О недрах» 
в новой редакции, регулирующий вопро-
сы недропользования применительно ко 
всем полезным ископаемым, и согласно 
статьи 4: «Недра являются собственно-
стью Республики Узбекистан, подлежат 
рациональному использованию и охраня-
ются государством». 

Закон «Об охране природы» содержит 
общее определение природных ресур-
сов, согласно которому к ним относятся 
«объекты охраны природы (земля, недра, 
воды, растительный и животный мир, ат-
мосферный воздух)», которые подлежат 
охране от загрязнения, порчи, поврежде-
ния, истощения, разрушения, уничтоже-
ния, нерационального использования. К 
охраняемым природным территориям 
относятся государственные заповедники, 
комплексные (ландшафтные) заказни-
ки, природные парки, государственные 
памятники природы, территории для со-
хранения, воспроизводства и восстанов-
ления отдельных природных объектов 
и комплексов, охраняемые ландшафты, 
территории для управления отдельными 
природными ресурсами, государственные 
биосферные резерваты, национальные 
парки, межгосударственные охраняемые 
природные территории.
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Действует Закон «О безопасности гид
ротехнических сооружений». Закон «Об 
электроэнергетике» раскрывает понятия 
«электроэнергетика»: сфера производ-
ства, передачи, распределения, сбыта и 
потребления электрической энергии; и 
«электрическая энергия»: товар особого 
вида, характеризующийся одновременно-
стью его производства и потребления.

Вопросы налогообложения предприя-
тий, осуществляющих деятельность в сфе-
ре энергетики, регулируются Налоговым 
кодексом.

Вместе с тем нормы о договоре энерго-
снабжения, последствиях нарушения ус-
ловий договора энергоснабжения о коли-
честве и качестве энергии, обязанностях 
абонента по содержанию и эксплуатации 
сетей, приборов и оборудования, опла-
те энергии, передаче абонентом энергии 
другому лицу, ответственности по догово-
ру энергоснабжения и другие закреплены 
гражданским законодательством.

Определения, связанные с видами 
источников энергии и природных ре-
сурсов, содержатся в целом ряде между-
народных договоров, участником или 
подписавшей стороной в которых явля-
ется Республика Узбекистан: Договор к 
Энергетической хартии 1991 года (далее 
– ДЭХ) [19], Договор и Протокол к Энер-
гетической хартии по вопросам энерге-
тической эффективности и сопутствую-
щим экологическим аспектам (Лиссабон,  
17 декабря 1994 года); Конвенция ООН по 
морскому праву 1982 года [20], Соглаше-
ние о сотрудничестве государств-участ-
ников Содружества Независимых Госу-
дарств в области обеспечения энергоэф-
фективности и энергосбережения (Киши-
нёв, 7 октября 2002 года); Соглашения о 
сотрудничестве в развитии ТЭК, совмест-
ной разработке топливно-энергетическо-
го баланса и др.

Международные договоры Республики 
Узбекистан наряду с общепризнанными 

принципами и нормами международно-
го права являются составной частью пра-
вовой системы Республики Узбекистан. 
Выходит так, что наши законодатели 
должны учесть нормы международного 
энергетического законодательства и рас-
смотреть необходимость внесения изме-
нений в действующее законодательство. 
Но самым важным является то, что, если 
человечество не будет стремиться сохра-
нить чистоту окружающей среды, а это, 
как мы понимаем, зависит от каждого 
из нас, в конце концов может произойти 
«экологический взрыв». 

Выводы 
Анализ законодательных актов, регу-

лирующих отношения по использованию 
энергии, показал:

во-первых, проблема использования 
солнечной энергии на современном этапе 
развития из области научных изысканий 
и опытных разработок устойчиво перехо-
дит в сферу практического применения, а 
солнечная энергетика, как и другие виды 
возобновляемой энергии, становится од-
ним из самых чистых, конкурентоспособ-
ных методов и способов получения энер-
гии; 

во-вторых, повышению энергетиче-
ской безопасности Республики Узбеки-
стан будет способствовать более актив-
ная поддержка со стороны государства 
участия зарубежных компаний в между-
народных энергетических проектах, име-
ющих стратегическое значение с точки 
зрения проведения государственной по-
литики и обеспечения национальных ин-
тересов на долгосрочную перспективу; 

в-третьих, как и любая другая от-
расль, система права, энергетическое пра-
во основывается на общих принципах пра-
ва, которые являются одинаковыми и для 
национальных правовых систем, и для 
международных. Среди них принципы: 
справедливости, законности, невмеша-
тельства в дела государств и непримене-
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ния силы,  «договоры должны соблюдать-
ся», суверенного равенства государств и 
др.; 

в-четвёртых, учитывая масштабность 
и значимость изучаемых вопросов, важ-
но рассматривать энергетическое право в 
качестве самостоятельной отрасли права, 
включающей весь спектр правоотношений;

в-пятых, следующим шагом в этом 
направлении могло бы стать принятие 
«укрупнённых» актов, которые бы обра-
зовали законодательный массив, могли 
бы послужить основой для формирова-
ния центрального законодательного акта 
в сфере энергетического и предприни-
мательского права. На наш взгляд, в пер-
спективе было бы целесообразно принять 
Энергетический кодекс Республики Узбе-
кистан. Энергетический кодекс способен 

органически увязать в единой системе всё 
многообразие сложившихся правоотно-
шений, норм по формированию и разви-
тию единого энергетического комплекса 
страны.

Таким образом, мы попытались осве-
тить некоторые теоретические и практи-
ческие приоритеты энергетического за-
конодательства Республики Узбекистан, 
учитывая международные требования 
правового регулирования в данной обла-
сти, эколого-правовые вопросы использо-
вания ВИЭ и обеспечения энергетической 
безопасности, которые должны способ-
ствовать совершенствованию систем эко-
логической и энергетической безопас-
ности, охраны окружающей среды и ра-
ционального использования источников 
энергии в стране.
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