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Аннотация. Статус лица в уголовно-процессуальном законодательстве определяет 
его правовое положение и права в рамках уголовного процесса, отсутствие такого права 
ограничивает лица в осуществлении своих прав и интересов в ходе уголовно-процессуальных 
действий. Данная статья раскрывает правовое положение лиц участников доследственной 
проверки, пробелы в законодательстве и варианты по конкретизации участников 
доследственной проверки, так как именно отношения между различными статусами лиц в 
уголовном процессе важны для обеспечения справедливости и эффективности расследования 
преступлений. В статье проведён анализ теоретических, законодательных, практических 
аспектов по рассматриваемой теме. Исходя из системного анализа положений раздела II 
Уголовно-процессуального кодекса Республики Узбекистан («Участники уголовного процесса») и 
органов, осуществляющих доследственную проверку, а также их полномочия. Установлено, что 
в специальной правовой регламентации нуждаются специальные участники доследственной 
проверки. Сделан вывод о необходимости оценки фактического положения лица при участии 
в уголовно-процессуальных правоотношениях. В связи с отсутствием норм в уголовно-
процессуальном законодательстве автор уделяет внимание обеспечению прав и свобод 
участников доследственной проверки, предоставлению сторонам защиты в ходе производства, 
ведь право на защиту является важнейшим правом участников уголовного судопроизводства.  

Ключевые слова: доследственная проверка, обвиняемый, подозреваемый, потерпевший, 
гражданский истец, гражданский ответчик, обращение, заявитель, предполагаемый, адвокат.

TERGOVGA QADAR TEKSHIRUV ISHTIROKCHILARI VA SUBYEKTLARINING  
HUQUQIY MAQOMI HAMDA VAKOLATLARI 

Komiljonov Sarvarjon Shuxrat oʻgʻli,
Oʻzbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza  

qilish akademiyasi mustaqil izlanuvchisi 

Annotatsiya. Jinoyat-protsessual qonun hujjatlarida shaxsning maqomi uning jinoyat protsessi 
doirasidagi huquqiy holati va huquqlarini belgilaydi. Bunday huquqning mavjud emasligi jinoyat-
protsessual harakatlar jarayonida shaxslarning huquq va manfaatlarini amalga oshirishni cheklaydi. 
Ushbu maqolada aynan tergovga qadar tekshiruvda ishtirok etuvchi shaxslarning huquqiy holati, 
qonun hujjatlaridagi kamchiliklar va tergovga qadar tekshiruv ishtirokchilarni aniqlashtirish holatlari 
yoritilgan. Chunki jinoyat protsessida jinoyatlarni tergov qilishning adolatliligi va samaradorligini 
taʼminlash uchun shaxslarning maqomlari oʻrtasidagi munosabatlar muhim ahamiyatga ega. Maqolada 
koʻrib chiqilayotgan mavzu boʻyicha nazariy, qonunchilik va amaliy jihatlar tahlil qilingan. Oʻzbekiston 
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Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining II boʻlimi (Jinoyat protsessi ishtirokchilari) va tergovga 
qadar tekshiruvlarni amalga oshiruvchi organlar hamda ularning vakolatlari qoidalarini tizimli 
tahlil qilish asosida tergovga qadar tekshiruvning maxsus ishtirokchilarini alohida huquqiy tartibga 
solish ehtiyoji borligi aniqlangan. Jinoyat-protsessual huquqiy munosabatlarda ishtirok etayotganda 
shaxsning haqiqiy mavqeyini baholash zarur, degan xulosaga kelinmoqda. Muallif, shuningdek, jinoyat-
protsessual qonunchiligida normalar yoʻqligi sababli tergovga qadar tekshiruv ishtirokchilarining huquq 
va erkinliklarini, ish yuritish jarayonida taraflarning himoyasini taʼminlashga eʼtibor qaratadi, sababi 
himoyaga bo‘lgan huquq jinoiy protsess ishtirokchilarining eng muhim huquqi hisoblanadi. 

Kalit soʻzlar: tergovga qadar tekshiruv, ayblanuvchi, gumonlanuvchi, jabrlanuvchi, fuqaroviy 
da’vogar, fuqaroviy javobgar, murojaat, arizachi, aniq boʻlmagan, advokat.

LEGAL STATUS AND POWERS OF THE PARTICIPANTS AND THE SUBJECTS PRIOR  
TO THE INVESTIGATION

Komiljonov Sarvar Shukhrat ugli,
Independent Researcher at the Law Enforcement 

Academy of the Republic of Uzbekistan

Abstract. In criminal procedure legislation, the status of a person determines his legal position 
and rights in criminal proceedings. The absence of such a right limits the realization of the rights and 
interests of a person during criminal procedure actions. This article highlights the legal status of persons 
participating in pre-investigation, the shortcomings of legal documents, and the circumstances of the 
clarification of participants in pre-investigation. Because the correlation of the statuses of persons is 
important to ensure the fairness and efficiency of crime investigation in criminal procedure. The article 
analyzes the theoretical, legal, and practical aspects of the topic under consideration. On the basis of a 
system analysis of Section II of the Code of Criminal Procedure of the Republic of Uzbekistan (Participants 
of Criminal Procedures) and the bodies carrying out pre-investigation investigations and their powers, 
it is determined that there is a need for special legal regulation of the activities of special participants 
in pre-investigation. It is concluded that it is necessary to assess the real situation of a person when 
participating in criminal procedural legal relations. Also, the author focuses on ensuring the rights and 
freedoms of the participants of the investigation before the investigation, as well as the protection of 
the parties during the trial, since the right to defense is the most important right of the participants of 
criminal proceedings, conditioned by the lack of norms in the criminal procedural legislation.

Keywords: pre-trial investigation, accused, suspect, victim, civil plaintiff, civil defendant, appeal, 
applicant, alleged, lawyer.

Введение 
С развитием уголовно-процессуальных 

правоотношений доследственная про-
верка приобрела черты и характеристики 
полноценного правового института уго-
ловно-процессуального права.

Доследственная проверка являет-
ся одним из важнейших, с практической 
точки зрения, правовых институтов уго-
ловно-процессуального права, посколь-
ку содержание и сущность действий и 
мероприятий, произведённых на стадии 

рассмотрения сообщений о преступлени-
ях, в значительной степени определяют 
дальнейшее развитие уголовно-процес-
суальных правоотношений, поводом для 
возникновения которых стало сообщение 
о преступлении. Однако, несмотря на зна-
чение стадии доследственной проверки 
для уголовно-процессуального законода-
тельства, для данного правового институ-
та характерен ряд существенных проблем, 
как с практической, так и с теоретической 
точек зрения. 
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Одним из таких наиболее актуальных 
и значимых вопросов института дослед-
ственной проверки является определение 
процессуального статуса участников про-
верки сообщений о преступлениях. Дан-
ная задача является предметом многочис-
ленных дискуссий как в академических 
кругах, так и среди практиков.

Одной из проблем является то, что не 
все лица, так или иначе вовлекаемые в 
уголовно-процессуальную деятельность, 
названы в УПК Республики Узбекистан в 
числе участников уголовного судопроиз-
водства и, более того, наделены в соответ-
ствии с этим процессуальными правами и 
обязанностями.

Материалы и методы
В исследовании использованы обще-

логические методы, такие как: анализ и 
аналогия, а также теоретический, гипо-
тетический, исторический методы, метод 
классификации. Предпринята попытка 
комплексного исследования проблемы 
доследственной проверки, реализован си-
стемный подход к анализу недостатков в 
ходе проведения доследственной провер-
ки, усовершенствования и модернизации 
уголовного процесса в ходе рассмотрений 
обращений и обнаружения фактов, изуче-
ны роль и особенности правового статуса 
судебного эксперта и специалиста.

Результаты исследования
Стабильность существующих в госу-

дарстве общественных отношений во 
многом зависит от правомерного поведе-
ния граждан, обусловленного уровнем их 
правовой культуры и законопослушания, 
предполагающим позитивное восприятие 
норм и предписаний, содержащихся в си-
стеме права, и следование им в своей по-
вседневной жизни.

Поэтапное движение по пути демокра-
тических преобразований общественной 
жизни и государственного строительства 
требует кардинального пересмотра под-
ходов в уголовной политике.

Одним из главных принципов уголов-
ной политики нашей страны является 
обеспечение прав и свобод человека. Пре-
зидент Республики Узбекистан Ш.М. Мир-
зиёев отметил: «Обеспечение прав и сво-
бод человека в нашей стране – не времен-
ная кампания, а последовательно про-
водимая государственная политика» [1]. 
Действительно, за последние годы в Узбе-
кистане проводятся существенные преоб-
разования в области прав и свобод чело-
века, осуществляются масштабные меры 
по обеспечению надёжной защиты прав 
и свобод, уважения чести и достоинства 
личности.

В праздничном поздравлении наро-
ду Узбекистана по случаю Дня Консти-
туции Республики Узбекистан 7 декабря 
2023 года Президент Шавкат Мирзиёев 
подчеркнул: «В новых конституционных 
условиях мы ещё более решительно про-
должим наши реформы по обеспечению 
интересов человека, его чести и достоин-
ства. В соответствии с волей нашего наро-
да мы должны полностью реализовать на 
практике принципы, закреплённые в Ос-
новном законе, сделать их неотъемлемой 
частью нашей жизни» [2]. 

Как мы знаем, после проведённого все-
народного голосования на референдуме 
Республики Узбекистан 30 апреля 2023 
года была принята новая редакция Кон-
ституции Республики Узбекистан. В новой 
Конституции расширены права и свободы 
человека, свобода слова и убеждений, кро-
ме того, государство теперь выступает га-
рантом по защите этих ценностей. Так, со-
гласно статье 26 Конституции Республики 
Узбекистан, честь и достоинство человека 
неприкосновенны. Ничто не может быть 
основанием для их умаления.

На конституционном уровне были 
закреплены права и свободы челове-
ка в ходе уголовного судопроизводства:  
статья 27 Конституции Республики Узбе-
кистан гласит, что никто не может быть 
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подвергнут аресту, задержанию, заключе-
нию под стражу, содержанию под стражей 
или иному ограничению свободы иначе 
как на основании закона. Арест, заключе-
ние под стражу и содержание под стражей 
допускаются только по решению суда. Без 
решения суда лицо не может быть задер-
жано на срок более 48 часов. Лицу при за-
держании должны быть разъяснены на 
понятном ему языке его права и основа-
ния задержания.

Статья 28 Основного закона закрепля-
ет процесс доказывания в ходе уголовно-
го разбирательства, а именно: лицо, об-
виняемое в совершении преступления, 
считается невиновным, пока его винов
ность не будет доказана путём гласного 
судебного разбирательства в предусмот
ренном законом порядке и установлена 
вступившим в законную силу пригово-
ром суда. Обвиняемому обеспечиваются 
все возможности для своей защиты. Все 
сомнения в виновности, если исчерпаны 
возможности их устранить, должны раз-
решаться в пользу подозреваемого, обви-
няемого, подсудимого или осуждённого. 
Подозреваемый, обвиняемый или подсу-
димый не обязан доказывать свою неви-
новность и в любое время может восполь-
зоваться правом хранить молчание. Никто 
не обязан свидетельствовать против себя 
самого и близких родственников. Лицо не 
может быть признано виновным или под-
вергнуто наказанию, если признание им 
своей вины является единственным до-
казательством против него. Лица, лишён-
ные свободы, имеют право на гуманное 
обращение и уважение чести и достоин-
ства, присущих человеческой личности.

Внесённые конституционные измене-
ния обязывают правоохранительные ор-
ганы, осуществляющие доследственную 
проверку, дознание и предварительное 
следствие, соблюдать права и законность 
интересов лиц участников уголовного 
процесса на конституцонном уровне. 

За последние годы было уделено мно-
го внимания предварительному и судеб-
ному следствию и направлены усилия на 
его реформирование, но, к сожалению, не 
сделан упор на совершенствование проце-
дуры проведения доследственной провер-
ки, защиту прав и свобод сторон на дан-
ном этапе, сохранение верховенства зако-
на и принципа презумпции невиновности.

При рассмотрении вопроса обеспече-
ния прав личности в сфере уголовного 
судопроизводства следует обратиться к 
стадии возбуждения уголовного дела, в 
том числе прокурорскому надзору в до-
следственной проверке, как одной из га-
рантий от необоснованного привлечения 
к уголовной ответственности. 

Участники доследственной провер-
ки – это все лица, которые участвуют в 
ходе проверки сообщений о преступле-
нии согласно уголовно-процессуальному 
законодательству. Считается, что поня-
тие участника досудебного производства 
тождественно понятию субъекта уголов-
но-процессуальных отношений. Однако 
в юридической литературе прошлых лет 
можно было встретить и другие точки 
зрения. Одна из них состояла в том, что к 
участникам судопроизводства относятся не 
все субъекты процессуальных отношений, 
а только те из них, которые отстаивают в 
деле определённый материально-правовой 
интерес – собственный (обвиняемый, по-
дозреваемый, потерпевший, гражданский 
истец и гражданский ответчик) или пред-
ставляемый (защитник, представитель 
потерпевшего, гражданского истца и граж-
данского ответчика или законный предста-
витель несовершеннолетнего подозревае-
мого, обвиняемого) [4]. Согласно другой по-
зиции, к числу участников процесса отно-
сят всех субъектов, выполняющих уголов-
но-процессуальные функции (уголовного 
преследования, защиты, разрешения дела), 
независимо от наличия у них собственного 
интереса в деле. В то же время свидетелей, 
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экспертов, понятых, переводчиков и дру-
гих предлагалось не считать участниками 
процесса на том основании, что они якобы 
не выполняют никакой процессуальной 
функции [5, c. 111]. Однако в разделе II Уго-
ловно-процессуального кодекса Республи-
ки Узбекистан к числу участников судопро-
изводства отнесены не только лица, пре-
следующие или представляющие тот или 
иной материально-правовой интерес, и кто 
выполняет функции уголовного пресле-
дования, защиты и разрешения дела (пра-
восудия), но и те, кто не обладает этими 
признаками. В связи с этим не только заин-
тересованные в деле лица (их представи-
тели), но и суд, прокурор, следователь, до-
знаватель, свидетель, эксперт, специалист, 
переводчик, общественные объединения, 
коллективы и их представители, а также 
понятой являются участниками уголовного 
процесса, выполняя определённые процес-
суальные действия.

Но, увы, в Уголовно-процессуальном 
кодексе Республики Узбекистан отдельно 
не закреплены участники доследствен-
ной проверки, а только описаны права и 
обязанности участников уголовного дела. 
В главу 3 «Государственные органы и 
должностные лица, ответственные за про-
изводство по уголовному делу» Уголов-
но-процессуального кодекса Республики 
Узбекистан включены такие статьи, как: 
статья 391 – «Органы, осуществляющие 
доследственную проверку», статья 392 
– «Полномочия начальника органа, осу-
ществляющего доследственную провер-
ку, и его должностного лица», между тем 
доследственная проверка проводится до 
возбуждения уголовного дела, и в итоге 
её можно и не дойти до стадии возбужде-
ния уголовного дела.

Необходимо подчеркнуть, что участни-
ки доследственной проверки отличаются 
от участников уголовного производства. 
К участникам доследственной проверки 
можно отнести несколько категорий лиц. 

Участниками доследственной проверки, 
входящими в первую группу, являются 
те уполномоченные государством орга-
ны и лица, которые эту проверку прово-
дят, в данном случае на это указывает  
статья 391. Так, к органам, осуществляю-
щим доследственную проверку, относят-
ся: 1) органы внутренних дел; 2) коман-
диры воинских частей, соединений, на-
чальники военных учреждений и учебных 
заведений – по делам о преступлениях, 
совершённых подчинёнными им воен-
нослужащими, а также военнообязанны-
ми во время прохождения ими сборов; по 
делам о преступлениях, совершённых ра-
ботниками Вооружённых Сил Республики 
Узбекистан в связи с исполнением слу-
жебных обязанностей или в расположе-
нии части, соединения, учреждения либо 
учебного заведения; 3) органы службы 
государственной безопасности – по де-
лам, отнесённым законом к их ведению; 
4) начальники органов управления систе-
мой исполнения наказания Министерства 
внутренних дел Республики Узбекистан, 
начальники колоний по исполнению на-
казания, воспитательных колоний, след-
ственных изоляторов и тюрем – по делам 
о преступлениях против установленно-
го порядка несения службы, совершён-
ных сотрудниками этих учреждений, а 
равно по делам о других преступлениях, 
совершённых в расположении этих уч-
реждений; 5) органы государственного 
пожарного надзора – по делам о пожарах 
и нарушениях противопожарных правил;  
6) органы пограничной охраны – по де-
лам о нарушениях государственной гра-
ницы; 7) капитаны морских судов, нахо-
дящихся в дальнем плавании; 8) органы 
государственной таможенной службы – по 
делам о нарушениях таможенного зако-
нодательства; 9) Департамент по борьбе  
с экономическими преступлениями при 
Генеральной прокуратуре Республики Уз-
бекистан и его подразделения на местах 
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– по делам о нарушениях бюджетного, на-
логового и валютного законодательства, 
а также по делам о преступлениях, свя-
занных с пользованием электрической, 
тепловой энергией, газом, водопроводом; 
10) Бюро принудительного исполнения 
при Генеральной прокуратуре Республи-
ки Узбекистан и его подразделения на 
местах – по делам, связанным с уклонени-
ем от содержания несовершеннолетних 
или нетрудоспособных лиц, родителей, 
неисполнением судебного акта, вмеша-
тельством в процесс принудительно-
го исполнения судебных актов и актов 
иных органов, незаконным распоряжени-
ем имуществом, подвергнутому аресту;  
11) Главное управление профилактики 
правонарушений в сфере розничной тор-
говли и оказания услуг Государственного 
налогового комитета Республики Узбеки-
стан и его территориальные отделы – по 
делам о правонарушениях в финансово-
экономической и налоговой сферах, выяв-
ленных на территориях рынков, торговых 
комплексов и прилегающих к ним местах 
временного хранения автотранспорт-
ных средств; 12) Национальная гвардия 
Республики Узбекистан и её подразделе-
ния на местах – по делам, отнесённым за-
коном к их ведению; 13) Государственная 
служба безопасности Президента Респуб
лики Узбекистан – по делам, относящимся 
к её ведению.

Вторую группу участников дослед-
ственной проверки образуют лица, кото-
рые пострадали от совершения преступ
ления. Это предполагаемые потерпевшие. 

Третью группу образуют лица, кото-
рые причастны к совершению преступле-
ния. Это предполагаемые подозреваемые. 

В четвёртую группу входят лица, ко-
торым что-либо известно об обстоятель-
ствах совершения преступления. Это сви-
детели. 

Пятую группу составляют лица, кото-
рые оказывают помощь субъектам про-

цессуальной деятельности в выяснении 
обстоятельств совершения преступления. 
К числу этих лиц мы можем отнести по-
нятых. Сюда также относятся лица, обла-
дающие специальными знаниями в раз-
личных областях, участвующие в дослед-
ственной проверке как специалисты – при 
проведении различных исследований, как 
эксперты – при назначении и проведении 
экспертиз, как ревизоры – при назначе-
нии и проведении ревизий и проверок. К 
этой же категории лиц можно отнести и 
переводчиков. 

Шестую группу участников дослед-
ственной проверки образуют те органы 
и их должностные лица, которые имеют 
право проводить оперативно-розыскные 
мероприятия. 

Последний в этой классификации, но 
не по значению, участник доследственной 
проверки – лицо, оказывающее юридиче-
скую помощь.

Правовой статус и полномочия право-
охранительных органов, осуществляю-
щих доследственную проверку, указаны 
в Уголовно-процессуальном кодексе. Как 
было сказано выше, установлен перечень 
субъектов, осуществляющих доследствен-
ную проверку, т. е. эти субъекты на ос-
новании законодательства могут осуще-
ствить только доследственную проверку, 
функции по проверке фактов и сообще-
ний о преступлении, действовать в рам-
ках уголовно-процессуального закона и по 
результатам проверки принять решение 
о возбуждении уголовного дела, отказе в 
его возбуждении либо его передачи по по-
следственности.

Согласно статье 392, руководители 
каждого из перечисленных в статье 391 
УПК органа, действуя в качестве началь-
ника органа, осуществляющего дослед-
ственную проверку, вправе приступить к 
доследственной проверке или поручить 
её осуществление подчинённому ему 
должностному лицу, возбудить уголовное 
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дело или отказать в возбуждении дела 
либо передать заявление, сообщение по 
подследственности. Порядок возложения 
на должностное лицо органа, осуществля-
ющего доследственную проверку, функ-
ций по осуществлению доследственной 
проверки определяется данным органом.

Должностное лицо, действующее по 
поручению и под руководством началь-
ника, обязано произвести все неотлож-
ные действия, необходимые для преду-
преждения или пресечения совершения 
преступления, сбора и сохранения дока-
зательств, задержания подозреваемого 
в совершении преступления и розыска 
скрывшихся подозреваемых, а также обес
печения возмещения имущественного 
вреда, причинённого преступлением.

На должностное лицо органа, 
осуществляющего доследственную про-
верку или оперативно-розыскные меро-
приятия, возлагается также обязанность 
выполнять поручения следователя, дозна-
вателя о проведении отдельных процес-
суальных действий и оперативно-розыск-
ных мероприятий по делу, находящемуся 
в его производстве, и содействовать сле-
дователю, дознавателю в выполнении им 
процессуальных действий.

Осуществляя доследственную провер-
ку, а равно выполняя поручения следова-
теля, дознавателя, должностное лицо ор-
гана, осуществляющего доследственную 
проверку, производит процессуальные 
действия и принимает решения, руковод-
ствуясь правилами, установленными УПК.

В главе 3 Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Узбекистан указаны 
государственные органы и должностные 
лица, ответственные за производство по 
уголовному делу, и их правовой статус. 
Правовой статус участника судопроизвод-
ства – это совокупность его прав и обязан-
ностей, установленных нормами права и 
отвечающих выполняемой им процессу-
альной функции. Правовой статус не про-

изволен, а определён выполняемой участ-
ником функцией и не может выходить за 
её границы [6].

Конечно же, не надо забывать, что про-
цессуальную функцию возбуждения уго-
ловного дела на основании законодатель-
ства также выполняют дознаватели, сле-
дователи и прокуроры.

Правой статус дознавателя (ст. 381 

УПК), следователя (ст. 36 УПК) и прокуро-
ра (ст. 382 УПК) предполагает процессу-
альные функции: возбуждать уголовное 
дело или отказывать в его возбуждении. 

Как было указано выше, для возбуж-
дения уголовного дела или отказа в его 
возбуждении порой необходимо прове-
сти доследственную проверку, собрать 
определённую доказательную базу, ин-
формацию и принять решение. Но, к со-
жалению, в УПК в правовой статус до-
знавателя, следователя и прокурора не 
включена функция проведения дослед-
ственной проверки. Например, со сторо-
ны следователей прокуратуры города 
Ташкента в 2021 году было проведено 
6 365 доследственных проверок, в 2022 
году – 5 584 проверки и в 2023 году – 
5 781 проверка, а со стороны дознавате-
лей управления Департамента по борьбе 
с экономическими преступлениями го-
рода Ташкента в 2021 году было прове-
дено 1 309 доследственных проверок, в 
2022 году – 1 344 проверки и в 2023 году 
– 1 292 проверки. 

Анализ результатов исследования
В ходе исследования выявлено, что со 

стороны дознавателей управления внут
ренних дел не были приняты решения об 
отказе в возбуждении уголовных дел по 
доследственной проверке, данную функ-
цию выполняют инспекторы по профи-
лактике на местах. 

На практике следователи и дознавате-
ли осуществляют функцию доследствен-
ной проверки, и это правильный подход 
к принятию решения. Дознаватель и сле-
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дователь имеют полномочия проведения 
следственных мероприятий, опыт работы 
с уголовными делами и, безусловно, явля-
ются процессуально уполномоченным на 
то субъектом уголовного производства. 
Также необходимо учитывать, что в до-
следственную проверку включена часть 
следственных мероприятий по установ-
лению фактов и обстоятельств признаков 
преступления или его отсутствия. 

Основной причиной проведения до-
следственной проверки являются заявле-
ния или сообщения о преступлении.

М.С. Строгович высказал мнение, что 
участниками уголовно-процессуальной 
деятельности могут быть любые лица, 
вовлечённые в уголовный процесс, где 
они приобретают определённые права и 
обязанности [5, c. 205]. Действительно, в 
структуре общественных отношений, воз-
никающих в сфере уголовного судопроиз-
водства, определённые права приобрета-
ют только те субъекты, чей статус закреп
лён в законе либо, как показывает прак-
тика последних лет нормотворчества, ко-
торые в нём прямо упоминаются. Вместе 
с тем имеют место случаи, когда тому или 
иному лицу, несмотря на наличие реаль-
ных оснований, определённый процессу-
альный статус не предоставляется, и тем 
самым они не могут распоряжаться свои-
ми процессуальными правами. Особо ак-
туально это именно на стадии возбужде-
ния уголовного дела, поскольку непредо-
ставление лицу определённых прав лиша-
ет его возможности участвовать не только 
в деятельности на данной стадии, но и в 
последующих стадиях производства по 
уголовному делу.

Определение места исследуемых участ-
ников уголовно-процессуальной деятель-
ности в системе участников уголовного 
производства (раздел II УПК) также вызы-
вает серьёзную полемику в науке, вплоть 
до высказываний о том, что законодатель 
классифицирует участников уголовно-

го процесса только применительно к уже 
возбуждённому уголовному делу, поэто-
му данная классификация не может быть 
распространена на первоначальную ста-
дию уголовного процесса. Следует отме-
тить, что в Великобритании стадия воз-
буждения уголовного дела отсутствует 
вовсе, также не предусмотрено принятие 
особого акта о возбуждении уголовного 
дела на начальной стадии производства 
или в случае поступления сообщения о 
преступлении [7]. Под воздействием ан-
глийского права сформировался институт 
досудебного производства и в Соединён-
ных Штатах Америки: стадии возбужде-
ния уголовного дела не возникло [8].

Наряду с этим в большинстве госу-
дарств бывшего «социалистического ла-
геря», несмотря на смену уголовно-про-
цессуального законодательства, стадия 
возбуждения уголовного дела осталась 
практически неизменной. Как резонно 
утверждают российские исследователи 
(П.А. Литвишко, А.Г. Волеводз), опираясь 
на исследование уголовно-процессуально-
го законодательства Польши, Чехии, Сло-
вакии, стран бывшей Югославии, это про-
диктовано стремлением создать допол-
нительные гарантии против незаконного 
и необоснованного уголовного преследо-
вания [9]. Дополним, что наличие данной 
стадии также даёт возможность органам 
и должностным лицам сразу же после по-
явления сообщения о преступлении при-
ступить к собиранию доказательственной 
информации, так что и со стороны обви-
нения не возникает значительных пре-
тензий относительно существования ста-
дии возбуждения уголовного дела.

Следующим значимым субъектом ста-
дии проверки сообщения о преступлении, 
наделённым правом заявлять ходатай-
ства, является лицо, пострадавшее от пре-
ступления.

Анализ научной литературы, посвя-
щённой данной проблематике, позволяет 
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выделить две группы мнений. Одни авто-
ры пытаются найти и обосновать «проме-
жуточное» положение пострадавшего от 
преступления, не подводя его к процессу-
альному статусу потерпевшего и предла-
гая называть его: 1) лицом, участвующим 
в производстве процессуальных действий 
по проверке сообщения о преступлении 
[10]; 2) заявителем [11–12]; 3) пострадав-
шим – при подаче им заявления о совер-
шении в отношении него преступного де-
яния [13–14].

Учитывая вышеизложенное, в какой-то 
мере обусловлены пробелы действующе-
го законодательства, поскольку предлага-
емые в тексте Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Узбекистан форму-
лировки не позволяют прямо называть 
жертв преступления потерпевшими и на-
делять таких лиц соответствующим их по-
ложению уголовно-процессуальным ста-
тусом. Однако первые два термина не вы-
держивают никакой критики, поскольку 
носят слишком общий характер, допуска-
ют смешение категориальных характери-
стик прямо противоположных субъектов 
уголовно-процессуальных отношений или 
не позволяют раскрыть всех форм участия 
одного и того же лица (потерпевший не-
обязательно является заявителем) в ста-
дии возбуждения уголовного дела.

Необходимо отметить также выска-
зывания учёных нашего государства. Так, 
Б.Б. Хидоятов подчеркнул, что согласно 
УПК Республики Узбекистан можно зак
лючить, что при доследственной провер-
ке фактически остаётся без нормативно-
го закрепления процессуальное право на 
защиту, право отказа от предоставления 
документов, право отказа от дачи объяс-
нительных, право обжаловать действия 
(бездействие) должностных лиц органов, 
осуществляющих доследственную про-
верку и принимаемые ими решения. Дело 
в том, что действующее законодатель-
ство не регламентирует соответствующие 

обязанности должностных лиц органов,  
осуществляющих доследственную про-
верку, по разъяснению прав и обязанно-
стей участникам доследственной провер-
ки применительно к данной стадии уго-
ловного процесса [15].

Необходимо согласиться с мнением 
учёного, так как правовой статус заявите-
ля, предполагаемого потерпевшего и по-
нятых в Уголовно-процессуальном кодек-
се не указан. Закон Республики Узбеки-
стан «О защите потерпевших, свидетелей 
и иных участников уголовного процесса» 
от 14 января 2019 года нацелен на уста-
новление системы мер защиты потерпев-
ших, свидетелей и иных участников уго-
ловного процесса (далее – защищаемые 
лица), включающих меры безопасности 
и социальной защиты, применяемые при 
наличии угрозы посягательства на жизнь, 
здоровье и имущество лиц, способству-
ющие предупреждению или раскрытию 
преступления, а также определение осно-
ваний и порядка их применения. Соглас-
но статье 4 данного закона меры защиты 
могут быть также применены до возбуж-
дения уголовного дела в отношении зая-
вителя, очевидца преступления или иных 
лиц, способствующих предупреждению 
или раскрытию преступления. Таким об-
разом, данный закон восполнил пробелы 
в Уголовно-процессуальном кодексе по 
обеспечению защиты сторон в ходе до-
следственной проверки. 

Следуя статье 49 Уголовно-процессу-
ального кодекса Республики Узбекистан, 
защитник допускается к участию в деле 
на любой стадии уголовного процесса.  
В данном случае необходимо понимать, 
что в уголовный процесс входит досудеб-
ная стадия, а именно – доследственная 
проверка. 

Кроме этого, участие адвоката в до-
следственной проверке также упомянуто 
в Законе Республики Узбекистан «Об ад-
вокатуре»: при осуществлении профес-
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сиональной деятельности адвокат имеет 
право собирать и представлять доказа-
тельства, которые подлежат приобщению 
к материалам уголовного дела или дела 
об административном правонарушении, 
а также обязательной оценке в ходе про-
ведения доследственной проверки, до-
знания, предварительного следствия и 
рассмотрения дела в суде или в органах, 
рассматривающих дела об администра-
тивных правонарушениях, и иных уполно-
моченных органах.

Необходимо отметить статью 50 УПК, 
где указано, что защитник приглашается 
подозреваемым, обвиняемым, подсуди-
мым, их законными представителями, а 
также другими лицами по просьбе или с 
согласия подозреваемого, обвиняемого, 
подсудимого. Но, к сожалению, необходи-
мо учитывать, что в доследственной про-
верке таких субъектов как потерпевший, 
подозреваемый, обвиняемый, подсуди-
мый нет, что является ещё одним пробе-
лом кодекса. 

Известно, что в соответствии с Уголов-
но-процессуальным кодексом дознаватель, 
следователь, прокурор выносит поста-
новление о признании потерпевшим, суд – 
определение о признании лица подозрева-
емым, дознаватель, следователь или проку-
рор – постановление о привлечении лица к 
участию в деле в качестве обвиняемого.

Для того чтобы признать лицо потер-
певшим, подозреваемым или обвиняе-
мым, необходимо доказать его соответ-
ствие статусу, объективные и субъектив-
ные моменты, причастность к данному 
делу и, конечно же, нанесённый ущерб в 
ходе разбирательства. Все эти моменты 
должны быть учтены и, конечно же, изло-
жены в решении уполномоченного на то 
органа.  

Учёный Б.Б. Хидоятов отмечает [15], 
что с учётом возможных на практике си-
туаций необходимо определить в отече-
ственном законодательстве процессуаль-

ные гарантии для граждан, которые могут 
приобрести в последующем тот либо иной 
процессуальный статус:

- для подозреваемого – обязанность ор-
гана, осуществляющего доследственную 
проверку, принять заявление о повинной, 
разъяснить права и обязанности лица, в 
отношении которого проводится дослед-
ственная проверка (право на защитника, 
отказа от дачи объяснений и т. д.);

- для пострадавшего – обязанность ор-
гана, осуществляющего доследственную 
проверку, принять заявление, сообщение 
о преступлении, разъяснить права (в том 
числе на возмещение ущерба), провести 
доследственную проверку, обеспечить его 
безопасность;

- для лиц, у которых получают объяс-
нения – обязанность органа, осуществля-
ющего доследственную проверку, разъяс-
нить им право не свидетельствовать про-
тив себя, воспользоваться услугами адво-
ката, обеспечить их безопасность.

В уголовном процессе, так же как и в 
правовой науке в целом, нет однознач-
ного ответа на то, что надо понимать под 
термином «защита» и чем он отличается 
от термина «охрана». Существует точка 
зрения, что между понятиями «охрана» и 
«защита» имеется разграничение по кру-
гу субъектов, её осуществляющих [16], но 
более признана в качестве критерия раз-
деления данных терминов – их связь с мо-
ментом нарушения прав личности. 

К примеру, некоторые придержива-
ются широкого понимания понятия «за-
щита» как равнозначного термину «охра-
на». По мнению А.М. Ларина, защита – это 
«разнообразная деятельность по охране 
прав и свобод человека от всевозможных 
нарушений и ограничений, по предупреж-
дению этих нарушений и ограничений и 
возмещению ущерба, причинённого пра-
вам и свободам человека, если не удалось 
предупредить или отразить нарушения, 
устранить ограничения» [17].
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З.В. Макарова рассматривает охрану 
как составную часть защиты [18]. В.Я. По-
нарин считает, что охрана включает в 
себя защиту. Кроме защиты в понятие ох-
раны, по его мнению, входит также про-
филактическая деятельность. Он опре-
деляет защиту имущественных прав 
личности как основанную на законе и 
протекающую в рамках процессуальных 
правоотношений деятельность органов 
расследования, прокурора, судьи, суда 
вместе с иными участниками процесса, 
направленную на устранение спорного 
правоотношения, порождённого преступ
лением, привлечение виновных к мате-
риальной ответственности и взыскание 
с них причинённых убытков. Это, по его 
мнению, также деятельность указанных 
субъектов, связанная с восстановлени-
ем имущественных прав обвиняемого и 
гражданского ответчика, пострадавших от 
незаконных действий должностных лиц в 
сфере уголовного судопроизводства [19]. 
Автор справедливо рассматривает защиту 
в уголовном процессе в двух аспектах: как 
защиту прав, нарушенных преступлением, 
и защиту прав лиц, пострадавших от дей-
ствий должностных лиц.

Близко к данному пониманию понятия 
«защита» мнение Ю.И. Стецовского. Он не 
включает в понятие охраны защиту, но 
справедливо считает, что правовая защи-
та предполагает законодательную и пра-
воприменительную деятельность, направ-
ленную на восстановление нарушенного 
права [20].

Правильное понимание защиты прав 
личности невозможно в отрыве от уяснения 
сущности самих прав и свобод личности.

С.С. Алексеев также считает, что права 
и обязанности граждан, установленные 
на основании конституционных норм, 
это не декларации, не просто предпосыл-
ки субъективных прав и обязанностей, 
а сами подлинные права и обязанности 
[21].

Следовательно, защита конституцион-
ных прав и свобод личности должна быть 
аналогична защите любого субъектив-
ного права. В этой связи нельзя не согла-
ситься с мнением А.А. Головко, что «важ-
ной гарантией конституционных прав и 
свобод является их юридическая защи-
щённость. Уровень защищённости прав 
человека и гражданина есть показатель 
демократичности правового государства 
и гражданского общества» [22].

Таким образом, для обеспечения защи-
ты конституционных прав и свобод чело-
века необходимо внести изменения в ста-
тью 50 УПК и добавить к словам «подозре-
ваемым, обвиняемым, подсудимым, их за-
конным представителям» слово «участни-
ков доследственной проверки», в данном 
случае именно участники доследственной 
проверки, согласно кодексу, могут пригла-
шать, а также по их просьбе обеспечить 
участие защитника.

Выводы
Проведённое исследование позволяет 

сделать следующие выводы: 
Во-первых, в ходе проведения дослед-

ственной проверки имеются пробелы и 
недостатки в обеспечении прав и свобод 
человека, в связи с чем необходимо уси-
лить роль института защиты, ведь прио-
ритет прав и свобод человека и граждани-
на, закреплённый в Конституции Респуб
лики Узбекистан, обязателен для всех вет-
вей государственной власти, в том числе и 
для её исполнительной власти в лице пра-
воохранительных органов.

Создание юридических механизмов за-
щиты прав и свобод человека – неотлож-
ная, злободневная задача, без решения 
которой не может развиваться и укреп
ляться свободное демократическое обще-
ство. Возможность участия защитника в 
уголовно-процессуальном доказывании 
непосредственно при собирании доказа-
тельств может способствовать улучше-
нию качества оказывания профессиональ-
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ной юридической помощи адвокатом-за-
щитником участникам доследственной 
проверки, содействовать установлению 
истины, а также в полной мере обеспе-
чить защиту личности, её прав, свобод и 
законных интересов. 

Во-вторых, определить участников 
доследственной проверки и их статус, 
первая группа участников – это все пра-
воохранительные органы, которые упол-
номочены на проведение доследственной 
проверки согласно Уголовно-процессу-
альному кодексу. Вторую группу участни-
ков доследственной проверки образуют 
те лица, которые пострадали от соверше-
ния преступления. Это предполагаемые 
потерпевшие. Третью группу составляют 
те лица, которые причастны к соверше-
нию преступления. Это предполагаемые 
подозреваемые. Четвёртую группу обра-
зуют лица, которым что-либо известно об 
обстоятельствах совершения преступле-
ния. Это свидетели. Пятую группу состав-

ляют лица, которые оказывают помощь 
субъектам процессуальной деятельности 
в выяснении обстоятельств совершения 
преступления. К числу этих лиц мы можем 
отнести понятых.

В-третьих, необходимо указать и кон-
кретизировать права и обязанности, а 
также полномочия участников дослед-
ственной проверки на законодательном 
уровне, так как уголовное судопроизвод-
ство является сферой государственной 
деятельности, где правовое положение 
личности приобретает особое значение, 
именно здесь наиболее остро встают во-
просы ограничения прав, свобод и обеспе-
чения интересов человека.

Нормативное регулирование первич-
ного этапа досудебного производства, т. е. 
доследственной проверки по уголовному 
делу, и существующая практика не позво-
ляют в полной мере гарантировать право 
граждан на доступ к справедливому пра-
восудию. 
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