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Annotatsiya. Mazkur maqolada mamlakatimizda so‘nggi yillarda davlat boshqaruvini
takomillashtirish borasida amalga oshirilayotgan islohotlar to‘'grisida fikr yuritiladi. Bunda
mustaqillikdan keyingi yillarda davlat boshqaruvi sohasida, jumladan, hukumat va uning tarkibiy
tuzilmalari faoliyatida amalga oshirilishi kutilgan bir qator zaruriy ma’muriy islohotlarning ahamiyati
bayon qilingan. Shuningdek, unda 2022-yildagi O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Yangi
O‘zbekiston ma’muriy islohotlarini amalga oshirish chora-tadbirlari to‘grisida’gi Farmoniga asosan
Ozbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tashkiliy tuzilmasida amalga oshirilgan keng qamrovli
islohotlar, shuningdek, davlat boshqaruvining markaziy organlari sirasiga kiruvchi vazirlik, daviat
qo‘mitasi, agentlik va inspeksiya kabi organlarning huquqiy tushunchasi va ta’rifi hamda ularning
vakolatlari borasidagi huquqiy, ilmiy va amaliy fikrlar yuzasidan mulohazalar yuritiladi. Bundan
tashqari, Ozbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi tashkiliy tuzilmasini yanada takomillashtirish,
uni ixchamlashtirish, bir-birini takrorlovchi organlarni qisqartirish, ularning funksiyalarini birlashtirish,
markaziy ijro etuvchi hokimiyat organlariga muayyan yo‘nalishlarda tashkiliy mustaqillik berish kabi
masalalar borasida ham nazariy fikr yuritiladi. Boshqaruv sohasidagi islohotlarning mazmun-mohiyati
fuqarolarning huquq va erkinliklarini yanada kengroq ta’minlashi asoslab beriladi.

Kalit so‘zlar: hukumat, boshqaruv, vazirlik, qo‘mita, agentlik, inspeksiya, hokimiyat, ijro etuvchi
organ, Vazirlar Mahkamasi, hokim, vakolat, Bosh vazir, vazir, funksiya, farmon.

INEPCIIEKTHUBbI COBEPIIEHCTBOBAHHUA CUCTEMbI YIIPABJIEHUA B Y3BEKHUCTAHE

XomnMxoHOB AXpop MyMHUHOBMY,

JOKTOp IOPUANYECKUX HAYK,

npopekTop TalKeHTCKOro rocy4apCcTBEHHOT0
IOPUAMYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOomayusa. B danHoli cmambe paccmampuearomcs pedopmul, Komopbsle O6bliu peaau308aHbl 8
Hawell cmpaHe 8 nocsiedHue 200bl 04151 COBEPUIEHCMBOBAHUSL 20CYJdapCmMBeHH020 ynpas.ieHus. OnucaHa
8AXNCHOCMb psida He06X00UMbIX AOMUHUCMPAMUBHLIX pedhopM, KOmopble npedno/1a2a10Ch peaau3o8dimnb
8 cgepe 2ocydapcmeeHHO20 ynpas/ieHusl 8 200bl hocse 00pemeHus He3a8UCUMOCMU, 8 MOM 4uc/e
8 desimesbHOCMU npasumeabcmea u e2o cmpykmyp. Coda omHOCIMCs U KOMNJEKCHble pegopMbl,
peasuzyemvie 8 OpeaHU3ayuoHHoU cmpykmype KabuHema MuHucmpos Pecnybauku Y3bekucmaH 8
coomeemcmasuu ¢ Ykazom [Ipeaudenma om 2022 20da «0 mepax no peaaudayuu a0MUHUCMPAMUBHbIX
pedbopm Hoeozo Y3b6exkucmaHa», Kpome mozo, 06cyxcdeHbl hpdsosds KoHyenyusi U ohpedesieHue
MaKux op2aHos8, KAK MUHUCMepCmed, 20Cy0apCmeeHHble KoMumembvl, a2eHmcmed U UHCNeKyuu,
exodsiujue 8 YUc/A0 YEeHMpAa/abHbIX OP2AHO8 20CyJapCcmEeHHO20 YNpaeseHus, Npagosvle, HAYYHble U
npakmuyeckue acnekmul ux cmamyca u nosHomo4ull. Kpome mozo, daHo meopemuueckoe 060CHO8aHUe
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no makuMm 8onpocam, Kak da/bHelluiee cogepuieHCMeo8aHue op2aHU3ayuoHHol cmpykmypul Kabunema
MuHnucmpos Pecnybauku YsbekucmaH, eé onmumu3ayusi, cokpawjeHue Jy6aAupyrowux Op2aHos,
YHUgukayua ux gyHkyuill, a makxice npedocmasieHue 0p2aHU3AYUOHHOU A8MOHOMUU YeHMPAAbHbIM
0p2aHaM UCNOJHUMEAbHOU 6/1acmu no omoenbHblM HanpasJ/eHusiM. Pegopmbl 2ocydapcmeernHo20
ynpas/ieHust 001#CHbl 6blMb OCHOBAHBI HA YCUAEHUU 3aWjumbl npas u ceo600 2paxcoaH.

Kawouesvle csaoea: npasumenbcmeo, ynpasjeHue, MUHUCMEPCMB0, KOMumem, d2eHMCMeo,
UHCNeKYyusl, XOKUMUSIM, UCNO/IHUMeAbHbll op2aH, Kabunem MuHucmpos, XoKuM, NOJIHOMOYUS,, NpeMbep-
MUHUCMP, MUHUCMP, PYHKYUS, YKA3.

PROSPECTS FOR IMPROVING THE MANAGEMENT SYSTEM IN UZBEKISTAN

Hoshimkhonov Akhror Muminovich,
Deputy Rector of Tashkent State University of Law,
Doctor of Sciences in Law

Abstract. This article examines the reforms that have been implemented in our country in recent
years to improve public administration. The importance of a number of necessary administrative
reforms that were expected to be implemented in the sphere of public administration in the years after
independence, including in the activities of the government and its structures, was described. This also
includes the comprehensive reforms implemented in the organizational structure of the Cabinet of
Ministers of the Republic of Uzbekistan in accordance with the Presidential Decree of 2022 “On measures
for the implementation of administrative reforms of New Uzbekistan,” as well as discussing the legal
concept and definition of such bodies as ministries, state committees, agencies, and inspections, which are
among the central bodies of public administration, in terms of legal, scientific, and practical aspects of
their status and powers. In addition, theoretical advice was given on such issues as further improvement
of the organizational structure of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan, its optimization,
reduction of duplicate bodies, unification of their functions, as well as the granting of organizational
autonomy to the central bodies of executive power in individual directions. Public administration reforms
are based on greater protection of citizens’ rights and freedoms.

Keywords: government, management, ministry, committee, agency, inspection, authority, executive
body, the Cabinet of Ministers, governor, authority, Prime Minister, minister, function, decree.

Kirish Bugun dunyoda rivojlangan demokratik

A U

2022-yilning 20-dekabr sanasida O‘z-
bekiston Respublikasi Prezidenti Oliy Majlis
va O‘zbekiston xalgiga murojaatnoma yo‘l-
lagan edi. Ushbu muhim murojaatda davlat
rahbari 2023-yildagi ustuvor yo‘nalishlarga
to‘xtalib o‘tib, ulardan eng birinchi amalga
oshirilishi zarur bo‘lgan yo‘nalish sifatida
aynan “Ixcham va samarali davlat boshqa-
ruv tizimi”’ga o‘tish yuzasidan fikr bildirdi.
Shuningdek, yana bu borada xususiy tashab-
buslarni yanada kengaytirish, ularga yan-
gi istigbollarni ochish maqgsadida endi “qo’l
boshqaruvi”’dan - aniq natijaga ishlaydigan
tizimli boshqaruvga o‘tish vaqti kelganligini
ta’kidlagan edi [1].

YURISPRLDENSIYA

mamlakatlarda davlat boshgaruvida ixcham
hukumatning faoliyat yuritishi, hukumat-
ning asosiy vazifalaridan biri sifatida jami-
yatni ma’'muriy yol bilan boshqarishdan
aholiga maqgsadli davlat xizmatini ko‘rsatish
yo‘nalishiga o‘tayotganligi, hukumat va uning
tarkibiy tuzilmalari faoliyatida axborot kom-
munikatsion texnologiyalaridan samarali foy-
dalanish, “Elektron hukumat” tizimiga o‘tish
yo'li bilan inson omilini yanada kamaytirish
orqali tezkor va sifatli davlat xizmatlarini
joriy etish dolzarb hisoblanadi.

Material va metodlar

Tadqgiqot jarayonida mamlakatimizda
amalga oshirilayotgan bugungi ma’muriy-
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huquqiy va konstitutsiyaviy islohotlar nati-
jasida davlat boshqaruvi, jumladan, ijro
etuvchi hokimiyat tizimidagi ijobiy jihatlar-
ni yoritib berishga harakat qilindi. Shuning-
dek, “Raqamli hukumat” tizimini joriy qilish
masalasi rivojlangan davlatlarning tajribasi
qiyosiy tahlil qilindi.

Bundan tashqari, hukumat faoliyatidagi
ixchamlashuv va mustaqillik yillarining dast-
labki 30 yili davomida huquqiy jihatdan ta'rifi
mavjud bo‘lmagan davlat boshqaruvi tuzil-
malarining o‘ziga xos xususiyatlarini ochib
berishga harakat qilindi.

Buning uchun ilmiy bilishning tahliliy,
umumlashtirish, giyosiy-huqugqiy, tizimli-tu-
zilmaviy va formal yuridik o‘rganish usullari-
dan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

2022-yilning 23-dekabrda “Yangi O‘z-
bekiston ma’muriy islohotlarini amalga oshi-
rish chora-tadbirlari to‘grisida”gi O‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidentining Farmoni
va “Yangi O‘zbekiston ma'muriy islohotlari
doirasida respublika ijro etuvchi hokimiyat
organlari faoliyatini samarali tashkil etish
chora-tadbirlari to‘grisida”gi qaror qabul
qilindi.

Ushbu hujjatlar hukumatning davlat
hokimiyati organlari tizimida tutgan mus-
taqil o‘rni va rolini yanada oshirish, ushbu
organ faoliyatining jamiyat va davlat hayotiga
ta’sir etish usullari hamda vositalarining sa-
marali mexanizmlarini joriy etish, hukumat-
ning davlat xizmatini ko‘rsatish borasidagi
faoliyatida demokratik, subyektivlikdan xoli
omma uchun magbul bo‘lgan shakl va uslub-
larini qo‘llash, hukumatning parlament va
prezident oldidagi mas’uliyati va hisobdor-
ligini nazarda tutuvchi baholash mezonla-
rining huquqiy asoslarini takomillashtirishni
nazarda tutdi.

Xususan, farmonga muvofiq, hukumat
a'zosi bo‘lgan ijro etuvchi hokimiyat organi
rahbari tegishli sohada yagona davlat siyo-
satini olib borish va uni rivojlantirish bo‘-
yicha belgilangan maqsadli ko‘rsatkichlarga
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erishish uchun mas’ul va javobgar hisobla-
nishi, tizimdagi kadrlar siyosatining Vazirlar
Mahkamasi apparatidan mustaqil ravishda
davlat xizmati to‘grisidagi qonunchilikka
muvofiq yuritilishini ta’'minlashi, shuning-
dek, eng muhimi normativ-huquqiy hujjatlar
loyihalari va turli masalalar hukumatga be-
vosita vazirlar va boshqa mustaqil ijro etuv-
chi hokimiyat organlari rahbarlari tomonidan
belgilangan tartibda Kkiritilishi, bunda davlat
ishtirokidagi tashkilotlar va xo‘jalik birlash-
malari tomonidan normativ-huquqiy hujjat-
lar loyihalari va boshqa masalalar tegishli
sohada davlat siyosatini amalga oshirayot-
gan vazir yoki boshqa mustaqil ijro etuvchi
hokimiyat organi rahbari orqali kiritilishi bel-
gilandi [2].

Bu ayni paytda har bir vazirning oz so-
hasini mustaqil boshqarishini, kerakli mu-
taxassislarni tizimga jalb etishda erkinligini
ta’'minlashi, shuningdek, Vazirlar Mahkamasi
qarorlari loyihalari to‘g'ridan to‘g'ri sohaviy
ijro etuvchi tarmoq rahbarining shaxsan
o‘zi tomonidan taqdim etilishi uning ushbu
hujjat ijrosi bo‘yicha mas’uliyatini oshirishi
barobarida oz soha yo‘nalishining kelgusi
faoliyati natijalari yuzasidan shaxsiy va ja-
moaviy javobgarligini nazarda tutishi bilan
ham ahamiyatlidir. Darhaqiqat, bunday tizim
dunyoning ko‘plab rivojlangan mamlakatlari-
da mavjud bo‘lgan amaliyot bo‘lib, unda so-
haviy ijro etuvchi hokimiyat rahbari o‘zining
yo‘nalishini, ta’bir joiz bo‘lsa, barcha “uvol
savobi”’ni zimmasiga oladi va bunda qonun-
chilik unga zarur kadrlarni tanlash va joy-jo-
yiga qo'yish, sohaning ustuvor yo‘nalishlarini
belgilab olishdek o‘ta mas’uliyatli vazifalarni
mustaqil belgilash huquqini taqdim etdi.

Farmonda Vazirlar Mahkamasi ijro etuv-
chi tuzilmasida amalda bo‘lgan Bosh vazir-
ning bir nechta o‘rinbosarlari va Bosh vazir
maslahatchilari lavozimi o‘rniga Bosh vazir-
ning 4 nafargacha o‘rinbosarlari lavozimi
bo‘lishi, shuningdek, hukumat rahbari faoli-
yatini huquqiy, tashkiliy-texnik, axborot-tah-
liliy va protokol jihatdan ta’'minlaydigan
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Bosh vazir kotibiyati tashkil qilinishi belgi-
landi hamda hukumat ijro etuvchi tuzilma-
sida iqtisodiyot va ijtimoiy sohalar bo‘yicha
kotibiyatlar, departamentlar va ular huzu-
ridagi boshqa bir qator bo‘limlar tugatilishi
belgilangan edi [3]. Ushbu qoida jahondagi
ixcham hukumat tashkil etish amaliyotining
boshqaruv tizimimizga kirib kelishini ta’'min-
lagan huqugqiy asosdir. Mazkur tuzilmalarni
magqgbullashtirish munosabati bilan bo‘shagan
mablag‘lar o‘rnak ko‘rsatgan boshqaruv xo-
dimlarining natijadorlik asosidagi faoliyatini
qo‘shimcha rag'batlantirishga yo‘naltirildi.
Bunday tartib magsadli va sifatli hamda sa-
marali xizmat ko‘rsatgan davlat xizmatchi-
larini qo‘llab-quvvatlashning muhim ijobiy
ko‘rinishidir.

Farmonning eng muhim jihatlaridan yana
biri shu paytgacha qonunchiligimizda ta’ri-
fi va tushunchasi, bir-biridan farqi, vazifa
va funksiyalari tasnifi, o‘ziga xos xususiyat-
lari bolmagan vazirlik, qo‘mita, agentlik va
inspeksiya kabi ijro etuvchi hokimiyatning
markaziy tarmoq organlariga ishlab chiqilgan
huquqiy ta’riflardir. Unga ko‘ra, vazirlik - te-
gishli sohalarda yagona davlat siyosatini ish-
lab chiquvchi va amalga oshiruvchi, muayyan
yo‘nalishda ijro etuvchi hokimiyat organla-
rining faoliyatini muvofiqlashtiruvchi hamda
tizimdagi rahbariy faoliyatni yakkaboshchilik
asosida tashkil etadigan respublika ijro etuv-
chi hokimiyat organi ekanligi belgilandi [4].

Tadqiqot natijalari tahlili

O‘zbek olimlarining asarlarida ham ijro
etuvchi hokimiyatning ushbu sohaviy orga-
niga ta'riflari mavjud edi. Jumladan, E. Xoji-
yev va F. Samig‘jonovlar “Vazirlik ijro hoki-
miyatining asosiy tizimlaridan biri hisobla-
nadi, vazirliklar belgilangan sohada davlat
siyosati va boshqaruvni amalga oshirish,
shuningdek, mazkur sohadagi ijro etuvchi
organlarning faoliyatini muvofiqlashtirish
magqsadida tashkil etiladi”, [5] - deb ta'rif
bergan bo‘lsa, rossiyalik mutaxassislar “Va-
zirlik - davlat boshqgaruvining muayyan so-
hasida davlat siyosatini amalga oshiruvchi va
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tarmoq ijro hokimiyati organlari faoliyatini
tartibga soluvchi ijro hokimiyatining marka-
ziy organidir”, - [6] deydi. Yana bir mutaxas-
sis D. Ovsyanko “TDYU Vazirlik - belgilan-
gan faoliyat sohasida davlat siyosatini olib
boruvchi va boshgaruvni amalga oshiruvchi
hamda qonunlar va Prezident farmonlari, hu-
kumat qarorlari asosida shu soha doirasida
ijro hokimiyatining boshqa organlari faoli-
yatini muvofiglashtiruvchi ijro hokimiyati-
ning markaziy organidir”, [7] deya baholagan.
Professor A. Azizxo‘jayev “tarmoq va gisman
funksional davlat organlari (vazirliklar, dav-
lat qo‘mitalari) uchun ko‘proq ma’lum bir
funksiyani amalga oshirishga qaratilgan max-
sus faoliyat xosdir”, [8] - deb fikr bildirgan.
Biroq ushbu ta’riflar nazariy ahamiyatga ega
bo‘lib, qonunchilik hujjatlarida o‘zi aksini
topmagan edi.

MDH mamlakatlari huquqgiy amaliyotiga
nazar tashlasak, Qozog'iston Respublikasi-
ning “Hukumat to‘g‘risida”gi Qonuni 22-mod-
dasida [9] yoki Qirg‘iziston Respublika-
sining 2021-yil 6-oktabrda qabul qilingan
Qirg'iziston Respublikasi “Vazirlar Mahka-
masi to‘grisida”’gi Qonuni 22-moddasida
[10] “vazir” tushunchasiga ta’rif berilgan.
Rossiya Federatsiyasida ijro etuvchi hokimi-
yat markaziy organi sifatida vazirlikka ta’rif
konstitutsiya va maxsus “Hukumat to‘grisi-
da”gi Qonunda bevosita belgilanmagan bo‘l-
sa-da, Rossiya Federatsiyasi Prezidentining
2004-yil 9-martdagi “Federal ijro hokimiyati
organlari tizimi va tuzilishi to‘g'risida”gi Far-
monida huquqiy ta’rif berilgan [11]. Turk-
maniston Respublikasining konstitutsiyasi
[12] va Turkmaniston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi to‘g'risidagi qonunida [13] vazir
tushunchasiga ta'’rif berilmagan.

Rossiyalik huquqgshunos D. Vigolovskiy
ijro hokimiyati federal organlarining funksi-
yalaridan kelib chiggan holda ularni uch gu-
ruhga: 1) muayyan boshqgaruv sohasi doirasi-
da normativ-huquqiy tartibga solishni va
davlat siyosatini ishlab chiquvchi va amalga
oshiruvchi federal vazirliklar; 2) kontrol va
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nazoratni amalga oshiruvchi federal xizmat-
lar; 3) davlat xizmatlarini ko‘rsatish yuklatil-
gan va davlat mulklarini boshqaruvchi ham-
da huquqgni qo‘llash funksiyasi yuklangan
federal agentliklarga bo‘ladi.

Shuningdek, farmonda yana bir ijro
hokimiyati tashkiliy tuzilmasi bo‘lgan qo‘mi-
taga huqugqiy jihatdan ta’rif berildi. Unga
ko‘ra, qo‘mita tegishli soha ichidagi tarmoq
faoliyatini muvofiglashtiruvchi va tartibga
soluvchi hamda tizimdagi rahbariy faoliyatni
kollegial asosda tashkil etadigan, shuningdek,
vazirlikning tashkiliy bo‘ysunuvida faoliyat
yuritadigan respublika ijro etuvchi hokimiyat
organi hisoblanishi mustahkamlandi.

Avvalgi holat bo‘yicha amaliyotda dav-
lat qo‘mitasi xuddi vazirlik singari muayyan
bir sohaning markaziy boshqaruv organi hi-
soblanar edi va tashkiliy jihatdan uni qo‘mita
raisi boshqarsa-da, qarorlar kollegial organ
tomonidan qabul gilinar edi. Shu sababli ham,
nazariy jihatdan olimlar tomonidan davlat
qo‘mitasi ijro hokimiyatining markaziy or-
ganlaridan biri bo‘lib, kollegiallik asosida tar-
moglararo muvofiqlashtirishni amalga oshi-
radi, shuningdek, faoliyatning ma’lum bir so-
hasida tartibga solish vazifasini bajarishi [14]
ta’kidlangan.

Farmonga ko‘ra, endilikda davlat qo‘mi-
tasi mavjud bo‘lmay, balki qo‘mita faoliyat
yuritadi va u ham biror bir vazirlik tizimiga
kirib ijtimoiy hayotning muayyan sohasi-
ni boshqarib boradi. Jumladan, O‘zbekiston
Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasi Boj-
xona qo‘mitasi sifatida qayta tashkil etilib,
O‘zbekiston Respublikasi Iqtisodiyot va
moliya vazirligi tarkibiga yoki O‘“zbekiston
Respublikasi Veterinariya va chorvachilikni
rivojlantirish davlat qo‘mitasi esa Veterinari-
ya va chorvachilikni rivojlantirish qo‘mitasi
sifatida qayta tashkil etilib, O‘zbekiston Res-
publikasi Qishloq xofjaligi vazirligi huzuri-
ga o‘tkazildi. Shunga ko‘ra, ayni bir paytda
bir vazirlik tarkibida bir nechta qo‘mitalar
ham bo‘lishi mumkinligi amaliyoti joriy etil-
di. Biror-bir davlatning Kkonstitutsiyasida
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hukumat tarkibida qancha tarkibda vazirlar
faoliyat olib borishi belgilanmaydi. Biroq Ar-
maniston konstitutsiyasining 147-moddasi-
da hukumat tarkibida 18 tadan oshmagan
tarkibdagi vazirlar faoliyat yuritishi mustah-
kamlangan.

Farmonda yana agentlik va inspeksiya-
ga ham yuridik jihatdan ta’rif berildi va unga
ko‘ra, agentlik asosiy vazifasi sifatida tegish-
li sohada davlat xizmatlarini ko‘rsatish va
gonunchilik hujjatlarida nazarda tutilgan
boshga huquqgni qo‘llash funksiyalarini amal-
ga oshiruvchi, shuningdek, vazirlik tashkiliy
bo‘ysunuvida faoliyat yuritadigan respublika
ijro etuvchi hokimiyat organi hisoblanishi,
inspeksiya asosiy vazifasi sifatida tegishli
soha va tarmogqlarda davlat nazorati va tek-
shiruvni amalga oshiruvchi, shuningdek, va-
zirlik tashkiliy bo‘ysunuvida faoliyat yuritadi-
gan respublika ijro etuvchi hokimiyat organi
hisoblanishi belgilandi.

Ushbu ta’riflar Vazirlar Mahkamasi
tarkibidagi ijro etuvchi hokimiyat organlari-
ning vakolatlari, ular iyerarxiyasini ham
tizimli tarzda tartibga solganligi bilan ahami-
yatlidir. Bunda jamiyat hayotining u yoki bu
sohasini boshqarishda aynan vazirlikning
orni va maqomi ortganligi, shuningdek,
gqo‘mita, agentlik va inspeksiyalar esa uning
tarkibida faoliyat olib borishi, ularning ishini
muvofiglashtirish va boshqarish esa yakka-
boshchilik asosida tegishli vazir tomonidan
amalga oshirilishini mustahkamladi. Demalk,
endi xuddi rivojlangan demokratik davlatlar
singari Vazirlar Mahkamasi tarkibida faqat
vazirlar qoldi. Avvalgi hukumat tarkibida
bo‘lgan davlat go‘mitalari esa qo‘mita si-
fatida qayta nomlanib, tegishli vazirlikka
bo‘ysunuvchi tuzilma sifatida qoldi.

Hujjatda, shuningdek, O‘zbekiston ma’-
muriy islohotlarining birinchi bosqichi doi-
rasida mustaqil faoliyat yurituvchi respub-
lika ijro etuvchi hokimiyat organlarining soni
61 tadan 28 tagacha, shu jumladan, vazir-
liklar sonini 25 tadan 21 tagacha qisqarishi
ko‘rsatilgan edi.

YURISPRUDENSIYA

A 4



A U

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.

MA'MURIY HUQUQ.
MOLIYA VA BOJXONA HUGUQI

Bu, 0z navbatida, ko‘plab bir-birini tak-
rorlovchi vazifa va funksiyalarni amalga oshi-
ruvchi markaziy idoralar birlashtirilishini
nazarda tutdi. Jumladan, O‘zbekiston Res-
publikasi Maktabgacha ta’lim vazirligi va Xalq
ta’limi vazirligining O‘zbekiston Respublika-
si Maktabgacha va maktab ta’limi vazirligiga
aylantirilishi o‘sib kelayotgan yosh avlodning
bog‘cha yoshidan boshlab to o‘spirin yosh-
gacha ulg‘ayishiga doir barcha bosqich va ja-
rayonlarni to‘liq qamrab olgan holda yagona
davlat siyosatini yuritishga imkon beradi. Bu
esa avvalgi ikkita boshqaruvdagi turli qarash
va masalaga turlicha yondashuvni bartaraf
etib, yosh avlod uchun yagona, uzoq muddat
uchun mo‘ljallangan tizimli ta’lim va tarbi-
yani kafolatlaydi.

Innovatsion rivojlanish vazirligi va Oliy
va o‘rta maxsus ta’lim vazirligi hamda bosh-
ga ushbu yo‘nalishdagi ko‘plab boshqaruv
organlari negizida O‘zbekiston Respublikasi
Oliy ta’lim, fan va innovatsiyalar vazirligi-
ning tashkil etilishi aholining aksariyat qismi
yoshlar bo‘lgan mamlakatimizda oliy ta’lim,
ilmiy ijodiyot va kashfiyot, fan yo‘nalishlarini
bir tizimga solish va bu orqali davlat va jami-
yat uchun yetuk kadrlar tayyorlashdek o‘ta
mas’uliyatli vazifalarni yaxlit, puxta o‘ylangan
yagona yondashuv vujudga kelishini kafolat-
laydi.

Shuningdek, farmonda 2023-yil 1-yan-
vardan boshlab respublika ijro etuvchi
hokimiyat organlarining samarali ish faoli-
yatini yo‘lga qo‘yish uchun mas’uliyatini
yanada oshirish maqsadida O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti tomonidan har bir res-
publika ijro etuvchi hokimiyat organining yil
davomida erishishi zarur bo‘lgan magqgsadli
ko‘rsatkichlari (indikatorlari) belgilanishi,
respublika ijro etuvchi hokimiyat organi rah-
bari yil boshida o‘zining o‘rinbosarlari kesi-
mida belgilangan magqsadli ko‘rsatkichlarga
(indikatorlarga) erishish bo‘yicha harakat-
lar dasturini ishlab chiqib, jamoatchilikka
taqdim qilishi, harakatlar dasturiga asosan
respublika ijro etuvchi hokimiyat organining

YURISPRLDENSIYA

hududiy bo‘linmalari rahbarlari maqgsad-
li ko‘rsatkichlarga (indikatorlarga) erishish
bo‘yicha hududiy rivojlanish dasturini ishlab
chiqib, jamoatchilikka taqdim qilishi, respub-
lika ijro etuvchi hokimiyat organi va uning
hududiy bo‘linmalari rahbarlari yil yakuniga
gadar harakatlar va hududiy rivojlanish das-
turlari amalga oshirilishi va magsadli ko'r-
satkichlarga (indikatorlarga) erishish holati
yuzasidan hisobot berishi va uni ochiq e’lon
qilish amaliyoti yo‘lga qo‘yildi. Demak, ja-
moatchilikda endi vazirlar faoliyatini har
yili baholab borish imkoniyati vujudga kel-
di. Ushbu holat ayni paytda 2022-2026-yil-
larga mo‘ljallangan yangi O‘zbekistonning
taraqqiyot strategiyasidagi oltinchi muhim
yo‘nalishda belgilangan “davlat boshqaruvini
nomarkazlashtirish ishlarini jadallashtirish
hamda davlat organlari faoliyatining ochiqli-
gini ta’'minlash” maqsadlariga ham to‘la mos
keladi.

Bu holat, prezidentimiz ta’kidlaganidek,
har bir vazirning siyosiy maqomi, prezident,
parlament va jamoatchilik oldidagi mas’uliya-
ti oshirilishiga, bunga mos ravishda javobgar-
ligi ham kuchaytirilishiga olib keladi. Zero,
xalq uchun xizmat qilishi zarur bo‘lgan davlat
xizmatchisining faoliyatini aholining o‘zi ba-
holab borishi va unga nisbatan erkin fuqaro-
lik munosabatini bildira olishi ham demokra-
tiyaning muhim ko‘rinishidir.

Endi yangi tartibga kora, respublika ijro
etuvchi hokimiyat organlarining institutsio-
nal mustaqilligini oshirish maqsadida marka-
zly apparat va hududiy bo‘linmalar tuzilma-
larini O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti va
Vazirlar Mahkamasi tomonidan tasdiqlash
amaliyoti bekor qilindi; respublika ijro etuv-
chi hokimiyat organlari rahbarlariga ajratil-
gan mablag'lar doirasida hamda belgilangan
vazifalardan kelib chiqqan holda markaziy
apparat va hududiy bo‘linmalarning tuzilmasi
va shtat birliklarini tasdiglash huquqi taqdim
etildi; respublika ijro etuvchi hokimiyat or-
ganlari rahbarlariga hududdagi ehtiyoj va
sharoitlardan kelib chiqib, muayyan viloyat
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yoki tuman (shahar) bo‘linmalarini tashkil
etish yoki ularni tumanlararo (viloyatlararo)
shaklda tuzish vakolati berildi.

Bu holat endi ijro etuvchi hokimiyat faoli-
yatida fagatgina markazdan belgilangan tar-
tib va shtat birligida ishlash tartibini emas,
balki har bir holatda mazkur organning oz
xususiyatidan kelib chiqib, kadrlar siyosati-
ni mustagqil yurita olish huquqini ta’'minlaydi
va bu o‘z navbatida, jadal sur’atlarda kecha-
yotgan islohotlarga munosib va magbul yo‘l-
ni tashlashdek mas’uliyatni har bir rahbarga

yuklaydi.
Bundan tashqari, O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining “Yangi O‘zbekiston

ma’'muriy islohotlari doirasida respublika ijro
etuvchi hokimiyat organlari faoliyatini sama-
rali tashkil etish chora-tadbirlari to‘g'risida”-
gi qarori bilan 2023-yil 1-yanvardan boshlab
respublika ijro etuvchi hokimiyat organlari
rahbarlari va ularning o‘rinbosarlari bir vaqt-
ning o‘zida xo‘jalik boshqaruvi organlarining
rahbari vazifasini bajarishi taqiqlandi.

Bundan tashqari, Vazirlar = Mahkamasi
“Ragamli hukumat” mexanizmi fonida barqa-
ror rivojlanish sohasidagi innovatsiyalar
muammosini bartaraf etish magsadida qa-
rorlar gabul qiladi. Bu qarorlar raqa-
mli iqtisodiyot sohasidagi investitsiyalarni
rag‘batlantirish, startaplarni qo‘llab-quvvat-
lash, ragamli infrastrukturani rivojlantirish,
xalgaro IT tashkilotlari bilan hamkorlikni
rivojlantirish va boshqalar kabi masalalarni
gamrab olmoqda.

Xususan, BMTning elektron hukumat-
ni rivojlantirish indeksi (E-Government
Development Index)da mamlakatlarning
mavqeyi ularning umumiy indeksi asosida
belgilanadi (rasmda).

O‘zbekiston BMTning E-Government De-
velopment Indexida 2020-yilgi reytingida
87-pog‘onani egallagan bo‘lsa, 2022-yil ho-
latida Davlat onlayn xizmatlari va inson kapi-
tali yo‘nalishlari mamlakatimizga yaxshi rey-
ting ballarini keltirishi natijasida 69-o‘rinni
egallagan [15].
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Xulosalar
Bunday boshqaruv sohasidagi islohotlar-
dan ko‘zlangan asosiy maqsad har bir rahbar
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asosan bir sohaga sifatli va professional rah-
barlikni amalga oshirishi hamda sohani bar-
cha jihatlarini to‘liq idrok etib samarali va 0z
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navbatida, natijador ish ko‘rsatishini nazarda
tutadi.

Bundan tashgqari, barcha respublika ijro
etuvchi hokimiyat organlarining qariyb 5
ming funksiyalari xatlovdan o‘tkazilib, 500
ga yaqin takrorlanadigan, oz ahamiyati-
ni yo‘qotgan hamda amalga oshirish me-
xanizmlari bilan ta’minlanmagan funksiyalar
aniglanganligi inobatga olinib respublika
va hududiy ijro etuvchi hokimiyat organlari
funksiyalarining ochiq reyestrini (Funksi-
yalar yagona reyestri) shakllantirish va uni
doimiy yuritish amaliyoti yo‘lga qo‘yiladi.

Bundan ko‘zlangan magqgsad, funksiyalar
yagona reyestriga kiritilgan har bir funk-
siya bo‘yicha ularni respublika, viloyat va
tuman (shahar) kesimida amalga oshirish
uchun tashkiliy-huquqiy mexanizmlar, moli-
yaviy-iqtisodiy va kadrlar resurslari bilan
ta’'minlanganlik holati aks ettiriladi, shu-
ningdek, amalga oshirish mexanizmi bo‘lma-
gan funksiyalarni zarur tashkiliy-huquqiy
mexanizmlar, moliyaviy-iqtisodiy va kadrlar
resurslari bilan ta’'minlash, oz ahamiyati-
ni yo‘qotgan funksiyalarni esa bekor qilish
bo‘yicha hamda funksiyalarni raqamlash-
tirish va inson omilini gisqartirgan holda

avtomatlashtirish yuzasidan takliflar kiritib
boriladi.

Yana bir muhim jihat shundaki, davlat
boshqaruvi apparatini saglash bilan bog'liq
xarajatlarni maqgbullashtirish, korrupsiyaviy
omillarni bartaraf etish hamda budjet mab-
lag‘larining sarflanishi ustidan ta’sirchan
jamoatchilik nazoratini o‘rnatish maqsadi-
da hududlarga xizmat safarlarini qisqartir-
gan holda joylardagi muammolarni aniqlash
uchun “onlayn qabul”, “virtual tashrif“ kabi
hududlar bilan ishlashning zamonaviy tex-
nologiyalarga asoslangan masofaviy usulla-
rini qo‘llash tizimi joriy etildi. Bunda hudud-
larga borish bilan bog'liq safar xarajatlari,
yashash va turar joy bilan bog‘liq xarajatlar
tejalib, ushbu mablag‘lar aholining muammo-
larini yechish uchun magqgsadli sarflanishi
ta’'minlanadi.

Ushbu islohotlar natijasida zamonaviy
talablarga javob beradigan, ixcham davlat
boshqaruvi tizimi shakllantirildi. Bunda qa-
rorlar gabul qilish va turli ijtimoiy masalalar-
ni ko‘rib chiqish jarayonlari soddalashtirilib
davlat organlari rahbarlarining mas’uliyati
oshirildi hamda ular faoliyati natijadorlikka
yo‘naltirildi.
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