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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq 
intizomini taʼminlashning huquqiy mexanizmlari tizimli tahlil qilingan. Unda soliq nazorati tadbirlarini 
amalga oshirish orqali soliq intizomini taʼminlashning huquqiy mexanizmlarining zamonaviy yoʻnalishi 
va yangi gʻoyasi taklif etilgan. Ushbu tadqiqot ishida asosan qiyosiy-huquqiy tahlil metodidan 
foydalanildi. Shu bilan birga, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va deduksiya metodlari qoʻllandi. 
Soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq intizomini taʼminlashning huquqiy mexanizmlari 
boʻyicha turli xorijiy va mahalliy iqtisodchi va huquqshunos olimlarning fikrlari asosida muallifning 
tahliliy mulohazalari asosida oʻrganilgan hamda xorijiy davlatlar tajribasi misolida tahlil qilingan. 
Natijada soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq intizomini taʼminlash borasidagi 
ayrim muammolar, xususan, mavjud normalarning ishlamasligi va uning sabablari aniqlandi. 
Muallif tomonidan soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq intizomini taʼminlashga 
oid qonunchilik normalaridagi boʻshliqlar va qonunosti hujjatlarini tez oʻzgaruvchanlik sabablari va 
ularni soliq toʻlovchilar uchun taʼsiri tahlil qilingan. Shu bilan birga, soliq nazoratiga oid qonunchilikni 
qoʻllashda kamchiliklar borligi, ularni tuzatish uchun ayrim qonun hujjatlariga oʻzgartirish va 
qoʻshimchalar kiritish lozimligi aniqlangan. Maqolada ushbu sohadagi mavjud muammolar tahlilidan 
kelib chiqib taklif va tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit soʻzlar: davlat soliq xizmati organlari, davlat soliq inspeksiyalari, soliq nazorati, soliq 
tekshiruvi, soliq intizomi, soliq maʼmuriyatchiligi, soliq tizimi, soliq toʻlovchi.

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 
ПОСРЕДСТВОМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МЕР НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ

Эргашев Икрoм Абдурасулович,
доктор юридических наук, и. о. профессора кафедры 

«Административное и финансовое право»
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной научной статье анализируются правовые механизмы обеспечения 
налоговой дисциплины путём реализации мер налогового контроля. Предлагаются современные 
направления и новые взгляды о правовом механизме обеспечения налоговой дисциплины 
посредством реализации мер налогового контроля. В данной исследовательской работе 
преимущественно использован метод сравнительно-правового анализа. Вместе с тем 
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применены методы наблюдения, обобщения, индукции и дедукции. Автор делает собственные 
аналитические выводы о правовых механизмах обеспечения налоговой дисциплины путём 
реализации мер налогового контроля, основываясь на изучении зарубежного опыта, а 
также различных мнений зарубежных и отечественных экономистов и учёных-правоведов. 
В результате проведённого исследования обнаружены некоторые проблемы обеспечения 
налоговой дисциплины посредством реализации мер налогового контроля, в частности 
неисполнение существующих норм и причины неисполнения. Автор проанализировал 
пробелы в законодательных нормах, касающихся обеспечения налоговой дисциплины путём 
осуществления мер налогового контроля, причины частого изменения подзаконных актов, а 
также их влияние на налогоплательщиков. Кроме того, установлено, что есть недостатки в 
применении законодательства о налоговом контроле, для устранения которых необходимо 
внести некоторые изменения в нормативно-правовые акты. В статье представлены 
предложения и рекомендации, основанные на анализе существующих проблем в этой сфере.

Ключевые слова: органы государственной налоговой службы, государственная налоговая 
инспекция, налоговый контроль, налоговая проверка, налоговая дисциплина, налоговое 
администрирование, налоговая система, налогоплательщик.

THEORETICAL AND LEGAL MECHANISMS OF ENSURING TAX DISCIPLINE THROUGH THE 
IMPLEMENTATION OF TAX CONTROL MEASURES

Ergashev Ikrom Abdurasulovich,
Tashkent State University of Law

Acting professor of the Department of
Administrative and Financial law,

Doctor of Law (DSc)

Abstract. This scientific article analyzes the legal mechanisms for ensuring tax discipline through 
the application of tax control measures. Modern directions and new ideas about the legal mechanism for 
ensuring tax discipline are proposed through the implementation of tax control measures. In this research 
work, the method of comparative legal analysis has been applied. Meanwhile, observation, generalization, 
induction, and deduction methods have also been applied. The author makes his own analytical 
considerations about the legal mechanisms for ensuring tax discipline through the implementation of 
tax control measures based on the study of foreign experience as well as the opinions of various foreign 
and national economists and law scholars. As a result of the study, some problems ensuring tax discipline 
through the implementation of tax control measures were discovered, in particular non-compliance with 
existing regulations, and the reasons for their non-compliance were identified. The author analyzed the 
gaps in the legislation on ensuring tax discipline through the application of tax control measures, the 
reasons for the rapid changes in by-laws, as well as their impact on taxpayers. Meanwhile, it has been 
established that there are shortcomings in the application of legislation on tax control, to eliminate 
which it is necessary to make some amendments to the regulations. The article presents proposals and 
recommendations based on an analysis of existing problems in this area.

Keywords: state tax service bodies, state tax inspection, tax control, tax audits, tax discipline, tax 
administration, tax system, taxpayer.

Kirish
Mamlakatimizni modernizatsiya va isloh 

etish sharoitida soliq maʼmuriyatchiligining 
muhim institutlaridan biri sanalgan soliq 
nazoratini nazariy va amaliy jihatdan tadqiq 

etish dolzarb vazifalardan biridir. Soʻnggi yil-
larda mamlakatimizda bozor iqtisodiyoti mu-
nosabatlarining shakllanishi va rivojlanishi 
sharoitida soliq maʼmuriyatchiligini takomil-
lashtirish alohida muhim ahamiyat kasb etadi.
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Soliq maʼmuriyatchiligi sifati va samara-
dorligini yaxshilash, soliq yukini kamaytirish, 
soliqqa tortish bazasini hisoblash jarayonini 
soddalashtirish, yagona bazadan undiriladi-
gan soliq va yigʻimlarni unifikatsiya qilish 
masalalari bilan birgalikda amaldagi soliq 
qonunchiligini tanqidiy oʻrganish va tahlil 
qilish, huquqni qoʻllash amaliyotidagi ortiq-
cha va murakkab normalarni bartaraf etish, 
shuningdek, soliq qonunchiligi barqarorligini 
taʼminlash boʻyicha tadbirlarni ham amalga 
oshirish lozim boʻladi.

Soliq nazoratini amalga oshirish vazi-
fasi vakolatli davlat organlari uchun soliq 
maʼmuriyatchiligi sohasida eng asosiy yoʻna
lishlardan biri hisoblansa, soliq intizomini sa-
marali taʼminlash soliq nazoratining eng aso-
siy maqsadlaridan biri hisoblanadi.

Mazkur vazifalarni bajarish va soliq 
maʼmuriyatchiligi sohasida islohotlarni yangi 
bosqichga koʻtarish maqsadida Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 18-iyul-
da “Soliq maʼmuriyatchiligini tubdan takomil-
lashtirish, soliqlar va yigʻimlarning yigʻiluv
chanligini oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisi-
da”gi PF–5116-son Farmoni qabul qilindi. 
Mazkur Farmon bilan “Davlat soliq xizmati 
organlari faoliyati va soliq maʼmuriyatchili
gining samaradorligini oshirish boʻyicha” 
chora-tadbirlar dasturi tasdiqlandi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2018-yil 13-fevraldagi “Soliq qonunchiligini 
tubdan takomillashtirish boʻyicha tashkiliy 
chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi F˗5214-son far-
moyishi qabul qilingan boʻlib, ushbu farmo
yishda soliqlarning yigʻiluvchanlik darajasini 
oshirish, Davlat budjeti va davlat maqsadli 
jamgʻarmalariga soliq va yigʻimlarning toʻliq 
hajmda tushishini taʼminlash, soliqqa tor-
tilishdan boʻyin tovlash imkoniyatini istis-
no qilish asosiy yoʻnalishlardan biri sifatida 
nazarda tutildi.

Bundan tashqari, Oʻzbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2019-yil 10-iyuldagi 
PQ–4389-son qarori bilan tasdiqlangan Soliq 
maʼmuriyatchiligini takomillashtirish strate-

giyasining muhim yoʻnalishlardan biri sifati-
da soliq nazoratining shaffofligini taʼminlash, 
korrupsiya omillarini kamaytirish va soliq 
majburiyatini ixtiyoriy bajarish darajasini  
90 foizgacha yetkazish ham nazarda tutilgan.

Material va metodlar 
Tadqiqot jarayonida uchta savolga javob 

berishga harakat qilindi: birinchi – soliq 
nazorati tadbirlarini amalga oshirishda soliq 
toʻlovchilar – yuridik shaxslar, yakka tartib-
dagi tadbirkorlar va jismoniy shaxslar bilan 
munosabat qanday boʻlish kerak va u bora-
da xorijiy olimlar va mahalliy olimlar fikrlari 
qanday, ikkinchi – soliq nazorati tadbirlarini 
samaradorligi qanday; uchinchi – soliq nazo-
ratini taʼminlashda soliq organi xodimi va 
soliq toʻlovchi oʻrtasidagi munosabatlar qan-
day boʻlishi lozim?

Mazkur savollarga javob tariqasida mu-
alliflik pozitsiyasi ishlab chiqilib, soliq 
tizimining sheriklik tamoyiliga asoslangan 
rivojlanish konsepsiyasini Oʻzbekiston Res-
publikasi soliq qonunchiligiga joriy qilishning 
bir qator muhim xususiyatlari alohida taʼkid-
landi. Ushbu maqola xorijiy keng tarqalgan 
usullarni konseptual, nazariy, konstitutsi-
yaviy-huquqiy va amaliy tushunishga qaratil-
gan. Ushbu tadqiqotda ilmiy bilishning tahlil, 
umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tu
zilmaviy, formal-yuridik oʻrganish usullari-
dan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari
Soliq nazorati davlat va jamiyat hayo-

tida juda muhim oʻrin tutadi, chunki uning 
vositasida davlat oldida turgan iqtisodiy 
va ijtimoiy-madaniy vazifalarning bajarili
shini taʼminlash uchun zarur boʻlgan mod-
diy-moliyaviy resurslar jamlanadi, yalpi ichki 
mahsulotning zarur qismi davlat va jamiyat 
ehtiyojlari uchun ajratiladi. Natijada soliq in-
tizomi darajasi oshadi. Shu bilan birga, qayd 
etish lozimki, soliq nazorati huquqiy tizim
ning ajralmas tarkibiy qismi sifatida adolat va 
demokratiya kabi tamoyillarga amal qiladi.

Oʻzbekiston Respublikasi davlat soliq xiz
mati organlari tizimi mamlakatdagi nazorat 
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tizimining ajralmas tarkibiy qismi hisobla-
nadi va shu sababli soliq qonunchiligiga 
rioya etilishini taʼminlash qonunchilikni 
mustahkamlash, huquq tartibotga rioya etili
shiga erishishni amalga oshiradi.

Nazorat funksiyasining mohiyati soliq 
toʻlovlari va soliq tushumlarining miqdoriy 
aks ettirilishi, soliq intizomi darajasini oshi
rishdir. “Soliqqa tortishning bu funksiyasi 
davlat budjetiga soliq toʻlovlarining oʻz vaq
tida va toʻliqligini nazorat qilish, ularning 
hajmini moliyaviy resurslarga boʻlgan ehti
yoj bilan solishtirish imkonini beradi. Demak, 
soliqlarning nazorat funksiyasini amalga 
oshirishning toʻliqligi va chuqurligi soliq inti-
zomiga bogʻliq”.

Koʻpgina tadqiqotlarda “soliq nazorati” 
atamasi tor maʼnoda soliqlarning toʻliq fiskal 
funksiyasini taʼminlash zarurligini bildira-
di. Keng maʼnoda soliq nazorati moliyaviy 
nazoratning ajralmas qismi boʻlib, soliq 
qonunchiligining bajarilishi ustidan nazoratni 
kompleks taʼminlash, iqtisodiyotning yashi-
rin sektori koʻlamini qisqartirish, kapitalning 
noqonuniy aylanishiga chek qoʻyish, soliqlar-
ni oʻz vaqtida va toʻliq toʻlanishini taʼminlash 
bilan bogʻliq [1].

Soliq intizomini mustahkamlash nuqtayi 
nazaridan soliq nazoratini ilmiy-nazariy tad-
qiq etish jarayonida soliq nazoratini amalga 
oshirishning madaniy xususiyatlari, ijtimoiy 
stereotiplari, shuningdek, soliq toʻlovchi
ning ijtimoiy xulq-atvori va psixologik xu
susiyatlariga bogʻliq boʻlgan nazorat tartib-
qoidalarining oldini olish funksiyasiga alohi-
da eʼtibor berilishi lozim. 

Tan olish zarurki, soliq nazoratini tako-
millashtirish, soliq toʻlash intizomiga qattiq 
rioya qilish, soliq qonunbuzarligiga yoʻl qoʻy-
maslik, soliq toʻlovchilar va soliq organlari 
xodimlarining maʼnaviyatini yuksaltirish tad-
birkorlik subyektlarining iqtisodiy faoliyatini 
taʼminlashda muhim omillardan sanaladi.

Oʻzbekiston Respublikasining “Davlat 
soliq xizmati toʻgʻrisida”gi Qonuni 2-mod-
dasida soliq nazorati tushunchasiga taʼrif 

berilgan boʻlib, unga koʻra, “soliq nazorati 
soliq toʻlovchilarni, soliq solish obyektlarini 
va soliq solish bilan bogʻliq obyektlarni hi-
sobga olishning, shuningdek, soliq toʻgʻrisida-
gi qonunchilikka rioya etilishini nazorat qil-
ishning yagona tizimidan iborat”.

Shuningdek, mazkur moddaning 2-qismi-
ga muvofiq, “soliq nazorati davlat soliq xiz
mati organlari tomonidan soliq toʻlovchilar-
ni, soliq solish obyektlarini va soliq solish 
bilan bogʻliq obyektlarni, budjetga va dav-
lat maqsadli jamgʻarmalariga tushayotgan 
tushumlarni hisobga olish, soliq tekshiruvlari 
vositasida hamda soliq toʻgʻrisidagi qonun-
chilikda nazarda tutilgan boshqa shakllarda 
amalga oshiriladi”.

Mazkur taʼrifdan kelib chiqqan holda 
aytishimiz mumkinki, soliq nazorati orqali 
soliq toʻlovchilarning va davlat soliq organ-
lari xodimlarining soliq toʻgʻrisidagi qonun 
va qonunosti hujjatlariga qay darajada amal 
qilinayotganligi nazorat qilinadi.

Soliq nazoratiga oid munosabatlarni tar-
tibga solishni oʻz oldiga maqsad qilib qoʻygan 
va uni amalga oshirish bilan bevosita bogʻliq 
boʻlgan Oʻzbekiston Respublikasining 1997-
yil 29-avgustdagi “Oʻzbekiston Respublikasi 
davlat soliq xizmati toʻgʻrisida”gi, 1998-yil 
24-dekabrdagi “Xoʻjalik yurituvchi subyekt
lar faoliyatini davlat tomonidan nazorat qi
lish toʻgʻrisida”gi va 2012-yil 2-maydagi 
“Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafo-
latlari toʻgʻrisida”gi qonunlarining hamda 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
1998-yil 19-noyabrdagi PF–2114-son “Xoʻja-
lik yurituvchi subyektlarni tekshirishni tash-
kil qilishni tartibga solish toʻgʻrisida”gi Far-
monining qabul qilinishi soliq nazoratining 
huquqiy negizlarini yanada mustahkamladi. 

Ushbu normativ huquqiy hujjatlarda xoʻ-
jalik yurituvchi subyektlarning huquq va maj
buriyatlari, soliqlarni hisoblash va budjetga 
undirishni tashkil qilishda soliq idoralari xo-
dimlarining huquq, vazifa va majburiyatlari, 
shuningdek, xoʻjalik yurituvchi subyektlar 
faoliyatini davlat tomonidan nazorat qilish, 
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tekshirishlar oʻtkazish bilan bogʻliq munosa-
batlar bayon etilgan.

Bugungi kunda demokratik davlat qurish 
yoʻlidan borayotgan mamlakatimizda bozor 
munosabatlariga asoslangan izchil islohotlar-
ni amalga oshirishda soliq siyosatini yanada 
takomillashtirish, amaldagi qonunchilikni li
berallashtirish muhim oʻrin tutar ekan, bun-
da, avvalo soliq nazorati shakllari va uslubla-
rini takomillashtirish soliq maʼmuriyatchili
gining muhim koʻrsatkichi sifatida chuqur 
ilmiy-konseptual asoslarini ishlab chiqish 
hamda qonunchilikda mustahkamlash 
muhim ahamiyat kasb etadi. 

Soliqlarning oʻz vaqtida va toʻliq hajmda 
toʻlanishi, soliq toʻlovchilarning soliq qonun-
chiligi normalariga toʻla amal qilishi soliq 
organlari tomonidan soliq nazoratini amalga 
oshirish orqali taʼminlanadi. Soliq siyosatini 
izchil va samarali tarzda amalga oshirishda 
davlat soliq organlari asosiy subyektlar hi
soblanadi. Ular soliq-huquqiy munosabatlari, 
jumladan, soliq nazoratini amalga oshirishda 
ishtirok etib, soliq qonunchiligiga rioya eti
lishini oʻz vakolatlari doirasida muntazam 
nazorat qilib boradilar.

Soliq nazoratini amalga oshirishda ikki 
asosiy subyekt ishtirok etadi:

bir tomondan, zimmasiga soliqlar va 
yigʻimlarni toʻlash majburiyati yuklatilgan 
soliq toʻlovchilar;

ikkinchi tomondan esa, soliq toʻgʻrisidagi 
qonun hujjatlariga amal qilinishini nazorat 
qilish vakolatiga ega boʻlgan davlat soliq xiz
mati organlari.

Oʻzbekiston Respublikasi Soliq kodek-
sining 135-moddasiga koʻra, soliq nazorati 
– vakolatli organlarning soliq toʻlovchilar va 
soliq agentlari tomonidan soliq toʻgʻrisidagi 
qonunchilikka rioya etilishi ustidan nazorat 
qilishga doir faoliyatidir.

Shu nuqtayi nazardan aytish mumkinki, 
soliq organlari soliq siyosatini amalga oshi
ruvchi, soliq qonunchiligining qoʻllanishi 
ustidan nazoratni amalga oshiruvchi va bu 
orqali iqtisodiyotning barqarorligini taʼmin-

lashga koʻmaklashuvchi vakolatli davlat or-
ganlaridir.

Soliq xizmati idoralari tizimi haqida 
Q. Yahyoyev toʻxtalib: “Soliq xizmati idoralari 
tizimi – soliqlar va yigʻimlarni toʻgʻri hi
soblash va toʻliq budjetga (budjetdan tashqa-
ri fondlarga) tushishini nazorat qiluvchi dav-
lat soliq xizmati idoralari yigʻindisidir”, [2] – 
deb taʼrif bergan.

Shu oʻrinda soliq nazorati boʻyicha adabi
yotlar tahliliga eʼtibor qaratsak, jumladan, 
I. Zavalishinaning quyidagi fikrlarini kelti
rishimiz mumkin: “Soliq nazorati – soliq 
xizmati organlarining soliq qonunchiligi
ning bajarilishini nazorat qilish, soliq va 
yigʻimlarning (jumladan, pensiya ajratmalari
ning) budjet va budjetdan tashqari jamgʻar-
malarga (jumladan, pensiya jamgʻarmasiga) 
toʻliq va oʻz vaqtida undirilishini taʼminlash-
dan iborat” [3]. 

A. Brzgalinning fikricha, “soliq nazorati – 
vakolatli organlar tomonidan qonunda belgi-
langan yoʻllar orqali soliqlarning budjetga va 
budjetdan tashqari jamgʻarmalarga toʻliq va 
oʻz vaqtida kelib tushishini taʼminlash vosita-
sidir” [4]. 

D. Chernik, A. Pochinok va V. Morozovlar
ning qarashlariga koʻra, “Soliq nazorati – yu-
ridik va jismoniy shaxslar tomonidan soliqlar 
va yigʻimlarning toʻla hajmda va oʻz vaqtida 
toʻlanishini taʼminlovchi nazorat turidir” [5].

I. Kucherov qarashlariga koʻra: “Soliq 
nazorati – soliq toʻlovchilar va soliq agentlari 
oʻrtasidagi soliq toʻlovlari amalga oshirilishi 
tizimini yuzaga keltirish maqsadida vakolatli 
subyektlar tomonidan tegishli shakl va usul-
lar yordamida olib boriladigan, moliyaviy 
nazoratning muhim yoʻnalishlaridan biri boʻl-
gan faoliyatdir” [6]. 

Y. Porollo “Soliq nazoratini, birinchidan, 
iqtisodiyotning davlat boshqaruv elemen-
ti yoki funksiyasi, ikkinchidan, soliq qonun-
chiligini amalga oshirish boʻyicha asosiy faoli-
yat”, – deb taʼkidlagan [7].

B. Toshmurodovaning fikricha, “Soliq 
nazorati – soliq toʻlovchilarning soliq qonun-
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chiligiga toʻliq rioya etishi, soliqlar va budjet-
dan tashqari jamgʻarmalarga toʻlovlarni oʻz 
vaqtida va toʻliq undirilishi, toʻgʻri hisoblani-
shi ustidan soliq organlari hamda bojxona or-
ganlari tomonidan olib boriladigan nazorat-
dir” [8]. 

M. Yoʻldoshev va Y. Tursunovlarning 
fikricha, “Soliq nazorati davlat soliq xizmati 
idoralari tomonidan soliqqa tortilishi lozim 
boʻlgan subyektlar va obyektlarni hisob-
ga olish, soliqlarga doir tekshiruvlar oʻtka-
zish, soliq toʻlovchilar, boshqa shaxslarni 
soʻrab-surishtirish vositalari hamda qonun 
hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa shakllar-
da amalga oshiriladi” [9].

L. Mironovaning fikriga koʻra, “Soliq nazora-
ti davlat soliq siyosatini amalga oshirishga 
vakolatli boʻlgan organlar tomonidan soliq 
toʻlovchilarning soliq qonunchiligiga amal qi
lishlari ustidan nazorat funksiyasini amal-
ga oshirilishida namoyon boʻladi. Samarali 
moliyaviy nazorat davlatga muayyan mab-
lagʻ toʻplash imkonini beradi. Bunday mablagʻ 
toʻplashdan koʻzlangan maqsad ulardan yana 
jamiyat manfaatlari yoʻlida foydalanishdir”  [10].

V. Nuritdinova “mahalliy budjetlar daro-
madlari barqarorligini taʼminlashda soliq 
nazoratining ahamiyatini oshirish borasida 
soliqqa oid huquqbuzarliklar profilaktikasi
ning taʼsirchan mexanizmlarini ishlab chiqish 
va soliq toʻlovchilarning huquqiy madaniyati-
ni oshirish; soliq nazoratini amalga oshirish-
ning zamonaviy uslublarini joriy etish”ni soliq 
maʼmuriyatchiligi sohasidagi asosiy yoʻnalish-
laridan biri sifatida koʻrsatib oʻtgan [11].

A. Tagayev, F. Xashimoto, Gʻ. Roʻziyev, 
K. Xotamovlarning fikricha, “Soliq nazorati – 
soliqqa tortiladigan subyektlar va obyektlar-
ni hisobga olishni, soliq toʻgʻrisidagi qonun 
hujjatlariga rioya etilishini, soliqlarning, maj
buriy toʻlovlarning toʻgʻri hisoblab chiqari
lishi, toʻliq va oʻz vaqtida toʻlanishini nazorat 
qilishdan iborat” [12].

G.G. Nesterovning fikricha, keng maʼno-
da “soliq nazorati tushunchasi vakolatli or-
ganlarning barcha faoliyat doirasini (soliq 

toʻlovchilarni davlat roʻyxatidan oʻtkazish, 
soliq hisobi, soliq tekshiruvlari, shu bilan bir-
ga, soliqlarni undirish bilan bogʻliq nazorat 
qiluvchi organlar faoliyatini ham) qamrab 
oladi [13].

B. Toshmurodova va S. Elmirzayevlar fik
riga koʻra, “Soliq nazorati deganda davlat 
soliq organlarining soliq toʻlovchilar faoli-
yatini oʻrganishga qaratilgan faoliyati va bu 
borada ularning amalga oshiradigan ishlari 
tushuniladi” [14].

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqoridagi tadqiqotchilar tomonidan 

berilgan taʼriflarni tahlil qilgan holda soliq 
nazoratining huquqiy va iqtisodiy kategoriya 
sifatida koʻrib chiqilganligini koʻrsatishimiz 
zarur. Huquqiy kategoriya sifatida soliq 
nazorati soliq toʻlovchilarning soliq qonun-
chiligi meʼyorlariga qatʼiy rioya qilishlarini 
taʼminlash usuli hisoblanadi. Iqtisodiy kate-
goriya sifatida esa soliqlar va yigʻimlarning 
belgilangan tartibda tegishli budjetlarga un-
dirilishi va moliyalashtirish manbalari va 
soliq intizomini taʼminlash vositasidir.

Yuqoridagilardan kelib chiqqan holda 
soliq nazoratining quyidagi funksiyalarini 
alohida ajratib koʻrsatish maqsadga muvofiq:

1. Soliqlar va yigʻimlarni toʻlash boʻyicha 
soliq toʻlovchi tomonidan yoʻl qoʻyilgan xato-
lar yoki suiisteʼmolliklarni aniqlash.

Oʻzbekiston Respublikasi Soliq kodeksi ta-
lablariga muvofiq soliq nazoratini toʻliq amal-
ga oshirish uchun soliq toʻlovchilarga bir qa-
tor majburiyatlar yuklatilgan, jumladan, soliq 
hisobida turish, yillik daromadlar haqida 
deklaratsiya taqdim etish, soliqlar boʻyicha 
elektron bazaga hisobotlarni va moliya-xoʻ-
jalik faoliyatiga oid maʼlumotlarni oʻz vaqti-
da kiritish. Soliq nazoratini amalga oshirish 
uchun, oʻz navbatida, davlat soliq organlariga 
keng vakolatlar berilgan.

2. Soliqlar va yigʻimlarni toʻlash boʻyicha 
soliq toʻlovchi tomonidan yoʻl qoʻyilgan xa-
tolar yoki suiisteʼmolliklar bartaraf etilishi 
orqali soliq intizomining samaradorligini 
oshirish.
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Mazkur funksiya, oʻz navbatida, yuqoridagi 
funksiyaning mantiqiy davomi sanalib, soliq 
toʻlovchida soliqlar va yigʻimlarga oid kam-
chiliklar aniqlangan taqdirda soliq idoralari 
xodimlari ularni oʻz vaqtida bartaraf qilish 
boʻyicha qonunchilikda nazarda tutilgan vosi-
talarni amalga oshirishlari shart. Bunda soliq 
toʻlovchi tomonidan qonun hujjatlari norma-
larini tushunish yoki qoʻllashda yuzaga kelgan 
tushunmovchiliklar boʻyicha ularga tushunti
rishlar berish, yaʼni metodik yordam koʻr-
satish boʻyicha soliq organlari xodimlari maj
buriyatlarini ham unutmaslik lozim.

3. Soliq qonunchiligi buzilishiga olib kel-
gan omillar va sabablarni tahlil qilish orqali 
kelgusida ularning yuz bermasligi boʻyicha 
chora-tadbirlarni ishlab chiqish.

Mazkur funksiya soliq organlarining 
hokimiyat vakolatlariga ega ekanligi bilan 
belgilanib, huquqbuzarliklarni aniqlash va 
bartaraf qilish bilan birgalikda ularning kel-
gusida yuz bermasligiga oid chora-tadbirlarni 
ham koʻrish majburiyatidan kelib chiqadi.

Davlat soliq organlari tomonidan soliq 
intizomini taʼminlashda asosan ikki uslub-
dan shu kunga qadar foydalanib kelinganligi
ni qayd etish zarur. Birinchisi nazorat uslu-
bi sanaladi. Bir soʻz bilan aytganda, nazorat 
– soliq organlarining soliqlar va yigʻimlar 
toʻgʻrisidagi qonun hujjatlarini buzish holat-
larini aniqlash boʻyicha maxsus shakl va usul
lardan foydalangan holda, soliq toʻlovchilar 
va soliq agentlari oʻrtasida yuqori soliq inti-
zomiga erishishga qaratilgan faoliyati.

Ikkinchi uslub – majburlash. Majburlash – 
soliq organlarining insofsiz soliq toʻlovchilar-
ga nisbatan jarima va boshqa jazo choralari-
ni qoʻllash orqali soliq majburiyatlarini ba-
jarishga qaratilgan faoliyati [15]. K. Murphy 
oʻz asarida soliq toʻlovchilar xulq-atvoriga 
avtoritar majburlash strategiyasini qoʻllash-
ga soliq organlari xodimlarining taʼsirini oʻr-
ganib, jazolovchi majburlov choralari huku-
mat qarorlari va belgilangan qoidalarga keng 
qarshilikni keltirib chiqarishi mumkinligini 
aniqlagan [16]. 

Qayd etish zarurki, oʻtgan yillarda dav-
lat soliq xizmati xodimlari soliq siyosatini 
olib borishda asosan boshqaruv, nazorat va 
majburlash usullaridan foydalangan boʻlsa, 
hozirgi vaqtda asosiy eʼtibor axborotlashti-
rish, soliq toʻlovchilarga maslahat berish va 
ularga yoʻnalish koʻrsatish kabi uslublarga 
qaratilmoqda. Demak, soliq siyosatida soliq 
toʻlovchilar manfaatlari koʻproq hisobga oli-
na boshladi. 

Soliq nazoratini taʼminlashda soliq organi 
xodimi va soliq toʻlovchi oʻrtasidagi munosa-
batlarni aniqlashtirish, korrupsiyaviy holat-
larga yoʻl qoʻymaslik muhim ahamiyatga ega. 
Jumladan, Avstraliya, Gonkong, Xitoy, Yangi 
Zelandiya va Singapur kabi nisbatan rivojlan-
gan mamlakatlarda soliq toʻlovchilar toʻgʻridan 
toʻgʻri soliq organlariga soliq boʻyicha toʻlovlar-
ni toʻlay olmaydi. Oʻz navbatida, rivojlanayotgan 
mamlakatlarda anʼanaviy noelektron toʻlov vo-
sitalarining cheklanganligi korrupsiya xavfining 
oldini olish bilan bogʻliq boʻlishi mumkin. 

Filippinda soliq toʻlovchi oʻz hududida 
vakolatli banklar boʻlmasagina, soliq ins-
pektorlariga toʻgʻridan toʻgʻri toʻlashi mum-
kin. Toʻlov usullarining keyingi kategoriyasi 
– agentlar (banklar va pochta boʻlimlari) va 
telefon banking orqali shaxsan toʻlash. Agent-
lar orqali toʻlov usuli soliq organlariga yukni 
kamaytirishga yordam beradi, chunki toʻlov 
operatsiyalari moliya institutlari tomonidan 
amalga oshiriladi. Bu 19 ta yurisdiksiyada 
qoʻllanadigan eng keng tarqalgan toʻlov usuli 
hisoblanadi [17].

Soliq toʻlovchilar faoliyatini nazorat qi
lishda soliq toʻlovchilar tomonidan taqdim 
etilayotgan maʼlumotlar, oʻtgan yillardagi 
maʼlumotlar, statistik maʼlumotlar asosida 
soliq toʻlovchilarning soliqlar va yigʻimlar us-
tidan monitoring olib borish talab etiladi. 

Mamlakatimizda soliq qonunchiligiga rio
ya etilishini nazorat qilish davlat soliq xizma-
ti organlari tomonidan Soliq kodeksi, “Davlat 
soliq xizmati toʻgʻrisida”gi Oʻzbekiston Res-
publikasi Qonuni va boshqa meʼyoriy hamda 
qonun hujjatlariga muvofiq amalga oshiriladi.
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Bizning fikrimizcha, soliq nazorati mam-
lakatdagi nazorat tizimining ajralmas tarkibiy 
qismi hisoblanadi va shu sababli soliq qonun-
lariga rioya etilishiga erishishni taʼminlash 
qonunchilikni mustahkamlash, huquq-tartiboti
ga rioya etilishiga erishishni anglatishi lozim. 

Fikrimizcha, soliq nazorati soliq toʻlov
chilarning amaldagi soliq qonunchiligiga rio
ya qilish darajasiga erishishga, soliq huquq
buzarliklariga qarshi kurashishga qaratilishi 
zarur. Yangi Oʻzbekiston sharoitida soliq nazo-
ratining bosh funksiyasi soliq toʻlovchilarni 
ishontirish va soliq huquqbuzarliklarini pro-
filaktikasi boʻlishi zarur.

Xulosalar
Yuqoridagi fikrlarni umumlashtirgan hol

da shuni aytish mumkinki, soliqlar va yigʻim
larning oʻz vaqtida va toʻliq hajmda tegishli 
budjetlarga kelib tushishini taʼminlashning 
hamda soliq intizomini mustahkamlashning 
asosiy vositasi soliq nazoratidir.

Fikrimizcha, tor maʼnoda soliq nazorati 
vakolatli organlar tomonidan bevosita oʻtka-
ziladigan tekshirishlarni anglatib, oʻzida keng 
koʻlamli soliq maʼmuriyatchiligi funksiyalari-
ni hayotga joriy qilishga qaratilgan faoliyatni 
nazarda tutadi.

Soliqlarning oʻz vaqtida va toʻliq hajmda 
toʻlanishi, soliq toʻlovchilar tomonidan soliq 
qonunchiligi normalariga toʻla rioya etilishi, 
soliq organlari vakolatli shaxslarining soliq 
huquqiy munosabatlari jarayonida amalga 
oshirayotgan xatti-harakatlari qonuniyli
gini taʼminlash va xolisona baholashda soliq 
nazorati asosiy vosita hisoblanadi.

Shu oʻrinda qayd etish lozimki, soliq inti-
zomi darajasini oshirish soliq organlaridan 
oʻz faoliyatida shaffoflikni, soliq nazorati 
tartib-taomillari samaradorligini oshirishni, 
soliq maʼmuriyatchiligi tizimidagi texnologik 
innovatsiyalar salohiyatidan faolroq foydala-
nishni talab etadi [18].

Soliq nazoratiga keng va tor maʼnoda yon-
dashib, taʼrif berish mumkin.

Keng maʼnoda soliq nazorati – davlatning 
samarali moliyaviy siyosati va soliq intizomi-

ni taʼminlash, iqtisodiy barqarorlik va xavf-
sizlikni saqlash maqsadida amalga oshiri
ladigan davlatning moliyaviy chora-tadbirlari 
majmuasidir. 

Tor maʼnodagi soliq nazorati – davlat soliq 
xizmati organlari va boshqa vakolatli organ-
lar tomonidan soliqlar va yigʻimlarning oʻz 
vaqtida hamda toʻliq hajmda kelib tushishi, 
soliq toʻlovchilarning soliq qonunchiligiga 
rioya etishini nazorat qilish shakllari maj
muidir.

Koʻpgina tadqiqotlarda “soliq nazorati” 
atamasi tor maʼnoda soliqlarning toʻliq fiskal 
funksiyasini taʼminlash zarurligini bildira-
di. Keng maʼnoda soliq nazorati moliyaviy 
nazoratning ajralmas qismi boʻlib, soliq 
qonunchiligining bajarilishi ustidan nazoratni 
kompleks taʼminlash, iqtisodiyotning yashi-
rin sektori koʻlamini qisqartirish, kapitalning 
noqonuniy aylanishiga chek qoʻyish bilan 
bogʻliq.

Soliq intizomini mustahkamlash nuqtayi 
nazaridan soliq nazoratini ilmiy-nazariy tad-
qiq etish jarayonida soliq nazoratini amalga 
oshirishning madaniy xususiyatlari, ijtimoiy 
stereotiplari, shuningdek, soliq toʻlovchining 
ijtimoiy xulq-atvori va psixologik xususiyat-
lariga bogʻliq boʻlgan nazorat tartib-qoidala-
rining oldini olish funksiyasiga alohida eʼtibor 
berilishi lozim. 

Soliq nazoratida tavakkalchilikka asos
langan yondashuv muhim rol oʻynaydi, 
ammo tuzilgan huquqiy tartibga solishsiz u 
samaradorlikni koʻrsatmaydi [19]. Bunday 
holda huquqiy tartibga solish barcha turda-
gi tadbirkorlik subyektlari tomonidan soliq 
komplayensini qoʻllashda va ularning soliq 
nazorati organlari bilan munosabatlarida 
aniqlik va tenglikni belgilashi kerak [20].

Bugungi kunda demokratik davlat qurish 
yoʻlidan borayotgan mamlakatimizda bozor 
munosabatlariga asoslangan izchil islohotlar-
ni amalga oshirishda soliq siyosatini yanada 
takomillashtirish, amaldagi qonunchilikni li
berallashtirish muhim oʻrin tutar ekan, bun-
da, avvalo, soliq nazorati shakllari va uslubla-
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rini takomillashtirish soliq intizomini taʼmin-
lashning muhim koʻrsatkichi sifatida chuqur 
ilmiy-konseptual asoslarini ishlab chiqish 
hamda qonunchilikka singdirish muhim 
ahamiyat kasb etadi. 

Soliq nazoratini soliq intizomini taʼmin-
lashning bir muhim instituti sifatida oʻtkazil-
gan tadqiqotlar natijasida quyidagilarni xulo-
sa qilib aytish mumkin:

Birinchisi, soliq nazorati bu soliq 
maʼmuriyatchiligining bir koʻrinishi sanalib, 
soliq qonunchiligini ijro etmaslik yoki ijro 
etish vaqtida yoʻl qoʻyilgan xato, suiisteʼmol-
liklarni aniqlash, oldini olish va bartaraf 
qilishga qaratilgan davlat boshqaruv or-
ganlarining faoliyati sanaladi. Yuqoridagi-
lardan kelib chiqqan holda, soliq intizomini 
taʼminlashning alohida shakli sifatida soliq 
nazoratiga quyidagi taʼrifni berish mumkin: 
“soliq nazorati – oʻz ichiga soliq qonunchiligi-
da oʻrnatilgan talablarini bajarish (bajar-
maslik)da yoʻl qoʻyilgan suiisteʼmolliklarni 
aniqlash, oldini olish yoki ularni bartaraf 
etish boʻyicha vakolatli davlat boshqaruv 

organlari tomonidan amalga oshiriladigan 
faoliyatdir”. 

Ikkinchisi, soliq nazorati davlatning fiskal 
manfaatlarini qanoatlantirishga qaratilgan 
boʻlib, uning ahamiyatini davlat manfaatlari 
qanchalik darajada qanoatlantirilganligidan 
kelib chiqib emas, balki huquqiy prinsiplarga 
qanchalik rioya qilingan holda amalga oshiril-
ganligi bilan baholash zarur.

Uchinchisi, soliq nazoratining muhim oʻzi-
ga xos belgilaridan biri uning davlat-hokimi-
yat xarakteriga ega ekanligidadir. Qayd etish 
zarurki, soliq nazorati amalga oshirilishida 
turli davlat majburlov choralari qoʻllansa-da, 
soliq nazorati oʻz mazmuniga koʻra, majbur-
lov xarakteridagi davlatning funksiyasi sanal-
maydi. Majburlov vositalari soliq toʻlovchi
ning harakatlariga mos ravishda sud tomoni-
dan qoʻllanadi.

Toʻrtinchisi, soliq nazorati bir taraf-
dan davlat faoliyatining bir shakli sifatida 
koʻrib chiqilsa, ikkinchi tarafdan qonuniylik
ni taʼminlashning tashkiliy vositasi sifatida 
koʻrib chiqiladi.
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