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SOLIQ NAZORATI TADBIRLARINI AMALGA OSHIRISH
ORQALI SOLIQ INTIZOMINI TA’'MINLASHNING
NAZARIY-HUQUQIY MEXANIZMLARI
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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq
intizomini ta’minlashning huquqiy mexanizmlari tizimli tahlil qilingan. Unda soliq nazorati tadbirlarini
amalga oshirish orqali soliq intizomini ta’minlashning huquqiy mexanizmlarining zamonaviy yo‘nalishi
va yangi g‘oyasi taklif etilgan. Ushbu tadqiqot ishida asosan qiyosiy-huquqiy tahlil metodidan
foydalanildi. Shu bilan birga, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va deduksiya metodlari qo‘llandi.
Soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq intizomini ta’minlashning huquqiy mexanizmlari
bo'yicha turli xorijiy va mahalliy iqtisodchi va huquqshunos olimlarning fikrlari asosida muallifning
tahliliy mulohazalari asosida o‘rganilgan hamda xorijiy davlatlar tajribasi misolida tahlil qilingan.
Natijada soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq intizomini ta’minlash borasidagi
ayrim muammolar, xususan, mavjud normalarning ishlamasligi va uning sabablari aniqlandi.
Muallif tomonidan soliq nazorati tadbirlarini amalga oshirish orqali soliq intizomini ta’minlashga
oid qonunchilik normalaridagi bo‘shliglar va qonunosti hujjatlarini tez ozgaruvchanlik sabablari va
ularni soliq to‘lovchilar uchun ta’siri tahlil qilingan. Shu bilan birga, soliq nazoratiga oid qonunchilikni
qo‘llashda kamchiliklar borligi, ularni tuzatish uchun ayrim qonun hujjatlariga o‘zgartirish va
qo‘shimchalar kiritish lozimligi aniglangan. Maqolada ushbu sohadagi mavjud muammolar tahlilidan
kelib chiqib taklif va tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: davlat soliq xizmati organlari, daviat soliq inspeksiyalari, soliq nazorati, soliq
tekshiruvi, soliq intizomi, soliq ma’muriyatchiligi, soliq tizimi, soliq to‘lovchi.

TEOPETUKO-IIPABOBBIE MEXAHW3MbI OBECIIEYEHUS HAJIOTOBOM U CIIUIIIAHbI
INOCPEACTBOM OCYIIECTBJIEHUA MEP HAJIOT'OBOI'O KOHTPOJIA

JprameB UkpoMm AGaypacy10BUY,

JLOKTOp HPUJUYECKUX HaYK, U. 0. Tpodeccopa Kadeapbl
«AZMUHUCTPAaTUBHOE U GUHAHCOBOE MPaBO»

TamkeHTCKOro rocyJapCTBEHHOr 0 OPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayusA. B daHHOU Hay4HOU cmambe aHAAU3UPYHMCS Npagogvle MeXaHU3Mbl 06ecnevyeHust
HA/10208011 QUCYUN/IUHbI NyMEM peaau3ayuu Mep Ha.10208020 KoHmpos. [Ipedaazaromesi cospemeHHble
Hanpas/ieHUsl U HOBble 832/150bl 0 NPABOBOM MeXdHUu3Me obecnevyeHusl HA/102080l OJUCYUNAUHBL
nocpedcmeom peaausayuu Mep HA/A0208020 KOHMpo.is. B danHOU uccaedosamenvckoli pabome
npeuMyuecmeeHHo UCNo/b308aH Memod CpPpaSHUME/AbHO-NPAB0BO20 aHAAu3d. Bmecme ¢ mem

2024-YIL 1-SON
k _ YURISPRUDENSIYA VOLUME 4 / ISSUE 1 / 7024 ISSN: 2181-1938




NT
QT 0qy

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQU.

URNE T3
NOLIVA VA BOJXONA Hunul -~~~ >

2, 3
e UN Ne“

npumeHeHvl Memodsl HabA00eHus, 0606ujeHus, uHAykyuu u dedykyuu. Aemop desaem cob6cmeeHHble
aHaaumu4eckue 8bl800bl 0 NPABOBLIX MeXAHU3IMAX obecnevyeHusl Ha/102080U OUCYUNAUHBI NYMEM
peaausayuu Mep HA/A0208020 KOHMPOJIs, OCHOBbIBASICbL HA U3YYEHUU 3apybexcHo20 onsima, a
makce pasAuYHbIX MHEHUU 3apy6exicHblX U 0meyecmeeHHbIX 3KOHOMUCMO8 U YYEHbIX-Npasoeedos.
B pesyabmame nposedéHHO20 uccsiedosaHusi O0OHApyXdceHbl HeKomopbvle npobaembvl o06ecnedeHus
Ha/1020800 JucyunauHsbl nocpedcmeom peanusqyuu Mep HA/A0208020 KOHMPO/s, 8 YACMHOCMU
Heucno/siHeHue Cywecmeyrowux HOpM U NPU4UHbl HEUCno/HeHus. Aemop nhpoaHaau3uposas
npobesbl 8 3aKOHOOAMEAbHbIX HOPMAX, Kacaruwuxcsi obecneveHusl HA/102080l OUCYUNAUHBI NYMEM
ocyujecme/ieHuUs1 Mep Ha/10208020 KOHMPOJs, NPUHUHbI YACMO20 U3MEHEHUS] N0O3AKOHHbIX aKmos, a
makce ux eAusiHUe Ha Hazaozoniamenswukos. Kpome mozo, ycmaHnoseHo, 4mo ecmb Hedocmamku 8
npumeHeHuu 3akoHodame/bcmea 0 HA/102080M KOHMPpoJe, 0151 YyCmpaHeHus KOmopwulx Heob6Xodumo
8Hecmu HeKomopbvle U3MEHEHUs1 8 HOPMAmueHO-npasosvle akmbul. B cmamve npedcmassieHbl
npedioxceHus U pekomeHdayuu, 0CHOBAHHbIE HA AHA/U3E Cyujecmayrwux npob.aiem 8 smoi cepe.

Katoueswlie caoea: opzaHbl 2ocydapcmeeHHOU HA/10208010 CAYHCObl, 20CydapcmeeHHAs HA/1020805
UHCNEeKYuUsl, Ha/10208blll KOHMPO/ab, HA/N0208as1 NpPO8EpKd, HA/10208a8 OUCYUNAUHA, HA/102080€
A0MUHUCMPUPOBAHUE, HA/020805 CUCMEMA, HA/1020N1AMeAbUUK.

THEORETICAL AND LEGAL MECHANISMS OF ENSURING TAX DISCIPLINE THROUGH THE
IMPLEMENTATION OF TAX CONTROL MEASURES

Ergashev Ikrom Abdurasulovich,
Tashkent State University of Law
Acting professor of the Department of
Administrative and Financial law,
Doctor of Law (DSc)

Abstract. This scientific article analyzes the legal mechanisms for ensuring tax discipline through
the application of tax control measures. Modern directions and new ideas about the legal mechanism for
ensuring tax discipline are proposed through the implementation of tax control measures. In this research
work, the method of comparative legal analysis has been applied. Meanwhile, observation, generalization,
induction, and deduction methods have also been applied. The author makes his own analytical
considerations about the legal mechanisms for ensuring tax discipline through the implementation of
tax control measures based on the study of foreign experience as well as the opinions of various foreign
and national economists and law scholars. As a result of the study, some problems ensuring tax discipline
through the implementation of tax control measures were discovered, in particular non-compliance with
existing regulations, and the reasons for their non-compliance were identified. The author analyzed the
gaps in the legislation on ensuring tax discipline through the application of tax control measures, the
reasons for the rapid changes in by-laws, as well as their impact on taxpayers. Meanwhile, it has been
established that there are shortcomings in the application of legislation on tax control, to eliminate
which it is necessary to make some amendments to the regulations. The article presents proposals and
recommendations based on an analysis of existing problems in this area.

Keywords: state tax service bodies, state tax inspection, tax control, tax audits, tax discipline, tax
administration, tax system, taxpayer.

Kirish etish dolzarb vazifalardan biridir. So‘nggi yil-
Mamlakatimizni modernizatsiya va isloh larda mamlakatimizda bozor igtisodiyoti mu-
etish sharoitida soliq ma’'muriyatchiligining nosabatlarining shakllanishi va rivojlanishi
muhim institutlaridan biri sanalgan soliq sharoitida soliq ma’muriyatchiligini takomil-
nazoratini nazariy va amaliy jihatdan tadqiq lashtirish alohida muhim ahamiyat kasb etadi.
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Solig ma'muriyatchiligi sifati va samara-
dorligini yaxshilash, soliq yukini kamaytirish,
soliqqa tortish bazasini hisoblash jarayonini
soddalashtirish, yagona bazadan undiriladi-
gan soliq va yig‘imlarni unifikatsiya qilish
masalalari bilan birgalikda amaldagi soliq
gonunchiligini tanqidiy o‘rganish va tahlil
qilish, huquqgni qo‘llash amaliyotidagi ortig-
cha va murakkab normalarni bartaraf etish,
shuningdek, soliq qonunchiligi barqarorligini
ta’'minlash bo‘yicha tadbirlarni ham amalga
oshirish lozim bo‘ladi.

Solig nazoratini amalga oshirish vazi-
fasi vakolatli davlat organlari uchun soliq
ma’muriyatchiligi sohasida eng asosiy yo‘na-
lishlardan biri hisoblansa, soliq intizomini sa-
marali ta’'minlash soliq nazoratining eng aso-
siy maqgsadlaridan biri hisoblanadi.

Mazkur vazifalarni bajarish va soliq
ma’'muriyatchiligi sohasida islohotlarni yangi
bosqichga ko‘tarish maqgsadida O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 18-iyul-
da “Soliq ma’muriyatchiligini tubdan takomil-
lashtirish, soliglar va yig‘imlarning yig‘iluv-
chanligini oshirish chora-tadbirlari to‘g'risi-
da”gi PF-5116-son Farmoni qabul qilindi.
Mazkur Farmon bilan “Davlat soliq xizmati
organlari faoliyati va soliq ma’muriyatchili-
gining samaradorligini oshirish bo‘yicha”
chora-tadbirlar dasturi tasdiglandi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2018-yil 13-fevraldagi “Soliq qonunchiligini
tubdan takomillashtirish bo‘yicha tashkiliy
chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi F-5214-son far-
moyishi qabul qilingan bo‘lib, ushbu farmo-
yishda soliglarning yig‘iluvchanlik darajasini
oshirish, Davlat budjeti va davlat magsadli
jamg‘armalariga soliq va yig‘imlarning to‘liq
hajmda tushishini ta’'minlash, soliqga tor-
tilishdan bo‘yin tovlash imkoniyatini istis-
no qilish asosiy yo‘nalishlardan biri sifatida
nazarda tutildi.

Bundan tashqari, O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2019-yil 10-iyuldagi
PQ-4389-son qarori bilan tasdiglangan Soliq
ma’'muriyatchiligini takomillashtirish strate-
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giyasining muhim yo‘nalishlardan biri sifati-
da soliq nazoratining shaffofligini ta’'minlash,
korrupsiya omillarini kamaytirish va soliq
majburiyatini ixtiyoriy bajarish darajasini
90 foizgacha yetkazish ham nazarda tutilgan.

Material va metodlar

Tadqgiqot jarayonida uchta savolga javob
berishga harakat qilindi: birinchi - soliq
nazorati tadbirlarini amalga oshirishda soliq
to‘lovchilar - yuridik shaxslar, yakka tartib-
dagi tadbirkorlar va jismoniy shaxslar bilan
munosabat qanday bo‘lish kerak va u bora-
da xorijiy olimlar va mahalliy olimlar fikrlari
ganday, ikkinchi - soliq nazorati tadbirlarini
samaradorligi ganday; uchinchi - soliq nazo-
ratini ta’'minlashda soliq organi xodimi va
soliq to‘lovchi o‘rtasidagi munosabatlar gan-
day bo‘lishi lozim?

Mazkur savollarga javob tarigasida mu-
alliflik pozitsiyasi ishlab chiqilib, soliq
tizimining sheriklik tamoyiliga asoslangan
rivojlanish konsepsiyasini O‘zbekiston Res-
publikasi soliq qonunchiligiga joriy qilishning
bir gator muhim xususiyatlari alohida ta’kid-
landi. Ushbu magqola xorijiy keng tarqalgan
usullarni konseptual, nazariy, konstitutsi-
yaviy-huquqiy va amaliy tushunishga qaratil-
gan. Ushbu tadqgiqotda ilmiy bilishning tahlil,
umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tu-
zilmaviy, formal-yuridik o‘rganish usullari-
dan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Soliq nazorati davlat va jamiyat hayo-
tida juda muhim o‘rin tutadi, chunki uning
vositasida davlat oldida turgan iqtisodiy
va ijtimoiy-madaniy vazifalarning bajarili-
shini ta’'minlash uchun zarur bo‘lgan mod-
diy-moliyaviy resurslar jamlanadi, yalpi ichki
mahsulotning zarur qismi davlat va jamiyat
ehtiyojlari uchun ajratiladi. Natijada soliq in-
tizomi darajasi oshadi. Shu bilan birga, qayd
etish lozimki, soliq nazorati huquqiy tizim-
ning ajralmas tarkibiy qismi sifatida adolat va
demokratiya kabi tamoyillarga amal qiladi.

O‘zbekiston Respublikasi davlat soliq xiz-
mati organlari tizimi mamlakatdagi nazorat
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tizimining ajralmas tarkibiy qismi hisobla-
nadi va shu sababli soliq qonunchiligiga
rioya etilishini ta’'minlash qonunchilikni
mustahkamlash, huquq tartibotga rioya etili-
shiga erishishni amalga oshiradi.

Nazorat funksiyasining mohiyati soliq
to‘lovlari va soliq tushumlarining miqdoriy
aks ettirilishi, soliq intizomi darajasini oshi-
rishdir. “Soliqqa tortishning bu funksiyasi
davlat budjetiga soliq to‘lovlarining o‘z vaqg-
tida va to'ligligini nazorat qilish, ularning
hajmini moliyaviy resurslarga bo‘lgan ehti-
yoj bilan solishtirish imkonini beradi. Demak,
soliglarning nazorat funksiyasini amalga
oshirishning to‘ligligi va chuqurligi soliq inti-
zomiga bog'liq”.

Ko‘pgina tadqiqotlarda “soliq nazorati”
atamasi tor ma’noda soliqlarning to‘liq fiskal
funksiyasini ta’'minlash zarurligini bildira-
di. Keng ma'noda soliq nazorati moliyaviy
nazoratning ajralmas qismi bo‘lib, soliq
gonunchiligining bajarilishi ustidan nazoratni
kompleks ta’minlash, iqtisodiyotning yashi-
rin sektori ko‘lamini qisqartirish, kapitalning
noqonuniy aylanishiga chek qo‘yish, soliglar-
ni o'z vaqtida va to‘liq to‘lanishini ta’'minlash
bilan bog'liq [1].

Soliq intizomini mustahkamlash nuqtayi
nazaridan soliq nazoratini ilmiy-nazariy tad-
qiq etish jarayonida soliq nazoratini amalga
oshirishning madaniy xususiyatlari, ijtimoiy
stereotiplari, shuningdek, soliq to‘lovchi-
ning ijtimoiy xulqg-atvori va psixologik xu-
susiyatlariga bog‘liq bo‘lgan nazorat tartib-
qoidalarining oldini olish funksiyasiga alohi-
da e’tibor berilishi lozim.

Tan olish zarurki, soliq nazoratini tako-
millashtirish, soliq to‘lash intizomiga qattiq
rioya qilish, soliq qonunbuzarligiga yo‘l qo‘y-
maslik, solig to‘lovchilar va soliq organlari
xodimlarining ma’naviyatini yuksaltirish tad-
birkorlik subyektlarining iqtisodiy faoliyatini
ta’'minlashda muhim omillardan sanaladi.

O‘zbekiston  Respublikasining “Davlat
soliq xizmati to‘grisida”’gi Qonuni 2-mod-
dasida soliq nazorati tushunchasiga ta’rif
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berilgan bo‘lib, unga ko‘ra, “soliq nazorati
soliq to‘lovchilarni, soliq solish obyektlarini
va soliq solish bilan bog‘liq obyektlarni hi-
sobga olishning, shuningdek, soliq to‘g'risida-
gi qonunchilikka rioya etilishini nazorat qil-
ishning yagona tizimidan iborat”.

Shuningdek, mazkur moddaning 2-qismi-
ga muvofig, “soliq nazorati davlat soliq xiz-
mati organlari tomonidan soliq to‘lovchilar-
ni, soliq solish obyektlarini va soliq solish
bilan bog‘liq obyektlarni, budjetga va dav-
lat magqgsadli jamg‘armalariga tushayotgan
tushumlarni hisobga olish, soliq tekshiruvlari
vositasida hamda soliq to‘g'risidagi qonun-
chilikda nazarda tutilgan boshqa shakllarda
amalga oshiriladi”.

Mazkur ta’rifdan kelib chiggan holda
aytishimiz mumkinki, soliq nazorati orqali
soliq to‘lovchilarning va davlat soliq organ-
lari xodimlarining soliq to‘g‘risidagi qonun
va qonunosti hujjatlariga qay darajada amal
qilinayotganligi nazorat qilinadi.

Soliq nazoratiga oid munosabatlarni tar-
tibga solishni 0z oldiga maqgsad qilib qo‘ygan
va uni amalga oshirish bilan bevosita bog'liq
bo‘lgan O‘zbekiston Respublikasining 1997-
yil 29-avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasi
davlat soliq xizmati to‘grisida”gi, 1998-yil
24-dekabrdagi “Xo‘jalik yurituvchi subyekt-
lar faoliyatini davlat tomonidan nazorat qi-
lish to‘grisida”gi va 2012-yil 2-maydagi
“Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafo-
latlari to‘grisida”gi qonunlarining hamda
O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidentining
1998-yil 19-noyabrdagi PF-2114-son “Xo‘ja-
lik yurituvchi subyektlarni tekshirishni tash-
kil qilishni tartibga solish to‘g'risida”gi Far-
monining qabul qilinishi soliq nazoratining
huquqiy negizlarini yanada mustahkamladi.

Ushbu normativ huquqiy hujjatlarda xo'-
jalik yurituvchi subyektlarning huquq va maj-
buriyatlari, soliglarni hisoblash va budjetga
undirishni tashkil gilishda soliq idoralari xo-
dimlarining huqugq, vazifa va majburiyatlari,
shuningdek, xo‘jalik yurituvchi subyektlar
faoliyatini davlat tomonidan nazorat qilish,
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tekshirishlar o‘tkazish bilan bog‘liq munosa-
batlar bayon etilgan.

Bugungi kunda demokratik davlat qurish
yo‘lidan borayotgan mamlakatimizda bozor
munosabatlariga asoslangan izchil islohotlar-
ni amalga oshirishda soliq siyosatini yanada
takomillashtirish, amaldagi qonunchilikni li-
berallashtirish muhim o‘rin tutar ekan, bun-
da, avvalo soliq nazorati shakllari va uslubla-
rini takomillashtirish soliq ma’muriyatchili-
gining muhim ko‘rsatkichi sifatida chuqur
ilmiy-konseptual asoslarini ishlab chiqish
hamda gonunchilikda mustahkamlash
muhim ahamiyat kasb etadi.

Soliglarning oz vaqtida va to‘liq hajmda
to‘lanishi, soliq to‘lovchilarning soliq qonun-
chiligi normalariga tola amal qilishi soliq
organlari tomonidan soliq nazoratini amalga
oshirish orqali ta’'minlanadi. Soliq siyosatini
izchil va samarali tarzda amalga oshirishda
davlat soliq organlari asosiy subyektlar hi-
soblanadi. Ular solig-huquqiy munosabatlari,
jumladan, soliq nazoratini amalga oshirishda
ishtirok etib, soliq qonunchiligiga rioya eti-
lishini oz vakolatlari doirasida muntazam
nazorat qilib boradilar.

Solig nazoratini amalga oshirishda ikki
asosiy subyekt ishtirok etadi:

bir tomondan, zimmasiga soliglar va
yigimlarni to‘lash majburiyati yuklatilgan
soliq to‘lovchilar;

ikkinchi tomondan esa, soliq to‘grisidagi
gonun hujjatlariga amal qilinishini nazorat
qilish vakolatiga ega bo‘lgan davlat soliq xiz-
mati organlari.

O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodek-
sining 135-moddasiga ko‘ra, soliq nazorati
- vakolatli organlarning soliq to‘lovchilar va
soliq agentlari tomonidan soliq to‘g'risidagi
gonunchilikka rioya etilishi ustidan nazorat
qilishga doir faoliyatidir.

Shu nuqtayi nazardan aytish mumkinki,
soliq organlari soliq siyosatini amalga oshi-
ruvchi, solig qonunchiligining qo‘llanishi
ustidan nazoratni amalga oshiruvchi va bu
orqali iqtisodiyotning barqgarorligini ta’min-

YURISPRLDENSIYA

lashga ko‘maklashuvchi vakolatli davlat or-
ganlaridir.

Solig xizmati idoralari tizimi haqida
Q. Yahyoyev to‘xtalib: “Soliq xizmati idoralari
tizimi - soligqlar va yig'imlarni to‘g'ri hi-
soblash va to‘liq budjetga (budjetdan tashqa-
ri fondlarga) tushishini nazorat qiluvchi dav-
lat soliq xizmati idoralari yig‘indisidir”, [2] -
deb ta'’rif bergan.

Shu o‘rinda soliq nazorati bo‘yicha adabi-
yotlar tahliliga e’tibor qaratsak, jumladan,
. Zavalishinaning quyidagi fikrlarini Kkelti-
rishimiz mumkin: “Soliq nazorati - soliq
xizmati organlarining solig qonunchiligi-
ning bajarilishini nazorat qilish, soliq va
yigimlarning (jumladan, pensiya ajratmalari-
ning) budjet va budjetdan tashqari jamg‘ar-
malarga (jumladan, pensiya jamg‘armasiga)
to‘lig va 0z vaqtida undirilishini ta’'minlash-
dan iborat” [3].

A. Brzgalinning fikricha, “soliq nazorati -
vakolatli organlar tomonidan qonunda belgi-
langan yo'llar orqali soliglarning budjetga va
budjetdan tashqari jamg‘armalarga to‘liq va
0‘z vaqtida kelib tushishini ta’'minlash vosita-
sidir” [4].

D. Chernik, A.Pochinok va V.Morozovlar-
ning qarashlariga ko‘ra, “Soliq nazorati - yu-
ridik va jismoniy shaxslar tomonidan soliglar
va yig‘imlarning to‘la hajmda va o‘z vaqtida
to‘lanishini ta’'minlovchi nazorat turidir” [5].

[. Kucherov qarashlariga ko‘ra: “Soliq
nazorati - soliq to‘lovchilar va soliq agentlari
o‘rtasidagi soliq to‘lovlari amalga oshirilishi
tizimini yuzaga keltirish maqgsadida vakolatli
subyektlar tomonidan tegishli shakl va usul-
lar yordamida olib boriladigan, moliyaviy
nazoratning muhim yo‘nalishlaridan biri bo‘l-
gan faoliyatdir” [6].

Y.Porollo “Soliq nazoratini, birinchidan,
iqtisodiyotning davlat boshqaruv elemen-
ti yoki funksiyasi, ikkinchidan, soliq qonun-
chiligini amalga oshirish bo‘yicha asosiy faoli-
yat”, - deb ta’kidlagan [7].

B. Toshmurodovaning fikricha, “Soliq
nazorati - soliq to‘lovchilarning soliq qonun-
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chiligiga to‘liq rioya etishi, soliglar va budjet-
dan tashqari jamg‘armalarga to‘lovlarni oz
vaqtida va to‘liq undirilishi, to‘g‘ri hisoblani-
shi ustidan soliq organlari hamda bojxona or-
ganlari tomonidan olib boriladigan nazorat-
dir” [8].

M.Yo‘ldoshev  va  Y.Tursunovlarning
fikricha, “Soliq nazorati davlat soliq xizmati
idoralari tomonidan soliqqa tortilishi lozim
bo‘lgan subyektlar va obyektlarni hisob-
ga olish, soliglarga doir tekshiruvlar o‘tka-
zish, soliq to‘lovchilar, boshga shaxslarni
so‘rab-surishtirish vositalari hamda qonun
hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa shakllar-
da amalga oshiriladi” [9].

L. Mironovaning fikriga ko‘ra, “Soliq nazora-
ti davlat soliq siyosatini amalga oshirishga
vakolatli bo‘lgan organlar tomonidan soliq
to'lovchilarning soliq qonunchiligiga amal qi-
lishlari ustidan nazorat funksiyasini amal-
ga oshirilishida namoyon bo‘ladi. Samarali
moliyaviy nazorat davlatga muayyan mab-
lag’ to‘plash imkonini beradi. Bunday mablag’
to‘plashdan kozlangan magsad ulardan yana
jamiyat manfaatlari yo‘lida foydalanishdir” [10].

V. Nuritdinova “mahalliy budjetlar daro-
madlari barqarorligini ta’'minlashda soliq
nazoratining ahamiyatini oshirish borasida
soligqa oid huqugbuzarliklar profilaktikasi-
ning ta’sirchan mexanizmlarini ishlab chiqish
va soliq to‘lovchilarning huquqiy madaniyati-
ni oshirish; soliq nazoratini amalga oshirish-
ning zamonaviy uslublarini joriy etish”ni soliq
ma’'muriyatchiligi sohasidagi asosiy yo‘nalish-
laridan biri sifatida ko‘rsatib o‘tgan [11].

A.Tagayev, F.Xashimoto, G’ Ro‘ziyev,
K. Xotamovlarning fikricha, “Soliq nazorati -
soligga tortiladigan subyektlar va obyektlar-
ni hisobga olishni, soliq to‘g‘risidagi qonun
hujjatlariga rioya etilishini, soliglarning, maj-
buriy to‘lovlarning to‘gri hisoblab chiqari-
lishi, to‘liq va oz vaqtida to‘lanishini nazorat
qilishdan iborat” [12].

G.G. Nesterovning fikricha, keng ma’no-
da “soliq nazorati tushunchasi vakolatli or-
ganlarning barcha faoliyat doirasini (soliq
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to‘lovchilarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish,
soliq hisobi, soliq tekshiruvlari, shu bilan bir-
ga, soliglarni undirish bilan bog‘liq nazorat
qiluvchi organlar faoliyatini ham) gamrab
oladi [13].

B. Toshmurodova va S.Elmirzayevlar fik-
riga kora, “Soliq nazorati deganda davlat
soliq organlarining soliq to‘lovchilar faoli-
yatini o‘rganishga qgaratilgan faoliyati va bu
borada ularning amalga oshiradigan ishlari
tushuniladi” [14].

Tadqiqot natijalari tahlili

Yuqoridagi tadqgiqotchilar tomonidan
berilgan ta'riflarni tahlil qilgan holda soliq
nazoratining huquqiy va iqtisodiy kategoriya
sifatida ko‘rib chiqilganligini ko‘rsatishimiz
zarur. Huquqily kategoriya sifatida soliq
nazorati soliq to‘lovchilarning soliq qonun-
chiligi me’yorlariga qat’iy rioya qilishlarini
ta’'minlash usuli hisoblanadi. Igtisodiy kate-
goriya sifatida esa soliglar va yig‘imlarning
belgilangan tartibda tegishli budjetlarga un-
dirilishi va moliyalashtirish manbalari va
soliq intizomini ta’'minlash vositasidir.

Yuqoridagilardan kelib chiqgan holda
soliq nazoratining quyidagi funksiyalarini
alohida ajratib ko‘rsatish maqsadga muvofiq:

1. Soliglar va yig‘imlarni to‘lash bo‘yicha
soliq to‘lovchi tomonidan yo‘l qo‘yilgan xato-
lar yoki suiiste’'molliklarni aniglash.

O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi ta-
lablariga muvofiq soliq nazoratini to‘liq amal-
ga oshirish uchun soliq to‘lovchilarga bir qa-
tor majburiyatlar yuklatilgan, jumladan, soliq
hisobida turish, yillik daromadlar haqida
deklaratsiya taqdim etish, soliglar bo‘yicha
elektron bazaga hisobotlarni va moliya-xo‘-
jalik faoliyatiga oid ma’lumotlarni oz vaqti-
da kiritish. Soliq nazoratini amalga oshirish
uchun, oz navbatida, davlat soliq organlariga
keng vakolatlar berilgan.

2.Soliglar va yig‘imlarni to‘lash bo‘yicha
soliq to‘lovchi tomonidan yo‘l qo‘yilgan xa-
tolar yoki suiiste’'molliklar bartaraf etilishi
orqali soliq intizomining samaradorligini
oshirish.
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Mazkur funksiya, 0‘z navbatida, yuqoridagi
funksiyaning mantiqiy davomi sanalib, soliq
to‘lovchida soliglar va yigimlarga oid kam-
chiliklar aniqlangan taqdirda soliq idoralari
xodimlari ularni oz vaqtida bartaraf qilish
bo‘yicha qonunchilikda nazarda tutilgan vosi-
talarni amalga oshirishlari shart. Bunda soliq
to‘lovchi tomonidan qonun hujjatlari norma-
larini tushunish yoki qo‘llashda yuzaga kelgan
tushunmovchiliklar bo‘yicha ularga tushunti-
rishlar berish, ya'ni metodik yordam ko‘r-
satish bo'yicha soliq organlari xodimlari maj-
buriyatlarini ham unutmaslik lozim.

3.Soliq qonunchiligi buzilishiga olib kel-
gan omillar va sabablarni tahlil qilish orqali
kelgusida ularning yuz bermasligi bo‘yicha
chora-tadbirlarni ishlab chiqish.

Mazkur funksiya soliq organlarining
hokimiyat vakolatlariga ega ekanligi bilan
belgilanib, huqugbuzarliklarni aniqlash va
bartaraf qilish bilan birgalikda ularning kel-
gusida yuz bermasligiga oid chora-tadbirlarni
ham ko‘rish majburiyatidan kelib chiqadi.

Davlat soliq organlari tomonidan soliq
intizomini ta’'minlashda asosan ikki uslub-
dan shu kunga qadar foydalanib kelinganligi-
ni qayd etish zarur. Birinchisi nazorat uslu-
bi sanaladi. Bir so‘z bilan aytganda, nazorat
- soliq organlarining soliglar va yigimlar
to‘g'risidagi qonun hujjatlarini buzish holat-
larini aniglash bo‘yicha maxsus shakl va usul-
lardan foydalangan holda, soliq to‘lovchilar
va soliq agentlari o‘rtasida yuqori soliq inti-
zomiga erishishga qaratilgan faoliyati.

Ikkinchi uslub - majburlash. Majburlash -
soliq organlarining insofsiz soliq to‘lovchilar-
ga nisbatan jarima va boshqa jazo choralari-
ni qo‘llash orqgali solig majburiyatlarini ba-
jarishga qaratilgan faoliyati [15]. K. Murphy
oz asarida soliq to‘lovchilar xulg-atvoriga
avtoritar majburlash strategiyasini qo‘llash-
ga soliq organlari xodimlarining ta’sirini o‘r-
ganib, jazolovchi majburlov choralari huku-
mat qarorlari va belgilangan qoidalarga keng
qarshilikni keltirib chiqarishi mumkinligini
aniqlagan [16].

YURISPRLDENSIYA

Qayd etish zarurki, o‘tgan yillarda dav-
lat soliq xizmati xodimlari soliq siyosatini
olib borishda asosan boshqaruv, nazorat va
majburlash usullaridan foydalangan bo‘lsa,
hozirgi vaqtda asosiy e’tibor axborotlashti-
rish, soliq to‘lovchilarga maslahat berish va
ularga yo‘nalish ko‘rsatish kabi uslublarga
garatilmoqda. Demak, soliq siyosatida soliq
to‘lovchilar manfaatlari ko‘proq hisobga oli-
na boshladi.

Soliq nazoratini ta’'minlashda soliq organi
xodimi va soliq tolovchi o‘rtasidagi munosa-
batlarni aniqlashtirish, korrupsiyaviy holat-
larga yol go‘ymaslik muhim ahamiyatga ega.
Jumladan, Avstraliya, Gonkong, Xitoy, Yangi
Zelandiya va Singapur kabi nisbatan rivojlan-
gan mamlakatlarda soliq to‘lovchilar to‘g‘ridan
to‘g'ri soliq organlariga soliq bo‘yicha to‘lovlar-
ni to'lay olmaydi. O‘z navbatida, rivojlanayotgan
mamlakatlarda an’anaviy noelektron to‘lov vo-
sitalarining cheklanganligi korrupsiya xavfining
oldini olish bilan bog'liq bo‘lishi mumkin.

Filippinda soliq to‘lovchi oz hududida
vakolatli banklar bo‘lmasagina, soliq ins-
pektorlariga to‘g‘ridan to‘g'ri to‘lashi mum-
kin. To'lov usullarining keyingi kategoriyasi
- agentlar (banklar va pochta bo‘limlari) va
telefon banking orqali shaxsan to‘lash. Agent-
lar orqali to‘lov usuli soliq organlariga yukni
kamaytirishga yordam beradi, chunki to‘lov
operatsiyalari moliya institutlari tomonidan
amalga oshiriladi. Bu 19 ta yurisdiksiyada
go‘llanadigan eng keng tarqgalgan to‘lov usuli
hisoblanadi [17].

Soliq to‘lovchilar faoliyatini nazorat qi-
lishda soliq to‘lovchilar tomonidan taqdim
etilayotgan ma’lumotlar, o‘tgan yillardagi
ma’lumotlar, statistik ma’lumotlar asosida
soliq to‘lovchilarning soliglar va yig‘imlar us-
tidan monitoring olib borish talab etiladi.

Mamlakatimizda soliq qonunchiligiga rio-
ya etilishini nazorat qilish davlat soliq xizma-
ti organlari tomonidan Soliq kodeksi, “Davlat
soliq xizmati to‘grisida”gi O‘zbekiston Res-
publikasi Qonuni va boshga me’yoriy hamda
gonun hujjatlariga muvofiq amalga oshiriladi.
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Bizning fikrimizcha, soliq nazorati mam-
lakatdagi nazorat tizimining ajralmas tarkibiy
gismi hisoblanadi va shu sababli soliq qonun-
lariga rioya etilishiga erishishni ta’'minlash
gonunchilikni mustahkamlash, huqug-tartiboti-
garioya etilishiga erishishni anglatishi lozim.

Fikrimizcha, soliq nazorati soliq to‘lov-
chilarning amaldagi soliq qonunchiligiga rio-
ya qilish darajasiga erishishga, soliq huqug-
buzarliklariga qarshi kurashishga qaratilishi
zarur. Yangi O‘zbekiston sharoitida soliq nazo-
ratining bosh funksiyasi soliq to‘lovchilarni
ishontirish va soliq huquqbuzarliklarini pro-
filaktikasi bo'lishi zarur.

Xulosalar

Yuqoridagi fikrlarni umumlashtirgan hol-
da shuni aytish mumkinki, soliglar va yigim-
larning oz vaqtida va to‘liq hajmda tegishli
budjetlarga kelib tushishini ta’'minlashning
hamda soliq intizomini mustahkamlashning
asosiy vositasi soliq nazoratidir.

Fikrimizcha, tor ma’'noda soliq nazorati
vakolatli organlar tomonidan bevosita o‘tka-
ziladigan tekshirishlarni anglatib, o‘zida keng
ko‘lamli soliq ma’'muriyatchiligi funksiyalari-
ni hayotga joriy qilishga qaratilgan faoliyatni
nazarda tutadi.

Soliglarning oz vaqtida va to‘liq hajmda
to‘lanishi, soliq to‘lovchilar tomonidan soliq
gonunchiligi normalariga to‘la rioya etilishi,
soliq organlari vakolatli shaxslarining soliq
huquqiy munosabatlari jarayonida amalga
oshirayotgan xatti-harakatlari qonuniyli-
gini ta’'minlash va xolisona baholashda soliq
nazorati asosiy vosita hisoblanadi.

Shu o‘rinda qayd etish lozimki, soliq inti-
zomi darajasini oshirish soliq organlaridan
oz faoliyatida shaffoflikni, soliq nazorati
tartib-taomillari samaradorligini oshirishni,
soliq ma’'muriyatchiligi tizimidagi texnologik
innovatsiyalar salohiyatidan faolroq foydala-
nishni talab etadi [18].

Soliq nazoratiga keng va tor ma’noda yon-
dashib, ta’rif berish mumkin.

Keng ma’noda soliq nazorati - davlatning
samarali moliyaviy siyosati va soliq intizomi-
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ni ta'minlash, iqtisodiy barqarorlik va xavf-
sizlikni saqlash magsadida amalga oshiri-
ladigan davlatning moliyaviy chora-tadbirlari
majmuasidir.

Tor ma’nodagi soliq nazorati - davlat soliq
xizmati organlari va boshqga vakolatli organ-
lar tomonidan soliqlar va yig‘imlarning oz
vaqtida hamda to‘liq hajmda kelib tushishi,
soliq to‘lovchilarning soliqg qonunchiligiga
rioya etishini nazorat qilish shakllari maj-
muidir.

Ko‘pgina tadqiqotlarda “soliq nazorati”
atamasi tor ma’noda soliglarning to‘liq fiskal
funksiyasini ta’'minlash zarurligini bildira-
di. Keng ma’noda soliq nazorati moliyaviy
nazoratning ajralmas qismi bo‘lib, soliq
gonunchiligining bajarilishi ustidan nazoratni
kompleks ta’minlash, iqtisodiyotning yashi-
rin sektori ko‘lamini qisqartirish, kapitalning
noqonuniy aylanishiga chek qo‘yish bilan
bog'lig.

Soliq intizomini mustahkamlash nuqtayi
nazaridan soliq nazoratini ilmiy-nazariy tad-
qiq etish jarayonida soliq nazoratini amalga
oshirishning madaniy xususiyatlari, ijtimoiy
stereotiplari, shuningdek, soliq to‘lovchining
ijtimoly xulg-atvori va psixologik xususiyat-
lariga bog'liq bo‘lgan nazorat tartib-qoidala-
rining oldini olish funksiyasiga alohida e’tibor
berilishi lozim.

Solig nazoratida tavakkalchilikka asos-
langan yondashuv muhim rol o‘ynaydi,
ammo tuzilgan huquqiy tartibga solishsiz u
samaradorlikni ko‘rsatmaydi [19]. Bunday
holda huquqiy tartibga solish barcha turda-
gi tadbirkorlik subyektlari tomonidan soliq
komplayensini qo‘llashda va ularning soliq
nazorati organlari bilan munosabatlarida
aniqlik va tenglikni belgilashi kerak [20].

Bugungi kunda demokratik davlat qurish
yo‘lidan borayotgan mamlakatimizda bozor
munosabatlariga asoslangan izchil islohotlar-
ni amalga oshirishda soliq siyosatini yanada
takomillashtirish, amaldagi qonunchilikni li-
berallashtirish muhim o‘rin tutar ekan, bun-
da, avvalo, soliq nazorati shakllari va uslubla-

YURISPRUDENSIYA

A 4



A A

% 12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.
MA'MURIY HUQUQ.
MOLIYA VA BOJXONA HUGUQI

——
k)
&

&

NIVE®

rini takomillashtirish soliq intizomini ta’'min-
lashning muhim ko‘rsatkichi sifatida chuqur
ilmiy-konseptual asoslarini ishlab chiqish
hamda qonunchilikka singdirish muhim
ahamiyat kasb etadi.

Soliq nazoratini soliq intizomini ta’min-
lashning bir muhim instituti sifatida o‘tkazil-
gan tadqiqotlar natijasida quyidagilarni xulo-
sa qilib aytish mumkin:

Birinchisi, soliq nazorati bu soliq
ma’muriyatchiligining bir ko‘rinishi sanalib,
solig qonunchiligini ijro etmaslik yoki ijro
etish vaqtida yo‘l qo‘yilgan xato, suiiste’mol-
liklarni aniqlash, oldini olish va bartaraf
qilishga qaratilgan davlat boshqaruv or-
ganlarining faoliyati sanaladi. Yuqoridagi-
lardan kelib chiggan holda, soliq intizomini
ta’'minlashning alohida shakli sifatida soliq
nazoratiga quyidagi ta’rifni berish mumkin:
“soliq nazorati - 0z ichiga soliq qonunchiligi-
da o‘rnatilgan talablarini bajarish (bajar-
maslik)da yo‘l qo'yilgan suiiste’'molliklarni
aniqlash, oldini olish yoki ularni bartaraf
etish bo'yicha vakolatli davlat boshqaruv

organlari tomonidan amalga oshiriladigan
faoliyatdir”.

Ikkinchisi, soliq nazorati davlatning fiskal
manfaatlarini qanoatlantirishga qaratilgan
bo‘lib, uning ahamiyatini davlat manfaatlari
ganchalik darajada qanoatlantirilganligidan
kelib chigib emas, balki huquqiy prinsiplarga
ganchalik rioya gilingan holda amalga oshiril-
ganligi bilan baholash zarur.

Uchinchisi, soliq nazoratining muhim ozi-
ga xos belgilaridan biri uning davlat-hokimi-
yat xarakteriga ega ekanligidadir. Qayd etish
zarurki, soliq nazorati amalga oshirilishida
turli davlat majburlov choralari qo‘llansa-da,
soliq nazorati 0z mazmuniga ko‘ra, majbur-
lov xarakteridagi davlatning funksiyasi sanal-
maydi. Majburlov vositalari soliq to‘lovchi-
ning harakatlariga mos ravishda sud tomoni-
dan go‘llanadi.

To'rtinchisi, soliq nazorati bir taraf-
dan davlat faoliyatining bir shakli sifatida
ko‘rib chigqilsa, ikkinchi tarafdan qonuniylik-
ni ta’minlashning tashkiliy vositasi sifatida
ko'rib chiqiladi.
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