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HUQUQIY EKSPERIMENTNI O‘TKAZISH 
BOSQICHLARI: NAZARIY-HUQUQIY TAHLIL

Hayitov Sherzod Raxmatullayevich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Davlat va huquq nazariyasi kafedrasi 
dotsenti v.b., PhD
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Annotatsiya. Ushbu maqolada huquqiy eksperiment tushunchasi, uning turlari hamda tasnifi, 
shuningdek, huquqiy eksperimentni o‘tkazish bosqichlari milliy va xorij  tajribasi asosida tahlil qilingan. 
Jumladan, huquqiy eksperimentni o‘tkazishga tayyorgarlik ko‘rish va o‘tkazishni uch bosqichda amalga 
oshirish taklif etilgan bo‘lib, eksperiment o‘tkazishga mas’ul bo‘lgan subyektlar doirasi ham milliy 
qonunchilik asosida yoritilgan. Huquqiy eksperiment o‘tkazilishi davlat siyosatining, islohotlarining 
tegishli sohalariga ijobiy ta’sir ko‘rsatishi, undan foydalanishga to‘sqinlik qilayotgan muammolar, 
huquqiy eksperiment ta’rifidan uning samaradorligi va natijadorligini baholashda muhim bo‘lgan 
asosiy xususiyatlari ajratib ko‘rsatildi. Huquqiy eksperimentning har bir bosqichi mustaqil vazifalar va 
harakatlar natijalarini aks ettiruvchi hamda mustahkamlovchi muayyan harakatlar va protsessual 
hujjatlar bilan tavsiflanishi, uning ahamiyati hamda muhimligi asoslantirildi.  Maqolada huquqiy 
eksperiment yuzasidan xulosa va takliflar ilgari surilgan. Huquqiy eksperimentning o‘ziga xos xususiyati 
uning maxsus ishlab chiqilgan maqsadga qaratilgani bo‘lib, u yoki bu huquqiy gipotezani sun’iy 
ravishda yaratilgan muhitda tekshirish hamda eksperiment subyektining ijtimoiy munosabatlarni 
rivojlantirishdagi faol rolini aniqlashdan iborat.

Kalit so‘zlar: eksperiment, huquqiy eksperiment, norma ijodkorligi, normativ-huquqiy hujjatlar, 
qonun loyihasi, huquqiy eksperiment subyektlari, mas’ul subyektlar, huquqiy eksperiment bosqichlari, 
tartibga solish ta’sirini baholash.

ЭТАПЫ ПРОВЕДЕНИЯ ПРАВОВОГО ЭКСПЕРИМЕНТА: 
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ

Хайитов Шерзод Рахматуллаевич, 
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

 и. о. доцента кафедры «Теория государства и права» 
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье на основе национального и зарубежного опыта 
анализируются понятие правового эксперимента, его виды и классификация, а также этапы 
проведения правового эксперимента. В частности, предлагается осуществлять подготовку и 
проведение правового эксперимента в три этапа, при этом круг субъектов, ответственных за 
проведение правового эксперимента, освещается в рамках национального законодательства. 
Было отмечено, что проведение правового эксперимента положительно влияет на 
соответствующую сферу государственной политики, реформы, однако выявлены некоторые 
проблемы, препятствующие использованию правового эксперимента. Из определения правового 
эксперимента выделены основные характеристики, важные для оценки его эффективности 
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и результативности. Обоснована значимость правового эксперимента, так как каждая его 
стадия характеризуется выполнением определённых задач, предполагающих осуществление 
конкретных действий и закрепления их результата в процессуальных документах. В статье 
выдвигаются соответствующие выводы и предложения по правовому эксперименту. 
Особенность правового эксперимента состоит в том, что он направлен на достижение 
специально разработанной цели, заключающейся в проверке той или иной правовой гипотезы в 
искусственно созданной среде и определении активной роли субъекта эксперимента в развитии 
общественных отношений.

Ключевые слова: эксперимент, правовой эксперимент, нормотворчество, нормативно-
правовые акты, законопроект, субъекты правового эксперимента, ответственные субъекты, 
этапы правового эксперимента, оценка регулирующего воздействия.

STAGES OF THE LEGAL EXPERIMENT: THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS

Khayitov Sherzod Rakhmatullaevich
Acting Associate Professor of the Department of 

Theory of State of Law, PhD in Law, 
Tashkent State University of Law 

Abstract. This article analyzes the concept of legal experiment, its types and classification, as well as 
the stages of legal experiment on the basis of national and foreign experience. In particular, it is proposed 
to prepare and conduct a legal experiment in three stages, while the range of subjects responsible for 
conducting a legal experiment is covered within the framework of national legislation. It was noted that 
conducting a legal experiment has a positive effect on the relevant area of public policy and reform, but 
some problems have also been identified that impede the use of a legal experiment. In the definition of 
a legal experiment, the main characteristics important for evaluating its effectiveness and efficiency 
are highlighted. The importance of the legal experiment is substantiated since each of its stages is 
characterized by the fulfillment of certain tasks involving the implementation of specific actions and the 
consolidation of their results in procedural documents. The peculiarity of the legal experiment is that it 
is aimed at a specially developed goal, which consists in testing one or another legal hypothesis in an 
artificially created environment and determining the active role of the subject of the experiment in the 
development of social relations.

Keywords: experiment, legal experiment, rulemaking, normative legal acts, draft law, subjects of 
legal experiment, responsible subjects, stages of legal experiment, assessment of regulatory impact.

Huquqiy eksperimentning gipotezasining 
huquqiy shakli, maxsus ishlab chiqilgan maq
sadining mavjudligi, oldindan ishlab chiqilgan 
dasturining mavjudligi, eksperiment oʻtkazil
adigan hududi va vaqtini aniq belgilash zarur 
[1, 4b.].

Bizningcha, huquqiy eksperimentni o‘tka
zishda quyidagi vazifalarga tayanilishi kerak: 
samarali huquqiy modelni shakllantirish; tad
qiqot mavzusi to‘g‘risida bilimlarni to‘plash; 
huquqiy hodisalar sohasida obyektiv haqiqat
ni o‘rnatish; huquqiy sohadagi shoshilinch va 
samarasiz yoki sifatsiz huquqiy o‘zgarishlar

Kirish
Huquqiy eksperimentdagi huquqiy gipo

tezaning eksperimental tadqiqotlarga ta’sir 
etuvchi omillarini hisobga olgan holda, ushbu 
institutni eksperimental huquqiy normalar
ning samaradorligi, foydaliligi va tejamkor
ligi to‘g‘risida ilmiy asoslangan taxmin sifa
tida ko‘rib chiqish maqsadga muvofiq. Shuni 
ta’kidlash kerakki, huquq ijodkorligi ekspe-
rimentida huquqiy gipoteza asosiy tarkibiy 
qism hisoblanadi, uning mavjudligi, o‘z 
navbatida huquqiy eksperimentning zarurli
gini asoslash imkonini beradi.
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ning oldini olish. Tahlillarga ko‘ra, qonun
chilik hujjatlari bilan har yili o‘rtacha 10 ga 
yaqin huquqiy eksperimentlar o‘tkazilmoqda. 
Biroq huquqiy eksperiment o‘tkazish bilan 
bog‘liq ijtimoiy-huquqiy munosabatlar kom
pleks tarzda tartibga solinmagani huquqni 
qo‘llashda ayrim muammolarni yuzaga keltir
moqda.

Jumladan, amalda huquqiy eksperiment 
o‘tkazish shartlari va davomiylik muddati, 
huquqiy eksperimentni joriy etish mumkin 
bo‘lmagan sohalar, huquqiy eksperiment
ning yuqori turuvchi qonunlarga nomuvofiq 
bo‘lganda tartibga solinishi, fuqarolar va tad
birkorlik subyektlariga berilgan imtiyozlar, 
eksperiment asosida o‘rnatilgan tartibga mu
vofiq olingan ma’muriy hujjatlarning ekspe-
riment yakunlariga ko‘ra amal qilishi yoki qil
masligi yoxud javobgarlik masalalari tartibga 
solinmagan.

Huquqiy eksperimentning o‘ziga xos xu
susiyati uning maxsus ishlab chiqilgan maq
sadga qaratilgani bo‘lib, u yoki bu huquqiy 
gipotezani sun’iy ravishda yaratilgan muhit
da tekshirish hamda eksperiment subyekti
ning ijtimoiy munosabatlarni rivojlantirish
dagi faol rolini aniqlashdan iborat.

Material va metodlar
Ushbu maqolada qiyosiy tahlil metodidan 

faol foydalanilgan bo‘lib, huquqiy eksperi
ment institutini xorijiy va milliy tajriba aso
sida taqqoslagan holda ma’lumotlar berilgan. 
Shuningdek, maqolada deduksiya, analiz va 
sintez metodlari yordamida ma’lumotlar tah
lil etilgan. Bundan tashqari, prognozlashtirish 
metodidan foydalangan holda mamlakatimiz
da huquqiy eksperiment institutidan sama
rali foydalanishga doir fikr va xulosalar ilgari 
surilgan.

Tadqiqot natijalari
Eksperiment o‘tkazish bo‘yicha harakat

lar yig‘indisiga kelsak, quyidagilarni ta’kid
lash mumkin. Huquqiy eksperiment jarayoni 
– vakolatli organlar va mansabdor shaxslar 
tomonidan muammoni hal qilish yoki hal 
qilishga qaratilgan yuridik ahamiyatga ega 

harakatlarni amalga oshirish orqali ro‘yobga 
chiqariladigan huquqiy jarayonning bir turi 
sanaladi.

S.S. Alekseyev tomonidan taklif qilingan 
“huquq” tushunchasidan foydalanib [2, 18
b.], huquqiy eksperimentning elementlaridan 
biri uning asosi – normativ-huquqiy hujjat 
ekanligini hisobga olib, quyida tavsiflangan 
huquqning funksiyalari va subfunksiyalari 
asosida ko‘rib chiqishda qo‘llanishi mumkin, 
degan xulosaga keldik. Boshqa tomondan, 
huquq ijodkorligi funksiyalariga e’tibor be rish, 
uning funksiyalarini va huquqiy ekspe riment 
bilan o‘zaro bog‘lash, taqqoslash mazkur ma
salani hal qilishda muhim ahamiyatga ega.

Huquqiy eksperimentni amalga oshirish 
jarayonidagi xususiyati uning huquqiy taj-
riba, hodisani eksperimental usul bilan 
aniqlash, tadqiqot, sinov maqsadida ma’lum 
bir sharoitda biror narsa yaratish imkoniyat
idan samarali foydalanish zarurligida namo
yon bo‘ladi [3, 24b.]. Ushbu xususiyat huquq 
ijodkorligi subyektiga eksperiment natijasida 
real haqiqat to‘g‘risida xulosa qilishga imkon 
beradi. Huquqiy eksperiment real ijtimoiy 
obyektda, hayotdagi ijtimoiy munosabatlarda 
amalga oshiriladi. 

Huquqiy tartibga solishda eksperimental 
yondashuvdan foydalanish, bir tomondan, 
qator afzalliklarga ega bo‘lsa, ikkinchi to
mondan, uning kamchiliklari ham bor. Shuni 
alohida ta’kidlash joizki, mazkur yondashuv 
qonun chiqarishning yangi mexanizmlarini 
o‘zgartirish yoki yaratishga asoslangan jid
diy o‘zgarishlarni talab qilmaydi, balki qonun 
ijodkorligi faoliyatini tuzatish va uni to‘g‘ri 
yo‘lga solish hisoblanadi [4, 42b.].

Rob van Gestel va Gays van Deyk huquqiy 
eksperiment afzalliklari orasida yangi 
bilimlarni o‘zlashtirish, ilmiy bilimlarni ka
maytirish va xavflarni noto‘g‘ri idrok etish
dan qochish (ularni kam baholash yoki ortiq
cha baholash), tartibga soluvchi subyektlar 
va tartibga solinadigan obyektlar o‘rtasida
gi axborot assimilyatsiyasini bartaraf etish, 
mavjud muammolarni yechishning maqbul 
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yo‘llarini aniqlash, ortiqcha xarajatlarning 
oldini olish va boshqalarni ko‘rsatib o‘tadi [5, 
539b.].

Yana bir afzalligi, Z.J. Gubler ko‘rsatib 
o‘tganidek, huquqiy eksperiment asosida 
qo‘llangan huquqiy normalar o‘tkazish mud
dati yakunlanishi bilan o‘zo‘zidan to‘xtaydi, 
bu esa normativ-huquqiy hujjatni bekor qi-
lish bilan bog‘liq xarajatlarning oldini olishga 
xizmat qiladi [6, 447b.].

M.B. Abramovich o‘tkazgan tadqiqotida 
huquqiy eksperiment o‘tkazilishi davlat si
yosati, islohotlarining tegishli sohalariga bir 
necha jihatdan ijobiy ta’sir ko‘rsatishi aytib 
o‘tilgan:

– eksperiment o‘tkazish orqali yangi ma’
lu motlarni olish va tahlil qilish imkoniyati yu
zaga keladi;

– huquqiy eksperimentlar davlat tomoni
dan uzoq va qisqa muddatli rejalangan islo
hotlarni amalga oshirishga yordam berishi 
mumkin;

– huquqiy eksperiment natijalarini mu-
hokama qilish qonun chiqaruvchining maq
sadlari shaffofligini ta’minlashga yordam be
radi [7, 66b.].

Olimlar huquqiy eksperiment natijasida 
davlat hokimiyati organlari o‘zlarining siyosiy 
maqsadlarini xalq oldida aprobatsiyadan ham 
o‘tkazib olish imkoniyatiga ega bo‘lishi haqi
da turli qarashlarni ilgari surganlar. Jumladan, 
R.H. Rojers-Dillon o‘zining tadqiqotla rida hu-
quqiy eksperimentning quyidagi asosiy insti
tutsional va siyosiy funksiyalarini ko‘rsatadi: 

– muayyan siyosatni qo‘llabquvvat
lash uchun yangi institutsional tuzilmalarni 
yaratish, jumladan, moddiy infratuzilmani 
yaratish, shuningdek, yangi rejimga to‘sqin
lik qilishi mumkin bo‘lgan eski tuzilmalarni 
o‘zgartish yoki ularni tugatish;

– ilgari surilayotgan yangi siyosiy qarash
lar va g‘oyalarni qonuniylashtirish [8, 253b.].

M.B. Abramovich ta’kidlaganidek, hozir
gi huquqiy madaniyatda islohotlardan ko‘ra 
huquqiy eksperiment o‘tkazish osonroq  va 
samaraliroq  bo‘lishi mumkin[7, 66b.].

Huquqiy eksperimentning salbiy tomon
lari haqida ham olimlar orasida turli qa
rashlar va yondashuvlar mavjud. R.H. Ro
jers-Dillonning fikricha, huquqiy eksperiment 
qo‘llanishi fuqarolarning huquqlarini buzish 
xavfini oshirishi yoki amaldagi qonun hujjat
larida nazarda tutilgan huquqlarini himoya 
qilish choralariga nisbatan noqulay ahvolga 
solishi mumkin [8, 253b.].

Bundan tashqari, ayrim mualliflar huqu-
qiy eksperimentdan foydalanishga to‘sqinlik 
qilayotgan muammolar qatorida quyidagilar
ni ajratib ko‘rsatadilar: 

1) ularni uslubiy ta’minlashdagi kam
chiliklar; 

2) eksperimental qoidalar va tartibtao
millar samaradorligini baholashning aniq va 
qat’iy mezonlarining yo‘qligi; 

3) eksperimental omil va uning ta’sirini 
ajratib olishdagi qiyinchiliklar; 

4) normativ-huquqiy hujjatlar doirasida 
huquqiy eksperimentlarni joriy etish norma
larining tizimlashtirilmagani. 

Shunga qaramay, huquqiy eksperiment-
larni tavsiflovchi salbiy jihatlarni hisobga 
olgan holda, ularning qonun ijodkorligi va 
umuman yuridik faoliyat uchun ijobiy ahami
yati yuqori ekanligi to‘g‘risida qat’iy xulosa 
qilish mumkin.

Norma ijodkorligida huquqiy eksperi
ment murakkab va mas’uliyatli, shu bilan 
birga, yangi institut bo‘lgani sababli uni sa
marali tarzda o‘tkazish jiddiy yondashuv-
ni talab etadi. Shu bois bu jarayondagi har 
bir elementga alohida e’tibor qaratiladi. 
Huquqiy eksperiment bo‘yicha ilmiy tad
qiqot o‘tkazgan olimlar ushbu jarayonni bir 
necha bosqichga ajratib tadqiq qilish maq-
sadga muvofiqligi to‘g‘risidagi qarashlarni il
gari suradilar. 

T. Y. Zyablova va D.V. Parfenova o‘z tad
qiqot ishida eksperimental-huquqiy jarayon 
deganda vakolatli davlat organlari va man
sabdor shaxslarning, shuningdek, boshqa 
manfaatdor huquq subyektlarining huquqiy 
eksperimentni loyihalashtirish, tayyorlash 
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va o‘tkazish hamda uning natijalarini sarhi
sob qilish bo‘yicha huquqiy tartibga solingan 
faoliyatini tushunishni taklif qilgan [9, 138b.].

Huquqiy eksperiment bosqichlari haqi
da turli adabiyotlarda turlicha yondashuvlar 
mavjud bo‘lib, ularning bir qanchasini ko‘rib 
chiqish ushbu bosqichlar mohiyatini tush
unib yetish imkonini beradi. Jumladan, Y.S. 
Osina quyidagi bosqichlarni ko‘rsatib beradi: 

1) huquqiy eksperimentni loyihalashtirish 
bosqichi; 

2) huquqiy eksperimentni o‘tkazishga 
tayyorgarlik ko‘rish bosqichi; 

3) huquqiy eksperimentni o‘tkazish bosqi
chi; 

4) huquqiy eksperiment natijalarini sarhi
sob qilish bosqichi; 

5) huquqiy eksperiment natijalarini hayot 
(amaliyot)ga tatbiq qilish bosqichi [10, 88-b.].

Huquqiy eksperiment ta’rifidan uning 
samaradorligi va natijadorligini baholash 
uchun muhim bo‘lgan asosiy xususiyatla
rini ajratib olish kerak. Bizningcha, ushbu 
xususiyatlar quyidagilarni o‘z ichiga olishi 
lozim:

– tashkil etish (eksperiment bo‘yicha cho
ra-tadbirlarning mavjudligi). Ushbu xususi
yat huquqiy eksperimentning oldindan re
jalashtirilganini va bu reja u yoki bu shaklda 
mustahkamlanganini anglatadi [11, 8b.].

– maqsad va kutilayotgan natijaning mav
judligi. Ushbu xususiyat eksperiment maqsa
di muayyan texnologiyalardan foydalanish 
imkoniyatlarini tekshirish bilan cheklanib 
qolmasligi, balki davlat boshqaruvi va ijti
moiy munosabatlarni tartibga solish sifatini 
(uning asosliligi, samaradorligi va natijadorli
gi) oshirishga qaratilgan bo‘lishi kerak;

– huquqiy eksperimentning yangili
gi. Eksperiment ilgari davlat boshqaruvida 
umuman foydalanilmagan yoki aniq davlat 
funksiyala rini amalga oshirish uchun biror 
davlat organi faoliyatida bevosita foydala
nilmagan yangi texnologiyalar, jarayonlar, 
modellar va talablarni sinovdan o‘tkazishni 
nazarda tutadi;

– huquqiy eksperiment natijalarini, uning 
muvaffaqiyati yoki muvaffaqiyatsizligini ba
holash va bunday baholash natijalari bo‘yicha 
qarorlar qabul qilish, shu jumladan tasdiqlan
gan texnologiyalar, jarayonlar, modellar va 
(yoki) talablarni to‘liq miqyosda joriy etish
ning maqsadga muvofiqligi;

– cheklangan doirada olib borilishi: eks
periment ishtirokchilar sonini, eksperiment 
o‘tkaziladigan ijtimoiy munosabat turlarini, 
eksperiment o‘tkaziladigan subyektlarni, u 
amalga oshirilgan hududlarni aniq belgilash 
orqali amalga oshiriladi;

– cheklangan vaqt doirasida o‘tkazilishi: 
huquqiy eksperiment dastlab cheklangan 
muddatga rejalashtiriladi, shundan so‘ng ijo
biy natijalar mavjud bo‘lsa, eksperimental 
amaliyot tajriba maydonlarida davom ettiri-
lishi va kengaytirilishi mumkin;

– eksperiment bilan bog‘liq xavflarning 
mavjudligi: bu ularni minimallashtirish cho
ralarini ko‘rishni talab qiladi.

Shu jihatdan, bu bosqichlarni ko‘plab 
olimlar huquqiy eksperiment o‘tkazishga 
tayyorgarlik ko‘rish, huquqiy eksperiment
ni o‘tkazish va xulosalar chiqarishdan iborat 
deb ko‘rsatadi. Har bir bosqich mustaqil vazi
falar va harakatlar natijalarini aks ettiruvchi 
hamda mustahkamlovchi muayyan harakat
lar va protsessual hujjatlar bilan tavsiflanadi. 
Shu sababli bu bosqichlar o‘z navbatida bir 
nechta kichik elementlarni o‘z ichiga qamrab 
oladi. 

Birinchi bosqich – huquqiy eksperi
ment o‘tkazishga tayyorgarlik. Qayd etish 
kerakki, huquqiy eksperimentning qay da
rajada samarali o‘tkazilishini belgilab be
ruvchi harakatlar aynan shu bosqichdan 
boshlanadi. Ma’lumki, norma ijodkorligi ja
rayoni normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari-
ni tayyorlashni rejalashtirishdan boshlanadi. 
Biroq normativ-huquqiy hujjatlar loyihala
rini tayyorlashni rejalashtirish bosqichini 
huquqiy eksperiment o‘tkazishga tayyorgar
lik ko‘rishning boshlang‘ich nuqtasi sifatida 
belgilash mumkinmi?! 
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Albatta, ushbu savolga javob berish uchun 
huquqiy eksperimentning huquqiy tabiatidan 
kelib chiqish maqsadga muvofiq. Qonunga 
asosan, normativ-huquqiy hujjatlar qabul 
qilish huquqiga ega bo‘lgan organ tomoni
dan normativ-huquqiy hujjat samaradorli-
gini, uning vaqtincha amal qilishini muayyan 
hududda va (yoki) shaxslar doirasi bo‘yicha 
cheklagan holda o‘rganish huquqiy eksperi
mentdir.

Ko‘rinib turibdiki, normativ-huquqiy huj-
jat samaradorligini huquqiy eksperiment 
tariqasida o‘rganish normativ-huquqiy huj-
jatni qabul qilishga vakolatli subyekt tomoni
dan belgilanadi. Tegishli normativhuquqiy 
hujjatlar loyihalarini rejalash tirish esa ularni 
qabul qilishga vakolatli bo‘lmagan subyektlar 
tomonidan ham ishlab chiqilishi mumkin. 

Jumladan, qonun loyihalarini qabul qilish
ga Oliy Majlis Qonunchilik palatasi vakolatli 
bo‘lsada, ularning loyihalarini ishlab chiqish 
bo‘yicha hukumat o‘zining yaqin istiqbolga 
va uzoq muddatga mo‘ljallangan rejalarini 
ishlab chiqishi mumkin. Shu jihatdan, nor
mativ-huquqiy hujjatlarni tayyorlash tashab-
busi bilan chiqish bosqichini huquqiy eks
periment o‘tkazishning boshlang‘ich nuqtasi 
sifatida olib bo‘lmaydi, nazarimizda. Ya’ni bu 
bosqichda ham normativ-huquqiy hujjat lo-
yihasi odatdagi loyiha ko‘rinishida vakolatli 
organga kiritiladi. Loyihani huquqiy ekspe-
riment sifatida o‘rganish esa vakolatli organ 
tomonidan ko‘rib chiqilganidan so‘ng belgila
nadi.

Huquqiy eksperiment o‘tkazishga tayyor
garlik ko‘rish bosqichi haqida gapirilganda 
norma ijodkorligining yangi instituti bo‘lgan 
tartibga solish ta’sirini baholash haqida 
to‘xtalish joiz. Sababi har ikkala institut ham 
normativ-huquqiy hujjatning amaliyotda 
samarali ishlashini aniqlashga qaratilgan. 
Jumladan, tartibga solish ta’sirini baholash 
normativ-huquqiy hujjat loyihasining qabul 
qilinishi natijasida yuzaga kelishi mumkin 
bo‘lgan ehtimoliy oqibatlarni va uning tartib
ga solish maqsadlariga erishilishini, shuning

dek, amaldagi normativ-huquqiy hujjatning 
ushbu normativ-huquqiy hujjat bilan tartibga 
soluvchi munosabatlarga ta’sirining sama
radorligi va natijadorligini aniqlash hamda 
baholashga qaratilgan chora-tadbirlar maj-
muidan iboratdir [12].

Huquqiy eksperimentni joriy qilishga 
qaratilgan maxsus hujjatda uni joriy qilish
ning zarur talablari va shartlari majmui ham 
nazarda tutilishi lozim. Ushbu shartlar va ta
lablar doirasiga quyidagilarni alohida kiri
tishimiz zarur: 

birinchidan, huquqiy eksperiment nati
jasidan kutilayotgan aniq maqsadlar belgila
nishi kerak. Bunday maqsadlar sirasiga eks
perimental huquqiy rejimni amalga oshirish 
natijalari asosida iqtisodiy faoliyatning yangi 
turlari va shakllari paydo bo‘lishi, raqobatni 
rivojlantirish, raqamli texnologiyalarni joriy 
qilish uchun qulay shartsharoitlarni yara
tish, innovatsiyalar uchun qulay sharoitlar va 
boshqalar ko‘rsatilishi mumkin; 

ikkinchidan, huquqiy eksperimentning 
prinsiplari. Bunday prinsiplar sirasiga fuqa
rolarning konstitutsiyaviy huquq va erkin
liklarini cheklashga yo‘l qo‘yilmasligi, hu
quqiy ishonchlilik, ochiqlik, jamoatchilik 
fik rining inobatga olinishi, jamoatchilik mu-
ho kamalari va boshqalar kiradi; 

uchinchidan, yuzaga kelishi mumkin 
bo‘lgan xavflarga nisbatan kafolatlar o‘rnatil
ganligi. Eng avvalo, joriy etilgan huquqiy 
eksperimentni amalga oshirish jarayonida 
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan har qanday za
rardan himoyalash bo‘yicha davlat kafolatlari; 

to‘rtinchidan, huquqiy eksperimentni joriy 
qilish muddatlari aniq belgilanishi zarur.

V.I. Chervonyuk yuqoridagilardan tash
qari huquqiy eksperiment natijalarini ko‘rib 
chiqish tartibtaomillari, tashabbuskorlar
ning maqomi, shu jumladan, ularga huquqlar
ni berish, maqomni tugatish asoslari va 
tartib lari bilan bog‘liq bo‘lgan maxsus komp
leks qoidalarni ham maxsus hujjatda aks etti
rish zarurligini qayd etadi [13, 273b.]. Ushbu 
fikrga to‘liq qo‘shilgan holda aytish kerak
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ki, eksperimentni joriy qilishga qaratilgan 
hujjat o‘zida uni tashkil qilishning barcha tar
tib-taomillari, yakuniy xulosa jarayonini bel
gilab beruvchi o‘ziga xos ma’muriy reglament 
rolini bajarishi zarur.

Norma ijodkorligi jarayoni hamda huqu-
qiy eksperiment tabiatidan kelib chiqib, 
huquqiy eksperiment o‘tkazishga tayyor
garlik normativ-huquqiy hujjat loyihasi uni 
qabul qilishga vakolatli subyekt tomonidan 
ko‘rib chiqilganidan so‘ng boshlanadi. Ya’ni 
ushbu bosqichga qadar normativhuquqiy 
hujjat loyihasi odatdagi tartibda norma ijod
korligi bosqichlaridan o‘tib keladi. 

Normativ-huquqiy hujjat loyihasini ko‘rib 
chiqish vaqtida tartibga solish ta’sirini ba
holash bo‘yicha olingan hisobotlar, huquqiy 
va boshqa turdagi ekspertizalar, shuning
dek, ilmiytadqiqot muassasalaridan olingan 
xulosalar ko‘rib chiqiladi. Vakolatli subyekt 
tomonidan to‘plangan ma’lumotlarga taya
nib, normativ-huquqiy hujjatning amaliyot
da qanday ishlab ketishini aniqlash imkoni 
mavjud emas deb topilsa, loyihani huquqiy 
eksperiment sifatida o‘rganish bo‘yicha qaror 
qabul qilinadi. Albatta, bunday qarorga kelish 
uchun fan va texnologiyalardagi innovatsi
yalar – dronlar va robotlarning ijtimoiy mu
nosabatlarga kirib kelishi, sun’iy intellektdan 
keng foydalanilishi kabi obyektiv omillar sa
bab bo‘lib xizmat qiladi [14, 169b.].

Tadqiqot natijalari tahlili
“Davlat”, “davlathuquqiy”, “iqtisodiy”, 

“ijti moiy eksperiment” tushunchalari, agar 
ularni amalga oshirish natijasida alohida 
normativ-huquqiy hujjat qabul qilish nazar-
da tutilsa, ushbu jarayonlarning barchasi 
“huquqiy eksperiment” tushunchasi bilan 
qamrab olinishi lozim. Davlat yoki ijtimoiy 
tuzumning har qanday sohasida islohot (in
novatsiyalarni sinovdan o‘tkazish) uning 
asoslarini normativ-huquqiy hujjatda belgi
lamasdan turib to‘liq joriy qilishning imkoni 
yo‘qligini hisobga olib, bunday tajribalar har 
doim huquqiy xarakterda bo‘lishi zarur [15, 
77b.].

Shu bois ham qaysi sohada bo‘lishidan 
qat’i nazar huquqiy eksperimentni samarali 
tarzda o‘tkazish maqsadida huquqiy eksperi
mentni o‘tkazish to‘g‘risidagi qarorda quyida
gi masalalar ochib berilishi kerak. 

Birinchi bosqichda normativ-huquqiy 
hujjat qabul qilinishidan ko‘zlangan maqsad 
aniqlashtiriladi. Samaradorlikni aniqlash me
zonlari belgilanadi. Darhaqiqat, belgilangan 
maqsadga har doim ham to‘liq erishilmasligi 
mumkin. Biroq erishilgan natija, alaloqibat, 
norma ijodkori uchun yetarli bo‘lishi mumkin.

Normativ-huquqiy hujjatlar samarador-
ligiga ta’sir  etuvchi omillar aniqlanadi. Amal 
qilish hududi, vaqti va shaxslar doirasi belgi
lanadi. Huquqiy eksperimentning eng aso siy 
xususiyati normativ-huquqiy hujjat samara
dorligini cheklangan doirada o‘rganish hisob
lanadi. Shu sababdan, huquqiy eksperiment 
sifatida qabul qilingan normativhuquqiy 
hujjatning amal qilish hududi, vaqti va shaxs-
lar doirasini belgilash kerak bo‘ladi. 

Muqobil variantlar yaratiladi. Huquqiy 
eksperiment o‘z tabiatiga ko‘ra, norma ijod
kori ilgari surgan farazlarni amaliyotda sinab 
ko‘rishni bildiradi. Farazning esa odatda bir 
necha muqobil variantlari bo‘ladi. Shu jihat
dan, huquqiy eksperiment sifatida ilgari su
rilayotgan normativ-huquqiy hujjat qabul 
qilinayotganda uning bir nechta muqobil 
variantlari bo‘lishi kerak. Agar birinchi va
riant amaliyotda o‘z tasdig‘ini topmasa, ikkin
chi variant ilgari surilishi kerak. 

Mas’ul guruh belgilanadi. Ma’lumotlar 
bilan ishlash usuli o‘rganiladi. Ishchi guruh 
monitoring o‘tkazish davomida ma’lumotlar
ni olish, ularga ishlov berish va olingan nati
jalarga baho berish usullarini oldindan ishlab 
chiqishi kerak.

Huquqiy eksperiment o‘tkazish dastu
ri ishlab chiqiladi. Ushbu dasturda huquqiy 
eksperimentni amalga oshirish jarayonida 
bajariladigan chora-tadbirlar, muddatlari va 
mas’ul ijrochilari bilan birgalikda ko‘rsatila
di. Shuningdek, dasturda natijalarni olishning 
oraliq va yakuniy bosqichlari ko‘rsatiladi. 
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Ikkinchi bosqich huquqiy eksperiment 
o‘tkazish bosqichi bo‘lib, bunda huquqiy 
eks periment sifatida qabul qilingan norma
tiv-huquqiy hujjat amaliyotga tatbiq etiladi. 
Huquqiy eksperiment o‘tkazish bosqichi nor
mativ-huquqiy hujjat kuchga kirgan vaqt-
dan boshlanadi. Mas’ul organ huquqiy eks
perimentni samarali amalga oshirish uchun 
barcha sharoitlarni ta’minlashi kerak bo‘la
di. Jumladan, huquqiy eksperiment o‘tka
zish dasturi bo‘yicha belgilangan choratad
birlarning o‘z vaqtida amalga oshirilishini va 
umumiy jarayonning doimiy monitoring qilib 
borilishini ta’minlashi kerak bo‘ladi. Mas’ul 
ishchi guruh tomonidan huquqiy eksperi
mentni amalga oshirish davomida sarflangan 
xarajatlar va shaxslarga yetkazilgan moddiy 
va nomoddiy zararlar hisobga olinishi kerak.

Yuqorida qayd etilgan harakatlarni amal
ga oshirish uchun, avvalo, ishchi guruh zarur 
moddiytexnika bazasi va tegishli subyektlar
dan kerakli axborotlarni olish vositalari bilan 
ta’minlangan bo‘lishi lozim. Shuni ta’kidlash 
o‘rinliki, qonunchilikda normativhuquqiy 
hujjat loyihasini tayyorlash yuzasidan zarur 
axborotlarni so‘rab olish huquqi belgilangan. 
Biroq huquqiy eksperiment tariqasida amali
yotga tatbiq etilgan normativ-huquqiy hujjat
ning monitoringi yuzasidan aniq huqu qiy 
asoslar shakllantirilmagan. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti ning 
2019yil 2noyabrdagi qarori bilan norma
tiv-huquqiy hujjatlar ijrosini ta’minlash sa
maradorligini yanada oshirish, noto‘g‘ri yoki 
ziddiyatli huquqni qo‘llash amaliyotiga olib 
keladigan normalar paydo bo‘lishining ol dini 
olish, ularni o‘z vaqtida aniqlash va bartaraf 
etish maqsadida davlat boshqaruvi organlari 
hamda boshqa tashkilotlar tomonidan nor
mativ-huquqiy hujjatlar ijrosi monito ringi 
amalga oshirilishi belgilandi. Biroq ushbu 
hujjat O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsi
yasi va qonunlari, O‘zbekiston Respublikasi 
Oliy Majlisi palatalarining qaror lari, O‘zbekis
ton Respublikasi Prezidentining farmonlari va 
qarorlari, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 

Mahkamasining qarorlari doirasida amal qila
di. Huquqiy eksperiment esa o‘z xususiyati
ga ko‘ra, barcha turdagi normativhuquqiy 
hujjatlar bo‘yicha o‘tkazilishi mumkin.

Mas’ul ishchi guruh huquqiy eksperiment
ni o‘tkazish jarayonida normativ-huquqiy 
huj jatning amaliyotda samarali ishlashini 
o‘rganish maqsadida qator ishlarni amal
ga oshiradi. Jumladan, huquqiy eksperiment 
tariqasida qabul qilingan normativhuquqiy 
hujjatning mazmun-mohiyati, qabul qilish sa
bablari va maqsadlari bo‘yicha tushuntirish 
ishlari olib boriladi. 

Huquqiy eksperiment joriy etilayotgan ij
timoiy munosabat ishtirokchilarining u haq
da yetarli darajada tasavvurga ega bo‘lishlari 
normativ-huquqiy hujjat samaradorligiga 
bevosita ta’sir  etuvchi omillardan biri hisob
lanadi. Albatta, ushbu choratadbir norma
tiv-huquqiy hujjat kuchga kirgan dastlabki 
davrda amalga oshiriladi.  Shundan keyin 
normativ-huquqiy hujjat mazmunini sharh-
lab tushuntirishni so‘rab qilingan murojaatlar 
alohida o‘rganiladi. Bu murojaatlarda norma
tiv-huquqiy hujjatning aynan qaysi normalari 
bo‘yicha tushuntirishlar so‘ralayotgani qayd 
etib boriladi. 

Bizningcha, mamlakatimizda “huquqiy 
eks periment” konsepsiyasini amalga oshi
rishda ushbu konsepsiyaning barcha afzal
liklari va kamchiliklarini hisobga olgan hol
da, uning natijasida yuzaga keladigan barcha 
ta vakkalchiliklarni to‘g‘ri hisobga olishga 
imkon beradigan muvozanatli yondashuvni 
shakllantirish muhimdir. 

Huquqiy eksperiment mohiyatan fanda
gi eksperimentdan unchalik farq qilmaydi. 
Ushbu ikki holatda ham eksperimentni to‘g‘ri 
o‘tkazish juda muhim sanaladi. Huquqiy ek
speriment odatda ma’lum bir muammoning 
tartibga solish mexanizmlarini sinab ko‘rish 
uchun ishlatiladi. Bunday sinov cheklangan 
vaqt davomida amalga oshiriladi. O‘rgan
ish davomida aniqlanadigan yana bir jihat  
huquqiy eksperiment predmeti bo‘yicha ke
lib chiqayotgan nizolar, ularning sabablari, 
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shuningdek, mazkur nizolarning yechimi sifa
tida ko‘rilgan chora-tadbirlar, jumladan, sud 
tartibida hal qilingan holatlarning tahlilidir. 
Shuningdek, vaqti-vaqti bilan huquqiy eks
periment bo‘yicha ishtirokchilarning muno
sabatlari o‘rganib turiladi. Bunda ular to
monidan normativ-huquqiy hujjat bo‘yicha 
kelib tushgan arizalar, takliflar va shikoyatlar 
ham o‘rganilishi lozim.

Huquqiy eksperimentni amalga oshirish 
dasturi bo‘yicha olingan ma’lumotlar asosi
da oraliq natijalar chiqariladi va ma’lumot
noma tayyorlanadi. Ushbu ma’lumotnomada 
shu paytga qadar olingan ma’lumotlar tah
lil qilinadi. Tahlil natijasiga ko‘ra, dasturga 
ayrim o‘zgartirishlar ham kiritilishi mumkin. 

Huquqiy eksperimentning samaradorli
gini belgilab beruvchi asosiy ko‘rsatkichlar
dan biri, shubhasiz, moliyaviy hisobkitoblar, 
jumladan, sarflangan xarajatlar tahlili hisob-
lanadi. Kuchga kirgan normativhuquqiy 
hujjat qoidalarini aylanib o‘tish orqali sodir 
etilgan huquqbuzarliklar, jumladan, korrupsi
yaviy holatlar tahlili yuritiladi. 

Huquqiy eksperimentning muayyan dav
rida ishchi guruhning o‘zi ham tekshirilishi, 
jumladan, taqdim etilgan ma’lumotlar qay
tadan ko‘rib chiqilishi mumkin. Huquqiy eks
periment o‘tkazilishi natijasida kelib chiqqan 
ijobiy va salbiy oqibatlar o‘rganib chiqiladi. 
Ularning o‘zaro nisbati aniqlanadi va tegish
li xulosa shakllantiriladi. Ushbu harakatning 
bajarilishi huquqiy eksperiment samarador
ligini real aniqlash imkonini beradi.

Huquqiy eksperimentning uchinchi bosqi
chi – yakuniy natijalarni umumlashtirish va 
xulosa tayyorlash hisoblanadi. Uchinchi bos
qichda quyidagi ishlar amalga oshiriladi.

Oraliq va yakuniy natijalar umumlash-
tiriladi hamda tahlil qilinadi. Bunda dasturda 
belgilangan choratadbirlar o‘z vaqtida va si
fatli amalga oshirilgani, shuningdek, olingan 
ma’lumotlar asosli, to‘g‘ri va to‘liq ekanligi 
ko‘rib chiqilishi kerak bo‘ladi. Natijalar tahlili 
yuzasidan xulosa tayyorlanadi. Xulosada ush
bu qarorlardan biri qabul qilinadi: 

huquqiy eksperiment asosida qabul qil
ingan normativ-huquqiy hujjat ma'qullanadi 
va cheklanmagan doiradagi ijtimoiy munos
abatlarga nisbatan kuchga kiritiladi. Bunda 
huquqiy eksperiment muddatidan oldin ham 
tugatilishi mumkin [16, 135b.]; 

normativ-huquqiy hujjat matniga ayrim 
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritiladi hamda 
cheklanmagan doiradagi ijtimoiy munosabat
larga nisbatan kuchga kiritiladi; 

huquqiy eksperiment sifatida qabul qi
lingan normativ-huquqiy hujjat samarasiz 
deb topiladi va huquqiy eksperiment sifatida 
keyingi muqobil loyiha qabul qilinadi. Bunda 
huquqiy eksperiment davom ettiriladi;

huquqiy eksperiment o‘tkazish mudda
ti uzaytiriladi va o‘rganish davom ettiriladi. 
Huquqiy eksperiment o‘tkazish dasturiga 
ayrim o‘zgartirishlar kiritilishi ham mumkin.

Huquqiy eksperiment asosida qabul qilin
gan normativ-huquqiy hujjat samarasiz deb 
topiladi va bekor qilinadi. 

Ko‘rinib turibdiki, huquqiy eksperiment
ni o‘tkazish murakkab va bir necha bosqich
dan iborat jarayon hisoblanadi. Shu sababli 
ushbu jarayon aniq belgilangan normalar 
asosida, mantiqiy izchillikda o‘tkazilishi sa
marali huquqiy eksperiment bo‘lishining ga
rovi hi soblanadi. Umuman olganda, huquqiy 
eksperiment o‘tkazish bo‘yicha jarayonning 
huquqiy asoslari ishlab chiqilmagani ushbu 
institutni amaliyotga samarali tatbiq etish 
imkonini bermaydi. 

Nazarimizda, huquqiy eksperiment ins
tituti hamda uning tuzilishi, funksiyasi, uni 
amalga oshirish chegaralari va eksperiment 
ishtirokchilarining huquqiy maqomi ham
da kafolatlari yetarlicha ishlab chiqilmagan; 
qanday holatlarda huquqiy eksperimentlar
ni amalga oshirish foydali yoki zarur bo‘lgan 
holatlarning aniq bir mezonlari belgilanma
gan. Huquqiy eksperimentni tashkil qilish 
va o‘tkazish tartibini belgilovchi, ularni il
miy tashkil qilishni ta’minlaydigan tavsiyalar 
va uslubiy ko‘rsatmalar hamda natijalarni 
obyektiv ekspertizadan o‘tkazishni tartib
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ga soluvchi normativ-huquqiy hujjat mavjud 
emas.

Jamiyatda tez sur’atlarda rivojlanayotgan 
texnologik va raqamli o‘zgarishlarni tartibga 
solish ehtiyoji yuzaga kelayotgan ekan, eks
perimental qonunchilikni amalga oshirish
ning ajralmas qismi sifatida uni davriy yoki 
yakuniy qayta ko‘rib chiqish imkoniyatini 
yaratish muhim sanaladi [17, 15b.]. 

Huquqiy eksperiment natijasini baholash
da ham uni faqat ikkita ko‘rsatkich – “omadli” 
va “muvaffaqiyatli” deb ajratish orqali sodda
lashtirishga urinish maqsadga muvofiq emas, 
deb hisoblovchi olimlarning fikriga to‘liq 
qo‘shilamiz. Sababi ushbu holatda huquqiy 
eksperiment o‘tkazilayotgan huquqiy hujjatni 
tartibga solish yo‘nalishi va sohasi, shuning
dek, uni to‘g‘rilash imkoniyatlari haqida ham 
o‘ylash maqsadga muvofiq. Shunga ko‘ra, 
huquqiy eksperimentni baho lashning aniq 
mezonlarini, maqsadlarga eri shishning asosiy 
ko‘rsatkichlari va shartlarini oldindan belgi
lash zarur.

Jahon amaliyoti tajribasida huquqiy eks-
perimentlarni o‘tkazish hamda natijalari
ni real hayotga joriy etish norma ijodkor
ligi faoliyatining eng zamonaviy hamda 
rivoj langan usullaridan biridir. Albatta, bu 
usul orqali ishlab chiqilayotgan huquqiy nor
ma loyihala rini hayot da qanday ishlab ketishi 
yuzasidan haqqoniy ilmiyamaliy asoslangan 
tavsiya hamda xulosalar olish imkoniyati pay
do bo‘ladi.

Xulosalar
Xulosa qilib, huquqiy eksperimentning 

ahamiyati hamda muhimligini quyidagicha: 
1. Huquqiy eksperiment ilmiynazariy 

tekshirishning eng muhim vositasi bo‘lib, 
davlathuquqiy hodisalar borasida obyektiv 
haqiqatni o‘rnatish mezonlari bilan bir qator
da turadi[17, 9b.].

2. Eksperiment natijasida olingan xulosa-
lar huquqiy munosabatlarni ilmiy bilish qo
nuniyatlarini rivojlantirish, jamiyatda hu quqiy 
tartibotni takomillashtirish va mustahkam
lash, xolisona rivojlanayotgan jarayonlarga 

inson ongi ta’sirining chegarasi va usullarini 
bilish kuchiga ega.

4. To‘g‘ri tanlangan hamda tashkillash
tirilgan huquqiy eksperimentning katta tarbi
yaviy ta’siri bor.

5. Norma ijodkorligi jarayonida huquqiy 
eksperiment o‘zining alohida o‘rniga ega.

6. Nazariy tadqiqotlar hamda amaliyotni 
birbiri bilan uzviy bog‘lagan holda huquqiy 
eksperiment amaliyotchilar takliflari hamda 
nazariyotchi olimlarning ilmiy sa’yharakatla
rini birlashtirib turuvchi “ko‘prik” vazifasini 
ham o‘taydi. 

Huquqiy eksperiment bilan bog‘liq 
savol larning faol rivojlanishi doimo yuri
dik fanlar ning yanada rivojlanishiga xizmat 
qiladi. Shuni ta’kidlab o‘tish kerakki, ijti
moiy-huquqiy eks perimentlar oldin mavjud 
bo‘lgan huquqiy mexanizmni butunlay rad 
etish yoki uni keskin tarzda o‘zgartirishni 
nazarda tutmaydi. 

Agar huquqiy eksperiment natijasida un-
da qo‘llangan qonunchilikning afzalliklari, 
moliyaviy xarajatlari maqbul bo‘lsa va kel
gusida kelib chiqishi mumkin bo‘lgan salbiy 
holatlar namoyon bo‘lmasa, u holda huquqiy 
eksperiment natijasi ijobiy baholanib, nor
mativ-huquqiy hujjat kengroq mintaqa yoki 
butun davlat hududiga nisbatan qo‘llanishi 
mumkin.

K. Kalliesning qayd etishicha, “Ekspe
rimental tartibga solish davlat organlariga 
yangi tartibga solish usullarini sinab ko‘rish 
va ularning natijalarini baholash imkonini be
radi. Bunday tartibga solish amaldagi qonun
chilikdan chetga chiqqan holda ekspe rimental 
asosda qabul qilingan buyruqlar yoki boshqa 
normativ-huquqiy hujjatlar shak lida amalga 
oshirilishi mumkin” [18, 15b.].

Me’yoriyhuquqiy baza huquqiy ekspe
riment natijalarini baholash haqida eslatib 
o‘tmaydi, lekin bunday baholash, albatta, 
amalga oshiriladi va muayyan normani maj-
buriy ravishda kiritish zarurati yoki ushbu 
g‘oyani ma’lum sabablarga ko‘ra haqiqiy 
emas, deb tan olish to‘g‘risida yakuniy qaror 
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qabul qilishda ishonchli qo‘llanma bo‘lib xiz
mat qiladi. 

O‘tkazilgan huquqiy eksperiment natijasi
da olingan xulosalar kamida uchta savolga 
javob berishi kerak:

1. Normativ-huquqiy hujjat huquqiy eks-
periment oldidan qo‘yilgan maqsadlarga 
erish dimi?

2. Huquqiy eksperimentdan o‘tkazilgan 
me’yoriy-huquqiy hujjatning qabul qilinishi 
qonun bilan himoyalangan qadriyatlarga sal
biy ta’sir  ko‘rsatmaydimi?

3. Huquqiy eksperiment natijalariga ko‘ra 
normativ-huquqiy hujjatni doimiy tartibga 
soluvchi huquqiy hujjat sifatida qabul qilish 
maqsadga muvofiqmi?

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, bu
gungi kunda huquqiy eksperiment amali
yotini takomillashtirish usullaridan biri 
sifatida huquqiy eksperiment samaradorli
gi uchun zarur shartsharoitlarni yaratish 
(ta’minlash) ehtiyoji mavjud. Ushbu shartlar 
huquqiy eksperimentlar samaradorligining 

ularni tayyorlash va amalga oshirish sifatiga, 
tegishli davlat organlari, mahalliy hokimiyat 
organlari, boshqa subyektlar – eksperiment 
ishtirokchilari faoliyati darajasiga, ularn
ing huquqiy ongi va boshqalarga bog‘liqli
gini tavsiflaydi. Boshqacha qilib aytadigan 
bo‘lsak, huquqiy eksperimentning samara
dorligi shartlari huquqiy eksperiment maq
sadlariga erishishda, ushbu maqsadlarning 
hayotga tatbiq eti lishiga yordam beradigan 
holatlardadir.

Huquqiy eksperimentning samaradorli
gi shartlari, shuningdek, qonun ustuvorligi 
va fuqarolik jamiyati mavjudligini, tegish
li huquqiy eksperimentlarda ishtirok etuv
chilarning – eksperiment tashkilotchilari va 
eksperimental guruh a’zolarining yuqori hu
qu qiy ongi hamda huquqiy madaniyati, yuri
dik tajribalarini oshirish masalalariga e’tibor 
qaratish zarur. Tashkiliy choratadbirlarning 
to‘g‘ri yaratilgani huquqiy eksperimentlarni 
o‘tkazishda xatolarni minimallashtiradi, uning 
samarali natijasiga xizmat qiladi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi tushunсhasi va uning huquqiy 
tabiati nazariy tahlil qilingan. Raqamli texnologiyalarning rivojlanishi, jamiyat hayotida raqamli 
texnologiyalarning keng joriy qilinishi fuqarolarning shaxsiy hayoti daxlsizligini ta’minlash borasida 
ilmiy tadqiqotlar olib borishni taqozo etmoqda. Shu bois shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi tushunchasini 
konseptual, ilmiy-metodologik jihatdan oʻrganish, tahlil etish lozim. Insonning yashash huquqi, uy-
joy daxlsizligi, yozishmalar siri, vijdon erkinligi kabi tabiiy huquq va erkinliklar davlat tomonidan 
berilmaydi, balki tugʻilganidanoq shaxsga tegishli hisoblanadi. Har bir shaxsning oʻz sifatlariga 
ma’naviy-axloqiy baho berishga boʻlgan huquqini uning shaxsiy huquqi sifatida baholasak, subyektiv 
xususiyatga ega hisoblanadi. Shu bois uning qadr-qimmati va obroʻ-e’tibori jamiyatdagi ijtimoiy fikr 
bilan mos kelishi yoki mos kelmasligi ham mumkin. Maqolada “shaxsiy  hayot”, “shaxsiy hayot daxlsizligi”, 
“shaxsiy hayot daxlsizligining funksiyalari va vazifalari” kabi tushunchalar tahlil qilindi. Shuningdek, 
xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribasi hamda huquqshunos olimlarning shaxsiy hayot daxlsizligiga 
oid yondashuvlari o‘rganilib, shaxsiy hayot daxlsizligi huquqini kompleks tahlil qilish, shaxsiy hayot 
daxlsizligi huquqiga mualliflik tarifi ishlab chiqildi.

Kalit soʻzlar: shaxsiy hayot, shaxsiy hayot daxlsizligi, shaxsiy hayot daxlsizligi huquqining prinsiplari, 
shaxsiy hayot daxlsizligi huquqining vazifa  va funksiyalari, shaxsiy ma’lumotlar daxlsizligi. 

ПОНЯТИЕ ПРАВА НА НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ 
И ЕГО ПРАВОВАЯ ПРИРОДА

Мадиев Фахриддин Хошим угли,
старший преподаватель кафедры «Конституционное право»

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье проводится теоретический анализ понятия права на 
неприкосновенность частной жизни и его правовой природы. Развитие цифровых технологий, 
их широкое внедрение в общественную жизнь требует проведения научных исследований по 
обеспечению конфиденциальности частной жизни граждан. Поэтому необходимо изучить и 
проанализировать понятие права на неприкосновенность частной жизни с концептуальной, 
научной и методологической точки зрения. Естественные права и свободы, такие как право 
на жизнь, неприкосновенность жилища, тайна переписки, свобода совести, не дарованы 
государством, а принадлежат личности от рождения. Если считать право каждого 
человека на морально-этическую оценку своих качеств своим личным правом, то оно имеет 
субъективный характер. Следовательно, его ценность и престиж могут быть совместимы, 
а могут и не соответствовать общественному мнению в обществе. Автор затронул темы 
«личная жизнь», «приватность личной жизни», «функции и задачи приватности». В статье 
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проведён комплексный анализ права на неприкосновенность частной жизни, проанализирован 
передовой опыт зарубежных стран и подходы учёных-юристов к неприкосновенности частной 
жизни, разработана авторская тарификация на право на неприкосновенность частной жизни.

Ключевые слова: частная жизнь, неприкосновенность частной жизни, принципы права на 
неприкосновенность частной жизни, задачи и функции права на неприкосновенность частной 
жизни, конфиденциальность персональных данных.

THE CONCEPT OF THE RIGHT TO PRIVACY AND ITS LEGAL NATURE

Madiev Fakhriddin Khoshim ugli, 
Tashkent State University of Law,

Senior lecturer of the Department of Constitutional Law

Abstract. This article provides a theoretical analysis of the concept of the right to privacy and 
its legal nature. The development of digital technologies and the widespread introduction of digital 
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milliy qonunсhilik hujjatlari bilan bir qator
da xalqaro hujjatlarning tahlilini olib borishni 
maqsadga muvofiq deb topdik.

Fikrimizсha, avvalo, shaxsiy hayot daxl-
sizligi hamda shaxsga doir maʼlumotlarning 
daxlsizligi toʻgʻrisidagi xalqaro hujjatlar tah
lil qilinishi maqsadga muvofiq. Jumladan, 
1948yil 10dekabrda qabul qilingan In
son huquqlari umumjahon deklaratsiyasi-
ning 3moddasida har kim shaxsiy daxlsizlik 
huquqiga ega ekanligi va 12moddasida esa 
heсh kimning shaxsiy hayotiga oʻzboshimсha
lik bilan aralashish mumkin emasligi, shu
ningdek, har bir inson xuddi shunday ara
lashuv yoki tajovuzdan qonun orqali himo-
yalanish huquqiga ega ekanligi belgilangan [1].

Shuningdek, Fuqaroviy va siyosiy hu-
quqlar toʻgʻrisidagi xalqaro paktning 17-mod-
dasida “Heсh kim o‘zining shaxsiy va 

Kirish 
Bugungi kunda raqamli texnologiyalar-

ning rivojlanishi, jamiyat hayotiga keng joriy 
qilinishi fuqarolarning shaxsiy hayoti daxlsiz
ligini taʼminlash borasida ilmiy tadqiqotlar 
olib borishni taqozo etmoqda. Shu bois shax
siy hayot daxlsizligi huquqi tushunсhasini 
konseptual, ilmiy-metodologik jihatdan oʻr
ganish, uning huquqiy tabiatini ilmiyhuquqiy 
jihatdan tahlil etish mazkur tadqiqot ishining 
dastlabki vazifasi hisoblanadi.

Avvalo, tadqiqot jarayonida konstitut
siyaviy huquq nuqtayi nazaridan Oʻzbekis-
ton Respublikasi qonunсhilik hujjatlarida 
“shaxsiy hayot daxlsizligi” tushunсhasiga 
aniq taʼrif berilmagani aniqlandi. Shu sabab
li “shaxsiy hayot daxlsizligi” tushunсhasini 
nazariy-huquqiy jihatdan oʻrganish va uning 
huquqiy tabiatiga baho berish maqsadida 
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oilaviy hayotiga o‘zboshimсhalik yoki no
qonuniy tarzda aralashishga, o‘zining uy
joyi yoki yozishmalari siri daxlsizligiga 
o‘zboshimсhalik yoki noqonuniy tarzda 
tajovuz qilinishiga yoki uning or-nomusi 
va sha’niga noqonuniy tajovuz qilinishiga 
duсhor etilishi mumkin emas. Har bir inson 
xuddi shunday aralashuv yoki tajovuzlar
dan qonun orqali himoya etilish huquqiga 
ega”, [2] deb belgilangan. 

Bundan tashqari, BMTning Bola hu quq-
lari toʻgʻrisidagi konvensiyasi 16-moddasi-
da “…heсh bir bolaning shaxsiy, oila-
viy ha yotiga, uyining daxlsizligiga yoki 
yozish malar siriga boʻlgan huquqiga oʻz
boshimсhalik bilan yoki noqonuniy arala-
shish yoki uning shaʼni va obroʻsiga no
qonuniy tajovuz qilish mumkin emas”ligi 
hamda “…bola bunday aralashuv yoki tajo-
vuzdan qonuniy himo yalanish huquqiga 
ega” ekanligi kafolatlangan. 

Barсha mehnatkash migrantlar va ular-
ning oila aʼzolarining huquqlarini himoya 
qilish toʻgʻrisidagi xalqaro konvensiyada “…
heсh bir mehnatkash migrant va ularning 
oila aʼzolari shaxsiy hayotiga, oilaviy hayoti
ga, uyiga, yozishmalariga yoki boshqa aloqa
lariga aralashuvga yo‘l qoʻyilmasligi” belgi-
langan [3].

BMT Bosh Assambleyasi va Inson hu-
quqlari boʻyiсha kengashi tomonidan qa
bul qilingan Raqamli asrda shaxsiy daxlsiz
lik huquqi toʻgʻrisidagi rezolyutsiyada “…
insonning shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi 
deganda heсh kim uning shaxsiy va oilaviy 
hayotiga, uy-joyiga yoki yozishmalariga ara-
lashmasligi va bunday aralashuvdan qonuniy 
himoyalanishga boʻlgan huquqi” tushunilishi 
nazarda tutilgan. 

Yevropa Ittifoqining 2018yil 25may
dagi Maʼlumotlarni himoya qilish boʻyiсha 
umumiy reglamenti (GDPR) shaxsiy maʼlu
motlarning qonuniy, adolatli va shaffof tarz
da toʻplanishi hamda qayta ishlanishi va 
shaxslarning shaxsiy maʼlumotlari ustidan 
nazoratni taʼminlashga qaratilgan.

Material va metodlar
Mazkur masalani tadqiq etishni uch tur

dagi asoslar bilan amalga oshirish maqsadga 
muvofiq. Birinchidan, milliy huquqshunos 
olimlarning bu boradagi ilmiy qarashlari 
hamda yondashuvlarni tahlil etish, ikkinchi
dan, xorijiy mutaxassislarning fikr-mulo
hazalarini talqin etish, uchinchidan, ilg‘or 
xorijiy tajribani qiyosiy-huquqiy tadqiq etish 
orqali muayyan taklif va tavsiyalar ishlab 
chiqish vazifasi belgilab olindi.

Yuqorida sanab oʻtilgan masalalarga javob 
topish maqsadida tadqiqot ishida tarixiy, 
tizimlituzilmaviy, qiyosiyhuquqiy, mantiqiy, 
ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish, 
statistik ma’lumotlar tahlili kabi usullardan 
foydalanildi.

Tadqiqot natijalari
Xalqaro hujjatlarning tahlili shuni koʻrsa

tadiki, ularda “shaxsiy hayot daxlsizligi” tu
shunсhasi toʻla oʻz ifodasini topmagan, balki 
asosan shaxsiy hayotga aralashishlardan hi
moya qilinish huquqining bayoni ifoda etil
gan. Shundan kelib сhiqib aytish mumkinki, 
ularda shaxsiy hayotning aniq сhegarasi ham
da shaxsga doir maʼlumotlarning aniq turku
mi va kategoriyalarini belgilab olish zarurati 
mavjud.

Eʼtirof etish lo zimki, Oʻzbekiston Respub
likasining yangi tahrirdagi Konstitutsiyasi 
31moddasida “Har bir inson shaxsiy hayo
tining daxlsizligi, shaxsiy va oilaviy sirga ega 
boʻlish, oʻz shaʼni va qadr- qimmatini himoya 
qilish huquqiga ega” deb qayd etilgan. 

Tabiiyki, mazkur rahbariy va metodologik 
ahamiyatga molik konstitutsiyaviy qoidalar 
asosida yaqin istiqbolda mamlakatimizning 
butun qonunсhilik tizimi modernizatsiya 
qilinadi. Ushbu jarayonda shaxsiy hayot dax
lsizligi, shaxsiy va oilaviy sirga ega boʻlish, 
oʻz shaʼni va qadr-qimmatini himoya qilish 
huquqiga oid qonunсhilik hujjatlarini raqam
li texnologiyalar rivojlanishi sharoitiga mos 
tarzda tashkiliyhuquqiy mexanizmlarini ya
na da takomillashtirishga jiddiy hamda alohi
da masʼuliyat bilan yondashish lozim boʻladi.
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Shu oʻrinda boshqa qonun hujjatlarini, xu
susan, Oʻzbekiston Respublikasining “Shaxs
ga doir maʼlumotlar toʻgʻrisida”gi, “Kiberxavf
sizlik toʻgʻrisida”gi Qonunlari, Oila va Fuqaro
lik kodekslarini tahlil etish ularda shaxsiy ha
yot daxlsizligi tushunсhasiga aniq taʼrif kelti
rilmaganini koʻrsatadi. Shunday ekan, sun’iy 
intellekt rivojlanishi va raqamlashtirish sha
roitida shaxsiy hayot daxlsiz ligi tushunсhasi
ning taʼrifi mavjud emasligi uning xususiyat
larini aniqlash uсhun nazariy-huquqiy dok
trinal tadqiqotlarni oʻr ganishni taqozo etadi. 
“Shaxsiy hayot daxl sizligi” tushunсhasi yu
zasidan xalqaro va milliy qonunсhilik hujjat
lariga tahliliy baho berilgaсh, shu oʻrinda, 
xorijiy hamda milliy huquqshunos olimlar-
ning bu bilan bogʻliq ilmiy qarashlarini tahlil 
etish maqolada  ko‘zlangan asosiy maqsadga 
yetishga xizmat qilishi mumkin, deb hisoblay
miz. Qiyosiy-huquqiy tadqiqot, avvalo, AQSh, 
Yevropa, MDH hamda milliy huquqshunos 
olimlarning ilmiy ishlariga murojaat etish 
orqali amalga oshirildi. 

Shaxsiy hayot daxlsizligi huquqiga doir 
dastlabki ilmiy tadqiqotlar AQShning Bos
ton huquq maktabi olimlari S. Uorren va  
L. Brandis tomonidan olib borilgan. Ularning 
“Shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi” (Right to 
privaсy)[4] maqolasida dastlab shaxsiy daxl
sizlik huquqi odat huquqi sifatida har bir 
shaxsning “daxlsiz shaxsiyat”i (inviolate per-
sonality) himoya qilinishini oʻzida mujassam 
etgan huquq sifatida tasvirlanadi. Mualliflar 
asosiy huquqiy tizimda shaxsiy daxlsizlik 
huquqi tan olinishi kerakligiga eʼtiborni qa
ratib, o‘z nuqtayi nazarini shaxsning shax
siy hayoti haqidagi maʼlumotlar boshqalarga 
taqdim etilganda, bu uning obroʻsiga taʼsir 
koʻrsatishi va hatto moliyaviy zarar yetkazi
shi bilan asoslagan.

Demak, shaxsiy hayotga taʼrif berishda bu 
masalani shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi bi
lan bogʻliq holda tahlil qilish maqsadga mu
vofiq deb hisoblaymiz.

Rus olimasi M.N. Maleina oʻzining “Fuqa
rolarning shaxsiy nomulkiy huquqlari: tu

shunсha, amalga oshirish, himoya qilish” 
asarida: “Shaxsiy hayot sirini maʼlum shaxs 
haqidagi, uning kasbiy yoki ijtimoiy faoliya
ti bilan bogʻliq boʻlmagan, uning xarakteri, 
tashqi qiyofasi, sogʻligʻi, moddiy ahvoli, oilaviy 
maqomi, turmush tarzi, tarjimayi holining 
ayrim faktlari, uning qarindoshlari, doʻstlari, 
tanishlar va boshqalar bilan munosabatla riga 
doir maʼlumotlar tashkil etadi” [5], deb fikr 
bildirgan. Muallifning ushbu taʼrifidan omma
viy boʻlmagan barсha maʼlumotlar sir boʻlishi 
hamda shaxsiy hayotning bir qismi hisoblani
shi lozim, degan xulosa kelib сhiqadi.

I.B. Grigoryev: “Shaxsiy hayot – individ
ning oʻzi nazorat qiladigan va tashqi taʼsir
dan xoli boʻlgan jismoniy va maʼnaviy hayoti 
hisoblanadi”[6], – deb taʼriflagan. Muallifning 
fikriga koʻra, “shaxsiy hayot” tushunсhasi ik
kita belgiga ega boʻlgan soha – individning 
oʻzi tomonidan nazorat qilinadigan va tashqi 
taʼsirdan xoli ekanligidir.

Bizningсha, shaxsiy hayot doim ham indi
vidning oʻzi tomonidan nazorat qilinmasligi 
mumkin. Masalan, bir neсhta shaxsga tegish
li boʻlgan oilaviy sir haqida so‘z borganda, bu 
unga bogʻliq boʻlmagan holda boshqa shaxs-
lar tomonidan ham oshkor qilinishi mumkin. 
Muallifning ajratgan ikkinсhi belgisini qoʻl
labquvvatlagan holda, shaxsiy hayot tash
qi taʼsirlardan, jumladan, davlat, jamiyat va 
boshqa shaxslarning aralashuvidan xoli boʻli
shi lozim deb hisoblaymiz. 

L.O. Krasivсhikova oʻzining ilmiy ishida 
shaxsiy hayot daxlsizligi huquqining bir ne
сha tomonlarini koʻrsatgan. Jumladan, uning  
fikriсha, shaxsiy hayot turli koʻrinishda nam
oyon boʻladi. Xususan, shaxsning “jinsiy hayo-
ti” uning individual hayoti ekanligini, shaxs
ning “oilaviy hayoti” uning oila aʼzolari bilan 
bogʻliq maʼlumotlari ekanligini, “tashkiliy ha
yoti” uning ish joyi, oʻqish joyi, yashash joyi, 
mulkiy maʼlumotlari kabi maʼlumotlarni oʻz 
iсhiga olishini, “sogʻliq bilan bogʻliq” maʼlu
motlar esa shaxsning shaxsiy kasallik varaqa
sidagi maʼlumotlarni, “dam olish” xususiyati 
shaxsning koʻngli istagan joyda dam olish va 
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hordiq сhiqarishga boʻlgan huquqi ekanligi
ni, “aloqa” xususiyati esa doʻstlari, tanishlari 
bilan munosabatlari ekanini yuqoridagi kabi 
tushunсhalarga boʻlib taʼriflagan [7].

I.L. Petruxin “shaxsiy hayot” tushunсha-
sini quyidagiсha taʼriflaydi: “Oilaviy hayoti, 
qarindoshсhiligi, doʻstlari bilan munosabat
lari, jinsiy va boshqa shaxsiy munosabatlari, 
bironbir narsani yoqtirishyoqtirmasligi, 
ijod erkinligi, fikr bildirishi, uni ifodalash 
huquqlari shaxsiy hayot bilan bogʻliq” [8].

N. Riсhards shaxsiy hayot tushunсhasi
ga quyidagiсha taʼrif bergan: “Butun oiladagi 
hayot, qarindoshlik va doʻstona aloqalar, tur
mush tarzi, jinsiy va boshqa shaxsiy muno-
sabatlar, muhabbat, simpatiya va antipatiya, 
fikrlash, qiziqishlar ham shaxsiy hayot so
hasiga kiradi” [9].

Ushbu olimlarning fikrini tahlil qilsak, 
shaxsiy hayot tushunсhasiga berilgan taʼrif 
shaxsning oilaviy va ijtimoiy hayotini toʻliq 
qamrab olmagan. 

L.J. Straxilevis “Shaxsiy hayot daxlsizligi 
huquqning pozitiv nazariyasi” asarida shax
siy hayotni tushunish uсhun bir neсha xusu
siyatlarini sanab oʻtadi [10]:

“Shaxsiy hayot daxlsizligi huquqning pozi
tiv nazariyasi boʻyiсha shaxsiy hayotning bir
lamсhi xususiyatlari:

a) oilaviy masalalar (oiladagi munosabat
larga oid maʼlumotlar);

b) tashkiliy masalalar (kun tartibini belgi
lash, oʻqish yoki ish joyini tanlashda va tash
kiliy masalalarda namoyon boʻladi);

d) tibbiy masalalar (sogʻliqni saqlashga 
qaratilgan harakatlarda ifodalanadi);

e) hordiq сhiqarishga oid masalalar (dam 
olish va koʻngil oсhish kabi harakatlarda 
namoyon boʻladi);

f) turli munosabatlarga oid masalalar 
(doʻstlar, tanishlar va boshqalar bilan muno
sabatlar);

jinsiy munosabatlarga oid masalalar (jin
siy odatlar) va boshqalar”.

Bu yerda, bizningcha, olim shaxsiy hayot 
daxlsizligi va shaxsga doir maʼlumotlarning 

turlariga boʻlgan yondashuvni “aralashtirib” 
yuborgani hamda “ruhiy” (psixologik) daxl-
sizlik masalasi nazardan сhetda qolganiga 
guvoh boʻlish mumkin. Nazarimizda, shax
siy hayot daxlsizligi tushunсhasini nazariy-
huquqiy va konseptual yondashuv asosida 
ishlab сhiqish, avvalo, shaxsiy hayot daxl
sizligining quyidagi belgilarini aniqlashni 
taqozo etadi:

“shaxsiy hayot” haqidagi maʼlumotlarni  
shaxsning roziligisiz toʻplash, saqlash, undan 
foydalanish yoki har qanday shakldagi ishlov 
berishning taqiqlanganligi;

shaxsga doir maʼlumotlarni nazorat qilish 
huquqi faqat shaxsga taalluqli ekanligi;

shaʼn, qadr-qimmat va turli shaxsiy yoki 
oilaviy qadriyatlarning himoya qilinganligi;

tibbiy, biologik, genetik va kasbiy sirning 
himoya qilinganligi;

shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi ommaviy 
manfaatlarga daxldor emasligi;

shaxsning roziligisiz u haqidagi maʼlumot-
larni oshkor qilish yoki ishlov berish shaxsiy 
hayot daxlsizligining buzilishi sifatida belgila
nishi.

S. Smart [11], P. Miller, N. Rouz [12], 
J. Ekler [13], V.A. Shtroo, A.A. Kozyak [14] 
kabi olimlarning tadqiqot ishlaridagi shaxsiy 
hayotning psixologik, sotsiologik, huquqiy va 
boshqa jihatlarini tadqiq etgan holda, raqam-
lashtirish sharoitida uning yangi tendensi
yalari vujudga kelayotganini taʼkidlanmoq
da. Shaxsiy hayot so‘z erkinligi, din erkinligi, 
fikr erkinligi, o‘z qarorlarini qabul qilish va 
o‘z taqdirini o‘zi belgilash huquqini o‘z iсhiga 
oladi. Ushbu huquq insonga o‘z qadriyatlari, 
e’tiqodlari, afzalliklari, munosabatlari va ya
qinligini aniqlash imkoniyatini beradi [15].

Umuman olganda, shaxsiy hayot har bir 
insonning shaxsiy hayoti, erkinligi va davlat 
organlari, jamoatсhilik yoki boshqa shaxs-
larning istalmagan va noqonuniy aralashu
vidan himoya qilish huquqiga ega bo‘lgan 
shaxsiy makondir.

Shu nuqtayi nazardan “shaxsiy hayot” tu-
shunсhasiga quyidagiсha mualliflik ta’rifi 
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ilgari surilmoqda: “Shaxsiy hayot – shaxsiy 
erkinlik, o‘zini namoyon qilish va o‘z taqdiri-
ni o‘zi belgilash uсhun asos bo‘lib xizmat qi-
ladigan inson hayotining konfidensiallik va 
maxfiylik asosidagi shaxsiy, jinsiy va shaxsiy 
aspekt lari yig‘indisidir”.

Shuningdek, ayrim tadqiqotсhilar shaxsiy 
hayot daxlsizligi huquqi tushunсhasiga taʼrif 
berish boʻyiсha barсha harakatlar behuda 
ekanligi, koʻp hollarda shaxsiy hayot daxlsiz-
ligi sohalararo tadqiqotni talab etgani bois 
unga berilgan taʼrif yangi savollarni yuzaga 
keltirishi mumkinligini bildirib oʻtadi.  Jum
ladan, Gonkong universiteti professori R. Uaks 
shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi sohasida 
tadqiqotlar oʻtkazib, ushbu tushunсhaga dok
trinal taʼrif berish shart emasligini [16] qayd 
etgan. Y. Telina ilmiy tadqiqotida shaxsiy ha
yot, shaxsiy va oilaviy sirlarga boʻlgan huquq 
insonning ajralmas konstitutsiyaviy huquqi 
hisoblanib, fuqaroligidan yoki milliy mansub
ligidan qatʼi nazar, himoya qilinishi kerakligi
ni [17], A.A. Avedyan shaxsiy hayot insonning 
amaldagi qonun hujjatlariga zid boʻlmagan 
maʼnaviy va fiziologik hayoti boʻlib, shaxsning 
ongida sir sifatida belgilanadigan maʼlumotlar 
tizimini tashkil etishini [18], M.V. Balgay shax
siy hayot shaxs ning hayot tarzi boʻlib, u bosh
qalar qoʻliga tushishini istamaydigan maʼlu
motlari hisoblanishi, bu “shaxsiy suverenitet” 
ekanligini [19], O.Y. Kutafin daxlsizlik tash
qaridan boʻlgan har qanday tajovuzlardan hi
moyalanganlik holati hisoblanishini [20] qayd 
etib oʻtadi.

O.E. Kutafin Rossiya Federatsiyasi 
Kons titutsiyasiga bergan sharhida shun
day yozadi: “Shaxsiy hayot daxlsizligi de
ganda shaxsiy, intim xarakterga ega boʻl
gan maʼlumotlar ning oshkor etilishiga yoʻl 
qoʻymaslik, oʻzi haqidagi maʼlumotlarni 
nazorat qilish uсhun davlat tomonidan ka
folatlangan imkoniyat tushuniladi. U bir qa
tor vakolatlardan iborat. Bunda davlat va 
jamiyatdan, ish joyidan, ijtimoiy muhitdan 
tashqarida boʻlish imkoniyati  borligi, ush
bu huquqni amalga oshirishda aralashmas

likning huquqiy kafolatlarini yaratish tu
shuniladi” [21].

Yuqorida nomlari qayd etilgan huquq
shunos olimlarning ilmiy ishlarini tahlil 
etishdan ma’lum bo‘ldiki, shaxsiy hayot daxl
sizligi huquqini taʼminlashda shaxsiy hayot 
daxlsizligining aralashmaslik va himoyalan
ganlik prinsiplari juda muhim ahamiyatga 
ega. Fikrimizсha, maxfiylik va konfidensiallik 
prinsipining mazmunFmohiyatini farqlashda 
shaxsning erkinligini davlat organlari, jami
yat yoki boshqa shaxslarning istalmagan ara
lashuvidan himoya qilish dolzarb ahamiyatga 
ega. 

“Shaxsiy hayot” tushunсhasini aniqlash
da uning har bir shaxsga individual ravishda 
qoʻllash mumkin boʻlgan shaxsiy hayotning 
umumiy mezonlarini aniqlashdan kelib сhi-
qish joiz. Birinсhidan, shaxsiy hayot daxlsiz-
ligi huquqining сhegaralari subyektiv boʻlib, 
shaxsiy hayot (privaсy) tushunсhasi turli 
madaniyatlarda keskin farq qilishi mumkin. 
Jumladan, Gʻarb mamlakatlari va Sharq mam
lakatlarida shaxsiy hayot сhegaralari bir xil 
emas.

Ikkinсhidan, shaxsiy hayot tushunсha-
sining сhegarasi holatlarga qarab oʻzgarishi 
mumkin. Masalan, biz oilada shaxsiy hayot
ga tegishli deb biladigan maʼlumot ish joyida 
kasbiy maʼlumotlardan biri sifatida belgilani
shi mumkin.

Uсhinсhidan, shaxsiy hayot tushunсha
si vaqt oʻtishi bilan ham shaxsiylik doirasi-
ning oʻzgarishini boshdan keсhirishi mumkin. 
Jumladan, hozir biz shaxsiy maʼlumot deb hi
soblagan maʼlumotlar vaqt oʻtishi bilan shax
siylik xususiyatini yoʻqotishi ham mumkin.

Toʻrtinсhidan, davlat organlari mansab
dor shaxslarining shaxsiy hayotida davlat 
fuqarolik xizmati doirasida yoki korrupsiya
ning oldini olishga qaratilgan сhora-tadbir
larga bogʻliq istisnolarni eʼtiborga olish holat
lari ham kuzatilishi mumkin. 

Konfidensiallik (сonfidenсial) shuni ang
latadiki, shaxsga doir ma’lumotlar shifrlan
gan, ularga kirish login va parol bilan yopil
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gan va xavfsizlik tizimi o‘rnatilgan bo‘ladi. 
Maxfiylik – daxlsizligini nazorat qilish shaxs-
ning o‘zida saqlanib qoladigan, tashkilot
lar, saytlar, xizmatlar doirasida ishlatadigan 
ma’lumotlar tizimi deyish mumkin. 

Demak, shaxsiy hayot daxlsizligining aso
siy prinsiplari sifatida quyidagilarni keltirib 
o‘tish mumkin, deb hisoblaymiz. 

Birinсhidan, aralashmaslik prinsipi (Lais-
sez-faire) davlat va boshqa shaxslar shax
siy hayotga uning roziligisiz yoki qonuniy 
asossiz aralashmasligi kerakligini anglatadi. 
Bu shaxsning huquqqa zid yoki noqonuniy 
arala shuvdan, shu jumladan, tegishli qonuniy 
asos larsiz va protseduralarga rioya qilmas
dan noqonuniy tinglash, kuzatish, qidirish 
yoki so‘roq qilishdan ozod bo‘lish huquqi
ga ega bo‘lishini ta’minlaydi. Aralashmas
lik shaxsiy hayotni himoya qilishning aso
siy prinsipi bo‘lib, shaxsning shaxsiy sohasi, 
shaxsiy hayoti va shaxsiy ishlari hurmat qili
nishi kerakligini anglatadi. 

Ikkinсhidan, himoyalanganlik prinsipi 
maxfiylik huquqini kafolatlash va ta’minlash 
bilan bog‘liq. Bu odamning shaxsiy hayoti va 
shaxsiy sohasining ehtimoliy buzilishlaridan 
himoyalanishini anglatadi. Himoya, qonunda 
nazarda tutilgan holatlardan tashqari, shaxsiy 
ma’lumotlarni har qanday shaklda noqonuniy 
yig‘ish, ishlatish yoki oshkor qilishning oldini 
olish uсhun qonuniy qoidalar va mexanizmlar 
mavjud bo‘lishi kerakligi bilan ifodalanadi.

Uсhinсhidan, maxfiylik prinsipi har bir 
kishiga u haqida qanday ma’lumotlar va shax
siy ma’lumotlar to‘planishi, ishlatilishi va 
osh kor etilishini nazorat qilishni kafolatlaydi. 
Ushbu huquq shaxs to‘g‘risidagi ma’lumotlar
ni noqonuniy to‘plashdan, shaxsiy hujjatlarga 
yoki yozishmalarga uning roziligisiz kirish
dan himoya qilishni, shuningdek, qonuniy 
asoslarsiz shaxsiy ishlar hamda  ma’lumotlar
ni jamoatсhilikka oshkor qilishni сheklashni 
ifodalaydi.

To‘rtinсhidan, konfidensiallik prinsipi shu ni 
ko‘rsatadiki, shaxsiy ma’lumotlar, shu ningdek, 
maxfiy ma’lumotlar shaxsning roziligisiz no

qonuniy yig‘ilishi, foydalanilishi yoki oshkor 
qilinishidan himoyalangan bo‘lishi kerak.

Beshinсhidan, o‘z taqdirini o‘zi belgilash 
hamda mustaqillik prinsipi har bir insonning 
mustaqillik, tanlov erkinligi, shaxsiy qaror
larga aralashishdan  xoli bo‘lish huquqini, 
shuningdek, fikr, e’tiqod va so‘z erkinligini 
anglatadi.

Oltinсhidan, diskriminatsiyadan himoya
lanish prinsipi jamiyat va qonunсhilikni har 
bir shaxsning o‘ziga xos xususiyatlariga, shu 
jumladan, yosh, jins, millat, din, nogironligiga 
asoslangan kamsitishning har qanday shakli
ga qarshi kurashishga majburligini anglatadi.

Milliy huquqshunos olimlardan profes
sor O. Xusanovning fikriсha, shaxsiy hayot  
uning yakka oʻziga tegishli boʻlgan huquqlari, 
fikrlari, ishlari, yakka tartibda oʻzi uсhun 
muhim qarorlarni qabul qila olishi [22], aka
demik A. Saidovning fikriga koʻra, shaxsiy ha
yot daxlsizligi shaxsning individual hayotiga 
tashqaridan aralashmaslikni nazarda tutib, 
bunga fizik (hayoti, inson sogʻlig‘i) va psi xik 
daxlsizlikni (axloqiy, diniy, shaxs shaʼni va 
vij doni) anglatadi [23].

Fikrimizсha, shaxsiy hayot daxlsizligi har 
bir insonning individual erkinligi va mus
taqilligini hurmat qilishga asoslangan. Uning 
mohiyatiga ko‘ra, boshqa shaxslar yoki om
maviy manfaatga putur yetkazmagan holda, 
har bir inson o‘zi haqida qanday ma’lumo
tlarni va kimga oshkor qilishni, shaxsiy ha
yotga nisbatan qanday qarorlar qabul qilishni 
va o‘zini qanday tutishni mustaqil ravishda 
aniqlash huquqiga ega.

N. Saburov oʻzining ilmiy ishida shaxsiy 
hayot daxlsizligiga quyidagiсha taʼrif bergan: 
“Shaxsiy hayot daxlsizligi – shaxsning tugʻilishi 
bilan vujudga keladigan va heсh kimning ara-
lashishiga yoʻl qo‘yilmaydigan insonning hayot 
turmush tarzidir” [24]. Shuningdek, Sh. Say
dullayev ham oʻz ilmiy ishida N. Saburovning 
yondashuvini qo‘llabquvvatlaydi [25].

Mazkur fikrni qo‘llab-quvvatlagan holda 
shuni qo‘shimсha qilish mumkinki, har bir in
son o‘limidan keyin ham o‘z shaxsini va integ
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ritetini saqlab qolish huquqiga ega. Bu shuni 
anglatadiki, inson hayoti davomida maxfiy 
bo‘lgan ma’lumotlar uning o‘limidan keyin 
ham maxfiy bo‘lishi kerak.

G. Tulaganova “Shaxsning shaʼni va qadr- 
qimmatini himoya qilish konstitutsiyaviy 
huquqlardan biridir” nomli maqolasida shax
siy hayot daxlsizligini shaxsiy hayotga arala
shuv bilan bogʻlagan. Jumladan, olima oʻz 
maqolasida “Shaxsiy hayotga aralashmaslik 
– insonning shaxsiy huquqlarini kafolatlovсhi 
asosiy konstitutsiyaviy prinsiplardan biridir. 
Mazkur prinsip ostida insonning shaxsiy va 
oilaviy hayotiga kimningdir aralashuvi, shu
ningdek, uning roziligisiz shaxsiy hayotiga 
oid maʼlumotlarni tarqatish man etilishi tu-
shuniladi”, – deb taʼriflagan [26].

Xorijiy va milliy huquqshunos olimlar-
ning ilmiy ishlarini tadqiq etish davomida 
olimlar tomonidan shaxsiy hayot daxlsizligi 
tu shunсhasining taʼrifi ishlab сhiqilgan yoki 
ayrim mutaxassislarning fikrlariga koʻra, 
shaxsiy hayotga taʼrif murakkab, noaniq va 
koʻp qirrali tushunсha deb hisoblangan boʻl
sa-da, ammo mazkur tushunсhaning tarkibiy 
xususiyatlari hamda huquqiy tabiati toʻlaqon
li oсhib berilgan, deb boʻlmaydi.

Oʻzbekiston Respublikasi milliy huquqiy 
internet portalida berilgan izohli lugʻatda 
“Shaxsiy hayot daxlsizligi – insonning asosiy 
konstitutsiyaviy huquqlaridan biri boʻlib, shax
siy va oilaviy hayotning qonun bilan qoʻriqla
nishini anglatadi. Shaxsning roziligisiz uning 
shaxsiy hayoti toʻgʻrisida axborot toʻplash, 
saqlash, foydalanish va tarqatish taqiqlanadi. 
Baʼzida shaxsning oʻzi toʻgʻrisidagi roʻyxatga 
olingan maʼlumotlar bilan tanishib сhiqish, 
ulardan foydalanish, noaniqliklari boʻlsa, tuza
tishlar kiritish tarzidagi qoʻshimсha kafolatlar
ni belgilaydi” [27], deb taʼriflangan.

Koʻrinib turganidek, qomusiy manbalarda 
ham shaxsiy hayot daxlsizligi tushunсhasiga 
shaxsga doir maʼlumotlar tushunсhasi bilan 
hamohang yondashuv aks ettiriladi. Shaxsiy 
hayot daxlsizligi huquqi mazmunini oсhib 
berish uсhun uning tarkibiga kiradigan ikki

ta eng muhim elementni ajratib tahlil qilish 
lozim boʻladi. Jumladan, “shaxsiy hayot” va 
“daxlsizlik” tushunсhalariga aniqlik kiritish 
lozim. 

Fikrimizсha, shaxsiy daxlsizlik deganda 
bir jihatdan, davlat, jamiyat, uсhinсhi shaxs-
lar tomonidan aralashmaslik, boshqa taraf
dan esa maʼlum sohalarda davlat tomonidan 
himoyalanish tushuniladi.

V.N. Lopatin insonning har qanday erkin-
ligiga qilingan tajovuz shaxsiy hayot daxl-
sizligiga qilingan tajovuz ekanligini [28], 
V.N. Blos kiy shaxsiy hayot hayotning maʼlum 
daqiqalarida oʻzini ajratish, oʻzi uсhun сhega
ralari boshqalarga daxlsiz boʻla digan maʼlum 
bir jismoniy va psixologik makonni taʼmin
lash istagini anglatishini [29], S.V. Solgalov 
shaxsiy hayot insonning oʻzi tomonidan bosh
qariladigan jismoniy va maʼnaviy soha sifati
da belgilanib, tashqi boshqaruvсhi taʼsirlar
dan, shu jumladan, huquqiy tartibga solish
dan xoli boʻlishi lozimligini [30], N.V. Tkaсhy
ova shaxsiy hayot daxl sizligi huquqi subyek
tiv huquq hi soblanib, shaxsni toʻliq mustaqil 
shaxs sifatida oʻz hayotini oʻzi belgilash, oʻzi 
uсhun mustaqil qarorlar qabul qilish, shax
siy va oilaviy maʼlumotlarini himoya qilishini 
taʼminlash huquqini oʻz iсhiga olishini qayd 
etadi [31].

Tadqiqot natijalar tahlili
Shaxsiy hayot daxlsizligi huquqini ta’-

min lashga oid kafolatlarning rivojlanish 
bosqiсhlariga taalluqli doktrinal qarashlar va 
xalqaro standartlarni tahlil qilgan holda, qu
yidagi tendensiyalarni ilgari surish mumkin.

Birinсhidan, shaxsiy hayot daxlsizligi hu
quqining shakllanishi: shaxsiy hayot tushun
сhasi turli madaniyat va jamiyatlarda tari xiy 
ildizlarga va o‘ziga xos shartlarga ega. Ham
murapi qonuni va Aristotel tomonidan ishlab 
сhiqilgan shaxsiy hayot daxlsizligiga oid tamo-
yillar hamda falsafiy g‘oyalar mazkur fenomen
ning ilmiynazariy poydevorini yaratdi.

Ikkinсhidan, inson huquqlarini himoya qi
lish va xalqaro huquqning rivojlanishi: XX 
asrda inson huquqlarining rivojlanishi faol 
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tarzda xalqaro faoliyatga  kirib bordi. In
son huquqlari umumjahon deklaratsiyasi 
kabi muhim xalqaro hujjatlar shaxsiy hayot 
daxlsiz ligini asosiy huquqlardan biri sifatida 
e’tirof etdi. Ushbu xalqaro e’tirofdan so‘ng 
shaxsiy hayotni himoya qilishga qaratilgan 
huquqiy hujjatlarni yaratish ishlari boshlandi.

Uсhinсhidan, milliy qonunсhilikning rivoj-
lanishi: inson huquqlarining rivojlanishi bi
lan milliy davlatlar shaxsiy hayot daxlsizli
gini kafolatlaydigan qonunlar va siyosatla
rini ishlab сhiqdilar. Bunga ma’lumotlarning 
maxfiyligi to‘g‘risidagi qonunlar, tibbiyotda 
maxfiylikni ta’minlash va shaxsiy ma’lumot
lar va maxfiylikni himoya qilishning boshqa 
shakllari kiradi.

To‘rtinсhidan, texnologik o‘zgarishlar va 
raqamli makonning rivojlanishi: texnologi
yaning rivojlanishi hamda jamiyatning raqa
mlashtirilishi bilan shaxsiy hayotga yangi 
muammolar va tahdidlar paydo bo‘ldi. Inter
net, mobil qurilmalar, ijtimoiy tarmoqlar va 
ommaviy ma’lumotlarni yig‘ish, tahlil qilish 
kabi texnologiyalar shaxsiy hayot daxlsizligi
ni buzish uсhun yangi xavf-xatarlarni vujudga 
keltirmoqda. Ushbu qiyinсhiliklarga javoban 
raqamli muhitda shaxsiy hayotni himoya qi
lishga qaratilgan yangi qonunlar va siyosatlar 
paydo bo‘ladi.

Beshinсhidan, xalqaro hamkorlik va stand
artlar: raqamli davrda shaxsiy hayotni himoya 
qilishda yuzaga keladigan muammolar xalqa
ro hamkorlik va xalqaro standartlarni ishlab 
сhiqishni talab qiladi. BMT, Yevropa Ittifoqi va 
boshqa tashkilotlar zamonaviy qi yinсhiliklar 
va texnologik o‘zgarishlarni hisobga olgan 
holda shaxsiy hayotni himoya qilishni kafo
latlaydigan xalqaro vositalar va standartlarni 
ishlab сhiqish ustida ishlamoqda.

Raqamli texnologiyalarni rivojlantirish 
sharoitida shaxsiy hayot daxlsizligi huquqin
ing asosiy funksiyalari quyidagi jihatlarni o‘z 
iсhiga oladi:

1. Shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish: 
raqamli texnologiyalarning rivojlanishi bilan 
biz haqimizda ko‘proq shaxsiy ma’lumotlar 

yig‘iladi, qayta ishlanadi va saqlanadi. Ra
qamli davrda shaxsiy hayotning asosiy vazi
fasi shaxsiy ma’lumotlarni ruxsatsiz kirish, 
o‘qish yoki suiiste’mol qilishdan himoya qi
lishdir. Bunga maxfiylik tamoyillari, rozilik 
asosida ma’lumotlarni yig‘ish, majburiy ogoh
lantirish va xavfsizlik сhoralari kiradi.

2. Onlayn maxfiylik: raqamli asrda hayo
timiz tobora ko‘proq ijtimoiy media, elektron 
poсhta, onlayn xaridlar va boshqa raqamli plat
formalar orqali o‘zaro aloqada bo‘lgan onlayn 
muhitga o‘tmoqda. Maxfiylikning asosiy vazifasi 
shaxsiy ma’lumotlarimiz, hisoblarimiz, yozish
malarimiz, moliyaviy ma’lumotlari miz va bosh
qa raqamli faoliyatimizning onlayn maxfiyligi 
va uni himoya qilishni o‘z iсhiga oladi.

3. Davlat nazoratini tartibga solish: raqa
mli texnologiyalarning rivojlanishi sharoitida 
davlat nazorati va fuqarolarni nazorat qilish 
uсhun yangi imkoniyatlar paydo bo‘lmoqda. 
Maxfiylikning asosiy vazifasi davlat ma‘lu
motlarini yig‘ish, kuzatish, tinglash va bosh
qa raqamli nazorat shakllari uсhun qoida
lar va сheklovlarni belgilash, xususiy sohani 
suiiste’mol qilish va noqonuniy bosib olish
ning oldini olishdir.

4. Raqamli izni himoya qilish: raqamli 
muhitdagi barсha harakatlarimiz to‘planishi, 
tahlil qilinishi va turli maqsadlarda ishlatili
shi mumkin bo‘lgan iz qoldiradi. Maxfiylik-
ning asosiy vazifasi raqamli izimizni himoya 
qilish va raqamli ma’lumotlarimizga kim ki
rishini hamda undan qanday foydalanilishini 
nazorat qilish imkoniyatini o‘z iсhiga oladi.

5. Fikr erkinligi va diversifikatsiyasini ka
folatlash: raqamli asrda ijtimoiy tarmoqlar va 
onlayn platformalar erkin fikr bildirish ham
da ma’lumotlarga kirish uсhun muhim may
donga aylandi. Maxfiylikning asosiy vazifasi 
so‘z erkinligini himoya qilish, fikrlarni diver
sifikatsiya qilish va har bir insonning onlayn 
muhitda o‘z aloqalari va qarashlarining max
fiyligiga bo‘lgan huquqini ta’minlashdir.

Yuqorida keltirilgan olimlarning fikrlari-
dan xulosa qiladigan boʻlsak, shaxsiy ha
yot daxlsizligi insoniy odatlarni belgilovсhi, 
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oiladagi munosabatlarni, boshqa shaxslar bi
lan norasmiy muloqotni oʻzida aks ettiruvсhi 
maʼlumotlar himoyasiga boʻlgan huquqni 
ifodalaydi. Shaxsiy hayot daxlsizligi tabiiy 
huquq boʻlgani sababli, yaʼni qonun hujjat
larida mustahkamlangan yoki mustahkam
lanmaganidan qatʼi nazar, tugʻilishdan shaxs-
ga tegishli boʻladi. Davlat ushbu huquqning 
amalga oshishi uсhun undan foydalanish 
imkoniyatini emas, balki ushbu huquqqa ega 
boʻlishini taʼminlash majburiyatini bajarishi 
zarur.

Xulosalar
Shaxsiy hayot daxlsizligining yuridik ta

biati xususida quyidagi yakuniy xulosalarga 
kelish mumkin:

1) shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi shaxs
ning oʻz hayotiga, shaxsiy harakat va qaror
lariga boʻlgan mustaqillik huquqini ifodalay
di. Ushbu huquq muayyan shaxsning indivi
dualligi bilan bevosita bogʻliq boʻlib, boshqa 
subyektlarning aralashuvidan himoyalanish 
holatini ifodalaydi;

2) shaxsning tashqi taʼsirlardan xoli boʻl
gan jismoniy va ruhiy holati turli muhitlarni, 
xususan, oilaviy muhiti, maishiy muhiti (oila 
aʼzolari, lavozimi, millati, dini va boshq.), mu-
loqot muhiti (ishqiy, doʻstona yoki qiziqish
lari va b.), diniy muhiti toʻgʻrisidagi maʼlu-
mot larning himoyalanganlik holatini aks etti
radi; 

3) shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi boshqa 
shaxsiy huquqlar bilan bogʻliq huquq hisobla
nadi;

4) uсhinсhi shaxslar tomonidan shaxs-
ning roziligisiz shaxsga doir maʼlumotlarni 
toʻplash, saqlash, undan foydalanish, tarqa
tish yoki har qanday koʻrinishda ishlov berish 
taqiqlanishi va huquqiy kafolatlarni talab eta
di;

5) shaxsning shaxsiy hayot daxlsizligi
ga davlat, tashkilotlar, yuridik va jismoniy 

shaxs lar tomonidan oʻzboshimсhalik bilan 
aralashishga yoʻl qoʻyilmasligi va bu boradagi 
qonun buzilishlari boʻyiсha qatʼiy javobgarlik 
сhoralari belgilanishini taqozo etadi.

Demak, yuqorida keltirilgan taʼriflar va 
shaxsiy hayot daxlsizligi huquqining xususi
yatlaridan kelib сhiqib, shaxsiy hayot daxlsiz-
ligiga quyidagiсha mualliflik taʼrifini berish 
maqsadga muvofiq. 

“Shaxsiy hayot daxlsizligi” institutining 
huquqiy va ilmiynazariy asoslarini tahlil qi
lish asosida uning tushunchasini “Shaxsiy 
hayot daxlsizligi – shaxsiy, oilaviy, ruhiypsi
xologik va boshqa shaxsiy tusdagi muno
sabatlarga boshqa shaxslar tomonidan ara
lashmaslik, shaxsiy, oilaviy va boshqa shaxsiy 
tusdagi sirlarni oshkor qilmaslik, shaxsning 
roziligisiz shaxsiy maʼlumotlarini yigʻish, 
saqlash, oʻzgartirish, foydalanish, tarqatish 
yoki har qanday koʻrinishda ishlov berishga 
yoʻl qoʻymaslik hisoblanadi”, deya ifodalash 
mumkin.

Zamonaviy konstitutsiyaviy doktrinalar
ga koʻra, inson, uning huquq va erkinliklari 
eng oliy qadriyat sifatida eʼtirof etilgan. 
Shunga qaramay, inson huquqlari murakk
ab koʻp qirrali tushunсha ekanligidan kelib 
сhiqib, shaxsiy hayot daxlsizligi tushunсha-
sining aniq nazariy-huquqiy taʼrifini ishlab 
сhiqish boshqa huquqlarga yondashishni 
taqozo etadi. Jumladan, insonning yashash 
huquqi, uy-joy daxlsizligi, yozishmalar siri, 
vijdon erkinligi kabi tabiiy huquq va erkin
liklar davlat tomonidan berilmaydi, balki 
tugʻilganidanoq shaxsga tegishli hisoblanadi. 
Davlat esa huquq va erkinliklarni qonun bi
lan mustahkamlashi hamda uni taʼminlashi 
lozim boʻladi.

Shu jihatdan shaxsiy hayotni insonning 
shaxsiy va oilaviy hayoti, yashash muhiti, tu
rar joyi, jismoniy va ruhiy daxlsizligini ifoda
laydigan holat sifatida taʼriflash mumkin.
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INTERNET TARMOGʻIDAN AXBOROT OLISH 
JARAYONINI HUQUQIY JIHATDAN TARTIBGA SOLISH 

VA AMALGA OSHIRISHDA VUJUDGA KELADIGAN 
MUAMMOLAR

Ilxombekov Jasurbek Ilxombek oʻgʻli,
Toshkent davlat yuridik universiteti

Konstitutsiyaviy huquq kafedrasi oʻqituvchisi,
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email: jafarbek22@mail.ru

Annotatsiya. Ushbu maqolada global tarmoqdan axborot olish jarayonida vujudga kelishi mumkin 
boʻlgan bir qator muammolar ilmiy jihatdan tahlil qilingan. Asosiy urgʻu Internetdan foydalanish 
jarayonida vujudga keladigan salbiy oqibatlarni huquqiy tartibga solish masalalariga qaratilgan. Ilmiy 
maqolada axborotga boʻlgan huquqni tartibga solish va bu borada konstitutsiyaviy huquqni amalga 
oshirish nuqtayi nazaridan ahamiyatga ega boʻlgan masalalar tahlil qilingan. Internetning oʻziga xos 
xususiyatlaridan kelib chiqqan holda, axborotga boʻlgan konstitutsiyaviy huquqqa muayyan tahdidlar 
mavjudligi, shu sabab tarmoqda vujudga keladigan munosabatlarni tartibga soluvchi qonunchilikdagi 
takomillashtirish zarur boʻlgan yoʻnalishlar sanab oʻtilgan. Maqolada global tarmoqda mavjud 
tahdidlardan hisoblangan “Spam” mavzusi batafsil yoritilgan. Shuningdek, maqolada xorijiy olimlarning 
turli taʼriflari va yondashuvlari oʻz aksini topgan. Ushbu tahlil va fikrlar mamlakatimizda global 
tarmoqdan axborot olish jarayonida vujudga kelishi mumkin boʻlgan tahdidlarning oldi olinishiga va 
ushbu sohadagi qonunchilikning takomillashtirilishiga xizmat qiladi.

Kalit soʻzlar: Internet tarmogʻi, axborot, huquq, virtual makon, muammolar, axborotga boʻlgan 
konstitutsiyaviy huquq, kompyuter, login va parol, spam, elektron pochta.

ПРОБЛЕМЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ В ПРОЦЕССЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОЦЕССА ПОЛУЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ ИЗ СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Илхомбеков Жасурбек Илхомбек угли,
преподаватель кафедры «Конституционное право»

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье с научной точки зрения анализируется ряд проблем, которые 
могут возникнуть в процессе получения информации из глобальной сети. Основной акцент 
сделан на вопросах правового регулирования негативных последствий, возникающих при 
использовании сети Интернет. Анализируются важные вопросы с позиции регулирования 
права на информацию и реализации конституционного права в связи с этим. Исходя из 
специфических характеристик сети Интернет, в статье упоминаются определённые угрозы 
конституционному праву на информацию. Также перечислены направления совершенствования 
законодательства, регулирующего отношения, возникающие в сети Интернет. Кроме того, 
подробно рассматривается понятие спама, который является одной из угроз в глобальной 
сети. Исходя из содержания данной статьи, отражены различные мнения и подходы к этому 
вопросу зарубежных учёных. Результаты и заключения проведённого анализа помогут в 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

30  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

предотвращении угроз, которые могут возникнуть в процессе получения информации из 
глобальной сети, и совершенствовании законодательства в этой сфере в нашей стране.

Ключевые слова: сеть Интернет, информация, закон, виртуальное пространство, 
проблемы, конституционное право на информацию, компьютер, логин и пароль, спам, 
электронная почта.

PROBLEMS ARISING IN THE LEGAL REGULATION AND IMPLEMENTATION OF THE 
PROCESS OF OBTAINING INFORMATION FROM THE INTERNET.

Ilkhombekov Jasurbek Ilkhombek ugli
Lecturer of the Department of Constitutional Law,

Tashkent State University of Law 

Abstract. This article scientifically analyzes a number of problems that may arise in the process of 
receiving information from the global network. The main emphasis is on the issues of legal regulation 
of negative consequences arising from the use of the Internet. The scientific article analyzes important 
issues from the point of view of regulation of the right to information and implementation of the 
constitutional right in this regard. Based on the specific characteristics of the Internet, certain threats to 
the constitutional right to information are mentioned in the article. Also, directions for improvement of 
the legislation regulating relations established on the Internet are listed. The article discusses in detail 
“Spam,” which is one of the threats to the global network. Based on the content of our scientific article, 
different definitions and approaches of foreign scientists are reflected in the article. These analyses and 
opinions serve to prevent threats that may arise in the process of receiving information from the global 
network in our country and to improve the legislation in this field.

Keywords: Internet network, information, law, virtual space, problems, constitutional right to 
information, computer, login and password, spam, e-mail.

esa bugungi kunning dolzarb vazifalaridan 
sanaladi.

Ayni paytda dunyoda axborot texnolo
giya lari faol rivojlanmoqda, qariyb chorak 
asr dan buyon jamiyat global tarmoqqa to-
bora qaram boʻlib bormoqda. Global Inter net 
ham sifat, ham miqdoriy jihatdan rivojlan-
moqda (axborot tarmogʻining operatorlari va 
foydalanuvchilari soni ortib bormoqda, shu
ningdek, taqdim etilayotgan xizmatlar doirasi 
kengaymoqda). Axborot jamiyatining shakl
lanishi va unda Internet axborot tarmogʻidan 
foydalanish bilan bevosita bogʻliq boʻlgan 
yangi ijtimoiy munosabatlarning paydo boʻli
shi munosabati bilan ushbu sohani huquqiy 
tartibga solish zaruriyati paydo boʻladi. Yu
zaga keladigan munosabatlar sohasidagi qo
nunchilikning samarali va barqaror rivojla
nishini tarmoqdan foydalanish bilan bogʻliq 
holda taʼminlash mumkin.

Kirish
Global axborotlashtirish davrida virtual 

makonda axborot olish va tarqatish kundalik 
turmush tarzimizning ajralmas qismiga ayla-
nib ulgurdi. Bugungi kunda ushbu jarayonga 
biror-bir jihatdan aralashish, uni cheklash 
va nisbatan cheklov oʻrnatish mantiqsizlik 
sanaladi. Shuning uchun ham virtual makon-
da axborot olishni huquqiy jihatdan tartibga 
solish muammolarini muhim masala sifatida 
tadqiq qilish hamda yuzaga keladigan muam
molarga yechim topish muhimdir.

Internetdan maʼlumot olishni huquqiy 
jihatdan tartibga solish va amalga oshirish 
muammolari, birinchi navbatda, axborotga 
boʻlgan konstitutsiyaviy huquqning turli 
elementlari boʻyicha koʻplab oʻziga xos tah-
didlarning paydo boʻlishi, mavjudligi va jadal 
rivojlanishi bilan bogʻliq. Mavjud muam-
molarni huquqiy jihatdan toʻgʻri tahlil qilish 
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Material va metodlar
Mazkur maqolada huquqshunos olim

larning ilmiynazariy qarashlaridan foydala
nildi hamda qiyosiyhuquqiy usul, tahlil, sin
tez, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va 
deduksiya metodlari qoʻllandi.

Tadqiqot natijalari
Virtual makondan axborot olish bilan 

birga, unda axborotga boʻlgan ehtiyojni qon-
dirish jarayonida yuzaga keladigan qator 
muammolarga ham eʼtibor qaratish kerak. 
Xususan, bu borada Y. Melnikov va A. Terenin 
oʻz izlanishlarida internetdagi eng keng tar-
qal gan axborot tahdidlariga toʻxtalib oʻta-
dilar. Ular ushbu tahdidlarni quyidagicha ifo
da laydilar:

– tizim resurslari va maʼlumotlarga rux-
satsiz kirish: parolni taxmin qilish, himoya 
va boshqaruv tizimini buzish, maskarad 
(boshqalar nomidan harakatlar);

– trafikni ushlab turish va almashtirish 
(toʻlov topshiriqlarini qalbakilashtirish);

– IP spoofing (tarmoq manzillarini al-
mash tirish);

– xizmat koʻrsatishni rad etish;
– amaliy darajadagi hujum;
– tarmoqni skanerlash yoki tarmoqni qidi

rish;
– tarmoqdagi ishonchli munosabatlardan 

foydalanish [1]. 
Axborotga boʻlgan konstitusiyaviy hu-

quqqa tahdidlarning amalga oshirilishida 
kelib chiqadigan salbiy huquqiy oqibatlar 
mavjud. Tahdidlar Internetning oʻziga xos 
xususiyatlaridan kelib chiqqan holda, butun 
bir kompleks tarzda buzilgan huquqlarning 
yirik koʻrinishi shaklida, axborotga boʻlgan 
konstitutsiyaviy huquqning elementlari sifa
tida oʻzini namoyon qiladi. 

Izlanishlar davomida koʻplab olimlarn
ing tadqiqotlari bilan tanishdik. Xususan, F.S. 
Voroyskiy, A. Proxorov, A. Yevangeli, R. Na
sakin, M.S. Azarov, Y.V. Altovskiy kabi olimlar 
internetda mavjud tahdidlarni oʻrganganlar 
va tadqiqot olib borganlar. Ushbu olimlar
ning izlanishlaridan foydalanib, mazkur tad

qiqotlarni oʻrgandik va kelib chiqadigan 8 ta 
tahdidni tahlil qildik. Quyida ana shu tahdid
larga batafsil toʻxtalib oʻtamiz.

1) Axborotdan foydalanish huquqlarining 
buzilishi:

– internet xizmatlarini koʻrsatishni qo-
nun ga xilof ravishda rad etish tufayli maʼ-
lumotlarga kirish huquqlarining buzilishi;

– login va parollarning oʻgʻirlanishi sa-
bab li maʼlumotlarga kirish huquqlarining bu-
zilishi;

– pulli maʼlumotlar bazalariga kirishni 
taʼminlovchi login va parollar oʻgʻirlanishi sa-
babli maʼlumotlarga kirish huquqlarining bu-
zilishi;

– kompyuter tizimi va uning dasturiy 
taʼ minoti ishlamay qolgani sababli maʼlu-
motlarga kirish huquqlarining buzilishi – 
parolni taxmin qilish, xavfsizlik va maʼmuriy 
tizimlarni buzish, boshqa usullardan, jum-
ladan, zararli kompyuter dasturlaridan foy
da lanish;

– qidiruv yoʻnalishini manipulyatsiya 
qi lish orqali maʼlumotlarga kirish huquq-
larining buzilishi, yaʼni tizimni manipu lyatsiya 
qilish, domen manzillari tizimiga kirish va In
ternet kontentini filtrlash tizi mlari.

2) Shaxsning iqtisodiy va boshqa qonuniy 
manfaatlariga qonunga xilof ravishda 
tajovuz qilish maqsadida identifikatsiya va 
avtorizatsiya qilish huquqini buzish:

– login va parolni buzish yoki ushlab qo
lish orqali (elektron pul tizimlari, elektron 
toʻlovlar, bank xizmatlari va boshqalar) ush
bu shaxsning toʻlov tizimlaridagi hisob raqa
mlariga ruxsatsiz kirib, uning huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini buzish. Bunda turli 
usullar, jumladan, viruslar, kompyuterning 
zararli dasturlarini qoʻllash va shu orqali ak
kaunt egalariga tegishli boʻlgan mablagʻlar
ni oʻgʻirlash, ushbu shaxsni obroʻsizlanti-
rish, shantaj qilish yoki boshqa noqonuniy 
harakatlarni amalga oshirish uchun noqo
nuniy foydalanish;

– shaxsning korporativ moliyaviytahliliy, 
logistika va boshqa kirish cheklangan ax
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borot tizimlaridagi akkauntlariga ruxsatsiz 
kirish orqali login va parolni buzish yoki ush
lab qolish, shaxsning belgilangan huquqlari 
va qonuniy manfaatlarini buzish hamda 
boshqa noqonuniy usullar;

– shaxsning belgilangan huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini elektron imzoni qal
bakilashtirish orqali buzish (aksariyat mam
lakatlarda ushbu usul orqali firibgarlar fuqa
rolarning bankdagi hisob raqamlaridan pul 
mablagʻlarini yechib oladilar, ularning nom
lariga kredit rasmiylashtiradilar va boshqa 
turli jinoyatlar sodir etadilar);

– shaxsning belgilangan huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini buzish Internetda
gi firibgarlik faoliyati, shu jumladan, bank 
yoki muayyan bir tashkilot nomidan qoʻngʻi-
roq qilib, fuqarolarga tegishli boʻlgan muhim 
maʼlumotlarni soʻrash va ushbu usuldan foy
dalangan holda ularning huquqlarini buzish 
(bugungi kunda mamlakatimizda koʻplab 
firibgarlar ushbu usuldan foydalanmoqda va 
aholining aksariyat qismi mazkur holatning 
qurboniga aylanmoqda).

3) Shaxslararo aloqalar doirasida maʼlu-
motlardan foydalanish va axborot aylanmasi 
huquqlarini buzish, shaxslararo yozishmalar 
jarayonida axborot uzatish jarayoni va kanal
larini himoya qilish huquqlarining buzilishi:

– shaxsiy elektron pochta qutisi tarkibiga 
yoki tezkor xabar almashish xizmati tizimi
ning interfeysiga ruxsatsiz kirish va ularni 
boshqarish orqali (elektron pochta manzilini, 
tezkor xabarlar xizmati tizimidagi manzilni 
(login) oʻgʻirlash, elektron pochta yoki tezkor 
xabar almashish xizmati orqali yuborilgan bir 
martalik yoki tizimli ravishda koʻrish maqsa
dida) ushbu huquqlarni buzish;

– qonun bilan qoʻriqlanadigan kompyu-
ter maʼlumotlariga, yaʼni elektron maʼlumot 
tashuvchi qurilmaga yoki ularning tarmogʻi-
dagi maʼlumotlarga ruxsatsiz kirish orqali 
ushbu huquqlarni buzish (jumladan, agar ush
bu harakat yoʻq qilish, bloklash, oʻzgartirish 
yoki oʻzgartirishga olib kelgan boʻlsa). Ushbu 
harakatlar maʼlumotlarni nusxalash, kompyu

terlar, elektron tizimlar yoki ularning tarmoq
lari ishini buzish orqali, yaʼni parolni taxmin 
qilib buzish, himoya va boshqaruv tizimlari
ni buzish, boshqa usullardan, shu jumladan, 
zararli kompyuter dasturlaridan foydalanish.

4) Fuqarolarning shaxsiy hayoti toʻgʻrisi
dagi maʼlumotlar daxlsizligi va himoyasi, 
ularning shaxsiy yoki oilaviy sirini tashkil 
etuvchi maʼlumotlar, shaxs toʻgʻrisidagi faqat 
ungagina tegishli boʻlgan maʼlumotlar hamda 
boshqa shaxsiy maʼlumotlarni himoya qilish, 
shuningdek, uning tasvirini himoya qilish 
huquqini buzish: 

– qonun bilan himoyalangan elektron quril
madagi maʼlumotlarga ruxsatsiz kirish orqali;

– Internet tarmogʻida fuqaroning shax
siy hayoti toʻgʻrisidagi maʼlumotlarni, uning  
shaxsiy yoki oilaviy sirini tashkil etuvchi 
maʼlumotlarni, shuningdek, shaxs toʻ gʻrisi-
dagi boshqa sirlarni noqonuniy ravishda tar
qatish orqali.

5) Maʼlumotlardan foydalanish huquqla
rining, shu jumladan, tadbirkorlik va qonun 
bilan taqiqlanmagan boshqa iqtisodiy faoli
yat uchun oʻz qobiliyatlari va mol-mulkidan 
erkin foydalanish huquqi, oʻz asarlarini nashr 
etish va oʻz ishidan maʼlum bir foyda olish 
huquqining buzilishi.

6) Axborotni tarqatish (shu jumladan, 
uzatish) huquqlarining buzilishi:

– Internet ommaviy axborot vositalari
ning tarmoqdagi saytlariga kiberhujumlar 
(bosma ommaviy axborot vositalarining yoki 
telekanallarning onlayn versiyalari), shu jum
ladan, ushbu saytlarni yoʻq qilish yoki faoliya
tining boshqacha tarzda buzilishi yoki mate
riallarni ruxsatsiz joylashtirish tufayli omma
viy axborot vositalari erkinligiga (masalan, 
provokatsion maqsadlarda) tajovuz qilish;

– Internet tizimini manipulyatsiya qilish, 
domen manzillari tizimi va internet kontenti
ni filtrlash tizimlariga kirish tufayli ommaviy 
axborot vositalari erkinligiga tajovuz;

– reklama joylashtirilishi kerak boʻlgan 
internet saytlarga kiberhujumlar tufayli uni 
tarqatish huquqining buzilishi.
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7) Axborotdan himoyalanish huquqlarin
ing buzilishi:

– voyaga yetmagan bolalarning jismoniy, 
ruhiy, maʼnaviy va axloqiy salomatligi ham
da rivojlanishiga tahdid soluvchi maʼlumot-
larga, shuningdek, ularning ishonchi va 
tajribasi ning yetishmasligidan foydalanish, 
noqonuniy materiallarni internet saytlariga 
joylashtirish va tajovuzkor reklama yoki maj-
burlash (spam va boshqalar) orqali himoya 
qilish huquqlarini buzish;

– Internet tarmogʻida fuqarolarning diniy 
kelib chiqishi, millati yoki irqi boʻyicha in
soniy qadrqimmatini kamsituvchi, millati 
yoki irqini tahqirlovchi, ekstremistik xarak
terdagi boshqa maʼlumotlarni joylashtirish 
orqali axborotdan himoyalanish huquqlarini 
buzish; shaxs shaʼnini kamsituvchi va uning 
shaxs sifatidagi qadrqimmatini kamsituvchi 
maʼlumotlar; tuhmat yoki haqoratni oʻz ichi
ga olgan maʼlumotlar; tashkilotning ishbilar
monlik obroʻsiga putur yetkazadigan maʼlu
motlar;

– foydalanuvchilarning ongiga taʼsir koʻr
satadigan maʼlumotlarni Internet tarmo gʻida 
joylashtirish yoki ularga nisbatan boshqa 
ruhiy yoki psixologik zoʻravonlik qilish orqali 
axborotdan himoyalanish huquqlarini buzish.

8) Axborotni olish va (yoki) uni isteʼmol 
qilishni rad etish (axborot bilan tanishish) 
huquqlarining buzilishi:

– axborotni, shu jumladan, pochta joʻnat-
malari va elektron xabarlarni (spam) oluv-
chilarni aniqlash vositalaridan foydalangan 
holda axborotni tarqatishda axborotni olishni 
rad etish huquqini buzish;

– reklama xarakteridagi maʼlumotlarni  
olish yoki undan foydalanishdan bosh tortish 
huquqini buzish.

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqoridagi masalalar axborotga boʻlgan 

huquqni tartibga solish va bu borada konsti
tutsiyaviy huquqni amalga oshirish nuqtayi 
nazaridan ahamiyatga ega. Koʻrib oʻtgani
mizdek, Internetning oʻziga xos xususiyatla-
ridan kelib chiqqan holda, axborotga boʻlgan 

konstitutsiyaviy huquqqa muayyan tahdid
lar mavjud. Fikrimizcha, virtual makonda, xu-
susan, internet sohasidagi qonunchilikni qu
yidagi yoʻnalishlarda takomillashtirish zaru
rati mavjud. Bular:

– kibermakonning umumiy huquqiy reji
mini, shu jumladan, internet tuzilmasini va 
milliy domen zonasini boshqarishni takomil
lashtirish;

– shaxsiy maʼlumotlar, fuqarolarning 
shax siy hayoti haqidagi maʼlumotlar, jumla-
dan, global tarmoqdagi maxfiy aloqalar xavf
sizligini taʼminlashni takomillashtirish;

– Internet tarmogʻida moliya-xoʻjalik fao-
liyatini himoya qilish va tarmoqdan foydala
nish mexanizmlarini takomillashtirish, jum
ladan, elektron tijorat, elektron toʻlov tizim
lari mexanizmlari hamda vositalarini xavf
sizlik va muhofaza tizimini takomillash tirish, 
elektron imzo mexanizmining ishlashini  
osonlashtirish;

– saylov tizimini shakllantirish jarayonida 
internet tizimining huquqiy tartibga solin
ishini takomillashtirish;

– odil sudlov, sudlar, shuningdek, boshqa 
davlat hokimiyati organlari faoliyati toʻgʻrisi
dagi maʼlumotlardan foydalanish jarayonida 
internet tizimini huquqiy tartibga solishni ta
komillashtirish;

– Internet tarmogʻida va tarmoq bilan 
bogʻliq huquqbuzarliklar, axborotga boʻlgan 
konstitusiyaviy huquqqa noqonuniy tajovuz-
lar uchun jinoiy va maʼmuriy javobgarlik cho
ralari tartibini takomillashtirish.

Yuqorida koʻrsatib oʻtilgan va takomil
lashtirilishi zarur boʻlgan milliy qonun
chiligimizdagi boʻshliqlarni bartaraf etish 
muhim ahamiyat kasb etadi. Xususan, “Om
maviy axborot vositalari toʻgʻrisida”, “Axbo-
rot olish kafolatlari va erkinligi toʻgʻrisida”, 
“Jurnalistlik faoliyatini himoya qilish toʻgʻrisi
da”, “Axborot erkinligi prinsiplari va kafolat
lari toʻgʻrisida”, “Noshirlik faoliyati toʻgʻrisi
da”, “Mualliflik huquqi va turdosh huquqlar 
toʻgʻrisida”, “Reklama toʻgʻrisida”, “Axborot
lashtirish toʻgʻrisida”, “Telekommunikatsi
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yalar toʻgʻrisida”gi qonunlarimizda yuqorida 
koʻrsatilgan kamchiliklar mavjud. Ularning 
takomillashtirilishi esa axborot olish jarayo-
nining oson va qulay boʻlishiga xizmat qiladi.

Yuqoridagi tahlillarni hisobga olgan hol
da, koʻrsatilgan huquqlar va qonuniy man
faatlarni himoya qilish boʻyicha qonunchilik 
sohasidagi mavjud muammolarning yechim
larini topishning oʻziga xos murakkabliklari 
boʻlib, ularni koʻrsatib oʻtish masalaning 
dolzarbli gini belgilaydi. Mavjud tahdidlarni 
birgina maqola davomida obyektiv ravishda 
keng qam rovli oʻrganishning imkoniyati yoʻq. 
Shuning uchun ushbu tahdidlarning faqat bit
tasi, yaʼni spam haqida toʻxtalib oʻtishni joiz 
deb hisoblaymiz.

Shu oʻrinda spam nima ekanligiga qisqa
cha toʻxtalsak. “Spam” – elektron pochtaga 
keladigan nomaqbul va istalmagan xabarlar. 
Bunda odatda mahsulot va xizmatlarni rekla
ma qilish uchun bir vaqtning oʻzida bir necha 
manzilga pochta joʻnatmasi amalga oshiriladi.

Spam – qabul qilib oluvchining roziligisiz 
joʻnatiladigan ommaviy joʻnatma – tarmoq 
chiqindisi. Spamning joʻnatilishi kompyu-
ter tarmoqlaridan foydalanish qoidasiga va 
etiketga zid hisoblanadi. Spamni joʻnatuvchi
lar xakerlar deb ataladi.” [2].

Internetda maʼlumot joylashtirishning 
nisbatan texnologik soddaligi va arzonligi 
spamga qarshi kurashda, shu jumladan, spam 
yuborgan shaxsni aniqlashda sezilarli qiyin
chiliklarni keltirib chiqaradi.

Bu xususda Y.V. Altovskiyning fikrlari 
oʻrinli, nazarimizda. Uning fikriga koʻra, as-
lida spamerlar “maʼlumotlar axlati”ni qabul 
qiluvchilarning shaxsiy yashash maydoni
ga bostirib kiradilar, chunki elektron pochta 
xuddi oddiy pochta yoki telefon kabi odamlar 
oʻrtasidagi shaxsiy muloqot uchun moʻljallan
gan. Shaxs ishtirokisiz aloqa va murojaatlar 
uchun boshqa vositalar moʻljallangan [3].

Xoʻsh, spamlar foydalanuvchilarga qay 
tartibda joʻnatiladi? Spamlar asosan skript 
(Skript – vazifani avtomatik ravishda bajarish 
uchun yaratilgan harakatlar ketmaketligini 

oʻz ichiga olgan kichik dastur) [4] orqali foy
dalanuvchilarga joʻnatiladi. Bunda biror algo
ritm tuziladi hamda ushbu algoritm ommaga 
keng miqyosda yuboriladi. Bundan tashqari, 
spam xabarlarning qoʻlda birma-bir virtual  
manzillarga yuboriladiga ko‘rinishi ham 
uchrab turadi.

Spam orqali quyidagi xabarlar kelishi 
mumkin:

– pulli qoʻngʻiroqlar. Biror mahsulot rekla
ma qilinadi va nomer koʻrsatilib, shu nomer
ga qoʻngʻiroq qilish taklif etiladi. Qoʻngʻiroq 
qilsangiz, avtojavobbergich koʻtaradi va sizga 
ulanganingiz uchun pul yoziladi;

– pulli piramidalarning reklamasi. Pulin
giz koʻpayib ketishi aytiladi, lekin dastlab bi
ror summa tikish kerakligi ham bildiriladi;

– maʼlumotlar yigʻish. Biror anketa joʻna
tiladi va siz toʻldirgan maʼlumotlar yigʻilib, 
statistika qilinadi;

– troyanlarni joʻnatish. Troyan dastur
chalar sizning kompyuteringiz haqida maʼlu-
motlar toʻplaydi [5].

Haqli savol tugʻiladi: spammerlar (spam 
joʻnatadigan odamlar yoki tashkilotlar) ke-
rakli pochta manzillarni qayerdan oladi? 
Bunga javoban aytish mumkinki, virtual ma
kon foydalanuvchisi oʻz pochta manzilini 
kiritib, biror forum yoki saytda roʻyxatdan 
oʻtadi, izoh yozadi. Mana shularning oqibati
da manzil spammerlar qoʻliga oʻtadi. Chun
ki manzillarni yigʻadigan maxsus dasturlar 
mavjud boʻlib, ular orqali spammerlar virtual 
makon foydalanuvchilarining manzilini topa
di va spam joʻnatadigan manzillar roʻyxatiga 
kiritib, xabar joʻnatishni boshlaydi.

Fikrimizcha, spam – maʼlumot oluvchilar
ni, jumladan, pochta va elektron xabarlarni 
aniqlashga imkon beradigan vositalar yor
damida maʼlumot tarqatishda axborot olish
dan bosh tortish huquqining qoʻpol ravish
da buzilishi hisoblanadi. Bundan tashqari, 
reklama xarakteridagi maʼlumotlarni olish 
yoki foydalanishdan bosh tortish huquqi, uni 
jismoniy shaxslarga yuborishda (uyda (shax
siy) elektron pochta manzillari, mobil tele
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fonlarga xabarlar yoʻllash orqali va boshqa
lar) ularning shaxsiy hayotlarining daxlsizli
giga noqonuniy tajovuz, deb hisoblash toʻgʻri 
boʻladi.

Xulosalar
Xulosa qilib shuni taʼkidlash joizki, glo-

bal tarmoqdan foydalanish jarayonida foyda-
lanuvchilar konstitutsiyaviy huquqlarining 
taʼminlanishi va ushbu huquqlarining buzi-
lishining oldini olish hozirgi davrning dolzarb 
masalalari qatoridan oʻrin oldi. 

Internet tarmogʻidan axborot olish ja
rayonini huquqiy jihatdan tartibga solish 
va amalga oshirish jarayonida vujudga ke-
ladigan muammolar mavjud boʻlib, ular bir
inchi navbatda axborotga boʻlgan konstitut
siyaviy huquqning turli elementlari boʻ yicha 
koʻplab oʻziga xos tahdidlarning paydo 
boʻlishi, mavjudligi va jadal rivojlanishi bi
lan bogʻliq. Maqola davomida ushbu muam-
molarni huquqiy jihatdan tahlil qilishga 
harakat qildik.

Umuman olganda, olimlar global tarmoq
ni turlicha tushunganlar. Xususan, A.N. Shere-
met Internetga “telekommunikatsiya tex
nologiyalaridan foydalanish orqali shaxslar 
va guruhlarning axborotkommunikatsiya 
ehtiyojlarini qondirishga moʻljallangan glob
al ijtimoiy-kommunikatsiya tarmogʻidir” [6],  
S.V. Mixaylov oʻzining interaktivligi tufay
li “Internet ommaviy axborotni ommaviy 
aloqa vositasiga aylantiradi” [7], V.A. Kopi
lov “tarmoqli global avtomatlashtirilgan ax
borot tizimi”, [8] I.M. Rassolov uni “xilmaxil 
(geterogen) makon” deya taʼriflab, “rivojla
nayotgan axborot jamiyatining eng muhim 
infratuzilmasi, ijtimoiy tartibga solish infra
tuzilmasi” [9], A.A. Lukyanova “Internet – 
joy, bu odamlardan va ularning son-sanoqsiz 
oʻzaro taʼsiridan iborat muhit, bu shuncha
ki texnologiya emas, balki hamkorlik qilish, 
ishtirok etish va gʻamxoʻrlik qilishning yan
gi usulidir” [10], S.V. Malaxov esa Internetni 
“maʼlum bir mulk toʻplami sifatida, jamoat 
birligi sifatida va nihoyat, axborot bilan alo
qalar toʻplami sifatida” tavsiflagan [11].

Qonunchiligimiz tahlili shuni koʻr satdiki, 
Internetdan foydalanishni tartibga solish 
muammolari milliy qonunchilikda oʻz yechi
mini topmagan. Ushbu soha nisbatan yangi 
boʻlgani uchun bugungi kunda sohani toʻliq 
tartibga soluvchi qonun mavjud emas.

Biroq yangi tahrirdagi Konstitutsiya-
mizning 33-moddasida “Davlat Internet ja-
hon axborot tarmogʻidan foydalanishni taʼ-
min lash uchun shartsharoitlar yaratadi” [12] 
degan normaning kiritilishi soha rivoji uchun 
katta yutuq boʻldi. Chunki bosh qomus dara
jasida internetdan foydalanishda davlatning 
roli belgilandi. Ushbu normaning Konstitutsi
yada aks etishi mamlakatimiz fuqarolarining 
axborot erkinligini yana bir bor taʼminlash
ga asos boʻldi. Shundan kelib chiqqan holda 
mavjud qonunchiligimizdagi boʻshliqlarni 
bartaraf etish kerak.  

Milliy qonunchiligimizda amalda mavjud 
boʻlgan qonun normalari Internet makoni
dan foydalanishda kelib chiqadigan muno
sabatlarni u yoki bu jihatdan tartibga soladi. 
Shuning uchun ham mavjud milliy qonun
chilik orqali ushbu sohani tartibga solish
da ayni bir qonun normasiga emas, balki bir 
nechta normativ huquqiy hujjatlarga muro
jaat qilishga toʻgʻri keladi.

Milliy qonunchiligimizda Internetning 
huquqiy tabiatiga nisbatan turlicha qarash
lar mavjud. Xususan, 2007-yil 15-yanvarda 
qabul qilingan “Ommaviy axborot vositalari 
toʻgʻrisida”gi [13] Qonunga koʻra, Internetga 
ommaviy axborot tarqatish manbasi sifatida 
qaraladi.

Oʻzbekiston Respublikasining “Telekom
munikatsiyalar toʻgʻrisida”gi [14]  va “Axbo-
rotlashtirish toʻgʻrisida”gi [15] Qonunlarida 
Internetga butunjahon axborot tarmogʻi sifati
da taʼrif berilgan. Ushbu qonunlarda internet 
makoni axborot-telekommunikatsiya tarmogʻi 
sifatida taʼriflangan. Shular asosida global tar
moq axborot uzatish vositasi yoki aloqa vosi
tasi deya xulosaga ham kelish mumkin.

Umuman olganda, Internetga turli soha 
olimlari turlicha taʼrif berganlar. Masalaga 
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falsafa sohasidagi olimlar falsafiy yondash
salar, jurnalistika sohasi vakillari oʻz sohalari 
nuqtayi nazaridan kelib chiqib yondashadi
lar. Shuning uchun ham bugungi kunga qadar 
Internetga nisbatan umum eʼtirof etilgan aniq 
bir taʼrif mavjud emas. 

Internet orqali vujudga keladigan muno
sabatlarni normativ hujjatlar bilan tartibga 
solish – davr talabi. Shu oʻrinda taʼkidlash 
joizki, bugungi kunda jahonning birorta dav
latida internet makoniga doir kodekslashtiril
gan qonunchilik mavjud emas. Internet ma
konining normativhuquqiy bazasini tahlil 
qilish jarayoni sohada mavjud boʻlgan nor
mativ bazani tizimlashtirishga zarurat borlig
ini koʻrsatmoqda.

Internet tarmogʻida vujudga keladigan 
munosabatlarni tartibga soluvchi normalar
ning huquqiy tizimdagi oʻrnini aniqlash 
muhim jihatlardan biri sanaladi. Internetdan 
foydalanish chogʻida global tarmoqning oʻzi
ga xos xususiyatlaridan kelib chiqqan hol
da yuzaga keladigan tahdidlar bor va ularni 
qonunchilik nuqtayi nazaridan bartaraf etish 
dolzarb vazifadir. Buning uchun esa Internet 
sohasining yuqorida keltirib oʻtilgan tegishli 
yoʻnalishlaridagi qonunchilikni takomillash-
tirish zarur. 

Demak, ushbu sohani kompleks tarzda tar
tibga soluvchi qonun qabul qilinishi yuqorida
gi ko‘rib o‘tilgan muammoli masalalarga 
amaliy yechim boʻla oladi, deyish mumkin. 
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ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ВЕДЕНИЯ 
ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСОВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ 
В УЗБЕКИСТАНЕ И КАЗАХСТАНЕ 

Куатбек Гулнар Куатбековна, 
самостоятельный соискатель Ташкентского 

государственного юридичeского университета
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Аннотация. В статье проведён сравнительно-правовой анализ организационно-
правовых основ ведения интернет-ресурсов представительных органов местной власти 
в Узбекистане и Казахстане, обеспечения открытости их деятельности. В результате 
исследования было выявлено, что веб-сайты некоторых представительных органов 
местной власти содержат не всю информацию, определённую в законодательстве, в 
том числе информацию о заседаниях, не обеспечена их трансляция, не используются 
возможности социальных сетей для этого, встречаются случаи необновления информации. 
Была выдвинута гипотеза, что для устранения существующих недостатков, необходимо 
уточнить перечень информации о деятельности представительных органов местной 
власти с учётом их особенностей. Содержание соответствующих норм национального 
законодательства, толкование терминов и опыт зарубежных стран подтвердили 
гипотезу. Автором было предложено внести в перечень информации, размещаемой 
на веб-сайтах представительных органов местной власти, сведения об официальных 
выступлениях и заявлениях их руководителей, председателей постоянных комиссий и 
депутатов, информационные сообщения, пресс-релизы, направленные на оповещение 
населения о сроках проведения заседаний представительных органов местной власти 
и их рабочих органов, протоколы открытых заседаний представительных органов 
местной власти и их рабочих органов, результаты заслушивания отчётов и информации 
о деятельности представительных органов местной власти, их постоянных комиссий и 
депутатов. 

Ключевые слова: Интернет, веб-сайт, информация, открытость, трансляция, 
деятельность, комиссия, депутат. 

O‘ZBEKISTON VA QOZOG‘ISTONDA MAHALLIY HOKIMIYAT ORGANLARINING INTERNET 
RESURSLARINI YURITISH BO‘YICHA HUQUQIY MASALALARI

Kuatbek Gulnar Kuatbekovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi

Annotasiya. Maqolada O‘zbekiston va Qozog‘istonda mahalliy hokimiyat vakillik organlarining 
internet resurslarini yuritish, ular faoliyatining ochiqligini ta’minlashning tashkiliy-huquqiy 
asoslari qiyosiy-huquqiy tahlil qilingan. O‘rganishlar natijasida ayrim mahalliy hokimiyat vakillik 
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organlarining veb-saytlarida qonun hujjatlarida belgilangan barcha ma’lumotlar, jumladan, ularning 
majlislari to‘g‘risidagi ma’lumotlar mavjud emasligi, yig‘ilishlar translyatsiyasi ta’minlanmagani, 
ayrim ma’lumotlar yangilanmagani, majlislarni translyatsiya qilish uchun ijtimoiy tarmoqlar 
imkoniyatlaridan foydalanilmayotgani aniqlandi. Mavjud kamchiliklarni bartaraf etish uchun 
mahalliy davlat hokimiyati vakillik organlari faoliyati to‘g‘risidagi ma’lumotlar ro‘yxatini ularning 
xususiyatlarini hisobga olgan holda tasdiqlash zarurligi faraz qilindi. Milliy qonunchilikdagi tegishli 
normalarning mazmuni, atamalar talqini va xorijiy mamlakatlar tajribasi farazni tasdiqladi. 
Muallif mahalliy hokimiyat vakillik organlarining veb-saytlarida joylashtirilgan ma’lumotlar 
ro’yxatiga mahalliy hokimiyat vakillik organlari rahbarlarining, doimiy komissiyalar raislarining 
va deputatlarning rasmiy nutqlari hamda rasmiy bayonotlari, xabarlari, aholini xabardor qilishga 
qaratilgan matbuot relizlari to‘g‘risidagi ma’lumotlarni, mahalliy hokimiyat vakillik organlari 
va ularning ishchi organlarining yig‘ilishlari, ochiq majlislari bayonnomalari, ushbu organlar va 
ularning doimiy komissiyalari hamda deputatlari faoliyati to‘g‘risidagi hisobotlar, ma’lumotlarni 
eshitish natijalarini kiritishni taklif qildi.

Kalit so‘zlar: Internet, veb-sayt, axborot, ochiqlik, efir, faoliyat, komissiya, deputat.

LEGAL ISSUES OF MAINTAINING INTERNET RESOURCES OF REPRESENTATIVE BODIES OF 
LOCAL AUTHORITIES IN UZBEKISTAN AND KAZAKHSTAN

Kuatbek Gulnar Kuatbekovna,
Independent researcher of TSUL

Abstract. The article provides a comparative legal analysis of the organizational and legal 
basis for maintaining the Internet resources of representative local authorities in Uzbekistan and 
Kazakhstan, ensuring the openness of their activities. As a result of the study, it was revealed 
that the websites of some representative local authorities do not contain all the information 
specified in the legislation, including information about their meetings; broadcasting of meetings 
is not provided; some information is not updated; and social networking opportunities are not 
used to broadcast meetings. It was hypothesized that in order to eliminate existing shortcomings, 
it is necessary to clarify the list of information on the activities of representative bodies of 
local government, taking into account their characteristics. The content of the relevant norms 
of national legislation, the interpretation of terms, and the experience of foreign countries 
confirmed the hypothesis. The author proposed to include in the list of information posted on 
the websites of representative bodies of local authorities information about official speeches and 
official statements of their leaders, standing committees and deputies, information messages, 
press releases aimed at notifying the population about the dates of meetings of representative 
bodies of local authorities and their working bodies, minutes of open meetings of representative 
bodies of local government and their working bodies, the results of hearing reports, and 
information on the activities of representative bodies of local government, its standing 
commissions, and deputies.

Keywords: Internet, website, information, openness, broadcast, activity, commission, deputy

Введение 
В законодательстве Узбекистана и Ка

захстана определены способы обеспече
ния открытости деятельности государ
ственных органов, в том числе и пред

ставительных органов местной власти 
(далее – ПОМВ). Размещение информации 
о деятельности ПОМВ на их официаль
ных интернет-ресурсах является одним 
из таких способов. Следовательно, ПОМВ 
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обязаны вести свои страницы на интер
нет-ресурсах в соответствии законода
тельством.

Интернет-ресурс представляет со
бой эффективное и доступное средство 
коммуникации для ПОМВ. Это особен
но важно в наше время, когда цифровые 
технологии играют все более значимую 
роль в обществе. Хорошо разработанный 
и управляемый интернет-ресурс может 
помочь органам местной власти обеспе
чить не только доступность, но и доведе
ние 

публичной информации до населения 
и привлечения граждан в местное управ
ление. 

Вместе с тем в Узбекистане и Казах
стане у некоторых ПОМВ страницы на ин
тернет-ресурсах вообще не существуют, а 
если существуют, то их возможности ис
пользуются неполностью. В частности, на 
страницах на интернет-ресурсах разме
щается не вся информация о деятельно
сти ПОМВ, не обеспечивается присутствие 
пользователей информации на открытых 
заседаниях и допускаются другие недо
статки. Это обстоятельство ставит задачу 
выявить причины данных проблем и раз
работки мер по их устранению.

В настоящее время вопросы ведения 
страниц на интернет-ресурсах ПОМВ изу
чены зарубежными исследователями как 
комплексно [1, 2], так и частично [3–5]. 
Казахстанскими исследователями отмеча
лось о необходимости размещения боль
шей информации на интернет-ресурсах 
ПОМВ, отсутствии интереса населения к 
ним [6, с. 27] и других проблемах, но они 
не были исследованы. В Узбекистане наб- 
людаем такую же ситуацию. 

В Узбекистане и Казахстане исследо
ваны некоторые вопросы ведения сайтов 
государственных органов [7–9] в целом и 
некоторых отдельно [10]. В этих работах 
веб-сайты государственных органов в ос
новном рассмотрены с точки зрения ока

зания ими публичных услуг, размещения 
в них необходимой информации [11, с. 98] 
и кибербезопасности [12]. Также обраще
но внимание на создание условий пользо
вания Интернетом [13].   

Изучение научных работ казахстан
ских и узбекистанских исследователей 
показывает, что в них внимание не ак
центрируется на обеспечении лёгкости 
нахождения и доступности информации, 
трансляции коллегиальных заседаний и 
других вопросах ведения интернет-ре
сурсов публичных органов. В зарубежных 
странах эти вопросы изучены более под
робно, разработаны стандарты ведения 
интернет-ресурсов ПОМВ и инструменты 
их оценки [14]. 

Состояние изученности ведения ин
тернет-ресурсов ПОМВ показывает не
обходимость совершенствования нацио
нальных практик с учётом достижений за
рубежных стран в данной сфере, что опре
деляет цель исследования. Для достиже
ния данной цели предполагается изучить 
стандарты ведения интернет-ресурсов 
ПОМВ, результаты научных исследований 
по их имплементации и возможность их 
внедрения в условиях Узбекистана и Ка
захстана.     

Прежде всего необходимо уточнить 
объект исследования выбранного вопро
са. Для этого необходимо определить со
держание понятий: «интернет-ресурс» и 
«веб-сайт», поскольку им придают раз
личный смысл. В Законе Республики Уз
бекистан от 5 мая 2014 года за № ЗРУ–369 
определено размещение и обновление 
информации о деятельности органов го
сударственной власти и управления на их 
официальных веб-сайтах, а в Законе Ре
спублики Казахстан от 5 ноября 2022 года 
за № 157-VII – размещение информации 
на интернет-ресурсе обладателя инфор
мации.

Можно согласиться с тем, что интер
нет-ресурс – это элемент сети Интернет 
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[15, с. 468], совокупность интегрирован
ных средств технического и программ
но-аппаратного характера, а также инфор
мации, предназначенной для публикации 
во Всемирной паутине [11], однако нельзя 
согласиться с тем, что веб-сайт, сайт явля
ются его синонимами [16]. Интернет-ре
сурсами являются все доменные имена, 
электронные адреса, единые указатели 
ресурсов, интернет-блоги, сайты и учёт
ные записи социальных сетей (например, 
Facebook, YouTube, Twitter) и аналогичные 
онлайн-ресурсы [17].

Понятие интернет-ресурса, данное в 
подпункте 46 статьи 1 Закона «Об инфор
матизации», отражает общепринятое со
держание. Согласно данному подпункту, 
интернет-ресурс – информация (в тек
стовом, графическом, аудиовизуальном 
или ином виде), размещённая на аппа
ратно-программном комплексе, имеющем 
уникальный сетевой адрес и (или) домен
ное имя и функционирующем в Интерне
те [18, с. 18].

С учётом определения интернет-ре
сурса логичным будет его использовать и 
в отношении ПОМВ, поскольку почти все 
ПОМВ Узбекистана размещают инфор
мацию на веб-сайтах соответствующих 
хокимиятов, что, безусловно, не являет
ся самостоятельным веб-сайтом. Также 
понятие веб-сайта органов государствен
ной власти и управления, данное в статье 
13 Закона Республики Узбекистан от 5 
мая 2014 года за № ЗРУ–369, не отражает 
практику ПОМВ объективно. 

В вышеуказанной статье указано, что 
официальные веб-сайты органов государ
ственной власти и управления являются 
общедоступным ресурсом во всемирной 
информационной сети Интернет, иденти
фицируемым им в качестве официального 
веб-сайта, принадлежащим этим органам 
или вышестоящему в порядке подчинён
ности органу и содержащим информацию 
об их деятельности. Это понятие нель

зя отнести к ПОМВ, поскольку они не яв
ляются нижестоящим органом соответ
ствующего хокимията или не входят в их 
структуру. 

Наличие у ПОМВ веб-страниц на 
веб-сайте хокимиятов показывает необхо
димость применения в законодательстве 
Узбекистана понятия интернет-ресурсы 
государственных органов. Кроме того, 
это легализует ведение ПОМВ и каналов 
на Facebook, YouTube, Telegram и других 
социальных сетях. Однако в Казахстане и 
Узбекистане и граждане, и ПОМВ пользу
ются социальными сетями относительно 
пассивно.

Материалы и методы
Законодательство об открытости и 

практика его применения ПОМВ показа
ли необходимость исследования веде
ния ими своих веб-сайтов и страниц в со
циальных сетях. Для выполнения задач 
исследования применён формально-ю
ридический метод, т. е. изучены норма
тивно-правовые акты, регулирующие 
ведение веб-сайтов ПОМВ и других госу
дарственных органов. Сравнительным 
методом исследованы условия ведения 
интернет-ресурсов ПОМВ в Узбекистане и 
Казахстане для внедрения достижений за
рубежных стран. Также использованы си
стемный, статистический, индуктивный и 
другие методы исследования. 

Результаты исследования
В результате поиска были обнаруже

ны веб-сайты пяти Кенгашей народных 
депутатов (далее – Кенгаш) ПОМВ Узбе
кистана: Самаркандской области [20], Ур
генчского [21], Янгибазарского [22], Хон
кинского [23] райнов и города Хивы [24] 
Хорезмской области. Большинство Кенга
шей имеют свои страницы на веб-сайтах 
хокимиятов соответствующего уровня. А 
некоторые не имеют ни первого, ни вто
рого.

Изучение веб-сайтов Кенгашей пока
зывает, что в Хорезмской области они по 
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структуре одинаковы и отличаются от 
веб-сайта Самаркандского областного 
Кенгаша. За исключением веб-сайта Хи
винского городского Кенгаша, который 
не открывается, остальные три веб-сайта 
Кенгашей в Хорезмской области имеют 
шесть разделов: «Общие сведения», «Де
путаты», «Постоянные комиссии», «Сес
сии Кенгаша», «Информационная служба», 
«Оставить обращение». В первых пяти раз
делах есть ссылки на определённые стра
ницы.

В разделе «Общие сведения» даны 
ссылки на пять страниц: 1) «Информа
ция о деятельности», 2) «План работы», 
3) «Председатель», 4) «Регламент» и  
5) «Структура Кенгаша». Однако соответ
ствующая информация на этих страни
цах не размещена. Такая же ситуация и на 
четырёх страницах раздела «Депутаты»:  
1) «Депутаты районного Кенгаша», 2) «Де
ятельность депутатов», 3) «Члены Сена
та», 4) «Партийные группы», и на 6 стра
ницах раздела «Постоянные комиссии»:  
1) «Основные направления деятельно
сти», 2) «Список и состав», 3) «Протоко
лы» и 4) «Отчёты постоянных комиссий, 
рассмотренные вопросы в планах работы 
и общественные слушания».   

В остальных трёх разделах есть разли
чия, а на страницах размещена информа
ция. Например, на веб-сайтах Ургенчского 
и Ханкинского районных Кенгашей в чет
вёртом разделе дана ссылка на дву пустые 
страницы: 1) «Протокол сессии Кенгаша» 
и 2) «Список вопросов, рассмотренных на 
сессии районного Кенгаша». Однако если 
зайти на этот раздел веб-сайта первого 
Кенгаша, появится информация о прошед
ших сессиях. 

В четвёртом разделе веб-сайта Янгиба
зарского районного Кенгаша в дополне
ние двум вышеуказанным страницам дана 
третья страница – «Решения сессии». На 
трёх страницах размещена информация, 
но на некоторых из них она не соответ

ствует названию страницы. Например, на 
странице «Протоколы сессии» размещены 
три материала: «Заглавие», «Принятое» 
и «Проект решения». На остальных двух 
размещены решения Кенгаша.  

В пятом разделе «Информационная 
служба» веб-сайта всех Кенгашей Хо
резмской области дана ссылка на три 
страницы «Новости»: 1) «Узбекистан»,  
2) «Кенгаш», 3) «В этой сфере». На всех 
страницах размещена информация, но её 
мало, и некоторые страницы долгое время 
не обновлялись. Например, информация 
на странице «Новости Кенгаша» Урген
чского районного Кенгаша не обновлялась 
с 22 мая 2021 года [21], а Ханкинского рай
онного Кенгаша – с 7 мая 2021 года [23]. 

Веб-сайт Кенгаша Самаркандской об
ласти имеет девять разделов: 1) «Глав
ная страница», 2) «Новости», 3) «Общие 
сведения», 4) «Постоянные комиссии»,  
5) «Депутаты», 6) «Сессии Кенгаша»,  
7) «Города и районы», 8) «Галерея» и  
9) «Видеогалерея». В третьем, четвёртом 
и пятом разделах есть ссылки на опреде
лённые страницы. При этом виды и со
став постоянных комиссий размещены 
не только на двух страницах четвёртого 
раздела, но и в первом, шестом и седьмом 
разделах, а в восьмом и девятом разделах 
информация не размещена [20].

В разделе «Новости» веб-сайта Самар
кандского областного Кенгаша размеща
ется и обновляется информация о собы
тиях, фактах, связанных с его деятельно
стью. На страницах «Депутаты областного 
Кенгаша» и «Члены сената» пятого раз
дела дана соответствующая информация. 
При этом в списке депутатов указаны 
округи, в которых они избраны, их долж
ности, но не указаны членство в партии 
или от какой партии они выдвинуты.  

В разделе «Общие сведения» даны 
ссылки на пять страниц: 1) «О деятельно
сти», 2) «Регламент Кенгаша», 3) «Струк
тура Секретариата» и 4) «План работы 
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Кенгаша на первое полугодие 2023 года». 
На первой странице размещено «Положе
ние о постоянных комиссиях», что не со
ответствует её названию. На остальных 
размещена соответствующая информа
ция, но название и содержание четвёртой 
страницы по состоянию на 20 декабря 
2023 года показывает необходимость их 
обновления.

Учитывая то, что Янгиабадский, Хан
кинский районные и Хивинский город
ской Кенгаши имеют свои веб-сайты, они 
могут себе позволить не иметь страницы 
на веб-сайтах соответствующих хокимия
тов [25–27]. Отсутствие веб-страниц соот
ветствующих Кенгашей на веб-сайтах хо
кимиятов Ташкентской, Джизакской [28] 
областей, Ташлакского [29] и других хоки
миятов недопустимо, с учётом отсутствия 
и создания в дальнейшем их собственных 
веб-сайтов. Размещение информации о 
прошедших сессиях и решениях соответ
ствующих Кенгашей на веб-сайтах хоки
миятов недостаточно. 

Вместе с тем даже в ведении страниц 
Кенгашей на веб-сайтах хокимиятов есть 
недостатки. Например, в раздел «Деятель
ность депутатов» веб-сайта Туракурган
ского районного хокимията невозмож
но перейти [30], а в разделах «Кенгаш» 
веб-сайта хокимията Элликкалинского 
района даны ссылки на страницы «Депу
таты» и «Постоянные комиссии», на ко
торых размещен по одной фамилии депу
татов [31], а на странице хокимията Турт
кульского размещена только краткая ин
формация о прошедших сессиях [32].

На веб-сайте некоторых хокимия
тов размещена информация, не соответ-
ствую щая наименованию ссылки. Напри
мер, на веб-сайте Зарафшанского город
ского хокимията в разделе «Регионы» 
даны ссылки на страницы «Депутаты», 
«Деятельность Кенгаша», «Постоянные 
комиссии», «Партийные группы», «Коор
динирующие и совещательные органы» 

[33]. Однако на первых двух страницах 
размещена информация о деятельности 
Кенгаша, остальные-вообще не открыва
ются, а эти ссылки не размещены на глав
ной странице веб-сайта.

На веб-сайтах остальных хокимия
тов также размещено мало информации 
о деятельности Кенгашей. Например, на 
веб-сайтах хокимията Хорезмской обла
сти в разделе «Деятельность депутата» 
даны ссылки на страницы «Список де
путатов областного Кенгаша», «Список 
постоянных комиссий областного Кенга
ша», «Решения, принятые областным Кен
гашем» [34], хокимията Сырдарьинской 
области в разделе «Местный Кенгаш» в 
дополнение к перечисленным страницам 
даны ссылки на страницы «Члены Сената» 
и «Заведующие секретариатов» [35].

В результате исследования было вы
явлено, что самым распространённым 
недостатком является отсутствие на 
веб-сайтах и страницах Кенгашей необхо
димой информации об их деятельности. 
Для устранения этих пробелов был создан 
портал Кенгашей, однако и на нём не раз
мещена необходимая информация, а не
которая существующая не обновляется в 
установленные сроки [36].

Во ведении веб-сайтов маслихатов Ка
захстана существуют такие же проблемы, 
как и в Кенгашах Узбекистана. Несмотря 
на то, что для предоставления пользова
телям сети Интернет официального, ак
туального и достоверного контента, со
гласно единой структуре на трёх языках, 
создана Единая платформа интернет-ре
сурсов государственных органов (далее 
– ЕПИРГО) [37], указанная цель не достиг
нута.

В разделе «Маслихаты» ЕПИРГО, за
пущенной в 2021 году в новом форма
те, созданы веб-сайты 221 маслихатов. 
Учитывая то, что на состояние 2023 года, 
согласно информации Цетрального из
бирательной комиссии, существует 223 
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маслихатов, только у двух маслихатов от
сутствуют веб-сайты на ЕПИРГО. Главные 
страницы веб-сайтов имеют одинаковые 
разделы, но их содержание отличается, на 
некоторых веб-сайтах размещена не вся 
информация, указанная в законодатель
стве, она не обновляется, кроме того, име
ются другие недостатки.

Главные страницы веб-сайтов боль
шинства маслихатов состоят из следую
щих шести разделов: «О маслихате», «Де
ятельность», «Документы», «Пресс-цен
тры», «Контакты», «Онлайн-приёмная». 
На веб-сайте маслихата города Алматы из 
этих разделов отдельно выделены следу
ющие два раздела: «Депутаты» и «Карта 
округов» [38]. А в некоторых отсутствует 
раздел «Онлайн-приёмная», функцию ко
торой выполняет подраздел «Направить 
обращение» в разделе «О маслихате» [39]. 

Разделы «О маслихате» веб-сайтов 
обычно состоят из общей информации о 
соответствующем маслихате и двух под
разделов: «Структура» и «Написать обра
щение». В подразделе «Структура» даны 
ссылки на информацию под названием: 
«Руководство», «Аппарат маслихата», 
«Депутаты маслихата». В этом разделе 
веб-сайтов маслихата существуют разли
чия. Например, если на веб-сайтах одних 
маслихатов размещены данные уполно
моченного по этике [40], то на остальных 
– нет [40].  

В разделе «Онлайн-приёмная» веб-сай
тов существуют два подраздела. В этом 
разделе всех веб-сайтов существует под
раздел «Электронные обращения», в ко
тором обращение направляется через 
портал https://idp.egov.kz/. Второй под
раздел большинства веб-сайтов назы
вается «Записаться на приём», и в нём 
размещаются график приёма, номера 
контактных телефонов председателя мас
лихата и руководителя аппарата масли
хата [41], а в некоторых – раздел «Вопрос 
– ответ» и рекомендуется подать обра

щение через информационную систему 
«Е-otinish» [42].  

Структура раздела «Деятельность» 
веб-сайтов маслихатов тоже отличается. 
Этот раздел веб-сайта маслихата горо
да Астаны состоит из следующих девяти 
подразделов: 1) «Сессии маслихата», 2) 
«Общественный совет города Астаны», 3) 
«Бюджет Астаны», 4) «Постоянные комис
сии», 5) «Вопросы противодействия кор
рупции», 6) «История маслихата», 7) «Из
бирательные комиссии», 8) «Информация 
о реализации законодательных актов», 9) 
«Гражданский бюджет» [41, 43], а масли
хата Восточно-Казахстанской области – 
пустой [44].

В разделе «Документы» веб-сайта 
маслихатов размещены документы и су
ществует поисковая программа по клю
чевым словам, периода публикации, 
типу, направлению, категории деятель
ности и ответственному органу. Веб-сай
ты отличаются количеством и видами 
документов. Например, если в поиске 
документов веб-сайта маслихата города 
Астаны дан перечень 29 видов докумен
тов [43], то Актюбинской области – 6 ви
дов [45]. 

В разделе «Пресс-центр» веб-сайтов 
обычно существуют различные подраз
делы, и в них даны ссылки на различ
ные страницы. Например, в этом разделе 
веб-сайта маслихата города Астаны даны 
ссылки на страницы «Новости» и «Архив 
новостей», в подразделе «Полезные ма
териалы» – на страницы «Информация», 
«Направления», «Отчёт», «Перечень» и 
«Полезная информация», города Арка
лыка – соответственно «Новости» и «Он
лайн-трансляции», подразделы «Полез
ные материалы» и «Медиагалерея» [41].

В разделе «Контакты» веб-сайтов так
же дана различная информация. Напри
мер, на веб-сайте маслихата Глубоковско
го района в этом разделе размещена ин
формация: «Основные контакты» – адрес, 
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номера телефонов и адрес электронной 
почты, местонахождение на карте [46], 
маслихата Восточно-Казахстанской об
ласти дополнительно – номер телефона 
и адрес электронной почты председате
ля маслихата [44], маслихата Кызылор
динской области – ссылки на социальные 
сети [47].  

Изучение содержания веб-сайтов 
ПОМВ Узбекистана и Казахстана показали, 
что в них содержится различный объём и 
виды информации, нередки случаи её не
обновления. Результаты исследования по
казали, что причиной допущения данных 
недостатков является отсутствие перечня 
информации о деятельности ПОМВ. Нали
чие такого перечня послужит определе
нию структуры веб-сайтов, наполнения их 
необходимой информацией.

В законодательстве Узбекистана и Ка
захстана определён перечень информа
ции, которую государственные органы 
должны размещать на своих веб-сайтах.  
С учётом того, что ПОМВ имеют свои осо
бенности, этот перечень информации тре
бует уточнения. Поэтому согласно статье 5 
Закона Республики Узбекистан «Об откры
тости деятельности органов государствен
ной власти и управления» государствен
ные органы должны утвердить перечень 
информации о своей деятельности. 

В законодательстве Казахстана не ука
зано, что государственные органы долж
ны утверждать перечень информации. 
Но согласно статье 9 Закона Республики 
Казахстан «О доступе к информации» об
ладатели информации должны предостав
лять достоверную и полную информацию. 
Исполнение этой нормы требует опреде
ления перечня информации о деятельно
сти маслихатов.   

Обобщая нормы законодательства Уз
бекистана и Казахстана об открытости 
деятельности ПОМВ, в практике их приме
нения логичным будет определить следу
ющий перечень информации:

- сведения о составе и председателе 
ПОМВ;

- контактные данные;
- перечень постоянных комиссий, их 

задачи и функции, а также сведения об их 
составе;

- нормативные правовые акты, регла
ментирующие компетенцию, полномочия, 
задачи и функции;

- официальные новости, пресс-релизы;
- лента новостей;
- календари предстоящих официаль

ных событий деятельности;
- тексты официальных выступлений и 

заявлений руководителей ПОМВ, постоян
ных комиссий и депутатов;

- перечень принятых нормативных 
правовых актов и других решений;

- тексты проектов нормативных пра
вовых актов вместе с пояснительными 
записками (при их наличии) и сравни
тельными таблицами к ним (в случаях 
внесения изменений и (или) дополнений 
в нормативные правовые акты), заклю
чения научных экспертиз и экспертные 
заключения субъектов частного предпри
нимательства (при их наличии), отчёты о 
завершении их публичного обсуждения;

- информационные сообщения, пресс- 
релизы, направленные на оповещение 
населения о сроках проведения заседа
ний ПОМВ и их рабочих органов, публич
ных обсуждений проектов нормативных 
правовых актов, бюджетов, ссылки на их 
трансляцию;

- проекты республиканского и местных 
бюджетов; 

- утверждённые республиканский и 
местные бюджеты; 

- отчёты об исполнении бюджета;
- гражданский бюджет;
- план ПОМВ и отчёт о его реализации;
- программы развития территорий и 

отчёты об их реализации;
- государственные и территориальные 

программы, концепции, доктрины, стра
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тегии, планы развития соответствующей 
территории, а также отчёты об их реализа
ции;

- статистическая информация и пока
затели, характеризующие состояние и ди
намику развития территории;

- аналитические доклады и обзоры о 
деятельности, а также отчёты и доклады 
о проделанной работе;

- стенограммы и (или) протоколы от
крытых заседаний ПОМВ и их рабочих ор
ганов;

- итоги оценки эффективности дея
тельности ПОМВ;

- информация о принимаемых мерах по 
противодействию коррупции;

- перечень международных организа
ций, в деятельности которых принимает 
участие ПОМВ;

- сведения об участии ПОМВ в реали
зации международных договоров и про
грамм международного сотрудничества;

- заключения, экспертные оценки, ре
комендации и другие аналитические ма
териалы международных организаций по 
вопросам деятельности ПОМВ;

- информация в сфере государствен
ных закупок; 

- информация о результатах проверок, 
проведённых ПОМВ, его постоянными ко
миссиями и депутатами, а также результа
тах заслушивания отчётов и информации 
об их деятельности;

- информацию о мерах государствен
ной поддержки частного предпринима
тельства;

- данные о результатах проведённых 
социологических, аналитических и иных 
исследований, а также опросов населе
ния;

- информацию по работе с населением;
- график личного приёма физических 

лиц и представителей юридических 
лиц;

- контактные данные уполномочен
ных лиц (фамилия, имя, отчество (если 

оно указано в документе, удостоверяю
щем личность), номер телефона и адрес 
электронной почты), посредством ко
торых предоставляется возможность 
получить информацию по вопросам 
личного приёма физических лиц и пред
ставителей юридических лиц, а также 
рассмотрения обращений и запросов, 
включая порядок обжалования решений 
и (или) действий (бездействия) по ре
зультатам рассмотрения обращений и 
запросов;

- образцы заявлений и запросов, при
нимаемых ПОМВ к рассмотрению;

- информация, неоднократно запраши
ваемая пользователями информации, по 
результатам обобщения и анализа посту
пивших запросов.

Вышеуказанный перечень информа
ции отражает особенности ПОМВ и ох
ватывает их деятельность. Утверждение 
данного перечня будет способствовать 
предоставлению полной информации о 
деятельности ПОМВ и выполнению норм 
законодательства о доступе к информа
ции.

Анализ результатов исследования 
Одной из особенностей деятельности 

ПОМВ является то, что они являются кол
легиальными органами, имеют статус де
путатов, поэтому особенно важна их по
дотчётность перед своими избирателями. 
Исходя из этого, в перечень информации 
предложено внести информацию о дея
тельности ПОМВ, их рабочих органов, в 
том числе партийных групп, депутатов, о 
трансляции заседаний ПОМВ и их рабочих 
органов.

Следует отметить, что внесение в пе
речень информации о деятельности За
конодательной палаты Олий Мажлиса 
Законодательной палаты сведений о де
ятельности депутатов было предложено 
исследователем А. Юлдошевым [48]. Ре
ализация данного предложения требует 
больше трудовых ресурсов, но несмотря 
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на эти издержки, послужит повышению 
ответственности депутатов перед избира
телями.   

Также дополнительных издержек тре
бует публикация данных о результатах 
проведённых социологических, анали
тических и иных исследований, а также 
опросов населения. Проведения ПОМВ та
ких исследований требует и принцип де
ятельности ПОМВ – учёт общественного 
мнения, что повысит эффективность вы
полнения ими представительской функ
ции.

Трансляция заседаний ПОМВ и их ра
бочих органов также является необходи
мой информацией, которую надо разме
щать на их интернет-ресурсах. Например, 
в подпункте б пункта 14 Указа Президен
та Республики Узбекистан от 16 июня 
2021 года № УП–6247 установлено требо
вание обеспечения трансляций заседаний 
сессий областных, районных, городских 
Кенгашей. Согласно статьям 10 и 13 Зако
на Республики Казахстан «О доступе к ин
формации», местные представительные 
органы области, города республиканского 
значения, столицы Республики Казахстан 
обеспечивают трансляцию открытых за
седаний. 

Вместе с тем некоторыми ПОМВ Уз
бекистана и Казахстана не обеспечена 
трансляция их заседаний. Это связано, 
во-первых, с затратами на разработку мо
дуля трансляции на веб-сайте и необхо
димую аппаратуру. Такую возможность 
имеют социальные сети, страницы кото
рых также являются интернет-ресурсами 
ПОМВ. 

Количество страниц Кенгашей в соци
альных сетях относительно небольшое. 
Например, только 10 из более 200 Кенга
шей открыли свои каналы в Тelegram (от 
2 до 1499 подписчиков), в Facebook (Meta) 
– 30 официальных страниц (в 14 страни
цах – до 5 подписчиков), в Instagram – 28 
аккаунтов (в аккаунте Пайарыкского рай

онного Кенгаша – 0 подписчиков). На не
которых страницах вообще нет публика
ций или публикации не обновлялись бо
лее года.

В Узбекистане пользователей социаль
ных сетей не очень много относительно 
количества интернет-пользователей, ко
торые составляют более 27 млн человек 
[49]. Например, на 7 февраля 2023 года в 
Тelegram – 18 млн пользователей, в «Од
ноклассниках» – 16,7 млн, в Facebook 
(Meta) – 5,6 млн, в Instagram – 4,5 млн, 
«ВКонтакте» – 2,6 млн и в LinkedIn – 432 
тыс. [50]. Эта ситуация требует глубокого 
изучения причин и определения мер их 
устранения. 

В Казахстане количество страниц мас
лихатов – ПОМВ в социальных сетях силь
но не отличается от Узбекистана. Напри
мер, 56 маслихатов из 223 имеют аккаун
ты в Instagram, в Facebook (Meta) – 31, в 
Тelegram – 3. Как и в Узбекистане, на стра
ницах некоторых маслихатов нет публи
каций или публикации не обновлялись 
более года. 

В Казахстане на май 2023 года в 
Instagram подписаны 10,9 млн пользо
вателей, TikTok – 10,8 млн, «ВКонтакте» 
– 5 млн, в «Одноклассниках» – 4,9 млн, в 
Facebook – 4,2 млн [51]. Эти показатели 
являются низкими относительно обще
го количества интернет-пользователей 
– 17,3 млн человек. Самое большое число 
пользователей зафиксировано в Жамбыл
ской области – 92 %, самое низкое в Ак
тюбинской – 61,9 %, в Алматы – 90,8 %, в 
Астане – 91 %. В среднем по стране про
никновение сети Интернет составляет 
89,2 % [52].

Использование ПОМВ веб-сайтов и со
циальных сетей позволит им эффективно 
предоставлять населению информацию о 
своей деятельности. Для достижения дан
ной цели также необходимо обеспечить 
население возможностью пользоваться 
Интернетом. 
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Выводы 
Развитие общественных отношений, с 

одной стороны, требует совершенствова
ния механизма открытости государствен
ных органов, с другой – создаёт само необ
ходимые условия и средства. Усложнение 
нормотворческой, бюджетной и другой 
управленческой деятельности требует 
сделать её более прозрачной и открытой, 
а динамичное развитие интернет-техно
логий позволяет достичь ожидаемых ре
зультатов.

Утверждение перечня информации о 
деятельности ПОМВ послужит росту ак
тивности ПОМВ, их постоянных комис
сий, секретариатов (аппарата) и депута

тов. Наличие такого перечня усилит от
ветственность представителей народа за 
выполнение целей и задач, будет способ
ствовать развитию механизма предостав
ления информации.  

В заключение отметим, что утверж
дение перечня информации о деятель
ности местных Кенгашей, размещение 
их на веб-сайтах, в том числе трансляция 
заседаний ПОМВ и их рабочих органов, 
обеспечив исполнение конституционных 
прав граждан и норм о доступе к инфор
мации, запустит механизм внутреннего 
саморегулирования и совершенствования 
системы информационной открытости 
местных ПОМВ.

REFERENCES 

1. Fulga T.M., Profiroiu M.C. Do Local Government Websites Meet the Minimum Criteria to Serve 
their Purpose? Management Research & Practice, 2019, vol. 11, no. 2, pp. 45–63. 

2. Lipinskiy D.A. O strategii razvitiya saytov predstavitel’nykh organov mestnogo samoupravleniya 
[On the development strategy for websites of representative bodies of local self-government]. Business 
and Strategies, 2018, no. 1 (10), pp. 78–84.

3. Ho A.T.K. Reinventing local governments and the egovernment initiative. Public Administration 
Review, 2002, vol. 62, no. 4, pp. 434–444. 

4. Borshchevskaya Ye.O. Analiz kontenta i yuzabiliti veb-saytov munitsipal’nykh obrazovaniy 
Sankt-Peterburga [Analysis of content and usability of websites of municipalities of St. Petersburg]. PR 
and advertising technologies in modern society. Proceedings of the AllRussian scientific and practical 
conference. St. Petersburg, 2020, January 01–31, vol. 1. 

St. Petersburg, POLYTECH-PRESS Publ., 2020, pp. 64–73.
5. Karyukov A.M. Informatsionnyye tekhnologii v munitsipal’nom upravlenii na primere 

predstavitel’nogo organa munitsipal’nogo obrazovaniya [Information technologies in municipal 
government on the example of a representative body of a municipal formation]. Information 
technologies in modeling and management: approaches, methods, solutions/ Proceedings of the V All
Russian scientific conference with international participation. Tolyatti, 2022, April 20–22. Tolyatti, 
Tolyatti State University, 2022, pp. 352–358.

6. Zhanuzakova L.T. Pravovyye osnovy obespecheniya razvitiya instituta mestnogo 
samoupravleniya v Respublike Kazakhstan na sovremennom etape [Legal basis for ensuring the 
development of the institution of local selfgovernment in the Republic of Kazakhstan at the present 
stage]. Bulletin of the Institute of Legislation and Legal Information of the Republic of Kazakhstan, 2021, 
no. 4 (67), pp. 21–30. 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

49 2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

7. Zholdybalina A.S., Nurgaliyeva M.M., Sankhayeva Zh.M., Kasimova G.M. «Otkrytoye 
pravitel’stvo» v Kazakhstane: Otsenka effektivnosti [“Open Government” in Kazakhstan: 
Efficiency Assessment]. Public Administration and Public Service, 2018, 

no. 2 (65), pp. 32–39.  
8. Ruziyev A.A. Razvitiye informatsionnokommunikatsionnykh tekhnologiy v Uzbekistane 

[Development of information and communication technologies in Uzbekistan]. International Journal of 
Open Information Technologies, 2017, vol. 5, no. 4, pp. 74–77. 

9. Dergacheva T.A. Voprosy otsenki effektivnosti vnedreniya proyektov sistemy 
«Elektronnoye pravitel’stvo» v Respublike Uzbekistan [Issues of assessing the effectiveness of 
implementing projects of the “Electronic Government” system in the Republic of Uzbekistan]. 
Digital economy - education and science of the Union State of Belarus and Russia. Proceedings of 
the International Correspondence Scientific and Practical Conference. Minsk, 2020, February 26–
28. Eds. A.B. Eliseev, I.A. Mankovsky et al. Minsk, Belarusian State Agrarian Technical University, 
2020, pp. 65–70.

10. Safarov D.I. Informatsionnyye sistemy i tekhnologii v deyatel’nosti parlamenta: opyt 
Uzbekistana [Information systems and technologies in the activities of parliament: the experience of 
Uzbekistan]. Information and telecommunication systems and technologies. Proceedings of the All
Russian Scientific and Practical Conference. Kemerovo, 2017, October 12–13. Kemerovo, Kuzbass State 
Technical University named after. T.F. Gorbachev Publ., 2017, pp. 159–161. 

11. Asadov Sh. O‘zbekistonda mahalliy hokimiyatning ochiqligini huquqiy ta’minlash istiqbollari 
[Prospects of legal provision of openness of local authorities in Uzbekistan]. Society and Management, 
2013, vol. 1 (1), pp. 94–101.

12. Khuzhayev Sh. Perspektivy pravovogo regulirovaniya sotsial’nykh setey v Respublike 
Uzbekistan [Prospects for legal regulation of social networks in the Republic of Uzbekistan]. 
Combating offenses in the field of digital technologies and issues of organizational and legal support of 
information security, 2022, vol. 1 (01), pp. 324–330. 

13. Mannanova Sh.G. Osnovnyye voprosy razvitiya IT-tekhnologiy v Uzbekistane [Main issues of 
development of IT technologies in Uzbekistan]. Economics and Business: Theory and Practice, 2018, vol. 
2, pp. 56–59. 

14.  Website Good Practice: A guide for Local Authority. Waste & Recycling Teams, 2022, January. 
Available at: https://wrap.org.uk/sites/default/files/2022-02/5362-Good-Practice-Guide%20FINAL.
pdf

15. Usmanov S.A. Analiz vozmozhnostey Internet-resursov dlya povysheniya effektivnosti 
obrazovatel’nogo protsessa [Analysis of the capabilities of Internet resources to increase the efficiency 
of the educational process]. Bulletin of RUDN University. Series: Informatization of education, 2017, no. 
4, p. 468. 

16.  Internet Marketing Glossary. Available at: https://www.glossary-internet.ru/terms/%C8/
internet_resurs/

17. Legal Definitions Dictionary. Available at: https://www.lawinsider.com/dictionary/internet-
resources

18. Law of the Republic of Kazakhstan “On Informatization” dated November 24, 2015
 no. 418V ZRK. Available at: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1500000418 
19. Rules for the content of Internet resources of government bodies. Appendix 1 to the order of 

the Minister of Digital Development, Innovation and Aerospace Industry of the Republic of Kazakhstan 
dated April 2, 2021 No. 114/НК. Available at: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100022491

20. Official website of the Council of People’s Deputies of Samarkand region. Available at: http://
samdeputat.uz/ru



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

50  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

21. The official website of the Council of People’s Deputies of Yangibozor district of Khorezm 
region. Available at: https://urganchxdk.uz/

22. The official website of the Council of People’s Deputies of Yangibozor district of Khorezm 
region. Available at: https://yangibozorxdk.uz/

23. The official website of the Secretariat of the Khanka District Council of People’s Deputies. 
Available at: https://xonqaxdk.uz/

24. xivashxdk.uz is in redemption period status. Available at: http://xivashxdk.uz/
25. The official website of Yangiabad district administration. Available at: https://yangiobod.jizzax.

uz/
26. The official website of Khanka district administration. Available at: https://xonqahokimiyat.

uz/; 
27. The official website of Khiva city administration. Available at: https://xivashahar.uz/
28. The official website of Jizzakh regional administration. Available at: https://jizzax.

uz/
29. The official website of Toshloq district administration. Available at: https://toshloq.uz/
30. The official website of Torakorgan district administration. Available at: https://

turakurgan.uz/
31. The official website of Ellikkala district administration. Available at: https://ellikqalakr.

uz/
32. The official website of Tortkol district administration. Available at: https://tortkol.uz/
33. The official website of Zarafshan city administration. Available at:  https://www.

zarafshon.uz/
34. The official website of Khorezm regional administration. Available at: https://xorazm.

uz/
35. The official website of Sirdarya regional administration. Available at: https://sirdaryo.

uz/
36. Portal of the Kengash of People’s Deputies. Available at: https://kengash.gov.uz/
37. A unified platform for Internet resources of government agencies. Available at: https://

www.nitec.kz/ru/proekty/edinaya-platforma-internet-resursov-gosorganov 
38. The official website of Maslikhat of Almaty city. Available at: https://www.gov.kz/

memleket/entities/maslihat-almaty/about/structure/10001617/1?lang=ru
39. The official website of of Maslikhat of Turkestan city. Available at: https://www.gov.kz/

memleket/entities/maslihat-turkestan-city/about?lang=ru
40. The official website of of the apparatus of the Kyzylorda regional maslikhat. Available at: 

https://www.gov.kz/memleket/entities/maslihat-kzo/about/structure?lang=ru
41. The official website of Kostanay regional maslikhat. Available at: https://www.gov.kz/

memleket/entities/kostanai-oblys-apparaty/activities/population?lang=ru
42. The official website of Arkalyk city maslikhat of Kostanay region. Available at: https://www.

gov.kz/memleket/entities/maslihat-arkalyk/activities/appointment-schedule?lang=ru 
43. The official website of Maslikhat of Astana city. Available at: https://www.gov.kz/

memleket/entities/astana-maslihat/virtual-reception/1?lang=ru 
44. The official website of Maslikhat of East Kazakhstan region. Available at: https://www.gov.

kz/memleket/entities/maslihatvko/activities/directions?lang=ru
45. The official website of Maslikhat of Aktobe region. Available at: https://www.gov.kz/

memleket/entities/maslihat-aktobe-district/documents/1?lang=ru
46. The official website of Maslikhat of Glubokoe region. Available at: https://www.gov.kz/

memleket/entities/glubokoe-maslihat/contacts?lang=ru



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

51 2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

47. The official website of Maslikhat of Orda region. Available at: https://www.gov.kz/
memleket/entities/maslihat-orda/contacts?lang=ru

48. Yo‘ldoshev A. Mamlakatimiz parlamenti quyi palatasining veb-sayti: qonun va uning ijrosini 
ta’minlash [The website of the lower house of the parliament of our country: ensuring the law and 
its execution]. The Constitution of the Republic of Uzbekistan  the legal guarantee of the country’s 
development and society’s well-being. Proceedings of the republican scientific-practical conference. 
Tashkent, 2017, November 21, pp. 64–67. 

49. Total number of Internet users. Available at: https://mitc.uz/ru/stat/4
50. Internet i sotsial’nyye seti – neot”yemlemaya chast’ nashey zhizni [The Internet and social 

networks are an integral part of our lives]. New Uzbekistan, 2023, February 8. Available at: https://
yuz.uz/ru/news/internet-i-sotsialne-seti---neotemlemaya-chast-nashey-jizni

51. Audience size on social networks. Available at: https://digitalbusiness.kz/2023-05-23/
proniknovenieinternetavkazahstane/

52. Digital Wave-2023. Assessment of the digital market in Kazakhstan. Available at: https://
tribune.kz/digital-wave-2023-otsenka-digital-rynka-kazahstana/



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

52  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

DOI: https://dx.doi.org/10.51788/tsul.jurisprudence.3.6./LMWW5558
UDC: 342.56(045)(575.1)

KONSTITUTSIONALIZMNING PAYDO BO‘LISHI VA 
UNING RIVOJLANISH ASOSLARI

Amirov Sanjar Ilyos o‘g‘li,
Qashqadaryo viloyati 

yuridik texnikumi o‘qituvchisi
ORCID: 0009000718205927

e-mail: sanjaramirov19@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada konstitutsionalizmning nazariyalari va tushunchalari, shuningdek, 
butun dunyodagi konstitutsiyaviy boshqaruvning xususiyatlari hamda amaliyoti ilmiy nazariy 
jihatdan ko‘rib chiqiladi. Shuningdek, jahon mamlakatlarining hozirgi demokratik erkinliklarga 
erishish bosqichigacha bo‘lgan tarixiy jarayonda konstitutsionalizmning tutgan o‘rni, uning davlat 
hokimiyatining tashkil etilishidagi tayanch tushuncha bo‘lgani tadqiq etiladi. Hozirgi globallashgan 
dunyoda davlat va huquqning tashkil etilishi masalalari nuqtayi nazaridan konstitutsionalizm har 
qanday rivojlangan mamlakatlarning poydevori va asosi ekanini tushunib olishimiz mumkin. Maqolada 
konstitutsionalizm insoniyatning tadrijiy rivojlanishida g‘oyatda katta rol o‘ynagani, hozirgi insonning 
asosiy huquq va erkinliklari paydo bo‘lishida uning tutgan o‘rni tayanch tushunchalar va antik davr 
faylasuflarining yondashuvlari asosida ochib berilgan. Bugungi kunning eng dolzarb muammolaridan 
biri bo‘lgan davlat va huquqning vujudga kelishidagi konstitutsionalizm an’analari va uning bu 
jarayonda asosiy tushuncha ekanligi asoslab beriladi. Shuningdek, insoniyat paydo bo‘lganidan to 
hozirgi kunga qadar u orzu qilgan demokratik jamiyatga o‘tishda konstitutsionalizm va shunga o‘xshash 
nazariyalar nisbati solishtirilib, ilmiy jihatdan o‘rganib chiqilgan. Maqolada shaxs, davlat, jamiyat 
tushunchalari va ularning konstitutsiya hamda qonun oldidagi huquq va majburiyatlari negizida bu 
uchta subyektning eng ideal formasi – konstitutsionalizmning asosini tashkil etishi mavjud nazariyalar 
va metodlar orqali tahlil etiladi.

Kalit so‘zlar: konstitutsionalizm, xalqaro hamjamiyat, tarixiy tajriba, aralash boshqaruv, ommaviy 
kelishuv.

ВОЗНИКНОВЕНИЕ КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА И ОСНОВЫ ЕГО РАЗВИТИЯ

Амиров Санжар Илёс угли,
преподаватель Кашкадарьинского областного 

юридического техникума
 

Аннотация. В данной статье с научно-теоретической точки зрения рассматриваются 
классические теории и концепции конституционализма, а также особенности и практика 
конституционного правления во всём мире. Также изучается роль конституционализма в 
историческом процессе стран мира вплоть до этапа достижения демократических свобод, 
указывается о его роли как базовой концепции в организации государственной власти. 
В современном глобализированном мире конституционализм является фундаментом 
и основой любой развитой страны с точки зрения организации государства и права. 
Выявлено, что конституционализм сыграл чрезвычайно важную роль в постепенном 
развитии человечества и возникновении основных прав и свобод человека, основанных на 
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основных концепциях и подходах античных философов. Традиции конституционализма 
в создании государства и права являются одной из наиболее актуальных проблем 
современности, его организация и основная концепция в этом процессе основаны на 
глубоких размышлениях и научных соображениях. Было научно сопоставлено и изучено 
соотношение конституционализма и подобных ему теорий, созданных человеческим разумом 
при переходе к демократическому обществу, о котором оно мечтало от зарождения 
человечества до наших дней. На основе представлений о личности, государстве, обществе, 
их правах и обязанностях перед конституцией и законом наиболее идеальная форма этих 
трёх субъектов составляет основу конституционализма и интерпретируется через 
существующие теории и методы.

Ключевые слова: конституционализм, международное сообщество, исторический опыт, 
смешанное управление, общественный консенсус.

THE EMERGENCE OF CONSTITUTIONALISM AND THE FUNDAMENTALS OF ITS 
DEVELOPMENT

Amirov Sanjar Ilyos ugli,
Teacher of Law College of Kashkadarya Region

Abstract. In this article, the classic theories and classical concepts of constitutionalism, as well as 
the characteristics and practice of constitutional government in the whole world, are considered from 
a scientific theoretical point of view. Also, the role of constitutionalism in the historical process of the 
countries of the world up to the stage of achieving democratic freedoms and the fact that it was the basic 
concept in the organization of state power are studied. In today’s globalized world, we can understand 
that constitutionalism is the foundation and basis of any developed country from the point of view of the 
organization of the state and law. It is revealed that constitutionalism played an extremely important 
role in the gradual development of humanity and in the emergence of basic human rights and freedoms 
based on the basic concepts and approaches of ancient philosophers. The traditions of constitutionalism 
in the creation of the state and law, which is one of the most urgent problems of today, and its 
organization and main concept in this process, are based on deep thoughts and scientific considerations. 
When familiarizing myself with the article, the proportion of constitutionalism and similar theories 
created by the human mind in the transition to the democratic society it dreamed of from the beginning 
of humanity to the present day has been scientifically compared and studied. Based on the concepts of 
person, state, and society and their rights and obligations before the constitution and the law, the most 
ideal form of these three subjects is the basis of constitutionalism. It is interpreted through existing 
theories and methods.

Keywords: constitutionalism, international community, historical experience, mixed management, 
public consensus.

Kirish
Dunyo mamlakatlarining hozirgi rivoj-

lanish tendensiyalariga nazar tashlaydigan 
bo‘lsak, konstitutsionalizm an’analari davlat 
hokimiyatining tashkil etilishi va milliy kons
titutsiyalarning asosiy negizi bo‘lib xizmat 
qilishini bilib olishimiz mumkin. Bundan ke
lib chiqadiki, konstitutsionalizm va uning 
asosiy negizlari, paydo bo‘lishi masalalari 

umumiy tarixning hamda hozirgi zamonning 
eng ahamiyatli mavzularidan biri hisoblana
di. Davlat va huquqning vujudga kelishi si
yosatchilar uchun qanchalik muhum bo‘lsa, 
konstitutsionalizm hamda uning asosiy ne
gizlari ham shunchalik barqaror bo‘lgan ijti
moiy munosabatlardir. Hozirgi globallashgan 
dunyoda davlat funksiyalarini keng ko‘lamda 
olib borish zarurati davlat boshqaruv shak
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llarini ham takomillashtirish masa lasini bu
gungi kunning dolzarb masalasiga aylantirib 
qo‘ydi.

Mana shunday ulkan sohadagi yangilik 
esa, albatta, konstitutsiya va konstitutsio
nalizmning milliy an’analari negizida amal
ga oshirilishi mumkin. Hozirgi kunda xalqa
ro maydonda yuz berayotgan katta ixtilo
flar, ularning oldini olish masalalari xalqaro 
hamjamiyat va siyosiy davlat tushun chasiga 
ega bo‘lgan tuzilmalarning vakolatlarini, 
huquqiy statusini qaytadan qurish kabi mu
rakkab vazifalarni keltirib chiqarmoq da. 
Mana shuni hisobga olgan holda, har qa
nday davlat va huquqqa aloqador bo‘lgan 
o‘zgarish va yangilanish jarayonlarini, al
batta, konstitutsionalizm hamda uning 
umu miy prinsiplari asosida amalga oshirish 
lozim. Konstitutsionalizm va uning mohiya
ti demokratik davlatning tayanch ustuni hi
soblanadi, degan doktrinadan kelib chiqib 
yondashadigan bo‘lsak, bu sohani o‘rganish, 
tadqiq qilish barcha zamon siyosatshunos 
lari hamda konstitutsiyashunos olimlar 
ning diqqat markazida turganini ko‘rishimiz 
mumkin.

Konstitutsionalizm mohiyatan hukumat
ning vakolatlari asosiy qonunlar to‘plami
dan kelib chiqadi va ular bilan cheklanadi, 
degan tamoyilni ishlab chiqadigan g‘oyalar, 
munosabatlar va xattiharakatlarning birik
masidir [1].

Material va metodlar
Tarixiy tajriba va amaliyotga chuqur sin

gib ketgan konstitutsionalizm davlat hokimi
yatini amalga oshiruvchi mansabdor shaxs
larni yuqori qonun belgilab beradigan che
gara doirasida bo‘ysundiruvchi murakkab tu
shunchani tavsiflaydi [2].

Konstitutsiya va konstitutsionalizmni 
talqin qilishning to‘rtta umumiy usuli, afzal
liklari, kamchiliklari teksualizm, original
lik, fundamental tamoyillar va modernizm 
yoki instrumentalizm (jonli Konstitutsiya), 
yozma fikrlarning ahamiyati kabi metodlar 
hamda usullar yordamida aniqlanadi. Kons

titutsionalizmni tahlil qilish uchun quyidagi 
ikki asosiy metoddan foydalanish maqsadga 
muvofiq:

birinchisi – originallik;
ikkinchisi – fundamental tamoyillar.
Originallik yoki originalizm – huquqiy 

matnlarni, shu jumladan, konstitutsiyaviy 
asarlarni, Konstitutsiya matnini sharhlash 
nazariyasidir. Originalistlarning fikricha, 
konstitutsiyaviy matnga u qonun bo‘lgan 
paytdagidek asl ommaviy ma’no berilishi 
kerak.

Yuqoridagi fikrlarni tahlil qilish orqali 
konstitutsionalizmning asl variantlari ho
zirgi paytdagi milliy konstitutsiyalarga o‘z 
ta’sirini o‘tkazganini ko‘rishimiz mumkin. 
Bundan tashqari, dastlabki yaratilgan asar
lar va ilmiy nazariyalar keyingi konstitut
siyalarning yaratilishida katta rol o‘ynadi, 
shuning uchun ham dastlabki va keyingi 
konstitutsionalizm an’analari birbiridan 
farq qilish barobarida birbirini to‘ldirib 
turadi. Shuning uchun bu nazariyaning aso
si inkorni inkor etish qonuniga borib taqa
ladi. Bu jarayonni amaldagi konstitutsiya-
ning yangisiga o‘zgartirilishida ko‘rishimiz 
mumkin.

Fundamental tamoyillar metodi haqida 
gapiradigan bo‘lsak, antik davrdan to hozirgi 
kunga qadar rivojlangan huquq ilmi va kons-
titutsionalizm an’analari huquqning umum 
e’tirof etilgan tamoyillari asosidagina amal
ga oshirilishi hamda rivojlanishini na zarda 
tutadi. Mana shu tayanch tamoyillar orqali 
kons titutsionalizmning haqiqiy buyukligini 
ang lash mumkin. Asosiy tushunchalar mav
jud bo‘lgan va uning ahamiyati butun bir 
mamlakat boshqaruvi yoki davlat hokimiya
tining tashkil eti lish jarayoni, inson huquqlari 
va erkinliklariga daxldor bo‘lgan asarlargina 
konstitutsio nalizmning asosini belgilab berdi. 
Arastu (Aristotel)ning hamda hozirgi zamon 
mualliflarining fikrlari aynan mana shu ta-
moyillarni o‘ziga singdirgan va konstitutsiya 
hamda konstitutsionalizmning tamal toshla
rini ifodalab bergan.
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Tadqiqot natijalari
Konstitutsiya va konstitutsionalizm ha

qidagi umumiy g‘oya va qarashlar qadim
gi yunonlar, ayniqsa, Arastuning tizimli, 
nazariy, me’yoriy va tavsifiy asarlarida paydo 
bo‘lgan. Faylasuf oʻzining “Siyosat”, “Nikomax 
etikasi” (“Nikomax axloqi”), “Afina konstitut
siyasi” va boshqa asarlarida yunoncha kons
titutsiya (politeia) soʻzini turli maʼnolarda 
ishlatgan [3]. O‘sha paytlarda mavjud bo‘lgan 
yunon shahar koloniyalari boshqaruvidagi 
kamchiliklari va adolatsizliklar Arastuni yax
shi va yomon boshqariladigan shahar davlat
lar kabi atamalarni ishlatishga majbur qilgan. 
Tarixiy va an’anaviy konstitutsionalizmning 
paydo bo‘lishi ham aynan mana shu davrda 
boshlangan. Aristotelning “davlat boshqaruv 
shakllari” tasnifi konstitutsiyalarni yaxshi 
va yomon sifatida ajratishga mo‘ljallangan 
edi. Yaxshi konstitutsiyalarda – monarxiya, 
aristokratiya va Arastu bir xil “politeia” ata
masini qo‘llagan aralash turdagi – bir kishi, 
bir nechta shaxslar yoki ko‘pchilik butun 
polis manfaati uchun hukmronlik qiladi. Yo
mon konstitutsiyalar – tiraniya, oligarxiya va 
demokratiya ostida zolim, boy oligarxlar yoki 
kambag‘al demos yoki xalq faqat o‘z manfaat
larini ko‘zlab hukmronlik qiladi [4].

Konstitutsionalizmning ikki an’anasi
Siyosiy konstitutsionalizm: aralash boshqa-

ruvdan vakillik demokratiyasi sari
Aralash boshqaruv nazariyasi qadim

gi tafakkur va siyosiy tizimlarni bir, bir 
necha yoki ko‘pchilik hukmronligiga qarab 
tasnif lashdan kelib chiqqan. Ushbu nazari
yaga ko‘ra, siyosatning uchta asosiy turi – 
monarxi ya, aristokratiya va demokratiya mos 
ravishda tiraniya, oligarxiya va anarxiyaga 
aylanishi mumkin edi. Bu doktrina hokimi
yatning bir shaxs yoki guruh qo‘lida to‘pla
nishidan kelib chiqqan bo‘lib, o‘zboshim
chalik bilan boshqaruvga yo‘l qo‘yib, uni 
suiiste’mol qilish vasvasasini keltirib chiqar
di. Yechim har xil turlarni birlashtirish yoki 
aralashtirish orqali tiyib turish va mutanosib
likni ta’minlash edi. Buning zamirida ara-

lash boshqaruvdan siyosiy iroda orqali va
killik demokratiyasiga o‘tish tendensiyalarini 
ko‘rishimiz mumkin edi [5].

Huquqiy konstitutsionalizm: hokimiyatlar-
ning bo‘linishidan huquq va sud nazoratigacha

Fransiyaning 1789yildagi Inson va fuqaro 
huquqlari deklaratsiyasining 16moddasiga 
ko‘ra, “Huquqlar kafolati ta’minlanmagan yoki 
hokimiyatlar bo‘linishi belgilanmagan har 
qan day jamiyatda konstitutsiya yo‘q”. Bugun
gi kunda ko‘pchilik tomonidan qabul qi lingan 
bo‘lsada, bu qarash o‘sha paytda ingliz, 
Amerika va Fransiya inqiloblari tajribasidan 
kelib chiqqan holda yangi edi. Hokimiyatlar
ning boʻlinishi XVII asr oʻrtalaridagi Angliya 
fuqarolar urushi davrida aralash hukumat 
nazariyasi asosida ishlab chiqilgan. Undagi 
qirolning cheklanmagan hokimiyati esa jami
yatning davlat qurilish asoslarini demokra
tik nuqtayi nazardan qayta qurish masalasini 
yuzaga keltirdi. Bu kabi savollar va ijtimoiy 
amaliyotning mana shu nuqtadagi ko‘rsatki
chi Angliya jamiyatida asosiy demokratik qa
driyat hisoblanadigan konstitutsionalizmning 
haqiqiy rivojlanishida juda katta ahamiyatga 
ega bo‘ldi. Mana shu davrda Angliyada aralash 
hokimiyatning qirol va parlament ko‘rinishi 
vujudga keldi [6] va bu keyingi asrlarda dun
yo hamjamiyatining ilg‘or qismini ilhomlan
tirdi. Bu davr konstitutsionalizm an’anasining 
tarixiy yangilanishini boshlab berdi. Keyin
gi asrlarda fransuz ma’rifatparvari Montes
kyening “Qonunlar ruhi” asari 11kitobi VI 
bobi konstitutsionalizm ta’limotining aniq 
bayonini taqdim etdi, undagi g‘oyalar aralash 
hukumat tizimidan kelib chiqqan o‘ziga xos 
belgilarni o‘zida mujassam etgan edi. 

Britaniya parlament tizimi va undagi 
monarx, lordlar va quyi palataning tegish
li rollarini tahlil qilish, funksional bo‘linish, 
alohida sud hokimiyatining mavjudligi dast
labki paytda hozirgi demokratik shakllardan 
ancha farq qilgan. Faqat AQSh Konstitutsiya
si loyihasini ishlab chiqish va uning atrofida
gi bahsmunozaralar, ayniqsa, Federalistik 
yozishmalar hujjatlarida o‘z aksini topgan – 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

56  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

bu doktrina AQSh Konstitutsiyasi qabul qili-
nishi bilan o‘zining yetuk, ancha sayqallangan 
shaklida paydo bo‘ldi [7].

Konstitutsionalizm davlat mansabdor shaxs
larining o‘zboshimchalik bilan qabul qiladigan 
hukmi yoki oddiy qarori bilan hukm ronlik 
qilishdan farqli o‘laroq, qonun ustuvorligi 
g‘oyasining maqsadga muvofiqli gini ifoda
laydi. Zamonaviy ommaviy huquq va davlat 
qurilishi asoslari bilan bog‘liq bo‘lgan ada
biyotlarda konstitutsionalizm konsepsiyasi
ning markaziy elementi quyidagilardan ibo
rat: 

1) Siyosiy jamiyat hukumat amaldorlari 
o‘z lari xohlagan tarzda o‘zlari xohlagan nar
sani qilish huquqiga ega emaslar; 

2) ular hokimiyatning cheklanishiga ham, 
jamiyatning oliy konstitutsiyaviy qo nunida 
belgilangan tartiblarga ham rioya qi lishlari 
shart. Demak, konstitutsionalizmning tamal 
toshi yuqori qonun ostidagi cheklangan hu
kumat tushunchasidir.

Kanadalik faylasuf Vil Valuxov [8] to
monidan taqdim etilgan fikrga ergashadigan 
bo‘lsak, konstitutsionalizm o‘zida mujassam 
etgan g‘oya shundan iboratki, hukumat o‘z 
vakolatlarini qonuniy ravishda cheklashi 
kerak va uning vakolatlari chegarasi ush
bu cheklovlarga qanchalik darajada rioya 
qilishiga bog‘liq. Bu g‘oya o‘zi bilan nafaqat 
huquqshunos olimlarni, balki davlatning 
huquqiy va falsafiy asoslarini o‘rganishga ish
tiyoqmand har bir kishini qiziqtirgan ko‘plab 
mushkul savollarni ochib berdi.

Konstitutsionalizmning ahamiyati
Konstitutsionalizm – demokratik shakl

dagi har qanday mamlakat yoki davlat
ning boshqaruvi asoslarini belgilaydigan 
siyosiyhuquqiy atama. Uning ahamiyati
ni har qanday jihatdan e’tiborsiz qoldirib 
bo‘lmaydi. Konstitutsionalizmning asosi
ni tashkil etgan ba’zi muhim fikrlar quyida 
keltirilgan:

1) konstitutsionalizm davlatning o‘z vako
latlarini suiiste’mol qilishiga to‘sqinlik qiluv
chi normalar to‘plamidir;

2) konstitutsionalizm odamlarning erkin
ligi va adolatga ega bo‘lishini ta’minlaydi, bu 
amaliyot O‘zbekiston kabi demokratik mam
lakat uchun juda muhimdir;

3) konstitutsionalizm davlat yoki davlat 
ichida to‘g‘ri boshqaruvni ta’minlaydi, chun
ki u davlat hokimiyatidan va vakolatlardan 
ortiqcha foydalanishni cheklaydi, shu bilan 
birgalikda, demokratik huquqlarni va erkin
liklarni himoya qiladi;

4) konstitutsionalizm rivojlanayotgan 
mamlakatlarda yaxshi rivojlanish va farovon
likka erishish uchun yordam beradi, chunki 
uning mohiyati huquqlar hamma uchun teng 
ekanligini va hammaning qonun oldida teng 
ligini ifodalaydi;

5) konstitutsionalizm davlatning o‘z vazi
falarini amalga oshirishda har bir inson o‘zi
ning qadrqimmatiga ega ekanini ta’kidlay
digan muayyan qoidalar va ko‘rsatmalarga 
asoslanishini ta’minlaydi [9].

Tadqiqot natijalari tahlili
Bu kabi fikrlarning dolzarbligi shunda

ki, insonning tadrijiy rivojlanishi, unga mu
tanosib ravishda davlat va huquqni tarixiy 
davrdan to hozirgi kunga qadar modernizat
siya qilish masalasi, albatta, adolat hamda 
odilona boshqaruv qanchalar muhim ekani
ni yodga solib turadi. Konstitutsionalizm va  
uning mohiyati tarixiy hamda xalqaro amali
yot natijasida quyidagi asosiy elementlarni 
o‘zida mujassam etgan asosiy kategoriyaga 
aylandi:

– xalq hokimiyatchiligi va uning suveren
iteti;

– hokimiyat vakolatlarning bo‘linishi (na-
zorat va muvozanat);

– mas’uliyatli va yuridik javobgarlik mav
jud bo‘lgan hukumat;

– qonun ustuvorligi;
– mustaqil sud tizimi;
– shaxs huquqlarini hurmat qilish;
– harbiylar ustidan fuqarolik nazorati;
– qonun bilan boshqariladigan hokimiyat 

va sud nazorati.
Haqiqiy demokratik davlatlar uchun kons
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titutsiyalar jamiyat boshqaruvida lozim bo‘l-
gan siyosiy, huquqiy va ijtimoiy tuzilmalarni 
belgilovchi asosiy hujjat hisoblanadi. Shuning 
uchun konstitutsiyaviy qoidalar asosiy yoki 
tayanch qonun hisoblanadi. Zamonaviy dav
latlarning tuzilishi hukumatning ijro etuvchi, 
qonun chiqaruvchi va sud organlariga bo‘li
nishi bilan shakllantiriladi hamda bu organ
lar va ularning vakolatlarini ajratish kerak, 
degan umumiy qabul qilingan tushunchani 
vujudga keltiradi. Albatta, hokimiyatlarning 
bo‘linishi bu organlarning yolg‘iz ishlashi
ni anglatmaydi, aksincha, ular o‘zaro bog‘liq 
holda ishlaydi, balki o‘z avtonomiyalarini 
ham saqlab qoladi. Bularning barchasini bir
galikda konstitutsionalizm tushunchasi deb 
atash mumkin. Boshqacha aytganda, kons-
titutsionalizm – hukumatning vakolatlari 
cheklangan bo‘lishi kerakligi va bu vakolatlar 
ushbu cheklovlarga rioya qilinishiga bog‘liq, 
degan g‘oyadir. Konstitutsiya vakolatlar va 
ularning chegaralarini belgilab beruvchi 
huquqiy hamda axloqiy asosdir. Bu doira xalq 
irodasini ifodalashi kerak va shuning uchun 
bunday muhim jarayonga rozilik orqali 
erishi lishi kerak edi [10].

Konstitutsionalizm keng ma’noda huku
mat hokimiyati qonunlar yoki konstitutsiya 
to‘plami bilan belgilanadi, degan ta’limotdir. 
Garchi konstitutsionalizmga ba’zan cheklan
gan hukumatning sinonimi sifatida qaral
sada, bu faqat bitta talqin va har qanday ho
latda tarixan eng mashhuri emas. Umuman 
olganda, konstitutsionalizm o‘zboshimchalik 
bilan harakatlanayotgan hukumatning oldini 
olishga qaratilgan choralarni anglatadi.

Mustahkamlangan, huquqqa asoslangan 
va adolatli (ya’ni sudda ko‘rib chiqilishi kerak 
bo‘lgan) konstitutsiya barqaror va hisobdor 
hukumatni ta’minlaydi, qonun chiqaruvchi va 
ijro etuvchi hokimiyat organlarini belgilan
gan qoidalar va tartiblarga muvofiq faoliyat 
yuritishga majbur qiladi [11]. Eng muhimi, 
bu ularning shaxsiy huquqlarini ma’muriy 
qulayliklarga, noto‘g‘ri qarashlarga yoki qis
qa muddatli daromadlarga qurbon qilishi

ga yo‘l qo‘ymaydi. Bir necha tahlilchilarning 
fikricha, amalda bo‘lgan har qanday konsti
tutsiyaviy hukumat demokratiyasiz ham, 
konstitutsiyaning o‘zi bilan chinakam zolim 
hukumatni tiyib turishiga ishonadi. Shunday 
qilib, huquqiy konstitutsiya ishlaydigan siyo
siy konstitutsiyaning tuzatuvchisi, hatto aso
si sifatida ko‘riladi. Shunga qaramay, u o‘ziga 
yuklangan vazifani samaraliroq yoki qonuniy 
ravishda bajaradimi, bu bahsli masala bo‘lib 
qolmoqda.

Demokratik hukumatlar ba’zan favqu
lodda vaziyatlarga haddan tashqari muno
sabatda bo‘lishga, xavfsizlik uchun fuqaro
lik huquqlarini qurbon qilishga va saylov
da muhim bo‘lgan, ammo vakili bo‘lmagan 
ozchiliklarga yoki ko‘pchilikning populistik 
tuyg‘ularini poymol qilishga moyil bo‘ladilar. 
Bunday tazyiqlardan himoyalangan sud qa
rorlari konstitutsiyaviy qonun bilan bog‘lan
gan holda xolisroq bo‘lishi mumkin. Sudlar
ga murojaat qilish siyosiy sohaga kirishning 
muqobil variantini taklif qiladi, bular o‘rtasi
dagi bog‘liqlik ham mana shu nuqtada kesi
shadi va konstitutsionalizm g‘oyasining amal
ga oshishiga yordam beradi. Agar konstitut
siya asosidagi tamoyillar umumbashariy va 
abadiy bo‘lsa, u har qanday va barcha holat
larga nisbatan qo‘llanishi mumkin. Bu fikrdan 
shuni xulosa qilishimiz mumkinki, konstituts
tionalizm zamondan zamonga bemalol mos
lashishi mumkin hamda davlat va jamiyat 
qurilishining eng muhim tarmoqlarini, inson
ning asosiy huquq va erkinliklarini belgilab 
beradi. Ommaviy kelishuvga murojaat qilish 
bu muammoni hal qiladi va davlat, jamiyat, 
inson o‘rtasidagi munosabatning adolat ham
da halollik bilan mavjud bo‘lishini ifodalaydi 
[12].

Huquqiy konstitutsionalizm nafaqat sobiq 
avtoritar rejimlarda, balki siyosiy konstitut
sionalizm shu paytgacha yakka o‘zi hukm
ronlik qilib kelgan Buyuk Britaniya va Ham
do‘stlik mamlakatlarida ham o‘zini namoyon 
qilgani sababli, ayrim olimlar kamchiliklarni 
ta’kidladilar. Huquqiy konstitutsionalizm tan



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

58  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

qidchilari uning o‘z pozitsiyalariga siyosiy 
qiyinchiliklardan qo‘rqib, gegemon guruhlar 
tomonidan kiritilganini ta’kidlaydilar. Ular
ning ta’kidlashicha, siyosiy konstitutsiona
lizm ko‘pchilikning kengaygan va teng roq ij
timoiy ne’matlar haqidagi qarashlariga javob 
bersada, huquqiy konstitutsionalizm shaxsiy 
mulk va boshqa huquqlarga ara lashgani sa
babli bunday islohotlarni taqiqlab qo‘ygan. 
Albatta, muhim istisnolar mavjud bo‘lib, 
Qo‘shma Shtatlardagi Uorren sudining (1953–
1969) progressiv qarorlari Lochner davridagi 
(1897–1937) erkin bozor qarorlariga aniq qa
ramaqarshilikni taklif qiladi. Huquqiy va siyo
siy konstitutsionalizmning afzalliklari bo‘yicha 
kelishmovchilik XXI asr siyosiy nutqining mar
kaziy elementi bo‘lib qolmoqda [13].

Xulosalar
Xulosa qilib shuni aytish mumkinki, konsti

tutsionalizm – mamlakatni yaxshiroq boshqa
rishga imkon beradigan va mamlakat ichidagi 
vakolatlardan ortiqcha foydalanishni chek
laydigan xattiharakatlar guruhidir. U xalq 
hokimiyati va jamiyat farovonligi uchun ish
laydi. Konstitutsiya va konstitutsionalizm tus
hunchalari birbiri bilan chambarchas bog‘liq 
bo‘lib, biri boshqasisiz yashay olmaydi. Biroq 
ular o‘z nuqtayi nazaridan farq qiladi [14]:

birinchisi, yozma qoidalar va prinsiplarni 
belgilaydi;

ikkinchisi esa oddiy yozma hujjatdan 
ko‘proq narsani ta’kidlaydi.

Konstitutsionalizm tushunchasi an’anasi 
barcha amaldagi demokratik davlatlarda mav
jud va rivojlanib bormoqda. Biroq yillar davo
mida hukumatlar fuqarolarga foyda keltirish 
o‘rniga, davlat apparatidan o‘z manfaati uchun 
foydalanishni o‘rgandilar. Hukumat siyosat
ni ishlab chiqishda korporativ manfaatlarga 
“orqa eshiklar” kiritish orqali siyosatni ishlab 
chiqish jarayonini buzdi, uning asosiy maqsa
di aholining farovonligini ta’minlash bo‘lgan 
adolatli siyosat yuritishni unutib qo‘ydi. Jis
moniy shaxslar ning huquqlarini ta’minlash 
uchun qabul qi lingan hujjatdan ko‘p asrlar 
davomida ularni bo‘g‘ish va huquqlardan 
mahrum qilish uchun foydalanildi.

Muammo shundaki, konstitutsiya va kons
titutsionalizm o‘zini o‘zi talqin qila ol maydi 
va uni hokimiyatga ega bo‘lgan odamlar 
talqin qilishlari kerak [15]. Kons titutsiona
lizm tayanchi bo‘lgan institutlar ning mam
lakat siyosiy hayotiga keng kirib borishi 
esa bunday muammolarning oldini oladi 
va yakunda insoniyatning asriy orzularini 
ro‘yob ga chiqarishda asosiy rolni o‘ynaydi.
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Annotatsiya. Hakamlik sudlari, bizningcha, fuqarolik jamiyatining asosiy institutlaridan biri 
hisoblanadi. Kuchli fuqarolik jamiyatisiz zamonaviy huquqiy davlatning mavjud bo‘lishi va faoliyat 
yuritishi mumkin emas. Rivojlangan Gʻarb davlatlarining tajribasi shuni koʻrsatadiki, fuqarolar va 
tadbirkorlar hakamlik sudlariga juda ijobiy munosabatda boʻladilar. Chunki hakamlik jarayonlari 
fuqarolik va iqtisodiy faoliyatdagi nizo hamda boshqa muammolarni tez hamda samarali hal 
qilish uchun yaratilgan. Binobarin, ayni damda mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada 
chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini shakllantirish sharoitida hakamlik sudi institutini keng 
rivojlantirish nihoyatda zarurdir. Shu oʻrinda taʼkidlab oʻtish joizki, bugungi kunda vakolatli sudlardan 
tashqari nizolarni muqobil tartibda hal qilishda hakamlik sudlari tomonidan ham fuqarolik va iqtisodiy 
nizolar boʻyicha ishlarning koʻrib chiqilishida turli muammolar uchrab turibdi. Maqolada hakamlik 
sudining hal qiluv qarori tushunchasi va huquqiy ahamiyati masalasi xorijiy tajribani tahlili qilgan holda 
oʻrganib chiqilgan. Shuningdek, hal qiluv qarorini ijroga qaratishda hakamlik sudining vakolatli (davlat) 
sudlar bilan oʻzaro munosabati, uning tartibi va kamchiliklari oʻrganib chiqildi. Shu bilan bir qatorda, 
hal qiluv qarori tushunchasiga mualliflik taʼrifi berildi va mediatsiya tartib-taomilini qoʻllash yuzasidan 
milliy qonunchiligimizga taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi. 

Kalit soʻzlar: hakamlik sudi, vakolatli sud, hakamlik muhokamasi, daʼvoni taʼminlash, arbitraj, 
mediatsiya, normativ-huquqiy hujjat, qonun, kodeks.

ПОНЯТИЕ И ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ ТРЕТЕЙСКОГО РЕШЕНИЯ 

Хакбердиев Абдумурад Абдусаидович, 
доктор философии по юридическим наукам (PhD), доцент

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. Третейские суды, на наш взгляд, являются одним из основных институтов 
гражданского общества. Современное правовое государство не может существовать 
и функционировать без сильного гражданского общества. Опыт развитых западных 
стран показывает, что граждане и предприниматели весьма положительно относятся 
к третейским судам, поскольку третейские процессы призваны быстро и эффективно 
разрешать споры и другие проблемы в гражданско-экономической деятельности. Поэтому 
в условиях дальнейшего углубления демократических реформ и формирования гражданского 
общества в нашей стране крайне необходимо широко развивать институт третейского суда. 
При этом следует отметить, что на сегодняшний день возникают различные проблемы при 
рассмотрении ряда дел гражданских и хозяйственных споров не только компетентными, но 
и третейскими судами. В данной статье на основе анализа зарубежного опыта исследуется 
вопрос понятия и правового значения решения третейского решения. Также изучены 



12.00.04 – FUQAROLIK PROTSESSUAL HUQUQI. 
XO‘JALIK PROTSESSUAL HUQUQI. 

HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

6161 2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

взаимодействие третейского суда с компетентными (государственными) судами, его 
порядок и недостатки с ориентацией на исполнение решений народа. В соответствии с этим 
разработаны авторское определение понятия резолюции, предложения и рекомендации 
относительно применения процедуры медиации в национальном законодательстве.

Ключевые слова: третейский суд, компетентный суд, третейское разбирательство, 
обеспечение иска, арбитраж, медиация, нормативно-правовой акт, закон, кодекс.

THE CONCEPT AND LEGAL SIGNIFICANCE OF AN ARBITRAL AWARD

Кhakberdiev Abdumurad Abusaidovich,
Аssociate рrofessor of Tashkent State University of Law, PhD

Abstract. Arbitration courts, in our opinion, are one of the main institutions of civil society. A modern 
legal state cannot exist and function without a strong civil society. The experience of developed Western 
countries shows that citizens and entrepreneurs have a very positive attitude towards arbitration courts, 
since arbitration processes are designed to quickly and efficiently resolve disputes and other problems 
in civil and economic activities. Therefore, in the context of the further deepening of democratic reforms 
and the formation of civil society in our country, it is extremely necessary to widely develop the institution 
of arbitration. At the same time, it should be noted that today, in addition to competent courts, various 
problems arise when considering a number of cases of civil and economic disputes by arbitration 
courts. This article, based on an analysis of foreign experience, examines the issue of the concept and 
legal significance of an arbitration award. The interaction of the arbitration court with the competent 
(state) courts, its procedure and shortcomings in focusing on the execution of the decision of the people 
has also been studied. In accordance with this, the author’s definition of the concept of resolution will 
be developed, as well as proposals and recommendations for our national legislation regarding the 
application of the mediation procedure.

Keywords: arbitration court, competent court, arbitration proceedings, securing a claim, arbitration, 
mediation, normative legal act, law, code.

Kirish
Hakamlik sudining zamonaviy shakllari

ni va ularning yakuniy hujjatlarga taʼsirini 
oʻrganishdan tashqari, uning hal qiluv qaro
ri tushunchasi hamda mazmunini aniqlash 
ke rak. Hakamlik sudi hal qiluv qarori tu
shunchasi va mazmuni anʼanaviy ravishda 
fuqarolik protsessi nazariyasidagi eng mu
nozarali masalalardan biri hisoblanadi. Umu
man, hakamlik muhokamasining mohiyatini 
aniqlash koʻp jihatdan uning hal qiluv qaro-
riga bogʻliqdir. Doktrinada uning huquqiy ta
biatini aniqlashga qaratilgan yondashuvlar 
muqarrar ravishda hakamlik sudi tomonidan 
qabul qilingan hujjatlarning genezis (kelib 
chiqish)ini aniqlash zaruratiga duch keladi.

Fuqarolik protsessual huquqi fanida ha
kam lik muhokamasining huquqiy tabiatidagi 

beshta klassik tushuncha ajralib turadi. Ular 
u yoki bu tarzda hakamlik sudi tomonidan 
qabul qilingan qarorlarning xususiyatlariga 
taʼsir qiladi: shartnomaviy, protsessual (yu
risdiksiya), aralash, avtonom va imtiyozli. 
Shu oʻrinda aytish mumkinki, asosan shart
nomaviy, protsessual va aralash tushunchalar 
hakamlik sudi hal qiluv qarorining huquqiy 
tabiatini asoslash uchun ishlatiladi.

Material va metodlar
Bugungi kunga kelib, hakamlik sudi joy

lashgan hududdan tashqarida boʻlgan mu
nosabat noaniq, ammo shunga qaramay, 
hakam lik amaliyoti bizni u bilan hisoblash
ishga va koʻrib chiqilayotgan tendensiyaga 
muvofiq samarali mexanizmlarni ishlab chi-
qishga maj bur qiladi. Shuning uchun bunday 
sharoitda avtonom nazariya tarafdorlari
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ning millatlararo hakamlik sudini yaratish 
va hakamlik masalalarini millatlararo tartib
ga solish boʻyicha takliflari ayni paytda mu
nozarali emas, deb hisoblasak, adashmagan 
boʻlamiz.

Hakamlik sudi hal qiluv qarorining 
huquqiy tabiatidagi yana bir qiziq konsep
siya konsessual (ruxsat, yon berish) nazari
ya hisoblanadi. Ushbu nazariyani ishlab 
chiqqan ingliz professori Stok uning yordami 
bilan yuridik shaxsning huquqiy tabiati va 
faoliyatini davlat tomonidan tartibga solish 
qonuniyligini asosladi. Ushbu konsepsiyaga 
muvofiq, fuqarolarga oʻzlarining farovonligi 
uchun xavf tugʻdirmasdan tadbirkorlik faoli
yatini olib borishga imkon beradigan tijorat
ni rivojlantirish davlat tomonidan imtiyoz 
hisoblanadi. Tadbirkor davlat oldida qarzdor 
boʻlganligi sababli, davlat uning faoliyatiga 
ara lashish huquqiga ega edi. Biroq keyincha
lik ushbu konsepsiyadan hakamlik sudining 
huquqiy tabiatini tushuntirish uchun foydala
nish taklif qilindi.

Tadqiqot natijalari
A.G. Kotelnikovning soʻzlariga koʻra, 

“qonunchilik normalarida ifodalangan dav
latning roziligisiz hakamlik (arbitraj) sudini 
nizolarni hal qilishning samarali usuli sifatida 
inkor etish qiyin. Hakamlik (arbitraj) bitimi
ni tan olish instituti (Nyu York konvensiyasi-
ning 2-moddasi) mohiyatan koʻpgina davlat
lar tomonidan hakamlik bitimining huquqiy 
hodisa sifatida mavjud boʻlishiga imkon 
bergan imtiyozdan boshqa narsa emas. Ush
bu dalillardan soʻng shuni eʼtirof etish ke-
rakki, hakamlik sudi hal qiluv qarorining 
majburiyligi ham, butun hakamlik sudi me-
xanizmi ham davlat sud hokimiyatining imti
yoziga asoslanadi. Shu bilan birga, hakamlik 
sudi konsessual nazariyaga koʻra, turli dav
latlarning koʻp tomonlama imtiyozlari bilan 
bogʻliqdir [1, 81-85, b.]. 

Diana Gorunning fikricha, hakamlik (ar
bitraj) sudining hal qiluv qarori yurisdik
siyaviy hujjat boʻlib, hakamlik bitimi yoki 
Ruminiya Fuqarolik protsessual kodeksida 

belgilangan norma boʻyicha taraflari tayin
lagan hakamlik sudyalari tomonidan qabul 
qilinadi. Hakamlik sudining hal qiluv qarori 
taraflar uchun majburiy boʻlib, unga qonuniy 
kuchga ega boʻlgan va ijro etilishi mumkin 
boʻlgan yakuniy hukm sifatida qaraladi [2, 
5758 b.]. 

F.X. Otaxonovning fikriga koʻra, hakam
lik muhokamasi jarayonida taraflar nizoni 
kelishuv bitimi tuzish orqali ham hal qili
shi mumkin. Bunday hollarda hakamlik sudi 
muhokamani tugatadi va taraflarning iltimo
siga koʻra, agar oʻzining eʼtirozlari mavjud 
boʻlmasa, taraflar kelishgan shartlar asosida 
hakamlik sudi hal qiluv qarorini qabul qila
di. Bunday hakamlik sudi hal qiluv qarori ni
zoning mohiyatiga koʻra, har qanday boshqa 
hakamlik sudining hal qiluv qarori kabi kuch
ga ega boʻladi va oʻsha qaror kabi ijro etilishi 
lozim [3, 85b.].

X.R. Raxmonqulovning fikriga koʻra, ha-
kam lik sudlari davlat sudlari tizimiga kiritil
magan boʻlsa-da, ular fuqarolik huquqlarini 
himoya qiluvchi sudlar hisoblanadi. Ush
bu sudlar fuqarolikhuquqiy munosabatlar 
ishtirokchilari tomonidan ular oʻrtasida yu
zaga kelgan yoki kelajakda vujudga kelishi 
mumkin boʻlgan nizolarni hal etish uchun 
saylanadi [4]. Oʻzbekiston Respublikasi Fuqa
rolik kodeksi 10-moddasiga koʻra, hakamlik 
sudlarining vazifasi buzilgan yoki nizoli fuqa
rolik huquqlarini himoya qilishdan iborat 
boʻlib, bu davlat hokimiyati tomonidan beril
gan imtiyozdan boshqa narsa emas. Bunday 
imtiyozning berilishidan asl maqsad – vako
latli sudlarning ish yuklamasini kamaytirish, 
xususiy munosabatlarda oʻz-oʻzini tartibga 
solishni kuchaytirish, dispozitivlik prinsipini 
va xohishiroda tamoyilini amalga oshirish
ni kengaytirish va hokazolardir. 2006yildagi 
Mustaqil Davlatlar Hamdoʻstligining (MDH) 
hakamlik sudlari va hakamlik muhokamasi 
toʻgʻrisidagi namunaviy qonunida belgilani-
shicha, hakamlik sudi yakka tartibdagi ha
kamlik sudyasi yoki hakamlik sudyalari 
tarkibi boʻlib, nizo taraflari oʻrtasida tuzilgan 
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hakamlik bitimi asosida fuqarolikhuquqiy 
munosabatlardan kelib chiquvchi nizolarni 
hal qiladi [5].

Buzilgan yoki nizoli fuqarolik huquqlari-
ni himoya qilish yurisdiksiyaviy va yuridik 
boʻlmagan shaklda amalga oshirilishi mum
kin. Fuqarolik huquqlarini himoya qilishning 
yurisdiksiya shakli ushbu faoliyat turi uchun 
maxsus vakolatga ega boʻlgan vakolatli or
ganlar tomonidan amalga oshirilishi, ularning 
har biriga xos boʻlgan muayyan protsessual 
faoliyat tartibi, ijro qilinishi va majburiylikka 
ega boʻlgan huquqiy hujjat chiqarilishi bilan 
tavsiflanadi. Yurisdiksiyasiz faoliyatda esa 
huquqiy munosabatlar ishtirokchilarining 
oʻzlari tomonidan moddiy-huquqiy munosa
batlar amalga oshiriladi. Fuqarolik huquqla
rini himoya qilishning yurisdiksiya shaklidagi 
umumiy xususiyatlar hakamlik muhokamasi
ga ham xosdir, chunki: 

1) hakamlik sudlari, albatta, hakamlik 
bitimi mavjud boʻlsa, fuqarolik-huquqiy mu
nosabatlaridan kelib chiquvchi nizolarni, shu 
jumladan, tadbirkorlik subyektlari oʻrtasida 
vujudga keluvchi iqtisodiy nizolarni koʻrib 
chiqish huquqiga ega; 

2) koʻrsatilgan nizoni koʻrib chiqish taraf-
lar tomonidan belgilangan protsessual shakl
da amalga oshiriladi; 

3) nizolarni hal qilish jarayoni ijro qilini
shi yakuniy va majburiy boʻlgan hal qiluv qa
rorini chiqarish bilan tugaydi. 

Yuqorida aytilganlarni hisobga olgan hol
da, hakamlik sudlarining fuqarolikhuquqiy 
munosabatlaridan kelib chiquvchi nizolarni, 
shu jumladan, tadbirkorlik subyektlari oʻrta
sida vujudga keluvchi iqtisodiy nizolarni hal 
qilish boʻyicha faoliyati, shubhasiz, fuqarolik 
va yuridik shaxslarning huquqlarini himoya 
qilishning yurisdiksiya shaklidir.

Amerikalik olimlar – J. Lyu va Karlo Kroff-
larning qayd etishicha, agar taraflar hakam
lik (arbitraj) bitimini imzolagan boʻlsa, unda 
mazkur bitim boʻyicha hakamlik sudi tomoni
dan qabul qilingan hal qiluv qarori majburiy-
dir, yaʼni ular hal qiluv qarorini qabul qilish 

va ixtiyoriy ravishda bajarish majburiyatini 
oladi. Hakamlik muhokamasi va hal qiluv qa
rori davlat organlaridan mustaqildir: davlat 
sudlari ishda faqat hakamlik sudi hakamlik 
bitimiga rioya qilgani holatlari boʻyicha ara-
lashishi mumkin, agar taraflar hal qiluv qa
rorini bajarmagan boʻlsa, unda vakolatli sud 
tomonidan ijro etish tartibini tartibga soladi 
[6].

Yuqoridagi hakamlik sudi faoliyatining 
huquqni qoʻllash xususiyati toʻgʻrisida qayd 
etilgan maʼlumotlar hakamlik sudining hal 
qiluv qarorini huquqni qoʻllash hujjati sifa
tida ta’riflash imkonini beradi. Shu oʻrinda,  
S.A. Kurochkin quyidagilarni taʼkidlagan: “Ha-
kam lik sudining hal qiluv qarori fanda ajralib 
turadigan qonunlarni qoʻllash hujjatlarining 
umumiy xususiyatlariga ega, xususan:

1) hakamlik sudining hal qiluv qarori 
muayyan huquqiy munosabatlarga taalluq
lidir va muayyan shaxslarga qaratilgan vako
latli koʻrsatmani oʻz ichiga oladi;

2) hal qiluv qarorida bahsli huquqiy mu
nosabatlar ishtirokchilarining mumkin boʻl
gan va toʻgʻri xulq-atvori oʻlchovi aniq belgi-
langan;

3) hal qiluv qarori hakamlik sudining iro
dasini qonun (davlat irodasi) va taraflarning 
kelishuvi asosida faoliyat yurituvchi maxsus 
ijtimoiy shaxs (organ) sifatida ifodalaydi;

4) hal qiluv qarori huquqiy normalar
ni majburiy ravishda amalga oshirishga va 
huquqiy munosabatlarni hujjatosti individual 
tartibga solishga qaratilgan;

5) hal qiluv qarori davlat va xususiy hu quq 
elementlari oʻzaro bogʻliq boʻlgan maj burlashni 
amalga oshirish usuli sifatida ishlaydi;

6) hal qiluv qarori qonun hujjatlari, 
hakam lik muhokamasi taraflarining keli
shuvi, hakamlik sudining nizomlari va regla
mentlari (mahalliy normativ hujjatlar) to
monidan qoʻyiladigan talablarga javob beri
shi kerak” [7, 206b.].

Yuqoridagilarni hisobga olgan holda,  
T.N. Neshatayeva hakamlik sudini nizolasha
yotgan taraflarni yarashtirish shakli, deb hi
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soblaydi [8, 862b.], chunki qoida tariqasida, 
hakamlik sudlari nizolarni taraflarni yarash-
tirish maqsadini koʻzlamay hal qiladi, bunga 
faqat qonunda belgilangan hollardagina yoʻl 
qoʻyiladi.

Ammo shuni taʼkidlash kerakki, agar 
hakamlik sudining hal qiluv qarori jamoat 
huquqiy sohasiga taalluqli boʻlsa, biz uni odil 
sudlov hujjatlari bilan teng deb ayta olmay
miz. Konsessual nazariya nuqtayi nazaridan 
hakamlik sudining hal qiluv qarori va uni qa
bul qilish oqibatlari faqat davlat tomonidan 
berilgan imtiyozning natijasidir. Vakolatli 
sudning hujjatlari esa davlat hokimiyatining 
bevosita koʻrinishi hisoblanadi.

Hakamlik sudi hal qiluv qarorlarin
ing huquqiy tabiatini faqat koʻrib chiqilgan 
tushun chalar orqali oshkor qilish mumkin 
emas. Aslida, hakamlik sudining hal qiluv 
qarori yuridik fakt hisoblanadi, yaʼni huquq 
normalari huquqiy munosabatlarning pay
do boʻlishi, oʻzgarishi yoki tugatilishi bi
lan bogʻliq boʻlgan holatlardir [9, 601-b.]. 
Hakam lik sudi hal qiluv qarorini yuridik fakt 
sifatida tahlil qilishning ahamiyati qabul qi
lingan vakolatli sudning qarori taʼsirida vu
judga keladigan, oʻzgartiriladigan yoki tu
gatiladigan huquqiy munosabatlar doirasini 
koʻrsatishdan iborat.

Avvalo, hakamlik sudining hal qiluv qaro
ri nizoni hal qilish tartibini yakunlaydi va shu 
nuqtayi nazardan, ushbu hal qiluv qarorini 
tugatuvchi yuridik fakt sifatida koʻrib chiq
ish adolatli boʻlib, uning paydo boʻlishi tara
flar va hakamlik sudi sudyalari oʻrtasidagi 
munosabatlarni tugatish bilan bogʻliq boʻla
di [7, 61-b.]. Bundan tashqari, hakamlik sudi 
tomonidan qabul qilingan hal qiluv qarorida 
ishda ishtirok etmagan shaxslar (uchinchi 
shaxslar), agar ularning huquq va majburi
yatlari mavjud boʻlsa, mazkur hal qiluv qa
rori yuzasidan nizolashish yoki uni ijro etish 
uchun ijro varaqasini berish boʻyicha vakolat
li sud hakamlik muhokamasi ishtirokchilari 
oʻrtasida munosabatlarning paydo boʻlishini 
belgilaydi. 

Hakamlik sudining nizo doirasida qabul 
qilingan hal qiluv qarori boʻla turib, vako
latli sud ushbu nizo bilan bir xil boʻlgan daʼ
vo arizasini qabul qilishni rad etishi yuridik 
fakt hisoblanadi (Oʻzbekiston Respublikasi 
Fuqarolik protsessual kodek si 194modda
si bi rinchi qismi toʻrtinchi bandi va Iqtisodiy 
prot sessual kodeksi 154moddasi birinchi 
qismi ikkinchi bandi). Shuningdek, hakam
lik sudining ish yuritishida ayni bir shaxslar 
oʻrtasida, ayni bir predmet toʻgʻrisida va ayni 
bir asoslar boʻyicha nizo yuzasidan ish mav
jud boʻlsa, daʼvo boʻyicha ish yuritishni qabul 
qilishni rad etishi ham yuridik fakt hisoblana
di (Oʻzbekiston Respublikasi Fuqarolik prot
sessual kodeksi 194moddasi birinchi qismi 
uchinchi bandi va Iqtisodiy protsessual ko
deksi 154moddasi birinchi qismi uchinchi 
bandi).

Fuqarolik sudi tomonlar oʻrtasida ush
bu nizoni hakamlik sudiga hal qilish uchun 
topshirish haqida hakamlik bitimi tuzilsa, 
arizani qabul qilishni rad etishga yoki ish yu
ritishni tugatishga yoxud fuqarolik ishlarini 
koʻrishni yakunlashga asos boʻladi [10, 69-, 
117, 125b.].   

Moddiy nizoni hal qiluvchi hakamlik su
dining hal qiluv qarori moddiy huquqiy mu
nosabatlarda yuridik fakt boʻlib xizmat qiladi, 
chunki fuqarolik huquqlarini himoya qilish 
usullaridan biri sifatida Oʻzbekiston Respub
likasi Fuqarolik kodeksining 11modda si 
huquqiy munosabatlarni tugatish yoki oʻz-
gartirishga ishora qiladi. Ushbu oʻrinda ha-
kamlik sudi hal qiluv qarorining konstitutsi
yaviy ahamiyati namoyon boʻladi. Shunday 
qilib, hakamlik sudi shartnomani bekor qilish 
toʻgʻrisidagi talabni qondirib, shu bilan sud
ga, borishdan oldin taraflar oʻrtasida mav
jud boʻlgan munosabatlarni tugatadi. Bunday 
sharoitda hakamlik sudining hal qiluv qarori 
nizo taraflarining moddiy huquqiy munosa
batlarini tugatishga qaratilgan yuridik fakt 
sifatida xizmat qiladi. Majburiyat shartlarini 
oʻzgartirish toʻgʻrisidagi talabni qondirishda 
ham xuddi analogik vaziyat kuzatiladi, yago
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na farq shundaki, hakamlik sudining hal qiluv 
qarori huquqni oʻzgartiruvchi yuridik fakt si
fatida tan olinadi.

Yuqorida qayd etib oʻtilganlardan kelib 
chiqqan holda, hakamlik sudining hal qiluv 
qarorini o‘rganish boshqa huquqni qoʻllash 
hujjatlaridan ajratib turadigan quyidagi bir 
qator xarakterli xususiyatlarni aniqlashga im
kon berdi desak, mubolagʻa boʻlmaydi:

– hakamlik sudining hal qiluv qarori, oʻz 
navbatida, huquqni qoʻllash akti boʻlib, uni 
boshqa yurisdiksiya organlarining huquqni 
qoʻllash hujjatlaridan farqlash uchun uni qa
bul qilish vakolatiga ega boʻlgan organning 
xususiy-huquqiy xususiyatini taʼkidlash ke-
rak;

– hakamlik sudining hal qiluv qarori taraf
lar tomonidan belgilangan tartibda, agar koʻr
satilgan tartib amaldagi qonun hujjatlarining 
imperativ qoidalariga zid boʻlmasa, qabul 
qilinadi;

– hakamlik sudining hal qiluv qarori tara
flar tomonidan belgilangan tartibda saylan
gan yoki tayinlangan hakamlik sudi sudyalari 
tomonidan qabul qilinadi;

– hakamlik muhokamasi fuqarolik hu
quqlarini himoya qilishning universal usu
li emasligini inobatga olgan holda, fuqaro
likhuquqiy munosabatlar va tadbirkorlik 
sub yektlari oʻrtasida vujudga keluvchi iqti
sodiy munosabatlar hakamlik sudi hal qiluv 
qarorining predmeti boʻlishi mumkin, agar 
hakamlik bitimi yoki shartnomaning tarkibiy 
qismi boʻlgan shartnoma sharti mavjud boʻl
sa;

– hakamlik sudining hal qiluv qarori 
taqdim etilgan nizoni mazmuni boʻyicha toʻliq 
yoki uning bironbir qismini hal qiladi;

– hakamlik sudining hal qiluv qarori 
yakuniy xususiyatga ega boʻlib, u qabul qi-
lingan paytdan eʼtiboran kuchga kirishini 
nazarda tutadi, buning natijasida uni mohiya
ti boʻyicha qayta koʻrib chiqish mumkin emas, 
normativ-huquqiy hujjatlarda belgilab qoʻyil
gan bir qator oʻziga xos jihatlar bundan mus
tasno; 

– hakamlik sudining hal qiluv qarori vako
latli sud tomonidan belgilangan tartibda be
kor qilinishi mumkin;

– hakamlik sudining hal qiluv qarori xusu
siy shaxslarning faoliyati natijasi boʻlgani sa
babli, uni ijro etish, odatda, ixtiyoriylik asosi
da amalga oshirilishini, aks holda, davlatning 
majburlov kuchi bilan taʼminlanishini taʼkid
lash lozim;

– hakamlik sudining hal qiluv qarori 
ham protsessual huquqiy fakt, ham mod
diyhuquqiy ahamiyatga ega.

Hakamlik sudi hal qiluv qarorining ajra
lib turadigan xususiyatlari bizga umumiy tu
shuncha orqali mantiqiy qoidalarga muvofiq 
tuzilgan va bir xil turga kiruvchi tushunchalar 
bilan taqqoslagan holda aniqlangan tushun
chaning oʻziga xos farqlarini taʼkidlab, unga 
umumlashtirilgan mualliflik taʼrifni berishga 
imkon beradi.

Hakamlik sudining hal qiluv qarori – fuqa
rolikhuquqiy va tadbirkorlik subyektlari 
oʻrtasida vujudga keluvchi iqtisodiy nizolar
ni mohiyatan (toʻliq yoki biron-bir qismi) 
yakuniy hal etish natijalari boʻyicha tara
flar tomonidan saylangan yoki tayinlangan 
hakam lik sudi sudyasi tomonidan belgilan
gan tartibda qabul qilingan huquqni qoʻllash 
akti hisoblanadi. U amaldagi qonun hujjat
lari talablariga rioya qilgan holda ijro etilishi 
lozim boʻlgan (ixtiyoriy va majburiy) ham 
protsessual, ham moddiyhuquqiy munosa
batlarda yuridik fakt, vakolatli sud tomoni
dan cheklangan miqdordagi asoslar boʻyicha 
alohida ish yurituvi tartibida bekor qilinishi 
mumkin boʻlgan hujjatdir.

Tadqiqot natijalari tahlili
Hakamlik sudining hal qiluv qarori boʻ-

yicha tahliliy natijalardan kelib chiqqan hol
da, nizolarni muqobil tartibda hal etish usuli 
sifatida mediatsiya tartib-taomilini qoʻllash
ning ham ahamiyatini e’tiborsiz qoldirish
ni maqsadga muvofiq emas deb topdik. U. 
Tvi ning mediatsiya boʻyicha taraflarning 
kelishuvga erishishi alohida ahamiyatga 
ega ekanini bayon qilib, “nizo hal etilganli
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gi”, “kelishuv lar” yoki “ish tugashi” deb at
aladigan tushunchalar koʻpincha muayyan 
nizo yoki ishning oxiri emasligini, bu yerda 
ishtirokchilar oʻrtasida, ayniqsa, munosabat
lar davom etayotgani muhim hisoblanishini  
taʼkidlagan [11, 380-392 b.]. 

S. Maripovaning qayd etishicha, nizolarni 
muqobil (sudgacha) hal qilish usuli yordami
da nizolashuvchi taraflarga xolis, betaraf me
diator oʻzaro maqbul kelishuvga erishishda 
yordam beradi, lekin u nizo boʻyicha qaror 
qabul qilishga va taraflarning hech biriga 
maslahat berishga haqli emas [12, 38b.]. Oli
maning fikrlari juda oʻrinli ekanligidan ke
lib chiqqan holda aytish mumkinki, hakam
lik sudlari tomonidan hal qiluv qarori qabul 
qilinishi mediatsiya natijasida tuzilgan me
diatsiya kelishuvidan tubdan farq qiladi. De
mak, hakamlik sudining hal qiluv qarorini 
ijroga qaratish masalasi vakolatli sudlar to
monidan amalga oshirilishi esa bu maʼlum bir 
yurisdiksiyaga ega ekanligidan dalolat beradi.  

N. Azizovning fikricha, mediativ kelishuv 
taraflar tomonidan ixtiyoriy ravishda ijro eti-
lishi lozim boʻlsa-da, unda belgilangan maj-
buriyatlar tegishli tartibda va oʻz muddatida 
ijro etilmasdi. Bu sud tomonidan manfaatdor 
tarafning arizasi boʻyicha ijro varaqasi be rish 
uchun asos boʻlishi mexanizmi joriy etilishi 
sudlarning ish yuklamasini kamaytirishga 
xiz mat qildi [13, 151b.]. 

Mazkur fikrga qoʻshilish qiyin, chunki me
diatsiya tartib-taomili hakamlik sudida boʻl
gan ish yurituvidagi nizolar boʻyicha ham 
qoʻllanishi mumkin.  Xususan, Oʻzbekiston 
Res publikasi “Hakamlik sudlari toʻgʻrisida”gi  
Qonunining 371-moddasiga koʻra, hakam
lik muhokamasida mediatsiya nizoni koʻrib 
chiqish jarayonida hakamlik sudining qaro
ri qabul qilinguniga qadar qoʻllanishi mum
kin. Shuningdek, hakamlik muhokamasining 
taraflari tomonidan mediatsiya tartib-tao
millarini amalga oshirish haqida kelishuv 
tuzilgan taqdirda, hakamlik sudi mediatsi
ya tartibtaomili tugaguniga qadar hakam
lik muhokamasini qoldirish toʻgʻrisida ajrim 

chiqaradi. Shuningdek, Qonunning 44-mod
dasi birinchi bandi beshinchi qismiga mu
vofiq, hakamlik muhokamasining taraflari 
mediativ kelishuv tuzgan boʻlsa, hakamlik 
muhokamasi tugatiladi.

Milliy amaliyotda mediatsiya tartibtao
mili qoʻllanishi asosan ikkinchi taraf (javob
gar)ning manfaatiga xizmat qiladi. Chunki 
mediatsiya tartibtaomiliga asosan birinchi 
taraf (daʼvogar) tomonidan vakolatli sudga 
yoki hakamlik sudiga berilgan daʼvo arizasi
dan soʻng ikkinchi taraf xohish-istagining 
ortishi va davlat bojidan qochish hamda 
boshqa imkoniyatlarga ega boʻlishdan man
faatdor boʻlib kelmoqda. Biroq ushbu me
diatsiya tartib-taomili qoʻllanishi natijasida 
erishilgan mediatsiya kelishuvining talab va 
majburiyatlarini bajarilmaslik oqibatlarida 
daʼvogarning sarson boʻlishi va mediatsiya 
tartib-taomiliga nisbatan ishonch yoʻqolishi 
kuzatil moqda. Qolaversa, javobgar tomoni
dan ishonchni suiisteʼmol qilinishi natijasida 
daʼvo garning ayrim huquqlari qoʻpol ravish
da paymol qilinishiga olib kelmoqda. 

Masalan, birinchi tomondan “Uzbek leas
ing international A.O.” AJ, ikkinchi tomon
dan “Zakovat nashriyot uyi” MCHJ, uchinchi 
tomondan professional mediatordan iborat 
taraflarning xohish-istagi asosida tuzilgan 
6/LM-sonli mediatsiya kelishuviga asosan, 
2022yil 22iyuldagi Toshkent tumanlara
ro iqtisodiy sudining ish yurituvida boʻlgan 
4-1001-2201/34076-sonli ish boʻyicha nizo 
yuzasidan taraflarning hamkorligi asosida 
oʻzaro maqbul qarorga erishilgan. Biroq maz
kur kelishuv boʻyicha kelishilgan talab va ma
jburiyatlar ikkinchi taraf tomonidan ixtiyoriy 
tartibda ijro qilinmagan. Buning natijasida 
birinchi taraf qaytadan iqtisodiy sudga daʼvo 
arizasi bilan murojaat qilishga majbur boʻl
gan [14].  

Yuqoridagilardan kelib chiqqan holda, 
mazkur mediativ kelishuv taraflar tomoni
dan ixtiyoriy ravishda ijro etilishi belgilan
gan boʻlsa-da, undagi talab va majburiyatlar 
tegishli tartibda hamda oʻz muddatida ijro 
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etilmasligi sud tomonidan manfaatdor taraf
ning arizasi boʻyicha sud buyrugʻi berish 
uchun asos boʻlishi mexanizmini joriy etish 
natijasida sudlarning ish yuklamasini kamay
tirishga va yarashuv institutining rivojlan
ishiga xizmat qiladi, deb aytishimiz mumkin. 
Oʻzbekiston  Respublikasi Iqtisodiy prot
sessual kodeksi 135moddasi birinchi qis
mi beshinchi bandi va Fuqarolik protsessual 
kodeksi 171-moddasi birinchi qismi toʻqqi-
zinchi bandiga koʻra, yozma bitim mavjud 
boʻlgan taqdirda, undiruvni qarzdorning maj-
buriyatlari bajarilishining taʼminoti boʻlgan 
mol-mulkka qaratish toʻgʻrisida talab bildiril
gan boʻlsa, sud buyrugʻini berishga asos boʻli
shi belgilab qoʻyilgan. 

Bitimlar jismoniy va yuridik shaxslar ning 
ongli, aniq maqsadga qaratilgan, erkista
gi asosidagi xatti-harakatlari boʻlib, ularni 
amalga oshirish orqali tomonlar muayyan 
huquqiy oqibatlarga erishishga intiladilar. 
Masalan, qarzga pul berish qarzga pul bergan 
shaxsda (qarz beruvchida) qarzni qaytarib ol
ish huquqini, qarzni olgan shaxsda (qarzdor) 
esa qarzga olgan pulini yoki ash yolarni qa
ytarish majburiyatini vujudga kel tiradi. 
Bitimning mohiyati subyektning erk izhori
ga asoslangan, uning negizida uning irodasi 
yotadi. Bu esa shaxsning qoʻyilgan maqsadga 

erishish yoʻliga yoʻnaltirilgan va asoslangan 
istagidir. Bitim subyektlari ning erk-irodasi 
mazmuni ijtimoiy-iqtisodiy omillar taʼsiri os
tida shakllanadi: tadbirkorlik faoliyati bilan 
shugʻullanuvchi shaxslar foyda olish maq
sadida tovarlarning sotilishi va xizmat koʻr
satish uchun bitim tuzadilar; fuqarolar bitim 
tuzish orqali moddiy hamda maʼnaviy ehtiyo
jlarini qondiradilar va h.k [15].

Xulosalar
Nazariy va amaliy tahlillardan kelib chiq

qan holda, biz Oʻzbekiston Respublikasi “Me
diatsiya toʻgʻrisida”gi Qonunining 29-modda
si toʻrtinchi bandiga “taraflar oʻz huquqlari 
himoya qilinishini soʻrab” degan soʻzlaridan 
keyin “Qonunda nazarda tutgan hollarda sud 
buyrugʻini berish boʻyicha vakolatli” degan  
soʻzlar bilan qoʻshimcha kiritishni taklif qila-
miz. Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi 
Iqtisodiy protsessual kodeksi 135moddasi 
birinchi qismining oltinchi bandini  “Kodeks
ning 135moddasida nazarda tutgan hollarda, 
taraflar oʻrtasida mediativ kelishuv tuzilgan 
boʻlsa” degan matn bilan, Fuqarolik protses-
sual kodeksi 171moddasi birinchi qismi 
oʻninchi bandini esa “Kodeksning 171-mod
dasida nazarda tutgan hollarda, taraflar oʻrta
sida mediativ kelishuv tuzilgan boʻlsa” degan 
matn bilan toʻldirishni taklif qilamiz.  
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Аннотация. В настоящей научной статье рассматриваются различные функции 
нотариата и их применение на практике в современном правовом государстве. Автором были 
раскрыты содержание и целевая направленность нотариальных функций по отношению к 
правовой системе государства. Актуальность исследования состоит в рассмотрении функций 
нотариата с точки зрения развития современного информационного общества, так как он 
обеспечивает защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц, реализует 
механизмы защиты прав участников гражданского оборота, постоянно обновляется и 
совершенствуется. Цель исследования в научной статье состоит в том, чтобы раскрыть 
основные функции нотариата и их особенности в современном правовом государстве. 
Результатом исследования является утверждение о том, что в условиях цифровизации 
гражданского оборота реализация функции нотариата происходит с привлечением 
цифровых инструментов и созданной для этого электронной инфраструктуры, которые в 
своей совокупности позволяют оперативно получать необходимые сведения и совершать 
нотариальные действия в условиях, гарантирующих правовую безопасность участников сделки. 
Проведённое исследование позволило прийти к выводу о необходимости продолжения работы 
по созданию дополнительных условий для эффективной реализации функций нотариата в 
контексте цифровизации гражданского оборота, учитывая высокое значение нотариата. 

Ключевые слова: нотариус, функции, основные направления, защита, правовое государство, 
специфика, удостоверение.

ZAMONAVIY HUQUQIY DAVLATDA NOTARIATLARNING VAZIFALARI

Karimova Madina Mirzadjanovna,
TDYU qoshidagi akademik litsey o‘qituvchisi

Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada notariusning turli funksiyalari va ularning zamonaviy huquqiy 
davlatda amaliyotda qo‘llanishi ko‘rib chiqiladi. Muallif davlat huquqiy tizimi bilan bog‘liq holda notarial 
funksiyalarning mazmuni va maqsadli yo‘nalishini ochib beradi. Tadqiqotning dolzarbligi notariusning 
vazifalarini zamonaviy axborot jamiyati rivojlanishi nuqtayi nazaridan ko‘rib chiqishdan iborat, chunki 
u fuqarolar va yuridik shaxslarning huquqlari hamda qonuniy manfaatlarini himoya qilishni ta’minlaydi, 
huquqlarni himoya qilish mexanizmlarini amalga oshiradi. Fuqarolik bitimlari ishtirokchilarining soni 
doimiy ravishda yangilanadi va takomillashtiriladi. Ilmiy maqoladagi tadqiqotning maqsadi zamonaviy 
huquqiy davlatda notariusning asosiy funksiyalari va ularning xususiyatlarini ochib berishdan iborat. 
Tadqiqot natijasi shuni ko‘rsatadiki, fuqarolik muomalasini raqamlashtirish sharoitida notarial 
funksiyani bajarish raqamli vositalar va shu maqsadda yaratilgan elektron infratuzilmani jalb qilgan 
holda amalga oshiriladi. Bu zarur hujjatlarni birgalikda tezkorlik bilan olish, bitim taraflarining huquqiy 
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xavfsizligini kafolatlaydigan sharoitlarda ma’lumot olish va notarial harakatlarni amalga oshirish 
imkonini beradi. O‘tkazilgan tadqiqot notariusning yuksak ahamiyatini hisobga olgan holda, fuqarolik 
muomalasini raqamlashtirish sharoitida notarius funksiyalarini samarali amalga oshirish uchun 
qo‘shimcha shart-sharoitlar yaratish ishlarini davom ettirish zarur, degan xulosaga kelish imkonini berdi.

Kalit so‘zlar: notariat vazifalari, asosiy yo‘nalishlar, himoya qilish, qonun ustuvorligi, o‘ziga xos 
xususiyatlar, sertifikatlash.

FUNCTIONS OF NOTARIES IN A MODERN LEGAL STATE

Karimova Madina Mirzadjanovna
Teacher of Academic Lyceum under

Tashkent State Univesity of Law

Abstract. This scientific article examines the various functions of the notary and their application 
in practice in a modern rule-of-law state. The author revealed the content and target orientation of 
notarial functions in relation to the legal system of the state. The relevance of the study is to consider the 
functions of the notary from the point of view of the development of the modern information society, since 
it ensures the protection of the rights and legitimate interests of citizens and legal entities, implements 
mechanisms for protecting the rights of participants in civil transactions, is constantly updated and 
improved. The purpose of the research in the scientific article is to reveal the main functions of the 
notary and their features in a modern rule-of-law state. The result of the study is the statement that in 
the conditions of digitalization of civil circulation, the implementation of the notary function occurs with 
the involvement of digital tools and the electronic infrastructure created for this purpose, which together 
make it possible to quickly obtain the necessary information and perform notarial actions in conditions 
that guarantee the legal security of the parties to the transaction. The study made it possible to come 
to the conclusion that it is necessary to continue work to create additional conditions for the effective 
implementation of the functions of the notary in the context of the digitalization of civil circulation, given 
the high importance of the notary.

Keywords: notary, functions, main directions, protection, rule of law, specifics, certification.

ная задача, особенно если учитывать ус
ложняющиеся общественные отношения, 
тенденции цифровизации, факторы ро
ста рабочей нагрузки на нотариусов в их 
практической деятельности. 

Цель научной статьи состоит в том, 
чтобы раскрыть правовую природу вы
полнения некоторых функций нотариата 
(нотариусов) в современном правовом го
сударстве, с которыми связана данная де
ятельность, и определить перспективы их 
дальнейшего развития. 

Уровень научной разработанности по 
вопросам исследования функций нотари
ата достаточно высокий, среди широкого 
круга исследователей отличается своим 
содержанием и различными подходами. 
Так, отдельные вопросы функций но

Введение
Актуальность темы. Нотариат за

нимает особое место в системе государ
ственных органов и в силу своего право
вого статуса наделён множеством полно
мочий для защиты прав, законных инте
ресов физических и юридических лиц. На 
данный момент нотариусы выполняют 
множество социально значимых и право
вых задач, целевые направления реализа
ции которых выражаются в соответству
ющих функциях. Однако современные со
циальные и экономические условия раз
вития общества обуславливают необходи
мость постоянной доработки, расширения 
и совершенствования данных функций. 
Реализация различных функций нотариу
сами на данный момент – очень актуаль
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тариата исследовали такие авторы, как 
А.В. Герасимов, П.В. Надтачаев, Н.З. Зоти
ков, В.М. Боер, Н.И. Уздимаева, Р.М. Фат
хелбаянов, П.А. Кучеренко, С.П. Шатилов, 
Т.В. Ярошенко, О.В. Моисеева, А. Pereira, 
L. Weyts, А. Toure, Y. Pepin, M. Lachance, А. 
Nicholas и другие.

Материалы и методы
Методология исследования в научной 

статье состоит в использовании таких 
методов познания, как диалектический 
метод, анализ, синтез, индукция, дедук
ция, обобщение, моделирование, прогно
зирование. Обоснование необходимости 
и практической значимости научной ста
тьи состоит в том, что на данный момент 
функции нотариата широко применяются 
на практике, однако теоретико-правовое 
объяснение данных функций нуждается 
в дальнейшем развитии в соответствии с 
тенденциями нотариальной практики.

В качестве обоснования необходимо
сти изучения применяемых функций но
тариата, методологии исследования изло
жим следующие правовые позиции каса
тельно темы исследования.

Результаты исследования
В современном правовом государстве 

нотариат занимает особое место, так как 
выполняет множество социально важных, 
правовых задач для реализации и защиты 
прав человека. Весь комплекс задач пол
номочий, прав и обязанностей нотариусов 
выражены в функциях нотариата. В свою 
очередь функция нотариата – это основ
ные направления деятельности нотариа
та как социального-правового института, 
функционирующего для реализации прав 
и законных интересов участников граж
данских правоотношений. 

По мнению исследователей, функции 
нотариата представляют собой «основные 
направления его деятельности, отражая 
особенности нотариата как уникально
го правового института, имеющего своей 
задачей защиту субъективных прав граж

дан и юридических лиц в частноправовой 
сфере и осуществляющего деятельность 
на принципе публичности. Рассмотрение 
функций нотариата имеет большое значе
ние для решения вопроса о том, имеют ли 
нотариальные функции специфику, вы
текающую из отличий нотариата от госу
дарственных органов, а также негосудар
ственных органов и организаций; насколь
ко особенности нотариальных действий 
определяют необходимость их выполне
ния только нотариусами и исключительно 
в рамках нотариального производства» [1].

Следует отметить, что нотариусы осу
ществляют такие распространённые на 
практике функции, как правозащитная, 
предупредительно-профилактическая, 
фискальная, удостоверительная функции. 
Во многих зарубежных странах, например 
в Португалии, данные функции осущест
вляют государственные нотариусы [2, 
р. 479]. По мнению зарубежных исследо
вателей, функции нотариата исходят из 
специфики действий нотариусов на прак
тике [3, р. 147–150], отличаясь своей мно
гогранностью и содержательностью, если 
их толковать на конкретных примерах 
практической деятельности.

Учитывая специфику и особенности 
функций нотариата, рассмотрим их раз
новидности и приведём соответствующее 
научное описание.

Фискальная функция отражает воз
можность нотариата способствовать ре
шению государственных задач в части фи
нансового обеспечения правоотношений, 
складывающихся с участием публичного 
субъекта. Так, «органы нотариата способ
ствуют решению такой государственной 
задачи, как привлечение всех обязанных 
лиц к уплате налогов путём уведомления 
налоговых органов об удостоверении до
говоров дарения и выдаче свидетельств о 
праве на наследство» [1].

По мнению Е.О. Климовой, фискальная 
функция проявляется следующим образом:
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1) через формирование доходов по
средством аккумулирования средств;

2) применение фискальной функции 
ограничено [4];

3) через определение тарифов и взи
мания пошлин за оказание нотариальных 
услуг и оформление документов в рамках 
нотариального делопроизводства. Напри
мер, нотариусы осуществляют проверку 
об уплате налогов путём уведомления 
налоговых органов об удостоверении до
говоров купли-продажи и выдаче свиде
тельств о праве на наследство.

Следует отметить, что в Австралии фи
скальная функция осуществляется нота
риусами исходя из такого критерия, как 
высокая квалификация нотариуса [5], что 
также свойственно нотариальной практи
ке других зарубежных стран (например, 
стран Западной Европы) [6, р. 33–48]. В 
Квебеке действуют дифференцированные 
ставки пошлинна осуществление нотари
альных услуг для обеспечения равного до
ступа всего населения страны к нотариату 
и правосудию [7, р. 157–174].

Определённый интерес представляет 
удостоверительная функция нотариата, 
которая заключается в наделении нотари
уса полномочием придания от имени го
сударства юридическим действиям участ
ников гражданского оборота особого пра
вового характера. 

В некоторых зарубежных странах, на
пример в Германии, согласно параграфу 
311 Германского гражданского уложения, 
предусмотрена обязательная нотариаль
ная и судебная форма оформления дого
воров (применительно к процессам пере
дачи имущества или оформления право
вых запретов) [8].

Понятно, что любые юридически зна
чимые действия участников гражданско
го оборота имеют правовой характер, но 
их взаимодействие в рамках нотариаль
ной удостоверительной процедуры при
даёт им качественно иной характер. Удо

стоверительная процедура позволяет по 
своим основным составляющим и опре
делённой динамике её развития устано
вить необходимый фактический состав и 
принять правильное правовое решение. 
Удостоверительная деятельность связа
на с реализацией как контрольных, так и 
правозащитных полномочий нотариусов. 
Поэтому ряд нотариальных действий не
посредственно связан с удостоверением, 
в частности сделок и юридических фактов 
[9].

Удостоверительная функция нота
риусов, работающих с юридическими 
документами, выражена в том, что они 
либо подтверждают личность какого-ли
бо лица, либо удостоверяют определён
ное событие. Обычно удостоверительная 
функция юридических документов пред
полагает закрепление в них правового 
статуса субъектов определённых право
отношений [10]. Например, нотариусы 
устанавливают подлинность воли сторон 
перед совершением сделок купли-прода
жи недвижимого имущества, проверяют 
дееспособность участвующих в сделке 
сторон, после чего удостоверяют соответ
ствующий договор.

Наряду с вышесказанным, следует 
обратить внимание на правозащитную 
функцию нотариата. Правозащитная 
функция нотариата является производ
ной от его правовой природы. Именно эта 
функция в определённой мере сближает 
нотариат с деятельностью других госу
дарственных органов, в чьи полномочия 
входит защита прав и законных интере
сов субъектов права. Её значимость по
вышается в условиях развития правового 
государства, где существует очевидная 
потребность в действии эффективных 
юридических механизмов, которые позво
ляют осуществлять защиту прав и закон
ных интересов субъектов общественных 
отношений [11]. По мнению некоторых 
учёных, правозащитная функция нотариа
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та имеет тесную связь с правоохранитель
ной функцией, особенно если речь идёт 
про деятельность государственных нота
риусов [12].

Как отмечают некоторые исследовате
ли, «данная функция нотариата выража
ется в том, что, обеспечивая законность 
и правомерность юридических действий 
участников правоотношений, деятель
ность нотариата фактически приводит к 
снижению количества гражданских и уго
ловных правонарушений» [13]. Данная по
зиция представляется верной, но нужда
ется в дальнейшем теоретико-правовом 
объяснении. 

Так, нотариусы в своей практической 
деятельности обеспечивают законность и 
правомерность действий обращающихся 
к ним лиц за совершением нотариальных 
действий. Нотариус в каждом отдельном 
случае не допускает совершение нотари
ального действия, если одна из сторон в 
правоотношении является недееспособ
ной или очевиден факт совершения сдел
ки дарения определённого имущества по 
принуждению. Также отметим, что но
тариус перед регистрацией сделки куп
ли-продажи квартиры, проверяет подлин
ность документов о собственнике кварти
ры, чтобы не допустить мошенничества 
или подделки документов на квартиру.

Как считает А. Nicholas, правозащитная 
функция нотариусов выражена в прак
тике их работы, особенно вобеспечении 
доказательств с «целью предотвраще
ния вынесения неправосудного решения 
(failureof justice) либо затягивания судеб
ного разбирательства» [14]. Соглашаясь 
с мнением исследователя, следует отме
тить тесную взаимосвязь правозащитной 
функции с вышеназванными функциями 
нотариата.

Определив некоторые функции нота
риата, следует отметить, что одна из глав
ных функций в деятельности нотариата – 
это предупредительно-профилактическая 

функция, так как именно она полностью 
отражает специфику работы нотариусов 
и раскрывает её роль в решении правовых 
задач, урегулировании конфликтов меж
ду участниками гражданского оборота. 
Данная функция во многом реализуется 
посредством участия нотариуса как бес
пристрастного медиатора в процессе до
судебного урегулирования спора. Но в то 
же время деятельность нотариуса связана 
с удостоверительной функцией, оформле
нием документов, и в полномочия нотари
усов не входит разрешение споров о пра
ве.

Нотариат является самостоятельным 
институтом в правовой системе, значение 
которого заключается в решении задач по 
установлению взаимодействия и защите 
прав и интересов субъектов гражданского 
оборота [15].

Учитывая специфику нотариальной 
практики, функции нотариусов не могут 
существовать изолированно друг от дру
га. Нотариус в своей деятельности может 
реализовывать несколько функций одно
временно: от профилактической до пра
возащитной, особенно если учитывать 
социальную ценность медиаторских пол
номочий нотариусов. Функции нотариу
сов построены по их задачам и полномо
чиям, но в науке они являются предметом 
исследования по конкретно сложившейся 
классификации. 

Их соотношение позволяет сказать о 
том, что все функции нотариата взаимос
вязаны, находятся в постоянном развитии 
и дополняют друг друга ввиду многопро
фильности деятельности нотариусов в 
гражданском праве. 

Анализ результатов исследования
В доктрине права выделяются и дру

гие функции правореализационной прак
тики нотариусов: контрольная, коорди
национная и иные функции. Правореали
зационная практика нотариата относится 
к многофункциональным системам, где 
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каж дая функция призвана отражать тот 
или иной аспект влияния на сферу обще
ственных отношений. Рассматриваемые 
в совокупности функции позволяют рас
крыть роль и место нотариальной пра
вореализационной практики среди иных 
средств правового регулирования обще
ственных отношений [16]. Совершение 
нотариального действия зачастую может 
быть связано с необходимостью уплатить 
налоги, собрать полный пакет докумен
тов или уплатить государственную по
шлину, что подразумевает выполнение 
предусмотренных законом обязанностей, 
соответствующая реализация которых 
тоже является объектом контрольной 
функции нотариата.

Нельзя забывать и про функции нота
риата, связанные с оформлением доку
ментов с участием иностранного элемен
та [17], что актуально и наиболее приме
нимо с возможностями цифровых техно
логий. Нотариат определённого государ
ства активно взаимодействует с нотари
атом других государств, особенно если 
это происходит в рамках дружественных 
и партнёрских отношений государств в 
гражданско-правовой сфере. Во многих 
же зарубежных странах особенно распро
странена деятельность государственных 
нотариусов [18, с. 278], где преобладают 
больше правоудостоверительная, право
защитная и профилактическая функции 
нотариата.

В теоретико-правовом объяснении 
функций нотариата существует такая ак
туальная проблема, как относительно 
невысокая связь теории с практикой, что 
в перспективе необходимо решать по
средством оформления интерактивных 
информационных пособий и научных из
даний, где в качестве соавторов информа
ционных источников выступали бы  в пер
вую очередь нотариусы. 

Однако наряду с данным направлени
ем мероприятий, представляется необхо

димым расширять образование в сфере 
нотариата, например посредством уве
личения квот в юридических технику
мах, вузах и факультетах по направлению 
«Гражданское право и нотариат». Образо
вание в сфере нотариата позволяет реа
лизовать такие функции, как предупреди
тельно-профилактическая и правозащит
ная, так как обучающиеся лица могут про
ходить соответствующую образователь
ную практику в нотариальных конторах, 
изучать соответствующую информацион
ную литературу и практику реализации 
законодательства о нотариате. 

Развитие функций нотариата долж
но быть тесно связано с нотариальной 
практикой, результаты которой должны 
быть закреплены в зафиксированных на
учных и информационных источниках. 
Ввиду этого представится возможным и 
эффективным выявлять и анализировать 
актуальные проблемы в сфере функций 
нотариата и моделировать способы их ре
шения. Научные достижения должны ос
новываться на изучении прежде всего но
тариальной практики.

Применение в данном направлении 
цифровых технологий очень актуально, 
если учитывать активную вовлечённость 
современной молодёжи в социальные 
сети, интернет-ресурсы, электронные об
разовательные ресурсы. В связи с этим 
необходимо дальнейшее расширение об
разовательной составляющей нотариата в 
цифровой среде.

Наряду с вышеуказанным, необходимо 
отметить, что расширение кадрового со
става в нотариате необходимо по той при
чине, что и в нотариате часто происходит 
ротация специалистов, поэтому требуют
ся новые специалисты, помощники и но
тариусы, особенно обучившиеся по совре
менным методам образованиям. 

Определив функции нотариата, нельзя 
забывать значение научных исследований 
и образовательной составляющей нотари
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ата, прежде всего как социально-правово
го института. Заинтересованность в прак
тическом выражении функций нотариата 
должна возрастать, с соблюдением конфи
денциальности документальной работы. 

Выводы
В завершение проведённого исследо

вания можно сделать вывод о том, что 
нотариат может выступать в роли полно
ценного многофункционального инсти
тута гражданского общества, призванно
го обеспечивать защиту прав и законных 
интересов граждан. Сущность функций 
нотариата заключается в удостоверении 
и подтверждении определённых прав и 
фактов в юридическом закреплении граж
данских прав, в целом – в эффективной 
защите прав, законных интересов физи
ческих и юридических лиц в процессе их 
взаимодействия в гражданском обороте.

Было кратко определено, что функции 
нотариата представляют собой основные 
направления деятельности нотариусов. В 
современном правовом государстве дан
ные функции дополняют правореализа
ционную практику, а также позволяют 
обеспечивать правомерность действий 
участвующих в правоотношениях лиц. 
Они отражают особенности нотариата как 
уникального правового института, имею

щего свои задачи для защиты субъектив
ных прав граждан и юридических лиц. 

Для совершенствования теорети
ко-правового понимания функций нота
риата необходимо укреплять научную 
базу о нотариате в целом, увеличивая 
количество соответствующих исследо
вательских работ, а также значение про
водимых обучаемых практик среди лиц, 
собирающихся стать нотариусами или 
начавшими осуществлять профессио
нальную деятельность в сфере нотариата. 
Применение в данном направлении циф
ровых технологий очень актуально, если 
учитывать активную вовлечённость со
временной молодёжи в социальные сети, 
интернет-ресурсы, электронные образо
вательные ресурсы. Поэтому необходимо 
дальнейшее расширение образовательной 
составляющей нотариата в цифровой сре
де. Соответственно, в условиях цифрови
зации гражданского оборота реализация 
функций нотариата происходит с привле
чением цифровых инструментов и создан
ной для этого электронной инфраструк
туры, которые в своей совокупности по
зволяют оперативно получать необходи
мые сведения и совершать нотариальные 
действия в условиях, гарантирующих пра
вовую безопасность участников сделки.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada milliy qonunchiligimizda mediatsiya institutining umumiy tavsiflari 
va ushbu sohada aniqlangan muammolar yoritilgan. Mediatsiya institutiga nisbatan milliy va Yevropa 
huquqshunoslarining qarashlari va tahlillari keltirib oʻtilgan. Shuningdek, maqolada nizolarni muqobil 
hal etishning boshqa usullari ham keltirib oʻtilgan. Hamda mediatsiya institutining dastlab qaysi 
mamlakatlarda shakllanganligi va qay usulda ushbu institut rivojlanganligi, shuningdek, bugungi kunda 
ushbu institutning nizolarni hal qilishda koʻrsatayotgan roli haqida ham tahlillar keltirilgan. Maqolaning 
keyingi qismida “Mediatsiya” institutining Oʻzbekiston qonunchiligiga kirib kelishi hamda qabul qilingan 
normativ-huquqiy hujjatlar xronologiyasi tahlil qilingan. Va nizolarni hal qilishda mediatsiyadan 
foydalanish Oʻzbekistonda fuqarolik jamiyatining rivojlanishiga qanchalik ijobiy taʼsir koʻrsatganligi 
yoritib berilgan. Mazkur mavzuni tadqiq etish jarayonida sud hujjatlarini ijro etish bosqichida mediatsiya 
institutini yanada rivojlantirish va takomillashtirish boʻyicha bir qancha huquqshunos olimlarning 
izlanishlari va takliflarini inobatga olgan holda qator takliflar va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: nizolarni muqobil hal qilish, muqobil yechim, hakamlik, muzokaralar, mediatsiya, 
mediatorlar, oʻzaro maqbul kelishuvga erishish, mustaqil uchinchi shaxs, kelishuv bitimi, mediativ 
kelishuv, hakamlik qarori, mediator figurasi.

ОБЩЕЕ ОПИСАНИЕ ИНСТИТУТА МЕДИАЦИИ В НАЦИОНАЛЬНЫХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ДОКУМЕНТАХ И ПРОБЛЕМЫ, ВЫЯВЛЕННЫЕ В ЭТОЙ ОБЛАСТИ

Жалилова Сардора Абдурозик кизи,
преподаватель Кашкадарьинского 
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Аннотация. В данной статье дано общее описание института медиации в национальном 
законодательстве и выявленные в этой сфере проблемы. Представлены взгляды и анализ 
отечественных и европейских юристов относительно института медиации. В статье также 
упоминаются другие способы альтернативного разрешения споров. Указывается, в каких 
странах впервые сформировался и как развивался институт медиации, анализируется роль 
этого института в разрешении споров. Далее исследуется процесс внедрения института 
медиации в законодательство Узбекистана и хронология принятых нормативно-правовых 
документов. В процессе исследования данной темы выявлено, как использование медиации 
в разрешении конфликтов положительно повлияло на развитие гражданского общества в 
Узбекистане, дальнейшее развитие и совершенствование института медиации на стадии 
исполнения судебных документов. С учётом проведённого исследования и мнений ряда учёных-
правоведов разработан ряд предложений и рекомендаций.
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Abstract. This article covers a general description of the institution of mediation in our national 
legislation and the problems identified in this field. In which countries the mediation institute was first 
formed and how this institute developed, as well as analyses of the role of this institute in resolving 
disputes, are presented. In the next part of the article, the entry of the “Mediation” institute into 
the legislation of Uzbekistan and the chronology of the adopted normative legal documents are 
analyzed. And how the use of mediation in conflict resolution had a positive effect on the development 
of civil society in Uzbekistan. This article presents the views and analyses of national and European 
jurists regarding the institution of mediation. The article also mentions other methods of alternative 
dispute resolution. In the process of researching this topic, further development and improvement of 
the institution of mediation at the stage of execution of court documents A number of proposals and 
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farqi yuzaga kelgan nizoni hal qilish maqsa
dida mustaqil uchinchi shaxs ishtirok etishi
ni hisobga olish lozimligi hisoblanadi. Sh.M. 
Masadikov esa mediatsiyani taraflarga oʻza
ro maqbul kelishuvga erishishiga koʻmak
lashuvchi va qaror chiqarish huquqiga ega 
boʻlmagan betaraf mediator yordamida ular 
oʻrtasidagi nizoni hal qilish usuli sifatida tu-
shunadi. Nizolarni hal qilishda mediatsiyadan 
foydalanish Oʻzbekistonda fuqarolik jamiyati
ning rivojlanishiga ijobiy taʼsir koʻrsatmoqda. 
Mediatsiyaning ijobiy roli shundaki, u tinchlik 
va zoʻravonliksiz madaniyatni eng yuqori qa
driyat deb tan oladi. Mediatsiyaning maqsadi 
– jamoatchilik ongini “qayta ishga tushirish”, 
qarama-qarshi munosabatdan jamiyatning 
barcha aʼzolarining oʻzaro bogʻliqligini ang-
lash va tushunishdan iboratdir.

 “Mediatsiya” soʻzi lotin tilidagi “mediare” 
soʻzidan olingan boʻlib, vositachilik qilish, ke

Kirish 
Bugungi kunda nizolarni muqobil hal qi-

lish usullari juda faol va keng rivojlangan. 
Mojaroning muqobil yechimi keng maʼnoda 
suddan tashqari har qanday shaklda hal qil
ishni anglatadi. Nizolarni muqobil hal etish 
usullari quyidagilarni oʻz ichiga oladi: hakam
lik, muzokaralar, mediatsiya.

Zamonaviy tushunchalarda mediatsiya  
XX asrning ikkinchi yarmida AQSh, Avstrali
ya va Buyuk Britaniyada rivojlana boshlagan. 
Yevropada mediatorlar oilaviy munozaralar
ni hal qilishga jalb qilingan [1]. Mediatsiya 
haqida huquqshunos olimlar turli xil taʼrif-
lar bergan. Jumladan, huquqshunos Saymon 
Fisher “Mediatsiya – betaraf uchunchi tomon
lar ishtirokida bahslarni yechishning muqo
bil va yashirin usuli”, deb atasa, A.Y. Konnov 
mediatsiyani muzokara sifatida koʻradi, lekin 
bunda muzokaraning mediatsiyadan asosiy 
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lishtirish maqsadida aralashish degan maʼno
larini bildiradi. Bundan tashqari, Mediatsiya 
– bu oʻzaro maqbul yechimga erishish uchun 
yuzaga kelgan nizoni uch tomonning ixtiyoriy 
roziligi asosida vositachining yordami bilan 
hal qilish usuli hisoblanadi [2]. Nizolarni hal 
qilishda mediatsiyadan foydalanish Oʻzbekis-
tonda fuqarolik jamiyatining rivojlanishiga 
ijobiy taʼsir koʻrsatmoqda. Mediatsiyaning 
ijobiy roli shundaki, u tinchlik va zoʻravonlik
siz madaniyatni eng yuqori qadriyat deb tan 
oladi. Mediatsiyaning maqsadi – jamoatchilik 
ongini “qayta ishga tushirish”, qaramaqarshi 
munosabatdan jamiyatning barcha aʼzolari-
ning oʻzaro bogʻliqligini anglash va tushu-
nishdan iboratdir.

Mediatsiya nizolarni hal qilishning boshqa 
usullariga nisbatan bir qator xususiyatlar va 
afzalliklarga ega.

Mediatsiya Oʻzbekiston hududida ham 
nizolarni hal qilishda u yoki bu shaklda il
garidan qoʻllanib kelingan. Masalan, nizola
shayotgan taraflarni maslahat soʻrab oqso
qollarga murojaat qilishi. Oʻzbekistonda me
diatsiyaga oʻxshash yarashtiruv jarayonlari 
bugungi kunda turli nizolarni hal qilishda 
qoʻllanib kelinmoqda. Nizolashayotgan tara
flarni (qoʻshnilar oʻrtasidagi nizolar, oilaviy 
nizolar) yarashtirish boʻyicha mahalla qoʻmi
talarining faoliyatini mediatsiyaning koʻrini
shi sifatida baholash mumkin. 

Oʻzbekiston Respublikasi qonunchiligi to
monlarga nizolarni sudgacha hal qilish usul
larini qoʻllash imkonini beradi. Fuqarolik va 
iqtisodiy sud ishlarida taraflar istalgan vaqt
da va istalgan instansiyada kelishuv bitimini 
tuzib sud protsessini tugatishlari mumkin. 
Kelishuv bitimiga erishish uchun esa taraf
lar mediatsiyaga murojaat etishlari mumkin. 
Bunda mediatsiya taraflarning yarashuvi va 
ularning kelishuv bitimiga erishishlari uchun 
huquqiy mexanizmni yaratuvchi mustaqil 
huquqiy institut sifatida namoyon boʻladi. 

Fuqarolik ishlari boʻyicha mediatsiya 
mulk huquqi va boshqa ashyoviy huquqlar
ni, intellektual faoliyat natijalariga boʻlgan 

huquqlarni amalga oshirish yuzasidan, shart
noma va shartnomadan tashqari majburi
yatlarni, shuningdek, boshqa mulkiy hamda u 
bilan bogʻliq shaxsiy nomulkiy munosabatlar
dan kelib chiqadigan koʻp nizolarni hal etish
da qoʻllanishi mumkin. Xususan, shartnoma
lar, oldisotdi shartnomasining barcha turlari, 
mulk ijarasi, pudrat, yuk tashish, sugʻurta, 
zarar yetkazishdan kelib chiqadigan majburi
yatlar, intellektual mulk, vorislik huquqi, chet 
el elementi boʻlgan fuqarolik-huquqiy muno
sabatlardan kelib chiqadigan nizolar.  

Oilaviy munosabatlardan kelib chiqadi
gan nizolar mediatsiyaning predmeti boʻli
shi mumkin. Mediatsiya nikoh shartnomasi, 
voyaga yetmagan bolalarni taʼminlash boʻyi-
cha aliment munosabatlaridan kelib chiqa
digan nizolar va nikohdan ajratishda qoʻlla
nishi mumkin. Oʻzbekiston Respublikasi Oila 
kodeksi 40moddasining 2qismiga asosan, 
nikohni sud tartibida ajratishda, sud ish
ning koʻrilishini keyinga qoldirib, er-xotin
ga yarashish uchun olti oygacha muhlat ta
yinlashga haqli. Oʻzbekiston Respublikasida 
mediatsiyani qoʻllash qonuniy belgilangan 
taqdirda erxotinlar yarashuvga mediatsiya 
jarayonini oʻtkazish orqali erishishlari mum
kin.

Aliment munosabatlarida mediatsiya ali
ment toʻlashi shart boʻlgan shaxs bilan ali
ment oluvchi oʻrtasida tuziladigan aliment 
toʻlash toʻgʻrisidagi kelishuvga erishishga 
yordamlashuvchi vosita sifatida xizmat qili
shi mumkin. Shu bilan birga, voyaga yetma
gan bolalarga aliment toʻlash toʻgʻrisidagi 
kelishuvga binoan, toʻlanadigan alimentning 
miqdori aliment sud tartibida undirilganda 
bolalar olishi mumkin boʻlgan miqdordan 
kam boʻlmasligi kerak [3].

Mediatsiya mehnat munosabatlaridan 
kelib chiqadigan nizolarni, xususan, mehnat 
shartnomasidan, shuningdek, jamoalarga 
doir mehnat nizolarini hal etishda qoʻllanishi 
mumkin. Mehnat shartnomasidagi taraflar 
oʻz nizolarini sudga murojaat qilishdan oldin 
mediatsiyani qoʻllash orqali hal etishlarini 
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kelishib olishlari mumkin. Bunday kelishuv 
xodim va ish beruvchiga birday foydali. Kelib 
chiqadigan nizo jamoatchilikka tarqalmaydi – 
bu ishchanlik obroʻsi haqida oʻylaydigan ish 
beruvchiga foydali, xodim esa oʻz vaqti va pu
lini sud instansiyalaridan oʻtishga sarflamay
di. Xodim va ish beruvchi kelishmovchiliklar
ni oʻzaro hal etib va kelishuv bitimiga erishib, 
mehnat munosabatlarini davom ettirishadi 
deb aytishga asoslar bor. 

Avstriyaning 2004yil 1mayda qabul 
qilingan “Fuqarolik ishlari boʻyicha vosi
tachilik toʻgʻrisida”gi Federal qonunida vosi
tachilik taraflarning ixtiyoriyligiga asoslan
gan faoliyat turi sifatida belgilagan. Unga 
koʻra, maxsus maʼlumotga ega boʻlgan vosi
tachi (mediator) oʻzaro aloqalarning eʼtirof 
etilgan usullari yordamida taraflar bilan ni
zoni hal etish maqsadida muntazam ravish
da ish olib boradi. Germaniyaning 2012yil 
21iyuldagi “Nizolarni suddan tashqari hal 
qilishning mediatsiya va boshqa taomillarini 
qoʻllab-quvvatlash haqida”gi Qonunida me
diatsiyaga taʼrif berilgan boʻlib, unga koʻra 
mediatsiya – maxfiy va strukturaviy jarayon 
hisoblanib, taraflar bir yoki bir nechta media-
torlar koʻmagida ixtiyoriy va shaxsiy javob
garlikni oʻz zimmalariga olgan holda kelish
movchiliklarni oʻzaro manfaatli asoslarda hal 
qilishga erishishlari tushuniladi [4].  Kanada 
Adliya vazirligining taqdim qilgan maʼlumot-
lariga qaraganda, 2008-2009-yillarda maj-
buriy mediatsiya taomili qoʻl langan ishlar 
boʻyicha taraflar oʻrtasida kelishuvga erishish 
40 %ni tashkil etgan boʻlsa, majburiy mediat
siya nazarda tutilmagan oilaviy nizolar boʻyi-
cha toʻliq va qisman erishilgan kelishuvlar 
2004-2005-yillarda 79 %ni, 2008-2009-yil
larda esa 81 %ni tashkil etgan [5].

Mediatsiya aynan taraflari oʻrtasida uzoq 
davom eta digan munosabatlarda boʻlgan 
nizolarni hal etish uchun moʻljallangan, me
diatsiya jarayonida mediator yordamida er
ishilgan qarorlar esa taraflarning manfaat
lariga asos langan va kelajakdagi hamkorlikka 
yoʻnaltirilgan.

Bir qarashda mehnat nizolari boʻyicha 
komissiyalar mediator vazifasini bajarishi 
mumkindek koʻrinadi. Oʻzbekiston Respub
likasi Mehnat kodeksiga asosan, mehnat 
nizolari komissiyalari ish beruvchi va kasaba 
uyushmasi qoʻmitasi yoki xodimlarning bosh
qa vakillik organi tomonidan tenglik asosi
da tuziladi. Komissiyaga kasaba uyushmasi 
qoʻmitasi yoki xodimlarning boshqa vakillik 
organidan ajratilgan aʼzolar tegishli organ
ning qarori bilan, ish beruvchining vakili esa 
uning buyrugʻi bilan tasdiqlanadi. Biroq bun
da mediatsiya jarayoniga mos kelmaydigan 
muayyan bir holat mavjud. Komissiya aʼzolari 
oldindan tasdiqlanadi, bu xodim va ish beruv
chida komissiya aʼzolarining nomzodlarini 
tanlash huquqi yoʻqligidan dalolat beradi. 
Bu holat mediatsiya jarayonining talablariga 
javob bermaydi.  

Mediatsiya tomonlar nizoni samarali hal 
etishlari va kelishuv bitimiga erishishlari uchun 
qulay huquqiy mexanizm yaratadi. Oʻzbekis
ton Respublikasining huquqiy tizimiga ushbu 
institutning tatbiq etilishi fuqarolar va tadbir
korlarga sud tizimiga murojaat etmasdan ke
lib chiqqan nizoni soddalashtirilgan tartibda 
hal etish imkoniyatini beradi va sudlardagi 
muayyan ish hajmining kamayishiga olib keladi.

Mediatsiyaning asosiy xususiyati uning 
amaliyligi va samaradorligi, shuningdek, 
nizoni hal qilish uchun vaqt va moliyaviy 
xarajatlarni tejashga imkon berishidir. Am-
mo asosiy xususiyati shundaki, vositachilik
da tomonlar oʻzaro bir qarorga kelishadi va 
keyinchalik oʻz ixtiyori bilan bajariladi.

Shuni ham taʼkidlash joizki, vositachilik
da ishtirok etayotgan tomonlar birgalikda 
hozirgi ziddiyatli vaziyatdan chiqish yoʻlini 
topadilar va protseduraning barcha ishtirok
chilariga mos kelishuvga erishadilar. Jarayon
ning bir qismi sifatida vositachi tomonlarning 
hissiyotlariga ijobiy taʼsir koʻrsatishi mum
kin, bu esa kelajakda nizo va nizolashayotgan 
tomonlar uchun birgalikdagi oʻzaro manfaat
li shartnomani ishlab chiqish uchun ruxsat  
olishga olib kelishi mumkin[6]. 
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Adabiyotlarda mediatsiyaning quyidagi 
afzalliklari taʼkidlangan:

Psixologik afzalliklari – protseduraning 
insonparvarligi, sheriklik va doʻstlikni tiklash 
va qoʻllab-quvvatlash imkoniyati, kelajakda 
nizolarning oldini olish, manfaatlar va fikrlar
ni hisobga olish, tomonlarning qaror qabul 
qilishda faol ishtiroki, konfedensiallik va to
monlar uchun oʻzaro manfaatdorlik nizolarni 
hal qilishda vakolat.

Iqtisodiy foyda tomonlarning mojaroni 
hal qilish uchun sarflagan vaqtini, shaxsiy re
surslarini va moliyaviy resurslarini tejashda 
ifodalanadi[7].

Mavjudligi va ixtiyoriyligi. Mediator oʻzi-
ning shaxsiy hayot tajribasidan kelib chiqib,  
har qanday nizolarni qonunchilik talablari 
va tomonlarning manfaatlari, shuningdek, 
odobaxloq normalari asosida hal qilishda 
ishtirok etishi mumkin [8].

Shu bilan birga, tomonlar har qanday 
vaqt da ixtiyoriy ishtirok etish bilan ajralib 
turadigan vositachilik jarayonidan chiqish 
imkoniyatiga ega.

Samaradorlik. Mediatsiya butun jara-
yonni juda tez amalga oshirishi, shuningdek, 
murakkab protsessual tartibga solinmaganli
gi bilan ajralib turadi. Mediatsiyadagi tomon
lar nizoni tez va oʻzaro manfaatli hal qi lishga 
qaratilgan va nizoni iloji boricha tezroq hal 
qilish uchun barcha imkoniyatlarni ishga 
solmoqdalar [9].

Natijadorlik. Mediator vositachilik jara-
yonining bir qismi sifatida nizolashayotgan 
tomonlarning manfaatlaridan kelib chiqadi 
va tomonlarni masalani erishilgan natijadan 
qoniqtiradigan tarzda hal qilishga undash
ga harakat qiladi. Mediator nafaqat moja
roga (kimning haq va kimning nohaqligini 
aniqlashga) yoki gʻalaba qozonishga emas, 
balki yechimlarni konstruktiv izlashga va 
murosaga erishishga, oʻzaro manfaatli hal 
qilishga qaratiladi [10]. Shuningdek, qarorni 
ishlab chi qish va qabul qilishda tomonlarn
ing yetakchi rolini taʼkidlash kerak, chunki 
mediator vositachilik jarayonida qaror qabul 

qilmaganligi sababli, u tomonlar oʻrtasida 
konstruktiv aloqa qilish tartibini va ularn
ing oʻng tomonga yoʻnalishini tashkil qiladi. 
Bu tomonlarga vaziyatni va nizoni hal qilish 
variantlarini yaratish jarayonini nazorat qil
ish imkoniyatini beradi. Shuni ham taʼkidlash 
kerakki, tomonlar qabul qilingan qaror bilan 
kelishishlari kerak, chunki bu uning bajarili
shi uchun asosdir.

Daromadlilik. Mediatsiyadagi nizoni hal 
qilishning vaqti va narxi nizoni hal qilish
ning boshqa usullari bilan taqqoslaganda an
cha past. Mediatsiya protsedurasi oʻrtacha 
bir oy davom etadi. Mediatorning ishi uchun 
toʻlov, qoida tariqasida, muzokaralarga sarf 
qilingan soatlarga muvofiq amalga oshirila
di va tomonlar tomonidan teng ulushlarda 
amalga oshiriladi (agar tomonlar boshqacha 
kelishuv ga ega boʻlmasa) [11].

Shu bilan birga, mediatorning faoliyati 
ham pullik, ham bepul asosda amalga oshiri
lishi mumkin. Bundan tashqari, tomonlar sud 
xarajatlaridan (shu jumladan, davlat bojlari-
ni toʻlash, vakilning xizmatlari uchun toʻlov, 
sayohat, transport va boshqa xarajatlarni) 
sezilarli darajada tejashadi. Mediatsiya prot-
sedurasidan foydalanish nafaqat pulni, bal
ki nizo ishtirokchilarining vaqtini va hissiy 
kuchlarini tejashga yordam beradi, chunki u 
tomonlar uchun bepul va qulay vaqtda, mu
nosib joyda amalga oshiriladi. Protsessual 
shaklning zarur elementlari va sud atribut
larining yetishmasligi nizoli tomonlarga,  
ishonch va hamkorlik muhitining vujudga ke
lishiga psixologik qulaylik yaratadi.

Boshqarish qobiliyati (jarayonning mos-
lashuvchanligi). Tomonlar uchrashuvlarning 
qachon boʻlishini, muzokaralarning qancha 
davom etishini, ular birgalikda yoki alohi
da boʻlishini mustaqil ravishda, yaʼni indivi-
dual belgilaydilar. Shunday qilib, mediatsiya 
protsedurasida tomonlar ixtiyoriy ravishda 
shartnoma tuzadilar, mustaqil ravishda me
diatorni tanlaydilar va mediatsiya oʻtkazish 
tartibini belgilaydilar. Bu shuni koʻrsatadi
ki, vositachilikda tomonlar mustaqil ravish
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da oʻzaro manfaatli va kelishilgan natijaga 
erisha dilar [12].

Shuni taʼkidlash kerakki, mediatorni tan
lashdan oldin tomonlarga mediator toʻgʻrisi
da, xususan, uning kasbiy bilim darajasi, 
maʼlumoti, tajribasi va boshqalar toʻgʻrisi
da batafsil maʼlumotlar beriladi. Tomonlar, 
shuningdek, vositachi bilan uchrashib, uning 
vakolatiga ishonch hosil qilishlari mumkin. 
Bularning barchasi vositachiga ishonchni 
taʼminlashga qaratilgan.

Taʼsirchanligi. Mediatsiya moslashuvchan
ligi va dispozitivligi bilan ajralib turi shini ino
batga olgan holda, nizolarni hal qi lishning 
ushbu usuli yuzaga kelgan muam moning maq
bul yechimini ishlab chiqishga imkon beradi, 
shuningdek, sheriklik aloqalarini mustahka
mlashga, tinchlik va konstruktiv mustaqil ye
chim madaniyatini shakllan tirishga yordam 
beradi. Mediatsiya doirasida tomonlar tomoni
dan erishilgan kelishuvlar sud qarorlaridan 
koʻra tez bajariladi, deb ishoniladi [2].

Maxfiylik tijorat maʼlumotlarini saqlash 
qobiliyati va obroʻga oid xavflarning yoʻqligi 
bilan tavsiflanadi. Qonunga muvofiq, media
torga mediatsiya toʻgʻrisidagi maʼlumotlarni 
oshkor qilish taqiqlanadi. Bu, ayniqsa, to
monlar xoʻjalik yurituvchi subyekt boʻlganida 
va tenderlarda qatnashganda juda muhim
dir. Shu bilan birga, tomonlar maxfiylikning 
qoʻshimcha kafolatlari toʻgʻrisida kelishib  
olish imkoniyatiga ega [13].

Mediatorning betarafligi. Mediator – ni
zoni bironbir tomon foydasiga hal qilishdan 
manfaatdor boʻlmagan, nizo mavzusiga qiziq
maydigan shaxs. Agar manfaatlar toʻqnashuvi 
boʻlsa, shuningdek, boshqa sabablarga koʻra 
betaraflikni yoʻqotganda, vositachi mediat-
siya oʻtkazishni rad etadi. Neytrallik, agar 
ular boshqacha kelishuvga ega boʻlmasa vo
sitachining xizmatlarini ikkala tomon to
monidan teng ulushlarda toʻlashi bilan ham 
taʼminlanadi [14].  

Material va metodlar
Maqolaning metodologik asosini umumiy 

ilmiy usullar (tahlil, sintez, induksiya, deduk

siya, prognozlash, funksional), xususiy ilmiy 
usullar (tizimli, mantiqiy, tarixiy-huquqiy, qi
yosiy tahlil, huquqiy statistika), eksperiment 
tashkil etadi.

Tadqiqot natijalari 
Ushbu maqola xulosalari va tavsiyalari 

tomonlarga huquqiy nizolarni hal qilish 
tizimi ning alternativ quyi tizimida protsedu
ralar dan integrallashgan foydalanishning 
samarali mo delini tanlashga yordam beradi. 
Bu esa xara jatlarni minimallashtiradi va ke-
yinchalik maʼlum alternativdan foydalanish
ga boʻlgan talabni oshiradi. Bundan tashqari 
keltirilgan taklif hamda tavsiyalardan mam
lakatimizda mediatsiya institutini nizolarni 
tinch yoʻl bilan hal qilishda keng foydalanish 
mumkin. 

Bundan tashqari, mediatsiya institutini 
sud hujjatlarini ijro etish borasida Mediat
siya toʻgʻrisidagi, Sud hujjatlari va boshqa 
organlar hujjatlarini ijro etish toʻgʻrisidagi 
qonunlarga va boshqa normativ hujjatlarga 
qoʻshimchalar kiritish taklifi ishlab chiqildi. 

Mamlakatimizda mediatsiyani huquqiy 
tartibga solish birinchi marotaba Oʻzbekis-
ton Respublikasi Prezidentining 2016yil 
21-oktabrdagi “Sud-huquq tizimini yanada 
isloh qilish, fuqarolarning huquq va erkin
liklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini 
kuchay tirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
4850sonli Farmoni qabul qilish bilan bosh
langan boʻlib, unda suddan tashqari fuqarolik 
va iqtisodiy nizolarini tartibga solishning aso
siy tushunchalari, mexanizmlarini belgilovchi 
“Mediatsiya toʻgʻrisida”gi qonun loyihasini 
ishlab chiqish dasturi belgilandi. Bu esa me
diatsiya institutining qonunchiligimizga kirib 
kelishdagi dastlabki qadam boʻldi. 

Bundan tashqari, Oʻzbekiston Respublika
si Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi “Oʻz
bekiston Respublikasini yanada rivojlantirish 
boʻyicha Harakatlar strategiyasi toʻgʻrisida”gi 
4947-sonli Farmonida ham “Yarashtiruv ja
rayonlari (mediatsiya) toʻgʻrisida”gi Oʻzbekis-
ton Respublikasi qonuni loyihasini ishlab 
chiqish belgilab qoʻyildi. Buning natijasida, 
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2018-yil 3-iyuldagi “Mediatsiya toʻgʻrisida”gi 
Qonuni qabul qilindi.

Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi Pre-
zidentining 2020yil 17iyundagi “Nizo larni 
muqobil hal etishning mexanizmlarini yana da 
takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”
gi 4754sonli qarorida ham me diatsiyaga oid 
bir qator vazifalar belgilab qoʻyilgan.

Tadqiqot natijalari tahlili
Mazkur mavzuni tadqiq etish jarayoni

da sud hujjatlarini ijro etish bosqichida me
diatsiya institutini yanada rivojlantirish 
va takomillashtirish boʻyicha bir qancha 
huquqshunos olimlarning izlanishlari va tak
liflarini inobatga olgan holda quyidagi tak
liflar va tavsiyalar ishlab chiqildi:

birinchidan, bugungi kunda amaliyotda 
nizolarni hal qilishda mediatsiya institutini 
keng jalb etishning eng maqbul yoʻllaridan 
biri bu targʻibot ishlarining keng koʻlamda 
yuritilishi deb hisoblaymiz. Bu institutning 
joriy qilinganligiga uch yildan oshganligiga 
qaramasdan, shu kunga qadar OAVda toʻliq 
maʼlumot berilmagan. Soʻrovnoma ishtirok
chilarining 28,9 %i mediatsiya toʻgʻrisida hech 
qanday tushunchaga ega emasligini keltirib 
oʻtgan boʻlsa, 16,1 %i javob berishga qiynali
shi, 55 %i  esa maʼlum tushunchaga ega ekan
ligini keltirib oʻtgan. Bu toʻgʻrisida maʼlumot
ga ega shaxslar ham undan foydalanishdan 
choʻchishadi, chunki jamoatchilikning ushbu 
yangi yuridik institutga ishonchi hali shakl
lanmagan. Shu sababli OAV vositalarida keng 
miqyosda targʻibot-tashviqot ishlarini, yaʼni 
mediativ kelishuvning ijobiy tomonlarini 
ochib beruvchi videorolik tayyorlanish hamda 
bu videorolik orqali nizo kelib chiqqan taraf 
larning ongida mediatsiyaga boʻlgan ishonch
ni orttirish lozim. Ushbu tadbirlar mahalliy 
televideniye, radio, gazeta va internet nashr
larida keng yoritilishi lozim;

ikkinchidan, mediativ kelishuvga erish
ganda ragʻbatlantiruvchi normalarni kiri tish 
lozim. Sudda taraflar oʻrtasida mediativ ke-
lishuv tuzilgan boʻlsa, “Davlat boji toʻgʻrisi
da”gi Qonunning 18moddasiga aso san 

,ariza koʻrmasdan qoldiriladi va davlat boji 
qayta rib beriladi. Lekin sud hujjatlarini ijro 
etish bosqichida bunday ragʻbatlantiruvchi 
norma mavjud emas. Agar tegishli qonun
larga shunday normalar kiritilsa, mediativ 
kelishuv tu zish uchun fuqarolarda qiziqish 
katta boʻladi. Shu sababli ham “Sud hujjat
lari va boshqa organlar hujjatlarini ijro etish 
toʻgʻrisida”gi Qonunga tegishli oʻzgar tirish 
kiritilib ixti yoriy ijro muddatida ijroni amal
ga oshirmagan, lekin keyinchalik mediativ 
kelishuvga erishgan qarzdorga ijro muddati 
oʻtganligi sababli qoʻllanadigan jarima jazo
sidan ozod qiluvchi normani kiritish lozim;

uchinchidan, mediatorlarning birorbir 
jamiyati yoki tashkilotining shakllanmagan
ligi. AQShda mediatorlar uchun bir nechta 
professional tashkilotlar mavjud. Ushbu gu
ruhlarga Amerika Hakamlik Assotsiatsiyasi, 
Federal mediatsiya va yarashish xizmati, Mil
lat mediatsiya Kengashi, Fuqarolik mediat
siya Kengashi, Hakamlik sudyalari instituti, 
AQSh Tinchlik instituti, BMTning siyosiy ish
lar Departamenti, Sud hakamlik va mediatsi
yalar kiradi. Bu kabi tashkilotlar mediatsiya 
boʻyicha ishonch qozongan nomzodlar uchun 
oʻz tavsiyalari va malakalarini yaratadilar. 
Bundan tashqari, mediator istalgan shtatda 
litsenziyasiz, sertifikatlanmagan yoki roʻy-
xatga olinmasdan shaxsiy sharoitlarda ish
lashi mumkin. Mediatorlarni sertifikatlash, 
shuningdek, sertifikatlangan mediatorlarning 
Milliy Assotsiatsiyasi kabi dasturlar orqali 
onlayn tarzda olinishi mumkin. Mediator
lar tashkilotlari nodavlat tashkilot boʻlishi, 
mediatorlarning oʻzini oʻzi tartibga soluvchi 
jamoat tashkilotlari, birlashmalar yoki noti
jorat sheriklik shaklida tashkil etilishi lozim. 
Mediatorlar tashkilot lari mediatsiyada te
gishli tayyorgarlikdan oʻtganligi toʻgʻrisida 
hujjat (sertifikat) berish bilan mediatorlar-
ning kasbiy tayyorgarligi va malakasini oshi
rish huquqiga ega boʻlishi, shuningdek, me
diatorlarning tashkilotiga qoʻshilish ixtiyoriy 
ravishda amalga oshirilishi lozim. Bunday 
holda kirish toʻlovlarini yigʻishga yoʻl qoʻyil
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masligi lozim. Yuqorida keltirilgan fikrlarga 
asoslanib Oʻzbekiston Respublikasining “Me
diatsiya toʻgʻrisida”gi Qonuniga 141modda 
(Mediatorlar tashkiloti) hamda 142modda 
(Mediatorlar tashkiloti funksiyalari) sifatida 
qoʻshimchalar kiritish lozim deb hisoblaymiz.

Xulosalar
Mediatsiya bu munozarali tomonlar

ni oʻz yechimlarini ishlab chiqishga daʼvat 

qiladigan xolis uchinchi shaxs (mediator) 
yordamida amalga oshiriladigan kelishuv 
hisoblanib, nizolarni tinch yoʻl bilan hal qil
adigan yarashuv institutidir. Shuningdek, 
mediatsiya institutini qoʻllash fuqarolarning 
huquqiy ong va huquqiy madaniyatini qan
chalik yuksakligini bildiradi. Shu sababli ham 
mediatsiya institutini amaliyotda keng joriy 
etish zarur.
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ATROF-MUHITNI MUHOFAZA QILISH SOHASIDA 
YECHIMI KUTILAYOTGAN CHORA-TADBIRLAR
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Annotatsiya. Ushbu maqolada atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi yechimlar uchun kelajakda 
kutilayotgan chora-tadbirlar va voqealar muhokama qilinadi. Bu dolzarb ekologik muammolarni hal 
qilish uchun faol yondashuvlar va hamkorlik zarurligiga urg‘u beradi. Maqolada barqaror rivojlanish, 
qayta tiklanadigan energiya manbalariga o‘tish, bioxilma-xillikni saqlash, chiqindilarni boshqarish, atrof-
muhitni muhofaza qilish bo‘yicha xalqaro shartnomalar va konferensiyalar kabi asosiy e’tibor yo‘nalishlari 
yoritilgan. Shuningdek, atrof-muhit muammolarining kelajakdagi yechimlarini shakllantirishda 
texnologiya, ta’lim va siyosat islohotlarining roli tahlil qilinadi. Ma’lumki, ayni paytda mamlakatimizda 
qulay yashash sharoitlarini yaratish barobarida atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan 
oqilona foydalanish va aholi salomatligini saqlash borasida ichimlik suvi ta’minoti hamda oqova suv 
tizimlarini yaxshilash bo‘yicha dasturiy vazifalarni amalga oshirish muhim ahamiyat kasb etmoqda. Bunda 
asosan qishloq joylarda ichimlik suvi va ta’minoti, uning sifati yaxshilanishi, insoniyat hayoti uchun eng 
muhim sanalgan atmosfera havosini muhofaza qilish, uning sifat ko‘rsatkichlarini ekologik normalarga 
muvofiqlashtirishni ta’minlash bosh vazifadir. Yer resurslari mamlakatimiz aholisining turmush farovonligi, 
respublikamizning iqtisodiy salohiyati uchun moddiy ne’mat bo‘lib, undan har qanday sharoitda oqilona, 
unumli foydalanishni tashkil etish, suv resurslaridan oqilona va tejamkor foydalanish, jamiyatimizda suv 
iste’moli madaniyatini shakllantirish ham eng ustuvor vazifalarimizdan hisoblanadi.

Kalit so‘zlar: chora-tadbirlar, atrof-muhitni muhofaza qilish, barqaror rivojlanish, qayta 
tiklanadigan energiya, bioxilma-xillikni saqlash, chiqindilarni boshqarish, xalqaro shartnomalar.

ОЖИДАЮЩИЕ РЕШЕНИЯ МЕРЫ  В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Хамидова Махбуба Алижановна,
кандидат юридических наук, доцент,

заведующая кафедрой юридических наук 
академического лицея при Ташкентском государственном 

юридическом университете

Аннотация. В этой статье обсуждается разработка будущих мер и решений в области  
экологии. Это подчёркивает необходимость активных подходов и сотрудничества для решения 
текущих экологических проблем. В статье уделено  внимание основным направлениям по охране 
окружающей среды, таким как устойчивое развитие, переход на возобновляемые источники 
энергии, сохранение биоразнообразия, управление отходами, международные соглашения и 
конференции. В ней также анализируется роль технологий, образования и политических 
реформ в формировании будущих решений экологических проблем. Известно, что в настоящее 
время для создания комфортных условий жизни, общественного благосостояния, здоровья 
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населения нашей страны важна реализация программных задач по совершенствованию систем 
питьевого водоснабжения и водоотведения , рационального использования природных ресурсов с 
точки зрения охраны окружающей среды. В связи с этим основной задачей является улучшение 
снабжения питьевой водой и её качества в сельской местности, охрана атмосферного воздуха, 
который считается наиболее важным для жизни человека, и обеспечение соответствия его 
качественных показателей экологическим нормам. Земельные и водные ресурсы являются 
материальным благом для благосостояния населения нашей страны, экономического 
потенциала нашей республики, поэтому одной из наших важнейших задач является организация 
их рационального, продуктивного  и экономного использования в любых условиях, формирования 
культуры потребления воды в нашем обществе. 

Ключевые слова: меры, охрана окружающей среды, устойчивое развитие, возобновляемые 
источники энергии, сохранение биоразнообразия, управление отходами, международные соглашения.

EXPECTED MEASURES IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

Khamidova Makhbuba Alijanovna
Candidate of Legal Sciences, Associate professor
Head of the Department of Legal Sciences of the 

academic lyceum under 
Tashkent State University of Law

Abstract. This article discusses future measures and developments for environmental solutions. 
This emphasizes the need for active approaches and cooperation to solve current environmental 
problems. The article covers the main areas of attention, such as sustainable development, transition to 
renewable energy sources, preservation of biodiversity, waste management, international agreements, 
and conferences on environmental protection. It also discusses the role of technology, education, 
and policy reforms in shaping solutions to environmental challenges. It is known that at present, in 
order to create comfortable living conditions for the population of our country, it is important to 
implement programmatic tasks to improve drinking water supply and wastewater systems in terms of 
environmental protection, rational use of natural resources, and public health. In this, drinking water 
and its supply and quality improvement in rural areas; protection of atmospheric air, which is considered 
the most important for human life; ensuring that its quality indicators are in accordance with ecological 
norms; land resources are material for the well-being of the population of our country; and the economic 
potential of our republic. It is one of our most important tasks to organize rational and productive use of 
water under any conditions, to use water resources rationally and economically, to increase the culture of 
water consumption in our society, and to form relationships of economic attitude towards water.

Keywords: measures, environmental protection, sustainable development, renewable energy, 
biodiversity conservation, waste management, international agreements.

Markaziy Osiyo va butun dunyo uchun 
dolzarb ahamiyatga ega Orol fojiasi, shuning
dek, yer va suv resurslari muammolari, bio
logik xilmaxillikning qisqarishi, o‘simlik va 
hayvonot dunyosi genofondining, atmosfera 
havosining yomonlashuvi, sanoat va maishiy 
chiqindilarning to‘planishi kabi ekologik 
muammolar har bir hudud va mamlakatni bu 
masalaga jiddiy e’tibor qaratishga undamoq
da. 

Kirish
XXI asrga kelib, butun insoniyatni o‘ylan

tirayotgan ekologiya muammolari tobora 
ortib bormoqda. Yildan yilga global iqlim 
o‘zgarishlari, havo haroratining ko‘tarilishi, 
qurg‘oqchilik kabi dolzarb ekologik tahdidlar 
dunyo ahlini o‘ylantirmoqda. Bu, o‘z navbati
da, turli mamlakatlar, millatlar va elatlarning 
birlashib, muammoga hamjihatlikda yechim 
izlashini taqozo etmoqda.
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O‘zbekiston Respublikasida ham aholi
ning hayot farovonligini yanada yaxshilash 
eng asosiy maqsad hisoblanadi. Lekin XX asr-
ning oxiri XXI asrning boshlarida insoniyat 
taraqqiyotiga tahdid solayotgan muammolar 
yurtimizga ham bevosita daxldordir. Chunki 
tobora keskin tus olayotgan ekologik xatar
lar barqaror taraqqiyotga jiddiy tahdid hi-
soblanadi. Shuning uchun bugun yurtimizda 
atrofmuhit holatini yaxshilash va ekologik 
muammolarni hal etishga qaratilgan davlat 
siyosatini amalga oshirish har doimgidan dol
zarb va muhimdir. Barqaror ekologik rivoj-
lanish maqsadlariga erishish orqali atrof 
tabiiy muhitni muhofaza qilish, “yashil iqti
sodiyot”ga o‘tish jarayonlarini jadallashti-
rish, tabiiy atrofmuhitga ega bo‘lish huquqi  
hamda ekologik xavfsizlikni ta’minlash ustu
vor ahamiyat kasb etmoqda. Jumladan, mam
lakatning barqaror rivojlanishini ta’minlash 
va “yashil” iqtisodiyotga o‘tishni jadallashti
rish borasida atrofmuhitni muhofaza qilish
ni davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlari
dan biri sifatida belgilash, atrof tabiiy muhit 
obyektlaridan oqilona foydalanish va biologik 
resurslarning qayta tiklanishini ta’minlash, 
iqtisodiy faoliyatning atrofmuhitga va aho
lining salomatligiga salbiy ta’sirini pasay
tiruvchi innovatsion texnologiyalarni joriy 
etish, “yashil energetika, aqlli qishloq xo‘jaligi 
tamoyillarini keng tatbiq etishning huquqiy 
asos larini takomillashtirish, sohada energiya 
va resurs tejovchi texnologiyalarni keng tat
biq etish va bu orqali asosiy turdagi qishloq 
xo‘jaligi mahsulotlari hosildorligini o‘rtacha 
3040 foizga oshirishni ta’minlash lozim [1].

Ekologik xavfsizlikni ta’minlashga qaratil
gan davlat siyosatini amalga oshirish borasi
da ekologiya sohasidagi qonunchilik hujjat
larini takomillashtirish va xalqaro hujjatlarni 
ratifikatsiya qilish, jumladan, “Chiqindilar 
to‘g‘risida”gi qonunchilikni takomillashti
rish va “Qizil kitob”ga kiritilgan o‘simlik va 
hayvonot dunyosi obyektlari muhofazasini 
ku chaytirish borasida qator ishlarni amalga 
oshi rish o‘z yechimini kutmoqda [2].

Material va metodlar
Maqolada ilmiy tadqiq etishning qiyo

siy-huquqiy tahlil, xalqaro hujjatlar tahlili, 
shuningdek, umumilmiy metodlar – kuzatish, 
umumlashtirish, induksiya, deduksiya ham
da analizsintez metodlaridan foydalanildi. 
Tadqiqot jarayonida: birinchidan, barqa
ror rivojlanish, qayta tiklanadigan energiya 
manbalariga o‘tish, bioxilmaxillikni saqlash, 
chiqindilarni boshqarish, atrofmuhitni mu
hofaza qilish bo‘yicha xalqaro shartno malar 
va konvensiyalar tahlil qilindi. Ikkinchidan, 
atrofmuhitni muhofaza qilish sohasida mam
lakatimizda shu paytgacha ko‘rilgan cho
ra-tadbirlar va amaldagi qonunchilik hujjat
lari o‘rganildi.

Tadqiqot natijalari
Mamlakatimizda ekologiya va atrofmu

hitni muhofaza qilish sohasida Ozon qatlami
ni himoya qilish bo‘yicha Vena konvensi
yasi (18.05.1993); Ozon qatlamini buzadi
gan moddalar bo‘yicha Monreal protokoli 
(18.05.1993); Transchegaraviy suv oqimla
rini muhofaza qilish va ulardan foydalanish 
bo‘yicha BMTning YTK konvensiyasi; Tabiiy 
muhitga ta’sir etuvchi harbiy yoki boshqa 
dushmanona maqsadlardagi vositalardan 
foydalanishning taqiqlanishiga oid konvensi
ya; Iqlim o‘zgarishi bo‘yicha Doiraviy konven
siya (20.06.1993); Kyoto protokoli (1999); 
Jiddiy qurg‘oqchilik va yoki cho‘llanishga 
qarshi kurashish konvensiyasi (1995); Xavf-
li chiqindilarning transchegaraviy harakat
larini nazorat qilish va ularni yo‘q qilish 
bo‘yicha Bazel konvensiyasi (1993); Biologik 
xilma-xillik to‘g‘risidagi konvensiya (1995); 
Yo‘qolib borish xavfi ostidagi yovvoyi fauna 
va floraning xalqaro savdosi bo‘yicha konven
siya (1997); Ko‘chmanchi yovvoyi hayvonot 
turlarini saqlash konvensiyasi (1998); Suv 
botqoq hududlari bo‘yicha, asosan, qushlar
ning yashash joylari sifatida xalqaro ahami
yatga molik Ramsar konvensiyasi (2001) va 
Iqlim o‘zgarishi to‘g‘risidagi Parij shartnoma
si (2018) hamda boshqa qator xalqaro hujjat
lar ratifikatsiya qilindi [3].
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Shuningdek, 2017–2021-yillarda O‘zbeki
ston Respublikasini rivojlantirishning beshta 
ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strate
giyasini “Yoshlarni qo‘llabquvvatlash va aho
li salomatligini mustahkamlash yili”da  amal
ga oshirishga oid davlat dasturi qabul qilindi 
[4]. Davlat dasturining bajarilishi doirasida 
Orolbo‘yi mintaqasini, shuningdek, Qoraqa
lpog‘iston Respublikasini ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirish borasida ham bir qator tadbir
lar amalga oshirilishi belgilangan edi.

Jumladan, dasturning 201bandida bel
gilangan “Aholiga kommunal xizmatlar ko‘r
satish tizimini yanada yaxshilash” tadbirida 
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Nukus shah
ridagi ko‘p kvartirali uylarda energiya tejam
kor va energiya yo‘qotishlarini kamaytirishga 
qaratilgan sanatsiya dasturini tajriba tariqa
sida sinash maqsadida Uy-joy kommunal xiz-
mat ko‘rsatish vazirligi hamda Germaniya 
iqtisodiyot va energetika Federal vazirligin
ing Energetika agentligi o‘rtasida pilot loy
ihani amalga oshirish to‘g‘risida kelishuvga 
erishildi. Mazkur loyihaning dastlabki qiy
mati 2,4 mlrd so‘mga baholangan. Hozirda 
loyihaqidiruv tashkiloti bilan shartnoma 
tuzilgan va loyiha hujjatlarini ishlab chiqish 
uchun konsalting uchrashuv amalga oshirildi.

Shuningdek, dasturning 250-bandidagi 
“Orol dengizi halokati oqibatida yuzaga kelgan 
ekologik fojialar ta’sirini yumshatishga qaratil
gan amaliy harakatlarni qat’iy davom ettirish” 
tadbiri borasida Nukus shahri atrofida 10 km 
masofada “yashil belbog‘” yaratildi. Orolbo‘yi 
mintaqasi uchun inson xavfsizligi bo‘yicha 
ko‘p tomonlama sheriklik trast jamg‘armasi 
mablag‘lari doirasida Taxtako‘pir tumanining 
5 ta fuqarolar yig‘inida 3,5 ming aholini ichim
lik suvi bilan ta’minlash yo‘lga qo‘yildi.

Shu bilan birga, Nukus shahri, Beruniy 
va Qo‘ng‘irot tumanlari perinatal markazlari 
42 turdagi zamonaviy asbobuskunalar bi
lan modernizatsiya qilindi, natijada xizmat 
ko‘rsatish hajmi yiliga 8,5 ming kishidan 20 
ming kishiga ortishi ta’minlandi. Shuningdek, 
Qoraqalpog‘iston Respublikasida 280,5 gek

tar yerda “Sudoche-Akpetki” davlat buyurtma 
qo‘riqxonasi tashkil etildi [5].

Bundan tashqari,  O‘zbekiston Respub
likasi Prezidentining 2020yil 11noyabr
dagi “2020–2023yillarda Qoraqalpog‘iston 
Respublikasini kompleks ijtimoiy-iqtisodiy 
rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
PQ–4889sonli hamda 2021yil 29iyuldagi 
“Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh Assam
bleyasining 2021yil 18maydagi “Orolbo‘yi 
mintaqasini ekologik innovatsiyalar va tex
nologiyalar hududi deb e’lon qilish to‘g‘risi
da”gi maxsus rezolyutsiyasini amalga os
hirish choralari to‘g‘risida”gi PQ–5202sonli 
qaror lari, shuningdek, 2021yil 23noyabrda
gi “Orolbo‘yi mintaqasida tadbirkorlikni jadal 
rivojlantirishga oid qo‘shimcha chora-tadbir
lar to‘g‘risida”gi qarori qabul qilindi [6].

BMT Bosh Assambleyasining 2020-yil 
5iyun kuni Xalqaro atrofmuhitni muhofaza 
qilish kuni munosabati bilan qabul qilingan 
bayonotiga ko‘ra, ekologik xavfsizlik sohasida 
davlat boshqaruvini tubdan yaxshilash maqsa
dida va respublikada atrofmuhitni muhofaza 
qilish, ekologik sharoitni yaxshilash, chiqin
dilarning atrofmuhitga zararli ta’sirining ol
dini olish va aholi salomatligi, turmush tarzi 
sifati va darajasini oshirish uchun qulay sha
roit yaratish maqsadida O‘zbekiston Respub
likasi Prezidentining 2023yil 31maydagi 
“Ekologiya, atrofmuhitni muhofaza qilish va 
iqlim o‘zgarishi vazirligi faoliyatini samarali 
tashkil etish choratadbirlari to‘g‘risida”gi PQ–
171 sonli qarori bilan Ekologiya, atrofmuhit
ni muhofaza qilish va iqlim o‘zgarishi vazirligi 
faoliyati yo‘nalishlari belgilab berildi [7].

Ekologiya va atrofmuhitni muhofaza qi
lish, qulay ekologik vaziyatni barqaror ta’min
lash, hududiy birliklarning samaradorligini 
oshirish, shuningdek, 2017–2021yillarda 
O‘zbekiston Respublikasi rivojlanishining 
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakat
lar strategiyasi maqsadlariga muvofiqlash-
tirish hamda ma’muriy islohotlar konsepsi
yasi doirasida davlat boshqaruvining sama
radorligini ta’minlash maqsadida bir qator 
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tashkilotlar faoliyat yuritib kelmoqda. Ular: 
O‘zbekiston Respublikasi Biologik xilma-xillik 
va qo‘riqlanadigan tabiiy hududlarni muho
faza qilish va ulardan foydalanishni nazorat 
qilish inspeksiyasi, yuridik shaxsni tashkil qil
masdan chiqindilarni yig‘ish, saqlash, ta shish, 
yo‘qotish, qayta ishlash, ko‘mib tashlash va 
yo‘q qilish nazorati inspeksiyasi bazasida 
ekologiya va atrofmuhitni qilish muhofaza 
qilish nazorati inspeksiyasi, Respublika ixti
soslashtirilgan sanitariya tozalash korxonalari 
asotsiatsiyasi, Axborotkommunikatsiya tex
nologiyalarini joriy etish va rivojlantirish 
markazi, Billing tizimi asosida davlat unitar 
korxonasi shaklida ekologik axborot marka
zi, axborot kommunikatsiya texnologiyalarni 
joriy etish va O‘zbekiston ekologiya va atrof 
muhitni muhofaza qilish ilmiytekshirish 
instituti, “EkoEnergiya”ilmiy innovatsion 
markaz va ilmiy axborot markazi [2, 240b.].

2019yil 14oktabrda O‘zbekiston Res
publikasi Prezidentining Biologik xilma-xil
lik to‘g‘risidagi Kartaxena konvensiyasining 
bioxavfsizlik bo‘yicha protokoliga qo‘shilish 
to‘g‘risidagi O‘RQ–569sonli Qonuni imzolan
di va qator ustuvor vazifalar belgilandi. Jum
ladan, 2019–2028-yillarda O‘zbekistonda Bio-
logik xilmaxillikni saqlash strategiyasi ishlab 
chiqildi va amaliyotga tatbiq etil moqda. Uning 
asosiy maqsadi Biologik xil ma-xillik konven
siyasi talablarini amalga oshirishdan iborat. 
Unga ko‘ra, biologik xilmaxillikni saqlash va 
undan barqaror foydalanish, ekologik tizimlar
ni muhofaza qilishni, oziqovqat xavfsizligini, 
aholi uchun qulay shartsharoitlar yaratishni, 
mamlakatning barqaror rivojlanishini ta’min
lash uchun 2030yilgacha milliy strategik ma
qsadlar belgilandi.

Yuqoridagi xalqaro hujjatlarni ratifikat
siya qilish orqali O‘zbekiston ham maz
kur xalqaro hujjatlarda belgilangan prin
siplarga asoslangan holda aholining qulay 
atrofmuhitga ega bo‘lish huquqini ta’min
lash, barqaror iqtisodiyot sohalari va energi
ya resurslariga erishish, qayta tiklanuvchi, 
ekologik toza energiya turlariga o‘tish kabi 

qator vazifalarni o‘z oldiga qo‘ydi. Bugun shu 
asosda mamlakatimiz aholisi uchun qulay 
sharoitlarni yaratish maqsadida atrofmuhit
ni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilo
na foydalanish va aholi salomatligini saqlash 
borasida barcha choralar ko‘rilmoqda.

Ma’lumki, 2021-yilda Birlashgan Millatlar 
Tashkiloti Bosh Assambleyasi tomonidan Orol
bo‘yi mintaqasi “Ekologik innovatsiyalar va 
texnologiyalar hududi” deb e’lon qilindi. O‘zbe
kis ton Respublikasi Prezidentining 2022yil 
28-yanvardagi “2022–2026-yillarga mo‘ljallan
gan yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategi
yasi to‘g‘risida”gi PF–60sonli Farmoniga ko‘ra, 
qator maqsadlar belgilandi. 2023yil 30aprel 
kuni o‘tkazilgan referendumda umumxalq 
ovoz berish orqali qabul qilingan O‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining Iqtisodiy, ijti
moiy, madaniy va ekologik huquqlari deb nom
lanuvchi IX bobi 49moddasida ham “Har kim 
qulay atrofmuhitga, uning holati to‘g‘risidagi 
ishonch li axborotga ega bo‘lish huquqiga ega” 
[8] ekanligi belgilab qo‘yildi. 

Davlat fuqarolarning ekologik huquqlari ni 
ta’minlash va atrofmuhitga zararli ta’sir ko‘rsa
tilishiga yo‘l qo‘ymaslik maqsadida, shaharsoz
lik faoliyati sohasida jamoatchilik nazoratini 
amalga oshirish uchun shartsharoitlar yarati
shi, barqaror rivojlanish prinsipiga muvofiq, 
atrofmuhitni yaxshilash, tiklash va muhofaza 
qilish, ekologik muvozanatni saq lash bo‘yicha 
choratadbirlarni amalga oshi rishi haqidagi 
qoidalar mustahkamlandi. Jumladan, aholi sa
lomatligi va genofondiga ziyon yetkazadigan 
mavjud ekologik muam molarni bartaraf etish, 
xalqaro maydonda atrofmuhitga oid tashab
buslar, shu jumladan, Butunjahon ekologiya 
xartiyasini ishlab chiqish tashab busini ilgari 
surish, atrof-muhitga ta’sir xavfi yuqori daraja 
(I toifa)dagi obyektlarning ifloslantiruvchi man
balaridan avtomatik ra vishda namunalar olish 
tizimini tatbiq etish maqsad qilindi.

Atrof-muhitning ifloslanish darajasini ba-
holash mexanizmlarini takomillashtirish, 
uni kuzatish, ifloslanish darajasini prognoz 
qilish, davlat ekologik nazoratini doimiy ax
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borot bilan ta’minlash, ifloslantiruvchi man
balarning holati va uning ekologiyaga ta’siri 
ustidan monitoring olib borish, respublika 
hududida amalga oshirilayotgan xo‘jalik va 
boshqa turdagi faoliyatning ekologik talablar
ga muvofiqligini belgilash yuzasidan davlat 
ekologik ekspertizasini o‘tkazish va boshqa
lar shular jumlasidandir (79-maq sad) [9].

Shuningdek, Ekologiya va atrof-muhit
ni muhofaza qilish, shahar va tumanlarda 
ekologik ahvolni yaxshilash, “Yashil makon” 
umummilliy loyihasini amalga oshirish borasi
da har yili kamida 200 million tup daraxt ekish  
maqsad qilingan. Endilikda “Yashil makon” 
umummilliy loyihasi tashabbuslariga mos tarz
da respublikaning 10 ta hududida aerobiologik 
monitoring tizimini yo‘lga qo‘yish, maishiy 
chiqindilarni yig‘ishni 100 foizga, ularni qayta 
ishlash darajasini 2026-yilga qadar 21 foizdan 
50 foizga yetkazish ishlari amalga oshiriladi.

Respublika bo‘yicha 51 ta yer usti tabiiy 
suv obyektlari (daryolar, kichik daryolar va 
tabiiy ko‘llar)ning sanitariyamuhofaza zo
nalari va sohil bo‘yi mintaqalarini belgilash 
ishlari yakunlanadi.

Toshkent shahrini aholiga qulay, ekologik 
toza va yashash uchun barcha imkoniyatlar 
mavjud bo‘lgan hududga aylantirish maqsadi
da ko‘kalamzorlashtirish darajasini 30 foizga 
yetkazilishi ko‘zda tutilgan.

Yuqorida tilga olingan maqsadlardan yana 
biri Orol dengizining qurigan tubida qo‘shim
cha 500 ming gektar yashil maydonlarni bar
po etib, 2026yil yakuniga qadar ularning 
umumiy hajmini 2,5 million gektarga yoki 
hududning 78 foiziga yetkazish ham o‘rin ol
gan (80-maqsad). Kelgusida shahar va tuman 
markazlarida har 50–100 ming aholi uchun 
“jamoat parklari”ni tashkil etish Orolbo‘yi 
mintaqasida yashovchi aholini ijtimoiy jihat
dan qo‘llabquvvatlashni yanada kuchaytirish 
kabi ezgu ishlar amalga oshiriladi [10].

Tadqiqot natijalari tahlili 
Quyida atrofmuhitni muhofaza qilish 

borasida kelajakda ko‘riladigan chora-tad
birlarni sanab o‘tamiz:

1. Barqaror rivojlanish. Atrofmuhitni 
muhofaza qilish bo‘yicha echimlarni ishlab 
chiqish uchun kelajakda kutilayotgan asosiy 
chora-tadbirlardan biri barqaror rivojlanish
dir. Ushbu konsepsiya hozirgi va kelajak av
lodlar farovonligini ta’minlash uchun iqtisodiy, 
ijtimoiy hamda ekologik jihatlarni muvozanat
ga keltirishni o‘z ichiga oladi. Hukumatlar, 
tashkilotlar va shaxslar turli sohalarda, jum
ladan, energetika, qishloq xo‘jaligi, transport 
va sanoatda barqaror amaliyotlarni qo‘llash
lari kerak bo‘ladi. Yashil texnologiyalarni ilgari 
surish, energiya samaradorligi va resurslar
ni barqaror boshqarish barqaror rivojlanish 
maq sadlariga erishishda muhim qadamdir. 

2. Qayta tiklanadigan energiya manbalari-
ga o‘tish. Qazib olinadigan yoqilg‘idan qay
ta tiklanadigan energiya manbalariga o‘tish 
kelajakdagi atrof-muhitni muhofaza qilish 
muam mosiga yana bir muhim yechimdir. 
Qazib olina digan yoqilg‘ining yonishi iqlim 
o‘zga rishini kuchaytirib, issiqxona gazlari 
chiqin dilariga sezilarli hissa qo‘shadi [11]. 
Hukumatlar va korxonalar quyosh, shamol va 
gidroenergetika kabi qayta tiklanadigan ene
rgiya texnologiyalariga sarmoya kiritmoq
da. Qayta tiklanadigan energiya manbalarini 
qo‘llashni rag‘batlantirish nafaqat uglerod 
chiqindilarini kamaytiradi, balki ish joylarini 
yaratadi va iqtisodiy o‘sishni rag‘batlantiradi. 

3. Biologik xilma-xillikni saqlash: Biologik 
xilmaxillikni saqlash atrofmuhitni muho
faza qilish uchun asos hisoblanadi, chun
ki u ekotizimlarning ishlashini va muhim 
ekotizim xizmatlarini taqdim etishni ta’min
laydi [12]. Yoʻqolib ketish xavfi ostida tur
gan turlarni muhofaza qilish, qoʻriqxonalar 
tashkil etish va yerdan barqaror foydalanish 
amaliyotini joriy etish biologik xilma-xillikni 
saqlashning muhim choratadbirlaridir. Hu
kumatlar, tabiatni muhofaza qilish tashkilot
lari, mahalliy jamoalar va mahalliy xalqlar 
o‘rtasidagi hamkorlik bioxilmaxillikni sama
rali saqlashga erishishning kalitidir. 

4. Chiqindilarni boshqarish: Chiqindilar
ni samarali boshqarish atrof-muhit iflosla
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nishini minimallashtirish va barqarorlikni 
ta’minlash uchun juda muhimdir. Chiqin-
dilarni kamaytirish, qayta ishlash va to‘g‘ri 
yo‘q qilish kabi choratadbirlar chiqindilar
ning ekotizimlar va inson salomatligiga salbiy 
ta’sirini yumshatishda muhim ahamiyatga 
ega [13]. Hukumatlar va jamoalar chiqin-
dilarni boshqarishning kompleks tizimlarini 
ishlab chiqishlari, samarali qayta ishlash das
turlarini amalga oshirishlari va mas’uliyatli 
iste’molchilarni rag‘batlantirishlari kerak.

5. Xalqaro shartnomalar va konvensyalar: 
Xalqaro shartnomalar va konvensiyalar atrof 
muhitni muhofaza qilish bo‘yicha kelajakdagi  
yechimlarni shakllantirishda muhim rol o‘ynay
di. Iqlim o‘zgarishi bo‘yicha Parij kelishuvi, Bio-
logik xilmaxillik to‘g‘risidagi konvensiya va 
Xavf li chiqindilar to‘g‘risidagi Bazel konvensiyasi 
kabi shartnomalar global hamkorlik va harakat
lar uchun asos hisoblanadi. Ushbu kelishuvlar 
tajriba almashinuvini osonlashtiradi. Bu bora
da hamkorlik tashab buslari va global miqyosda 
ekologik muam molarni hal qilish uchun umumiy 
strategiya larni ishlab chiqish zarur [14]. 

6. Texnologiya va innovatsiyalar: Tex
nologik taraqqiyot va innovatsiyalar atrof 
muhitni muhofaza qilishda sezilarli o‘zga
rishlarga olib kelishi mumkin. Qayta tiklana
digan energiya, chiqindilarni boshqarish, toza 
texnologiyalar va ma’lumotlarni tahlil qilish 
sohasidagi ishlanmalar yanada samarali ye
chimlarga yordam berishi mumkin. Il miy
tadqiqot va ishlanmalarga sarmoya kiritish, 
ekologik toza texnologiyalarni ilgari surish 
va raqamlashtirish imkoniyatlaridan foydala
nish kelajakda atrof-muhitni muhofaza qilish 
borasidagi sa’yharakatlarni kuchaytiradi. 

7. Ta’lim va xabardorlik: Ta’lim va xa
bardorlik uzoq muddatli atrofmuhit muho
fazasiga erishish uchun muhim element
lardir. Ekologik ta’limni maktab o‘quv dastur
lariga kiritish, jamoatchilikni xabardor qilish 
kampaniyalarini oshirish va atrofmuhitga 
nisbatan mas’uliyat hissini tarbiyalash orqa
li jamiyatlar atrof-muhitni muhofaza qilish
da keng va faol ishtirok etishni ta’minlashi 

mumkin. Shaxslarning bilim va ko‘nikmalar
ga ega bo‘lishi asosli qarorlar qabul qilish, 
barqaror amaliyotlarni kundalik hayotlariga 
tatbiq etish imkonini beradi. 

8. Siyosat islohotlari: Atrofmuhitni muho
faza qilish bo‘yicha samarali choratadbirlar
ni amalga oshirish uchun milliy va xalqaro 
miqyosdagi siyosat islohotlari hal qiluvchi 
ahamiyatga ega [15]. Hukumatlar o‘z siyo
sati va qoidalarida ekologik barqarorlikka 
ustuvor ahamiyat berishlari, yashil sanoatni 
rag‘batlantirishlari, emissiyalarni kamaytirish 
maqsadlarini belgilashlari va barqaror amali
yotlarni rag‘batlantirishlari kerak. Samarali 
siyosatni ishlab chiqish va amalga oshi rish 
uchun hukumatlar, biznes, fuqarolik jamiya
ti va ilmiy doiralar o‘rtasidagi hamkorlikdagi 
sa’yharakatlar muhim ahamiyatga ega. 

Xulosalar 
Ekologik muammolarni hal qilish barqa

ror rivojlanish, qayta tiklanadigan energiya, 
biologik xilmaxillikni saqlash, chiqindilarni 
boshqarish, xalqaro hamkorlik, texnologik 
innovatsiyalar, ta’lim va siyosat islohotlarini 
o‘z ichiga olgan ko‘p qirrali yondashuvni ta
lab qiladi. Ushbu choratadbirlarni qabul qi
lish va tegishli tadbirlarda faol ishtirok etish 
orqali davlatlar va shaxslar barqaror kela
jakka hissa qo‘shishlari mumkin. Insoniyat 
atrof-muhitni hamjihatlikda himoya qilishi, 
biologik xilmaxillikni saqlashi, iqlim o‘zgar
ishiga qarshi kurashishi, hozirgi hamda kela
jak avlodlar uchun yanada musaffo va barqa
ror dunyo yaratishi mumkin. 

Yuqoridagilardan kelib chiqib, shunday 
xulosa va takliflarni berish mumkin:

– muqobil energiya (masalan, suv, mai shiy 
va qattiq chiqindilardan muqobil energiya 
olish) manbalarini kengaytirish. Bu yo‘na-
lishdagi start-up (loyiha)larni rivojlantirish 
uchun xalqaro tashkilotlar va moliya institut
lari bilan hamkorlikni oshirish zarur; 

– barqaror rivojlanishni ta’minlash bo‘

yicha Markaziy Osiyo va boshqa xorijiy dav
latlar bilan ekologik innovatsion yo‘nalish
larda hamkorlikni chuqurlashtirish, ekologik 
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ta’lim va bilimlarni rivojlantirish istiqbollari 
yuzasidan xalqaro forumlar tashkil etilishi 
maqsadga muvofiq bo‘ladi.

– Ekologiya sohasida qabul qilingan xalqa
ro konvensiya, shartnoma va boshqa ikki va 
ko‘p tomonlama kelishuvlarning samarali 

ijrosi ta’minlanishiga erishish. Ekologiya so
hasida mamlakatimizda sezilarli o‘zgarishlar
ni amalga oshirish har birimizning fuqarolik 
burchimizga aylanishi lozim va bunga eri
shish uchun ekologik bilim hamda madani
yatni yuksaltirish zarur.
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SUD MUHOKAMASIDA TARAFLARNING 
PROTSЕSSUAL IMKONIYATLARI TЕNGLIGINI 

TA’MINLASH TORTISHUV PRINSIPINING MUHIM 
SHARTI SIFATIDA

Maxmadiyarova Xumora O‘ktamovna, 
Jinoyat ishlari bo‘yicha Toshkent shahar 

Chilonzor tuman sudi sudyasi yordamchisi 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada jinoyat ishlari bo‘yicha sud muhokamasi jarayonida taraflarning 
o‘zaro tortishuvini kuchaytirish, uning muhim tarkibiy qismi bo‘lgan taraflar protsessual 
imkoniyatlaridagi tengligini ta’minlash, shuningdek, haqiqatni aniqlash jarayonida sudning o‘rnini 
aniqlash, uning dalillarni to‘plash, tekshirish va baholash davrida faollik darajasini belgilash masalalari 
ayrim rivojlangan xorijiy mamlakatlar tajribasi hamda aynan shu masalada ilmiy tadqiqot ishlarini 
olib borgan protsessualist olimlarning ilmiy qarashlari asosida tahlil etildi. Shuningdek, birinchi 
instansiya sud majlisida jinoyat ishlarini ko‘rib chiqishda sud tergovi bosqichining o‘ziga xos o‘rni, aynan 
taraflarning tortishuviga asoslangan sud tergovi jarayonini takomillashtirish masalalari muhokama 
qilingan. Maqolada jinoyat protsessida sud tergovi bosqichini rivojlantirish yuzasidan xorijiy davlatlar 
tajribasi ham o‘rganildi. Xorijiy mamlakatlardagi protsessualist olimlarining bu jarayonda sudning isbot 
qilish jarayonidagi o‘rnini takomillashtirish borasidagi fikrlari, amaliyotda o‘tkazilgan so‘rovnomalar 
natijalari, sud tergovida tortishuv prinsipining o‘ziga xosligi bayon etilgan. Shu bilan birga, jinoyat ishini 
ko‘rib chiqishda sud tergovi bosqichini takomillashtirish bo‘yicha jinoyat-protsessual qonunchilikka 
o‘zgartirish kiritish yuzasidan tavsiya va takliflar haqida so‘z yuritilgan.

Kalit so‘zlar: tortishuv, haqiqatni aniqlash, sud, ayblov taraf, himoya taraf, isbotlash, tenglik.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАВНЫХ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ СТОРОН В СУДЕБНОМ 
РАЗБИРАТЕЛЬСТВЕ КАК ВАЖНОЕ УСЛОВИЕ ПРИНЦИПА СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ

Махмадиярова Хумора Уктамовна, 
помощник судьи Чиланзарского районного 
суда по уголовным делам города Ташкента 

Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы усиления взаимной 
состязательности сторон при судебном разбирательстве по уголовным делам, обеспечения 
равенства процессуальных возможностей сторон, что является важной его составляющей, а 
также определения позиции суда в судебном разбирательстве. Процесс установления истины, 
определение уровня его активности в период сбора, проверки и оценки доказательств, опыт 
некоторых развитых зарубежных стран и анализ проводились на основе научных взглядов 
учёных-процессуалистов, проводивших научные исследования по этой проблеме. Также в 
статье рассматривается конкретная роль стадии судебного следствия при рассмотрении 
уголовных дел в судебном заседании первой инстанции, а также вопросы совершенствования 
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процесса судебного следствия на основе доводов сторон. Также в статье анализируется опыт 
зарубежных стран по развитию стадии судебного расследования в уголовном судопроизводстве. 
Описаны мнения учёных-процессуалистов зарубежных стран о повышении роли суда в процессе 
доказывания, результаты исследований, проведённых на практике, своеобразие принципа 
состязательности в судебном расследовании. Вместе с тем были обсуждены рекомендации 
и предложения по внесению изменений в уголовно-процессуальное законодательство 
относительно совершенствования стадии судебного следствия при рассмотрении уголовного 
дела.

Ключевые слова: состязательность, установление истины, суд, обвинение, защита, 
доказывание, равенство.

ENSURING EQUAL PROCEDURAL OPPORTUNITIES OF THE PARTIES IN JUDICIAL 
PROCEEDINGS AS AN IMPORTANT CONDITION OF THE PRINCIPLE OF ADVERSARY

Makhmadiyarova Khumora Uktamovna, 
Assistant judge of the Chilanzor District

 Court for Criminal Cases of  Tashkent city

Abstract. This article discusses the issues of strengthening the mutual competitiveness of the 
parties in criminal proceedings, ensuring equality of procedural capabilities of the parties, which is an 
important component, as well as determining the position of the court in legal proceedings. The process 
of establishing the truth, determining the level of its activity during the period of collecting, verifying 
and evaluating evidence, the experience of some developed foreign countries and analysis were carried 
out on the basis of the scientific views of procedural scientists who conducted scientific research on this 
problem. The article also discusses the specific role of the judicial investigation stage when considering 
criminal cases in a court hearing of the first instance, as well as issues of improving the judicial 
investigation process based on the arguments of the parties. The article also analyzes the experience of 
foreign countries in developing the stage of judicial investigation in criminal proceedings. The opinions 
of procedural scientists from foreign countries on increasing the role of the court in the process of proof, 
the results of research conducted in practice, and the uniqueness of the principle of dispute in a judicial 
investigation are described. At the same time, recommendations and proposals for amending the criminal 
procedural legislation regarding improving the stage of judicial investigation when considering a 
criminal case were discussed.

Keywords: dispute, truth-finding, court, prosecution, defense, proof, equality.

Kirish
Jinoyat ishlari yurituvida taraflar tengli

gi tortishuv prinsipini amalga oshirishning 
muhim sharti hisoblanadi. Ish yurituvni tor
tishuvga asoslangan deyish uchun taraflar 
o‘z vajlarini faol keltirishlari, ishdagi holat
lar, dalillar yuzasidan bahslashishlari, ular 
yuzasidan o‘z munosabatlarini bildirishlari, 
dalillar taqdim etishlari zarur bo‘ladi. Aynan 
shu jarayonda sud taraflardan mustaqil shaxs 
sifatida ishni hal qilish vazifasini bajaradi. 
Tortishuv prinsipining muhim tarkibiy qismi 
bo‘lgan taraflar tengligi sudlanuvchining sud 

himoyasida bo‘lishini ta’minlovchi muhim 
kafolat hisoblanadi. Ayblov va himoya taraf
dagilar dalillar taqdim etish, ish ko‘rilishida 
ishtirok etish, dalillarni o‘rganish jarayoni
da teng protsessual imkoniyatlar asosida 
ishtirok etishi, ya’ni teng huquqlarga ega 
bo‘lishi, teng majburiyatlarni bajarishi kons-
titutsiyaviy prinsiplarning amaldagi ijrosini 
ta’minlashga xizmat qiladi. 

Tortishuv protsessual prinsiplar manbasi 
bo‘lishi bilan birga, jinoyat ishlarini yuritish
ning alohida modeli hamdir. Bunda jinoyat 
ishini yuritish tarixan shakllangan ikki huquq 
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tizimi – anglosakson  va  romanagerman  
(kontinental) modellari asosiga qurilganidan 
kelib chiqish kerak bo‘ladi. Shundan ish yu
rituvning  anglosakson  modeli  to‘liq tortishu
vchanlikka  asoslangan  bo‘lib,  isbot qilish ja
rayonida eng ko‘p yuklama taraflarga tushadi. 

Aynan tortishuv jarayonida sudning ish-
tiroki darajasi yuzasidan olimlar o‘rtasida 
yagona yondashuv mavjud emas. Hatto Mus
taqil Davlatlar Hamdo‘stligi tarkibiga kiruv
chi davlatlar qonunchiligi ham shu masalada 
bir-biridan farqli jihatlarga ega. Umuman ol
ganda, zamonaviy jinoyat-protsessual huquq 
nazariyasida ish yuritishning tortishuv shak
li odil sudlovni ta’minlashning eng samarali 
modeli sifatida tan olinmoqda.

Material va metodlar
Tadqiqotda jinoyat protsessida tortishuv-

ga asoslangan ish yurituvni kuchaytirish 
bo‘yicha qonunchilik normalari va huquq
shunos olimlarning ilmiynazariy qarashlari
dan foydalanildi hamda qiyosiyhuquqiy usul, 
tahlil, sintez, kuzatish, umumlashtirish, in
duksiya va deduksiya metodlari qoʻllandi

Tadqiqot natijalari
Jinoyat ishi bo‘yicha haqiqatni aniqlash 

jarayonida yana bir muammo kelib chiqa
di: dalillarni har tomonlama, to‘la va xolisona 
tekshirish bo‘yicha qo‘yilgan talablar sudni 
bu jarayonga mas’ul bo‘lgan yagona davlat or
ganiga aylantirib qo‘yishi mumkin. Sudning 
dalillarni o‘rganishdagi faol ishtiroki qolgan 
ishtirokchilarni ish holatlarini to‘liq o‘rganish 
mas’uliyatidan ozod etishiga olib kelishi mum
kin. Bu esa tortishuvning mohiyatiga putur ye
tkazib, sudning xolis arbitr vazifasini bajarishi
ga xavf tug‘diradi. Chunki tortishuv mohiyatan 
quyidagi talablarga javob berishi kerak:

birinchidan, taraflardan har tomonlama 
mustaqil sudning mavjud bo‘lishi. Chunki xo
lis shaxsning ishtirokini ta’minlamasdan tu
rib, taraflar o‘rtasidagi bahs adolatli bo‘lishini 
kafolatlab bo‘lmaydi;

ikkinchidan, manfaati birbiriga qara
ma-qarshi tomonlarning mavjud bo‘lishi: 
ayblov va himoya;

uchinchidan, tomonlarning protsessual 
tengligi ta’minlanganligi. Taraflar yetarli prot-
sessual huquqlarga ega bo‘lmasdan turib, o‘z 
vazifalarini to‘laqonli ro‘yobga chiqara olmay
di, qonuniy manfaatlarini himoya qila olmaydi;

to‘rtinchidan, tomonlar o‘rtasida bahs yoki 
masala yuzasidan turli qarashlar mav jud ligi.

Ushbu shartlar tortishuv tushunchasining 
tarkibiy elementlari bo‘lib, ularning majmui 
ish yuritishning tortishuvga asoslanishini 
ta’minlaydi. Ulardan hech bo‘lmaganda biriga 
rioya qilinishdan chekinish qo‘pol protses
sual xatolik hisoblanadi. 

Jinoyatprotsessual qonunchilikni tahlil 
qilish natijalari shuni ko‘rsatadiki, sud maj-
lisida raislik qiluvchi, prokuror va boshqa bir 
qancha shaxslarning ishtiroki sud muhoka
masining umumiy shartlari sifatida ko‘rsatib 
o‘tilgan. Lekin aynan himoyachi ishtirokining 
protsessual jihatlari yetarlicha tartibga solin
magan. Bizningcha, mazkur holat bartaraf 
etilib, himoyachining sud muhokamasidagi 
ishtirokining huquqiy asoslari kuchaytirilishi 
zarur. Unda himoyachining dalillarni taqdim 
etish, dalillarni tekshirishda ishtirok etish, 
ayblov yuzasidan, sudlanuvchining javob
garligini yengillashtiruvchi holatlar bo‘yicha, 
qo‘llangan ehtiyot chorasi va kelib chiqadigan 
boshqa masalalar yuzasidan o‘z munosabati
ni bildirish huquqi mustahkamlanishi to‘g‘ri 
bo‘ladi. Shu bilan birga, himoyachi sud maj-
lisida ishtirok eta olmagan va uni almashti
rishning imkoni bo‘lmagan taqdirda sud maj-
lisi keyinga qoldirilishi kerak. Bunda ishga 
yangi qo‘shilgan himoyachiga sud muhoka
masiga tayyorgarlik ko‘rish uchun zarur 
vaqt beriladi, lekin mazkur holat shu vaqtga 
qadar o‘tkazilgan protsessual harakatlarni 
qayta o‘tkazishga asos bo‘lmasligi zarur. Le
kin, agarda ushbu masalada himoyachi to
monidan iltimosnoma beriladigan bo‘lsa, sud 
bir qator sud harakatlarini qayta o‘tkazishi 
mumkin. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Mazkur huquq institutining ahamiyatini 

tadqiq etgan olim F.M. Muhitdinov uni “ku
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rash” yoki “tortishuv” jinoyat ishi bo‘yicha 
haqiqatni o‘rnatishga va ishni adolatli hal 
etishga olib kelishi uchun ikki tarafni teng 
hajmda huquq va majburiyatlar bilan ta’min
lash zarurligi [1] bilan izohlagan bo‘lsa, 
bir qator olimlar garchi ularda ish holat
lari to‘liq va har tomonlama o‘rganilmagan 
bo‘lsada, sudning tomonlar taqdim etgan 
dalillargagina asoslanib hukm chiqarishini 
tortishuvning mazmuni sifatida izohlashadi. 
Ushbu nuqtayi nazarga ko‘ra, sud haqiqatni 
aniqlashga javobgar emas: [2] u ish holatlari
ni turli pozitsiyalardan o‘rganishga taraflarga 
imkoniyat yaratib beradi. Ozarbayjon prot
sessualist olimasi F.M. Abbasova bu borada 
boshqacha fikrda ekanini bildirgan [3]. Uning 
fikricha, tortishuv shaklida amalga oshirilu
vchi jinoyat ishi yurituvidan yakuniy maq-
sad jinoyat ishi bo‘yicha haqiqatni aniqlash 
hisoblanadi. Buning uchun sud o‘z vakolati 
doirasida bor imkoniyat va vositalar orqali 
haqiqat aniqlanishini ta’minlashi kerak.

Sud muhokamasida tortishuvga asoslan
gan ish yuritish amalga oshishi uchun taraf
larga teng protsessual imkoniyatlar yaratish 
muhim. Bunda ish yurituvda ishtirok etadi
gan barcha ishtirokchilar emas, balki ayblov 
va himoya taraflar haqida so‘z ketmoqda. 
Ayrim xorijiy davlatlarda ushbu masala ko
deks darajasida mustahkamlangan bo‘lib, 
uni sud muhokamasining muhim shartlari
dan biri sifatida belgilash mumkin. Xususan, 
Moldova JPKning 315moddasida prokuror, 
jabrlanuvchi, fuqaroviy da’vogar, himoyachi, 
sudlanuvchi, fuqaroviy javobgar va ular ning 
vakillari dalillarni taqdim etish, tergovda qat
nashish va iltimosnomalarni shakllantirish
da sud oldida teng huquqlarga ega ekanligi 
ko‘rsatilgan [4].  Qozog‘iston Respublikasi 
JPKning 23moddasida [5] sud o‘z qarorini 
tomonlarga teng imkoniyat yaratilgan ho
latda o‘rganilgan dalillarga asoslanishi ke
rakligi belgilangan. Xuddi shu mazmunda
gi qoida Qirg‘iziston Respublikasi JPKning 
18-moddasida aks etgan. Bundan tashqari, 
283moddasida sud muhokamasida tomonlar 

huquqlarining tengligi sud muhokamasining 
umumiy sharti sifatida mustahkamlangan [6]. 
Unga ko‘ra, ayblovchi, himoyachi, jabrlanuv-
chi, moddiy va ma’naviy zararni qoplash
ga mas’ul shaxslar iltimosnoma berish va 
rad qilishda, dalillar taqdim etish va ularni 
o‘rganish jarayonida ishtirok etishda, muzo
karaga chiqish va ishni ko‘rish jarayonida ke
lib chiqadigan  boshqa masalalarni hal etish
da teng huquqlarga ega. Ayni mazmundagi 
normani Ukraina va Gruziya davlatlari prot
sessual qonunchiligida ham uchratish mum
kin. 

Tortishuvga asoslangan ish yuritishni 
tashkil etishning huquqiy asoslari umum 
e’tirof etilgan xalqaro hujjatlarda o‘z aksini 
topgan. Xususan, Inson huquqlari umumja
hon deklaratsiyasining 10moddasiga ko‘ra, 
har bir inson unga qo‘yilayotgan ayblovning 
qanchalik asosliligini aniqlash uchun to‘liq 
tenglik asosida ishi sudda mustaqil va xo
lis sud tomonidan ko‘rib chiqilishi huquqi
ga ega [7]. Shuningdek, inson huquqlariga 
doir boshqa xalqaro standartlarda ham prot
sessdagi taraflarga nisbatan hech qanday 
kamsitish bo‘lishi mumkin emasligi, ularga 
teng protsessual huquqlar berilishi kerakli
gi [8] nazarda tutilgan. Aksariyat mamlakat
lar qonunchiligida jinoyat sudlov ishlarini 
yuritish tomonlarning tengligi va tortishu
viga asosan olib borilishi belgilab qo‘yilgan. 
Masalan, Qozog‘iston Respublikasi JPKning 
23moddasi “Tomonlar tengligi va tortishu
viga asoslangan jinoyat sud ishlarini yuri-
tish” deya nomlangan bo‘lib, uning 7bandi 
jinoyat protsessida ishtirok etuvchi taraflar 
Respublika Konstitutsiyasi va JPKda nazarda 
tutilgan imkoniyatlardan foydalangan hol
da o‘z huquqlarini amalga oshirishlari uchun 
teng imkoniyatlarga ega ekanligi belgilan
gan. Shuningdek, ushbu moddada sud tara
flarga dalillarni o‘rganish jarayonida ular-
ning teng asoslarda ishtiroki ta’minlangan 
holda o‘rganilgan dalillarga asoslanibgina 
o‘zining protsessual qarorini qabul qilishi 
mustahkam langan. 
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Xuddi shu mazmundagi qoidani Qirg‘izis
ton Respublikasi JPKning 18-moddasi (“To
monlar tengligi va tortishuviga asoslangan 
jinoyat sud ishlarini yuritish prinsipi”)da 
[10], Moldova JPKning 24moddasida [11] 
uchra tamiz. Gruziya JPKning 9moddasi [12] 
(“Taraflar tortishuvi va tengligi”) ham jinoyat 
protsessi taraflar tengligiga asoslanishini na-
zarda tutadi. 

Ushbu davlatlar tajribasining o‘ziga xos
ligi shundaki, taraflar tengligi qoidasi butun 
jinoyat ishlarini yuritish davriga nisbatan 
qo‘llangan. Biroq huquq tizimining o‘ziga xos
ligidan kelib chiqadigan bo‘lsak, sudgacha 
bo‘lgan bosqichga bu qoidani qo‘llab bo‘lmay
di. Chunki tergov ishni yuritishga mas’ul 
bo‘lgan huquqni muhofaza qiluvchi organ 
xodimining yaqqol ustunligi ostida olib bo
riladi. Bundan tashqari, yuqoridagi davlatlar
dan farqli ravishda milliy jinoyat-protsessual 
qonunchiligimiz dastlabki tergov, surishti
ruvda qatnashuvchi ishtirokchilarni taraflar
ga ajratmagan, shuning uchun tergov davri
da taraflar ham, o‘z-o‘zidan ularning tengligi 
ham mavjud bo‘lmaydi. Shuning uchun taraf-
lar tengligini nazarda tutuvchi qoida sudda 
ishlarni yuritish davrini nazarda tutadi.

Bundan tashqari, Fuqarolik va siyo
siy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro paktning 
14moddasi 3qismi “d” bandida o‘ziga nis
batan ayblov e’lon qilingan shaxs o‘z ish
tirokida sud qilinish huquqiga egaligi belgilab 
qo‘yilgan [13]. Biroq O‘zbekiston Respub
likasi JPKning 410moddasida sudlanuvchi
ning sud majlisida ishtiroki tartibga solingan 
bo‘lib, unga ko‘ra, sudlanuvchi O‘zbekiston 
Respublikasi hududidan tashqarida bo‘lgan 
va bu holat ish bo‘yicha haqiqatni aniqlashga 
xalaqit bermagan yoxud tartibni buzganligi 
uchun sud majlisi zalidan chiqarib yuborilgan 
bo‘lsa, ish uning ishtirokisiz ham ko‘rilishi 
mumkin. Bunday hollarda sud muhokamasi
da ishtirok etmayotgan bo‘lsada, ish bo‘yi
cha sudlanuvchi sifatida ishtirok etayotgan 
shaxs ning huquqlariga rioya qilinishi alohida 
e’tibor qaratilishi kerak bo‘lgan masaladir. 

Ishni ko‘rishda qatnashmayotgan sud
lanuvchining huquqlarini sud majlisida kim 
ta’minlashi kerakligi masalasi qonunchili
gimizda ochiq qolgan. Bir qator olimlar maz
kur holatda tortishuvchanlik va taraflar teng-
ligini ta’minlash uchun himoyachi ishtiroki 
majburiy bo‘lishi kerakligini ta’kidalashadi 
[14]. Ularga ko‘ra, himoyachi nafaqat ishtirok 
etishi, balki faol qatnashishi kerak. Ushbu 
vaziyatda sudlanuvchining pozitsiyasi hi
moyachiga faqatgina jinoyat ishi materiallar
idangina ma’lum bo‘ladi. Xuddi shu mazmun
dagi taklifni boshqa tadqiqot ishlarida [15] 
ham uchratish mumkin. 

Shunisi e’tiborliki, sudlanuvchi sud mu-
hokamasida qatnashmaslik orqali faqatgi
na sud majlisida ishtirok etish huquqidan 
mahrum bo‘ladi. Bunda himoyachining ish-
tiroki adolatli hukm chiqishini ta’minlashga 
qaratilgan qo‘shimcha kafolat bo‘lib xiz mat 
qiladi. Shuning uchun taraflarning qonu-
niy manfaatlaridan kelib chiqqan holda ular 
o‘rtasidagi protsessual imkoniyatlar tengligi
ni ta’minlash zarur. Bir qator xorijiy davlat
lar, xususan, Moldova, Ukraina, Ozarbayjon, 
Rossiya Federatsiyasi jinoyat ishlari yuritu
vida sudlanuvchining ishtirokisiz bo‘lib o‘ta
digan sud muhokamasida himoyachining 
ishtiroki majburiy etib belgilangan.

Bizningcha, sudda ish yuritish davomida ta-
raflar tengligining ta’minlanishi tortishuv prin
sipining tarkibiy qismi bo‘lishi kerak va uni alo
hida prinsip sifatida jinoyat-protses sual qonun
chilikda belgilashga zarurat mavjud emas. 

Xulosalar
Yuqoridagilardan kelib chiqib, JPKning 

410moddasi 3qismini “Bunday hollarda hi-
moyachi ishtirok etishi shart” mazmunidagi 
norma bilan to‘ldirish to‘g‘ri bo‘ladi. 

Bundan tashqari, tahlil qilinayotgan ayni 
masalaning jinoyat ishlari yurituvi uchun 
ahamiyatini inobatga olib, milliy protses sual 
qonunchiligimizda sud muhokamasida to
monlar huquqlarining tengligini sud muhoka
masining sharti sifatida belgilash zarur deb 
hisoblaymiz. 
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Bizningcha, JPKga yangi 4091-modda kiri-
tib, unga yuqorida keltirilgan masalalarni o‘z 
ichiga olgan sud muhokamasining yana bir 
muhim shartini belgilash zarur. 

Shu bilan birga, JPKning 25-moddasini 
quyidagi mazmundagi yangi tahrirda ishlab 
chiqish taklif etiladi:

25-modda. Sudda ishlarni yuritishda torti-
shuv

Birinchi instansiya sudining sud ma
jlisida, shuningdek, ishlar yuqori sudlarda 
ko‘rilayotganda ish yuritish taraflarning o‘za
ro tortishuvi va tengligi asosida amalga os
hiriladi.

Ish sudda ko‘rilayotganda ayblash, hi
moya qilish va ishni hal qilish vazifalari 
bir-biridan alohida bajarilib, aynan bir organ 
yoki aynan bir mansabdor shaxs zimmasiga 
yuklatilishi mumkin emas.

Birinchi instansiya sudida ish yuritish 
faqat ayblov xulosasi yoki ayblov dalolatno
masi yoxud tibbiy yo‘sindagi majburlov cho
ralarini qo‘llash uchun ishni sudga yuborish 
to‘g‘risidagi qaror mavjud bo‘lganda boshlan
ishi mumkin. 

Sud dalillarni o‘rganish jarayonida tara-
flarning teng asoslarda ishtiroki ta’minlangan 

holda o‘rganilgan dalillarga asoslanib qaror 
qabul qiladi.

Davlat va jamoat ayblovchilari, sudlanuv
chi, voyaga yetmagan sudlanuvchining qon
uniy vakili, himoyachi, jamoat himoyachisi, 
shuningdek, jabrlanuvchi, fuqaroviy da’vogar, 
fuqaroviy javobgar va ularning vakillari sud 
majlisida taraflar sifatida ishtirok etadilar va 
dalillar taqdim etish, ularni tekshirishda qa
tnashish, iltimos bilan murojaat qilish, ish
ning to‘g‘ri hal etilishi uchun ahamiyatga mo
lik har qanday masala bo‘yicha o‘z fikrlarini 
bildirishda teng huquqlardan foydalanadilar.

Sud ayblov yoki himoya tarafida turmay
di hamda ularning bironbir manfaatlarini if
odalamaydi.   

Sud xolislik va beg‘arazlikni saqlagan holda 
taraflar protsessual majburiyatlarini bajarish
lari va berilgan huquqlarini amalga oshirish
lari uchun zarur sharoitlar yaratib beradi.

Taraflar sud, boshqa davlat organlari va 
mansabdor shaxslardan  mustaqil ravishda 
o‘z huquqlarini amalga oshirish usullari, vosi-
talarini o‘zlari tanlaydi. Sud taraflar iltimosi-
ga ko‘ra ularning ushbu kodeksda o‘rnatilgan 
tartibda zarur ma’lumotlarga ega bo‘lishiga 
yordam beradi.
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Abstract. This scientific article delves into the multifaceted realm of anti-corruption agencies in 
Central Asian nations, examining the dynamic dimensions that shape their effectiveness and impact. 
Against the backdrop of the region‘s unique socio-political landscape, we investigate the structural 
frameworks, legal mechanisms, and operational strategies employed by anti-corruption agencies to 
combat corruption. Drawing upon a comprehensive analysis of institutional designs and regulatory 
environments, our study illuminates the challenges and opportunities faced by these agencies. The 
implementation of anti-corruption reforms diverges across Central Asian nations, with different 
government bodies tasked with these responsibilities. Kazakhstan, for instance, employs a specialized 
body with significant powers, whereas in Turkmenistan, the prosecutor‘s office assumes a pivotal role. 
The article underscores the critical need to scrutinize the effectiveness of these bodies. Furthermore, our 
research incorporates case studies from select Central Asian nations, providing nuanced insights into the 
contextual variations of anti-corruption endeavors. This article contributes to a deeper understanding of 
the challenges and prospects for combating corruption in the region. 

Keywords: anti-corruption, special bodies, powers, Central Asia, corruption, region.

KORRUPSIYAGA QARSHI KURASHISH ORGANLARINING IMKONIYATLARINI OʻRGANISH 
(MARKAZIY OSIYO MISOLIDA)

Norov Ilxom Ibroximovich,
Regensburg universiteti doktoranti,
“Markaziy Osiyoda huquqiy transfer 

va huquqiy rivojlanish” kichik ilmiy guruhi a’zosi

Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqola Markaziy Osiyo mamlakatlaridagi korrupsiyaga qarshi kurashish 
idoralarining koʻp qirrali koʻlamini, ularning samaradorligi va ta’sirini belgilovchi dinamik jihatlarni 
oʻrganadi. Mintaqaning o‘ziga xos ijtimoiy-siyosiy manzarasi fonida biz korrupsiyaga qarshi kurashish 
bo‘yicha idoralar tomonidan qo‘llanadigan tarkibiy tuzilmalar, huquqiy mexanizmlar va operativ 
strategiyalarni ko‘rib chiqamiz. Institutsional tuzilmalar va tartibga solish muhitini har tomonlama 
tahlil qilish asosida tadqiqotimiz ushbu agentliklar duch keladigan muammolar va imkoniyatlarni 
yoritib beradi. Korrupsiyaga qarshi islohotlarni amalga oshirish Markaziy Osiyo mamlakatlarida turlicha 
boʻlib, bu mas’uliyat turli davlat organlariga yuklangan. Masalan, Qozog‘istonda katta vakolatlarga 
ega ixtisoslashgan organ mavjud bo‘lsa, Turkmanistonda prokuratura asosiy rol o‘ynaydi. Maqolada 
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ushbu organlarning samaradorligini chuqur oʻrganish zarurligi ta’kidlangan. Bundan tashqari, 
izlanishimiz Markaziy Osiyoning tanlangan davlatlaridan olingan amaliy tadqiqotlarni oʻz ichiga oladi, 
bu esa korrupsiyaga qarshi kurashishdagi kontekstli oʻzgarishlarni batafsil tushunish imkonini beradi. 
Ushbu maqola mintaqadagi korrupsiyaga qarshi kurashish muammolari va istiqbollarini chuqurroq 
tushunishga yordam beradi.

Kalit soʻzlar: korrupsiyaga qarshi kurashish, maxsus organlar, vakolatlar, Markaziy Osiyo, 
korrupsiya, mintaqa.

ИЗУЧЕНИЕ ВОЗМОЖНОСТЕЙ АНТИКОРРУПЦИОННЫХ ОРГАНОВ 
(НА ПРИМЕРЕ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ)

Норов Ильхом Иброхимович,
докторант,

член младшей научной группы
«Правовой трансфер и правовое развитие

в Центральной Азии» Университета Регенсбург

Аннотация. Данная научная статья исследует многогранную сферу антикоррупционных 
агентств в странах Центральной Азии, исследуя динамические аспекты, которые определяют их 
эффективность и влияние. На фоне уникального социально-политического ландшафта региона 
мы исследуем структурные рамки, правовые механизмы и оперативные стратегии, используемые 
антикоррупционными агентствами для борьбы с коррупцией. Опираясь на всесторонний анализ 
институциональных структур и нормативной среды, исследование освещает проблемы и 
возможности, с которыми сталкиваются эти агентства. Реализация антикоррупционных 
реформ в странах Центральной Азии различается, и эти обязанности возложены на разные 
государственные органы. В Казахстане, например, имеется специализированный орган, 
наделённый значительными полномочиями, тогда как в Туркменистане ключевую роль играет 
прокуратура. В статье подчёркивается острая необходимость тщательного изучения 
эффективности работы этих органов. Кроме того, исследование включает тематический 
анализ исследования из отдельных стран Центральной Азии, что даёт детальное представление 
о контекстуальных вариациях антикоррупционных усилий. Эта статья способствует более 
глубокому пониманию проблем и перспектив борьбы с коррупцией в регионе.

Ключевые слова: противодействие коррупции, специальные органы, полномочия, Центральная 
Азия, коррупция, регион.

Introduction
The Central Asian region comprises 

landlocked countries, namely Kazakhstan, 
Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and 
Uzbekistan. Until gaining independence 
in 1991, all were part of the Soviet Union, 
effectively under Moscow’s control. This 
history has left them with limited experience 
in selfgovernance and unpreparedness 
for the transition from an authoritarian 
system to a democratic one, as noted in the 
report by “Voice of America” [1, pp. 81–97]. 
Consequently, after the dissolution of the 

Soviet Union, the region faced challenges 
in transitioning from autocratic forms of 
governance, with some leaders remaining in 
power since the 1990s.

None of the Central Asian countries is 
classified as a “full democracy” according to 
the World Bank’s International Governance 
Index [2]. In “The Economist’s” Democracy 
Index for 2019 [3], Kyrgyzstan ranked 
101st, falling into the category of a hybrid 
regime. Meanwhile, the other four countries 
in the region ranked between 139 and 162, 
categorizing them as authoritarian regimes 
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in the same index. Currently, according to 
the Democracy Index for 2022 [4], all Central 
Asian countries fall into the category of 
authoritarian states. Turkmenistan, ranking 
161st, is surpassed only by Syria, the Central 
African Republic, the Democratic Republic of 
the Congo, North Korea, and others.

New leaders typically have their 
supporters, and loyalty is often rewarded or 
acquired through such campaigns. Overall, 
the majority of corruption cases in the region 
occur in sectors that have historically been 
susceptible to corruption, including areas such 
as public finance, natural resources, public 
administration, procurement, taxation, customs, 
healthcare, and education. The most frequently 
identified transgressions encompass the 
misappropriation of public funds, fraudulent 
activities, and abuse of official powers [5].

Major corporations in the region often 
fall under the control of “oligarchs, family 
clans, corrupt politicians, criminal groups, 
or other vested interests,” who continue to 
amass wealth by channeling state resources 
into their own companies, accounts in 
foreign banks, and assets. Due to the close 
intertwining of business and politics, the 
business environment in the region is fraught 
with risks, including legal uncertainty, 
selective law enforcement, and inadequate 
property protection.

The eradication of corruption is a long
term task. In the fight against corruption, 
there are no onesizefitsall solutions; anti
corruption measures must always integrate 
various incentives, including preventive 
and punitive measures. As anticorruption 
programs are implemented, it is crucial to 
identify what produces results and what does 
not, exchanging best practices.

Countries with high levels of corruption 
require the development of a dedicated state 
policy to combat corruption. Such a policy, in 
the form of a strategy or program, can provide 
a clear outline of government priorities and 
ensure disciplined execution. Efforts need 

to be intensified to strengthen the analytical 
foundation of the fight against corruption. This 
should involve conducting research and surveys 
to identify the scale and patterns of corruption 
in individual countries, sectors, and institutions, 
as well as collecting and analyzing statistical 
data on the activities of law enforcement 
agencies combating corruption [6].

Problems related to corruption remain 
relevant and pressing in the modern world. 
Corruption is a phenomenon that has a 
destructive impact on the development 
of societies and economies, undermines 
citizens’ trust in government institutions, and 
infringes on justice. Despite significant efforts 
by international organizations, governments, 
and civil society, the fight against corruption 
remains a complex and lengthy task.

Also, the countries of Central Asia are 
taking measures to combat corruption. These 
measures are assigned to various bodies, 
including specialized bodies.

Materials and methods
This study employs a mixedmethods 

approach to comprehensively investigate the 
dimensions of anticorruption agencies in 
Central Asian nations.

Quantitative data were obtained through 
a systematic review of legal documents, 
regulatory frameworks, and official 
reports related to anticorruption efforts 
in Central Asian countries. This involved 
an extensive analysis of legislative texts, 
policy documents, and annual reports issued 
by anticorruption agencies and relevant 
government bodies. The quantitative analysis 
focused on identifying key indicators of anti
corruption performance, such as the number 
of investigations initiated, cases prosecuted, 
and convictions secured.

Furthermore, comparative case studies 
were conducted to enrich the analysis 
by examining specific instances of anti
corruption interventions in selected Central 
Asian nations. The cases were selected based 
on their relevance to the research objectives 
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and the diversity of anticorruption 
approaches within the region.

The triangulation of quantitative data 
analysis and case studies enhances the 
robustness of our findings, allowing for a 
comprehensive exploration of the intricate 
landscape of anticorruption agencies in 
Central Asia. This methodological approach 
ensures a holistic understanding of the 
subject matter, contributing to the depth and 
reliability of our research outcomes.

Results of the research
The Republic of Kazakhstan
In the Republic of Kazakhstan, the bodies 

carrying out anticorruption activities are 
the Commission under the President of 
the Republic of Kazakhstan [7] on Anti
Corruption and the AntiCorruption Agency 
[8]. The Commission under the President 
of the Republic of Kazakhstan on Anti
Corruption Issues is a consultative and 
advisory body under the Head of State and 
was established in 2002.

The main objectives of the Commission 
are to develop and adopt coordinated 
measures aimed at strengthening the fight 
against corruption and violations of the 
rules of official ethics by civil servants, 
increasing the level of responsibility of civil 
servants [7].

The AntiCorruption Agency of the 
Republic of Kazakhstan was organized in 
2019 and is a state anticorruption body, 
directly subordinate and accountable 
to the President of the Republic of 
Kazakhstan, responsible for the formation 
and implementation of the anticorruption 
policy of the Republic of Kazakhstan and 
coordination in the field of anticorruption, 
as well as identification, suppression, 
disclosure, and investigation of corruption 
offenses [8].

The Anti-Corruption Strategy of the 
Republic of Kazakhstan for 2015–2025 
[9], as well as other successful reforms in 
the field of anticorruption, have led to a 

decrease in the incidence of corruption. 
Thanks to systematic preventive work 
and the transition to a threetier model of 
criminal proceedings, the number of cases 
of corruption registered in Kazakhstan 
decreased by 29% [10]. Thus, in 2021, the 
number of registered corruption crimes was 
1037, which is 37% less than in 2020 (1632 
in 2020), while in the Ministry of Internal 
Affairs the figures decreased by 12%, in 
the prosecutor’s office by 13%, and in the 
National Security Committee by 19%. In 
addition, the AntiCorruption Policy Concept 
for 2022–2026 has been developed based on 
the experience of South Korea [11]. At the 
end of 2022, Kazakhstan received 37 points 
out of 100 possible in the Transparency 
International Corruption Perceptions Index, 
ranking 101st among 180 countries [12].

As a result of the implementation of 
the anti-corruption strategy, the following 
reforms were carried out:

The new Law “On the Civil Service of 
the Republic of Kazakhstan” ensured the 
transition to a “career” model of public 
service and introduced the principles of 
meritocracy through mechanisms of open 
competitive selection and promotion based 
on competence [13].

Financial control measures have been 
improved. In 2021, civil servants, persons 
equated to them, as well as their spouses, 
as part of the general declaration, provided 
“entry” declarations, recording all their 
assets [14].

The Code of Ethics for Civil Servants 
is in force, and an institute of ethics 
commissioners has been created in local and 
central government bodies. Ethics councils 
are functioning [15].

There is a complete ban on receiving 
and giving gifts in connection with the 
performance of official duties by civil 
servants and other persons who have 
accepted anti-corruption restrictions, as well 
as members of their families.
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The rules on the inadmissibility of joint 
service (work) of these persons with close 
relatives, spouses, and in-laws have been 
strengthened. Candidates for public office 
are required to notify working relatives in a 
government organization [16].

There is a lifetime ban on employment in 
the civil service and in quasipublic sector 
entities for persons who have committed 
corruption crimes [11].

Republic of Kyrgyzstan
For Kyrgyzstan, corruption has been a key 

problem in recent decades. It was Kyrgyzstan, 
after the collapse of the Soviet Union in 1991, 
that experienced two revolutions: the “Tulip 
Revolution” of 2005 and the revolution of 
2010. The main reasons that prompted both 
the opposition forces and the Kyrgyz people 
to coups d’etat were: deeply rooted corruption 
in the republic, nepotism, nepotism, difficult 
economic situation of the population, and clan 
struggles for power between the north and 
south of the country [17].

After A. Atambayev came to power, the 
State Strategy for Anti-Corruption Policy and 
Anti-Corruption Measures was adopted, the 
main goal of which was to reduce the level of 
corruption in the country [18].

To combat crimes of a corruption nature, 
in 2011, the Anti-Corruption Service was 
created in the State Committee for National 
Security of the Kyrgyz Republic [19], which 
was a punitive body and interfered with 
business; later in 2021, this body was 
abolished by S. Zhaparov.

Instead of the Anti-Corruption Service, in 
2021 the Anti-Corruption Business Council 
under the President of the Kyrgyz Republic 
was organized [20], which is a permanent 
consultative and advisory body that 
ensures the development of proposals and 
recommendations on the main directions of 
state policy in the field of anticorruption to 
improve the business environment.

In addition, the State Strategy to combat 
corruption and eliminate its causes in the 

Kyrgyz Republic for 2021–2024 was adopted 
[21]. According to the goal of this strategy, 
it was planned to improve its position by 
30% from current indicators in the world 
rankings by 2024. But according to the 
Corruption Perceptions Index 2022, the 
Kyrgyz Republic is in 140th place among 180 
countries in the world [12], which indicates 
the regression and ineffectiveness of the 
ongoing reforms.

The Republic of Tajikistan
According to the published rating for 

2022, the situation with corruption in 
Tajikistan was worse than in Kazakhstan and 
Kyrgyzstan, and in Uzbekistan, it was better 
than in Turkmenistan [12].

Tajikistan remained in 150th place 
in the new Corruption Perceptions 
Index 2023, along with Afghanistan. The 
country scored 24 points on a 100point 
scale, where 0 is the maximum level of 
corruption and 100 is its absence. In a 
report published last year, Tajikistan had 
a score of 25, indicating that corruption 
has become commonplace in the 
country [12]. Authoritarianism has been 
intensifying in Tajikistan in recent years, 
and the authorities are not carrying out the 
necessary reforms to combat corruption.

In 2021, the country adopted the State 
Anti-Corruption Strategy in the Republic 
of Tajikistan for the period until 2030, the 
goals of which are to increase the anti-
corruption awareness of the population, 
create an atmosphere of intolerance 
towards corruption, eliminate the causes 
and conditions conducive to corruption, and 
generally reduce the intensity of corruption 
in the Republic of Tajikistan aimed at 
developing democratic values and improving 
people’s well-being [22].

Since 2007, the country has had a special 
body - the Agency for State Financial Control 
and Anti-Corruption, which: [23]

 implements state policy in the field of 
anticorruption;
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 develops regulatory legal acts of 
the Republic of Tajikistan in the field of 
combating corruption;

 coordinates the activities of anti
corruption entities in the field of anti
corruption;

 identifies and investigates crimes related 
to corruption, takes effective preventive 
measures, etc. 

Turkmenistan
Turkmenistan, relative to other Central 

Asian countries, is a closed country. As the US 
State Department Office of Investment noted 
in its statement on Turkmenistan, the opaque 
nature of the country’s economic system 
“creates fertile ground for corruption” [24].

“U.S. firms cited widespread government 
corruption, typically in the form of extortion 
of a percentage of revenue, as a barrier to 
investment and doing business across all 
economic sectors and regions. This phenomenon 
is most common in the areas of public 
procurement, licensing, and customs services,” 
the department said in a statement [24].

The country adopted an AntiCorruption 
Law in 2014 [25]. In accordance with the 
new law, the coordination of the fight against 
corruption in the country is carried out by 
the Prosecutor General of Turkmenistan 
and the prosecutors subordinate to him. The 
president of the country also has the right 
to establish a state anticorruption body and 
determine its status and powers.

The Republic of Uzbekistan
The fight against corruption in 

Uzbekistan has become the highest priority 
direction of state policy. In particular, the 
Action Strategy for five priority areas of 
development of the Republic of Uzbekistan 
in 2017–2021 (Decree of the President of 
the Republic of Uzbekistan, No. UP4947, 
dated February 7, 2017, “On the Strategy 
for Further Development of the Republic of 
Uzbekistan”), which is the main document 
of the new reforms of Uzbekistan, is of great 
importance in increasing the effectiveness 

of anticorruption efforts. As an integral 
continuation of these reforms and as a logical 
continuation of the Action Strategy, the 
Development Strategy of New Uzbekistan 
for 2022–2026 was adopted (Decree of the 
President of the Republic of Uzbekistan, 
No. UP60, dated January 28, 2022, “On the 
Strategy for the Development of the New 
Uzbekistan”).

In particular, over the past 5 years:
measures have been taken to 

systematically improve the regulatory 
framework in this area. As evidence, one 
can cite the entry into force of the anti
corruption law as well as the adoption of 
various by-laws. In particular, on January 3, 
2017, the law “On Combating Corruption” 
was adopted. 

for the effective implementation of 
measures, a special state body (Anti-
Corruption Agency) has been created by 
the Presidential Decree of the Republic of 
Uzbekistan, “On the Organization of the 
Activities of the AntiCorruption Agency 
of the Republic of Uzbekistan,” and the 
institutional foundations of state policy 
in this direction have been improved. In 
particular, the Decree of the President of the 
Republic of Uzbekistan, No. UP6013, dated 
June 29, 2020, “On Additional Measures to 
Improve the System of Combating Corruption 
in the Republic of Uzbekistan” was adopted. 

ensuring openness and transparency of 
the activities of government bodies based 
on measures to combat corruption in the 
country is defined as a priority task. In 
particular, the Decree of the President of 
the Republic of Uzbekistan “On additional 
measures to ensure the openness of 
the activities of government bodies and 
organizations, as well as the effective 
implementation of public control” dated June 
16, 2021, was adopted.

another important aspect of the fight 
against corruption is being systematically, 
step by step implemented  optimization 
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of government bodies, increasing their 
compactness. In particular, on April 3, 2021, 
the decree on reducing the staffing levels of 
government and administrative bodies was 
adopted. According to the resolution, the 
number of government employees has been 
optimized to 15 percent (Presidential Decree 
of the Republic of Uzbekistan, No. PP5053, 
dated April 3, 2021, “On the Optimization 
of the Structure and Reduction of Staff 
Positions in the Bodies of State Authority and 
Administration”). 

widespread introduction of information 
and communication technologies into 
state and public administration has been 
established in order to reduce the “human 
factor” in the public administration system 
 one of the most important aspects of 
preventing and eliminating corruption 
[26].

in the fight against corruption, the 
process of widespread implementation of the 
“compliance control” system in government 
bodies and business entities is being carried 
out (Resolution of the Cabinet of Ministers of 
the Republic of Uzbekistan “On Measures to 
Organize the Activities of the Antimonopoly 
Committee of the Republic of Uzbekistan” No. 
402 dated May 15, 2019).

In the Republic of Uzbekistan, the special 
government body carrying out anticorruption 
activities is the AntiCorruption Agency, 
formed in 2020. To coordinate the activities 
of bodies and organizations carrying out and 
participating in anticorruption activities, 
the National AntiCorruption Council of the 
Republic of Uzbekistan operates (Decree of 
the President of the Republic of Uzbekistan 
“On Additional Measures to Improve the 
System of Combating Corruption in the 
Republic of Uzbekistan” No. UP6013 dated 
June 29, 2020).

The powers of the Agency include:
formation and implementation of 

state policy in the field of preventing and 
combating corruption;

annually prepare a National Report on 
combating corruption in the Republic of 
Uzbekistan;

interaction with specialized anti-corruption 
committees;

conduct a comprehensive analysis of 
the results of investigations into corruption 
crimes;

exercise control over the achievement of 
full compensation for damage to the interests 
of society and the state caused by corruption 
crimes;

carry out an analysis of the effectiveness 
of the system of anticorruption examination 
of regulatory legal acts and their projects, 
etc.

 Analysis of research results
Unlike other similar bodies created in 

the countries of Central Asia, in the Republic 
of Kazakhstan, the Anti-Corruption Service 
can conduct independent investigations and 
is vested with greater powers in the field of 
combating corruption.

Despite the situation in Kazakhstan, 
the former AntiCorruption Council of 
Kyrgyzstan was supposed to fight political 
corruption, but in the end, it began to punish 
the same doctors and teachers. And then 
it started fighting business,” noted Nuripa 
Mukanova, Secretary General of the Anti-
Corruption Business Council.

Initially, the formation of the Anti
Corruption Service under the State Security 
Committee of the Kyrgyz Republic was 
incorrect, since the latter is a closed 
body and it is impossible to introduce 
corruption prevention methods there. And 
prevention lies in openness, close work 
with the population and civil society, and 
the ability to control and monitor the work 
of government agencies. It is too early to 
talk about any future changes in the anti
corruption fight. The Kyrgyz Republic does 
not yet have a body that would carry out 
systematic work in this direction. All over 
the world, working to prevent corruption 
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is a very important element. This suggests 
that when implementing anti-corruption 
reforms, international experience was 
not studied, and a thorough analysis of 
the reforms being undertaken was not 
carried out, which led to a worsening of the 
situation in the country [27]. Thus, in 2005, 
the Kyrgyz Republic was in 130th place on 
the Corruption Perceptions Index, and in 
2016 it dropped to 136th place [28], which 
indicates unsuccessful reforms.

It is worth noting that, unlike Kazakhstan, 
this special body is not authorized to carry 
out investigative actions and only carries out 
a regulatory function.

The main obstacle to the success of 
anti-corruption efforts in Tajikistan lies in 
personnel management. The appointment of 
the Agency’s director by the president often 
brings individuals from law enforcement 
backgrounds, and there is a need for 
technocrats with a solid understanding of 
economic issues. It is crucial to implement 
well-planned advertising campaigns 
involving civil society, universities, 
and students actively participating in 
development. Additionally, the lack of 
specific monitoring measures in the adopted 
strategy makes it challenging to assess its 
effectiveness. The financial crisis in the 
country further complicates addressing wage 
increases, creating conditions conducive to 
corruption.

The OECD report “AntiCorruption 
Reforms in Tajikistan” published in 2017 
indicated that the legislative measures 
taken regarding the declaration of property 
of civil servants and members of their 
families affected only administrative 
employees but not political ones [29]. 
The opaque judiciary, lack of full access 
to information, criminal legislation, and 
many other components of the anti
corruption strategy were also criticized. It 
is unknown whether the criticism will be 
taken into account in the new strategy. This 

indicates that the fight against corruption 
is carried out only at lower and middle 
levels, while higher levels and politicians 
are not prosecuted. The established anti
corruption system is ineffective and does 
not have a well-formed system of checks 
and balances.

Tajikistan in 2020, according to the 
Corruption Perceptions Index, was in 149th 
place; in 2022, it took 150th place [12]. The 
country has not shown any development 
in the field of anticorruption over the past 
decade.

In recent years, Turkmenistan has begun 
an active fight against corruption. One of 
the factors, of course, may be the economic 
recession observed in the country. 
In recent years, the living conditions 
of the population have been steadily 
deteriorating. Shortages of essential goods 
in stores have become commonplace, 
and prices are constantly rising [30]. 
Meanwhile, there is no special body that 
deals directly with anti-corruption policy. 
In 2019, the President of Turkmenistan 
ordered the development and adoption 
of a new program to combat bribery and 
corruption, but to this day, the program has 
not been adopted [31].

According to Transparency 
International’s 2018 report, Turkmenistan 
ranked the worst of all countries in the 
Eastern Europe and Central Asia region, 
ranking with three other countries 167th 
out of 180 in a global corruption perception 
ranking [32]. The country is currently 
experiencing corruption at the highest 
level, and, according to research, there is 
an increase in poverty and a decrease in 
food supply in the country, which is still 
observed.

In turn, in Transparency International’s 
2022 Corruption Perceptions Index, 
Uzbekistan ranked 126th out of 180 
countries with 31 points, rising 7 positions. 
If in 2021 Uzbekistan took 140th place 



12.00.12 – KORRUPSIYA MUAMMOLARI

108  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

with 28 points, then in 2020 this figure was 
146th place with 26 points. Uzbekistan has 
risen 20 levels in two years and has shown 
significant positive results in the fight against 
corruption in the Central Asian region. This, 
in turn, indicates that the country’s anti
corruption reforms are producing effective 
results.

Unlike Kyrgyzstan, Kazakhstan, and 
Tajikistan, in Uzbekistan, the Agency 
cannot conduct investigations and 
prosecute civil servants; it only has the 
right to submit a presentation and report 
on the data studied.

In our opinion, the organization of this 
Agency without vesting it with special 
powers in the field of the prosecution of 
corruption makes it less efficient. So, on July 
20, 2023, the Agency published a list of heads 
of government agencies who, contrary to the 
law, are engaged in entrepreneurial activities. 
Among them were 3 district khokims 
(mayors), the head of the Anti-Doping 
Committee, the chairman of the Committee 
for the Development of Sericulture and the 
Wool Industry, and others [33]. According 
to Article 13 of the Law of the Republic of 
Uzbekistan “On State Civil Service” (No. 
ZRU788 dated August 8, 2022), a state 
civil servant does not have the right to 
create business entities or be their founder 
(participant).

Also, in accordance with clause 13 
of the Model Rules of Ethics for Civil 
Servants, officials should not engage in 
entrepreneurial or other paid activities 
(except for teaching, scientific, and creative 
activities) outside of work (Resolution of 
the Cabinet of Ministers of the Republic of 
Uzbekistan, “On Additional Measures to 
Ensure Compliance with the Code of Ethics 
and Conduct for Public Servants” No. 595 
dated October 14, 2022).

Based on the results of this study, no 
disciplinary or administrative measures 
were taken; on the contrary, as of November 

2023, these individuals are still engaged in 
entrepreneurial activities [34].

Over the 3 years of its existence, the 
Agency has not been able to justify its 
existence; no measures have been taken 
against corrupt officials; and the Agency’s 
reports are only advisory in nature.

Currently, Uzbekistan has strengthened 
its position in the Corruption Perceptions 
Index, but again, the fight against 
corruption occurs mainly at the lower 
and middle levels of government, and 
corruption crimes at the highest levels 
remain unpunished [12].

According to official data, the damage 
from corruption in 2021 is 100 million US 
dollars [33].

Conclusion
In recent years, Central Asian countries 

have implemented reforms aimed at 
preventing corrupt practices and punishing 
corrupt officials, with the goal of improving 
the region’s business climate and promoting 
sustainable economic development. In 
2022, events in Central Asia have clearly 
demonstrated how high-level corruption 
breeds political instability, weakened 
institutions, and, in the most extreme 
cases, violent conflict. Caught in a vicious 
cycle of corruption and authoritarianism, 
governments impede democratic processes, 
reduce space for civic engagement, and 
restrict media freedom. As a result, the 
Central Asia region ranks second to last 
in the 2022 Corruption Perceptions Index 
(CPI). This is also evidenced by the mass 
protests that were held in Kazakhstan at 
the beginning of 2022; a state of emergency 
was declared in the country; and more 
than 200 people became victims of riots 
[35]. In 2020, there was a revolution in the 
Kyrgyz Republic, after which the country’s 
president, S. Jeenbekov, resigned [36].

Currently, only in Kazakhstan and 
Uzbekistan have the reforms carried out 
shown positive growth, and in Tajikistan, the 
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Kyrgyz Republic, and Turkmenistan, on the 
contrary, the situation is worsening every 
year.

In conclusion, the exploration of anti
corruption agencies in Central Asian nations 
undertaken in this article sheds light on the 
intricate dynamics and challenges faced 
in the pursuit of transparent governance. 
As we navigate the diverse landscapes 
of Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, 
Turkmenistan, and Uzbekistan, it becomes 
evident that the effectiveness of anti
corruption agencies is intricately woven 
into the historical, cultural, and institutional 
fabric of each nation.

Examining the legal frameworks and 
institutional capacities, we observe a 
spectrum of approaches employed by these 
agencies. While some nations showcase 
robust legal mechanisms and well-
established institutions, others grapple with 

the need for continuous adaptation and 
strengthening. The comparative analysis 
highlights both successes and challenges, 
providing a nuanced understanding of the 
dimensions that contribute to or hinder 
effective anticorruption efforts.

As Central Asian nations continue to 
evolve, so too must their strategies for 
combating corruption. This exploration 
serves as a foundation for future research, 
policymaking, and international collaboration. 
By learning from the experiences of 
these nations, we can foster a collective 
understanding that transcends borders and 
contributes to more resilient, transparent, 
and accountable governance across Central 
Asia. Ultimately, the journey through the 
landscape of anticorruption agencies in this 
article invites ongoing dialogue and concerted 
efforts toward a region where integrity and 
accountability flourish.

REFERENCES

1. Ahrens J., Hoen H.W. The emergence of state capitalism in Central Asia: The absence of 
Normative Power Europe. M. Neuman (Ed.). Democracy promotion and the Normative Power Europe 
framework: The European Union in South Eastern Europe, Eastern Europe, and Central Asia. Cham, 
Switzerland: Springer, 2019,  pp. 81–97. 

2. World Bank. Worldwide Governance Indicators. 2023, September 28. Available at:  https://
databank.worldbank.org/source/worldwide-governance-indicators 

3. The Economist Intelligence Unit. A year of democratic setbacks and popular protest. Democracy 
Index 2019. Available at:  https://www.in.gr/wp-content/uploads/2020/01/Democracy-Index-2019. pdf

4. The Economist Intelligence Unit. The China Challenge. Democracy Index 2021. Available at:   
https://nonews.co/wp-content/uploads/2022/02/DI2021. pdf

5. Anti-Corruption Digest. Corruption in Eastern Europe & Central Asia is on the rise. Available at:   
https://anticorruptiondigest.com/2019/02/05/corruptionineasterneuropecentralasiaisonthe
rise/#axzz5pVaWYDXg

6. United Nations. The costs of corruption: values, economic development under assault, trillions 
lost, says Guterres. Retrieved from official website of the United Nations. 2018. Available at:   https://
www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2018-12-09/anti-corruption.shtml

7.  On the Establishment of the Commission under the President of the Republic of Kazakhstan on 
Fighting Corruption. Decree of the President of the Republic of Kazakhstan 2002, April 2, No. 839,

8. On Combating Corruption. The Law of the Republic of Kazakhstan, 2015, no. 188-VII, 
9.  On the Anti-Corruption Strategy of the Republic of Kazakhstan for the Years 2015–2025. Decree 

of the President of the Republic of Kazakhstan. 2014, No. 986.



12.00.12 – KORRUPSIYA MUAMMOLARI

110  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

10. National Report on AntiCorruption Efforts for the Year 2021. AntiCorruption Agency, Nur
Sultan – 2021.

11. On Approving the AntiCorruption Policy Concept of the Republic of Kazakhstan for 2022–2026 
and Amending Some Decrees of the President of the Republic of Kazakhstan. Decree of the President of 
the Republic of Kazakhstan. 2022, No. 802. 

12. Transparency International. Corruption Perception Index 2022 review. Available at:  https://
images.transparencycdn.org/images/Report_CPI2022_English. pdf

13.  On the Civil Service of the Republic of Kazakhstan. The Law of the Republic of Kazakhstan. 
2015, no. 416V.

14.  On Measures for Further Improvement of Ethical Norms and Rules of Conduct for Public 
Servants of the Republic of Kazakhstan. Decree of the President of the Republic of Kazakhstan. 2015, 
No. 153.

15. On Amendments and Additions to Some Legislative Acts of the Republic of Kazakhstan on Anti-
Corruption Matters. The Law of the Republic of Kazakhstan. 2020, No. 365-VI.

16. On Amendments and Additions to Some Legislative Acts of the Republic of Kazakhstan on 
Strengthening the Protection of Citizens’ Rights in Criminal Proceedings and Combating Corruption. 
The Law of the Republic of Kazakhstan. 2020, No. 384-VI

17. Knyazev A. State Coup on March 25, 2005, in Kyrgyzstan. Bishkek, Alexander Knyazev Public 
Foundation.

18.  On the State Strategy for Anti-Corruption Policy of the Kyrgyz Republic and Measures 
to Combat Corruption. Decree of the President of the Kyrgyz Republic. 2012. Available at:  
http://www.president.kg/ru/news/ukazy/85_ukaz_prezidenta_kr_o_gosudarstvennoy_
strategii_antikorruptsionnnoy_politiki_kyirgyizskoy_respubliki_i_merah_po_protivodeystviyu_
korruptsii/

19. On the Establishment of the Anti-Corruption Service in the State Committee for 
National Security of the Kyrgyz Republic. Decree of the President of the Kyrgyz Republic. 
2011, No. UP199.

20. On the Anti-Corruption Business Council under the President of the Kyrgyz Republic. Decree of 
the President of the Kyrgyz Republic. 2021, No. UP293.

21. On the State Strategy for Combating Corruption and Eliminating Its Causes in the Kyrgyz 
Republic for 2021–2024. Decree of the President of the Kyrgyz Republic. 2020, No. 180.

22. State Strategy for Combating Corruption in the Republic of Tajikistan for the Period Until 2030. 
Decree of the President of Tajikistan. 2021, No. UP-222.

23. On the Agency for State Financial Control and Anti-Corruption of the Republic of Tajikistan. 
Decree of the President of Tajikistan. 2007, No. 143.

24. Eurasianet. Available at:   https://russian.eurasianet.org/node/64296
25. On Combating Corruption. Law of Turkmenistan. 2014, March 1.
26. Report on the Implementation Results of the Action Strategies for the Five Priority Areas of 

Development of the Republic of Uzbekistan for 2017–2021. 2023, October 21. Available at:  https://
strategy.uz/index.php?news=1397&lang=ru

27. OECD. AntiCorruption Reforms in Eastern Europe and Central Asia: Achievements and 
Challenges, 2009–2013. Combating Corruption in Eastern Europe and Central Asia. Available at:  
http://www.oecd.org/corruption/acn/library/ 

28. Transparency International. Corruption Perception Index 2016 review. ISBN: 978-3-96076-
233-1. Available at:  https://images.transparencycdn.org/images/Report_CPI2016_English. pdf 

29. Transparency International. Corruption Perception Index 2017 review. Available at:  https://
images.transparencycdn.org/images/Report_CPI2017_English.pdf 

30. Bor A. Turkmenistan: Power, Politics, and Petro-Authoritarianism. Program on Russia and Eurasia.
31. Turkmen Portal. President of Turkmenistan instructs to prepare a new edition of the program 

to combat bribery and corruption. 2023, October 29. Available at:   https://turkmenportal.com/



12.00.12 – KORRUPSIYA MUAMMOLARI

111 2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

blog/22048/prezidentturkmenistanaporuchilpodgotovitnovuyuredakciyu programmypoborbe
sovzyatochnichestvomikorrupciei

32. Transparency International. Corruption Perception Index 2018 review. ISBN: 978-3-96076-
233-1. Available at:  https://images.transparencycdn.org/images/Report_CPI2022_English.pdf 

33. Gazeta.uz. Conflict of interest in the fight against corruption. Available at:   https://www.gazeta.
uz/ru/2023/07/20/conflictofinterest/ 

34. Stat.uz. Available at:  https://stat.uz
35. BBC Russian. 2023, October 27. Available at: https://www.bbc.com/russian/

features64121146 
36. The 2020 Violent Change in Government in Kyrgyzstan Amid the Covid19 Pandemic: 

Three Distinct Stories in One. 2023, October 24. Available at:  https://link.springer.com/chapt
er/10.1007/978-3-030-77489-9_8 



13.00.02 – TA’LIM VA TARBIYA 
NAZARIYASI VA METODIKASI 
(SOHALAR BO‘YICHA)

112  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

DOI: https://dx.doi.org/10.51788/tsul.jurisprudence.3.6./EXBU2391
UDC: 378.14:81:34(045)(575.1)

О РОЛИ НОВЫХ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ ТЕХНОЛОГИЙ 
В ПРЕПОДАВАНИИ ЯЗЫКОВЫХ ДИСЦИПЛИН 

В ЮРИДИЧЕСКОМ ВУЗЕ
Матенов Рашид Бекимбетович, 

и. о. доцента кафедры «Узбекский язык и литература» 
Ташкентского государственного юридического университета

ORCID: 0000000180553219
email: r.matenov@tsul.uz

Аннотация. Современная педагогика нуждается в переосмыслении изменений в 
образовательном пространстве, которые произошли в последние годы и продолжаются 
сегодня. Общество нуждается в качественно новых характеристиках педагогической 
деятельности. Свободная творческая личность, обладающая развитыми навыками 
критического мышления, способна к конструктивной и креативной деятельности. Именно 
языковые навыки способствуют развитию критического мышления личности в меняющихся 
событиях современного мира, что в свою очередь помогает корректно воспринимать учебный 
материал по специальности. Умение логически и грамотно обосновывать предлагаемые 
решения конкретной проблемы, анализировать и синтезировать конкретные факты, 
применяя языковые навыки, является приоритетом в профессиональной подготовке будущих 
юристов. Так, язык является инструментом, которым должен владеть каждый юрист, 
осуществляя многообразные функции как родного, так и русского языка. Именно с этой точки 
зрения основной целью обучения языкам в юридических вузах остаётся формирование и 
совершенствование навыков и умений в учебно-профессиональной сфере общения как в устной, 
так и письменной форме. В этой связи специфика преподавания русского языка предполагает 
необходимость обращения к различным теориям, концепциям, технологиям и методам 
обучения. 

Ключевые слова: студенты-юристы, методичка обучения, язык специальности, языковая 
компетенция, межпредметные связи, юридический текст.

YANGI PEDAGOGIK TEXNOLOGIYALARNING YURIDIK OLIYGOHLARDA 
TILLARNI O‘QITISHDAGI AHAMIYATI

Matenov Rashid Bekimbetovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti

O‘zbek tili va adabiyoti kafedrasi dotsenti v.b.

Annotatsiya. Zamonaviy pedagogika so‘nggi yillarda sodir bo‘lgan va bugungi kunda ham davom 
etayotgan ta’lim makonidagi o‘zgarishlarni qayta ko‘rib chiqishi kerak. Jamiyat pedagogik faoliyatning 
sifat jihatidan yangi xususiyatlariga muhtoj. Tanqidiy fikrlash qobiliyati rivojlangan erkin ijodiy shaxs 
konstruktiv va ijodiy faoliyatga qodir. Aynan til ko‘nikmalari zamonaviy dunyoning o‘zgaruvchan 
voqealarida shaxsning tanqidiy fikrlashini rivojlantirishga yordam beradi va bu o‘z navbatida, 
mutaxassislik bo‘yicha o‘quv materialni to‘g‘ri idrok etishga yordam beradi. Muayyan muammoning 
taklif etilayotgan yechimlarini mantiqiy va malakali asoslash, aniq faktlarni tahlil qilish va sintez qilish, 
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Введение
В современных условиях методика об

учения языкам по сравнению с совсем 
недавним временем очень изменилась. 
Актуальной необходимостью является 
создание оптимальных методик и эффек
тивных учебных комплексов, отвечающих 
требованиям сегодняшнего дня, для обу
чения русскому языку в вузе. 

В лингводидактической науке сейчас 
присутствует дефицит исследований об 
изучении языков в новых социально-эко
номических условиях, а в педагогической 
практике – лингводидактических произ
ведений, учитывающих современные реа

лии и дающих возможность использовать 
передовые педагогические и информа
ционные технологии. Очень важным для 
практики преподавания языков вообще 
и в частности вузовского практического 
курса русского языка является разработка 
методики применения передовых техно
логий в обучении студентов вузов русско
му языку как неродному [1].

В наше время весь ход общественно
го развития подготовил смену мировоз
зрений и революций в области коммуни
каций и информации, которые достигли 
огромных масштабов. Массовая компью
теризация, внедрение и развитие новей

til ko‘nikmalaridan foydalanish bo‘lajak yuristlarni kasbiy tayyorlashda ustuvor ahamiyatga ega. Shunday 
qilib, til har bir yurist o‘zlashtirishi kerak bo‘lgan vosita, yurist ona tili bilan bir qatorda rus tilining ham 
turli funksiyalaridan foydalanishni bilishi shart. Aynan shu nuqtayi nazardan, yuridik oliygohlarda tillarni 
o‘qitishning asosiy maqsadi og’zaki hamda yozma ravishda o‘quv va kasbiy muloqot ko‘nikmalarini 
shakllantirish va takomillashtirish hisoblanadi. Shu munosabat bilan rus tilini o‘qitishda turli nazariyalar, 
tushunchalar, texnologiyalar va o‘qitish usullariga murojaat qilish zarurligini nazarda tutiladi.

Kalit so‘zlar: yurist talabalar, o‘qitish metodikasi, mutaxassislik tili, til kompetensiyasi, fanlararo 
aloqa, yuridik matn.

THE IMPORTANCE OF NEW PEDAGOGICAL TECHNOLOGIES IN LANGUAGE TEACHING AT 
LAW UNIVERSITIES

Matenov Rashid Bekimbetovich,
Acting Associate Professor of the Department 

of Uzbek Language and Literature
Tashkent State University of Law

Abstract. Modern pedagogy needs to rethink the changes in the educational space that have occurred 
in recent years and continue today. Society needs qualitatively new characteristics of pedagogical 
activity. A free creative person with developed critical thinking skills is capable of constructive and 
creative activities. It is language skills that contribute to the development of critical thinking of the 
individual in the changing events of the modern world, which, in turn, helps to correctly perceive 
educational material in the specialty. The ability to logically and competently justify proposed solutions 
to a specific problem, analyze and synthesize specific facts, and use language skills is a priority in the 
professional training of future lawyers. Thus, language is a tool that every lawyer must master, 
performing the diverse functions of both the native and Russian languages. It is from this point of view 
that the main goal of teaching languages in law schools remains the formation and improvement of skills 
and abilities in the educational and professional spheres of communication, both oral and written. In this 
regard, the specifics of teaching the Russian language presuppose the need to turn to various theories, 
concepts, technologies, and teaching methods. 

Keywords: law students, teaching methods, language of specialty, language competence, 
interdisciplinary connections, legal text.
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ших информационных технологий при
вели к огромному рывку вперёд в сфере 
образования и научных педагогических 
исследований. На первый план в методике 
преподавания русского языка на нефило
логических специальностях, в частности 
на нефилологических отделениях вузов, 
выдвигается обусловленная закономер
ными изменениями в обществе идея фор
мирования и развития профессиональной 
коммуникативной компетенции в полном 
её объёме [2]. 

Язык специальности в вузе – особый 
аспект преподавания. В новых условиях 
решение этой задачи будет особенно эф
фективно, если в процессе обучения ис
пользуются новейшие технические сред
ства и достижения новых педагогических 
технологий, как показывают новейшие 
исследования лингводидактов.

Материалы и методы
В данной статье мы применили такие 

методы, как сравнительно-сопоставитель
ный, прогностический (обобщение, само
стоятельная оценка), а также педагогиче
ский эксперимент.

Результаты исследования
При работе по формированию языко

вой компетенции студентов иноязычных 
групп обучения в своей практике мы опи
раемся на современную теорию обучения 
русскому языку в вузе и общие дидакти
ческие принципы, устанавливая их вза
имосвязь и взаимозависимость, так как 
они развиваются параллельно [3]. Исходя 
из этого, исследуя конкретную проблему 
формирования навыков употребления ва
риантных конструкций в речи студентов 
при обучении русскому языку как нерод
ному, за основу берётся анализ педагоги
ческих особенностей обучения в совре
менных условиях функционирования и 
преподавания русского языка и общеди
дактические принципы обучения. 

Прежде чем говорить о принципах пре
одоления трудностей по формированию 

навыков употребления вариантных еди
ниц, необходимо охарактеризовать их как 
предмет обучения (о чём было сказано 
выше) и соотнести теоретические основы 
разработанной методики с дидактически
ми принципами обучения. Так как работа 
по формированию и активизации навы
ков употребления вариантных единиц в 
речи студентов-юристов является неотъ
емлемой частью учебной работы на за
нятиях по русскому языку и должна быть 
выполнена как обязательный минимум, в 
её основе лежат общеизвестные и обще
принятые дидактические принципы обу
чения [4].

Система дидактических принципов 
включает в себя: принципы доступности, 
наглядности, систематичности, последо
вательности, комплексности в обучении; 
принципы сознательности, активности, 
самостоятельности при руководящей 
роли педагога; принцип индивидуального 
подхода к обучению; принцип рациональ
ного сочетания групповых и индивиду
альных форм и способов обучения, проч
ности усвоения в обучении, прочности 
результатов обучения и развития позна
вательных сил студентов, гуманного, вос
питывающего и развивающего характера 
обучения; принцип конкретности и т. п. 
(рис.)

При формировании речевых умений 
использования вариантных синтакси
ческих единиц определённую ценность 
представляет принцип наглядности.

Этот принцип означает, что в обуче
нии необходимо следовать логике про
цесса усвоения грамматических знаний. 
Формирование соответствующих речевых 
навыков, заявленных как конечная цель 
в настоящем исследовании, происходит с 
использованием электронных обучающих 
программ, слайдов, таблиц, раздаточного 
материала, фотографий, учебных пособий, 
методических разработок, схем, тестов с 
ключами и т. п.
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систематичности, последовательно
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принципы сознательности, активно
сти, самостоятельности при руково
дящей роли педагога

принцип индивидуального подхода к 
обучению

принцип рационального сочетания 
групповых и индивидуальных форм и 
способов обучения

прочность результатов обучения и 
развития познавательных сил сту
дентов

гуманный, воспитывающий и разви
вающий характер обучения

принцип конкретности

прочность усвоения в обучении

Рис. Система дидактических принципов

Согласно данному принципу препо
даватель при работе по формированию 
вышеназванных навыков должен всё это 
предусмотреть. Во время опытно-экспери
ментального обучения мы больше всего 
использовали наглядные методы обуче
ния, что дало положительные результаты. 
Как выяснилось, это явилось надёжным 
стимулом, порождающим речевое выска
зывание.

Готовясь к введению нового матери
ала, преподаватель должен тщательным 
образом обдумать и отобрать учебный ма
териал, продумать те средства, которые 
обеспечивают запоминание нового.

Студенты неязыковых вузов на заня
тиях русского языка усваивают в основ
ном те же лингвистические понятия, что 
и в узбекском языке. Осмысливание язы
ковых фактов неродного языка происхо
дит успешнее и в более короткие сроки, 

так как студенты, владея родной речью, 
быстро овладевают и теоретическими ос
новами русского языка, то есть хорошо 
усваивают все те абстракции, которые ха
рактеризуют язык как научный предмет.

При овладении русским языком про
исходит овладение в том числе и грамма
тической системой русского языка. В тео
ретических работах по методике препода
вания русского языка большое внимание 
уделяется положительному переносу зна
ний, навыков и умений, но в недостаточ
ной степени акцентируется внимание на 
имеющем место отрицательном переносе, 
т. е. интерференции знаний, навыков и 
умений.

Наш педагогический опыт свидетель
ствует, что установление связей изучения 
русского языка с родным языком студен
тов не только способствует более эффек
тивному и сознательному усвоению иден
тичных грамматических явлений и поня
тий, но и формирует устные речевые на
выки, что является одним из главнейших 
условий овладения языком как средством 
коммуникации.

Межпредметные связи с родным язы
ком студентов носят двусторонний ха
рактер: с одной стороны, они облегчают и 
ускоряют процесс формирования навыков 
использования в речи вариантных син
таксических конструкций, с другой, одно
временно помогают совершенствованию 
знаний, навыков и умений по специально
сти [5].

Следует отметить, что использование 
текстовых материалов по юридическим 
дисциплинам и специальных заданий для 
формирования определённых навыков 
способствует активизации речевой дея
тельности студентов: они охотно участву
ют в обсуждении или аналитическом из
ложении тем, содержание которых прочно 
усваивается ими в процессе изучения тех 
или иных специальных дисциплин на род
ном языке.



13.00.02 – TA’LIM VA TARBIYA 
NAZARIYASI VA METODIKASI 
(SOHALAR BO‘YICHA)

116  2023-YIL 6-SON
VOLUME 3 / ISSUE 6 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

Таким образом, межпредметные связи 
при формировании навыков использова
ния в речи вариантных синтаксических 
единиц способствуют более эффектив
ному формированию речевых навыков и 
умений, развивая познавательные инте
ресы и активизируя познавательную дея
тельность студентов юридических вузов. 
При этом, как показала практика, необхо
димым условием успешной, эффективной 
методики является учёт общедидактиче
ских принципов доступности, последова
тельности, сознательности, наглядности, 
активности и конкретности. Это служит 
исходными положениями созданной нами 
системной работы по формированию ре
чевых навыков использования вариант
ных синтаксических единиц при обучении 
русскому языку как неродному и как язы
ку специальности студентов иноязычных 
групп обучения [5].

Современный уровень развития 
лингводидактической науки позволяет 
создавать обучающую среду для эффек
тивного обучения в виде мультимедиа 
– электронной образовательной систе
мы средств, аудио, видеопродуктов и 
программ, а также в виде «виртуальной 
реальности», в которой используются 
мультимедиакомпоненты для построения 
системы вузовского образования. В част
ности, межпредметные связи и межпред
метная координация в обучении языкам 
с привлечением информационно-ком
муникационных технологий отражают 
комплексный подход к воспитанию и об
учению, позволяют вычленить главные 
элементы содержания образования и вза
имосвязи между предметами. Межпред
метные связи формируют конкретные 
знания учащихся, раскрывают гносеоло
гические проблемы, без которых невоз
можно системное усвоение основ наук. 
Они включают современного студента в 
оперирование познавательными метода
ми, имеющими общенаучный характер 

(абстрагирование, моделирование, анало
гия, обобщение и пр.) [5].

Компьютер и информационные тех
нологии являются сегодня связующим 
звеном, платформой, базой, которая объе
диняет многие научные и учебные дисци
плины. Современный студент не мыслит 
учебной, исследовательской и будущей 
профессиональной деятельности без Ин
тернета. Глобальная информационная 
компьютерная сеть позволяет реализо
вать межпредметные связи в наиболее 
простой и доступной форме при изучении 
конкретной науки, любой учебной дисци
плины. 

Для профессионально ориентирован
ного вузовского обучения русскому языку 
в современных условиях в учебных целях 
используются научные тексты, главной 
отличительной чертой которых является 
обилие специальной терминологии. Син
таксис этих текстов – предмет отдель
ного рассмотрения и изучения. В нашем 
исследовании, в частности, рассматри
ваются случаи вариантного употребле
ния синтаксических единиц в текстах для 
обучения студентов нефилологических 
специальностей. Поэтому проблема отбо
ра и классификации учебного материала, 
то есть наиболее коммуникативно зна
чимых, ценных и частотных вариантных 
синтаксических единиц для построения 
системы обучения, – одна из важнейших. 

В основу описания синтаксической ор
ганизации предложений, вступающих в 
отношения вариативности, нами заклады
вались те свойства и признаки, которые 
являются операционными, то есть работа
ющими в процессе применения русского 
языка студентами вуза, обучающимся не
языковым специальностям. С нашей точ
ки зрения, только в этом случае учебные 
действия с синтаксическим материалом 
могли войти составной частью в модель 
реального процесса оперирования язы
ком.
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Когда речь идёт о принципах и крите
риях отбора лексического материала, то 
одним из главных называется статисти
ческий принцип частотности, под кото
рым понимается суммарное количество 
употреблений того или иного слова в от
дельном источнике или совокупности 
источников. Для нашего случая, то есть 
для рассмотрения вариативности синтак
сических единиц как лингвистического 
явления и лингводидактического поня
тия, данный принцип также должен быть 
признан действенным и значимым [4].

В самой процедуре составления необ
ходимого минимума варьируемых кон
струкций для создания системы обучения 
по конкретной методике есть ряд особен
ностей, обусловленных характером ми
нимизируемых единиц, поэтому общие 
принципы и критерии отбора языкового 
материала должны быть учтены и пред
ставлены с определённой корректиров
кой. Назначение такого минимума – это 
представление в обозримом виде изучае
мого материала и обеспечение им учебно
го процесса для совершенствования рус
ской речи на занятиях по русскому языку, 
улучшения качества знаний по дисципли
нам специальности, повышения уровня 
общей культуры и расширения кругозора.

В основу отбора положено понимание 
синтаксической вариативности, то есть 
производилась выборка конструкций, в 
которых содержится тождественное об
щесмысловое значение, создаваемое сло
вами, лексически близкими по значению, 
выполняющими одинаковую функцию, но 
структурно различно организованными, 
однако способными замещать одна дру
гую.

При анализе указанных синтаксиче
ских средств и их минимизации нами 
учитывались особенности синонимии 
различных грамматических форм и кон
струкций в зависимости от их смысловых 
и стилистических оттенков, степени рас

пространённости в указанных текстах, 
функционально-стилистической принад
лежности и экспрессивно-эмоциональной 
окраски, исходя из широкого учебного и 
профессионально значимого контекста. 
Главное внимание было сосредоточено 
на стилистических особенностях синтак
сических средств языка, отдавалось пред
почтение наиболее целесообразному ис
пользованию синтаксических синоними
ческих вариантов в соответствии с содер
жанием текста, его функционально-сти
листической принадлежностью, целевым 
назначением и общей экспрессивной на
правленностью, а также их лингводидак
тической ценностью и коммуникативной 
значимостью.

Необходимо сказать и об основных 
принципах подхода к тексту как главной 
единице обучения. При узком подходе к 
отбору текстового материала язык пере
стаёт восприниматься как средство пере
дачи мысли, необходимой и актуальной 
информации, превращается в набор пра
вил и схем. Необходимо учитывать реалии 
сегодняшнего положения вещей в препо
давании русского языка как неродного и 
отбирать тексты, соответствующие раз
ным уровням владения русским языком. 
Студенты, слабо владеющие языком, на 
наш взгляд, должны быть избавлены от 
необходимости переводить каждое слово, 
чтобы понять текст и научиться варьиро
вать его формальные составляющие. 

При отборе текстового материала так
же надо учитывать типовую семантиче
скую структуру текста, помогающую сту
денту самому строить подобные выска
зывания, а также виды и жанры текстов. 
Помимо текстов учебников, нами подби
ралась и текстовка для конкретной ауди
тории и определённого уровня владения 
языком. Чтобы отрабатывать варианты 
конструкций в диалогах, брались не только 
тексты для чтения, но и для аудирования. 
Некоторые газетные и журнальные тексты 
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и актуальные, занимательные материа
лы из Интернета помогают развить навык 
прогнозирования: например, по заголовку 
определить, о чём будет текст и передать 
общее содержание вариативными выска
зываниями. Основным же принципом при 
отборе текстов всегда оставалась методи
ческая целесообразность. Мы всегда отби
рали тексты в зависимости от того, чему 
обучали студентов. С нашей точки зрения, 
в работе над текстом и отборе материала 
необходима такая адаптация, чтобы можно 
было легко показать, как функционирует 
слово, словоформа, словосочетание, пред
ложение, при каких условиях возможны 
варианты, а в каких случаях они отсутству
ют. Чем элементарнее знание языка, тем 
проще текст старались отобрать. Так как 
не всегда удавалось найти нужный тексто
вый материал в учебном комплексе или 
пособии, привлекался широкий контент и 
производился отбор по вышеназванным 
критериям в соответствии с заявленными 
принципами [7].

Анализ результатов исследования
На основе анализа вышеприведённых 

материалов можно сделать вывод, что в 
отдельных своих аспектах проблема пред
ставлена и исследована, но можно заме
тить, что над созданием системы исполь
зования новых педагогических техноло
гий для обучения русской научной речи 
студентов-узбеков юридического вуза 
специально никто не занимался. 

Существующие методики обучения 
языкам ориентированы, как правило, на 
так называемого среднего студента. У 
преподавателей русского языка бытует 
практика освобождения от обязательных 
практических занятий русским языком 
студентов, свободно говорящих по-русски. 
В лучшем случае им предлагается рабо
тать самостоятельно по индивидуально
му заданию: написать реферат на опреде
лённую тему или сделать сообщение на 
русском языке. Системной работы, име

ющей целью дать новые для студентов 
знания о научном тексте и особенностях 
его функционирования и устройства, не 
ведётся. На наш взгляд, необходимо вы
делять группы студентов по уровню их 
владения русским языком и ориентиро
вать обучение каждой группы на форми
рование грамотной научной письменной 
речи и коммуникативной компетенции в 
учебно-профессиональной деятельности в 
полном объёме.

Достаточно отчётливо прослеживает
ся резкая дифференциация студентов по 
уровню владения русским языком, обна
руживаемая при проведении стартового 
контроля. В практике преподавания рус
ского языка во многих вузах республики, 
а также в нашей педагогической практике 
имеет место выделение групп студентов, 
хорошо владеющих русским языком. Их 
обучение предмету может быть углублён
ным, построенным с учётом современных 
требований к специалистам юридическо
го профиля, которые обучаются по дву
хуровневой системе и к моменту перехо
да на ступень магистра должны владеть 
языком специальности как на родном, так 
и на русском языке, поскольку в Интерне
те и публичных библиотеках научная ли
тература по мировой юриспруденции по 
большей мере русскоязычная. 

Выводы
Обобщая сказанное, нужно отметить, 

что на современном этапе развития неза
висимого Узбекистана в стране склады
вается уникальная языковая ситуация, 
требующая пристального внимания и 
изучения. Русский язык является в на
шей республике языком науки, политики, 
культуры. Актуальной проблемой являет
ся создание оптимальных методик по но
вым педагогическим технологиям, а так
же эффективных учебных комплексов для 
обучения языкам и в частности русскому 
языку как языку науки. Обучение должно 
быть дифференцированным. Современная 
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педагогическая практика диктует необ
ходимость выделения групп студентов по 
уровню их владения русским языком и об
учения их по специально разработанным 

программам и научно обоснованным ме
тодикам, в основе которых лежит исполь
зование новейших педагогических техно
логий.
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