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Annotatsiya. Mazkur maqolada yangi tahrirdagi Konstitutsiyamizga iqtisodiy faoliyatni 
rivojlantirish maqsadida davlat tomonidan halol raqobat uchun shart-sharoitlar yaratilishi, insofsiz 
raqobatga yo‘l qo‘yilmasligi, ya’ni monopoliya cheklanishi haqidagi o‘zgartirishlar aks etgan normalar 
hamda ularning iqtisodiy va huquqiy ahamiyati tahlil qilingan. Shuningdek, kiritilgan yangi normalar 
orqali davlat o‘z zimmasiga olgan tadbirkorlikni rivojlantirish uchun yaratilgan imkoniyatlar haqida 
yoritilgan. 

Kalit so‘zlar: halol raqobat, insofsiz raqobat, monopoliya, soliq, tadbirkorlik, soliq imtiyozlari.

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ ДОБРОСОВЕСТНОЙ 
КОНКУРЕНЦИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ МОНОПОЛИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Давлатова Гулиза Шавкат кизи,
базовый докторант  Ташкентского государственного 

юридического университета

Аннотация. В данной статье анализируются нормы, отражённые в новой Конституции 
нашей страны, которые направлены на создание условий для добросовестной конкуренции, 
запрет недобросовестной конкуренции и ограничение монополии, и их экономико-правовое 
значение в целях развития экономической деятельности. Освещены возможности, создаваемые 
государством для развития предпринимательства посредством новых норм.

Ключевые слова: добросовестная конкуренция, недобросовестная конкуренция, монополия, 
налог, предпринимательство, налоговые льготы.

CONSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS FOR THE DEVELOPMENT OF FAIR COMPETITION AND 
RESTRICTIONS ON MONOPOLISTIC ACTIVITIES

Davlatova Guliza Shavkat kizi,
PhD student 

of Tashkent State University of Law

Abstract. This article analyzes the norms and their economic and legal significance, reflected in 
the amendments to our new Constitution, which fix the creation of conditions for fair competition, the 
prohibition of unfair competition, that is, the restriction of monopoly, in order to develop economic 
activity. The opportunities created by the state for the development of entrepreneurship through new 
norms are also emphasized.

Keywords: Fair competition, unfair competition, monopoly, tax, entrepreneurship, tax benefits
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So‘nggi yillarda mamlakatimizda raqam-
li iqtisodiyot va tadbirkorlikni rivojlantirish 
borasida qator islohotlar amalga oshirilmoq-
da. Tadbirkorlar huquqlari qonun hujjatlari-
da mustahkamlanib, bozor munosabatlari va 
raqobatni rivojlantirish uchun shart-sharoit-
lar yaratilmoqda. Ushbu o‘zgarishlarning ne-
gizi mamlakatimiz bosh qomusi – O‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasida o‘z aksini top-
gan. 

O‘zbekiston Respublikasining yangi tah
rirdagi Konstitutsiyasi XII bobi “Jamiyat-
ning iqtisodiy negizlari”, deb nomlanib, unda 
O‘zbekiston iqtisodiyoti bozor munosabatlar-
iga tayanishi hamda iqtisodiyotning aniq ne
gizlari belgilab qo‘yilgan. 

Jumladan, ushbu bobning 65-moddasi 
1-qismi quyidagicha bayon qilingan: “Fuqa-
rolar farovonligini oshirishga qaratilgan 
O‘zbekiston iqtisodiyotining negizini xilma-xil 
shakllardagi mulk tashkil etadi. Davlat bozor 
munosabatlarini rivojlantirish va halol raqo-
bat uchun shart-sharoitlar yaratadi, iste’mol-
chilarning huquqlari ustuvorligini hisobga 
olgan holda, iqtisodiy faoliyat, tadbirkorlik va 
mehnat qilish erkinligini kafolatlaydi”.

Erkin bozor mexanizmlarini joriy qilish, 
sog‘lom raqobat va xususiy mulk daxlsizligi-
ni ta’minlash, tadbirkorlikni qo‘llab-quvvat-
lashning Konstitutsiyada mustahkamlanishi 
mamlakatimiz aholisi farovonligi va iqtisodi-
yotining rivojlanishi yo‘lidagi juda katta ijo-
biy o‘zgarish hisoblanadi.

2023-yil 3-iyulda yangi tahrirdagi O‘z
bekiston Respublikasining “Raqobat to‘g‘
risida”gi Qonuni ham qabul qilinib, ushbu 
qonunning maqsadi tovar yoki moliya bozor-
larida raqobatning cheklanishi, shuningdek, 
raqobat yoki tabiiy monopoliya sharoitlari-
da iste’molchilar huquqlari va qonuniy man-
faatlari kamsitilishiga olib keladigan yoki olib 
kelishi mumkin bo‘lgan harakatlarni nazorat 
qilishni amalga oshirish hamda ularga chek 
qo‘yish bilan bog‘liq bo‘lgan raqobat sohasi-
dagi munosabatlarni tartibga solishdan ibo-
rat [1].

Shu o‘rinda “raqobat” tushunchasiga biroz 
ta’rif berib o‘tishimiz lozim. 

Raqobat  – xo‘jalik yurituvchi subyekt-
lar (raqobatchilar) musobaqalashuvi bo‘lib, 
bunda ularning mustaqil harakatlari ulardan 
har birining tovar yoki moliya bozoridagi 
tovar muomalasining umumiy shart-sha-
roitlariga bir tomonlama tartibda ta’sir ko‘r
satish imkoniyatini istisno etadi yoki chek-
laydi [2].

Tadbirkorlikning rivojlanishiga to‘sqin-
lik qiluvchi omillardan biri – bu insofsiz 
raqobat bo‘lib, ushbu tushunchaning ma’no-
si xo‘jalik yurituvchi subyekt yoki shaxslar 
guruhining iqtisodiy faoliyatni amalga oshi
rishda afzalliklarga ega bo‘lishiga qaratilgan, 
qonunchilikka, ish muomalasi odatlariga zid 
bo‘lgan hamda boshqa xo‘jalik yurituvchi 
subyektlar (raqobatchilar)ga zarar yetkaza-
digan yoki zarar yetkazishi mumkin bo‘lgan 
yoxud ularning ishchanlik obro‘siga putur 
yetkazadigan yoki putur yetkazishi mumkin 
bo‘lgan harakatlarini anglatadi [3].

Insofsiz raqobatni taqiqlash “Raqobat 
to‘g‘risida”gi Qonunda ham belgilab qo‘yilgan 
bo‘lib, ushbu qonunning 21-moddasiga ko‘ra, 
xo‘jalik yurituvchi subyektlar yoki ularning 
manfaatlarini ko‘zlab, boshqa shaxslar to-
monidan raqobatchilarga nisbatan insofsiz 
raqobatni amalga oshirish taqiqlanadi.

Tadbirkorlar va ishbilarmonlar uchun 
yangi tahrirdagi Konstitutsiyada bir qator 
huquqiy imkoniyatlar yaratildi. Bunda dav-
lat o‘z zimmasiga qulay investitsiyaviy va ish-
bilarmonlik muhitini ta’minlash, halol raqo-
bat uchun shart-sharoitlar yaratish, bozor 
munosabatlarini rivojlantirish bo‘yicha maj
buriyatlar olgan. 

Bundan tashqari, mamlakatimiz rahbari
ning Oliy Majlis va O‘zbekiston xalqiga Mu
rojaatnomasida erkin bozor mexanizmlarini 
joriy qilish, sog‘lom raqobat va xususiy mulk 
daxlsizligini ta’minlash hamda tadbirkorlikni 
qo‘llab-quvvatlashni Konstitutsiyada mustah-
kamlab qo‘yish zarurligiga alohida e’tibor qa-
ratildi [4].
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Ushbu dolzarb masalalarning yangi Kons
titutsiyamiz orqali mustahkamlab qo‘yilishi 
bu boradagi barcha to‘siq va cheklovlarni 
bartaraf qiladi hamda kelajakda milliy iqti-
sodiyotni yanada rivojlantirish uchun erkin-
lik beradi.

Bugungi kunda sog‘lom raqobat muhitini 
ta’minlash milliy iqtisodiyotimizni barqaror 
rivojlantirishning asosiy shartlaridan biridir. 
Shu munosabat bilan iqtisodiy xulq-atvorning 
oqilona vositasi – bu sog‘lom raqobat muhiti-
ni yaratish, moddiy ne’matlarni adolatli taq-
simlash, iqtisodiy jarayonlarni tartibga solish, 
davlatning iqtisodiyotdagi ulushini kamayti-
rish, xususiy mulk munosabatlarini qonunlar 
orqali mustahkamlashdir.

Ammo amalda shunday muammo borki, 
raqobat o‘z-o‘zini zarur darajada tartibga sola 
olmaydi. Binobarin, rivojlangan mamlakatlar 
tajribasi va ularning amaliyotini tahlil qilish 
asosida davlatning ijtimoiy vazifalarini ba-
jarish, jamiyatda adolatli soliq siyosatini yu-
ritish, qulay sarmoyaviy va ishbilarmonlik 
muhitini yaratish muhimdir. 

Respublikamiz hududiga tovarlar, xizmat-
lar, mehnat va moliya resurslarini yetkazib 
berish faqat tovarlarning erkin harakatla
nishini ta’minlash orqali raqobat sharoitlarini 
yaxshilash uchun mavjud iqtisodiy munosa-
batlarni maxsus qonunlar bilan tartibga so
lishni taqozo etadi. Davlat raqobat muhitini 
o‘z vaqtida ta’minlamasa, tadbirkorlarning 
olg‘a siljishi, yirik biznes loyihalarini ishlab 
chiqish va amalga kiritish imkoniyatlari chek-
lanib qoladi.

Shu tariqa davlat raqobat muhitini ta’min-
lab, tadbirkorlik subyektlari huquqlarini ka-
folatlaydi va qonunchilikni takomillashtira-
di. Buning natijasida xo‘jalik yurituvchi sub-
yektlarning o‘z manfaatlarini to‘la namoyon 
etishi, yaxshi daromad olishi, o‘z mavqeyini 
mustahkamlashi va qobiliyatini namoyon eti-
shi uchun sharoitlar yaratilmoqda.

Shuni hisobga olib, yurtimizda konstitut-
siyaviy islohotlarni amalga oshirish jarayoni-
da raqobat muhitini ta’minlash, monopolistik 

faoliyatni cheklash, tadbirkorlikni rag‘bat-
lantirish, ishbilarmonlik muhitini ta’minlash, 
xususiy mulk egalarining huquqlarini har to-
monlama kafolatlashga xizmat qiluvchi nor-
malar joriy etilmoqda. Xususan, Konstitutsi-
yamizning 67-moddasidagi “O‘zbekiston Res-
publikasi hududida iqtisodiy makon, tovarlar, 
xizmatlar, mehnat resurslari va moliyaviy 
resurslarning erkin harakatlanishini kafolat-
lash” normasini bunga misol qilib keltirish 
mumkin.

Jahon tajribasidan ko‘rishimiz mumkinki, 
agar biror mamlakatda monopolistik faoli-
yat huquqiy tartibga solinsa, sog‘lom raqo-
bat tamoyillariga rioya qilinadi; davlat to-
monidan qulay investitsiya va ishbilarmonlik 
muhiti yaratiladi; tovarlar, xizmatlar, mehnat 
va moliyaviy resurslarning erkin harakatla-
nishi davlat tomonidan ta’minlanadi. Chunki 
jahon bozorida raqobat kuchayib bormoqda. 
Bu vaziyatda davlat va uning vakolatli organ-
lari erkin bozor mexanizmlarini joriy etish 
bilan bog‘liq chora-tadbirlarni amalga oshi
rmasa, mamlakat taraqqiyoti barqarorligi va 
mamlakat farovonligiga jiddiy zarar yetishi 
mumkin.

Shuning uchun ham mamlakatimiz Kons
titutsiyasida davlatning iqtisodiy jarayonlar-
ni boshqarishdagi konstitutsiyaviy vazifa va 
funksiyalarini aniq belgilab berish muhim hi-
soblanadi.

Mamlakatimizda oxirgi yillarda amalga 
oshirilayotgan iqtisodiy islohotlar samarasi-
da pandemiyaning salbiy oqibatlari, geosiyo-
siy vaziyatning keskinlashuvi va davom eta-
yotgan globallashuv jarayonlarining kucha
yishiga qaramay, makroiqtisodiy ko‘rsat-
kichlar barqaror o‘sib bormoqda. Bularning 
asosiy sababi iqtisodiy muammolarni hal 
qilishda tizimli yondashuvning yo‘lga qo‘yil-
gani, hududlarni rivojlantirish maqsadida qa-
ratilayotgan e’tibordir. 

Ammo mamlakatimizdagi raqobat muhi-
tining holati, tadbirkorlik faoliyatini yuritish-
dagi ayrim ma’muriy to‘siqlar, yuqori bojxo-
na tariflari va soliq yukining notekis taqsim-
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lanishi mamlakatimizning mavjud iqtisodiy 
salohiyatidan foydalanish uchun barcha im-
koniyatlardan foydalanish imkonini berma
yapti. Binobarin, Konstitutsiyamizda mam-
lakatimizning barcha hududlarida tovarlar, 
xizmatlar, mehnat va moliyaviy resurslar
ning erkin harakatlanishi uchun shart-sharoit 
yaratish kafolati belgilangan.

Shu jihatni inobatga olgan holda, tovar va 
xizmatlar bozoridagi barcha ishtirokchilar 
uchun teng huquqiy va iqtisodiy imkoniyat-
lar yaratish maqsadida Konstitutsiyamizda 
monopolistik faoliyatni tartibga solish va 
cheklashning kuchaytirilishi kiritilgan muhim 
o‘zgarishlardan biridir. Tovar va xizmatlar 
bozorida monopoliyani bosqichma-bosqich 
qisqartirish, unumli raqobat muhiti yara
tish, iqtisodiyotni yanada rivojlantirish va 
erkinlashtirishning bugungi kundagi ustuvor 
yo‘nalishlaridan.

Konstitutsiya iqtisodiy erkinlikni e’tirof 
etish va uning uchun barcha sharoitlarni 
yaratish bilan bir qatorda, tadbirkorlarning 
monopolistik faoliyat yuritishi yoki iqtisodiy 
erkinlikni suiiste’mol qilish orqali bir-biri bi-
lan insofsiz raqobat qilishini taqiqlovchi qoi-
dalarni ham belgilab olishi kerak edi. Bu nor-
ma yangi tahrirdagi Konstitutsiyamizda bel-
gilandi. Unga ko‘ra: 

“Davlat qulay investitsiyaviy va ishbilar-
monlik muhitini ta’minlaydi.

Tadbirkorlar qonunchilikka muvofiq har 
qanday faoliyatni amalga oshirish va o‘z faoli-
yati yo‘nalishlarini mustaqil ravishda tan-
lashga haqli.

O‘zbekiston Respublikasi hududida iqti-
sodiy makon birligi, tovarlar, xizmatlar, 
mehnat resurslari va moliyaviy mablag‘lar
ning erkin harakatlanishi kafolatlanadi.

Monopol faoliyat qonun bilan tartibga so-
linadi va cheklanadi” [5].

Harakatlar strategiyasi va Yangi O‘zbekis
tonning taraqqiyot strategiyasi doirasida 
amalga oshirilgan islohotlar tufayli keyingi 
yillarda O‘zbekistonda erkin va teng raqobat 
uchun shart-sharoit yaratildi. Tadbirkorlik 

subyektlari uchun soliq yuki kamaytirildi, 
jumladan, mol-mulk solig‘i, daromad solig‘i 
va ijtimoiy soliq stavkalari ikki barobarga, 
qo‘shilgan qiymat solig‘i 20 foizdan 15 foizga, 
soliq to‘lovlarini ixtiyoriy bajarish stavkasi 
kamaytirildi. Shuningdek, halol raqobat ta
moyillari hayotga tatbiq etilishini ta’minlash 
uchun 84 turdagi samarasiz soliq imtiyozlari 
bekor qilindi.

Konstitutsiyada belgilangan mazkur 
norma raqobatni ta’minlash va monopolis-
tik faoliyatga qarshi kurashish orqali dav-
lat tomonidan tovar va xizmatlar bozori
ning barcha ishtirokchilariga teng iqtisodiy 
va huquqiy imkoniyatlar yaratadi. “Yangi 
O‘zbekiston – raqobatbardosh mahsulotlar 
mamlakati” g‘oyasiga asoslangan taraqqiyot 
strategiyasida ochiq tanlov asosida 200 ta  
eksportyorni tanlab olish, ularni har tomon-
lama qo‘llab-quvvatlash va yetakchi eks
portyorga aylantirish vazifalari belgilangan.

Konstitutsiyamizga kiritilgan ushbu mod-
dalar samarali faoliyat olib boruvchi bozorlar 
va sogʻlom raqobat muhitini shakllantirish 
orqali iqtisodiy rivojlanish va innovatsiyalar-
ni ragʻbatlantirish, investitsiyalar oqimini 
koʻpaytirish hamda yangi ish oʻrinlari yara­
tish, xalqaro iqtisodiy indeks va reytinglarda 
oʻz oʻrnini yaxshilashga yordam beradi.

Monopol faoliyatni cheklash to‘g‘risidagi 
yangi tahrirdagi Konstitutsiyamizga kiritil-
gan norma halol mehnat qilib daromad topib 
kelgan, o‘z oila a’zolari va boshqa fuqarolarni 
ish bilan ta’minlagan, o‘z mablag‘i hisobidan 
faoliyat yuritib, insofsiz raqobatni boshdan 
kechirgan, monopol korxonalar tomonidan 
ko‘plab to‘siqlarga uchragan tadbirkorlar 
uchun juda katta xushxabar bo‘ldi. Bu norma 
tadbirkorlar oldidagi ko‘plab to‘siqlar olib 
tashlanishi, iqtisodiy faoliyatda monopoliya 
va insofsiz raqobatga yo‘l qo‘yilmasligini ang
latadi.

Xorij tajribasidan ma’lumki, Qozog‘iston, 
Bolgariya, Gruziya, Vengriya, Jazoir kabi dav-
latlar Konstitutsiyasida shu ma’nodagi mod-
dalar belgilab qo‘yilgan. Tadbirkorlarimiz 
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insofsiz raqobat va monopoliya bozordagi 
ko‘plab tengsizliklarga olib kelishini yaxshi 
tushunishadi. Bu narx-navoning asossiz oshib 
ketishiga olib keladi. 

Shu jihatdan yangi tahrirdagi Konstitutsi-
yaga kiritilgan ushbu normalar ko‘plab tad-
birkorlar uchun katta imkoniyatlar eshigini 
ochishi, shubhasizdir. Chunki insofsiz raqo-
bat, ya’ni monopollashtirishning cheklanishi 
mamlakat iqtisodiyotini rivojlantirish yo‘lida-
gi muhim omillardan biridir. 

Bugungi kunda mamlakatimizda yalpi 
ichki mahsulotning 58–60 foizi tadbirkorlik 

subyektlari tomonidan ishlab chiqarilmoq-
da. Ularda jami iqtisodiy faol aholining 78-82 
foizi mehnat qiladi. Bu, albatta, quvonarli ho-
lat. 

Ishonchimiz komilki, mamlakatimizda 
munosib investitsiya muhitini yaratish va 
monopollashuvga yo‘l qo‘ymaslik, bu borada-
gi asosiy me’yorlarning bevosita Konstitutsi-
yamizda mustahkamlab qo‘yilishi iqtisodiy va 
sarmoyaviy muhitni yanada yaxshilash, eks
port salohiyatini mustahkamlash, o‘zimizni 
rivojlantirishimiz uchun mustahkam zamin 
yaratadi. 
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