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JAMOATCHILIK FIKRINI OʻRGANISHNI HUQUQIY 
TARTIBGA SOLISH MASALALARI

Yoʻldoshev Azizjon Ergash oʻgʻli,
Toshkent davlat yuridik universiteti professori v. b.,

yuridik fanlar doktori
ORCID: 0000-0002-5821-2714
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Annotatsiya. Maqolada jamoatchilik fikrini oʻrganishga oid Oʻzbekiston qonunchilik hujjatlari, 
amaliyoti, xalqaro standartlar va xorijiy tajriba tadqiq etildi. Tadqiqotning maqsadi ushbu jarayonning 
huquqiy asoslarini takomillashtirish va mavjud kamchiliklarni bartaraf etishdir. Tadqiqot jarayonida 
milliy qonunchilikda belgilangan “jamoatchilik fikrini oʻrganish” tushunchasi takomillashtirishga muhtoj 
ekanligi va tartibi ishlab chiqilmaganligi, uning shakllari ilmiy muloqotda mavjud emasligi, vositalari 
oʻz ma’nosiga mos kelmasligi va boshqa muammolar aniqlangan. Jamoatchilik fikri va uni oʻrganish 
toʻgʻrisidagi qarashlar, amaliyot va qonunchilik hujjatlari: tahlil, funksional, tuzilmaviy, qiyosiy, rasmiy 
yuridik va boshqa usullar vositasida tadqiq etildi. Natijada jamoatchilik fikri va uni oʻrganish mazmuni 
ochib berildi; milliy qonunchilikda ushbu jarayonning umumiy qoidalari, jumladan, uning sifati va 
xolisligini baholash uchun e’lon qilinishi shart boʻlgan ma’lumotlarni belgilash, oʻrganish natijalarini 
referendumda ovoz berish va u boshlanishidan bir kun oldin e’lon qilishni taqiqlash zarurati asoslandi. 
Muallif jamoatchilik fikrini oʻrganishning uslubiy tavsiyalarini Oʻzbekiston sotsiologlari assotsiatsiyasi 
va Markaziy saylov komissiyasi, mazkur tavsiyalar va bu boradagi huquqiy me’yorlar ijrosi ustidan 
nazoratni saylov komissiyalari zimmasiga yuklash taklifini ilgari surgan.

Kalit soʻzlar: jamoatchilik nazorati, ommaviy ishtirok, jamoatchilik fikri, oʻrganish usullari, soʻrov, 
uslubiy ta’minlash, saylov, referendum. 

ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИЗУЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

Юлдошев Азизжон Эргаш  угли, 
доктор юридических наук, и. о. профессора

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье исследованы законодательство и практика Узбекистана, 
международные стандарты и зарубежный опыт изучения общественного мнения. Целью 
исследования является совершенствование правовых основ этого процесса и устранение 
имеющихся недостатков. В ходе исследования национального законодательства установлено, 
что понятие изучения общественного мнения нуждается в совершенствовании, не 
разработан порядок его проведения, формы и средства его осуществления, соответственно, 
они отсутствуют в научном обороте и не применяются по смыслу, также были выявлены 
другие проблемы. Взгляды, практика и нормативные акты об общественном мнении и его 
изучении исследовались посредством: функционального, структурного, сравнительного, 
формально-юридического анализа и других методов. В результате было раскрыто содержание 
общественного мнения и его изучения, были обоснованы: определение в национальным 
законодательстве общих правил этого процесса, в том числе необходимость определения 
информации, которая должна быть опубликована для оценки качества и беспристрастности 
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Kirish 
Oʻzbekistonda demokratik islohotlarni 

chuqurlashtirish jarayonida jamoatchilik 
fikrini oʻrganish jamoatchilik nazoratining 
shakli sifatida mustahkamlandi. Biroq 
jamoatchilik fikrining nisbatan sust oʻrgani- 
layotgani uning huquqiy asoslari va huquq- 
ni qoʻllash amaliyotini oʻrganish, aniqlangan 
kamchiliklarni xalqaro standartlar va xorijiy 
tajribani inobatga olgan holda bartaraf etish 
zaruratini koʻrsatmoqda. 

O‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 
12-apreldagi “Jamoatchilik nazorati toʻgʻrisi­
da”gi OʻRQ–474-sonli Qonuni 13-moddasida 
ilk bor jamoatchilik fikrini oʻrganish tushun- 

chasiga ta’rif berildi. Shuningdek, ushbu 
moddada jamoatchilik fikrini oʻrganishni no­
davlat notijorat tashkilotlari, fuqarolarning 
oʻzini oʻzi boshqarish organlari va ommaviy 
axborot vositalari qonunchilikka muvofiq oʻt­
kazishi mumkinligi belgilandi. Biroq hozircha 
jamoatchilik fikrini oʻrganish milliy qonun­
chilikda tartibga solinmagan.  

Jamoatchilik fikrini hisobga olish Oliy 
Majlis Qonunchilik palatasi, Senati va Xalq 
deputatlari kengashlari faoliyatining asosiy 
prinsiplaridan biridir. Davlat va xoʻjalik bosh­
qaruvi organlari axborot xizmatlari zimmasi­
ga jamoatchilik fikrini oʻrganish vazifasi yuk­
langan. Bunday axborot xizmatlari Oliy Majlis 

результатов изучения; необходимость запрета их публикации на референдуме и за день до его 
начала. Автор выдвинул предложение о возложении на Ассоциацию социологов Узбекистана 
и Центральную избирательную комиссию разработки методических рекомендаций по 
исследованию общественного мнения, а контроль за выполнением этих рекомендаций и 
правовых норм в этой сфере – на избирательные комиссии.

Ключевые слова: общественный контроль, публичное участие, общественное мнение, 
методы исследования, опрос, методическое обеспечение, выборы, референдум.

ISSUES OF LEGAL REGULATION OF PUBLIC OPINION STUDY

Yuldoshev Azizjon Ergash ugli,
Tashkent State University of Law,

Acting Professor, DSc in Law

Abstract. The article examines the legislation and practice of Uzbekistan, international standards, 
and foreign experience in studying public opinion. The purpose of the study is to improve the legal 
basis of this process and eliminate existing shortcomings. During the study of national legislation, it 
was established that the concept of “studying public opinion” needs to be improved, the procedure for 
its implementation has not been developed, the forms and means of its implementation are accordingly 
absent from scientific circulation and have not been applied according to their meaning, and other 
problems have been identified. Views, practices, and regulations about public opinion and its study 
were studied through analysis, functional, structural, comparative, formal, legal, and other methods. As  
a result, the content of public opinion and its study were revealed, and the definition in national 
legislation of the general rules of this process was justified, including the need to determine the 
information that should be published to assess the quality and impartiality of the results of the study and 
the need to prohibit their publication during a referendum and on the day before it starts. The author 
put forward a proposal to entrust the Association of Sociologists of Uzbekistan and the Central Election 
Commission with the development of methodological recommendations for the study of public opinion 
and control over the implementation of these recommendations and legal norms in this area with the 
election commissions.

Keywords: public control, public participation, public opinion, research methods, poll, 
methodological support, elections, referendum.



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

7 2023-YIL 5-SON
VOLUME 3 / ISSUE 5 / 2023

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

palatalari va boshqa davlat organlarida ham 
tashkil etilgan boʻlsa-da, jamoatchilik fikrini 
oʻrganish va hisobga olish tartibga solinma­
gan.

2006-yil 11-oktabrdagi OʻRQ–60-sonli 
Qonunning 16-moddasida ham qonunchilik 
tashabbusi huquqi subyektiga qonun loyiha- 
sini Qonunchilik palatasiga kiritguniga qadar 
jamoatchilik fikrini fuqarolik jamiyati insti­
tutlari va ilmiy-tadqiqot muassasalari vakil­
lari ishtirokida oʻrganish, eng ahamiyatlisi, 
uni oʻrganish tartibi va shaklini oʻzi belgilash 
huquqi berilgan. Biroq qonunchilik tashab­
busi subyektlari tomonidan ushbu huquq  
roʻyobga chiqarilmagan, umuman, ilmiy mu­
loqotda “jamoatchilik fikrini oʻrganish shakl­
lari” tushunchasi mavjud emas.  

2021-yil 20-apreldagi OʻRQ–682-sonli 
Qonunning 23-moddasi birinchi qismi be- 
shinchi xatboshisida jamoatchilik fikrini oʻr­
ganishning shakllari emas, balki aniqlashning 
vositalari belgilangan. Ushbu moddaga koʻra, 
normativ-huquqiy hujjat loyihasini tayyor­
lashda uni ishlab chiquvchi ayrim fuqarolar- 
ning takliflari, ommaviy axborot vositalari- 
ning materiallari, ilmiy va boshqa tashkilot­
lar, olimlar hamda mutaxassislarning masla­
hatlari va tavsiyalari, jamoatchilik fikrini 
aniqlashning boshqa vositalari ma’lumotlarini 
umumlashtiradi hamda ulardan foydalanadi. 

Yuqoridagilardan jamoatchilik fikri­
ni oʻrganish shakllari, vositalari va tartibi 
milliy qonunchilikda batafsil belgilanmagani 
aniqlandi. Bunday holat jamoatchilik fikrini 
samarali oʻrganishga toʻsiq boʻlsa ham, milliy 
tadqiqotchilar tomonidan tadqiq etilayot­
gani yoʻq. Ushbu kamchiliklarni bartaraf etish 
zarurati tadqiqot mavzusining dolzarbligini 
koʻrsatadi.

Xorijiy davlatlarda tijorat [1, 8294-b.], 
siyosat [2, 507–531-b.] va boshqa sohalar­
da jamoatchilik fikrini oʻrganish keng yoʻlga 
qoʻyilgan bo‘lib, turli fanlar doirasida tadqiq 
etilgan. Natijada tijorat sohasida jamoatchilik 
fikrini oʻrganishning xalqaro standartlari ish­
lab chiqildi [3], saylovda ijtimoiy soʻrovlar 

oʻtkazishning huquqiy asoslari shakllandi [4] 
va ularni takomillashtirish masalalari keng 
tadqiq etilmoqda [5]. Erishilgan natijalar ja­
moatchilik fikrini oʻrganishni huquqiy tartib­
ga solish uchun zamin yaratmoqda.

Yuqorida keltirilgan kamchiliklar, xalqa­
ro tajriba va qarashlar tahlili Oʻzbekistonda 
jamoatchilik fikrini nafaqat saylovda, balki 
boshqa ommaviy ishlar yuzasidan oʻrganish 
subyektlari, vositalari, usullarini belgilash, 
natijalarini baholash, rasmiylashtirish, e’lon 
qilish va koʻrib chiqish tartibini ishlab chiqish 
zaruratini koʻrsatmoqda.     

Jamoatchilik fikrini oʻrganishni huquqiy 
tartibga solish zaruratini asoslash uchun  
uning tushunchasi davlat boshqaruvi, siyosiy 
fanlar va demokratiya nazariyalari doirasida 
qiyosiy tahlil, mantiqiy, rasmiy-yuridik, tuzil­
maviy, tizimli, funksional, ekstrapolyatsiya va 
boshqa usullar vositasida tadqiq etildi. 

Ommaviy ishlar yuzasidan jamoatchilik 
fikri insonlar irodasini ifoda etishi kabi un­
surga ega ekanligi va aholini muayyan masa- 
lani hal qilishga safarbar qilish funksiyasi­
ni bajarishi tufayli uni oʻrganish va natijala­
rini e’lon qilishni huquqiy tartibga solish 
zarurati aniqlandi. Ushbu zarurat saylovda 
jamoatchilik fikrini oʻrganish, jumladan, ijti­
moiy soʻrovlarni oʻtkazish huquqiy tartibga 
solinishi misolida asoslab berildi.

Oʻzbekistonda jamoatchilik fikrini oʻr­
ganishga berilgan ta’rifning bahsli ekanli­
gi aniqlandi. Jamoatchilik fikrini oʻrganish 
mantiqiy tahlil qilinib, uning shakllari mav­
jud emasligi hamda vositalari deb yuritil­
gan referendum, fuqarolar murojaatlari va 
boshqalar, aslida, uning predmeti ekanligi 
asoslab berildi. Jamoatchilik fikrini oʻrganish 
standartlarini tasdiqlash va umumiy qoidala­
rini qonunchilikda belgilash, ushbu qoidalar 
ijrosini nazorat qilishni Markaziy va hududiy 
saylov komissiyalariga yuklash taklifi ilgari 
surildi.   

Material va metodlar 
Qiyosiy tahlil va rasmiy huquqiy usul­

lar asosida saylov jarayonida ijtimoiy soʻrov  
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oʻtkazishning huquqiy asoslari oʻrganildi. 
Ushbu jarayonda jamoatchilik fikrini oʻr­
ganishning boshqa usullari ahamiyati ochib 
berildi va ularni huquqiy tartibga solish zaru­
rati asoslandi. Saylovda ijtimoiy soʻrov oʻtka­
zish tartibga solingani va tijorat sohasidagi 
xalqaro standartlarni inobatga olgan holda, 
ekstrapolyatsiya usuli qoʻllanildi, ya’ni ushbu 
tajribani boshqa sohalarga joriy qilish boʻ- 
yicha takliflar ishlab chiqildi.

Tadqiqot natijalari
Oʻzbekistonda ilk bor jamoatchilik fikrini 

oʻrganish tushunchasiga 2018-yil 12-aprelda­
gi OʻRQ–474-sonli Qonunning 13-moddasi­
da ta’rif berildi. Ushbu moddaga koʻra, ja­
moatchilik fikrini oʻrganish turli ijtimoiy 
guruhlarning normativ-huquqiy hujjatlar 
loyihalari toʻgʻrisidagi, davlat organlarining, 
ular mansabdor shaxslarining qonunchilik 
talablariga rioya etishiga, fuqarolarning, yuri­
dik shaxslarning huquqlari va qonuniy man­
faatlarini, jamiyat manfaatlarini ta’minlash­
ga doir faoliyati toʻgʻrisidagi fikrini baholash 
maqsadida axborotni yigʻish, umumlashtirish 
hamda tahlil etishdan iboratdir. 

Yuqoridagi ta’rifga ayrim tuzatishlar kiri- 
tish ehtiyoji aniqlandi. Avvalo, sanab oʻtil­
gan masalalar jamiyat, ya’ni ommaviy man­
faatlarni tashkil qiladi. Ikkinchidan, ommaviy 
ishlar nafaqat davlat organlari va ularning 
mansabdor shaxslari, balki boshqa shaxslar 
tomonidan ham ta’minlanadi. Uchinchidan, 
jamoatchilik fikri emas, balki uning aks etishi 
xolisligi baholanadi. 

Aniqlangan kamchiliklarni inobatga olgan 
holda, jamoatchilik fikrini oʻrganishga “turli 
ijtimoiy guruhlarning qonunchilik me’yorlari, 
fuqarolar, yuridik shaxslarning huquqlari, 
qonuniy manfaatlari va boshqa ommaviy ish­
lar toʻgʻrisidagi fikrini aniqlash maqsadida 
axborotni yigʻish, umumlashtirish hamda tah­
lil etish” degan ta’rif berish uning mazmunini 
xolis aks ettiradi. 

Jamoatchilik fikrini oʻrganish ta’rifidan u 
ommaviy manfaatlarni roʻyobga chiqarish bi­
lan bogʻliq barcha faoliyat shakllarini qamrab 

olishi ayon boʻladi. Biroq qonunchilik hujjat­
larida referendum, jamoatchilik muhokama­
lari va boshqa ommaviy ishtirok shakllari 
jamoatchilik fikrini oʻrganishning vositalari 
deyilishi yoki uning shakllarini belgilash 
toʻgʻrisidagi me’yorga qoʻshilib boʻlmaydi. 

Ma’lumki, oʻrganish shakllari boʻlmaydi, u 
muayyan usullar yordamida amalga oshirila­
di. Oʻrganish moddiy, jumladan, uskunalar, 
shuningdek, matematik, til va boshqa vo­
sitalar orqali amalga oshiriladi. Shu jihat­
dan referendum, fuqarolar murojaatlari, ja­
moatchilik muhokamalari va boshqa omma­
viy ishtirok shakllarini jamoatchilik fikrini 
oʻrganish vositalari [6, 231-b.] deb boʻlmaydi.          

Jamoatchilik fikri ongning: (1) odamlar 
faoliyatida obyektivlashgan hamda (2) bevo­
sita oʻzidagi faktlarda namoyon boʻladi. Birin­
chi faktlarni oʻrganish uchun kuzatish, hujjat­
lar va amaliy faoliyatni tahlil qilish, ikkin­
chi faktlarni oʻrganish uchun soʻrov usullari 
shakllangan [7, 64-65-b.]. Ushbu usullarning 
turlari koʻp boʻlib, ular soʻrov va soʻrov boʻl­
magan usullarga tasniflanadi.

Soʻrov boʻlmagan, jumladan, amaliy faoli­
yatni tahlil qilish usuli bilan ham nodavlat 
tashkilotlar yetakchilari va boshqa shaxslar, 
ham jamoaviy faoliyat – referendum, say­
lov, jamoatchilik muhokamalari, mitinglar va 
boshqalar oʻrganiladi. Demak, referendum 
va ommaviy ishtirokning boshqa shakllari ja­
moatchilik fikrini oʻrganish vositalari emas, 
balki predmeti hisoblanadi.

Ongning oʻzida aniqlashga ehtiyoj boʻl­
gan faktlar, ya’ni fikrlar koʻp boʻlib, buning 
uchun soʻrov usullari qoʻllanadi. Soʻrov va 
soʻrov boʻlmagan usullar turli asoslarga koʻra 
tasniflanadi [8, 223–231-b.]. Masalan, sifat 
tadqiq etish: chuqurlashtirilgan intervyu, 
fokus guruhlar, hujjatlarni tahlil qilish hamda 
miqdoriy tadqiq etish: anketalashtirish, inter­
vyu olish (jumladan, telefon orqali) usullari- 
ga ajratiladi [9, 79-b.]. 

Aynan ushbu usullarni qoʻllash standart­
larini ishlab chiqish [10] va huquqiy tartibga 
solish zarurati mavjud.
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Jamoatchilik fikrini oʻrganish usullarining 
koʻpligi va doimiy  takomillashib borishi tu­
fayli ularni qoʻllash qoidalarini qonunchilik 
hujjatlarida belgilash murakkab masala. 
Shuning uchun ushbu qoidalarning kodeks 
shaklida Oʻzbekiston sotsiologlari assotsiatsi­
yasi tomonidan ishlab chiqilishi va Markaziy 
saylov komissiyasi tomonidan tasdiqlanishi 
maqsadga muvofiqdir [11]. Bunday kodeks 
Qozogʻistonda ham qabul qilingan [12]. Bu­
gungi kunga qadar jamoatchilik fikrini oʻr­
ganish usullari boʻyicha bir necha uslubiy 
qoʻllanmalar nashr qilingan [13, 56-b.]. 

Shuningdek, jamoatchilik fikrini nodav­
lat notijorat tashkilotlari, fuqarolarning oʻzi- 
ni oʻzi boshqarish organlari va ommaviy ax­
borot vositalari barobarida davlat organ­
lari ham oʻrganishi ijobiy holatdir. Bu ja­
moatchilik nazorati subyektlariga berilgan 
huquq boʻlsa, davlat organlari zimmasiga 
yuklangan majburiyatdir. Ushbu majburiyat 
davlat organlari va mansabdor shaxslarning 
jamiyat va fuqarolar oldidagi mas’ulligidan 
kelib chiqadi hamda davlat boshqaruvini sa­
marali tashkil etishga xizmat qiladi.

Demak, amaldagi qonunchilik hujjatlari­
ga koʻra, jamoatchilik fikrini davlat organlari 
va jamoatchilik nazorati subyektlari oʻzlari 
mustaqil yoki birgalikda oʻrganishlari mum­
kin. Ushbu holatni qonunchilik hujjatlarida 
belgilash, jamoatchilik fikrini oʻrganishning 
umumiy qoidalari va standartlarini ishlab 
chiqish maqsadga muvofiqdir.

Internet tarmogʻidan Oʻzbekistonda, 
asosan, “Jamoatchilik fikri” markazi, Yuksa- 
lish umummilliy harakati, “Yu-Report” portali 
va “Kun.uz” onlayn nashri tomonidan oʻtka­
zilgan soʻrovlar toʻgʻrisida ma’lumot topish 
mumkin. Ushbu soʻrovlar orasida davlat or­
ganlaridan faqat Korrupsiyaga qarshi kura- 
shish agentligi tomonidan bir marta “Yu-Re­
port” portali bilan birgalikda oʻtkazilgan 
soʻrov toʻgʻrisida ma’lumot mavjud [14]. 

Yuqoridagi holat soʻrov barobarida ja­
moatchilik fikrini oʻrganishning boshqa 
usullarini qoʻllash va ushbu jarayonni tartib- 

ga solishni taqozo qiladi. Chunki bir nechta 
fuqaro fikrini oʻrganib, ularni jamoatchilik 
fikri sifatida taqdim etish davlat organlari 
faoliyati va fuqarolar xulq-atvoriga ta’sir qi- 
lish imkonini beradi. Ushbu vazifani bajarish- 
da xorijiy mamlakatlardagi saylovlarda ijti­
moiy soʻrovlar oʻtkazishni huquqiy tartibga 
solish amaliyoti namuna boʻladi. 

Aksariyat davlatlarda jamoatchilik fikrini 
oʻrganish va natijalarini e’lon qilish qoidalari 
belgilangan boʻlib, ular ijrosini nazorat qiluv- 
chi maxsus organlar faoliyat yuritadi [15]. 
Oʻzbekistonda jamoatchilik fikri soʻrovlari 
natijalari, saylov yoki referendum natijalari 
taxminlarini chop etish (e’lon qilish) tartibi 
buzilgani uchun ma’muriy javobgarlik belgi­
langan boʻlsa ham, bunday tartib hozirgacha 
mavjud emas. 

Hozircha Oʻzbekistonda Saylov kodek­
sining 103-moddasida saylov kuni va ovoz 
berish boshlanishidan bir kun oldin ja­
moatchilik fikri soʻrovlari natijalari, saylov 
natijalari prognozlari, oʻtkazilayotgan saylov 
bilan bogʻliq boshqa tadqiqotlarni e’lon qilish 
(hammaga ma’lum qilish), shu jumladan, ax­
borot tarmoqlari, shuningdek, Internet jahon 
axborot tarmogʻiga joylashtirishni taqiqlash 
bilan cheklanilgan. Referendumda esa bun­
day taqiq ham keltirilmagan.

Fransiyada 1977-yil 19-iyulda qabul qi- 
lingan saylovlarda jamoatchilik fikrini oʻr­
ganish natijalarini nashr etish va tarqatish­
ni tartibga soluvchi 77-808-sonli qonun [4] 
e’tiborga loyiq. Ushbu qonun ijrosini nazorat 
qilish uchun Jamoatchilik fikrini oʻrganish 
boʻyicha komissiya tuzilgan. Hech kim ush­
bu qonun-qoidalarga rioya qilish majburiyati 
toʻgʻrisida yozma deklaratsiyani Komissiyaga 
topshirmasdan soʻrov oʻtkaza olmaydi, aks 
holda, soʻrov natijalarini nashr etish va tarqa­
tishga ruxsat berilmaydi. 

Saylov va referendumlar bilan bogʻliq 
soʻrov oʻtkazadigan organlar Jamoatchilik 
fikrini oʻrganish komissiyasiga soʻrov ma’lu­
motlari nashr etilgan yoki tarqatilgan mate­
riallarni topshirishi, shuningdek, quyidagilar 
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koʻrsatilgan ma’lumotnomani taqdim etishi 
shart: suhbatdoshlarni tanlash usuli; namu­
naning shakllanishi va tarkibi; soʻrov oʻtkazil­
gan sharoit; berilgan savollarning toʻliq matni; 
har bir savolga javob bermagan shaxslar soni 
toʻgʻrisidagi ma’lumot; nashr etilgan natijalar­
ni qayta ishlash chegaralari; e’lon qilingan 
natijalarni bilvosita olish usuli (agar bunday 
usul ishlatilgan boʻlsa). Shu kabi komissiyalar 
boshqa davlatlarda [16] ham tuzilgan.

Jamoatchilik fikrini oʻrganishni huquqiy 
tartibga solish zarurati Marketing va ijtimoiy 
tadqiqotlar amaliyoti, jamoatchilik fikrini oʻr­
ganish va ma’lumotlarni tahlil qilish boʻyicha 
kodeksning [3] ishlab chiqilishidan ham ayon 
boʻladi. Ushbu kodeks 1977-yilda Xalqaro sav­
do palatasi (ICC) hamda Yevropa jamoatchilik 
fikri va marketing tadqiqotlari jamiyati  
(ESOMAR) tomonidan tasdiqlangan boʻlib, 
1986-, 1994- va 2007-yillarda qayta koʻrib chi- 
qilgan va takomillashtirilgan. Ushbu kodeks  
12 ta moddadan iborat boʻlib, unda jamoat- 
chilik fikrini oʻrganishning asosiy prinsiplari, 
ma’lumotlarni ixchamlashtirish, birlamchi 
ma’lumotlarni yigʻish, ikkilam-chi ma’lumot­
lardan foydalanish, axborotni muhofaza qilish 
va xavfsizlik, mijozlar oldi-dagi majburiyatlar, 
axborotning ochiqligi, jamoatchilik fikrini oʻr­
ganish natijalarini e’lon qilish me’yorlari, kas­
biy va yuridik majburiyatlar belgilangan. 

Tadqiqotchilarning har doim axloqiy 
me’yorlarga rioya qilishlari va zarar yet­
kazadigan yoki ijtimoiy tadqiqotlar va ja­
moatchilik fikri soʻrovi xolisligiga shubha 
uygʻotadigan har qanday harakatlardan 
saqlanishlari “ICC” va “ESOMAR” Kodeksi- 
ning asosiy tamoyillaridan biri sifatida bel­
gilangan. Kodeksning 8-moddasiga muvofiq, 
tadqiqot natijalarini nashr qilishda uning si­
fati va xulosalari toʻgʻriligini baholash uchun 
zarur ma’lumotlar jamoatchilikka yetarli 
miqdorda taqdim etilishi kerak [3]. Ushbu va 
boshqa qoidalar nafaqat iqtisod, balki davlat 
boshqaruviga ham tatbiq etilishi egri siyosiy 
manipulyatsiya va boshqa salbiy holatlarning 
oldini olishga xizmat qiladi.   

Amalga oshirilgan tadqiqotlar jarayonida 
quyidagi natijalarga erishildi:

– jamoatchilik fikrini oʻrganish usullarini 
aniqlash va ularni qoʻllash boʻyicha uslubiy 
tavsiyalar ishlab chiqish, huquqiy tartibga 
solish zarurati aniqlandi;

– jamoatchilik fikrini oʻrganish, uning 
natijalarini rasmiylashtirish va e’lon qilish 
qoidalarini belgilash hamda ushbu qoidalar 
ijrosini nazorat qilishni saylov komissiyalari­
ga yuklash takliflari ishlab chiqildi;

– saylov va referendumda ijtimoiy 
soʻrovlar oʻtkazishni huquqiy tartibga so- 
lish, shuningdek, bu sohadagi maxsus komis- 
siya tuzishning Fransiya tajribasi jamoat- 
chilik fikrini oʻrganishning boshqa usullarini 
huquqiy tartibga solish uchun namuna boʻla­
di; 

– tijorat sohasida jamoatchilik fikrini oʻr­
ganish xalqaro standartlarini boshqa sohalar­
ga joriy qilish ushbu jarayonni huquqiy tar- 
tibga solish qoidalarini ishlab chiqishga mus­
tahkam zamin yaratadi. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Jamoatchilik fikri bahsli konsepsiya sifa­

tida e’tirof etilsa ham [17, 243–245-b.], ush­
bu konsepsiya mazmunidan uni oʻrganishni 
huquqiy tartibga solish zarurati koʻrinadi. 
Jamoatchilik unga insonlar xulq-atvoriga nis­
batan fuqarolar e’tiqodi, mafkurasi va kay­
fiyatining ifodasi [18, 129–133-b.], xalq to­
monidan mamlakat ravnaqi va ertangi kuni­
ni koʻzlab bildirilgan mushohada, mulohaza 
va qarashlar [19, 71-b.], ommaviy ong [20,  
44-b.] hamda hukumat quloq solishi maqsad­
ga muvofiq boʻlgan xususiy shaxslar fikri [21, 
193–196-b.] kabi ta’riflar berilgan. Umuman 
olganda, jamoatchilik fikri koʻpchilikning 
fikrini anglatadi va uning obyekti faqat ha­
yotiy muhim masalalar boʻladi va u jamoa, 
hudud, fuqarolar guruhi, yosh, jins va boshqa 
parametrlar boʻyicha tasniflanishi mumkin 
[22, 150–151-b.].

Yuqoridagilarni inobatga olgan holda, ja­
moatchilik fikri jamiyat ehtiyojlari va man­
faatlari asosida paydo boʻlib, ijtimoiy-siyosiy 
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jarayonlarning rivojlanishiga faol va bevosita 
ta’sir koʻrsatish xususiyatini ajratish manti- 
qiydir [23, 122-b.]. Jamoatchilik fikrini ja­
moat tashkilotlari, jumladan, siyosiy insti­
tutlar, masalan, partiyalar, OAV va boshqalar 
ifodalaydi. Bunda turli manfaatlarni ifodalov­
chi, voqealarni har tomonlama yoritadigan 
ommaviy axborot vositalari va kommunikat­
siyalari yetakchi oʻrin egallaydi [24, 240-b.]. 
Ular jamiyatni umumiy manfaatlar atrofida 
birlashtirish orqali jamoatchilik fikriga maj- 
burlash qobiliyatini beradi. 

Jamoatchilik fikri mohiyatini anglash 
uchun uning tuzilishini oʻrganish lozim. Fay­
lasuf va sotsiologlar jamoatchilik fikri tarkibi­
da (1) ijtimoiy baho, (2) hissiy va (3) iroda­
viy unsurlar mavjudligini koʻrsatadilar [25, 
122-b.]. Ushbu unsurlar tahlili natijasida ja­
moatchilik fikri: ifodalash, maslahat, hal qi- 
lish; fikrning mazmuniga koʻra: baholash, 
tahliliy va konstruktiv, tartibga solish va 
umuman olganda, safarbar qilish funksiyasini 
bajarishi aniqlangan.

Jamoatchilik fikrining funksiyalari bir- 
birini inkor etmasligi va oʻzaro bogʻliqligi 
e’tiborga molik. Masalan, telefon soʻrovi nati­
jasida “Fuqarolar Oʻzbekiston Prezidenti rah­
barligida Oʻzbekistonni rivojlantirish ...  ta’lim 
va sogʻliqni saqlashni taraqqiy ettirish boʻ- 
yicha koʻrilayotgan chora-tadbirlar fuqarolar 
salohiyatini roʻyobga chiqarish, oʻzbekiston­
liklarni davlat farovonligi va obodligi bilan 
bogʻliq boʻlgan ishlarga keng jalb qilish uchun 
yangi imkoniyatlar ochishiga ishonishlari 
aniqlangan” [26]. Ushbu fikr davlatimiz rah­
bari olib borayotgan siyosatni baholash bilan 
birga, fuqarolarni uni qoʻllab-quvvatlashga 
safarbar qiladi.

Jamoatchilik fikri konsepsiyasi demokra­
tiyaning kuchayishi natijasida vujudga kelib, 
“hukumat boshqariladiganlar roziligi bilan 
hukmronlik qilishi kerak”, degan qarashga 
asoslanadi [27]. Jamoatchilik fikrini ifodalash 
siyosiy ishtirok turlaridan biri [28, 427-b.] hi­
soblanadi. Chunki bu nodavlat notijorat tash­
kilotlari, ommaviy axborot vositalari va fuqa­

rolarning oʻzini oʻzi boshqarish organlariga 
oʻz faoliyatini koʻpchilik qoʻllab-quvvatlashi 
va oʻzining haqligini asoslash imkonini beradi. 

Ma’lumki, ommaviy boshqaruv ikki to­
monlama: toʻgʻri – ommaviy organlardan 
ular boshqaradiganlar hamda uning aksi boʻl­
gan qaytma axborot oqimlaridan iborat [29,  
98-b.]. Davlat boshqaruvining samaradorli­
gi xolis, toʻliq va foydali axborot olish, ya’ni 
qaytma aloqalarning yoʻlga qoʻyilganiga 
bogʻliqdir [30, 238–239-b.]. Jamoatchilik fikri 
koʻpchilikning manfaatlarini birlashtirgani va 
ifodalagani uchun foydali axborot boʻlib, uni 
oʻrganish va hisobga olish samarali boshqa­
ruv va demokratiya talablaridan biri hisobla­
nadi [31, 149-b.]. 

Xorijda jamoatchilik fikri siyosiy qa­
rorlarni qabul qilish asosi hisoblansa [32,  
74-b.], milliy tadqiqotchilar uni xalq yon­
dashuvi yoxud xalq nuqtayi nazari deb tush­
unishni taklif qiladilar [33, 5-b.]. Oʻz navbati­
da, jamoatchilik fikrini oʻrganish natijala­
rini e’lon qilish uni shakllantirishning eng 
ta’sirchan yoʻllaridan biridir. Jamoatchilik 
fikrini muayyan yoʻnalishda shakllantirish si­
yosiy manipulyatsiya hisoblanib [32, 66-b.], u 
toʻgʻri yoki egri maqsadli boʻlishi mumkin. 

Boshqarish va ta’sir oʻtkazish uchun raqo­
batda elita oʻz imkoniyatlaridan foydalanib, 
jamoatchilik fikrini shakllantirishi va om­
mani manipulyatsiya qilishi ma’lum [34,  
117-b.]. Jamoatchilik fikri tashqi ta’sirga tez­
kor munosabat bildirishi tufayli uni yoʻnalti­
rish uchun birinchi qadamni koʻpincha siyo­
satchilar qoʻyi-shi kuzatiladi [35, 188-b.]. Bun­
da jamoatchilik fikridan populizm, millatchilik 
gʻoyalari ta’sirida egri maqsadlarda foydala- 
nishning oldini olish dolzarb masaladir [36, 
15-b.]. 

Shu bilan birga, ayrim tadqiqotchilar ja­
moatchilik fikri soʻrovlari natijalari fuqarolar 
tanloviga ta’sir koʻrsatmasligini asoslashga 
harakat qilsa, koʻpchilik buning aksini isbot­
lagan [38]. Shuning uchun jamoatchilik fikri 
soʻrovlarini oʻtkazish huquqiy tartibga solin­
moqda, jumladan, uning natijalarini e’lon qi- 
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lish ayrim davlatlarda saylov kunidan ancha 
oldin taqiqlangan. Masalan, ushbu muddat 
Bolgariya va Ukrainada – 14 kun, Albaniya 
va Vengriyada – 8 kun, Rossiyada – 5 kunni 
tashkil qiladi [38, 7-b.].

Koʻpchilik davlatlarda jamoatchilik fikrini 
oʻrganish natijalarini e’lon qilishga qoʻshim­
cha talablar qoʻyilgan. Masalan, Rossiyada 
saylov va referendum bilan bogʻliq ijtimoiy 
soʻrov natijalari nashrida soʻrov oʻtkazgan 
tashkilot, uni oʻtkazish vaqti, respondent­
lar soni, ma’lumot toʻplash usuli, soʻrov oʻt­
kazilgan hudud, savolning aniq ifodasi, yoʻl 
qoʻyilishi mumkin boʻlgan xatoning statistik 
bahosi, soʻrov oʻtkazishga buyurtma bergan 
va mazkur nashr xarajatini toʻlagan shaxslar 
koʻrsatilishi shart [39]. Bunday talablar ja­
moatchilik fikri natijalarini e’lon qilishda xo­
lislikni ta’minlaydi va ularni e’lon qilayotgan 
shaxslar mas’uliyatini kuchaytiradi.

Ma’lumki, jamoatchilik fikri mustaqil, ij­
timoiy ahamiyatga ega institut sifatida faqat 
oshkoralik, individual fikrlarning haqiqiy 
xilma-xilligi mavjud boʻlgan joyda namo- 
yon boʻlishi mumkin [40, 61-b.]. Ushbu holat­
ni inobatga olgan holda, jamoatchilik fikrini 
saylov barobarida boshqa ommaviy ishlarda 
ham oʻrganishni tartibga solish dolzarb masa- 
laga aylanadi [41, 145-b.].   

Xulosalar
Oʻzbekistonda jamoatchilik fikrini oʻr­

ganish boʻyicha amalga oshirilgan tadqiqot 
ishi natijasida quyidagi xulosalarga kelindi: 
jamoatchilik fikri fuqarolar tanloviga ta’sir 
qilishi va davlat qarorlarini qabul qilishga 
asos boʻlishi tufayli uni oʻrganish usullari­
ni huquqiy tartibga solish dolzarb masalaga 
aylanadi. Aks holda, bir jamoatchilik fikri­
ni xolis oʻrganmaslik yoki soxtalashtirish 
orqali davlat organlari faoliyati va fuqarolar 
xulq-atvoriga ta’sir qilish imkoniyati yarati­
ladi.

Jamoatchilik fikrini oʻrganishni tartibga 
solish maqsadida 2018-yil 12-aprelda qabul 
qilingan “Jamoatchilik nazorati toʻgʻrisida”­
gi OʻRQ–474-sonli Oʻzbekiston Respublikasi 

Qonunining 13-moddasini quyidagi tahrirda 
qabul qilish maqsadga muvofiq boʻladi:

“Jamoatchilik fikrini oʻrganish turli ij­
timoiy guruhlarning qonunchilik me’yor­
lari, fuqarolarning, yuridik shaxslarning 
huquqlari, qonuniy manfaatlari va boshqa 
ommaviy ishlar toʻgʻrisidagi fikrini aniqlash 
maqsadida axborotni yigʻish, umumlashtirish 
hamda tahlil etishdan iboratdir.

Jamoatchilik fikri nodavlat notijorat tash­
kilotlari, fuqarolarning oʻzini oʻzi boshqa- 
rish organlari, ommaviy axborot vositalari 
va davlat organlari tomonidan qonunchilik­
ka muvofiq oʻrganilishi mumkin. Jamoatchilik 
fikrini oʻrganish Oʻzbekiston Respublikasi 
Markaziy saylov komissiyasi tomonidan uslu­
biy ta’minlanadi.  

Soʻrov oʻtkazgan tashkilot oʻrganish 
natijalari bilan birga ularning xolisligi va 
toʻgʻriligini baholash uchun quyidagi zarur 
ma’lumotlarni e’lon qiladi: soʻrov oʻtkazgan 
tashkilotning nomi; soʻrov oʻtkazishni toʻliq 
yoki qisman moliyalashtirgan shaxsning 
ism-sharifi, shuningdek, soʻrov natijalarini ol­
gan shaxsning ism-sharifi; soʻrovda ishtirok 
etgan shaxslarning soni va tarkibi; soʻrov 
oʻtkazilgan sana; soʻrov oʻtkazish uchun tan­
langan usulning asoslanganligi; soʻrovda 
berilgan savol(lar)ning toʻliq matni; soʻrov­
da ishtirok etuvchi shaxslarni saralash usuli; 
saralash usulining asoslanganligi; saralashni 
amalga oshirish bosqichlari tarkibi; soʻrov 
oʻtkazilgan sharoit; berilgan savollarning 
toʻliq matni; har bir savolga javob bermagan 
shaxslar soni toʻgʻrisidagi ma’lumot; toʻplan­
gan ma’lumotlarni qayta ishlash chegaralari; 
toʻplangan ma’lumotlarni qayta ishlash usuli 
(agar bunday usul ishlatilgan boʻlsa).

Jamoatchilik fikrini oʻrganish jarayoni­
ni xolis va toʻgʻri aks ettirish maqsadida 
2021-yil 20-aprelda qabul qilingan “Norma-
tiv-huquqiy hujjatlar toʻgʻrisida”gi OʻRQ–682-
sonli Qonunning 23-moddasi birinchi qismi 
beshinchi xatboshisidagi “vositalari” soʻzini 
“usullari” soʻzi bilan almashtirish va uni quyi- 
dagi tahrirda bayon qilish tavsiya etiladi:  
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“kuzatish, hujjatlar (ommaviy axborot vo­
sitalari, ma’ruzalar va boshqalar) va amaliy 
faoliyatni (murojaatlar, olimlar, mutaxassis­
lar takliflari, jamoatchilik muhokamalari va 
boshqalar) tahlil qilish, soʻrov usullari yor­
damida jamoatchilik fikrini oʻrganadi hamda 
uni hisobga oladi”.

2019-yil 25-iyunda qabul qilingan OʻRQ–
544-sonli Oʻzbekiston Respublikasi Qonuni 
bilan tasdiqlangan Oʻzbekiston Respublikasi-
ning Saylov kodeksini quyidagi mazmundagi 
471-modda bilan toʻldirish tavsiya qilinadi:

“471-modda. Jamoatchilik fikri soʻrovlari va 
boshqa tadqiqot natijalarini e’lon qilish

Siyosiy partiyalar va boshqa nodavlat 
notijorat tashkilotlari, fuqarolarning oʻzini 
oʻzi boshqarish va ommaviy axborot vosi­
talari jamoatchilik fikri soʻrovlari va saylov 
bilan bogʻliq boshqa tadqiqotlar oʻtkazish 
hamda uning natijalarini e’lon qilish (ham­
maga ma’lum qilish), shu jumladan, axborot 
tarmoqlariga, shuningdek, Internet jahon ax­
borot tarmogʻiga joylashtirishi mumkin.

Jamoatchilik fikrini oʻrganish va boshqa 
tadqiqot natijalarini aniqlash boʻyicha uslu­
biy tavsiyalar Markaziy saylov komissiyasi 
tomonidan ishlab chiqiladi”.  

1991-yil 18-noyabrda qabul qilingan 
“Oʻzbekiston Respublikasining referendumi 
toʻgʻrisida”gi 417-XII-sonli Oʻzbekiston Res

publikasi Qonuniga quyidagi qoʻshimcha va 
oʻzgartishlar kiritish tavsiya qilinadi: 

1) quyidagi mazmundagi 101-modda bilan 
toʻldirish:

“101-modda. Jamoatchilik fikri soʻrovlari va 
boshqa tadqiqot natijalarini e’lon qilish

Siyosiy partiyalar va boshqa nodavlat 
notijorat tashkilotlari, fuqarolarning oʻzini 
oʻzi boshqarish va ommaviy axborot vosita­
lari jamoatchilik fikri soʻrovlari va referen­
dum bilan bogʻliq boshqa tadqiqotlarni oʻt­
kazish va uning natijalarini e’lon qilish (ham­
maga ma’lum qilish), shu jumladan, axborot 
tarmoqlariga, shuningdek, Internet jahon ax­
borot tarmogʻiga joylashtirishi mumkin.

Jamoatchilik fikrini oʻrganish va boshqa 
tadqiqot natijalarini aniqlash boʻyicha uslu­
biy tavsiyalar Markaziy saylov komissiyasi 
tomonidan ishlab chiqiladi”.

2) 43-moddani quyidagi mazmundagi ik­
kinchi qism bilan toʻldirish tavsiya qilinadi:

“Referendum kuni va ovoz berish bosh­
lanishidan bir kun oldin jamoatchilik fikri 
soʻrovlari natijalarini, referendum natijalari 
prognozlarini, oʻtkazilayotgan referendum 
bilan bogʻliq boshqa tadqiqotlarni e’lon qilish 
(hammaga ma’lum qilish), shu jumladan, ax­
borot tarmoqlariga, shuningdek, Internet ja­
hon axborot tarmogʻiga joylashtirish taqiqla­
nadi”.
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Annotatsiya. Vakolatli davlat organlari tomonidan ishlab chiqiladigan har bir qonunchilik hujjati 
loyihasi u qabul qilingach, ijtimoiy munosabatlarning maʼlum bir sohasini huquqiy jihatdan tartibga 
solishga xizmat qiladi. Shu bilan birga, qonunchilik hujjatlarining loyihalari Hukumatga, Prezident 
Administratsiyasiga faqat huquqiy ekspertiza yakuni boʻyicha ularni qabul qilishning maqsadga 
muvofiqligi haqidagi Adliya vazirligining xulosasi mavjud boʻlgandagina kiritiladi. Maqolada normativ-
huquqiy hujjatlar loyihalarini huquqiy va korrupsiyaga qarshi ekspertizadan oʻtkazish, ularni tartibga 
solish taʼsirini baholashdan oʻtkazish, loyihalarning jamoatchilik muhokamasidan oʻtkazilganlik 
holati, idoraviy normativ-huquqiy hujjatlarni davlat roʻyxatidan oʻtkazish tartibi muhokama qilinadi. 
Hisob-kitoblarga asoslanmagan, tegishli sohalarga taʼsiri baholanmagan hamda ijro xatarlari tahlil 
qilinmagan normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarining qabul qilinishi nafaqat davlat byudjeti, balki aholi 
va tadbirkorlik subyektlarining asossiz va ortiqcha moliyaviy yoʻqotishlariga sabab boʻlmoqda. Bundan 
tashqari, ushbu maqolada hozirgi kunda amaliyotda uchrayotgan norma ijodkorligi jarayoni bilan 
bog‘liq muammolar va ularning yechimlari atroflicha tahlil qilinib, ushbu muammolarni bartaraf etish 
bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan. 

Kalit soʻzlar: norma ijodkorligi, huquqiy ekspertiza, jamoatchilik muhokamasi, tartibga solish 
taʼsirini baholash, korrupsiyaga qarshi ekspertiza, cheklist.

НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ: КОЛИЧЕСТВЕННЫЙ И КАЧЕСТВЕННЫЙ 
АНАЛИЗ

Аллакулиев Миржалол Давронбекович,
начальник Департамента законодательства

Министерства юстиции Республики Узбекистан

Аннотация. Каждый проект законодательного документа, разработанный 
компетентными государственными органами, служит для правового регулирования 
определённой сферы общественных отношений после его принятия. При этом проекты 
законодательных документов будут вноситься в Правительство и Администрацию 
Президента только при наличии заключения Минюста о целесообразности их принятия по 
итогам юридической экспертизы. В статье рассматривается правовая и антикоррупционная 
экспертиза проектов нормативно-правовых актов, оценка их регуляторного воздействия, 
статус общественного обсуждения проектов, порядок государственной регистрации 
ведомственных нормативно-правовых актов. Принятие проектов нормативно-правовых 
документов, не основанных на оценке их влияния на соответствующие отрасли и на 
анализе рисков их исполнения, наносит ущерб не только государственному бюджету, 
но и несёт неоправданные и чрезмерные финансовые потери для населения и субъектов 
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Kirish
Huquq ijodkorligi sohasida yagona dav­

lat siyosatini yuritish Adliya vazirligining 
(keyingi oʻrinlarda – vazirlik) asosiy vazi­
falaridan biri hisoblanadi. Shuningdek, maz­
kur tashkilot norma ijodkorligi jarayonlarida 
qonunchilik hujjatlari loyihalarini huquqiy va 
korrupsiyaga qarshi ekspertizalardan oʻtka­
zadi, vazirlik va idoralarning tartibga solish 
taʼsirini baholash faoliyatini muvofiqlashti­
radi, qonunchilik hujjatlari ijrosi yuzasidan 
huquqiy monitoringni amalga oshiradi.

Oʻtgan davr mobaynida vazirlik tomoni­
dan unga yuklatilgan vazifa va funksiyalar 
doirasida bir qator ishlar amalga oshiril­
di. Jumladan, norma ijodkorligi jarayoniga 
zamonaviy axborot kommunikatsiya tex-
nologiyalari joriy etildi. Xususan, Oʻzbekis­
ton Respublikasining qonunchilik maʼlumot
lari milliy bazasiga (www.lex.uz) norma­

tiv-huquqiy hujjatlar eʼlon qilinadigan rasmiy 
manba maqomi berildi, 35 mingdan ortiq 
qonunchilik hujjatlarining elektron banki 
(fondi) shakllantirildi.

Normativ-huquqiy hujjatlar loyihasini ish­
lab chiqish va kelishishning yagona elektron 
tizimi (www.project.gov.uz) yaratilib, qonun­
chilik hujjatlarini ishlab chiqish, kelishish va 
Hukumatga kiritish faqat elektron shaklda 
amalga oshirilishi belgilandi. Shu bilan birga, 
mamlakatimiz tarixida ilk bor idoraviy nor­
mativ-huquqiy hujjatlarni ishlab chiqish, ke­
lishish va qabul qilish jarayoni toʻliq raqam­
lashtirildi [1].

Norma ijodkorligi jarayonlari shaffofligi- 
ni taʼminlash, qonunchilik hujjatlari ishlab 
chiqishda keng xalq ommasini jalb etish maq­
sadida Normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari 
muhokamasi portali (www.regulation.gov.uz) 
ishga tushirilib, shu kunga qadar 16 mingdan 

предпринимательства. Кроме того, в данной статье описан процесс создания норм, который 
существует в настоящее время на практике. Проблемы и пути их решения были тщательно 
проанализированы, а также даны рекомендации по устранению этих проблем.

Ключевые слова: нормотворчество, правовая экспертиза, общественное обсуждение, 
оценка регуляторного воздействия, антикоррупционная экспертиза, чек-лист.

RULE-MAKING ACTIVITY: QUANTITATIVE AND QUALITATIVE ANALYSIS

Allakuliyev Mirjalol Davronbekovich,
Head of the Department of Legislation

of the Ministry of Justice  of the Republic of  Uzbekistan

Abstract. Each draft act of legislation developed by the competent state bodies serves to legally 
regulate a certain area of social relations after its adoption. At the same time, drafts of legislative 
documents will be submitted to the Government and the Presidential Administration only if there 
is a conclusion of the Ministry of Justice on the expediency of their adoption at the end of the legal 
examination. The article discusses the legal and anti-corruption expertise of draft normative legal acts, 
their regulatory impact assessment, the status of public discussion of draft legislations, and the procedure 
for state registration of departmental normative legal acts. Adoption of projects of normative legal 
documents, which are not based on calculations, the impact on the relevant sectors has not been assessed, 
and the risks of execution have not been analyzed, not only cause the state budget but also unjustified 
and excessive financial losses of the population and business entities. In addition, this article describes the 
process of creating norms that are currently in practice. Furthermore, problems and their solutions were 
thoroughly analyzed, and recommendations were made to eliminate these problems.

Keywords: rule-making, legal expertise, public discussion, regulatory impact assessment, anti-
corruption expertise, checklist.
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ortiq loyiha jamoatchilik muhokamasidan oʻt­
kazildi [2].

“Tartibga solish gilyotinasi” usulini 
qoʻllash orqali eskirgan va oʻz ahamiyati­
ni yoʻqotgan, huquqni qoʻllash amaliyotida 
byurokratik toʻsiq va gʻovlar hamda kol­
liziyalarni keltirib chiqarayotgan 4 mingdan 
ortiq qonunchilik hujjatlari bekor qilinib, 
qonunchilik bazasining 12 foizga qisqarishiga 
erishildi.

Material va metodlar
Maqolada analiz va sintez metodlari­

dan foydalanilgan. Shu bilan birga, qiyo­
siy-huquqiy tahlil, kuzatish, umumlashtirish, 
induksiya va deduksiya metodlari qoʻllangan.

Tadqiqot natijalari
Xorijiy adabiyotlar tahlili shuni ko‘rsa­

tadiki, ayrim olimlar normativ-huquqiy 
hujjatlarni tahlil qilish va tartibga solish­
ning miqdoriy yondashuvlariga alohida 
e’tibor qaratadi. Bunda normalar soni, sa­
hifalar, iqtisodiy ta’sir tahlillari va bosh­
qa ko‘rsatkichlarni muhokama qilish e’ti­
bor doirasida bo‘ladi [3]. Boshqa bir qa­
tor olimlar normativ-huquqiy hujjatlar va 
tartibga soluvchi dasturlarni baholashda 
miqdoriy va sifat yondashuvlarini o‘rgana­
di [4, 5]. Shuningdek, ba’zi olimlar tartibga 
solish ta’sirini tahlil qilishni baholashning 
miqdoriy va sifat usullarini muhokama qila­
di [6], Buyuk Britaniya hukumatida tartib- 
ga solish tahlili va nazorati uchun miqdoriy 
va sifat vositalarini o‘rganadi [7, 8], OECD va 
Yevropa Ittifoqi tomonidan qo‘llanadigan tar­
tibga solish sifatining turli miqdoriy ko‘rsat­
kichlarini solishtiradi [9].

Ba’zi MDH olimlari norma ijodkorligi 
faoliyati samaradorligini baholash konteks- 
tida miqdoriy va sifat tahlilini muhokama 
qiladi [10], boshqalar normativ-huquqiy 
hujjatlarning sifati va samaradorligini tah­
lil qilishning miqdoriy va sifat usullari [11] 
hamda qonun hujjatlarini miqdoriy va si­
fat jihatdan tahlil qilish tamoyillarini ko‘rib 
chiqadi [12]. Yana bir qator olimlar esa nor­
mativ-huquqiy hujjatlar samaradorligini ba­

holashning miqdoriy va sifat mezonlari, shu- 
ningdek, huquqiy tahlilning sifat va miqdoriy 
yondashuvlarini tahlil qiladi [13], huquqiy 
me’yorlarni o‘rganishda tizimli tahlil, shu 
jumladan, miqdoriy usullarni qo‘llashni o‘rga­
nadi [14].

Taʼkidlash joizki, 1991–2023-yillar davo­
mida 29 mingdan ortiq qonunchilik hujjatlari 
qabul qilingan boʻlsa, ularning 12 374 tasi 
yoki 43 foizi oxirgi 6 yilda qabul qilingan.

Shu jumladan, Oʻzbekiston Respub­
likasi Prezidentining 2017-yil 7-fevralda­
gi PF–4947-son farmoni bilan tasdiqlangan 
2017–2021-yillarda Oʻzbekiston Respub­
likasini rivojlantirishning beshta ustuvor 
yoʻnalishi boʻyicha Harakatlar strategiyasi va 
2022-yil 28-yanvardagi PF–60-son farmoni 
bilan tasdiqlangan 2022–2026-yillarga moʻl­
jallangan Yangi Oʻzbekistonning taraqqiyot 
strategiyasi hamda Davlat dasturlarida bel­
gilangan islohotlar va vazifalarning huquqiy 
asoslarini yaratish, shuningdek, ishlarni 
tizimli ravishda tashkillashtirish maqsadida 
har bir yoʻnalish boʻyicha tegishli qonunchilik 
hujjatlari qabul qilindi [4].

Tabiiyki, alohida olingan ijtimoiy munosa­
batlarni huquqiy tartibga solish, oʻz navbati­
da, qonunchilik hujjatlari sonining oshishiga 
sabab boʻladi. Hujjatlar soni koʻpaygan boʻl­
sa-da, ammo loyihalarning barchasi ham ye­
tarli sifat darajasida emas.

Maʼlumki, qonunchilik hujjatlarining lo- 
yihalari Hukumatga, Prezident Administrat­
siyasiga faqat huquqiy ekspertiza yakuni boʻ- 
yicha ularni qabul qilishning maqsadga mu­
vofiqligi haqidagi Adliya vazirligining xulosa­
si mavjud boʻlgandagina kiritiladi.

Birgina 2023-yilning 9 oyi davomida 
Adliya vazirligiga huquqiy ekspertizadan 
oʻtkazish uchun jami 1 575 ta qonunchilik 
hujjati loyihasi kiritilgan. Ammo ularning 
86 foizi huquqiy ekspertizadan oʻtkazilgan 
boʻlsa, 14 foizi loyihalarda aniqlangan kam- 
chiliklarni bartaraf etish va ularni takomi- 
liga yetkazish uchun ishlab chiquvchilarga 
qaytarilgan. 
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Bu shuni anglatadiki, qonunchilik hujjat­
larini ishlab chiqish tartibi va loyihalarning 
sifat darajasiga yetarlicha eʼtibor qaratilma- 
yapti. Vazirlik tomonidan huquqiy eksper­
tizadan oʻtkazish uchun kiritilgan qonun­
chilik hujjatlari loyihalari tahlil qilingan­
da, quyidagi tizimli muammolar mavjudligi 
aniqlandi:

Birinchidan, vazirlikka kiritilgan loyiha- 
larning salkam 26 foizga yaqini jamoatchilik 
muhokamasi portaliga joylashtirilmagan. Va­
holanki, Oʻzbekiston Respublikasining “Nor­
mativ-huquqiy hujjatlar toʻgʻrisida”gi Qonu­
niga asosan, qonunchilik hujjatlari loyihalari 
jamoatchilik fikr-mulohazalari va takliflarini 
olish maqsadida oʻn besh kundan kam boʻl­
magan muddatga jamoatchilik muhokamasi­
ga qoʻyilishi lozim [5].

Ikkinchidan, manfaatdor vazirlik va 
idoralarga kelishish uchun kiritilgan loyiha- 
larning 86 foizi kelishish talablariga rioya qil­
masdan, belgilangan muddatlarga amal qilin­
magan. Ayrim loyihalar ishlab chiquvchilar 
tomonidan kelishilishi majburiy boʻlgan man­
faatdor davlat organlariga kiritilmagan.

Uchinchidan, loyihalarni tayyorlashda 
koʻplab kamchilik  va xatoliklarga yoʻl qoʻyil- 
gan. Xususan, vazirlik tomonidan huquqiy  
ekspertizadan oʻtkazilgan 1 353 ta qonun­
chilik hujjatlari loyihalariga jami 8 749 ta (har 
bir loyihaga oʻrtacha 6 tadan) eʼtiroz bildi­
rilgan. Ularning mutlaq katta qismi – 70 foizi 
amaldagi qonunchilik hujjatlariga, shu jum­
ladan, Norma ijodkorligi faoliyatini takomil- 
lashtirish konsepsiyasiga nomuvofiq,  13 foizi 
qonunchilik talablariga zid, qolgan qismi esa 
aniqlangan korrupsiyaviy omillar hamda 
boshqa taklif va eʼtirozlar bilan bogʻliq.

Shuningdek, yuqoridagi hujjatlarning uch­
dan bir qismi puxta ishlab chiqilmagani bois 
konseptual eʼtirozlar bilan qaytarilgan.

Toʻrtinchidan, tegishli davrda vazirlik­
ka davlat roʻyxatidan oʻtkazish uchun kelib 
tushgan idoraviy-normativ huquqiy hujjatlar- 
ning 28 foizi turli asoslarga koʻra davlat 
roʻyxatidan oʻtkazilmagan. Shu jumladan,  

96 ta hujjat loyihasi matnida aniqlangan  
kamchiliklar, 5 tasi ishlab chiquvchilarning 
xatiga asosan qaytarib olinganligi va 2 tasi 
davlat roʻyxatidan oʻtkazilmaydigan hujjat 
deb topilganligi sababli loyiha mualliflariga 
qaytarilgan.

Beshinchidan, qonunchilik hujjati loyiha- 
larining tartibga solish taʼsirini baholash 
(keyingi oʻrinlarda – TSTB) tartibiga yetar­
li darajada rioya etilmagan. Shu jumladan, 
huquqiy ekspertizadan oʻtkazish uchun kiri- 
tilgan loyihalarning 412 tasi tartibga solish 
taʼsirini baholash doirasiga tushsa-da, ular- 
ning 197 tasi yoki 48 foizi vazirlik va idoralar 
tomonidan baholashdan oʻtkazilmagan, TSTB 
boʻyicha hisobot toʻldirilmagan hamda xulosa 
beruvchi organlarning xulosalari olinmagan.

Vaholanki, Oʻzbekiston Respublikasi Prezi
dentining 2021-yil  15-martdagi PQ–5025-son 
qaroriga asosan, loyiha va TSTB boʻyicha hi­
sobot xulosa beruvchi organlarning TSTB 
natijalari boʻyicha xulosalari mavjud boʻlgan- 
dagina Adliya vazirligiga kiritiladi.

Shuningdek, TSTB holati tahlil qilinganda, 
aksariyat holatlarda davlat organlari tomoni­
dan qonunchilik hujjatlari loyihalarini ishlab 
chiqishda baholash oʻtkazilmayotganligi, oʻt­
kazilgan baholashlar esa faqat rasmiyatchilik 
uchun amalga oshirilayotganligi aniqlandi.

Hisob-kitoblarga asoslanmagan, tegish­
li sohalarga taʼsiri baholanmagan hamda ijro 
xatarlari tahlil qilinmagan normativ-huquqiy 
hujjatlar loyihalarining qabul qilinishi na­
faqat davlat byudjeti, balki aholi va tadbir­
korlik subyektlarining asossiz va ortiqcha 
moliyaviy yoʻqotishlariga sabab boʻlmoqda.

Oltinchidan, ishlab chiquvchilar tomoni­
dan loyihalarni korrupsiyaga qarshi eksper­
tizadan oʻtkazish tartibiga amal qilinmagan. 
Shu jumladan, vazirlik tomonidan korrupsi­
yaga qarshi ekspertizadan oʻtkazilgan 228 ta  
loyihada 350 ta korrupsiyaviy omillar aniqlan­
gan. 

Bunda aniqlangan korrupsiyaviy omil
larning eng katta qismi diskretsion vako­
latlarning kengligi, normativ-huquqiy hujjat­
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lar oʻrtasida ziddiyatlarning mavjudligi ham­
da noaniq va asossiz havolalar keltirilganligi 
bilan bogʻliq korrupsiyaviy omillar sanaladi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Shu oʻrinda aytish lozimki, 71 ta loyiha­

ga korrupsiyaviy omillarni aniqlash boʻyicha 
cheklist (keyingi oʻrinlarda – cheklist) ilo­
va qilinmagan (cheklist – normativ-huquqiy 
hujjatlar va ular loyihalarida korrupsiyaviy 
omillarni aniqlash boʻyicha namunaviy shakl- 
dagi savolnoma).

Vaholanki, Normativ-huquqiy hujjatlar va 
ular loyihalarining korrupsiyaga qarshi eks- 
pertizasini oʻtkazish tartibi toʻgʻrisidagi ni­
zomga (roʻyxat raqami 3287, 24.02.2021-
yil) koʻra, cheklist ishlab chiquvchi tomoni­
dan loyihaning jamoatchilik muhokamasi, 
idoralararo kelishuv, huquqiy ekspertizadan 
oʻtkazish bosqichlarida loyihaga ilova qilini­
shi lozim [6]. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2021-yil 22-oktabrdagi PQ–5263-son qaro­
rida esa cheklist toʻldirilmagan qonunchilik 
hujjatlari loyihalari adliya organlari tomoni­
dan huquqiy ekspertizadan oʻtkazilmasligi va 
ishlab chiquvchiga qaytarilishi belgilangan [7].

Yuqoridagi oʻrinlarda keltirilgan muam- 
molarning aksariyati qonunchilik hujjatlarida 
belgilangan talablarga rioya etilmasligi bilan 
bogʻliq hisoblanadi. Masalan, loyihani ishlab 
chiqishda yuridik texnika qoidalariga amal 
qilinmasligi, korrupsiyaga qarshi eksperti­
za yoki TSTBdan oʻtkazilmasligi loyiha mu­
alliflarining norma ijodkorligi jarayonlariga 
masʼuliyat bilan yondashmayotganligidan da­
rak beradi.

Ammo, shu bilan birgalikda, bu bora­
da obyektiv muammolar ham mavjud. Shu 
jumladan, yuqorida aytilganidek, loyihalar- 
ning  86 foizida ularni manfaatdor vazirlik va 
idoralar bilan kelishish tartibi buzilgan. Bun­
ga, oʻz navbatida, idoralararo kelishish mud-
datlari qisqaligi taʼsir koʻrsatmay qolmaydi. 

Masalan, kelishish muddati qonun loyiha- 
lari uchun 7 ish kuni, Prezident va Hukumat 
hujjatlari uchun 3 ish kuni etib belgilangan. 

Bunda muddatlarning qisqaligi loyihalarning 
sifatli va har tomonlama koʻrib chiqilishiga 
imkon bermaydi. 

Bundan tashqari, soʻnggi yillarda qa­
bul qilinayotgan hujjatlar sonining keskin 
oshishi (jami qonunchilik hujjatlarining 
43 foizi soʻnggi 6 yilda qabul qilingan) lo- 
yihalarni koʻrib chiqishga masʼul xodimlar- 
ning ish yuklamasi ortishiga olib kelmoq- 
da. Shu jumladan, 2012–2016-yillarda  
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
788 ta, 2017–2021-yillar davomida esa 
2 771 ta (350 foiz yoki 3,5 barobarga koʻpay­
gan) qonunchilik hujjatlari qabul qilingan. 
Bunday yuqori qonunchilik inflyatsiyasi vazir­
lik va idoralarning institutsional salohiyatini 
pasaytirib, hujjatlarni amaliyotda toʻgʻri qoʻl­
lash va islohotlarni samarali amalga oshirish 
imkoniyatlarini cheklamoqda.

Bundan tashqari, mazkur omillar keli
shish muddatlariga rioya etilishini qiyinlash­
tiradi.

Shu boisdan taklif sifatida aytish mumkin­
ki, idoralararo kelishish muddatlarini qayta 
koʻrib chiqish lozim.

Yana bir muammo shuki, vazirlik  va 
idoralarda qonunchilik hujjatlari loyihala­
rining sifatsiz ishlab chiqilishi va taʼsiri ba­
holanmasligiga resurslarning yetishmasligi, 
jumladan, maxsus tarkibiy boʻlinmalar ushbu 
faoliyat bilan shugʻullanmasligi hamda muta
xassislarning malakasizligi ham taʼsir koʻrsat­
moqda.

Xulosalar
Yuqorida aytilganidek, koʻrsatilgan davr 

davomida vazirlik tomonidan qonunchilik 
hujjatlari loyihalariga jami 10 054 ta eʼtiroz 
bildirilgan. Bunday eʼtirozlarning asosiy qis­
mini loyihalar matnida amaldagi qonunchilik­
ka zid normalar va yuridik texnika qoidala­
riga rioya etilmaganligi tashkil qilgan. Buning 
sabablari turlicha boʻlishi mumkin. Jumladan, 
loyiha mualliflarida malaka yetishmasligi, 
loyihani tayyorlashdagi eʼtiborsizliklar va h. k.

Bundan tashqari, qonunchilik hujjatlarini 
ishlab chiqish boʻyicha topshiriqlar muddat­
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larining qisqaligi ham ishlab chiqiladigan lo- 
yihalarning sifatiga salbiy taʼsir koʻrsatmoq
da. Hozirda qonunchilik hujjatlarini ish­
lab chiqish boʻyicha topshiriqlar mudda­
ti, asosan, 1-2 oyni tashkil etmoqda. Sifatli 
hujjat ishlab chiqishga esa amaliyotda kami­
da 3-4 oy vaqt talab qilinadi.

Shu boisdan qonunchilik hujjatlari lo
yihalarini ishlab chiqish muddatini eng kami-
da 3 oy qilib belgilash maqsadga muvofiq.

Xulosa sifatida aytish mumkinki, norma 
ijodkorligi faoliyati davlatning ijtimoiy muno
sabatlarni huquqiy tartibga solishga qaratilgan 
asosiy vositasi sanaladi. Norma ijodkorligida 
har qanday xato va kamchiliklar kutilmagan 
ijtimoiy, iqtisodiy va siyosiy oqibatlarni kelti­
rib chiqarishi mumkin. Shu bois mazkur faoli­
yatdagi mavjud tizimli kamchiliklarni bartaraf 
etish davlat oldida turgan har qachongidan 
ham muhim masala hisoblanadi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada turizm va uning xavfsizligini ta’minlash borasidagi xalqaro va milliy 
qonunchilik tahlili va tasnifi keltirilgan hamda qonun hujjatlarining o‘ziga xos jihatlari, tartibga solish 
bo‘yicha imperativlik xususiyatlari yoritilgan. Muallif turizm va uning xavfsizligiga oid qonun hujjatlarini 
tasniflash barobarida turizm xavfsizligi tushunchasiga milliy huquqiy ta’rif shakllantirilmaganligiga 
urg‘u beradi, shuningdek, mazkur turizm xavfsizligi tushunchasiga huquqiy ta’rif belgilanishi 
qonunchilikning mazkur sohasi rivoji va istiqboli belgilanishida muhim ekanligini ta’kidlaydi. Maqolada 
xavfsiz turizm sohasini tartibga solishda xalqaro va milliy qonunchilik tizimini toifalarga bo‘lgan holda 
tahlil qilish lozimligi, bunda asosiy e’tibor xalqaro huquqning umume’tirof etilgan qoidalariga muvofiq 
holda qonunchilikni shakllantirish muhim ahamiyat kasb etishi borasidagi fikrlar tahlil qilingan. 
Tadqiqotda analiz, sintez, induksiya, deduksiya, qiyosiy-huquqiy tahlil kabi metodlar qo‘llangan. 
Shuningdek, tadqiqot ishida ilg‘or xorijiy tajriba, ilmiy-nazariy qarashlar, milliy va xorijiy olimlarning 
fikrlari o‘rganilgan. Buning natijasi o‘laroq, “xavfsiz turizm” atamasiga mualliflik ta’rifi shakllantirilib, 
qonunning tegishli bandlariga ushbu ta’rif asosida o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish borasidagi taklif 
ishlab chiqilgan. 

Kalit so‘zlar: xavfsiz turizm, normativ-huquqiy hujjat, milliy qonunchilik, xalqaro huquqiy hujjat, 
konvensiya, deklaratsiya, xalqaro pakt, xalqaro universal hujjat, xavfsiz turizmni ta’minlash. 

АНАЛИЗ И КЛАССИФИКАЦИЯ ПРАВОВЫХ АКТОВ,  
ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ БЕЗОПАСНОСТЬ ТУРИЗМА 

Турсунова Сабина Равшановна,
самостоятельный соискатель Университета 

общественной безопасности Республики Узбекистан

Аннотация. В данной статье представлен анализ и классификация международного 
и национального законодательства о туризме и его безопасности, в которой освещаются 
специфические аспекты законодательства, особенности его императивности в регулировании. 
Автор, говоря о классификации законодательства о туризме и его безопасности, подчеркивает, 
что национально-правовое определение понятия о безопасности туризма не сформулировано. 
Также подчеркивается важность установления правового определения понятия туристской 
безопасности в развитии и определении перспектив данной сферы законодательства. В 
статье указывается о необходимости анализа системы международного и национального 
законодательства в регулировании сферы безопасного туризма по категориям, при этом 
основное внимание уделяется важности формирования законодательства в соответствии 
с общепринятыми нормами международного права. В исследовании использовались такие 
методы, как анализ, синтез, индукция, дедукция, сравнительно-правовой анализ. Также в 
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Kirish
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 

Shavkat Mirziyoyev joriy yilning 16–21 ok­
tabr kunlari Samarqandda bo‘lib o‘tgan 
Butunjahon turizm tashkiloti Bosh assam­
bleyasining 25-sessiyasida qator muhim 
tashabbuslarni ilgari surdi. Davlatimiz rah­
bari mazkur anjumanda: “Global turizmning 
eng dolzarb muammosi – bu turistlarning 
kafolatlangan xavfsizlik tizimini ta’minlash­
dir. Ushbu jarayonlar oqibatida jozibador va 
an’anaviy yo‘nalishlarda turizm salohiyati va 
sayyohlar soni keskin pasaymoqda, xavfsiz 
turizm uchun doimiy tusga ega bo‘lgan xatar 
va tahdidlar ortmoqda, ularning salbiy ta’si­
ri qo‘shni mintaqalarga ham tobora kengroq 
tarqalmoqda, butunjahon madaniy meros 
obyektlari va ko‘hna arxitektura yodgor­

liklari vayron qilinmoqda va hatto ayrimlari 
yer yuzidan yo‘q bo‘lib ketmoqda. Shu maq
sadda hozirgi murakkab vaziyatni inobatga 
olgan holda, xalqaro turizm sohasida mustah­
kam huquqiy asoslarni kuchaytirish maqsa­
dida Birlashgan Millatlar Tashkiloti doirasida 
Global xavfsiz turizm kodeksini ishlab chi­
qishni taklif etaman”, deya alohida ta’kidladi.

Xavfsiz turizmni ta’minlash bo‘yicha milliy 
qonunchilikni takomillashtirish muhim va 
murakkab masala bo‘lib, katta o‘zgartirish va 
takomillashtirishni talab etadi. Ayni damda 
turizmda xavfsizlikni ta’minlash masalalari 
jiddiy muammo bo‘lib, nazorat qiluvchi or­
ganlarning doimiy e’tiborida bo‘lishini talab 
qiladi.

Turistik yo‘nalishlarni ham, turistlarning 
o‘zini ham himoya qilish uchun xavfsizlikning 

исследовательской работе изучен передовой зарубежный опыт, научно-теоретические взгляды, 
мнения отечественных и зарубежных учёных, в результате чего сформулировано авторское 
определение термина «безопасный туризм» и выработано предложение о внесении изменений и 
дополнений в соответствующие пункты закона на основе этого определения.

Ключевое слово: безопасный туризм, нормативный правовой акт, национальное 
законодательство, международный правовой акт, конвенция, декларация, международный 
пакт, международный универсальный документ, обеспечение безопасного туризма.

ANALYSIS AND CLASSIFICATION OF LEGAL ACTS ENSURING THE SAFETY OF TOURISM

Tursunova Sabina Ravshanovna,
Independent Researcher of the University

of Public Safety of the Republic of Uzbekistan

Abstract. This article presents an analysis and classification of international and national legislation 
on tourism and its safety, which highlights the specific aspects of legislation and the features of its 
imperatives in regulation. The author, speaking about the classification of legislation on tourism and 
its safety, emphasizes that the national legal definition of the concept of tourism safety has not been 
formulated. She also emphasizes the importance of establishing a legal definition of the concept of tourist 
safety in the development and determination of the prospects of this area of legislation. The article 
analyzes the need to analyze the system of international and national legislation in the regulation of safe 
tourism by category while focusing on the importance of forming legislation in accordance with generally 
accepted norms of international law. The study used such methods as analysis, synthesis, induction, 
deduction, and comparative legal analysis. Also in the research work, advanced foreign experience, 
scientific and theoretical views, and the opinions of domestic and foreign scientists were studied, as a 
result of which the author’s definition of the term “Safe Tourism” was formulated and a proposal was 
developed to amend and supplement the relevant paragraphs of the law based on this definition.

Keyword: safe tourism, regulatory legal act, national legislation, international legal act, convention, 
declaration, International Covenant, international universal document, ensuring safe tourism.
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barcha jihatlarini hisobga olgan holda qoidalar 
ishlab chiqish kerak. Huquqbuzarlik, jinoyat 
va baxtsiz hodisalarning oldini olish uchun har 
tomonlama xavfsizlikni ta’minlash zarur.

Bundan tashqari, milliy qonunchilikni ta­
komillashtirishga yondashuv turizm sohasi­
dagi dolzarb muammolarni tahlil qilish va 
rivojlantirishning ustuvor yo‘nalishlarini bel­
gilashga asoslanishi darkor. Yangi vositalar 
va xavfsizlik choralarini qo‘llash ushbu jara
yonning ajralmas qismiga aylanadi. 

Material va metodlar
Shunday qilib, davlat turizm jarayon­

larini tartibga solish va ushbu sohaning 
barcha ishtirokchilari xavfsizligini ta’min­
lash bo‘yicha samarali choralar ko‘rishi ke­
rak. Shu bois tadqiqot ishida mazkur soha
ning huquqiy xavfsizligini ta’minlash bilan 
bog‘liq yuzaga kelayotgan muammolar, tu­
shunmovchiliklar va boshqa inobatga olinishi 
lozim bo‘lgan qoidalar tahlil qilingan. Mavzu­
ni yoritishda qiyosiy-huquqiy tahlil, kuza­
tish, umumlashtirish, induksiya va deduksiya 
metodlari qoʻllanildi.

Tadqiqot natijalari
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 

2023-yil 11-sentabrdagi ''"O‘zbekiston – 
2030" strategiyasi to‘g‘risida''gi PF–158-sonli 
Farmonida: 

xorijiy turistlar sonini 15 millionga, ichki 
sayyohlar sonini 25 millionga, ziyorat turizmi 
bo‘yicha keladigan turistlar sonini 3 million 
nafarga oshirish;

xususiy investitsiyalarni jalb qilish hisobi­
ga respublikada 30 ta yirik turizm klasterla­
rini tashkil etish, mehmonlar o‘rinlari sonini 
kamida 2 barobarga oshirish, tog‘li hudud­
larda 25 ta dor yo‘llari qurish, turizm mahal­
lalari sonini 175 taga yetkazish;

turizm xizmatlari eksportini 5 milliard 
dollar, tibbiyot va ta’lim turizmi eksportini 
yiliga 1,5 milliard dollarga yetkazish kabi dol­
zarb vazifalar belgilangan.

Biroq turizmning barcha afzalliklariga qa­
ramay, sayyohlar xavfsizligini ta’minlash aso­
siy muammolardan biri bo‘lib qolmoqda. 

Bunga biz yaqin vaqt oralig‘ida ijtimoiy 
tarmoqlarda shov-shuvga sabab bo‘lgan ikki 
holatni misol keltirishimiz mumkin. Birin­
chi holatda niderlandiyalik sayyohlik blogeri 
Tom Grondning “Afrosiyob” tezyurar poezdi 
konduktoriga poezddagi o‘rnini VIP joyga al­
mashtirish uchun 15 dollar miqdorida pora 
bergani aks etgan video tarqalgan bo‘lsa, 
oradan hech qancha vaqt o‘tmasdan “Tosh­
kent-Andijon” poezdida qulayroq joyga 
ko‘chgan turkiyalik sayyohning videosi tar­
qaldi. Videoda u poyezd xodimiga 100 ming 
so‘m (8,20 AQSh dollari) miqdorida pora ber­
ganini ma’lum qilgan. Ikki holat ham mam­
lakatimizning turizm jozibadorligiga jiddiy 
ta’sir ko‘rsatadigan vaziyatlar hisoblanadi.

Shu sababli ham mamlakatimizda xavf­
siz turizmni ta’minlash bo‘yicha ma’mu­
riy-huquqiy chora-tadbirlarning ishlab chiqi­
lishi, ixtisoslashgan organlar va xizmatlar­
ning tashkil etilishi, sayyohlik obyektlarida 
monitoring va nazoratni amalga oshirish, 
huquqni muhofaza qilish tizimini takomil­
lashtirish, sayyohlarni samarali xabardor qi­
lish, xalqaro tashkilotlar va boshqa davlatlar 
bilan hamkorlik qilish – bularning barchasi 
O‘zbekistonga kelayotgan sayyohlar uchun 
xavfsiz va mehmondo‘st muhit yaratishga 
xizmat qiladi [1]. 

Yuqorida keltirilgan turizm bilan bog‘liq 
huquqiy masalaga kompleks ravishda e’ti­
bor berilmasa, uning rivojlanishi va mam­
lakatimizning turizm jozibadorligiga salbiy 
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. 

Jahon sayyohlik tashkiloti (UNWTO) to­
monidan qo‘llanadigan “Global tinchlik in­
deksi” (Global Peace Index)da mamlakatlar 
hududda mojarolar mavjudligi, qo‘shni mam­
lakatlar bilan munosabatlari, jinoyatchilik 
darajasi, xavfsizlikning ta’minlanganligi ho­
lati kabi 23 ta mezon bo‘yicha tasniflanadi. 
Jumladan, “2023-yil uchun dunyodagi eng 
xavfsiz davlatlar sifatida birinchilikni Islandi­
ya, Daniya, Irlandiya egallagan bo‘lsa, turist­
lar borishi tavsiya etilmaydigan eng xavfli 
mamlakatlar tariqasida Afg‘oniston, Yaman, 
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Suriya, Iroq, Ukraina ko‘rsatilgan” [2]. Bu 
dunyo hamjamiyati uchun turistlarning shax­
siy xavfsizligini ta’minlash, ularning hayoti, 
sog‘lig‘i, mol-mulkini muhofaza qilish, turizm 
obyektlarida jamoat xavfsizligi va tartibini 
saqlash, turizmni rivojlantirishga to‘sqinlik 
qilayotgan g‘ovlarni bartaraf etish, xavfsiz 
turizmni ta’minlash sohasini takomillashti­
rish dolzarb ekanligidan dalolat beradi.

Mamlakatimizning ham mazkur “Global 
tinchlik indeksi”da yetakchi o‘rinni egallashi, 
yurtimizning turizm jozibadorligini oshirish 
va shu yo‘l bilan iqtisodiy barqarorlikka ijo­
biy ta’sir etishda sohani huquqiy ta’minlash 
hamda xalqaro huquqning umume’tirof etil­
gan qoidalarini implementatsiya qilish dol­
zarb ahamiyat kasb etadi.

Professor V.S. Chetverikovning fikri­
cha, “Boshqaruvning asosiy belgilaridan biri  
uning maqsadi, vazifalari va funksiyalarining 
huquqiy tartibga solinishidir” [3, 512-b.]. 
Q.A. Saitqulov esa “Har qanday faoliyatning 
huquqiy tartibga solinganligi, birinchidan, 
uni tashkil etish tartibini mustahkamlasa, ik­
kinchidan, vakolatli subyektlar faoliyatining 
asosiy vazifalarini belgilab, mas’uliyatini os­
hiradi” [4, 123-b.], deb ta’kidlaydi. 

Huquqiy asoslarning jamiyat hayotiga qay 
darajada mosligi va amal qilishini kuzatib 
borish xavfsiz turizmni ta’minlashning me­
xanizmlarini doimiy ravishda takomillash­
tirish, shuningdek, ushbu sohani monitoring 
qilish – mazkur jarayonni samarali ta’min­
lash imkonini beradi. Shu sababli ham uni 
ta’minlashga doir faoliyatni huquqiy tartibga 
solish muammolarini tadqiq etish kechiktirib 
bo‘lmas vazifa hisoblanadi. Mazkur jarayonda 
asosiy e’tibor qonun hujjatlari o‘rtasida yuza­
ga kelgan kolliziya va muammolarni aniqlash 
hamda huquqiy bo‘shliqlarni bartaraf etishga 
qaratilmog‘i lozim. 

Respublikamizda xalqaro huquqning 
umum e’tirof etilgan qoidalari ustunligi tan 
olinishi, shuningdek, normativ-huquqiy huj
jatlarni ularni qabul qiluvchi subyektlarning 
vakolat doirasiga ko‘ra, mazkur hujjatlarning 

yuridik kuchi hamda ahamiyatiga qarab klas­
sifikatsiya qilish bo‘yicha [5, 582-b.] xavfsiz 
turizmni ta’minlashning huquqiy asoslarini 
quyidagi ikki yirik guruhga ajratib o‘rganish 
va tahlil qilish maqsadga muvofiqdir: birin-
chisi – xalqaro huquq normalari, ikkinchisi – 
milliy qonunchilik hujjatlari.

1. Xalqaro huquq normalari. Hozirda 
shaxsning turizm sohasidagi huquqlarini ka­
folatlash borasida xalqaro standartlar ishlab 
chiqilib, amalda qo‘llanayotganligini e’tirof 
etish lozim. Tadqiqot natijalari xavfsiz tu
rizmni ta’minlash faoliyatini tartibga soluv­
chi ushbu xalqaro normativ hujjatlarni (ta’sir 
doirasini inobatga olgan holda) shartli ra
vishda quyidagi ikki asosiy guruhga ajratish 
imkonini bermoqda:

- xalqaro universal hujjatlar;
- bevosita xavfsiz turizmni ta’minlash faoli-

yatini tartibga soluvchi hujjatlar.
Xalqaro universal hujjatlar xalqaro tash­

kilotlar va dunyo mamlakatlari doirasida­
gi hujjatlar bo‘lib, muayyan sohada vujudga 
kelgan muammolarni hal qilish uchun dav­
latlarning o‘zaro hamkorligini amalga oshi­
rish shakllaridan hisoblanadi [6, 175-b.]. 
O‘zbekiston Respublikasi tomonidan rati­
fikatsiya qilingan, turizm munosabatlariga 
daxldor bo‘lgan mazkur toifadagi hujjatlarga 
quyidagilarni kiritish mumkin:

a) Inson huquqlari umumjahon deklaratsi-
yasi;

b) Jahon turizmi bo‘yicha Manila deklarat-
siyasi;

d) Xalqaro fuqaro aviatsiyasi to‘g‘risidagi 
konvensiya;

e) Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risida-
gi xalqaro pakt. 

Bevosita xavfsiz turizmni ta’minlash faoli-
yatini tartibga soluvchi xalqaro hujjatlar tu­
rizm sohasiga doir munosabatlarni tartibga 
solishda muhim ahamiyatga ega. Qayd etish 
lozimki, mazkur hujjatlar davlatlar o‘rtasida­
gi o‘zaro hamkorlikni (tashkiliy-huquqiy yor­
dam ko‘rsatish) ta’minlashni nazarda tutadi. 
Bundan tashqari, xalqaro tashkilotlar faoli­
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yati davomida turizm masalalariga oid bir 
qator muhim hujjatlar qabul qilingan. Tahlil 
etilayotgan toifadagi asosiy hujjatlar qatori­
ga quyidagilarni kiritish mumkin:

−	Turizm Xartiyasi. Ushbu xalqaro ahami­
yatga molik hujjat davlatlarni profilaktika va 
himoya choralari orqali tashrif buyuruvchi­
lar va ularning mulkiy xavfsizligini ta’min­
lashga chaqiradi. Buning uchun: gigiyena 
va tibbiy xizmatlardan foydalanishning eng 
yaxshi sharoitlarini ta’minlash; shuningdek, 
yuqumli kasalliklar va baxtsiz hodisalarning 
oldini olish; turizmdan fohishalik maqsadi­
da foydalanish uchun har qanday imkoniyat­
ning oldini olish; turistlar va mahalliy aholini 
himoya qilish maqsadida giyohvandlik vosi­
talaridan noqonuniy foydalanishning oldini 
olish chora-tadbirlarini kuchaytirish; turist­
larga ma’muriy-huquqiy xizmatlar, shuning­
dek, konsullik muassasalari vakillaridan tez­
kor foydalanishni ta’minlash hamda ularni 
ichki va tashqi umumiy aloqa vositalari bi­
lan ta’minlash; mahalliy aholining tranzit va 
vaqtincha bo‘lish joylarida urf-odatlarini tu- 
shunishlari uchun shart-sharoitlar yara­
tish maqsadida turistlarni xabardor qilishga 
ko‘maklashish zarur [7].

−	Turistik axloq kodeksi. Turizm kodeksi 
Turizm Xartiyasining ajralmas qismi bo‘lib, 
chet ellik sayyohning tashrif buyurgan mam­
lakatdagi huquq va majburiyatlarini birlashti­
radi. Bu O‘zbekiston Respublikasining “Tu
rizm to‘g‘risida”gi Qonunida o‘zining man­
tiqiy davomini topdi. To‘liq xavfsizlik mas­
alalariga bag‘ishlangan Turizm kodeksining 
XIII moddasi sayyohlarga xavfsiz xizmatlar 
ko‘rsatish qoidalari va normalari, turistik 
sayohatlar paytida ularning xatti-harakatla­
rini belgilaydi [8].

−	Turizm bo‘yicha Gaaga deklaratsiyasi 
(Gaaga, 1989-yil, 10–14-aprel). “Turistik ras­
miyatchiliklarni soddalashtirish hamda sayo­
hatlarni osonlashtirish davlatlarning ham in­
dividual, ham jamoaviy turistik sayohatlarni 
rivojlantirish va rag‘batlantirish bo‘yicha ke­
lishilgan siyosati va harakatlari”dir [9].

−	Turizm xavfsizligi va sayohat xavfini ka-
maytirish bo‘yicha Estersund deklaratsiyasi. 
Estersund deklaratsiyasida “Turizm xavfsiz
ligi va sayohat paytida xavfni kamaytirish 
bo‘yicha I xalqaro konferensiya natijalari 
asosida sayyohlik xavfsizligi va sayohat pay­
tida xavfni kamaytirish maqsadida qabul 
qilingan. Unga ko‘ra, turizm xavfsizligini 
ta’minlash masalalari baxtsiz hodisalar, ka­
salliklar, yuqumli kasalliklar va epidemi­
yalar, terrorizm, harbiy asoratlar va moja­
rolar, qaroqchilik, kriminogen vaziyat va ji­
noyatchilik, giyohvand moddalarni tarqatish 
muammolarini o‘z ichiga olishi kerak. Shu 
bilan birga, deklaratsiyada turizm xavfsizli­
gini ta’minlash va sayohat paytida xavflarni 
kamaytirish bo‘yicha vazifa va majburiyatlar 
birinchi navbatda, davlat organlari va milliy 
turistik ma’muriyat organlariga yuklatilgan 
bo‘lib, ular, o‘z navbatida, turistik jarayon­
ning barcha ishtirokchilari bilan o‘zaro ta’sir 
va ishlarni muvofiqlashtirishni ta’minlashi  
kerak”ligi alohida ta’kidlangan [10].

−	Osaka Mingyillik deklaratsiyasi. Ushbu 
deklaratsiya alohida ahamiyatga ega, sababi 
deklaratsiyada “Hukumatlar va turizm sohasi 
mutaxassislari turistlar uchun xavfsiz muhitni 
ta’minlash uchun barcha choralarni ko‘rish­
lari va turistik markazlardagi xavfsizlik holati 
to‘g‘risida aniq ma’lumotlarni taqdim etishlari 
kerak”ligi bayon qilingan [11].

2. Milliy qonunchilik hujjatlari. Turizm 
faoliyati to‘g‘risidagi qonun hujjatlarining 
asosiy mazmuni turizm sohasidagi tadbir­
korlik faoliyatini davlat tomonidan tashkil 
etish, turoperatorlar va turagentlar faoliya­
tini huquqiy jihatdan tartibga solish, turistik 
mahsulot iste’molchilari huquqlarini himoya 
qilishdan iboratdir. Milliy qonunchilik hujjat­
lari o‘z o‘rnida ikkiga bo‘linadi: umumiy va 
bevosita turizm sohasida xavfsizlikni ta’min­
lovchi hujjatlar.

Umumiy xususiyatga ega normativ hujjat­
lar turizm sohasida xavfsizlikni tartibga 
soluvchi qonunchilik hujjatlaridan iborat. 
Bizningcha, turizm sohasidagi umumiy xusu­
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siyatga ega normativ hujjatlarni ikki toifaga,  
ya’ni qonun hujjatlari va qonunosti hujjatlari-
ga ajratib tahlil qilish o‘rinlidir.

a) qonun hujjatlari. Respublikamiz hudu­
dida turizm xavfsizligini ta’minlashdagi eng 
asosiy hujjat, bu – 2019-yil 18-iyul kuni qabul 
qilingan O‘zbekiston Respublikasining “Tu­
rizm to‘g‘risida”gi yangi tahrirdagi Qonunidir. 
Ushbu qonunning qabul qilinishi O‘zbekiston 
Respublikasi iqtisodiyotining tarmog‘i sifati­
da turizmni rivojlantirishda muhim rol o‘yna­
di. Ushbu normativ hujjat bilan turizm sohasi 
ishtirokchilari o‘rtasidagi ijtimoiy munosa­
batlar qonuniylashtirildi, turistik faoliyatni 
davlat tomonidan tartibga solish shakllari 
va usullari, shuningdek, turizm subyektlari 
uchun xulq-atvor qoidalari belgilandi ham­
da xavfsiz turizmni ta’minlash standartlari 
o‘rnatildi. 

b) qonunosti hujjatlar. O‘zbekiston Res­
publikasi Prezidentining 2018-yil 6-fevral­
dagi "Kirish turizmini rivojlantirish cho­
ra-tadbirlari to‘g‘risida"gi PQ–3509-sonli qa­
rorida turistlarga tezkor yordam ko‘rsatish 
uchun yagona qisqa umumrespublika telefon 
raqamiga ega bo‘lgan Call-markaz faoliya­
ti autsorsing shartlarida tashkil etilishi bel­
gilangan edi. Shu munosabat bilan 2021-yil 
yanvar oyidan O‘zbekiston Respublikasi 
Ichki ishlar vazirligi Xavfsiz turizmni mu­
vofiqlashtirish boshqarmasining “1173” qis­
qa raqamli Call-markazi o‘z faoliyatini bosh­
ladi. Turistlarning telefon qo‘ng‘iroqlarini 
qabul qilish va ularga ichki ishlar organlari 
vakolatlari doirasida tezkorlik bilan zarur 
yordam ko‘rsatishni tashkil etish markaz­
ning asosiy vazifalari hisoblanadi. Call-
markaz zamonaviy axborot-kommunikatsiya 
uskunalari bilan jihozlangan bo‘lib, Toshkent 
shahri, Toshkent, Buxoro, Samarqand, Sur­
xondaryo, Qashqadaryo va Xorazm viloyatlari 
IIB, Markaziy IIB huzuridagi turizmni ta’min­
lash hududiy boshqarmalarining navbatchilik 
bo‘linmalariga ulangan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2018-yil 16-martdagi "2018-2019-yillarda 

Samarqand viloyatida turizmni yanada ri
vojlantirishga doir qo‘shimcha chora-tad­
birlar to‘g‘risida"gi PQ–3609-sonli qaroriga 
muvofiq, xorijiy va mahalliy turistlarning 
Samarqand viloyatida qolish muddatlarini 
uzaytirish maqsadida Samarqand viloyati­
dagi turistlarga xizmat ko‘rsatishga ixtisos­
lashtirilgan umumiy ovqatlanish shoxobcha­
lari, klublar, ko‘ngilochar va boshqa shunga 
o‘xshash muassasalarning soat 00:00 ga qa­
dar faoliyat ko‘rsatishi va xavfsizlikni ta’min­
lash yuzasidan tegishli choralarni ko‘rib (ku­
zatuv kameralarini o‘rnatish, xavfsizlikni 
ta’minlovchi xodimlar yollash), ovqatlanish 
shoxobchalari, klublar, ko‘ngilochar va bosh­
qa shunga o‘xshash muassasalarning "Tourist 
friendly" talablariga rioya etgan holda, uzluk­
siz faoliyat yuritishini tashkil etish hamda 
ularning tasdiqlangan tartibi va ro‘yxatini Sa­
marqand viloyati hokimligining rasmiy inter­
net sahifasi va boshqa manbalarga joylashti­
rish kabi vazifalar belgilangan.

Turizm sohasida xavfsizlik bilan bog‘liq 
masalalarni bevosita tartibga soluvchi norma-
tiv-huquqiy hujjatlar:

−	 O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti­
ning 2019-yil 6-martdagi "Transport va tu
rizm obyektlarida jamoat xavfsizligini ta’min­
lashning samarali tizimini joriy etishga oid 
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida"gi 
PQ–4229-sonli qaroriga muvofiq, Toshkent 
shahar Ichki ishlar bosh boshqarmasi, Tosh­
kent va Surxondaryo viloyatlari ichki ishlar 
boshqarmalari tuzilmalarida xavfsiz turizm­
ni ta’minlash boshqarmalari tashkil etildi. 
Boshqarma faoliyatining asosiy yo‘nalishlari 
etib bevosita turizm namoyishi obyektlari va 
infratuzilmasi hududlarida jamoat tartibini 
saqlash, huquqbuzarliklarning barvaqt oldini 
olish va jinoyatchilikka qarshi kurashish so­
hasida ichki ishlar organlari xizmatini sama­
rali tashkil qilish, ichki ishlar organlarining 
xavfsiz turizmni ta’minlash borasidagi faoli­
yatiga axborot-texnik jihatdan ko‘maklashish, 
ular o‘rtasidagi o‘zaro muvofiqlashtirilgan 
hamkorlik ustidan qat’iy nazorat o‘rnatish va 
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turizm namoyishi obyektlari va infratuzilma­
si hududlarida kriminogen vaziyatni tizimli 
tahlil qilish, turistlarga nisbatan sodir etiladi­
gan huquqbuzarliklar sabablari va sharoit­
larini aniqlash hamda ularni bartaraf etish 
yuzasidan manzilli chora-tadbirlarni amalga 
oshirish belgilangan.

Yuqorida aytilganlarning barchasi turizm 
sohasida xavfsizlikni ta’minlovchi ma’mu­
riy-huquqiy mexanizmlar bo‘lib, uning O‘z­
bekiston Respublikasining huquqiy tizi­
mida, turizm faoliyatiga oid qonunchilikda, 
O‘zbekiston Respublikasining milliy xavfsizlik 
tizimida va xalqaro turizm xavfsizligi tuzil­
masida o‘z o‘rnini belgilaydi, ushbu institut­
ning tashkil etilishi, faoliyati va rivojlanishiga 
ta’sir etuvchi omillarni ochib beradi. 

Yurtimizning turizm jozibadorligi be
vosita soha statistikasi bilan mezonlanadi. 
Mamlakatimizga 2022-yilda 5 232 774 nafar 
sayyoh tashrif buyurgan bо‘lib, eng yuqori 
kо‘rsatkichlar quyidagi davlatlar hisobiga 
tо‘g‘ri keladi [12]: 

- Qozog‘iston – 1 551 774;
- Tojikiston – 1 447 826;
- Qirg‘iziston – 1 356 857;
- Rossiya Federatsiyasi – 567 725;
- Turkiya – 75 559.
Yuqoridagi tahlillarga asoslanib, shuni 

aytish mumkinki, turizm faoliyatini ma’mu­
riy-huquqiy tartibga solish sohaviy huquqiy 
tartibga solish turlaridan biri hisoblanadi. 
Maxsus vakolatli davlat organlari tomonidan 
ma’muriy-huquqiy usullar hamda ma’mu­
riy-huquqiy normalarga asoslangan holda, 
turizm sohasidagi ijtimoiy munosabatlar­
ni tartibga solish va xavfsizlikni ta’minlash 
amalga oshiriladi. 

Shunday qilib, bunday tahlil qilish zaru­
rati davlat turizmni boshqarish organlari­
ning vakolatlari va tuzilishini asoslash, ijti­
moiy-iqtisodiy rivojlanishning hozirgi bosqich 
talablariga javob beradigan faoliyat shakllari 
va usullarini takomillashtirishga qaratilgan 
qonun-qoidalar ishlab chiqish amaliyotida yu­
zaga keladigan vazifalar bilan belgilanadi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi­
ning “Turizm to‘g‘risida”gi yangi tahrirdagi 
Qonuni 35-moddasida “O‘zbekiston Respub­
likasi hududida turistlar va ekskursantlar­
ning xavfsizligi davlat tomonidan kafolatla­
nadi”, deya belgilab qo‘yilgan. Biroq alohida 
qayd etish lozimki, ushbu qonun doirasida 
“xavfsizlik”, “xavfsiz turizm” tushunchalari 
yetarlicha yoritilmagan bo‘lib, mazkur ta’rif­
ning shakllantirilishi quyidagi asoslarga ko‘ra 
dolzarb hisoblanadi. 

Xususan, turizm sohasida qonun ijodkorli­
gi va huquqni qo‘llashning ustuvor yo‘nalish­
laridan biri – bu davlat tomonidan xavf-xatar­
lar va inqirozli vaziyatlarni boshqarish, shu­
ningdek, uning tizimini rivojlantirish masa
lalarini ko‘plab xorijiy mamlakatlar singari 
turizm siyosati darajasida ta’minlashdir. 

Shu bilan birga, tahlil qilinayotgan tu
shuncha ta’rifi amaldagi qonunchilikda mav­
jud emasligi, o‘z navbatida, uning mazmu­
ni hamda amal qilish doirasi (chegarasi)
ni aniqlashtirish, xavfsiz turizm tushuncha­
si, mohiyati va ahamiyatini har taraflama 
chuqur tahlil etish zaruratini yuzaga keltira­
di. Zero, har qanday huquqiy institut singari 
xavfsiz turizmning ham ilmiy-nazariy asosla­
rini puxta ishlab chiqish uning amaliyotda 
muvaffaqiyatli va samarali ishlashini ta’min­
laydi. 

E.L. Pisarevskiy [13, 128-b.], E.A. Zorina 
[14, 23-b.], V.L. Golubeva [15, 12-b.], N.E. Lon­
shakova [16, 24-b.]lar o‘rtasida hozirda xavf­
siz turizm tushunchasiga oid qarashlar shakl­
langan bo‘lsa-da, tadqiq etilayotgan masalaga 
nisbatan yagona va umum e’tirof etilgan yon­
dashuv mavjud emas. 

Xavfsiz turizmga oid xorij mamlakatlari 
qonunchiligiga nazar solinsa, xususan, maz­
kur qonun sohasida “xavfsiz turizm” tushun- 
chasini tahlil qiladigan bo‘lsak, Moldova  
Respublikasi qonunchiligida turizm xavfsiz­
ligi tor ma’noda ifodalangan bo‘lib, unda tu­
ristlarning shaxsiy xavfsizligi bilan bog‘liq 
masalalar qayd etilgan [17]. Mazkur ta’rif 
xavfsiz turizm tushunchasining asosiy faoli­
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yat yo‘nalishlaridan kelib chiqqan holda 
shakllantirilgan bo‘lsa-da, unda xavfsiz tur­
izmni tartibga soluvchi barcha munosabatlar 
inobatga olinmagan.

Qirg‘iziston Respublikasi qonunchiligi­
da “Xavfsiz turizm deganda, sayohat vaqtida 
turistlarning shaxsiy xavfsizligi va ularning 
mol-mulki xavfsizligi tushuniladi”, deb bel­
gilangan [18]. Ushbu qonunda davlat, jami­
yat, atrof-muhit muhofazasi yoki xavfsizligi 
bilan bog‘liq masalalar chetda qolgan bo‘lib, 
ko‘proq turistlarning manfaatlariga e’tibor 
qaratilgan.

Belarusiya, Ukraina va Qozog‘iston Res
publikalarining turizmga oid qonunlarida 
“turizm xavfsizligi nafaqat turistlarning shax­
siy xavfsizligi, balki jamiyat va davlat xavf­
sizligining ayrim elementlari, shuningdek, 
atrof-muhit muhofazasi (keng ma’noda tu
rizm xavfsizligi)ni ham o‘z ichiga oladi” [19]. 
Shuningdek, Qozog‘iston Respublikasi qonun­
chiligida xavfsiz turizmga jinsiy, mehnat yoki 
boshqacha tarzda ekspluatatsiya qilish uchun 
foydalanishning oldini olishga qaratilgan cho­
ra-tadbirlar majmui sifatida ham qaraladi.

“Turistik faoliyat asoslari to‘g‘risida”­
gi Rossiya Federatsiyasi Qonuniga asosan, 
“Xavfsiz turizm deganda, turistlarning xavf­
sizligi, ularning mol-mulki xavfsizligi, shu­
ningdek, atrof-muhit, jamiyatning moddiy va 
ma’naviy qadriyatlariga zarar yetkazmaslik 
va sayohat qilishda davlat xavfsizligi” tu­
shuniladi [20].

“Turizmni rag‘batlantirish to‘g‘risida”­
gi Turkiya Respublikasi qonunida xavfsiz 
turizmga “…turistlarning mol-mulki, hayo­
ti xavfsizligidan tashqari, turizm obro‘siga 
ta’sir qiluvchi salbiy holatlar”, deya umumiy 
ma’noda yondashilgan [21].

M.V. Sharuyeva turizm xavfsizligini 
ta’minlashning asosiy tamoyillari muam­
moga kompleks yondashuvni belgilovchi 
izchillik va erishilgan natijalarni baholash 
imkonini beruvchi samaradorlik tamoyili 
bo‘lishi kerak, deb hisoblaydi. Uning fikri­
cha, “Turizm xavfsizligi – bu huquqiy, mul­

kiy va shaxsiy nomulkiy, ijtimoiy, axborot va 
turizm sohasidagi huquqiy munosabatlar­
ning barcha ishtirokchilarining psixologik 
xavfsizligi, shuningdek, sayohat paytida 
atrof-muhitga zarar yetkazmaslik, jami­
yatning moddiy va ma’naviy qadriyatlari, 
davlat xavfsizligi, shu bilan birga, turizm 
xavfsizligini ta’minlash – bu turizm sohasi­
dagi xavfsizlikka tahdidlarning oldini olish 
va zararsizlantirishga qaratilgan turli xil 
huquqiy faoliyat turlari, shuningdek, xavf­
sizlik obyektlarining zarur xavfsizlik dara­
jasini yaratish va saqlash bo‘yicha boshqa 
choralardan foydalanishdir” [22, 38-b.].

O‘zbekiston Respublikasining “Turizm 
to‘g‘risida”gi Qonuni 35-moddasida “Turist­
lar va ekskursantlarning shaxsiy xavfsizli­
gi ularning mol-mulki but saqlanishi, atrof 
tabiiy muhitga, jamiyatning moddiy hamda 
ma’naviy qadriyatlariga, davlat xavfsizligiga 
zarar yetkazilishining oldini olish ta’minlani­
shi” ekanligi nazarda tutilgan.

Bizning fikrimizcha, turizmda xavfsizlik 
nafaqat turizm sohasi bilan bog‘liq masalalar, 
balki shaxslar, ya’ni O‘zbekiston fuqaro­
lari, chet el fuqarolari va fuqaroligi bo‘lma­
gan shaxslarning hayoti, ularning mol-mul­
ki, huquqlari, jamoat tartibi va xavfsizligi, 
ekologiya va atrof-muhit, moddiy-madaniy 
meros obyektlari va davlat muhofazasi bilan 
bog‘liq barcha munosabatlarni qamrab olishi 
kerak.

Xavfsiz turizm tushunchasi borasida il­
gari surilgan turli qarashlar mavjudligi, 
shuningdek, amaldagi normativ-huquqiy 
hujjatlardagi yondashuvlar hamda ularni 
qo‘llash amaliyotini inobatga olib, tadqiqot 
maqsadidan kelib chiqqan holda, “Turizm 
to‘g‘risida”gi Qonunning 35-moddasiga qu­
yidagi ta’rifni kiritish taklif etiladi: “Xavfsiz 
turizm – bu turistlarning (ekskursantlar
ning) hayoti, sog‘lig‘i, mol-mulkining xavf
sizligi, shuningdek, sayohat paytida jamiyat­
ning ma’naviy, moddiy va milliy qadriyatla­
riga, atrof-muhitga, davlat xavfsizligiga zarar 
yetkazmaslik va ushbu qoidalarni buzganlik 
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uchun javobgarlik belgilovchi huquq norma­
lari bilan tartibga solinadigan mexanizmlar 
yig‘indisi”.

Bunda turizm sohasi subyektlarining 
shaxsiy xavfsizligi, mol-mulkining daxlsizligi, 
huquq va erkinliklarining kafolatlanganligi, 
ijtimoiy, tibbiy va huquqiy himoyasi, shu bi­
lan birga, atrof-muhitga, jamiyatning moddiy 
va ma’naviy qadriyatlariga, davlat xavfsiz­
ligiga zarar yetkazilishiga yo‘l qo‘yilmasligi, 
O‘zbekiston Respublikasi qonunlari va milliy, 
ma’naviy qadriyatlari va urf-odatlariga hur­
mat bilan munosabatda bo‘lishga mas’ulligi 
tushunilishi lozim.

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqorida keltirib o‘tilgan tahlillardan ke­

lib chiqqan holda, respublikamizda xavfsiz 
turizmni ta’minlashning huquqiy asoslarida 
quyidagi o‘ziga xos xususiyatlarni ajratish 
lozim.

Birinchidan, xalqaro huquqning umum 
e’tirof etilgan qoidalari va mazkur hujjatlar­
ni klassifikatsiya qilish bo‘yicha xavfsiz tu
rizmni ta’minlashning huquqiy asoslarini 
ikki yirik guruhga ajratib o‘rganish va tahlil 
qilish maqsadga muvofiqdir: xalqaro norma­
tiv-huquqiy hujjatlar va milliy qonunchilik 
hujjatlari.

Ikkinchidan, xavfsiz turizmni ta’minlash 
faoliyatini tartibga soluvchi xalqaro norma­
tiv hujjatlarni (ta’sir doirasini inobatga olgan 
holda) shartli ravishda ikki asosiy guruhga 
ajratib o‘rganish maqsadga muvofiq: xalqa­
ro universal hujjatlar va bevosita xavfsiz tu
rizmni ta’minlash faoliyatini tartibga soluvchi 
hujjatlar. 

Uchinchidan, xavfsiz turizmni ta’minlash­
ning milliy qonunchilik hujjatlari o‘z o‘rnida 
ikkiga bo‘linadi: umumiy va bevosita turizm 
sohasida xavfsizlikni ta’minlovchi hujjatlar.

To‘rtinchidan, umumiy xususiyatga ega 
normativ hujjatlar turizm sohasida xavfsiz
likni tartibga soluvchi qonunchilik hujjatlari
dan iborat bo‘lsa, bevosita turizm sohasida 
xavfsizlikni ta’minlovchi hujjatlarga mazkur 
sohani tartibga soluvchi qonunosti hujjatlar 
kiradi.

Xulosalar
Yuqoridagi tahlillar asosida quyidagi tak­

liflarni ilgari surish maqsadga muvofiq.
Turizmda xavfsizlik nafaqat turizm sohasi 

bilan bog‘liq masalalar, balki shaxslar, ya’ni 
O‘zbekiston fuqarolari, chet el fuqarolari va 
fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning hayoti, 
ularning mol-mulki, huquqlari, jamoat tar­
tibi va xavfsizligi, ekologiya va atrof-muhit, 
moddiy-madaniy meros obyektlari va dav­
lat muhofazasi bilan bog‘liq barcha munosa­
batlarni qamrab olishi kerak.

Xavfsiz turizm tushunchasi borasida il­
gari surilgan turli qarashlar mavjudligi, shu
ningdek, amaldagi normativ-huquqiy hujjat­
lardagi yondashuvlar hamda ularni qo‘llash 
amaliyotini inobatga olib, tadqiqot maqsa­
didan kelib chiqqan holda, “Turizm to‘g‘risi­
da”gi Qonunning 35-moddasiga quyidagicha 
ta’rif kiritish taklif etiladi: “Xavfsiz turizm – 
bu turistlarning (ekskursantlarning) hayoti, 
sog‘lig‘i, mol-mulkining xavfsizligi, shuning-
dek, sayohat paytida jamiyatning ma’naviy, 
moddiy va milliy qadriyatlariga, atrof-muhit-
ga, davlat xavfsizligiga zarar yetkazmaslik va 
ushbu qoidalarni buzganlik uchun javobgarlik 
belgilovchi huquq normalari bilan tartibga so-
linadigan mexanizmlar yig‘indisi”. 

O‘ylaymizki, ushbu ta’rifning shakllanishi 
har qanday huquqiy institut singari xavfsiz 
turizmning ham ilmiy-nazariy asoslari hamda 
uning amaliyotda muvaffaqiyatli va samarali 
ishlashini ta’minlaydi.
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Annotatsiya. Ijtimoiy hayotda yuzaga keladigan munosabatlar turli huquq sohalarining qator 
institutlari bilan tartibga solinadi. Xususan, fuqarolik huquqi sohasida fuqarolik huquqi subyektlari 
o‘rtasida vujudga keladigan va shakllanadigan shunday munosabatlar borki, aniq hayotiy vaziyatning 
yuzaga kelishi sababli ularning rivojlanishi unda qatnashuvchi taraflarning huquqiy vorislari tomonidan 
ta’minlanadi. Bu institut sivilistikada suksessiya deb nomlanadi. Mazkur maqolada suksessiya 
institutining ta’rifi, universal va singulyar huquqiy vorislik masalalari, ularning fuqarolik qonunchiligida 
qo‘llanishiga doir masalalar o‘rganilgan. Xususan, suksessiya – bu mulkiy huquq va majburiyatlarning bir 
shaxsdan ikkinchi shaxsga bevosita qonun yoki shartnoma asosida o‘tishi hodisasidir. Huquqiy vorislik – 
universal va singulyar bo‘lishi mumkin. Universal huquqiy vorislikda bir shaxsga tegishli bo‘lgan barcha 
huquq va majburiyatlarning jami ikkinchi shaxsga o‘tadi. Masalan, bir necha yuridik shaxlar qo‘shib 
yuborilganda, yangi tashkil bo‘lgan yuridik shaxsga universal vorislik tartibida oldingilarga tegishli 
barcha huquq va majburiyatlar o‘tishini ko‘rish mumkin. Singulyar vorislik deganda, mulkka bo‘lgan 
huquqlarning to‘liq emas, balki ma’lum bir qismiga bo‘lgan huquqlarning o‘tishi tushuniladi. Suksessiya 
instituti fuqarolar va yuridik shaxslar ishtirok etgan munosabatlarda keng qo‘llaniladi.

Kalit so‘zlar: universal suksessiya, singulyar suksessiya, yuridik shaxs, bitim, shartnoma, mulkiy 
huquq va majburiyatlar.

ИНСТИТУТ СУКЦЕССИИ И ЕГО ПРИМЕНЕНИЕ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ

Гуломов Акмалжон Шукуриллаевич,
кандидат юридических наук, и. о. профессора 

Самаркандского государственного университета

Аннотация. Отношения, возникающие в общественной жизни, регулируются рядом 
институтов различных правовых сфер. В частности, в сфере гражданского права существуют 
такие отношения, которые возникают и складываются между субъектами гражданского 
права, развитие которых обеспечивается правопреемниками сторон в силу возникновения 
конкретной жизненной ситуации. Этот институт в цивилистике называется сукцессия. 
В данной статье рассматриваются определение института правопреемства, вопросы 
универсального и сингулярного правопреемства и их применение в гражданском праве. 
В частности, правопреемством называется явление перехода имущественных прав и 
обязанностей от одного лица к другому непосредственно на основании закона или договора. 
Правопреемство может быть универсальным или сингулярным. При универсальном 
правопреемстве ко второму лицу переходит совокупность всех прав и обязанностей, 
принадлежащих одному лицу. Например, при слиянии нескольких юридических лиц все права и 
обязанности предшественников переходят к вновь созданному юридическому лицу в порядке 
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Kirish
Ijtimoiy hayotda yuzaga keladigan muno­

sabatlar turli huquq sohalarining qator insti­
tutlari bilan tartibga solinadi. Xususan, fuqa­
rolik huquqi sohasining subyektlari o‘rta­
sida vujudga keladigan va shakllanadigan 
shunday munosabatlar borki, aniq hayotiy 
vaziyatning yuzaga kelishi sababli ularning 
rivojlanishi  unda qatnashuvchi taraflarning 
huquqiy vorislari tomonidan ta’minlanadi. Bu 
institut sivilistikada suksessiya deb nomla­
nadi. Barcha ilm ahli va sud hamda huquqni 
muhofaza qiluvchi organlarda faoliyat yuri­
tayotganlar ham bundan xabardor bo‘lishi 
maqsadga muvofiqdir. Zero, O‘zbekiston Res­
publikasining Prezidenti Sh. Mirziyoyev ta’bi­
ri bilan aytganda, “...aholining huquqiy ongi 
va huquqiy madaniyatini oshirish, jamiyat­
da inson huquqlari madaniyatini shakllanti­

rish bosh ustuvor vazifalarimizdan biri bo‘lib 
qoladi” [1]. 

Suksessiya lotincha – succesio, ingliz­
cha – legal succession so‘zidan olingan bo‘lib, 
o‘zbek tilida huquqiy vorislik degan ma’noni 
anglatadi. Suksessiya – bu mulkiy huquq 
va majburiyatlarning bir shaxsdan ikkinchi 
shaxsga bevosita qonun yoki shartnoma aso­
sida o‘tishi hodisasidir. 

Material va metodlar
Mazkur mavzuni o‘rganishda suksessiya 

instituti bo‘yicha fuqarolik qonun hujjatlari 
normalari, sivilist olimlarning ilmiy-nazariy 
xulosalari hamda qiyosiy huquqshunoslik, 
tahlil, induksiya va deduksiya metodlaridan 
maqsadli foydalanildi.   

Tadqiqot natijalari
Suksessiya instituti haqida yuridik ada­

biyotlarda qator fikrlar o‘rtaga tashlangan. 

универсального правопреемства. Сингулярное правопреемство означает переход прав на 
определённую часть имущества, а не на всё. Институт правопреемства широко используется в 
отношениях между гражданами и юридическими лицами.

Ключевые слова: универсальное правопреемство, исключительное правопреемство, 
юридическое лицо, сделка, договор, имущественные права и обязанности.

INSTITUTE OF SUCCESSION AND ITS APPLICATION 
IN CIVIL LAW

Gulomov Akmaljan Shukurillayevich,
Samarkand State University,  

Acting Professor, PhD in Law 

Abstract. Relations that arise in social life are regulated by a number of institutions of various legal 
fields. In particular, in the field of civil law, there are such relations that arise and are formed between 
the subjects of civil law, whose development is ensured by the legal heirs of the participating parties 
due to the occurrence of a specific life situation. This institution is called succession in civilization. This 
article examines the definition of the institution of succession, the issues of universal and singular legal 
succession, and their application in civil law. In particular, succession is the phenomenon of the transfer 
of property rights and obligations from one person to another directly on the basis of a law or contract. 
Legal succession can be universal or singular. In universal legal succession, the totality of all rights and 
obligations belonging to one person is transferred to the second person. For example, when several legal 
entities are merged, it can be seen that all the rights and obligations of the predecessors are transferred 
to the newly established legal entity in the order of universal succession. Singular succession means the 
transfer of rights to a certain part of the property, not the whole. The institution of succession is widely 
used in relations involving citizens and legal entities.

Keywords: universal succession, singular succession, legal entity, transaction, contract, property 
rights and obligations.
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Huquqiy vorislik umumiy (universal) va 
qisman (singulyar) turlarga ajratilishi Rim 
huquqidan ma’lum. Zamonaviy qonunchilik 
merosni universal vorislik sifatida ta’rifla­
gani uchun Rim huquqidan qarzdordir. Unga 
ko‘ra, merosxo‘rga nafaqat yagona kompleks 
sifatida meros qoldiruvchiga tegishli barcha 
huquq va majburiyatlar, balki unga o‘zining 
mulki bilan meros qoldiruvchining qarzdor­
ligi bo‘yicha javobgarligi ham yuklatilgan 
[2]. Rim huquqida vorislik haqida (succes-
sio) to‘xtalganda, klassik huquq davrining 
oxirigacha faqat umumiy vorislik tushunil­
gan. Klassikdan keyingi huquqiy davrda pay­
do bo‘lgan va Yustinian davrida mustahkam 
o‘rnatilgan ayrim mulklarda vorislik, boshqa­
cha qilib aytganda, qisman vorislik (Successio 
singulas res) tushunchasi paydo boʻlganligini 
ta’kidlash mumkin [3].  

Umumiy huquqiy vorislikda bir shaxsga 
tegishli bo‘lgan barcha huquq va majburi­
yatlarning jami ikkinchi shaxsga o‘tadi. Ma­
salan, bir necha yuridik shaxslar qo‘shib 
yuborilganda, yangi tashkil bo‘lgan yuridik 
shaxsga universal vorislik tartibida oldingi­
larga tegishli barcha huquq va majburiyatlar 
o‘tishini ko‘rish mumkin. Huquqiy vorislik 
bo‘yicha huquq va majburiyatlar to‘la yoki 
qisman asosda qayta tashkil etilayotgan yan­
gi subyektga o‘tadi [4]. Bu institut mazmunini 
huquq subyektiga tegishli huquq va majburi­
yatlarning to‘la (universal) yoki qisman (sin­
gulyar) asosda qayta tashkil etilayotgan yangi 
subyektga o‘tishi tashkil qiladi [5]. 

Yuridik shaxsni qayta tashkil etganda, 
qayta tashkil etilayotgan yuridik shaxsning 
huquq va majburiyatlari muqaddam mav­
jud bo‘lgan va/yoki yangi tashkil etilayotgan 
huquq subyektlariga universal huquqiy voris­
lik tartibida o‘tadi, chunki ular qayta tash­
kil etilayotgan yuridik shaxsga qayta tashkil 
etish paytida qanday ko‘rinish, hajm va holat­
da tegishli bo‘lgan bo‘lsa, xuddi o‘shandayligi­
cha o‘tkaziladi [6]. Huquqiy vorislik natijasi­
da voris meros qoldiruvchiga tegishli bo‘lgan 
barcha huquq va majburiyatlarga egalik 

qiladi hamda uning o‘rnini egallaydi. Istis­
no tariqasida fuqarolik qonunchiligi huquqiy 
vorislikka yo‘l qo‘ymaydigan holatlardan 
tashqari (masalan, mualliflik huquqi) [7]. 
Fuqarolik huquqiy munosabatlar ishtirokchi­
larining subyektlari tarkibi turli hodisalar va 
harakatlar, xususan, jismoniy shaxslar vafot 
etgan, yuridik shaxslar tugatilgan va qayta 
tashkil etilgan hollarda, bitimlar va boshqalar 
natijasida o‘zgarishi mumkin. Huquqiy mu­
nosabatlarda huquq va majburiyatlarning bir 
shaxsdan boshqasiga (huquqiy voris) o‘tishi 
vorislik hisoblanadi [8].

Tadqiqot natijalari tahlili
Suksessiya instituti natijasida mavjud 

bo‘lgan huquqiy munosabatlar mazmuni 
o‘zgarmasdan, balki uning subyektlari tarkibi 
yangilanishiga olib keladi.

Huquqiy vorislikka oid normalar fuqaro­
lik huquqiy munosabat ishtirokchilari: yuri­
dik shaxslar va fuqarolari tomonidan qanday 
qo‘llanadi? Masalan, FKning 50-moddasi yu­
ridik shaxslarni qayta tashkil etishda huquqiy 
vorislik qoidalarini nazarda tutadi. Jumladan, 
yuridik shaxslar qo‘shib yuborilganda, ular­
dan har birining huquq va burchlari top­
shirish hujjatiga muvofiq, yangidan vujudga 
kelgan yuridik shaxsga o‘tadi. “Aksiyadorlik 
jamiyatlari va aksiyadorlarning huquqlari­
ni himoya qilish to‘g‘risida”gi Qonunning 
93-moddasi 4-qismi mazmuniga ko‘ra, ak­
siyadorlik jamiyatlari qo‘shib yuborilgan 
taqdirda, ularning har biriga tegishli barcha 
huquq va majburiyatlar topshirish dalolat­
nomasiga muvofiq, yangidan vujudga kelgan 
yuridik shaxsga o‘tadi. “Mas’uliyati cheklan­
gan yoki qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar 
to‘g‘risida”gi Qonunning 50-moddasi 4-qis­
miga ko‘ra, jamiyatlar qo‘shib yuborilganda, 
ulardan har birining barcha huquq va maj­
buriyatlari topshirish dalolatnomalariga mu­
vofiq, qo‘shib yuborish natijasida tashkil etil­
gan jamiyatga o‘tadi. 

Yuridik shaxs boshqa yuridik shaxsga 
qo‘shilganda, bu yuridik shaxsga qo‘shilgan 
yuridik shaxsning huquq va burchlari top­
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shirish hujjatiga muvofiq o‘tadi. Masalan, 
“Aksiyadorlik jamiyatlari va aksiyadorlar­
ning huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”­
gi Qonunning 94-moddasi to‘rtinchi qismiga 
ko‘ra, bir aksiyadorlik jamiyati boshqa-bosh­
qa aksiyadorlik jamiyatiga qo‘shib olinayot­
ganda, qo‘shib olinayotgan yuridik shaxsning 
barcha huquq va majburiyatlari topshirish 
dalolatnomasiga muvofiq, qo‘shib olayotgan 
yuridik shaxsga o‘tadi. “Mas’uliyati cheklan­
gan hamda qo‘shimcha mas’uliyatli jami­
yatlar to‘g‘risida”gi Qonunning 51-moddasi 
to‘rtinchi qismiga ko‘ra, bir jamiyat boshqasi­
ga birlashtirilganda, topshirish dalolatnoma­
siga muvofiq, birlashtirilayotgan jamiyatning 
barcha huquq va majburiyatlari birlashtirib 
olayotgan jamiyatga o‘tadi.

Yuridik shaxs bo‘lingan taqdirda, uning 
huquq va burchlari taqsimlash balansiga mu­
vofiq, yangidan vujudga kelgan yuridik shaxs­
larga o‘tadi. Masalan, “Aksiyadorlik jamiyat­
lari va aksiyadorlarning huquqlarini himoya 
qilish to‘g‘risida”gi Qonunning 95-moddasi 
to‘rtinchi qismiga ko‘ra, jamiyat bo‘lingan­
da, uning barcha huquq va majburiyatlari 
taqsimlash balansiga muvofiq, tashkil eti­
layotgan ikki yoki bir nechta yuridik shaxs­
ga o‘tadi. “Mas’uliyati cheklangan hamda 
qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risi­
da”gi Qonunning 52-moddasi beshinchi qis­
miga ko‘ra, jamiyat bo‘linganda, uning bar­
cha huquq va majburiyatlari bo‘lish balansi­
ga muvofiq, bo‘lish natijasida tashkil etilgan 
jamiyatlarga o‘tadi. Shunga ahamiyat berish 
kerakki, bo‘lish shaklida yuridik shaxs qayta 
tashkil etilganda, universal huquqiy vorislik­
ni istisno qilishi mumkin [9].

Yuridik shaxs tarkibidan bir yoki bir 
necha yuridik shaxs ajralib chiqqanda, qay­
ta tashkil etilgan yuridik shaxsning huquq 
va burchlari taqsimlash balansiga muvofiq, 
ularning har biriga o‘tadi. Masalan, “Aksi­
yadorlik jamiyatlari va aksiyadorlarning 
huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”gi 
Qonunning 96-moddasi to‘rtinchi qismiga 
ko‘ra, aksiyadorlik jamiyati tarkibidan bir 

yoki bir nechta yuridik shaxs ajralib chiqqan­
da, ajratib chiqarish shaklida qayta tashkil 
etilgan jamiyat huquq va majburiyatlari­
ning bir qismi taqsimlash balansiga muvofiq, 
ularning har biriga o‘tadi. “Mas’uliyati chek­
langan hamda qo‘shimcha mas’uliyatli jami­
yatlar to‘g‘risida”gi Qonunning 53-moddasi 
beshinchi qismiga ko‘ra, jamiyatdan bir yoki 
bir necha jamiyat ajratib chiqarilganda, qayta 
tashkil etilgan jamiyat huquq va majburiyat­
larining bir qismi bo‘lish balansiga muvofiq, 
ularning har biriga o‘tadi.

Bir turdagi yuridik shaxs boshqa tur­
dagi yuridik shaxsga aylantirilganda (tash­
kiliy-huquqiy shakli o‘zgartirilganda), qay­
ta tashkil etilgan yuridik shaxsning huquq 
va burchlari topshirish hujjatiga muvofiq, 
yangidan vujudga kelgan yuridik shaxsga 
o‘tadi. Masalan, “Aksiyadorlik jamiyatlari 
va aksiyadorlarning huquqlarini himoya qi­
lish to‘g‘risida”gi Qonunning 97-moddasi 
to‘rtinchi qismiga ko‘ra, aksiyadorlik jami­
yati o‘zgartirilganda, uning barcha huquq va 
majburiyatlari saqlanib qoladi. “Mas’uliyati 
cheklangan hamda qo‘shimcha mas’uliyatli 
jamiyatlar to‘g‘risida”gi Qonunning 54-mod­
dasi to‘rtinchi qismiga ko‘ra, jamiyatni qay­
ta tuzish natijasida tashkil etilgan yuridik 
shaxsga qayta tashkil etilgan jamiyatning 
barcha huquq va majburiyatlari topshirish 
dalolatnomasiga muvofiq o‘tadi. 

Uy-joy kodeksining 12-moddasiga mu­
vofiq, davlat korxonalari, muassasalari va 
tashkilotlari mulkchilikning boshqa shakli­
ga o‘tganda yoki ular qayta tashkil etilganda, 
ularning to‘la xo‘jalik yuritishi yoki opera­
tiv boshqaruvida bo‘lgan uy-joy fondi ushbu 
korxona, muassasa va tashkilotlar huquqiy 
vorislariga (agar ular aniqlangan bo‘lsa), 
boshqa yuridik shaxslarga mulk qilib yoxud 
ularning to‘la xo‘jalik yuritishi yoki operativ 
boshqaruvi yoxud belgilangan tartibda fuqa­
rolarning barcha uy-joy huquqlari, shu jum­
ladan, uy-joyni xususiylashtirish huquqini 
saqlagan holda, mahalliy davlat hokimiyati 
organlarining tasarrufiga o‘tkazilishi lozim. 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 

OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

37 2023-YIL 5-SON
VOLUME 3 / ISSUE 5 / 2023

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

Bunda uy-joyning yangi mulkdori egasi ilgari 
tuzilgan ijara shartnomasi shartlari asosida 
ijaraga beruvchi bo‘lib qoladi.

Yuridik shaxslar qayta tashkil etilgan 
huquqiy vorislik masalasi yechimida top­
shirish hujjati va taqsimlash balansi alohida 
ahamiyat kasb etadi. Fuqarolik kodeksining 
51-moddasi birinchi qismiga ko‘ra, topshirish 
hujjati va taqsimlash balansi qayta tashkil 
etilgan yuridik shaxsning barcha kreditorlari 
va qarzdorlariga nisbatan barcha majburiyat­
lar, shu jumladan, taraflar bahslashayotgan 
majburiyatlar bo‘yicha ham huquqiy vorislik 
to‘g‘risidagi qoidalarni o‘z ichiga olgan bo‘li­
shi kerak.

Akademik H. Rahmonqulov ta’kidlaga­
nidek, huquqiy vorislik mazmunini mol-
mulkni topshirish hujjati va uni taqsim­
lash balansi tashkil qiladi. Yuridik shaxs­
ning bo‘linishi yoki uning ajralib chiqishida 
mol-mulkning taqdiri topshirish hujjati va 
taqsimlash balansiga asosan hal qilina­
di. Ushbu hujjatlar bilan yangi tashkil eti­
layotgan yuridik shaxsning huquq va maj­
buriyatlari hajmi belgilanadi [10].  Xo‘sh, 
topshirish hujjati va taqsimlash balansini 
kim ishlab chiqadi? Yuridik shaxs muas­
sislari (ishtirokchilari) yoki yuridik shaxs­
larni qayta tashkil etish to‘g‘risida qaror 
qabul qilgan organ tomonidan topshirish 
hujjati va taqsimlash balansi tasdiqlanadi 
hamda ta’sis hujjatlari bilan birga yangidan 
vujudga kelgan yuridik shaxslarni davlat 
ro‘yxatidan o‘tkazish yoki mavjud yuridik 
shaxslarning ta’sis hujjatlariga o‘zgartirish­
lar kiritish uchun taqdim etiladi. Masalan, 
“Mas’uliyati cheklangan hamda qo‘shimcha 
mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risida”gi Qonun­
ning 51-moddasi ikkinchi qismiga ko‘ra, 
jamiyatni birlashtirish shaklida qayta tash­
kil etishda ishtirok etuvchi har bir jami­
yat ishtirokchilarining umumiy yig‘ilishi 
bunday qayta tashkil etish va birlashtirish 
to‘g‘risidagi shartnomani tasdiqlash haqida 
qaror qabul qiladi. Birlashtirilayotgan jami­
yat ishtirokchilarining umumiy yig‘ilishi 

esa topshirish dalolatnomasini tasdiqlash 
to‘g‘risida ham qaror qabul qiladi.

Yoki “Aksiyadorlik jamiyatlari va ak­
siyadorlarning huquqlarini himoya qilish 
to‘g‘risida”gi Qonunning ikkinchi va uchin­
chi qismlariga ko‘ra, aksiyadorlik jamiya­
ti bo‘lish shaklida qayta tashkil etilayotgan 
jamiyatning kuzatuv kengashi jamiyatni 
bo‘lish shaklida qayta tashkil etish, bu qay­
ta tashkil etishning tartibi va shartlari, yangi 
yuridik shaxslarni tashkil etish hamda qayta 
tashkil etilayotgan jamiyatning aksiyalari­
ni tashkil etilayotgan yuridik shaxslarning 
aksiyalari va (yoki) ulushiga ayirboshlash 
tartibi haqidagi masalalarni aksiyadorlar­
ning umumiy yig‘ilishi hal qilishi uchun olib 
chiqadi. Bo‘lish shaklida qayta tashkil eti­
layotgan jamiyat aksiyadorlarining umumiy 
yig‘ilishi jamiyatni bo‘lish shaklida qayta 
tashkil etish, bu qayta tashkil etishning tar­
tibi va shartlari, yangi yuridik shaxslarni 
tashkil etish hamda qayta tashkil etilayot­
gan jamiyatning aksiyalarini tashkil etilayot­
gan yuridik shaxslarning aksiyalari va (yoki) 
ulushiga ayirboshlash tartibi (taqsimlash 
balansi) haqida qaror qabul qiladi.

Demak, yuridik shaxslar uchun huquqiy 
vorislik masalasini hal etish bevosita yuridik 
shaxs tomonidan ishlab chiqilgan va uning 
organlari tomonidan tasdiqlangan topshirish 
va taqsimlash hujjatlari asosida qo‘llanadi.

Topshirish hujjati yoki taqsimlash ba­
lansida qayta tashkil etilgan yuridik shaxs 
majburiyatlari bo‘yicha huquqiy vorislik 
to‘g‘risidagi qoidalarning yo‘qligi yangidan 
vujudga kelgan yuridik shaxslarni davlat 
ro‘yxatidan o‘tkazishning rad etilishiga sabab 
bo‘ladi.

Suksessiya instituti xususiy korxonani 
qayta tashkil etish, nodavlat notijorat tashki­
lotini qayta tashkil etish, shuningdek, qishloq 
xo‘jaligida fermer xo‘jaliklarini qayta tash­
kil etishda ham keng qo‘llaniladi. Huquqiy 
vorislik nafaqat fuqarolik huquqiy xususiyati­
dagi, balki ma’muriy huquqiy munosabatlar 
bo‘yicha mol-mulkka nisbatan huquqlarning 
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ham vorisga o‘tkazilishini nazarda tutadi (yu­
ridik shaxsning soliq majburiyatlari) [9].  

Yuridik shaxslarni qayta tashkil etish­
da suksessiya institutining ahamiyati shun­
daki, unda barcha kreditorlar huquqlari­
ning muhofazasi ta’minlangani bilan birga, 
huquqning yangi subyekti vujudga kelishida 
ham muhim o‘rin tutadi.

Huquqiy vorislik nafaqat huquq va maj­
buriyatlarning boshqa shaxsga o‘tish tarti­
bi, balki javobgarlik masalasini ham o‘ziga 
ergashtiradi. Masalan, FKning 52-moddasi 
3-qismiga ko‘ra, agar taqsimlash balansi qay­
ta tashkil etilgan yuridik shaxsning huquqiy 
vorisini aniqlash imkonini bermasa, yangidan 
vujudga kelgan yuridik shaxslar qayta tashkil 
etilgan yuridik shaxsning o‘z kreditorlari ol­
didagi majburiyatlari bo‘yicha solidar javob­
gar bo‘ladi. Jumladan, “Aksiyadorlik jamiyat­
lari va aksiyadorlarning huquqlarini himoya 
qilish to‘g‘risida”gi Qonunning 92-moddasi 
yettinchi qismiga ko‘ra, agar taqsimlash ba­
lansi qayta tashkil etilayotgan aksiyadorlik 
jamiyatining huquqiy vorisini aniqlash im­
konini bermasa, yangidan vujudga kelgan 
yuridik shaxslar qayta tashkil etilgan jami­
yatning o‘z kreditorlari oldidagi majburi­
yatlari yuzasidan solidar javobgar bo‘ladi. 
“Mas’uliyati cheklangan hamda qo‘shimcha 
mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risida”gi Qonun­
ning 52-moddasi beshinchi qismiga ko‘ra, 
agar bo‘lish balansi qayta tashkil etilgan jami­
yatning huquqiy vorisini aniqlash imkonini 
bermasa, qayta tashkil etish natijasida tashkil 
etilgan yuridik shaxslar qayta tashkil etilgan 
jamiyatning majburiyatlari yuzasidan uning 
kreditorlari oldida solidar javobgar bo‘ladi. 
Bu yerda huquqiy vorisni aniqlash imkoni 
bo‘lmasa-da, biroq sobiq jamiyatning maj­
buriyatlari yuzasidan solidar javobgarlikning 
belgilanishi suksessiya instituti qo‘llanayot­
ganligidan darak beradi.         

Suksessiya instituti yuqorida ko‘rib 
chiqqanimiz – nafaqat yuridik shaxslar 
ishtirok etgan munosabatlar, balki jis­
moniy shaxslar bilan bog‘liq holatda ham 

keng qo‘llanadi. Fuqaroning vafot etishi ho­
disasi universal huquqiy vorislik norma­
larini harakatga keltiradi. Meros universal 
huquqiy vorislik natijasida uchinchi shaxs­
ning ishtirokisiz bevosita bir shaxsdan bosh­
qa shaxsga o‘tadi [11]. Fuqarolik kodeksi­
ning 1113-moddasiga ko‘ra, meros ochilgan 
paytda meros qoldiruvchiga tegishli bo‘lgan, 
uning o‘limidan keyin ham bekor bo‘lmay­
digan barcha huquq va majburiyatlar meros 
tarkibiga kiradi. 

“Sudlar tomonidan meros huquqiga oid 
qonunchilikning qo‘llanishi to‘g‘risida”­
gi Oliy sud Plenumi qarorining 3-bandiga 
ko‘ra, Fuqarolik kodeksining 1113-moddasi­
ga muvofiq, meros tarkibiga meros ochilgan 
paytda meros qoldiruvchiga tegishli bo‘lgan 
ko‘char va ko‘chmas mulk, ashyolar, shu 
jumladan, uning o‘limidan keyin ham bekor 
bo‘lmaydigan barcha mulkiy huquq va maj­
buriyatlar, chunonchi, xususiy mulk huquqi, 
kredit muassasalarida saqlanayotgan omo­
natlarga bo‘lgan huquq, dehqon xo‘jaligi yer 
uchastkasiga meros qilib qoldiriladigan umr­
bod egalik qilish huquqi (“Dehqon xo‘jaligi 
to‘g‘risida”gi Qonunning 9-moddasi), yer 
uchastkasini ijaraga olish huquqi (“Fermer 
xo‘jaligi to‘g‘risida”gi Qonunning 12-modda­
si) va h. k.lar kiradi.

Fuqarolik kodeksining 1112-moddasiga 
muvofiq, vorislik vasiyat va qonun bo‘yicha 
amalga oshiriladi. Vasiyat va qonun bo‘yicha 
vorislar sifatida, jumladan, meros ochilgan 
paytda hayot bo‘lgan shaxslar, shuningdek, 
meros qoldiruvchining hayotligi paytida 
homila holida bo‘lib, meros ochilgandan so‘ng 
tirik tug‘ilgan bolalari bo‘lishi mumkin. Mol-
mulk vasiyat bo‘yicha meros qodirilganda, 
huquqiy vorislik asosida meros oluvchi sub­
yektlar har qanday shaxs yoxud bir necha 
shaxs, shuningdek, yuridik shaxslar, fuqa­
rolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari yo­
xud davlat bo‘lishi mumkin.

Qonun bo‘yicha merosxo‘rlar vorislik­
ka bevosita nazarda tutilgan navbat tarti­
bida chaqiriladilar. Fuqarolik qonunchiligi 
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meros mulkiga nisbatan vorislikka chaqi­
rishning oltita navbatini o‘zida mustahkam­
laydi. Masalan, FKning 1135-moddasiga 
ko‘ra, me-ros qoldiruvchining bolalari (shu 
jumladan, farzandlikka olingan bolalari), eri 
(xotini) va ota-onasi (farzandlikka oluvchi­
lar) teng ulushlarda qonun bo‘yicha birinchi 
navbatdagi vorislik huquqiga ega bo‘ladi­
lar. Meros qoldiruvchining vafotidan keyin 
tug‘ilgan bolalari ham birinchi navbatdagi 
vorislar jumlasiga kiradilar. Meros qoldiruv­
chining tug‘ishgan hamda ona (ota) bir, ota 
(ona) boshqa aka-ukalari va opa-singillari, 
shuningdek, uning ham ota, ham ona taraf­
dan bobosi va buvisi teng ulushlarda qonun 
bo‘yicha ikkinchi navbatdagi vorislik huquqi­
ga ega bo‘ladilar (FK, 1136-modda). 

Ayrim davlatlar qonunchiligida navbat­
ga nisbatan munosabat quyidagicha belgi­
langan. Jumladan, Rossiya Federatsiyasining 
Fuqarolik kodeksi 1145-moddasi hamda Qo­
zog‘iston Respublikasining Fuqarolik kodeksi 
1064-moddasi vorislikka chaqiriluvchilar­
ning yetti navbatini belgilasa, Turkiya 
Medeniy qonuni [12]ning meros huquqi 
uchinchi kitobi to‘rt darajadagi qonuniy me­
rosxo‘rlarni belgilab beradi.

Shu holatga alohida e’tibor qaratish 
kerakki, qonun bo‘yicha vorislarning har 
bir navbati avvalgi navbatdagi merosxo‘rlar 
bo‘lmagan, merosdan chetlashtirilgan, me­
rosni qabul qilmagan yoxud undan voz kech­
gan taqdirda, suksessiya orqali meros olish  
huquqiga ega bo‘ladi.

Fuqarolarning bitimlar asosida o‘z zim­
malariga olgan majburiyatlarining bajarilishi 
ham suksessiya orqali merosxo‘rlariga o‘tadi 
va ular tomonidan bajarilishi ta’minlanadi. 
Masalan, Fuqarolik kodeksining 510-modda­
si ikkinchi qismiga ko‘ra, agar hadya shart­
nomasida boshqacha tartib nazarda tutilgan 
bo‘lmasa, hadya shartnomasiga muvofiq, 
hadya berishni va’da qilgan shaxsning maj­
buriyatlari uning merosxo‘rlariga (huquqiy 
vorislariga) o‘tadi. Yoki Fuqarolik kodeksi­
ning 510-moddasi yettinchi qismi mazmu­

niga ko‘ra, xayr-ehson qilingan mulkdan 
xayr-ehson qiluvchi ko‘rsatgan maqsadga 
zid holda foydalanish yoki ushbu maqsad­
ni o‘zgartirish xayr-ehson qiluvchining me­
rosxo‘rlari yoki boshqa huquqiy vorisi­
ga xayr-ehsonni bekor qilishni talab qilish 
huquqini beradi. Yoxud Fuqarolik kodeksi­
ning 629-moddasi ikkinchi qismi mazmuni­
ga ko‘ra, ssuda beruvchi fuqaro vafot etgan 
yoxud ssuda beruvchi yuridik shaxs qayta 
tashkil etilgan yoki tugatilgan taqdirda, tekin 
foydalanish shartnomasi bo‘yicha ularning 
huquq va burchlari merosxo‘r yoki boshqa 
huquqiy voris yoxud ashyoga mulk huquqi 
yoki ashyoni tekin foydalanish uchun top­
shirishga asos bo‘lgan o‘zga huquq o‘tgan 
boshqa shaxsga o‘tadi. Vakil vafot etgan 
taqdirda, uning merosxo‘rlari yoki meros 
mulkning saqlanishini ta’minlash majburi­
yati yuklatilgan boshqa shaxslar topshiriq 
shartnomasi bekor qilinishi haqida topshiriq 
beruvchiga kechiktirmay xabar berishlari 
hamda topshiriq beruvchining mol-mulki­
ni muhofaza qilish uchun zarur choralarni 
ko‘rishlari, xususan, topshiriq beruvchining 
ashyolari, shuningdek, hujjatlarini saqlab 
qo‘yishlari, so‘ngra esa unga topshirishlari 
shart (FKning 825-moddasi birinchi qism).

Singulyar huquqiy vorislik suksessiya ins­
titutining ikkinchi turi hisoblanadi. Bu haqda 
fuqarolik qonunchiligida to‘xtalib o‘tilmagan. 
Singulyar vorislik deganda, mulkka bo‘lgan 
huquqlarning to‘liq emas, ma’lum bir qismi 
o‘tishi tushuniladi. Singulyar tartibda voris­
larga huquqning belgilangan ma’lum qismi 
o‘tishi mumkinligi nazarda tutilganligi uchun 
qisman huquqiy vorislik deb ham yuritiladi. 
Singulyar vorislik yuridik shaxsni qayta tash­
kil qilishda istisno sifatida qo‘llanishi mumkin 
[13]. Vorislik huquqida ham singulyar huquqiy 
vorislik qo‘llanilishi mumkin. Bunda singulyar 
huquqiy voris aniq bir huquqni bevosita me­
ros qoldiruvchidan emas, balki merosxo‘rdan 
oladi. Meros qoldiruvchi merosxo‘r zimmasiga 
singulyar voris uchun ma’lum bir majburiyatni 
bajarishi lozimligini yuklashi mumkin (vasiyat 
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qilingan merosning bir qismini kutubxonaga 
topshirish) [11]. 

Fuqarolik huquqining majburiyat huquqiy 
munosabatlarida singulyar huquqiy vorislik 
masalalari tadqiqotchilar tomonidan o‘rganil­
gan [14]. Qisman huquqiy vorislikda vorislik 
bir yoki bir necha huquqiy munosabatlarda 
vujudga kelishi mumkin. Masalan, Fuqarolik 
kodeksining 313-moddasi birinchi qismiga 
ko‘ra, majburiyat asosida kreditorga tegish­
li bo‘lgan huquq (talab) u tomonidan bitim 
bo‘yicha boshqa shaxsga o‘tkazilishi (talab­
dan boshqa shaxs foydasiga voz kechish) 
yoki qonun asosida boshqa shaxsga o‘tishi 
mumkin. Talabdan boshqa shaxs foydasiga 
voz kechish shartnomasiga asosan, dastlabki 
kreditor asosiy majburiyat bo‘yicha talab qi­
lish huquqini topshirish, yangi kreditor esa bu 
huquqlarni qabul qilish majburiyatini oladi. 
Talabdan boshqa shaxs foydasiga voz kechil­
ganda, dastlabki kreditor asosiy majburiyat 
bo‘yicha shaxs almashtirilishi munosabati 
bilan majburiyatdan chiqadi. Yangi kreditor­
ga, xususan, pul majburiyatining bajarilishini 
ta’minlaydigan huquqlar (masalan, boqiman­
da undirish va h. k), shuningdek, talab bilan 
bog‘liq boshqa huquqlar, shu jumladan, to‘lan­
magan foizlarga bo‘lgan huquq ham o‘tadi. 

Qisman huquqiy vorislik nafaqat bitimlar 
tuzish orqali, balki qonunchilikda ko‘rsatil­
gan hollarda ham vujudga kelishi mumkin. 
Masalan, FKning 295-moddasi birinchi qismi­
ga ko‘ra, majburiyatni bajargan kafilga kredi­
torning ushbu majburiyat bo‘yicha huquqlari 
hamda garovga oluvchi sifatida kreditor­
ga tegishli bo‘lgan huquqlar kafil kreditor­
ning talabini qancha hajmda qanoatlantirgan 
bo‘lsa, shuncha hajmda o‘tadi. Kafil kredi­
torga to‘langan summaga foizlar to‘lash va 
qarzdor uchun javobgarlik munosabati bilan 
ko‘rgan boshqa zararini to‘lashni qarzdor­
dan talab qilishga haqli. Agar mulkiy sug‘ur­
ta shartnomasida boshqacha tartib nazarda 
tutilmagan bo‘lsa, sug‘urta qildiruvchi (naf 
oluvchi)-ning sug‘urta natijasida qoplangan 
zarar uchun javobgar shaxsdan talab qilish 

huquqi to‘langan summa doirasida sug‘ur­
ta tovonini to‘lagan sug‘urtalovchiga o‘tadi 
(FKning 957-moddasi birinchi qism). 

Yuqoridagilardan kelib chiqib aytadigan 
bo‘lsak, dastlabki kreditorning huquqlari 
aniq huquqiy munosabatlarda (bitim yoki 
qonun asosida) singulyar huquqiy vorislik 
normalariga tayanib, yangi kreditorga o‘tgan­
ligini ko‘rish mumkin.

Xulosalar
Fuqarolik huquqiy munosabatlarda suk­

sessiya institutining qo‘llanishi yuzasidan 
quyidagi xulosalarni taqdim etish mumkin:

birinchidan, fuqarolik huquqiy munosa­
batlarda suksessiya universal va singulyar 
huquqiy vorislik turlariga bo‘lingan holda 
qo‘llanadi;

 ikkinchidan, fuqarolik huquqining sun’iy 
subyekti hisoblangan yuridik shaxslar qayta 
tashkil etilganda, jismoniy shaxslarga meros 
masalalari vujudga kelganda, suksessiya ins­
titutining universal huquqiy vorislik norma­
lari tatbiq etiladi;

uchinchidan, yuridik shaxslar uchun 
huquqiy vorislik masalasini hal etish bevosita 
yuridik shaxs tomonidan ishlab chiqilgan va 
uning organlari tomonidan tasdiqlangan top­
shirish va taqsimlash hujjatlari asosida amal­
ga oshiriladi;

to‘rtinchidan,  fuqaroning vafot etishi 
oqibatida vorislik masalasi vujudga kelgan­
da, universal huquqiy vorislik normalari 
qo‘llanadi. Qonun bo‘yicha vorislarning har 
bir navbati avvalgi navbatdagi merosxo‘rlar 
bo‘lmagan, merosdan chetlashtirilgan, me­
rosni qabul qilmagan yoxud undan voz kech­
gan taqdirda, suksessiya orqali meros olish  
huquqiga ega bo‘ladi;

beshinchidan, bitim tuzish orqali yoki 
qonunchilikda nazarda tutilgan hollarda, aniq 
huquqiy munosabatlarga nisbatan singu­
lyar huquqiy vorislik normalarining qo‘lla­
nishi kuzatiladi. Bunda dastlabki kreditorning 
huquqlari aniq huquqiy munosabatlarda (bitim 
yoki qonun asosida) singulyar huquqiy vorislik 
normalariga tayanib, yangi kreditorga o‘tadi. 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 

OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

41 2023-YIL 5-SON
VOLUME 3 / ISSUE 5 / 2023

YURISPRUDENSIYAISSN: 2181-1938

REFERENCES

1. Mirziyoyev Sh.M. Yangi O‘zbekiston strategiyasi [Strategy of New Uzbekistan]. Tashkent, 2021,  
p. 70.

2. Rimskoye chastnoye pravo [Roman private law]. Eds. by I.V. Novisky, I.S. Peretersky. P. 129. 
Available at: http://lib.maupfib.kg/wp-content/uploads/novizkiy.pdf

3. Günal N. Roma miras hukuku’na genel bir bakiş ve vasiyet yolu ile miras [A general overview 
of Roman inheritance law and inheritance through will]. Available at: https://dergipark. org.tr/tr/ 
download/ article-file/629576

4. Zokirov I.B. Fuqarolik huquqi [Civil law]. Part I. Tashkent, 2009, p. 183.
5. Fuqarolik huquqi [Civil law]. Ed. O. Okyulov. Tashkent, 2017, p. 81.
6. O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksiga sharh [Commentary on the Civil Code of the 

Republic of Uzbekistan]. Vol. 1 (part one). Tashkent, 2010, p. 145.
7. Sukhanov Ye.A. Grazhdanskoye pravo [Civil law]. Moscow, 1997, p. 48.
8. Grazhdanskoye pravo [Civil law]. Vol. 1. Moscow, 2011, p. 120.
9. O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksiga sharh [Commentary on the Civil Code of the 

Republic of Uzbekistan]. Vol. 1 (part one). Tashkent, 2010, p. 145. 
10. Rahmonqulov H.R. O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksining birinchi qismiga umumiy 

tavsiya va sharhlar [General recommendations and comments on the first part of the Civil Code of the 
Republic of Uzbekistan]. Tashkent, 1997, p. 176.

11. Grazhdanskoye pravo [Civil law]. Vol. I. Ed. E.A. Sukhanov. Мoscow, 2004, p. 420.
12. Türk Medeni Kanunu [Turkish Civil Law]. Law. 2001, November 22, No. 4721.
13. Rahmonqulov H.R. Fuqarolik huquqi muammolari [Civil rights problems]. Part 1. Tashkent, 

2010, p. 254.
14. Belov V.A. Singulyarnoye pravopreyemstvo v obyazatelstve [Singular succession in obligation]. 

Moscow, Center YurInfoR Publ., 2002, p. 299.
15. Handler W.C. Succession in Family Business: A Review of the Research. Family Business Review, 

1994, vol. 7 (2), pp. 133–157. DOI: 10.1111/j.1741-6248.1994.00133.x



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

42  2023-YIL 5-SON
VOLUME 3 / ISSUE 5 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

DOI: 10.51788/tsul.jurisprudence.3.5./JBTI6657
UDC: 341.636(045)(575.1) 

XАLQАRО TIJОRАT АRBITRАJIDА MАXFIYLIK 
TАMОYILINI QО‘LLАSHNING HUQUQIY MАSАLАLАRI

Imamova Dilfuza Ismailovna,
Jahon iqtisodiyoti va diplomatiya universiteti

Fuqarolik va xalqaro xususiy huquq fanlari 
kafedrasi professori, yuridik fanlar nomzodi

ORCID: 0000-0002-9403-7538  
e-mail: imamova.dilfuza@gmail.com

Razakova Farangiz Karim qizi,
Jahon iqtisodiyoti va diplomatiya universiteti

Xalqaro huquq fakulteti magistranti,
ORCID: 0009-0008-5762-2608 

e-mail: farangizrazaqova@gmail.com

Annotatsiya. Mazkur maqoladа muаlliflar tоmоnidаn xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjidа mаxfiylik tаmоyili 
tushunchаsi, tаrixi, ulаrning yuridik tаvsifi, qiyоsiy-huquqiy tаhlili vа ushbu hоlаtlаrni qо‘llаshning 
аmаliy jihаtlаri bilаn bоg‘liq mаsаlаlаr bаyоn qilingan. Bundаn tаshqаri, mаxfiylik va dаxlsizlik 
tаmоyillаrigа tааlluqli hujjаtlаr vа shаxslаr dоirаsi tаhlil qilinib, xаlqаrо tijоrаt аrbitrаji аmаliyоtidа 
mаxfiylikni sаqlаsh muаmmоlаri aniqlangan. Mаxfiylik tаmоyili vа dаvlаt mаnfааtlаri о‘rtаsidаgi 
о‘zаrо bоg‘liqlikkа аlоhidа urg‘u berilgan. Shuningdеk, ushbu hоlаtlаr tо‘g‘risidа qоnun hujjаtlаridаgi 
mаvjud kаmchiliklаrni bаrtаrаf еtishgа doir bir qator tаkliflаr keltirilgan. Tadqiqot ishining mаqsаdi 
аrbitrаj muhоkаmаsi ishtirоkchilаri, shu jumlаdаn, tаrаflаr vа ulаrning vаkillаri, аrbitrаj sudi, аrbitrаj 
institutlаri, guvоhlаr vа еkspеrtlаr kаbi uchinchi ishtirоkchilаr uchun mаjburiy bо‘lgаn mаxfiylik 
dоirаsini о‘rgаnishdir. Mаxfiylik prеzumpsiyаsi xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjidа mаvjud. Birоq sud аmаliyоti 
аrbitrаjning mаqsаdi vа uning mаxfiylik bilаn о‘zаrо tа’siri bо‘yichа nоmuvоfiqdir. Ushbu tаdqiqоtda 
xаlqаrо tijоrаt аrbitrаji bilаn bоg‘liq mаxfiylik tushunchаsi vа funksiyаsi o‘rganilgan. Tadqiqot ishining 
prеdmеtini xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjidа mаxfiylik tаmоyilini qо‘llаshning arbitraj jarayonidagi huquqiy 
ahamiyati, shu bilan birgalikda, xalqaro tijorat arbitrajiga oid xalqaro konvensiyalar, milliy va xorijiy 
tajriba, sud amaliyoti, nazariy bilimlar, tadqiqotlar, kоnsеptuаl yоndashuvlаr, muаmmоlаr vа ulаrni 
о‘rgаnishdа qо‘llаnаyоtgаn ilmiy-nаzаriy qаrаshlar tashkil etadi.

Kalit sо‘zlar: maxfiylik, xalqaro tijorat arbitraji, nazarda tutilgan majburiyat, arbitraj qoidalari va 
qо‘llanishi, UNCITRAL Xalqaro tijorat arbitrajining namunaviy qonuni.
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Аннотация. В данной статье авторы описывают понятие принципа конфиденциальности 
в международном коммерческом арбитраже, его историю, юридическую характеристику, 
сравнительно-правовой анализ, а также вопросы, связанные с практическими 
аспектами применения дел по данному направлению. Кроме того, анализируется сфера 
деятельности лиц и действия документов, связанных с принципами конфиденциальности 
и неприкосновенности, выявляются проблемы сохранения конфиденциальности в практике 
международного коммерческого арбитража. Особое внимание уделяется взаимосвязи 
принципа неприкосновенности частной жизни и интересов государства. Также даётся ряд 
предложений, направленных на устранение имеющихся недостатков в законодательстве 
по данным делам. Цель исследования – участники арбитражного разбирательства, включая 
изучение сферы конфиденциальности, которая является обязательной для сторон и их 
представителей, арбитражного суда, арбитражных учреждений и третьих лиц, таких как 
свидетели и эксперты. В международном коммерческом арбитраже существует презумпция 
конфиденциальности. Однако прецедентное право противоречиво в отношении цели 
арбитража и его взаимодействия с конфиденциальностью. Это исследование посвящено 
концепции и функции конфиденциальности в отношении международного коммерческого 
арбитража. Предметом исследования является юридическое значение применения принципа 
конфиденциальности в международном коммерческом арбитраже в арбитражном процессе, а 
также международные конвенции о международном коммерческом арбитраже, отечественный 
и зарубежный опыт, судебная практика, теоретические знания, исследования, концептуальные 
подходы, проблемы с учётом научно-теоретических взглядов, сущесствующих по данным 
вопросам.

Ключевые слова: конфиденциальность, международный коммерческий арбитраж, 
подразумеваемая обязанность, прямо выраженная обязанность, арбитражный регламент и 
применение, Типовой закон ЮНСИТРАЛ о Международном коммерческом арбитраже.

LEGAL ISSUES OF THE APPLICATION OF PRINCIPLE OF CONFIDENTIALITY IN 
INTERNATIONAL COMMERCIAL ARBITRATION
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Abstract. In this article, the authors describes the concept of the principle of confidentiality in 
international commercial arbitration, its history, its legal description, comparative legal analysis, and 
issues related to the practical aspects of the application of these cases. In addition, it analyzes the scope 
of documents and persons related to the principles of confidentiality and inviolability and identifies 
the problems of maintaining confidentiality in the practice of international commercial arbitration. It 
pays special attention to the interrelationship between the principle of privacy and the interests of the 
state. Also, it gives a number of proposals aimed at eliminating existing shortcomings in the legislation 
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Kirish
O‘tgan yillаr dаvоmidа mаxfiylik mаj­

buriyаti xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjidа mаvjud, 
dеgаn tаxminlаr pаydо bо‘ldi, biroq bu tаx­
min sо‘nggi pаytlаrdа munоzаrаli mаsаlа 
bо‘lib qоlmоqdа. Dunyо bо‘ylаb kо‘plаb 
yurisdiksiyаlаrdа rаislik qiluvchi sudyаlаr, 
tijоrаt аmаliyоtchilаri vа tаniqli оlim­
lаr tоmоnidаn ushbu kоnsеpsiyа bо‘yichа 
qаrаshlаr qаt’iy bо‘lingаn [1, 518–519-b.]. 
Bir tоmоndаn, tаrаfdоrlаr mаxfiylik shаxsiy 
mеxаnizm sifаtidа bаrchа аrbitrаj kеlishuv­
lаridа nаzаrdа tutilgаn аtаmа еkаnligini 
tа’kidlаydilаr. Tаdbirkоrlаr butun dunyо 
bо‘ylаb аrbitrаjni xаlqаrо tijоrаt mаsаlаlаri­
ni hаl qilish uchun tаnlоv fоrumigа аylаn­
tirdilаr. Ushbu mаxfiylik prinsipi аrbitrаj 
muhоkаmаsini bоshqа mаhаlliy sud tizim­
lаridаn аjrаtib turаdi. Bir tоmоndаn, ing­
liz sudlаri nаzаrdа tutilgаn mаjburiyаt 
prеzumpsiyаsini qаbul qilаdi. Fuqаrоlik 
huquqi mаmlаkаtlаri, jumlаdаn, Frаnsi­
yа, Shvеysаriyа vа Gеrmаniyа inglizlаrning 
nаzаrigа kо‘rа, mаxfiylik bаrchа аrbitrаj­
dа nаzаrdа tutilgаn аtаmа еkаnligi hаqidа­
gi fikrigа аmаl qilgаnlаr [2, 379–380-b.]. 
Bоshqа tоmоndаn, qаrаmа-qаrshi nuqtаyi 
nаzаrgа kо‘rа, mаxfiylik mаjburiyаti 
аmаldаgi аrbitrаj qоidаlаri yоki tоmоnlаr­
ning аrbitrаj kеlishuvidа аniq kо‘rsаtilishi 
kеrаk. Ya’ni Аvstrаliyа vа Аmеrikа Qо‘shmа 
Shtаtlаri sudlаri ingliz sudlаrining nuqtаyi 

nаzаridаn оchiqchаsigа vоz kеchib, bu 
yо‘nаlishdа bаhslаshmоqdа.

Material va metodlar
Tadqiqotda uchta savolga javob berishga 

harakat qilindi: birinchi, xalqaro tijorat arbit­
rajida maxfiylik masalalari qanday; ikkinchi, 
ushbu sohada О‘zbekiston Respublikasining 
"Xalqaro tijorat arbitraji tо‘g‘risida"gi Qo­
nunini qо‘llash amaliyoti qanday; uchinchi, 
qonunchilikdagi bо‘shliqlarni xalqaro tajriba 
asosida tо‘ldirishga zarurat bormi? Mazkur 
savollarga javob sifatida mualliflik pozitsiyasi 
ishlab chiqildi va О‘zbekiston qonunchiligida­
gi bо‘shliqlarni tо‘ldirish bо‘yicha takliflar il­
gari surildi. 

Maqolada xalqaro tijorat arbitrajida max­
fiylik tamoyilini qо‘llashning konseptual, 
nazariy va amaliy tushunchalari о‘rganil­
gan. Mavzuni yoritishda ilmiy bilishning 
kuzаtish, tаrixiylik, аnаliz vа sintеz, induksiyа 
vа dеduksiyа, mаntiqiylik, qiyоsiy-huquqiy, 
stаtistik hаmdа bоshqа usullаridan foydala­
nildi.

Tadqiqot natijalari 
Maqolada turli mamlakatlarda tomon­

larga taqdim etiladigan maxfiylikni himoya 
qilish bо‘yicha yurisdiksiyaviy yondashu­
vlar о‘rganildi va quyidagi natijaga erishildi: 
maxfiylik prinsipini qо‘llashda bir xillik yо‘q. 
Ushbu himoya, agar u qо‘llansa, odatda, milliy 
qonunchilik, arbitraj institutlari va sud amali­
yotidan olinadi. Shunisi e’tiborga loyiqki, eng 

on these cases. The purpose of the research work is to identify the participants in the arbitration 
proceedings, including exploring the scope of confidentiality that is binding on the parties and their 
representatives, the arbitral tribunal, arbitral institutions, and third parties such as witnesses and 
experts. The presumption of confidentiality exists in international commercial arbitration. However, 
case law is inconsistent regarding the purpose of arbitration and its interaction with confidentiality. 
This study focuses on the concept and function of confidentiality in relation to international commercial 
arbitration. The subject of the research work is the legal significance of the application of the principle of 
confidentiality in international commercial arbitration in the arbitration process, as well as international 
conventions on international commercial arbitration, national and foreign experience, judicial practice, 
theoretical knowledge, research, conceptual approaches, problems, and the scientific and theoretical 
views used in their study.

Keywords: confidentiality, international commercial arbitration, implied duty, arbitral rules and 
application, UNCITRAL Model Law of International Commercial Arbitration.
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muhim xalqaro hujjatlar ham tomonlarni hi­
moya qila olmaydi (UNCITRAL va Nyu York 
konvensiyasi). Bundan tashqari, ushbu hi­
moya qо‘llanganda, u tomonlar uchun tо‘liq 
himoya vositasi sifatida kelmaydi, chunki 
bundan istisnolar mavjud. Maxfiylik bilan 
bog‘liq afzalliklarga qaramay, xalqaro tijo­
rat arbitrajida oshkoralikni oshirish zarurli­
gi ta’kidlanadi, chunki maxfiylik qonunning 
rivojlanishiga tо‘sqinlik qiladi va oshkor et­
maslik amaliyoti tufayli aniqlik darajasini pa­
saytiradi.

Аrbitrаjning bаrchа ishtirоkchilаri (ulаr 
аrbitrlаr, muаssаsаlаr yоki suddа ishtirоk 
еtuvchi tоmоnlаr bо‘lishi mumkin) о‘rtаsidа 
nizоlаrni sud оrqаli hаl qilishning аn’аnаviy 
usullаridаn biri аrbitrаjni tаnlаsh sаbаblаri 
tо‘g‘risidаgi kоnsеnsusdir. Аgаr ushbu ishti­
rоkchilаr о‘rtаsidа sо‘rоv о‘tkаzilsа, ulаr, 
еhtimоl, quyidаgi аfzаlliklаrini sаnаb о‘tgаn 
bо‘lаrdi: jаrаyоnning tеzligi vа mоslаshuv­
chаnligi; qulay nаrx; аrbitrаj sudyаlаrining 
ixtisоslаshuvi tufаyli (fuqаrоlik sudyаlаridаn 
fаrqli о‘lаrоq) hаl qilishning kо‘prоq kаfоlаti; 
nizоlаshаyоtgаn tоmоnlаr о‘rtаsidаgi tijоrаt 
munоsаbаtlаrining uzluksizligi imkоniyаti 
vа hоkаzо. Lеkin, shubhаsiz, ulаr аrbitrаj­
ning еng muhim jihаtlаridаn biri sifаtidа 
mаxfiylikni tа’kidlаydilаr [1].

Аrbitrаj hаr dоim bоshqа prinsiplаri 
qаtоridа ushbu о‘zigа xоs muhim, аmmо jоzi­
bаli xususiyаti bilаn аjrаlib turаdi. Mа’lum­
ki, butun dunyо sud tizimlаrining аksаri­
yаtidа оddiy yurisdiksiyа sudlаridа ish yu­
ritish mа’lumоtlаri vа nаtijаlаri judа kаm is­
tisnоlаrdаn tаshqаri jаmоаt mulki hisоblаnа­
di. Biz kаbi glоbаllаshgаn vа о‘zаrо bоg‘liq 
jаmiyаtdа sudyаlаr vа dаvlаt sudlаri оldigа 
qо‘yilgаn sud ishlаridа shаxsiy dаxlsizlikni 
sаqlаb qоlish dеyаrli mumkin еmаs. Bоshqа 
tоmоndаn, аrbitrаj muhоkаmаsi dеyаrli hаr 
dоim mаxfiy bо‘lib, оshkоrаlikni fаqаt in­
vеstоr-dаvlаt аrbitrаji bo‘lganda istisnо qilish 
mumkin. 

Аrbitrаjdа mаxfiylik nizоning shаx­
siy xususiyаtigа аsоslаnаdi (xususiy mu­

nоsаbаtlаr dеgаndа, xususiy nizоlаr tu­
shunilаdi) [1, 565-b.]. Bungа tоmоnlаr­
ning о‘zаrо kеlishmоvchiliklаrini оshkоr 
qilmаslik mаntiqiy istаgi qо‘shilаdi. Оddiy 
sudlаrgа murоjааt qilish аn’аnаviy rаvish­
dа shаxsiy dаxlsizlikkа tо‘sqinlik qilаdi. Ar­
bitrаj еsа tоmоnlаrgа hаm jаmоаtchilik 
fikri, hаm rаqоbаtchilаr nuqtаyi nаzаridаn 
judа nоzik bо‘lgаn mаsаlаlаrdа rаsmiy sud 
muhоkаmаsining оshkоrаligini chеtlаb 
о‘tishgа imkоn bеrаdi. Qоlаvеrsа, tоmоnlаr 
hеch qаndаy tаshqi аrаlаshuvlаr bо‘lmаsа, 
о‘zаrо tushunishgа оsоnrоq еrishаdilаr. Ik­
kаlа tоmоn hаm kоmpаniyа bо‘lgаn tijоrаt 
аrbitrаjlаridа mаxfiylik ustunlik qilаdigаn 
xususiyаt bо‘lsа va undа dаvlаt ishtirоk еtsа, 
bu umumаn bоshqа mаsаlа. Dаvlаt оmmаviy 
huquq vа nаzоrаtgа bо‘ysungаnligi sаbаbli 
uning sudlаri оchiq bо‘lishi kеrаk.

Аvvаl аytgаnimizdеk, аrbitrаjdа umumiy 
qоidа shаxsiy dаxlsizlik vа mаxfiylik bо‘lsа, 
hоzirdа mаxfiylik vа dаxlsizlik аrbitrаj su­
dining о‘zigа xоs xususiyаti еkаnligigа shub­
hа tug‘diruvchi fikrlаr mаvjud. Buni, аsоsаn, 
invеstitsiyа аrbitrаjlаri vа dаvlаt prоtsеss 
ishtirоkchisi bо‘lgаn аrbitrаjlаrning о‘sish 
sur’аti bilаn izоhlаsh mumkin. Mаxfiylikkа 
оid bu sаvоl bеlgisi, hаqiqаtаn hаm, tijоrаt 
аrbitrаjlаrigа tааlluqli bо‘lib, hоzirgаchа 
o‘ta shаxsiy vа shuning uchun mаxfiy 
hisоblаngаn. Ushbu mаxfiylik аrbitrаj sudigа 
nisbаtаn qо‘llаnаdigаn prоtsеssuаl nor­
malаrning аniq qоidаsi yоki аmаldаgi mоd­
diy huquqning mаndаti tufаyli tоmоnlаrning 
оchiq xоhishigа аsоslаnishi mumkin.

Xususiy sudlоv mаsаlаsi sifаtidа аrbitrаj­
ni bоshqа dаvlаt sudlоv tizimlаridаn аjrаtib 
turаdigаn nаrsа mаxfiylikdir. Hоzirgаchа 
bu dеyаrli hаr dоim shundаy bо‘lib kеlgаn. 
Nizоning shаxsiy tаbiаti, tаbiiyki, аksаriyаt 
hоllаrdа mаxfiylikni оqlаydi. Birоq bugun­
gi glоbаllаshgаn dunyо vа bоzоrdа tijоrаt 
fаоliyаtidа оshkоrаlikkа bо‘lgаn tаlаb оrtib 
bоrаyоtgаni shu pаytgаchа dеyаrli dаxlsiz 
bо‘lgаn mаxfiylik tаmоyiligа putur yеtkаzа 
bоshlаdi. Sud jаrаyоni, оdаtdа, mаtbuоt vа 
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jаmоаtchilik uchun оchiq bо‘lаdi vа intеrnеt 
sаytlаridа bо‘lаyоtgаn jаrаyоn оchiq е’lоn 
qilinаdi. Hоzirdа dunyоdа rivоjlаnаyоtgаn 
biznеs оqimidа tаdbirkоrlаr о‘z оbrо‘sigа 
putur yеtishining оldini оlish mаqsаdidа 
mаxfiylik sudini аfzаl kо‘rishаdi vа о‘z 
shаrtnоmаlаridа nizоni аrbitrаj sudi оrqа­
li kо‘rishni bеlgilаb оlishаdi. Chunki аrbitrаj, 
оdаtdа, dаxlsizlik vа mаxfiylik qоidаlаri bilаn 
оmmagа е’lоn qilinishidаn himоyаlаnаdi.

Bir qаrаshdа mаxfiylik jihаti butun arbit­
rаj jаmiyаtidа nоаniq vа mаvhum mаsаlа 
bо‘lib kо‘rinаdi. Bundаy nоаniqlikning sаbаbi 
bir nеchа dаvlаtning ishtirоki bilаn bоg‘liq. 
Аgаr аrbitrаj sudlаri mаhаlliy bо‘lsа, ulаrni 
mаmlаkаtning yаgоnа qоnuni bоshqаrаdi. 
Birоq xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjlаridа bir nеchtа 
dаvlаtlаrning qоnunlаri vа tinchligi inоbаt­
gа оlinаdi. “Mаxfiylik” аtаmаsini tо‘g‘ridаn-
tо‘g‘ri tа’riflаb bо‘lmаydi. Mаxfiylikni tа’min­
lаydigаn аniq bir аsоs yо‘q. Ushbu аtаmаning 
mа’nоsi tоmоnlаrgа qаrаb fаrq qilishi mum­
kin. Bаrchа hоlаtlаrdа “mаxfiylik” “dаxlsiz­
lik”dаn аlоhidа о‘z xususiyаti bilаn fаrqlаnаdi 
[4, 3–4-b.].

2016-yilning mart oyida Angliya va Uels­
ning sobiq Lord Bosh sudyasi Lord Tomas 
“Sudlar va arbitraj oʻrtasidagi munosabatlar­
ni muvozanatlash” nomli Bailii maʼruzasini 
oʻqidi [4, 14–15-b.]. Uning xalqaro arbitraj 
haqidagi mulohazalari (aniq uning maxfiyligi) 
sudyalar, advokatlar va arbitrlar tomonidan 
kо‘plab tanqidlarga sabab bо‘ldi (ayniqsa, 
umumiy huquqning rivojlanishiga tо‘sqinlik 
qiladigan arbitraj haqidagi sharh). 

Lord Tomas o‘z ma’ruzasida ikkita aso­
siy sababni kо‘rsatuvchi maxfiylik tamo­
yilini tanqid qildi. Birinchidan, u nizolarni 
yopiq eshiklar ortida hal qilish jamoatchilik­
ning qonun yoki uning qanday qо‘llanishini 
tushunishiga tо‘sqinlik qilishini ta’kidladi. 
Shunday qilib, odamlar о‘zlarining huquq va 
majburiyatlarini shunga muvofiq rejalash­
tirishni tushunmasliklari mumkin. Uning 
ta’kidlashicha, sud qarorlari kо‘proq parla­
ment tekshiruvi va qonunchilikni tuzatish­

ni talab qiladigan huquqiy masalalarni fosh 
qiladi, boshqa tomondan, arbitraj muhoka­
masidagi shunga о‘xshash qarorlar tegishli 
javob bermaydi. Natijada arbitraj muhoka­
masidagi e’tibordan chetda qolgan masalalar 
davom etishi va bu bilan kelajakdagi arbit­
raj muhokamasini zaiflashtirishi mumkin. 
Ikkinchidan, u xalqaro arbitrajda maxfiylik 
prinsipi standart shakldagi shartnomalar 
bо‘yicha sud amaliyotining mavjud emasli­
gi va tijorat munosabatlariga о‘zgartirishlar 
kiritilishiga olib keldi, deb ta’kidladi.

Lord Tomasning sud amaliyotiga oid fikri 
advokatlar tomonidan ma’qullandi. Xar­
ris Bor о‘z ishida Lord Tomas tomonidan 
taqdim etilgan dalillarni qо‘llab-quvvatladi. 
Uning ta’kidlashicha, umumiy huquq kо‘p 
jihatdan asrlar davomida ishlab chiqilgan 
pretsedentlarga bog‘liq [5, 23–25-b.]. Shu­
ning uchun u aniqlikni saqlab qolishga moyil 
qonun, shuningdek, о‘z tamoyillarini tijorat 
va savdo sohasidagi о‘zgarishlarga moslashti­
rishga harakat qiladi. Biroq arbitrajning max­
fiy xususiyati tufayli ushbu usulni qо‘llashda 
aniqlik yoki bashorat qilish mumkin emas. 

Lord Tomasning fikricha, arbitrajdagi 
maxfiylik zulmatga, tijorat sektorini rivojlan­
tirish uchun ishlatilishi kerak bо‘lgan holat­
larga olib keldi. U arbitraj qonunlari yillar 
davomida qanday rivojlanganligini tanqid 
qildi va о‘tmishda ingliz sudlari 1979-yilda­
gi qonun joriy etilgunga qadar huquqiy 
rivojlanishni rag‘batlantirish uchun arbit­
raj muhokamasiga aralashganligini eslati­
shi kerak edi. Lord Denning va Diplok Nema 
1979-yilgi qonun qо‘llanilishi mumkin 
bо‘lgan holatlarni cheklaydi [2]. Bu muallif 
arbitrajni о‘zining yashirin joyiga sudrab 
borish, birinchi navbatda, Buyuk Britaniyada 
arbitraj huquqi evolyutsiyasi tufayli umumiy 
huquqni yaxshilash uchun ishlatilishi kerak 
bо‘lgan holatlar deb ta’riflagan. 

Buyuk Britaniyadagi amaldagi arbitraj 
qonuni Nema kо‘rsatmalarini kodlashtirgan. 
U joriy qilingan paytda, qoidaga ko‘ra, to­
monlar arbitraj muhokamasiga qaror qilgani 
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uchun sudlar aralashmasligi kerak edi. Shu­
ning uchun muallif arbitrajni nazarda tutilga­
nidek, sud amaliyotini yaxshilash uchun ish­
latilishi kerak bо‘lgan ishlarni yashirin joyga 
sudrab borish deb biladi. 

1996-yilgi Arbitraj tо‘g‘risidagi qonun­
ning 69-moddasi arbitraj sudida ishtirok eta­
yotgan tomonlarga qarordan kelib chiqadi­
gan qonun masalasi bо‘yicha shikoyat qilish 
huquqini beradi. Biroq tomonlar hali ham 
ushbu qoidadan tashqari shartnoma tuzish 
huquqiga ega bо‘lganligi sababli mualliflar 
buni tо‘siq deb hisoblashgan, chunki oldingi 
mexanizm tomonlar shartnoma tuza olmay­
digan maxsus mexanizm edi.

Yana bir akademik Lori Kratki Dore arbit­
rajning maxfiyligini muammo deb hisobla­
maydi. U “Jamoat sudlari xususiy sudyaga 
qarshi” nomli asarida: “Muqobil nizolarni hal 
qilishda quyosh nuri tushishiga imkon berish 
vaqti keldi. Partiya muxtoriyati va oʻz taqdiri­
ni oʻzi belgilash tamoyillaridan arbitrajning 
maxfiyligi kelib chiqadi”, deb ta’kidlaydi [3]. 
Uning sо‘zlariga kо‘ra, agar nizolashayot­
gan tomonlar arbitraj sudiga murojaat qilish 
uchun sud jarayonidan voz kechsa, ular ar­
bitraj sudlarining maxfiyligi va daxlsizligini 
qabul qilish uchun sudlarning ochiqligidan 
tо‘g‘ridan-tо‘g‘ri voz kechgan bо‘ladi.

Maxfiylik tо‘g‘risidagi munozaralar 
davom etar ekan, boshqa bir akademik max­
fiylikni arbitrajda eng qimmatli xususiyat 
sifatida kо‘radi. Birinchidan, arbitraj taraf­
lari notо‘g‘ri ma’lumot berish, yomon ni­
yat va qobiliyatsizlik kabi ba’zi ayblovlarni 
jamoatchilikdan yashirishga qaror qilish­
lari mumkin. Ikkinchidan, arbitraj taraflari, 
ayniqsa, bir xil yoki shunga о‘xshash da’vo­
lar va himoyalar bilan boshqa protsesslarda 
ishtirok etayotgan bо‘lsa, “zarar” qayd etilgan 
qarorni e’lon qilishni xohlamasligi mumkin. 
Uchinchidan, arbitraj taraflari xususiy sud ja­
rayonini tanlashlari mumkin, chunki maxfiy­
lik ularning tijorat sirlari yoki biznes ma’lu­
motlarini himoya qiladi. Muallif arbitrajda 
ma’lum darajada maxfiylikni saqlash nima 

uchun muhimligini kо‘rsatadi. Uning ta’kid­
lashicha, agar arbitrajda maxfiylik bir yuris­
diksiyada bekor qilinsa, ular arbitraj sudining 
boshqa manzilga kо‘chirilishi kabi arbitraj 
hamjamiyatida muammo tug‘dirishi mum­
kin. Oddiy misol: 1995-yil Esso ishidan buyon 
Avstraliyaning arbitraj uchun afzal qilingan 
joy bо‘lib qolish-qolmasligiga shubhalar mav­
jud [4].

Turli yurisdiksiyаlаrning аrbitrаj qоnuni 
tоmоnidаn tаqdim еtilgаn mаxfiylik dаrа­
jаsi (tоmоnlаr аniq bеlgilаmаgаn) har xil 
bо‘lsа-dа, аrbitrаj sud muhоkаmаsi kо‘prоq 
mаxfiylik vа dаxlsizlikni tа’minlаydi. Bundаn 
tаshqаri, tоmоnlаr о‘zlаrining аrbitrаj kеli­
shuvlаridа zаrur bо‘lgаn mаxfiylikni tа’min­
lаshlаri mumkin (hеch bо‘lmаgаndа, sud 
оrqаli ijrо еtish zаruriyаt tug‘ilgungа qаdаr, 
sud jаrаyоni mаxfiylikni xаvf оstigа qо‘yishi 
mumkin bо‘lgаn vаqtgаchа).

Hindistоndа “Аrbitrаj vа yаrаshuv 
tо‘g‘risidа”gi qоnun lоyihаsi Rаjyа Sаbhа 
tоmоnidаn Hindistоnni xаlqаrо vа ichki аr­
bitrаjlаrning mаrkаzigа аylаntirish mаqsа­
didа 2019-yildа qаbul qilindi [5]. Qоnun 
lоyihаsi diqqаt mаrkаzidа bо‘lgаn аsоsiy 
tushunchаlаrdаn biri 42-bо‘limning А qis­
mi оrqаli “mаxfiylik” tushunchаsini kiri­
tish еdi. “Аrbitrаj vа yаrаshuv tо‘g‘risidа”­
gi qоnunning 42-bo‘limi А qismigа kо‘rа, 
аrbitrаj sudyаsi, аrbitrаj оrgаni vа tаrаflаr 
bаrchа аrbitrаj kеlishuvining mаxfiyligi­
ni sаqlаshi shаrt (qаrоr ijrо еtilishi uchun 
uning оshkоr еtilishi zаrur bо‘lgаn hоllаr 
bundаn mustаsnо). Shuningdеk, qоnundа 
mа’lumоtlаr sud jаrаyоnini mаjburlаsh yоki 
bеkоr qilish mаqsаdidа оshkоr еtilishi mum­
kin bо‘lgаn istisnоlаr sаnаb о‘tilgаn.

Hindistоn qаrоrlаrni rаd еtish sxеmаsi­
ni о‘z ichigа оlmаdi vа аrbitrаjni tаrtibgа 
sоluvchi xаlqаrо qоidаlаrgа riоyа qilmаdi. 
Shuningdеk, ushbu qоnun shаrhlаsh uchun 
оchiqdir. Bоshqа tоmоndаn, kоmpаni­
yаlаr mаxfiylikni sаqlаsh vа о‘z xаyrixоh­
ligini himоyа qilish uchun аrbitrаjgа mоyil 
bо‘lаdi. Ushbu qоnunning yаnа bir tоmоni 
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shundаki, u rо‘yxаtgа оlingаn kоmpаniyаlаr 
uchun mа’lum mа’lumоtlаrni оshkоr qilishni 
tаlаb qilаdigаn qоidаlаrgа zid bо‘lishi mum­
kin. Xuddi shu nаrsа mаxfiylik tushunchаsi 
аtrоfidаgi chаlkаshliklаr vujudgа kеlishigа 
sаbаb bо‘lаdi. Dеmаk, kо‘rinib turibdiki, hаr 
bir nоrmаning ikki tоmоni bоr. U аrbitrаj 
muhоkаmаsidа vаziyаtgа kо‘rа shаrhlаnаdi 
va bu, о‘z nаvbаtidа, аdоlаtlidir.

Germaniya xalqaro tijorat arbitrajida max-
fiylik prinsipi. Germaniya Frankfurt sudining 
2004-yil 22-oktabrdagi qarorida [6] max­
fiylikka rioya qilish prezumpsiyasi mavjud­
ligi, ammo tomonlar о‘ziga xos ta’sirga ega 
bо‘lishni xohlashlari, masalan, sud qarorini 
bekor qilish tо‘g‘risidagi ishda arbitrlarning 
da’vo qilingan tarafkashliklari, shuningdek, 
tajovuzga ham tegishli ekanligi keltirilgan. 
Arbitraj muhokamasi tо‘g‘risidagi ma’lumot­
larning oshkor etilishi yoki arbitraj muhoka­
masi ma’lumotlarini keyingilariga oshkor 
qilish yoki arbitraj muhokamasini birlashti­
rish masalasi maxfiylik bо‘yicha kelishilgan 
shartnoma majburiyatiga bog‘liq. Arbitraj 
sudining hujjatlarni ishlab chiqarishni talab 
qilish huquqi fonda kо‘rinishi kerak. Bu faqat 
hujjatlarni cheklangan ishlab chiqarishga im­
kon beradi. Tomonlar kelishuviga kо‘ra, ik­
kinchisi arbitraj muhokamasida oshkor qi­
lingan ma’lumotlardan boshqa maqsadlarda 
foydalanish uchun erkin bо‘lishi mumkin.

Kanadada maxfiylik bilan bog‘liq ma­
salalar tegishli qonun hujjatlarida tо‘g‘ri­
dan-tо‘g‘ri yoritilmagan. Bundan tashqari, 
sudlar qonunchilikdagi bо‘shliq tufayli ush­
bu masalalarni kо‘rib chiqishga jalb etilma­
gan. Binobarin, birinchi navbatda, masala 
hal etilmaganga о‘xshaydi. Ammo Ontario 
sud tizimining ba’zi yuqori darajali sudyalari 
maxfiylik bir qator afzalliklarga egaligi, tijo­
rat arbitrajining muhim tarkibiy qismi ekan­
ligini ta’kidlaydi. Shuning uchun tomonlar 
arbitrajda maxfiylikka oid asosli va qonuniy 
umidlarga ega [7]. Amalda, odatda, sud bun­
day masalalarni oshkor qilishda jamoatchilik 
manfaatlarini maxfiylikni saqlashdagi tijorat 

manfaatlarining ahamiyati bilan solishtiradi. 
Bunda Kanada maxfiylik masalalarini hal qi­
lishda jamoat manfaatlari kо‘proq ahamiyat­
ga ega bо‘lgan misolni taqdim etadi. 

Qonunga kо‘ra, tomonlar Ad hoc arbitraj 
yoki institutsional arbitrajni tanlash huquqi­
ga ega. Agar birinchisini tanlasa, tomonlar 
shartnomaga maxfiylik bandini kiritish im­
koniyatiga ega; agar ikkinchisini tanlasa, ular 
har doim maxfiylik majburiyatlari bо‘lgan 
institutsional qoidalarni tanlashi mumkin. Bi­
roq tomonlar о‘z avtonomiyalaridan foydala­
nadi. Maxfiylik arbitrajning sо‘nggi paytlarda 
ommalashib ketishining asosiy sabablaridan 
biri bо‘lsa-da, lekin hali ham javob berilishi 
kerak bо‘lgan ba’zi savollar mavjud. Masalan, 
maxfiylikni saqlash kerakmi yoki oshkora­
likka kо‘proq turtki berish? Shunday qilib, 
muqobil yо‘lni topish ikkalasi о‘rtasidagi mu­
vozanatga erishishga hissa qо‘shishi mumkin. 
Bundan tashqari, arbitrajning sud muhoka­
masidan ustunligining asosiy sababi maxfiy­
lik ekanligini unutmaslik kerak. Aksariyat 
mamlakatlarda belgilangan qonun yо‘qligi sa­
babli bu masala bо‘shliq hosil qiladi.

Xalqaro konvensiyalar xalqaro arbitraj 
uchun tuzilma va yо‘riqnomani ilgari su­
rish uchun harakat qilganligi sababli milliy 
qonunlar ham arbitrlik sudida ushbu maq­
sadga erishishga yordam beradi. Shuni ta’kid­
lash kerakki, 2010-yildagi Xalqaro huquq as­
sotsiatsiyasining arbitraj bо‘yicha hisobotida 
kо‘rsatilganidek, maxfiylik masalasini hal qi­
lish uchun “Xalqaro tijorat arbitraj qо‘mitasi” 
tomonidan tо‘xtovsiz maxfiylik munozaralari 
yanada rag‘batlantirildi [8]. Hisobotda arbit­
rajda nazarda tutilgan maxfiylikning uzoq 
prezumpsiyasi, shuningdek, na qonunlar, na 
sud amaliyoti, na arbitraj protsessual qoida­
lari, na shartnomalar maxfiylikni, shuning­
dek, uning xususiyatlari va cheklovlarini qo­
niqarli tarzda belgilab bermasligining aniq 
faktini tan oldi.

Agar maxfiylik majburiyatiga yurisdik­
siyaviy yondashuvlarni tahlil qilganda, is­
botlanishi mumkin bо‘lgan konsensusning 
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muhim darajasi mavjudligi aniq bо‘lsa, unda 
tunnel oxirida yorug‘lik bor, degan xulosaga 
kelish о‘rinli bо‘ladi. Aksincha, agar xalqa­
ro miqyosda maxfiylik burchi bо‘yicha kon­
sensus past bо‘lsa, bu muammoni hal qilish 
mahalliy arbitraj qonunlariga tayanadi, deb 
aytish mumkin [9]. An’anaviy ravishda tan 
olinmagan maxfiylik arbitraj qonunchiligi­
da hech bо‘lmaganda kо‘plab milliy qonun­
larda kо‘rinib turganidek kо‘proq harakat 
kutilgan bо‘lsa-da, tо‘lqinlar paydo bо‘la 
boshlaydi. Turli yurisdiksiyalar tomonidan 
qо‘llanadigan yondashuvda sezilarli darajada 
tafovutlar mavjud, xususan, qonun hujjatla­
rida nazarda tutilgan aniq qoidalarni taqdim 
etuvchi mamlakatlardan tortib bu masala 
bо‘yicha umuman yо‘l-yо‘riq kо‘rsatmay­
digan davlatlargacha.

Xalqaro huquq assotsiatsiyasi hamda bir 
qator taniqli akademiklar [10] Norvegiyani 
arbitrajda maxfiylikni qat’iyan rad etgan kam 
sonli davlatlardan biri sifatida baholadi. Unga 
kо‘ra, agar arbitrlik muhokamasi taraflari 
boshqacha kelishuvga erishmagan bо‘lsa, 
sud muhokamasi maxfiylik majburiyatiga ega 
emas. Norvegiya qonunining 1-bobi 50-qis­
mida, agar tomonlar kelishuvi boshqacha 
bо‘lmasa, arbitraj qarori, arbitrlik muhoka­
masi bilan bog‘liq ma’lumotlar va materiallar 
maxfiy hisoblanmasligi tо‘g‘risidagi standart 
qoida nazarda tutilgan.

Gonkong arbitrlik taraflari uchun qonuniy 
himoyani aniq ta’minlovchi kam sonli yuris­
diksiyalardan biri sifatida qaraldi. Xalqaro 
huquq assotsiatsiyasi sо‘rovi ushbu qonuniy 
himoyani kо‘lami cheklangan deb ta’riflagan 

[11].
Biroq hozirgi vaqtda Arbitrlik sudlari 

tо‘g‘risidagi qarorning 18 (1)-moddasiga 
ko‘ra, agar boshqacha kelishuv bо‘lmasa, to­
monlarga kelishuv bо‘yicha arbitrlik muhoka­
masi yoki ushbu muhokamada chiqarilgan 
qaror bilan bog‘liq bо‘lgan ma’lumotlar­
ni nashr etish, oshkor qilish yoki yetkazish 
taqiqlanadi. Tanqidlarga qaramay, Gonkong 
arbitraj qarori 1996-yilgi Yangi Zelandiya 

arbitraj qonunining 14-bо‘limiga о‘xshash 
qoidani hali ham qabul qiladi. Biroq muayyan 
vaziyatlarda istisnolarni kо‘rsatish uchun 
18 (2)-bо‘limni qо‘shdi. Bundan tashqa­
ri, 5-bо‘lim (1) ushbu majburiyatni yanada 
kuchaytiradi, chunki qaror Gonkongda arbit­
raj joyi bо‘lsa, kelishuv Gonkongda tuzilgan 
yoki tuzilmaganidan qat’i nazar qо‘llanadi.

Tadqiqot natijalari tahlili
О‘zbеkistоn Rеspublikаsining "Xаlqаrо ti­

jоrаt аrbitrаji tо‘g‘risidа"gi Qоnuni 53-mоd­
dаsidа аrbitrаjning mаxfiyligigа quyidаgichа 
tа’rif bеrilаdi: “Аgаr tаrаflаr bоshqаchа 
kеlishib оlmаgаn bо‘lsа, аrbitrаj muhоkаmаsi 
vа аrbitrаj muhоkаmаsi uchun tаyyоrlаngаn 
hаmdа ushbu muhоkаmа jаrаyоnidа tаy­
yоrlаngаn bаrchа hujjаtlаr mаxfiy xususiyаt­
gа еgа bо‘lаdi, bundаn ushbu аxbоrоtni оsh­
kоr еtish:

1) qоnunchilikkа muvоfiq tаrаfning mаj­
buriyаti bо‘lgаn;

2) uchinchi shаxslаrning huquq vа 
qоnuniy mаnfааtlаrini himоyа qilish yоki uni 
аmаlgа оshirishgа qаrаtilgаn;

3) аrbitrаjning hаl qiluv qаrоrini ijrо еtish 
yоki ushbu qаrоr yuzаsidаn suddа nizоlа­
shish uchun zаrur bо‘lgаn hоllаr mustаsnо”.

Kо‘rib turganingizdek, har bir davlat ar­
bitraj tо‘g‘risidagi qonunida maxfiylik ta­
moyiliga о‘ziga xos tarzda ta’rif beradi. 
Xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjini tаrtibgа sоluvchi 
yаnа bir qоnun, yuqоridа tа’kidlаb о‘tgаni­
mizdеk, UNCITRАL nаmunаviy qоnunidir. 
Birоq ushbu qоnun tоmоnlаrgа mаxfiylik ji­
hаtini yuklаmаydi vа tоmоnlаrning istаlgаn 
mаxfiylik dаrаjаsini hаl qilishdа еrkinligi­
ni sаnаb о‘tаdigаn “Pаrtiyа аvtоnоmiyаsi” 
kоnsеpsiyаsini himоyа qilаdi. Bundаn tаsh­
qаri, o‘zaro kеlishuvgа kо‘rа, tоmоnlаr qаrоr­
ni е’lоn qilishlаri mumkinligini bеlgilаydi.

Yurisdiksiyа bilаn bоg‘liq muаmmоlаr. 
Xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjlаri bilаn bоg‘liq аsо­
siy muаmmоlаrdаn biri – bu turli davlatlar­
ning mаvjudligidir. Аgаr bir nеchtа dаvlаt 
kuchgа kirsа, bаrchаning qоnunlаri nuqtаyi 
nаzаrdаn himоyа qilinishi kеrаk. Bu еsа 
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uni ijrо еtishdа qiyinchiliklаrgа оlib kеlаdi. 
Mаsаlаn, Hindistоn vа АQSh о‘rtаsidаgi аr­
bitrаj mаsаlаsidа Hindistоn qоnunlаri mаx­
fiylik, АQSh qоnunlаri еsа оshkоr qilishni 
tаlаb qilishi mumkin. Umumаn оlgаndа, bu 
sаvоllаrgа jаvоb quyidаgilаrgа bоg‘liq: ar­
bitrаj muhоkаmаsi jоyidа аrbitrаj qоidаlаri 
аmаl qilаdi. Quyidаgi rо‘yxаt mаxfiylikkа 
оid qоidаlаrning xilmа-xilligini sаnаb о‘tаdi: 
Singаpur xаlqаrо аrbitrаj mаrkаzi о‘z ishidа 
yаshirin mаxfiylikning mаvjudligini tа’min­
lаydi; Filippinning 2004-yildаgi muqоbil 
qаrоrlаr tо‘g‘risidаgi qоnuni mаxfiylikni 
аniq bеlgilаmаydi vа tоmоnlаr о‘rtаsidа 
аvtоnоmiyаni rаg‘bаtlаntirаdi; Gоnkоng 
аrbitrаj qаrоri 2011-yildаn bоshlаb sud 
jаrаyоnlаridа mаjburiy mаxfiylikni tаlаb 
qilаdi. 

1996-yildаgi “Аrbitrаj vа yаrаshuv tоʻgʻ­
risidа”gi qоnunning 42 А-bоʻlimi mаʼlu­
mоtlаrning mаxfiyligini bеlgilаydi1. АQSh 
vа Аvstrаliyа mаxfiylik tushunchаsini qо‘l­
lаb-quvvаtlаmаydi. Bаrchа mаmlаkаtlаr о‘z 
qоnunlаri vа qоidаlаri nuqtаyi nаzаridаn 
fаrq qilаdi. Ulаrning аsоsiy qоnun tizimlаri 
hаm sеzilаrli dаrаjаdа fаrqlаnаdi. Bа’zilаr 
umumiy huquq tizimigа аmаl qilishlаri mum­
kin, bоshqаlаri еsа fuqаrоlik huquqi tizimini 
tаrg‘ib qilаdi. Ushbu holatlаrning bаrchаsidа 
hаmmа uchun bir xil qаrоr qаbul qilish qi­
yin, lеkin bu mаjburiydir. Dеmаk, tаrаflаr 
аrbitrаj bitimini tuzаyоtgаndа, ulаr qаndаy 
qоnunlаr bilаn tаrtibgа sоlinishi kеrаkligini 
аniqlаb оlishlаri vа еslаtib о‘tishlаri kеrаk. 
Shuningdеk, xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjlаrini 
tаrtibgа sоluvchi umumiy qоidаlаrni bеl­
gilоvchi xаlqаrо kоnvеnsiyа ishlаb chiqili­
shi zarur. Ushbu kоnvеnsiyаni rаtifikаtsi­
yа qilgаn dаvlаtlаr chаlkаshliklаrni kеltirib 
chiqаrаdigаn qоidаlаrgа аmаl qilаdi. Xаlqаrо 
tijоrаt nizоlаri yо‘q bо‘lmаydi, u dоim yuz 
bеrаdi. Biz ulаrni kаmrоq murаkkаblаshti­
rish vа tаrаflаr fаrоvоnligigа kо‘prоq е’tibоr 
qаrаtishimiz kеrаk.

Qiyоsiy sud аmаliyоtidа аrbitrаj mаx-
fiyligi. Аgаr tоmоnlаr nizоlаrni hаl qilish 
jаrаyоni mаxfiy bо‘lgаni uchun аrbitrаj 
sudigа murоjааt qilаdi, dеb fаrаz qilsаk, 
tоmоnlаr аrbitrаjning mаzmuni yоki nаti­
jаlаrini ruxsаtsiz оshkоr qilmasliklari 
muhim аhаmiyаtgа еgа. Sо‘nggi sud аmаli­
yоti mа’lumоtlаrning oshkor bo‘lishi tеz-
tеz, turli sаbаblаrgа kо‘rа vа nizоlаrni hаl 
qilish jаrаyоnining turli bоsqichlаridа sоdir 
bо‘lishini tаsdiqlаydi hamda bu mаxfiylik 
tushunchаsi vа uning sаmаrаdоrligini kаttа 
sаvоl оstidа qоldirаdi. 

Аrbitrаjdа mаxfiylikni sаqlаsh mаjburi­
yаti bir tоmоndаn аrbitrаj sudlаri, ikkinchi 
tоmоndаn еsа аrbitrаj sudigа оid аrizаlаr 
mаtnidа milliy sudlаr оldidа ikki xil dаrа­
jаdа tеkshirilishi mumkin. Gаrchi о‘z ichki 
qоnunchiligigа kо‘rа, sudlаr mаxfiylikning 
bоshqаchа yоki hаttо hеch qаndаy о‘lchоvi­
ni mа’qullаshi mumkin bо‘lmаsа-dа, bа’zidа 
tоmоnlаrning birinchi о‘q оtish, kеyin nishоn 
bо‘yichа mаxfiylik bо‘yichа kutishlаrini 
kаmаytirishi mumkin bо‘lsа-dа, ulаr bоg‘liq 
yоki huquqbuzаrlikdаn kеlib chiqаdigаn 
nizоlаrni hаl qilish uchun mаxfiylik yаxshirоq 
fоrum bо‘lib tuyulаdi. 

Umumаn оlgаndа, аrbitrlаrdа mutlaq 
mаxfiylik yо‘qligi tushunilаdi vа ulаrning 
buyruqlаrini bаjаrishgа mаjburlаsh qiyin 
(аgаr imkоnsiz bо‘lsа). Bundаn tаshqаri, аr­
bitrаj sudyаlаrining vаkоlаtlаri аrbitrаj kеli­
shuvi shаrtlаri bilаn chеklаngаn vа bа’zidа 
mаxfiylikni buzish bilаn bоg‘liq nizоlаr 
ulаrning yurisdiksiyаsidаn tаshqаrigа chiqi­
shi mumkin. Sud аrаlаshuvi "zаruriy chora" 
bо‘lishi mumkin, аmmо shаrоitlаr bоshqа 
muqоbil tаklif chiqmаgаn tаqdirdа hаm u 
hаqiqiy vаriаnt bо‘lib qоlаdi. Kо‘rinib turib­
diki, аrbitrаjdаgi bаrchа mаxfiylik mаsаlаsida 
bir yоki ikkаlа tоmоn quyidаgi hоllаrdа milliy 
sudlаr оldidа tоrtishаdi:

(1) kutilаyоtgаn аrbitrаj mаvjudligini 
yаshirish;

1 Mazkur hujjatlarning to‘liq ro‘yxati maqolaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida keltirilgan.
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(2) kutilаyоtgаn yоki оldingi аrbitrаjdа 
hujjаtlаrni оshkоr qilish uchun ruxsаt оlish 
yоki ungа qаrshi chiqish;

(3) nоtо‘g‘ri fikr yuritishgа оlib kеlаdigаn 
ruxsаtsiz оshkоr qilish uchun jаzоlаsh;

(4) mukоfоt yоki sud а’zоlаrigа е’tirоz 
bildirish;

(5) xоrijiy qаrоrning tаn оlinishi vа ijrо 
еtilishi vа nihоyаt (6), аrbitrаj qаrоrlаrini 
nаshr еtish uchun.

Bir qаtor dаvlаtlаr, jumladan, Аvstrаli­
yа, Kаnаdа, Frаnsiyа, Gоnkоng, Nidеrlаndi­
yа, Yаngi Zеlаndiyа, Singаpur, Shvеtsiyа, 
Shvеysаriyа, Buyuk Britаniyа vа Аmеrikа 
Qо‘shmа Shtаtlаri sudlаri xаlqаrо tijоrаt аr­
bitrаjidаgi bаhsli mаxfiylik mаsаlаsini kо‘rib 
chiqdilаr. Ushbu mаmlаkаtlаrdа sudlаr 
roli turlichа bо‘lib, Buyuk Britаniyа, Yаngi 
Zеlаndiyа vа Singаpurdа mаxfiylikni himоyа 
qilishdаn tоrtib Shvеtsiyаdа еhtiyоtkоrrоq 
vа mо‘tаdil munоsаbаtgа qаdаr, оxir-оqibаt­
dа Аvstrаliyа qit’аsi vа Qо‘shmа Shtаtlаrdа 
kо‘zdа tutilmаgаn mаxfiylik mаjburiyаtni 
оldindаn rаd еtish bilаn yаkunlаnаdi. Аrbit­
rаjdаgi mаxfiylik, shubhаsiz, оchiq mаsаlа 
bо‘lib qоlmоqdа vа milliy sudlаr qаchоnlаrdir 
umumiy yоndаshuvgа qаrоr qilishlаrini оl­
dindаn аytish qiyin. 

Quyida аrbitrаj jаrаyоnining rivоjlаni­
shidаgi tо‘rttа аsоsiy dаvrni kuzаtib, kо‘rib 
chiqаmiz:

(1) аrbitrаj muhоkаmаsining mаvjudligi 
yоki bоshlаnishi bilаn bоg‘liq mаxfiylik dаrа­
jаsi;

(2) sud jаrаyоni dаvоmidа mаxfiylik;
(3) аrbitrаj qаrоrlаrining mаxfiyligi;
(4) sud аrbitrаj qаrоrini chiqаrgаndаn 

kеyingi mаxfiylik. 
Bundаy yоndаshuv аmаliylik vа kеng 

qаmrоvlilikkа еgа bо‘lib, tо‘g‘ridаn-tо‘g‘ri 
tаqqоslаsh imkоnini bеrаdi. 

Xulоsаlar
Arbitraj nizolarni hal qilish mexanizmi 

sifatida hali ham maxfiymi yoki yо‘q, de­
gan tadqiqot savoliga shunday javob be­
rish mumkin: arbitraj yurisdiksiyaga qarab 

maxfiy bо‘lishi mumkin, chunki majburiyat 
bо‘yicha xalqaro konsensus yо‘q. Shubhasiz, 
maxfiylik bо‘yicha majburiyat tomonlarning 
aniq kelishuvi yoki qabul qilingan arbitraj 
qoidalarining talabi yoki nazarda tutilgan 
arbitraj majburiyati bilan ICAda mavjud 
bо‘lishi mumkin, ammo bu majburiyatning 
doirasi aksariyat yurisdiksiyalarda hal qilin­
magan. Shunga qaramay, о‘zlarining arbitraj 
ishlarini maxfiylik bilan ta’minlashga inti­
layotgan tomonlar uchun ijobiy jihati shun­
daki, ular buni о‘zlarining avtonomiyalari 
orqali (shartnomalariga aniq qoidalarni 
kiritish yoki arbitrajni tanlash orqali) ta’min­
lay oladilar.

Bir qator ichki qonun hujjatlari xulosala­
ri shuni kо‘rsatdiki, maxfiylik majburiyatini 
ta’minlovchi kо‘pchilik mamlakatlar majburi­
yatning turli xil ta’riflariga ega, turli tomon­
larga majburiyat yuklaydi, shuningdek, maj­
buriyatdan turli xil istisnolar beradi. 

Turli yurisdiksiyalarning holatlari, ichki 
qonunchiligini о‘rganish hamda har tomonla­
ma tadqiq qilish natijasida maxfiylikni saqlash 
majburiyatini tо‘rt toifaga bо‘lish mumkin: ar­
bitraj kelishuvi asosida maxfiylik majburiya­
tiga ega bо‘lgan yurisdiksiyalar, maxfiylik maj­
buriyatini aniq ta’minlovchi yurisdiksiyalar, 
tomonlarga ushbu maxfiylik majburiyatini 
о‘zlariga yuklash imkonini beradigan yurisdik­
siyalar va hech qanday maxfiylik majburiyatini 
taklif qilmaydigan yurisdiksiyalar [9]. 

Xаlqаrо tijоrаt аrbitrаjidа mаxfiylik 
tаmоyili judа kеng tushunchа bo‘lib, bu оlim­
lаr o‘rtasida kо‘plab bаhs-munоzаrаlargа 
sabab bo‘lgаn. Buning sаbаbi shuki, mаx­
fiylik tо‘g‘risidа аniq bir xаlqаrо qоnun 
yоki kоnsеpsiyа yо‘q. Fаqаt UNCITRАL 
qоidаlаridа mаxfiylik mаjburiyаti hаqidа 
аytib о‘tilgаn. Lеkin mаxfiylik mаjburiyаti 
qаchоn аynаn qаysi shаxslаrgа qаndаy ish­
lаrdа yuzgа kеlаdi, dеgаndа, bu fаqаt о‘shа 
tоmоnlаr о‘rtаsidаgi kеlishuv vа vаziyаtdаn 
kеlib chiqib аniq bо‘lishi tа’kidlаngаn. Shu­
ning uchun оlimlаr bu tаmоyilni о‘z аmаli­
yоtidаn kеlib chiqqаn hоldа turlicha tаlqin 
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qilishаdi. Bundаn tаshqаri, biz yuqоridа 
kеltirilgаn qоnunlаrni о‘rgаnib chiqib, hаr 
bir dаvlаt о‘z hududidа аrbitrаj tо‘g‘risidаgi 
qоnundа mаxfiylikkа оid bоb, mоddа kirit­
gаnini kо‘rdik. Bu еsa kо‘plab dаvlаtlardа 
mаxfiylikkа turlichа qаrаsh yuzаgа kеlishigа 
оlib kеlаdi. Yana shunisi аjаblаnаrliki, аgаr 
tаrаflаr rоzi bо‘lsа, mаxfiylik mа’lumоtlаri 
оmmagа оshkоr etilishi mumkin.

Ushbu prinsipni dаvlаtlаr misоlidа 
kо‘rib chiqsak. АQSh аrbitrаj sudlаri mаx­
fiylik tаmоyilini tаn оlmаydi. Yа’ni tаrаflаr 
о‘z аrbitrаj kеlishuvidа mаxfiylik tо‘g‘risidа 
аlоhidа bаnd kiritib о‘tmаsа, sud bu tаrаf­
lаrgа hеch qаndаy mаxfiylik mаjburiyаtini 
yuklаmаydi. Arbitrаj muhоkаmаsidа bо‘lgаn 
mа’lumоtlаr оshkоr bо‘lsа, hеch kim jаvоb­
gаrlikkа tоrtilmаydi. 

Yеvrоpа аrbitrаj sudlаri haqida gapi­
radigаn bo‘lsаk, xususаn, Аngliyаdа mаxfiy­
lik prinsipigа аmаl qilinаdi. Tijоrаt vаkillаri 
kеlishuvlаridа mаxfiylik nаzаrdа tutilmаsа 
hаm, bu аrbitrаj qоidаsidа yоzilgаni uchun 
uni hurmаt qilаdilаr vа mа’lumоtlаr sаqlаnа­
di. Lеkin аrbitrаj jаrаyоni mаxfiy bо‘lgаndа 
hаm mа’lumоtlаr оshkоr bо‘lish hоlаtlаri 
mаvjud. Bundа uni zаrаr kо‘rgаn tоmоn 
isbоtlаshi kеrаk. Bundаn tаshqаri, аrbit­
rаj muhоkаmаsidа uchinchi shаxslаr hаm 
qаtnаshishigа tо‘g‘ri kеlgаnda, sud ulаrdа 
аlоhidа mаxfiylik mаjburiyаti tо‘g‘risidа bi­
tim tuzishni mаslаhаt bеrаdi. Bu kеlgusidа 
yuzаgа kеlishi mumkin bо‘lgаn turli tushun­
movchiliklarning оldini оlаdi.

Nаzаriy fikrlаrni аsоslаsh vа rivоjlаnti­
rishgа dоir tаkliflаr:

1. Аrbitrаj tоmоnlаr о‘rtаsidаgi kеlishuv­
ning аsоsi vа аrbitrаj muhоkаmаsining аsо­
siy mаnbаyi – prinsipi tоmоnlаr kеlishuvi 
еkаnligini hisоbgа оlsаk, tеndеnsiyа tоmоn­
lаrning о‘zlаrigа, ulаrning butun shаrt­
nоmа munоsаbаtlаrining mаxfiyligini аniq 
tа’minlаshgа оlib kеlаdi. Shungа qаrаmаy, 
о‘z аlоqаlаrini istаlmаgаn оshkоr qilishdаn 
himоyа qilish uchun ulаrgа bаtаfsil bаndni 
kiritish tаklif еtilаdi.

Shu bilаn bir qаtоrdа, ruxsаt еtilgаn, 
аsоslаntirilgаn оshkоr qilishning tо‘g‘ri 
chеgаrаsini аniqlаsh uchun nizоlаr hаr bir 
аlоhidа hоlаt аsоsidа hаl qilinishi kеrаk, 
chunki mаxfiylik dоirаsi vа uning chеklоvlаri 
bо‘yichа yаgоnа bаnd yо‘q. Bоshqа 
tоmоndаn, muаmmоni hаl qilishdа tо‘siqlаr, 
оdаtdа, tоmоnlаr sudlаrdаn mаxfiylik burchi 
bо‘yichа kеlishmоvchiliklаrni hаl qilishlаrini 
kutgаndа pаydо bо‘lаdi.

2. Tоmоnlаr muzоkаrаlаr dаvоmidа mаx­
fiylik mаsаlаsini muhоkаmа qilishlаri vа 
kеlishib оlishlаri, аgаr ulаr buni xоhlаsа, аr­
bitrаj muhоkаmаsi uchun bаrqаrоr mаxfiy 
mа’lumоtlаrni tаqdim еtishlаri tаklif еtilаdi.

3. Biz mаxfiylik uchun stаndаrt qоidа 
ishlаb chiqishni tаklif qilаmiz. Uning 
аsоsiy аfzаlliklаridаn biri shundаki, u 
muzоkаrаlаr dаvоmidа yаxshi ishlаb chiqil­
gаn mаxfiylik qоidаlаrini tаqdim еtish 
оrqаli xаrаjаtlаrni kаmаytirаdi. Sаmаrаli vа 
аmаliy yеchimni tа’minlаsh uchun tоmоn­
lаr mаxfiylikni sаqlаsh mаjburiyаti buzil­
gаn tаqdirdа, mаvjud bо‘lgаn оqibаtlаr vа 
himоyа vоsitаlаrini hаm о‘z ichigа оladi. 
Mаsаlаn, tоmоnlаr himоyа tаrtibini tаlаb 
qilishlаri vа zаrаrni qоplаsh huquqigа еgа 
bо‘lishlаri mumkin.

4. О‘zbеkistоn Rеspublikаsining "Xаl­
qаrо tijоrаt аrbitrаji tо‘g‘risidа"gi Qоnuni 
53-mоddаsida mаxfiylik tаmоyilini qо‘llаsh 
yoritilgan. Undа mаxfiy mа’lumоtlаrni оsh­
kоr qilishgа tо‘g‘ri kеlib qоlsа, аniq shаxs­
lаr rо‘yxаti vа sаbаblаri hаm kо‘rsаtilgаn. 
Biz ushbu mоddаni yаnаdа kеngroq yоri­
tishni tаklif qilamiz. Shundа kеlib chiqаyоt­
gаn tijоrаt nizоlаrini hаl qilish osonla­
shadi vа hеch qаndаy munоzаrаgа sаbаb 
bо‘lmаydi. 

O‘zbekiston qоnunchiligidа mаxfiylik 
tаmоyilini qо‘llаsh bilan bоg‘liq mаsаlа bit­
tа mоddа bilan chеgаrаlаnib qоlgаn, bоshqа 
dаvlаtlаrdа, mаsаlаn, Yаngi Zеlаndiyа, Pеru, 
Shоtlаndiyа vа Аvstrаliyа kаbi dаvlаtlаrdа 
bu prinsipga bir qator bоblаrdа hаr bittаsigа 
аniq shаrh bilаn tushuntirish berilgan.
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NOT A PARTY, NOT A PROBLEM: 
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Abstract. This article will explore the case law regarding the extension of the arbitration clause to 
non-signatories, in particular, to states via the prism of state enterprises in international commercial 
arbitration cases. In this paper, the author will also discuss the legal grounds and doctrinal theories 
utilized in commercial arbitration cases for reaching decisions on extending the arbitration clause to the 
non-signatory state, and it will try to argue about the caveats and pitfalls that coexist in such disputes. 
Furthermore, specific cases along with their solutions, such as the Pyramids case and Zeevi Holdings, are 
presented in order to elaborate on the given concept, namely arbitration and its role on a global scale.  

Keywords: state, state-owned enterprises, alter ego, state attribution, Pyramids case, Zeevi Holdings 
v. The Republic of Bulgaria and The Privatization Agency of The Republic of Bulgaria, agency theory, 
intervention of state. 

TOMON EMAS, MUAMMO EMAS: ARBITRAJ SHARTNOMASINI IMZOLAMAGAN 
DAVLATLARGA ARBITRAJ BANDINI QOʻLLASH DILEMMASI

Isakulov Abduaziz,
Kardozo huquq maktabi, yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Ushbu maqola xalqaro tijoriy arbitraj ishlari boʻyicha davlat korxonalari obyektivi 
orqali arbitraj bandini imzolamaganlarga, xususan, davlatlarga uzaytirish boʻyicha sud amaliyotini koʻrib 
chiqadi. Maqolada, shuningdek, tijorat arbitraji ishlarida qoʻllanadigan huquqiy asoslar va doktrinal 
nazariyalar, arbitraj bandini imzolamagan davlatga uzaytirish toʻgʻrisida qaror qabul qilish uchun zarur 
huquqiy asoslar koʻrib chiqilib, bunday nizolarning oʻziga xos xususiyatlari muhokama qilinadi.

Kalit soʻzlar: davlat, davlat korxonalari, alter ego, aybni davlatga yuklash, Zeevi Holdings Bolgariya 
Respublikasiga qarshi va Bolgariya Respublikasining xususiylashtirish agentligi, agentlik nazariyasi, 
davlat aralashuvi.

НЕ CТОРОНА, НЕ ПРОБЛЕМА: ДИЛЕММА РАСПРОСТРАНЕНИЯ АРБИТРАЖНОЙ 
ОГОВОРКИ НА ГОСУДАРСТВА, НЕ ПОДПИСАВШИЕ АРБИТРАЖНОЕ СОГЛАШЕНИЕ

Исакулов Абдуазиз,
кандидат юридических наук, 

Школа права Кардозо

Аннотация. В данной статье будет рассмотрена судебная практика относительно 
распространения арбитражной оговорки на не подписавших её сторон, в частности 
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Introduction 
Like consummated romance, arbitration 

rests on consent. An agreement of some 
sort waives each side’s right to invoke the 
jurisdiction of otherwise competent courts. 
Nevertheless, arbitrators do hear cases 
involving entities and individuals that never 
signed an arbitration clause. 

Continental scholars refer to “extending” 
the arbitration clause, while lawyers in 
Anglo-American traditions tend to speak of 
“joining” non-signatories [1, 2]. Bringing an 
additional party into the proceedings often 
justifies itself on grounds such as apparent 
agency, veil-piercing, alter ego, and estoppel 
[3], and can be sought by either signatories 
or non-signatories. 

Reaching for the financial resources of a 
large shareholder, claimants sometimes file 
arbitrations against a parent company. For 
arbitrators, motions to join non-signatories 
create a tension between two principles: 
maintaining arbitration’s consensual 
nature and maximizing an award’s practical 
effectiveness by binding related persons. 
Pushed to the limit of their logic, each goal 
points in the opposite direction. 

Whether the scope of an arbitration 
clause extends not only to signatories of the 
arbitration agreement or underlying contract 
but also to non-signatories has become a 
classic problem in international arbitration. 
This is attributable to the increasing volume 
and complexity of commercial transactions, 
the proliferation of national and international 
groups of companies, and the fact that for 

financial, tax, or other commercial reasons, 
there is not always symmetry between 
the individuals or companies that sign an 
agreement and those that perform it [4].

Materials and methods
The methodology to be utilized involves 

detailing the research plan, where the 
research approach is explained. This 
approach encompasses a mix of legal 
scrutiny, case examinations, and comparative 
research. 

Additionally, the methodology covers 
the procedures for gathering and analyzing 
data, outlining how pertinent information 
and materials such as records of arbitration 
cases and legal documents are collected. It 
also defines the criteria and techniques for 
scrutinizing the collected data, including 
the analysis of legal precedents and the 
identification of trends. 

Furthermore, the methodology includes 
specifying the criteria for selecting particular 
investment arbitration cases for in-depth 
study, as well as describing the process of 
reviewing these cases to extract pertinent 
insights, along with an analysis of the 
relevant legal framework.

Research results
The issue arises not only in relation to 

individuals and groups of companies but 
also in relation to states, in particular when 
a state entity is a signatory to an agreement. 
In this respect, there has been some debate 
as to whether the issues of extension to a 
state, on the one hand, and to a company, on 
the other, arise in the same terms. According 

на государства, через призму государственных предприятий в делах международного 
коммерческого арбитража. В cтатье также будут обсуждаться правовые основания и 
доктринальные теории, используемые в коммерческих арбитражных делах для принятия 
решений о распространении арбитражной оговорки на государство, не подписавшее договор, 
а также будут предприняты попытки рассуждения о предостережениях и подводных камнях, 
которые существуют в таких спорах.

Ключевые слова: государство, государственные предприятия, альтер эго, атрибуция 
вины государству, Zeevi Holdings против Республики Болгария и Агентства по приватизации 
Республики Болгария, агентская теория, вмешательство государства. 
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to Fouchard, Gaillard, and Goldman, the 
answer is in the affirmative, notwithstanding 
that in relation to states, the issue may raise 
additional problems such as immunity from 
jurisdiction [5]. They submit that in both 
cases, it is the intention of the parties that is 
the main criterion in determining the scope  
rationae personae of an arbitration clause [6].

If we look at history, state enterprises 
have been up and running on the face of 
earth since the early days of civilization, 
from the age of the Egyptian Old Kingdom, 
where the pharaoh was the master of all 
and everything the sun went around, to 
modern economic systems driven by state 
entrepreneurship.

However, in today’s world, particularly in 
countries with greater protection of personal 
property and corporate nature of ownership, 
we rarely see the cases associated with state-
owned entities and the cases related to other 
commercial disputes invoking state liability.

By contrast, planned economies brought 
state enterprises far beyond economics 
and deep into politics. Until recent times, 
countries like Russia or China trumpeted 
state enterprises as drivers of their political 
programs. In the former USSR, private 
property over the production of goods and 
services was virtually  non-existent for nearly 
one century [7]. 

From a purposive analysis, state 
enterprises are often engaged in activities 
considered strategic by states, like, for 
example, natural resource extraction or 
military defense. Indeed, certain sectors and 
markets are too crucial or too sensible to be 
left to the marketplace [8]. 

Such corporations would be the specific 
vehicle for capturing the commanding 
heights. Since private enterprises assuredly 
could not raise the capital necessary for 
development, the government would 
mobilize and direct resources through state-
owned companies. They would serve as 
the engines of modernization, the drivers 

of economic growth, the mobilizers of 
development,  and the mechanisms for 
achieving a better future.

It is crucial to note that the investment 
law is revolutionary because it grants non-
state actors the right to sue states at an 
equal level. At this juncture, state enterprises 
emerge as a hybrid between states and 
enterprises. They cannot be sued for the 
breach of a treaty because only the acts of a 
signatory state would engage treaty-based 
liability [9].  

Therefore, generally, the acts of state 
enterprises do not attract international 
liability, but there is one exception: acts 
that can be  attributed  to a state. Under the 
fiction of state attribution, certain conducts 
of state enterprises can be imputed to states. 
Technically, state attribution is an exception 
to the “privity of contract” rule, a rule that 
dictates that only the parties to a contract can 
sue or be sued on it [10]. 

Suing an entity (the state) other than 
that (the State Enterprise) the contract was 
concluded with as many turns as possible 
under the state attribution doctrine.  Yet, 
substantively, it is not the contract but the 
treaty that defines the boundaries of state 
responsibility. In other words, it is for the 
breach of a treaty that the state appears 
internationally accountable.

However, we will not focus on state 
liability from the perspective of treaty 
violations or other investment claims. 
Instead, we will examine the issue of 
extending the arbitration clause to state 
enterprises in commercial arbitration cases.

Analysis of research results
Against this background, it is appropriate 

to examine how arbitrators and national 
courts have dealt with the issue of sovereign 
non-signatories in recent cases. It is 
noteworthy that one of the first cases where 
a non-signatory state has been called to 
the arbitration procedure as an additional 
respondent is the Pyramids case [11].
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In that case, Southern Pacific Properties 
(“SPP,” a Hong Kong company (second 
claimant)), the Ministry of Tourism of Egypt 
and the Egyptian General Organization 
of Tourism and Hotels (“EGOTH,” a state-
owned company) signed Heads of Agreement 
on September 23, 1974, concerning the 
edification of a tourist village on the 
Pyramids Plateau and a similar tourist town 
at Ras-El-Hekma on the Mediterranean coast. 

Under this agreement, EGOTH and SPP 
undertook to incorporate an Egyptian joint 
venture company for the projects. It was 
incorporated on December 4, 1975  as a 
joint venture between SPP Middle East 
(“SPP (ME),” first claimant, a wholly owned 
subsidiary of SPP) and EGOTH. The Heads 
of Agreement did not contain an arbitration 
clause. They were followed on December 
12, 1974, by a second agreement between 
EGOTH and SPP. Following the signature of 
the parties,  the words “approved, agreed, 
and ratified by the Ministry of Tourism” 
appeared together with the signature of 
the Minister. The agreement contained an 
arbitration clause referring disputes relating 
to this agreement to ICC Arbitration [12]. 

In 1976, EGOTH was transformed into 
a private company (second defendant). 
Subsequently, opposition to the Pyramids 
Oasis project developed and culminated in 
a series of Decrees in May 1978 that had the 
effect of cancelling the project.

SPP (ME) and SPP commenced an ICC 
arbitration claiming damages against the 
Arab Republic of Egypt (first defendant) 
and EGOTH. Egypt disputed  the jurisdiction 
of the arbitral tribunal. The claimants’ case 
was that the government had become a 
party to the December 1974 agreement in 
one of three ways: directly by the signature 
of the Minister; because EGOTH was acting 
not only on its behalf but also on behalf of 
the government; or because there was an 
essential governmental identity between 
EGOTH and the government. 

The claimants further pointed out 
that although the arbitration clause only 
expressly related to disputes arising out of 
the December 1974 agreement, there was 
such a close connection or even identity 
between the September and December 
agreements that the clause was apt to cover 
the obligations of the Government under 
both agreements. The Government on the 
other hand, disputed that it was a party to the 
December agreement. It contended that the 
signature of the Minister on that agreement 
had no contractual significance [13]. 

The Minister signed in his capacity as 
supervisory authority and as chairman 
of the Assembly of EGOTH in order to 
indicate shareholders’ approval. This did 
no more than perfect the obligation of 
EGOTH. The arbitral tribunal decided that 
it could exercise jurisdiction over the State. 
According to the tribunal:

“Disputes between the foreign investor and 
EGOTH would have to go to an ICC arbitration 
tribunal. It does not seem in any way unlikely 
or improbable that the government would 
have wished that all disputes concerning the 
same project would go to the same tribunal ... 
In this connection, one should remember that 
... the transaction as a whole is to be viewed 
as a unified contractual scheme ...  the three 
parties were to be involved throughout the 
venture ... the Claimant  in future disputes 
might well have been either the Egyptian 
government or  EGOTH or both.”

The tribunal ultimately decided that 
by signing the December agreement and 
thereby contractually assuming a number 
of obligations under this agreement, the 
Government became a party to it, engaged 
its responsibility with respect to the 
performance of the said obligations, and 
agreed to the arbitration clause contained 
therein.

An action to set aside was initiated by the 
State of Egypt against the award. The Paris 
Court of Appeal set aside the award on July 
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12, 1984 [14], considering that the State had 
signed the December contract as supervisory 
authority, that its signature did not express any 
intention to become party to the contract or 
its arbitration clause, or to waive its sovereign 
immunity; and that the tribunal’s statement 
that the two contracts formed a unified 
contractual scheme and that the State would 
have admitted that all the contracts concerning 
the same project should be submitted to the 
same tribunal, which was purely hypothetical 
and unsupported by evidence. The decision 
was confirmed by the French Cour de 
Cassation on January 6, 1987 [15].

Interestingly, in Zeevi Holdings v. The 
Republic of Bulgaria and The Privatization 
Agency of The Republic of Bulgaria, the 
arbitral tribunal based its decision on the 
agency theory [16]. The dispute stemmed 
from the purchase of 55% of the share 
capital of Bulgaria’s national airline, Balkan 
Bulgarian Airlines (the “Company”), by 
Zeevi Holdings together with Nafaim-Arkia 
Holdings Ltd. from the Republic of Bulgaria. 
Zeevi Holdings invested substantial amounts 
in the Company. 

On the other hand, the Government 
of Bulgaria did not fulfill its obligations 
pursuant to a privatization agreement, 
with the consequence that the Company 
was forced to declare bankruptcy. The 
tribunal decided that both the Republic of 
Bulgaria and the Privatization Agency were 
proper respondents to the claim. As far as 
the Republic was concerned, the tribunal’s 
reasoning was that it was bound by the 
arbitration agreement, which had been 
signed by the Privatization Agency as a “mere 
agent” of the Republic.

According to ordinary principles of 
contract law, this would have meant that 
the tribunal had jurisdiction over the 
Republic only. The tribunal nevertheless 
decided otherwise. With respect to the 
merits, after concluding that the actions 
of both respondents had to be taken into 
consideration in evaluating the conclusion 
and performance of the contract, the tribunal 
decided that if it were to make a finding of 
liability, only Bulgaria would be liable since 
the Privatization Agency had acted on behalf 
of and with the authorization of the State. 

Conclusion
As the above case law demonstrates, the 

answer to the question of whether the scope 
of an arbitration clause extends not only to 
signatories of the arbitration agreement or 
underlying contract but also to non-signatory 
states depends very much on the specific 
factual circumstances of the case.

The case law confirms that consent to 
arbitration may not only be expressed by 
words or by signature but also by conduct 
– although to a variable extent, depending 
upon the applicable law. From this 
perspective, an arbitration agreement can 
be interpreted as covering a non-signatory 
state on the basis of an explicit  (by a specific 
wording) or an implicit intent to be bound. 

More particularly, the role played by the 
state at the time of the conclusion, during the 
performance or in relation to the termination 
of the agreement is a determinative factor. It 
is also clear that the factual indicia retained 
by the arbitral tribunal must demonstrate 
a contractual intent and not simply an 
intervention of a state in the context of its 
regulatory or supervisory authority. 
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Abstract. This article covers the processes from the stage of applying to the courts for 
corporate disputes, which economic courts have jurisdiction over, to their consideration and 
resolution by the courts, as well as the specific features of the resolution of corporate disputes. 
In particular, the transfer of corporate disputes from courts of general jurisdiction to economic 
courts and issues related to the institution of relevance in this regard (jurisdiction) are covered 
with examples from judicial practice and given the conclusion that all disputes arising from 
corporate relations and public legal relations that are causally connected with them should be 
resolved by economic courts. As a result of this, it is justified that the effective protection of the 
rights of the participants in the corporate relationship through the court will be granted. Moreover, 
special emphasis is placed on the aspects of corporate disputes that are different from other 
types of disputes in the resolution of corporate disputes by economic courts. Some mistakes and 
shortcomings that are made in practice and various approaches are analyzed, and given a personal 
author’s position, which is expressed based on foreign experience in this regard, for the unification 
of judicial practice. Besides that, there are some proposals for clarification in the decision of the 
Plenum of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: corporate relations, shareholder, exercising of corporate rights, protection of corporate 
rights, corporate dispute, jurisdiction, court competence. 

KORPORATIV NIZOLARNI HAL ETISHNING OʻZIGA XOS XUSUSIYATLARI

Saidov Maqsudbek Norboyevich,
G‘ijduvon tumanlararo iqtisodiy sudining sudyasi, 

yuridik fanlar boʻyicha
falsafa doktori (PhD)

Annotatsiya. Mazkur maqolada iqtisodiy sudlarga taalluqli boʻlgan korporativ nizolar boʻyicha 
sudlarga murojaat qilish bosqichidan boshlab ularning sudlar tomonidan koʻrib chiqilishi va hal 
etilishiga qadar boʻlgan jarayonlar aks ettirilgan boʻlib, korporativ nizolarni hal etishning oʻziga xos 
xususiyatlari sanab oʻtilgan. Jumladan, korporativ nizolarning umumiy yurisdiksiya sudlaridan xoʻjalik 
sudlariga oʻtkazilishi va bu boradagi taalluqlilik instituti bilan bogʻliq masalalar sud amaliyotidan 
olingan misollar bilan yoritilib, korporativ nizolardan kelib chiqqan va u bilan sababiy bogʻlanishda 
boʻlgan ommaviy huquqiy munosabatlardan kelib chiqadigan barcha nizolar iqtisodiy sudlar tomonidan 
hal etilishi lozimligi toʻgʻrisida xulosa qilinib, bu bilan korporativ munosabat ishtirokchilarining 
huquqlarini sud orqali samarali himoya qilishga erishilishi asoslantirilib berilgan. Shu bilan bir 
qatorda, korporativ nizolarning iqtisodiy sudlar tomonidan hal etilishida boshqa toifadagi nizolardan 
farqli jihatlariga alohida urgʻu berilib, amaliyotda yoʻl qoʻyilayotgan ayrim xato va kamchiliklar, turli 
xil yondashuvlar tahlil qilinib, bu boradagi xorijiy tajribadan kelib chiqqan holda shaxsiy mualliflik 
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pozitsiyasi bildirilgan va sud amaliyotini unifikatsiya qilish maqsadida Oʻzbekiston Respublikasi Plenum 
qarorida tushuntirish berilishi yuzasidan takliflar berilgan. 

Kalit soʻzlar: korporativ munosabat, ishtirokchi, korporativ huquqlarni amalga oshirish, korporativ 
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ОСОБЕННОСТИ РАЗРЕШЕНИЯ КОРПОРАТИВНЫХ СПОРОВ

Саидов Максудбек Норбоевич,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

судья Гиждуванского межрайонного экономического суда

Аннотация. В данной статье отражены особенности рассмотрения корпоративных 
споров, подведомственных экономическим судам, начиная от стадии обращения в суд 
до перечисления особенностей рассмотрения и разрешения корпоративных споров.  
В частности, на примерах из судебной практики освещены вопросы передачи корпоративных 
споров из судов общей юрисдикции в экономические суды, а также вопросы, связанные  
с институтом подведомственности корпоративных споров, сделан вывод о том, что все споры, 
возникающие из корпоративных отношений, по причинно-следственной связи вытекают из 
административных и иных публичных правоотношений, должны разрешаться экономическими 
судами, тем самым обосновано достижение эффективной защиты судом прав участников 
корпоративных отношений. При этом, уделив особое внимание отличию корпоративных 
споров от других категорий споров при разрешении экономическими судами, анализируя 
некоторые ошибки и недостатки, допускаемые на практике, различные подходы, зарубежный 
опыт, выражена личная авторская позиция. В целях унификации судебной практики внесены 
предложения по разъяснению норм в постановлениях Пленума Верховного суда Республики 
Узбекистан.

Ключевые слова: корпоративные отношения, участник, осуществление корпоративных 
прав, защита корпоративных прав, корпоративный спор, подведомственность, подсудность. 

Introduction
Corporate disputes, which are initially 

resolved in courts of general jurisdiction, 
then in commercial courts, and to this 
day in economic courts, not only disrupt 
the activities of the subject of corporate 
relations but also affect the employees and 
their family members, partners who have 
contractual relations with it, and the whole 
business environment. Taking into account 
the negative impact of corporate conflicts, it 
is not difficult to understand that the correct 
and prompt resolution of corporate disputes 
by the courts is of great importance.

Based on this point of view, a number of 
works have been carried out in Uzbekistan 
on the exercising of the rights of the 
participants of corporate relations and 
the formation of the legal basis for the 

effective protection of their legal interests. 
Some problems related to the jurisdiction 
existing in the practice of resolving 
corporate disputes by general jurisdiction 
and economic courts have been eliminated, 
and the mechanism of legal protection of 
the rights of the participants of corporate 
relations has been improved. However, it 
is worth noting that the normative legal 
framework aimed at regulating corporate 
relations in national legislation cannot 
be said to be in a satisfactory state. The 
absence of a well-developed mechanism for 
exercising certain rights of the participants of 
corporate relations and the fact that special 
methods of protection of corporate rights 
are not defined in each individual case are 
becoming obvious in the process of resolving 
corporate disputes in courts.
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Materials and methods
 The work uses general scientific methods 

such as historical, comparative legal, logical 
(analysis and synthesis), and empirical 
methods based on survey, monitoring, study, 
and generalization of experience. In this 
very research the author desires to illustrate 
the distinctive features of corporate dispute 
resolution. Conceptual, comparative and 
statistical- component methods were implied 
to this article. Moreover, cases and the 
techniques that help the development of the 
research were analyzed. The outcomes were 
then analyzed properly entailing the ways, 
techniques and tasks which assisted to create 
this article. 

Research results 
Studying the question of the jurisdiction 

of corporate disputes shows that all 
corporate disputes, except the ones 
determined in the Economic Procedure Code 
of the Republic of Uzbekistan (in the text 
referred to as the EPC), are being considered 
by the economic court. In the EPC, there 
are specially mentioned three categories 
of cases: labor disputes, disputes arising in 
connection with the division of inherited 
property or the division of the common 
property of spouses, which include shares, 
shares in the authorized capital (authorized 
capital) of business entities and partnerships, 
and shares of members of cooperatives, 
which do not cover the jurisdiction of 
economic courts.

Article 30 of the EPC lists seven different 
forms of corporate disputes. Since this list 
does not cover all corporate disputes, in 
certain cases, the issue of whether this or 
that dispute arises from corporate relations 
or is not considered a corporate dispute is 
decided by the judges of the economic courts 
themselves. That is, if the demand in the 
lawsuit is considered a corporate dispute, the 
case is being considered on its merits. If it is 
concluded that the demand in the statement 
of claim is not a corporate dispute, that is, 

that the claim was submitted to the economic 
court in violation of the rules of jurisdiction, 
the claim (application) is transferred to 
the civil court or the administrative court, 
depending on its relevance. If, after the court 
has accepted the claim for proceedings, it is 
concluded that the demand in the claim did 
not arise from the corporate relationship 
during the case hearing, the economic 
court transfers the case materials to the 
civil court or the administrative court for 
consideration and terminates the economic 
court proceedings. However, due to the fact 
that the concept of a corporate dispute is not 
clearly defined in the legislation, different 
conflicting opinions arise not only among 
the people applying to the court (plaintiff, 
complainant) but also among the judges 
in solving the issue of the relevance of the 
dispute. For example, B. Bazarbayev, the 
shareholder of “BI-SAY” LLC, filed a lawsuit 
against “BI-SAY” LLC and “SAYDI KOINOT” 
PE, claiming that the construct signed 
between BI-SAY LLC and “SAYDI KOINOT” PE 
on July 16, 2020 asked to declare the contract 
of sale of unfinished housing apartments 
invalid. During the trial of the case, it was 
found that B. Bazarbayev did not have the 
status of a participant in the LLC, neither at 
the time of the conclusion of the contract nor 
at the time of filing the lawsuit. Therefore, the 
proceedings were terminated by the court’s 
decision (ruling), and the case materials were 
transferred to the relevant civil court [1]. 
In this case, some judges have the opinion 
that the contention of the dispute should be 
considered a corporate dispute and the claim 
should be rejected.

It is also possible to observe different 
practices in court regarding disputes over 
the decisions of certain legal entities without 
corporate relations, including private firms 
and farms. For example, A. Grebenkova’s 
claim to invalidate the decision of the general 
meeting No. 1 of December 9, 2019 of the 
private enterprise “Kamar” was considered 
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in the Shahrisabz inter-district economic 
court, and it was decided that the demand 
in the claim was not a corporate dispute, 
and the proceedings were terminated by the 
court’s decision (ruling). By the decision of 
the appellate instance court, this ruling was 
canceled and the claim was satisfied; that is, 
the claim was considered a corporate dispute 
in the appellate court [2].

There are some conflicting opinions 
among judges and law experts regarding 
whether the dispute between the 
shareholder and the sole executive body 
of the company, that is, the director, is a 
corporate dispute or a labor dispute. In the 
eighth part of Article 79 of the Law of the 
Republic of Uzbekistan “About joint-stock 
companies and protection of shareholders’ 
rights”, the rights and obligations of the 
director of the company, the members of the 
management of the company, and the trustee 
are specified in this Law and other legal 
documents, as are the charter of the company 
and each of them with the company for a 
period of three years, and a decision is made 
every year on the possibility of extending the 
validity period of the contract or canceling 
it. The agreement is signed on behalf of the 
company by the chairman of the company’s 
supervisory board or a person authorized 
by the supervisory board. The contract 
concluded with the director of the company, 
the chairman of the company’s management, 
and the trustee should stipulate their 
obligations to increase the efficiency of the 
company’s activities and the periodicity 
of their reports to the general meeting of 
shareholders and the company’s supervisory 
board regarding the progress of the 
company’s annual business plan. The norm of 
this content is also contained in Article 39 of 
the Law of the Republic of Uzbekistan “About 
Limited and Additional Liability Companies”.

According to paragraph 7 of the decision 
of the Plenum of the Supreme Economic 
Court of the Republic of Uzbekistan  

No. 262 dated June 20, 2014 (referred to as 
the Plenum) “On some issues of resolution of 
corporate disputes by the economic courts”, 
the attention of the courts is directed to the 
director of the company, members of the 
management of the company, trustee, and 
It should be noted that the dispute arising 
between the companies under the contract 
concluded on the basis of the eighth part 
of Article 79 of the Law of the Republic of 
Uzbekistan, “About joint-stock companies 
and protection of shareholders’ rights,” 
arises from the activity of the company, 
but it does not apply to the economic 
court because this dispute arises from 
labor relations. The same rule applies to 
disputes arising between the executive body 
(director) of a limited liability and additional 
liability company based on sole leadership 
and the company under the contract 
concluded on the basis of the second part 
of Article 39 of the Law of the Republic of 
Uzbekistan “About Limited and Additional 
Liability Companies”.

With the adoption of the new version 
of the Labor Code of the Republic of 
Uzbekistan, this issue was clarified. In 
particular, according to Article 486 of the 
Code, a fixed-term employment contract 
was established with the head of the joint-
stock company for the period specified by 
law. However, it is unclear why the legislator 
singled out the joint-stock company, and 
can this norm be applied to other subjects 
of corporate relations, including the second 
most common form of company, the limited 
liability company (referred to as LLC in 
the text)? If this norm is also applied to 
the LLC, why is the legal form of the joint-
stock company (referred to as JSC in the 
text) separately specified in the Code? Is an 
employment contract concluded when the 
sole shareholder of the LLC is the director at 
the same time (is the contract signed by one 
person from both sides)? Such questions are 
still waiting for their solution.
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For example, according to the law 
of the Federal Republic of Germany, the 
relationship between the participant and the 
director is considered as a pure corporate 
legal relationship. The director does not 
sign the contract as an employee, and the 
director is not treated as an employee. The 
director performs his duties based on the 
service agreement, and the general norms 
of contract law apply to the relationship 
between the shareholder and the director 
[3]. Therefore, any dispute between the 
director and the participants will be resolved 
by the district courts (Landgerichte), which 
are part of the Federal Judicial Chamber, 
and not by the labor courts. According to 
Uzbek national law, claims made by the 
fired director, dissatisfied with the behavior 
of the shareholder, are resolved in civil 
courts as a labor dispute (jurisdiction of civil 
courts). As an example, we can cite the civil 
case initiated by citizen B. Djalilov against 
the defendants “AKFA UNIVERSITETI” LLC, 
“AU FINANCIAL INVESTMENT TEAM” LLC, 
and “AKFA MEDLINE” LLC. In the lawsuit, 
B. Djalilov stated that he was illegally 
dismissed from the position of the rector 
of “AKFA UNIVERSITY” LLC and claimed 
to declare the order of “AU FINANCIAL 
INVESTMENT TEAM” LLC dated January 
10, 2023, No. 01/23, the order of “AKFA 
UNIVERSITY” No. 23 dated January 10, 2023, 
the order of   AUFIT No. 1, the order No. 8-K 
of “AKFA UNIVERSITY” LLC of January 10, 
2023, and the order of the sole founder of 
“AKFA UNIVERSITY” LLC “AKFA MEDLINE” 
LLC of January 10, 2023 as llegal [4]. The 
inter-district court of Mirzo Ulugbek on 
civil cases considered that the claim was 
submitted in compliance with the rule of 
relevance, considered the case, and decided 
on its merits. The reason for the judge to 
come to this conclusion is that both the EPC 
(Article 26) and the Civil Procedure Code 
(Article 27) have the same definition: In the 
case of combining several related claims, 

some of which fall under the jurisdiction 
of the economic court and others under 
the jurisdiction of the civil court, all these 
claims shall be subject to consideration 
in the civil court. However, we believe 
that the requirements established by the 
legislation of special jurisdiction cannot 
be decided by another court. For example, 
such requirements include invalidating 
the decision of the general meeting of 
shareholders and reinstatement of the 
director, collecting debts from an individual, 
and declaring him insolvent. That is, the 
demand for debt recovery from an individual 
should be considered in the civil court, but 
the demand to find the individual insolvent in 
the economic court

In our opinion, the legislation regulating 
the relationship between the shareholder 
and the director should be revised based on 
the experience of developed countries. The 
relationship between them (in particular, the 
appointment, dismissal of the director, the 
conclusion of certain transactions provided 
for by the legislation, and disputes arising 
from the violation of fiduciary obligations) 
is considered to be a corporate relation, and 
when such disputes arise in relations, the 
disputes should be resolved in economic 
courts. In this case, the rule that all claims 
must be heard in a civil court in the case of 
several claims related to each other, some 
of which are related to the economic court 
and others to the civil court, is not applied 
to certain categories of cases, including 
corporate and bankruptcy cases. An 
explanation in this context should be given in 
the decision of the Plenum.

There are controversial opinions 
about which court (economic or civil) 
the shareholder should apply to protect 
the rights in the process of considering 
the claims of the participants (founders, 
members) of the legal entity regarding the 
invalidity of the transactions concluded 
by the legal entity and (or) applying the 
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consequences of the invalidity of such 
transactions when the property of the 
company disposed of as a result of the 
transaction is later transferred to third 
or fourth individuals through another 
transaction. In our opinion, such disputes 
should be considered in the economic court 
because they arise from corporate legal 
relations and are causally connected with 
corporate relations. According to the first 
part of Article 30 EPC, cases on corporate 
disputes include disputes on claims of 
participants (founders, members) of a 
legal person on declaring the transactions 
made by the legal person invalid and (or) 
enforcing the consequences of the invalidity 
of such transactions. The provision of such 
an explanation in the decision of the Plenum 
serves to resolve the corporate rights in 
an operative manner through the court, in 
addition to the correct application of the 
first part of Article 30 of the EPC by the 
courts.

Another issue regarding the jurisdiction 
of corporate disputes is that, although 
corporate disputes arise from civil-law 
relations, sometimes their consequences 
involve public-law relations. An example of 
this is the request to invalidate the decision 
of the general meeting of the shareholders 
of the company and to declare the state 
registration of the amendments made to 
the founding documents illegal. That is, the 
state registration of amendments to the 
founding documents is an administrative 
legal relationship, and in the event of a 
dispute arising in this case, it arises directly 
from corporate disputes. However, based on 
the requirements of procedural legislation, 
cases in this category are considered in 
administrative courts. For example, the 
foreign company “Lancaster Technologies 
LLC” applied to the inter-district 
Administrative Court of Tashkent for state re-
registration No. 4417421 on September  14, 
2021, and No. 4424396 on September  17, 

2021, and asked to find the state re-
registration of “Lancaster Technologies” LLC 
invalid on the basis of his reference.

It was found that in order to take over 
Lancaster Technologies LLC on September 
14, 2021, Kh. Khabibullayev acted as the 
manager of the foreign company Lancaster 
Technologies LLC (California), without being 
the shareholder of Lancaster Technologies 
LLC. Using the fact that the names of the two 
foreign companies are the same, “Lancaster 
Technologies” LLC illegally adopted 
Decision No. 23 dated September 14, 2021, 
on approving the charter of “Lancaster 
Technologies” LLC in a new version. This 
was registered by the state service center 
of the Mirzo Ulugbek district of Tashkent 
city on September 14, 2021. In accordance 
with the newly revised charter of the JSC 
“Lancaster Technologies” LLC, approved 
on the basis of the illegal decision No. 23 
dated September 14, 2021, of the foreign 
company “Lancaster Technologies LLC” 
(California), without changing the name 
of the founder, “Lancaster Technologies 
LLC”, the address of the founder was 
changed from Delaware, United States of 
America, to California. On September 16, 
2021, the manager of the foreign company 
“Lancaster Technologies LLC” (California), 
H. Khabibullayev, continued his illegal actions 
and, based on the illegal sale agreement 
dated September 16, 2021, illegally sold 
the share belonging to the foreign company 
“Lancaster Technologies” LLC for the nominal 
value of 147,833,25 US dollars, which is 
12.88% of the authorized capital of JK, to 
the citizen of the Republic of Afghanistan, 
Nesor Mir Hafizulla Mir Abdulla (Delaware). 
The founding documents of the JSC were 
approved in a new version on September 17, 
2021, by the public service center of the 
Mirzo Ulugbek district of Tashkent city with 
Protocol No. 1 of the general meeting of 
founders dated September 16, 2021, signed 
by the managers of the foreign company 
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“Lancaster Technologies LLC” (California), 
H. Khabibullaev and M. Nesor.

In order to protect the violated rights, the 
foreign company “Lancaster Technologies 
LLC” (Delaware) applied to the economic 
trial panel of the Tashkent city court with a 
claim to invalidate the above documents on 
the management of “Lancaster Technologies” 
LLC. According to the court decision Decision 
No. 23 of “Lancaster Technologies” LLC, 
“Lancaster Technologies” LLC (California) 
foreign company manager H. Khabibullayev 
and the citizen of the Republic of Afghanistan 
M. Nesor, the sale contract of 12.88 percent 
of the authorized capital of “Lancaster 
Technologies” LLC, with a nominal value 
of 147,833.25 US dollars, was declared 
invalid. In addition, according to the court 
decision, the protocol of the general meeting 
of founders of Lancaster Technologies LLC 
dated September 16, 2021, and the founding 
agreement of “Lancaster Technologies” LLC 
JSC approved by the report registered by the 
Mirzo Ulugbek district public service center 
of Tashkent city dated September 16, 2021 
were identified as invalid.

On July 21, 2022, the judicial panel on 
economic affairs of the Tashkent City Court 
issued a writ of execution for the execution 
of the decision of the Tashkent City 
Court dated December 6, 2021, No. 4-10-
2109/424 on economic affairs, and on the 
same day, “Lancaster Technologies LLC” 
(Delaware), a foreign company, sent this 
execution form to the State Services Center 
of the Mirzo Ulugbek district of Tashkent 
City for execution. According to letter 
No. 4/217/3 dated August 3, 2022, from the 
center of public services in Mirzo Ulugbek 
district of Tashkent city, it is explained 
that it is necessary to appeal to the court 
to declare the state registration of the 
amendments and additions to the founding 
documents of “Lancaster Technologies” 
LLC invalid, and the applicant’s appeal 
is rejected. As a result, the applicant 

repeatedly appealed to the Tashkent inter-
district court to restore his rights through 
the court. Court No. 5-1001-2201/2260 
satisfied the request of the applicant and 
restored his corporate rights [5].

However, in order to restore a single 
corporate right, applying to the economic 
court first and then to the administrative 
court after the decision of the economic 
court comes into force not only causes 
inconvenience to the subjects of corporate 
relations but also does not correspond to 
the general purpose of the legislation. After 
all, the presence of such complex stages 
and processes in the protection of rights 
will undoubtedly have a negative impact 
on corporate relations. For example, in 
the Russian Federation, disputes related 
to the registration of shares are resolved 
in arbitration courts. Some specialists in 
the field associate this situation regarding 
the relevance of disputes with the absence 
of administrative courts in the Russian 
Federation [6]. However, even though there 
are administrative courts in the German 
Federation, in the case of a dispute arising 
from other public legal issues related to 
corporate relations (state registration, 
actions of notaries); the dispute is not solved 
in the administrative courts but in the district 
courts (Landgerichte) that are part of the 
Federal Judicial Chamber [7]. The resolution 
of disputes arising from public-legal relations 
that are causally connected with corporate 
relations by one court, more precisely, 
economic courts, as well as ensuring the 
mechanism of effective protection of the 
violated rights of the subjects of corporate 
relations through the court, is of essential 
importance in the development of corporate 
relations.

In our opinion, defining the concept of 
corporate relations by defining the norms 
(limits) of the concept of corporate relations 
in legislative documents and clarifying the 
scope of people who have the right to apply 
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to the court for a corporate dispute and 
the persons who must respond serves to 
eliminate problems related to the relevance 
(jurisdiction) of corporate disputes.

Analysis of research results 
The EPC sets exclusive court competence 

for corporate disputes. According to Article 
37 of the EPC, claims in corporate disputes 
shall be submitted at the location of the 
legal entity. Based on this rule, claims on 
corporate disputes are resolved in the court 
of the place where the legal entity is located. 
According to Article 46 of the Civil Code of 
the Republic of Uzbekistan (referred to in 
the text as CC), the location of a legal entity is 
determined by the place of state registration, 
unless otherwise specified in the founding 
documents of the legal entity. In theory, 
this norm of jurisdiction is considered 
to have been adopted from the Anglo-
American legal system [8]. The purpose of 
this norm established regarding jurisdiction 
is aimed at preventing disputes related to 
the activity of a specific legal entity from 
being considered in different courts where 
the defendants are registered and ensuring 
the integrity of corporate relations through 
the comprehensive resolution of disputes 
in corporate relations. At the same time, 
another important function of belonging 
to the special court established in various 
countries regarding the trial of corporate 
disputes is to prevent business acquisition 
by illegal means and artificial obstacles, 
i.e., to prevent raiding and to prevent the 
normal operation of the enterprise by 
submitting lawsuits to the courts to prevent 
the termination of its activity. Article 212 
of the EPC stipulates that in addition to 
the documents provided for in the Code, a 
document confirming the state registration of 
a legal entity and information on its location 
(postal address) must be attached to the 
statement of claim on a corporate dispute. 
Although the purpose of this norm is to avoid 
error and compliance with the special rule 

of jurisdiction in the admission of a claim 
on a corporate dispute, it does not work in 
practice. Because no consequences have 
been defined in EPC in the absence of this 
norm, more precisely, even if a document 
confirming the state registration of a legal 
entity and indicating information about its 
location (postal address) is not attached to 
a claim on a corporate dispute, the claim is 
accepted for processing on general grounds. 
In the legislation, it is not allowed to return 
the claim on the basis of non-compliance 
with this requirement.

Moreover, in EPC, it is established that 
corporate disputes involving a foreign 
person, a non-resident of the Republic of 
Uzbekistan, as a party belong to the courts 
of the Republic of Karakalpakstan, regional 
courts, and Tashkent city courts. In this case, 
it is important to pay attention to the fact 
that jurisdiction is only related to the identity 
of the parties, and the rule of jurisdiction 
does not change even if the third parties 
participating in the case are foreign subjects. 
The case in the court of first instance is 
considered in inter-district, district, and city 
courts. It should be noted that the provisions 
of the Hague Convention on Choice of Court 
Agreements of June 30, 2005, do not apply 
to the determination of the jurisdiction of 
corporate disputes [9]. According to EPC, 
the rule of “exclusive court competence” 
cannot be changed in accordance with the 
contract. That is, even if the shareholders 
in the founding agreement agree that the 
case will be heard in a certain court in the 
event of a dispute, the economic courts will 
decide the dispute in accordance with the 
provisions of Article 37 of the EPC based on 
the inadmissibility of such an agreement.

Article 3 of the EPC distinguishes three 
forms of appeals to economic courts in the 
form of a statement of claim, a statement, 
and a complaint (appeal and cassation), and 
since corporate disputes are considered to 
be disputes arising from civil legal relations, 
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such disputes are considered in the form 
of a claim. That is, a person whose rights 
have been violated in corporate relations 
participates in the case as a plaintiff when 
he applies to the court in order to protect 
his violated or contested rights or interests 
protected by law. The legal entity with 
which there is a dispute in its activity 
regarding the corporate dispute will have 
a special procedural status as a person 
participating in the case. Because, in the 
event of a corporate dispute, a legal entity 
cannot function normally. For example, in 
paragraph № 17 of the Plenum Resolution, it 
is explained that the company itself, and not 
these management bodies, is responsible for 
claims that the decisions of the management 
bodies (general meeting, supervisory 
board, executive body) of the joint-stock 
company (general meeting, supervisory 
board, executive body) are invalid in whole 
or in part, and it is determined that the issue 
of accepting applications for invalidating 
the decisions of the management bodies 
of the additional liability company shall 
be resolved in the same manner. Also, in 
this paragraph, it is stated that the fact that 
a certain management body is named as 
the defendant in the claim is the basis for 
replacing the defendant in accordance with 
the procedure established in Article 45 of 
the EPC. In our opinion, if the management 
body of the company is named as the 
defendant in the claim of this content, the 
claim should be refused to accept, and even 
if the claim is accepted for proceedings, the 
proceedings should be terminated. Because 
the management body of the company 
is not considered a legal subject and it 
cannot be given the procedural status of the 
responsible party in the economic court, it 
cannot be replaced by the relevant defendant. 
The legal entity itself must participate as an 
interested party in any corporate dispute 
in the proceedings of the court. Because the 
decision of the court on the corporate dispute 

is related to the rights and obligations of the 
legal entity in one way or another,

According to Article 2032 of the EPC, 
cases on claims where the value of the 
claim against legal persons does not exceed 
twenty times the base calculated value 
and against individual entrepreneurs does 
not exceed five times the base calculated 
value shall be considered under the 
summary proceedings procedure. However, 
corporate disputes, regardless of the 
amount of the claim, are not considered 
in the simplified procedure. Because 
corporate disputes arise in the course of 
corporate relations, corporate relations 
mean relations between participants 
(shareholders) of the corporation and the 
management of the corporation (board 
of directors, board of directors), between 
participants (shareholders) and participants 
(shareholders), between the employees of 
the corporation and the management of 
the corporation (board of directors, board 
of directors), between the corporation 
and the state, state bodies, creditors, 
partners, other organizations, and citizens 
are understood to be relations related to 
the activities of the corporation [10]. As a 
rule, a claim made in a corporate dispute is 
subject to the rights and obligations of third 
parties, and the court document adopted 
at the end of the case affects the rights and 
legally protected interests of third parties. 
According to E. Afanasyeva, corporate 
relations are complex legal relations that 
combine the elements of property and 
non-property-organizational-management 
relations. The existence of an organizational-
management aspect, which is not typical 
for civil-legal relations, is a characteristic of 
corporate relations, which allows them to be 
distinguished as a separate group [11].

Another characteristic of corporate 
disputes is that such cases cannot be 
resolved by court order. Because the list 
of requirements for issuing a court order, 
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provided for in Article 135 of the EPC, is 
exhaustive and cannot be interpreted in an 
extended manner, some judges and experts 
disagree and support the approach that 
court orders are available in some corporate 
disputes. As a proof of their opinion, they 
claim that if the dividend that should be paid 
by the company to the participant is not paid 
within the specified period, the participant 
can apply to the court with a request to issue 
a court order. According to paragraph 3 of 
the first part of Article 135 of the EPC, it is 
envisaged to issue a court order if a demand 
has been stated for the collection of debit 
indebtedness based on its documented 
acknowledgment. However, the shareholder 
cannot be considered a creditor in relation 
to the company. In particular, Article 3 of 
the Law of the Republic of Uzbekistan “On 
Insolvency” defines the concept of creditor, 
according to which creditors mean legal 
entities or natural persons to whom the 
debtor is liable for monetary obligations and 
(or) the fulfillment of duties on taxes and 
fees, with the exception of citizens to whom 
the debtor is liable for causing harm to life or 
health, as well as the founders (participants) 
of the debtor, which is a legal entity liable for 
obligations arising from such participation.

A demand for a claim in a corporate 
dispute can be both valued and non-
valued. For example, demands for dividend 
collection and share value collection are 
considered property claims, whereas 
demands on invalidating the decisions of 
the management bodies of a legal entity and 
demends on convening a general meeting of 
participants of a legal person are considered 
non-property claims. Besides, many lawsuits 
in corporate disputes combine property 
and non-property claims. Claims of the 
shareholders (founders, members) of the 
legal entity regarding the invalidity of the 
transactions concluded by the legal entity 
(non-property claim) and/or applying 
the consequences of the invalidity of such 

transactions (property claim), invalidating 
the decision of the general meeting (non-
property claim), and regarding the recovery 
of damages caused to the company (property 
claim) are among them. However, there are 
two different approaches to determining 
which category some claims in corporate 
disputes fall into based on their subject 
matter. For example, some judges consider 
the demand for a lawsuit in connection with 
the obligation of the company to buy shares 
at the request of the shareholders, which 
is defined in Article 40 of the Law of the 
Republic of Uzbekistan “About the Protection 
of the Rights of the Joint-Stock Company 
and Shareholders,” as a property claim, 
while others consider it a non-property 
claim. In particular, the claim of the plaintiff 
“Khalkparvarlik” joint-stock company against 
the defendant “Angor Cotton Ginning” joint-
stock company regarding the obligation to 
buy back 64,008 shares of 490,045,248 sums 
with a market value of 7,656 sums each was 
fully satisfied. Considering the claim as non-
property, the defendant was charged 10 
times the amount of the basic calculation, 
which is 2,450,000 sums [12]. However, in 
the decision of the court on the case brought 
by I. Tangribergenova against “Urganch 
Central Farmer’s Market” joint-stock 
company on the obligation to buy back 9.090 
shares worth 10.000.000 sums, the claim was 
considered a property claim, and the state fee 
is charged in proportion equal to the amount 
of the claim [13].

In our opinion, the demand related 
to the imposition of the obligation to 
purchase shares of a certain value is a 
corporate dispute arising from the property 
relationship between the joint-stock 
company and the shareholder. That is, since 
the company did not fulfill the shareholder’s 
demand to pay a certain amount, the 
shareholder files a lawsuit in court using the 
method of legal protection to recover this 
amount. The satisfaction of the claim leads to 
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the restoration of the shareholder’s property 
rights through the court.

People participating in corporate disputes 
differ from other types of disputes in terms 
of the subjects involved and their scope. 
Scientist A. Besedin, who studied corporate 
disputes on the basis of comparative analysis, 
recognized corporate disputes as complex 
affairs and emphasizes that a legal entity 
whose normal activity was hindered in the 
course of disputes within the framework 
of a corporate dispute’s interests affect the 
interests of its participants (shareholders) 
whose rights were violated or in dispute, 
as well as usually the interests of third 
parties [14]. First of all, both legal entities 
and individuals participate as parties in a 
corporate dispute. Despite the fact that in 
most cases one party in such disputes is a 
physical person, the dispute arises in the 
economic activity of a legal entity, that is, in 
the field of economy. The resolution of this 
or that corporate dispute is not only related 
to the rights and interests of the subjects of 
the corporate relationship but also affects 
the rights of third parties. Therefore, in 
corporate law, the rights and interests of 
third parties are studied as an urgent issue.

Corporate disputes can be relatively 
complex and confusing. Unlike the resolution 
of commercial contract disputes, a corporate 
dispute cannot be resolved by a single 
resolution of the dispute. Because a single 
corporate dispute in court may be a small 
part of a larger corporate dispute,

Corporate disputes require examining 
and evaluating large volumes of evidence 
in terms of relevance and admissibility. The 
shareholders of the corporate relationship 
have a lot of information about each other 
in the course of their joint activities, and 
each party uses this information and data for 
its demands and objections in the process 
of hearing the case in court. Usually, the 
majority of corporate disputes do not end 
only with civil liability measures; criminal 

cases are initiated as a result of such 
disputes, and in some cases, they end with 
the application of criminal liability measures 
to company participants and, in some cases, 
with the fact that crimes were committed in 
the economic sphere in the activities of the 
company. Some corporate disputes cause the 
company to become insolvent.

Due to the fact that most of the norms 
regulating corporate relations are of a 
dispositive nature [15], the resolution 
of this or that issue in the legislative 
documents refers to the internal local 
documents of the subject of corporate 
relations. Therefore, the founding 
documents of the company should be 
studied by the judges in order to correctly 
resolve the dispute, to determine the scope 
of the people involved in the corporate 
dispute, and to avoid procedural errors. As 
a rule, when dealing with cases involving 
corporate disputes, the courts require the 
founding documents of the legal entity from 
the state registration bodies of legal entities.

Regarding the payment of state duty in 
corporate disputes, there are a number of 
aspects that should be paid attention to, and 
in some cases, the courts do not pay enough 
attention to these cases. In particular, in 
the second paragraph of state duty rates, 
approved as an appendix to the Law of the 
Republic of Uzbekistan “On State Duty”, it is 
stated that when applying to courts within 
the scope of business activities carried out 
by small business entities, the 50 percent 
state duty payment – the fixed rate indicated 
in sub-paragraphs “a,” “g,” and “e” of this 
paragraph – is not applicable to corporate 
dispute lawsuits. Because participation in a 
company is not considered entrepreneurial 
activity,

Conclusion
It is necessary to provide the concept of 

corporate relations by defining the norms 
(limits) of the concept of corporate relations 
in legislative documents. Thus, the problems 
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of the jurisdiction of corporate disputes in 
judicial practice will be eliminated.

All disputes arising from corporate 
relations and public legal relations that are 
causally connected with them should be 
resolved by economic courts. As a result 
of this, there is no doubt that the effective 
protection of the rights of the participants in 
the corporate relationship through the court 
will be granted.

The rule that all claims must be heard 
in a civil court in the case of several claims 
related to each other, some of which are 
related to the economic court and others 
to the civil court, is not applied to certain 
categories of cases, including corporate 
and bankruptcy cases. “In the event of 
combining several related claims, some 
of which fall under the jurisdiction of 
the economic court and others under the 

jurisdiction of the civil court, all these 
claims shall be subject to consideration in 
the civil court, accept corporate bankruptcy 
cases”. The statement in the above edition 
will strictly determine the framework of 
the institution of jurisdiction (exclusive 
jurisdiction).

Corporate disputes can be relatively 
complex and confusing. Regardless of the 
amount of the claim, corporate disputes are 
not considered in the simplified procedure. 
Moreover, corporate cases cannot be 
resolved by court order.

It should be noted that the revision of the 
legal basis of corporate dispute resolution 
is the demand of today, and the legislative 
documents aimed at regulating this field 
should be improved through a comparative 
analysis of the legal documents of developed 
countries.
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VOYAGA YETMAGAN SHAXSNI G‘AYRIIJTIMOIY 
XATTI-HARAKATLARGA JALB QILGANLIK UCHUN 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada voyaga yetmagan shaxsni g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb 
qilganlik uchun jinoiy javobgarlik masalalari o‘rganilgan hamda O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat 
kodeksining 127-moddasida nazarda tutilgan voyaga yetmagan shaxsni spirtli ichimliklar iste’mol 
qilish, giyohvandlik vositalari va ularning analoglari yoki psixotrop hisoblanmagan, lekin kishining aql-
idrokiga ta’sir qiladigan vosita va moddalarni iste’mol qilish hamda jinoyat sodir etishga jalb qilish kabi 
og‘irlashtiruvchi holatlar tahlil etilgan. Shuningdek, maqolada voyaga yetmagan shaxsni g‘ayriijtimoiy 
xatti-harakatlarga jalb etish o‘ziga xos qiziqtirish (aldash, ishonchni suiiste’mol qilish); jismoniy zo‘rlik 
ishlatish; qo‘rqitish, ya’ni ruhiy zo‘rlik ishlatish (majburlash); g‘araz niyatlarni uyg‘otish (o‘ch olish, 
hasad qilish, rashk qilish) kabi usullar orqali amalga oshirilishi mumkinligi olimlar fikrlari asosida 
tahlil etilgan. Maqolada O‘zbekiston Respublikasining “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik 
va huquqbuzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida”gi Qonuni ham o‘rganilib, mazkur qonunga asosan, 
voyaga yetmaganlar nazoratsizligi va qarovsizligi ham mazkur jinoyatni sodir etishga omil bo‘lishi 
ta’kidlangan. Mazkur masala yuzasidan jinoyat qonunchiligini takomillashtirish bo‘yicha tegishli taklif 
va tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: voyaga yetmagan, shaxs, g‘ayriijtimoiy, xatti-harakatlar, jalb qilganlik, jinoyat, 
javobgarlik, jazo, iste’mol qilishda, fohishalik.

ВОПРОСЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ВОВЛЕЧЕНИЕ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО В АНТИОБЩЕСТВЕННОЕ ПОВЕДЕНИЕ

Ниязова Саломат Сапаровна,
доктор юридических наук, профессор 

кафедры «Уголовное право, криминология 
и противодействие коррупции» 

Ташкентского государственного 
юридического университета 

Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы уголовной ответственности за 
вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественное поведение. Так, согласно статье 127 УК 
Республики Узбекистан, вовлечение несовершеннолетнего в употребление спиртных напитков, 
веществ или средств, не являющихся наркотическими и их аналогами или психотропными, 
но влияющих на интеллектуально-волевую деятельность, является преступлением. 
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Анализируются отягчающие обстоятельства, такие как причастность. Также в статье 
автор упоминает о своеобразных способах привлечения несовершеннолетнего к асоциальному 
поведению (обману, злоупотреблению доверием); применении физической силы; запугивании, 
т.  е. применение психологической силы (принуждения). Кроме того, проанализированы мнения 
учёных о возможности таких способов привлечения, как возбуждение в несовершеннолетних 
чувств, связанных со злыми намерениями (мести, зависти, ревности). Наряду с этим в 
статье анализируется Закон Республики Узбекистан «О профилактике безнадзорности и 
правонарушений среди несовершеннолетних» и указывается, что согласно этому закону 
отсутствие присмотра за несовершеннолетними и беспечность со стороны родителей 
являются факторами совершения подобных преступлений. По результатам исследования 
сделаны соответствующие предложения и рекомендации по совершенствованию уголовного 
законодательства по данному вопросу.

Ключевые слова: несовершеннолетний, личность, асоциальное поведение, вовлечение, 
преступление, ответственность, наказание, потребление, проституция.

ISSUES OF CRIMINAL RESPONSIBILITY FOR INVOLVING A MINOR IN ANTISOCIAL 
BEHAVIOR

Niyozova Salomat Saparovna 
Tashkent State University of Law, 

Professor of the Department of Criminal Law, 
Criminology and Anti-Corruption, Doctor of Law

Abstract. This article examines the issues of criminal responsibility for involving a minor in 
antisocial behavior. In addition, in the article, under Article 127 of the Criminal Code of the Republic 
of Uzbekistan, a minor is allowed to drink alcohol, use narcotic drugs and their analogues, or drugs 
and substances that are not considered psychotropic but affect a person’s intelligence, and the crime 
Aggravating circumstances, such as involvement, are also analyzed. Also, in the article, the author 
mentions the peculiar attraction of attracting a minor to antisocial behavior (cheating, abuse of trust), 
the use of physical force, and intimidation, i.e., the use of mental force (coercion). It was also analyzed 
by researching the opinions of scientists that it can be done through methods such as arousing malicious 
intentions (revenge, envy, and jealousy). Along with this, the article analyzes the law of the Republic of 
Uzbekistan “On the prevention of delinquency and delinquency among minors” and states that, according 
to this law, the lack of supervision and carelessness of minors is also a factor in the commission of this 
crime. In addition, appropriate proposals and recommendations were made for improving the criminal 
legislation in relation to this issue.

Keywords: juvenile, personality, antisocial behavior, involvement, crime, responsibility, punishment, 
consumption, prostitution.

qonunga hurmat va itoatkorlik ruhi mustah­
kamlanishiga to‘sqinlik qiladi. Bu esa voya­
ga yetmagan shaxslarni g‘ayriijtimoiy xat­
ti-harakatlar, jinoyat sodir etishga jalb etgan­
lik uchun javobgarlikni belgilovchi qonun­
chilikni takomillashtirish dolzarbligidan da­
lolat beradi. 

Jahonda voyaga yetmaganlarni g‘ayri­
ijtimoiy xatti-harakatlarga jalb etish bilan 

Kirish
Bizga ma’lumki, voyaga yetmaganlarni 

g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb qilish 
bilan bog‘liq jinoyatlar ijtimoiy qadriyat va 
an’analar, jamiyatning huquqiy asoslariga 
zarar yetkazib, o‘sib kelayotgan avlod salo­
hiyatini buzg‘unchilikka yo‘naltiradi, voyaga 
yetmaganlarni “kriminal madaniyat” turmush 
tarziga o‘rgatadi, shuningdek, jamiyatda 
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bog‘liq nazariy va amaliy muammolarga 
bag‘ishlangan keng qamrovli va kompleks 
ilmiy-tadqiqot ishlari amalga oshirilmoqda. 
Bu borada, ayniqsa, voyaga yetmaganlarni 
g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb etgan 
shaxslarni muayyan huquqlardan mahrum 
qilish bilan bog‘liq jinoiy jazo tizimini ta­
komillashtirish; mazkur turdagi jinoyatlar 
sodir etilishida joy, kasb va ijtimoiy mavqe
ning roli; ularning oldini olishda o‘qish, ish 
va yashash joyi jamoasining o‘rni va ahami­
yatini oshirish; mazkur jinoyatlarning qur­
boni bo‘lishga shart-sharoit yaratuvchi psi­
xologik va ijtimoiy omillarni bartaraf etish; 
nodavlat va notijorat tashkilotlarini jinoiy 
xatti-harakatlarga jalb etishning oldini olish
da moddiy rag‘batlantirish mexanizmlarini 
rivojlantirish; bunday harakatlarga jalb qi
linganlarning ijtimoiy va tibbiy-psixologik 
reabilitatsiya, resotsializatsiya, readaptatsi­
yasini ta’minlash tizimini takomillashtirish; 
javobgarlik va jazo choralarini qo‘llashda 
differensiatsiya va individuallik kabi xalqa­
ro standartlar va huquq normalarini qonun 
hujjatlarida e’tirof etish darajasini kuchayti­
rish bilan bog‘liq muammolarning o‘ziga xos 
jihatlarini tadqiq etish hamda ilmiy asoslan­
gan yechimlarini topish muhim ahamiyat 
kasb etmoqda.

Yoshlar tomonidan sodir etilayotgan ji­
noyatlar umumiy jinoyatlarga nisbatan 
25 foizga yetgan. Mutasaddilar “Kasallikni 
davolagandan ko‘ra, uning oldini olgan 
ma’qul”, degan naqlga amal qilgan holda, ji­
noyat bilan kurashishda dastlab yoshlarni ji­
noyat qilishga undaydigan sabablar, holatlar­
ni aniqlab, ularni bartaraf etish choralarini 
ko‘rmoqda. 

Farg‘ona shahrida huquqbuzarliklarning 
oldini olish va jinoyatchilikka qarshi kura
shish borasidagi ustuvor vazifalar yuzasidan 
o‘tkazilgan videoselektorda Prezidentimiz: 
“Biz islohotlarimizning ilk kunlaridanoq in­
son qadrini ulug‘lashni eng oliy qadriyat si­
fatida e’tirof etdik. Yangilangan Konstitut­
siyamizda ham O‘zbekiston huquqiy davlat 

ekanligini muhrlab qo‘ydik. Yagona maqsa­
dimiz – adolat va qonun ustuvorligini ta’min­
lash orqali xalqimizni rozi qilish”, deb alohida 
ta’kidladi.

Mazkur yig‘ilishda jinoyat sodir etayotgan 
shaxslarning har uchinchisini yoshlar tashkil 
qilayotgani qayd etildi. 

Ular tomonidan sodir etilayotgan ji­
noyatlarning 32 foizi o‘g‘rilik va firibgarlik hi­
soblanadi. Ushbu toifadagi jinoyatlarning eng 
ko‘pi Toshkent shahri va Farg‘ona viloyatida 
sodir etilgan. Yoshlar jinoyatining har yettin­
chisi guruh tarkibida sodir qilingan, 1 ming 
100 nafar yoshlar takroran jinoyatga qo‘l ur­
gan. “E’tibor bering, yoshlar jinoyatchiligi
ning katta qismi nazoratsiz qolgan voyaga 
yetmaganlar tomonidan sodir qilinmoqda. 
Eng achinarlisi, voyaga yetmaganlar ichida 
o‘ta og‘ir jinoyat sodir etganlari ham bor”, 
dedi Prezident.

Mamlakatimizda yoshlarga oid davlat si­
yosatining barcha yo‘nalishlarida voyaga 
yetmaganlarning huquqlari, qonuniy man­
faatlarini muhofaza qilish, oilaga, yoshlarga, 
axloqqa qarshi jinoyatlarning oldini olishga 
qaratilgan keng qamrovli dasturiy tadbir­
lar izchil amalga oshirilmoqda. Shuningdek, 
mazkur masalaning huquqiy mexanizmi ham 
shakllangan.

O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat ko­
deksining 127-moddasida voyaga yetma­
gan shaxsni spirtli ichimliklar iste’mol qi­
lishga, giyohvandlik vositalari va ularning 
analoglari yoki psixotrop hisoblanmagan, 
lekin kishining aql-idrokiga ta’sir qiladigan 
vosita va moddalarni iste’mol etishga jalb 
qilish shunday harakatlar uchun ma’muriy 
jazo qo‘llanganidan keyin sodir etilgan bo‘lsa  
(1-qism), voyaga yetmagan shaxsni giyoh
vandlik vositalari, ularning analoglari yoki 
psixotrop moddalar iste’mol etishga jalb qi
lish (2-qism), voyaga yetmagan shaxsni ji­
noyat qilishga jalb etish, shuningdek, ushbu 
moddaning  ikkinchi qismida  nazarda tutil­
gan harakatlar: a) ilgari giyohvandlik vosita­
lari yoki psixotrop moddalarni g‘ayriqonuniy 
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ravishda muomalaga chiqarish bilan bog‘liq 
har qanday jinoyatni sodir etgan shaxs to­
monidan; b) ikki yoki undan ortiq voyaga 
yetmagan shaxsga nisbatan; d) o‘quv yurt­
larida yoki o‘quvchilar, talabalar o‘quv-tarbi­
ya, sport yoki jamoat tadbirlari o‘tkazadigan 
boshqa joylarda sodir etilishi jinoyat deb tus­
huniladi.

Material va metodlar
Ushbu mavzuni yoritishda ilmiy bilishning 

tarixiy, tizimli, mantiqiy qiyosiy-huquqiy, 
statistik, ijtimoiy so‘rovlar o‘tkazish, huquqni 
qo‘llash amaliyoti usullari qo‘llanildi. Shu­
ningdek, ijtimoiy so‘rov metodi va so‘rov 
natijalaridan keng foydalanildi.

Tadqiqot natijalari 
Shu o‘rinda mazkur jinoyatni tahlil qi­

lishda uchraydigan ba’zi tushunchalarga izoh 
berib o‘tsak. G‘ayriijtimoiy xatti-harakat­
lar deganda, O‘zbekiston Respublikasining 
“Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsiz­
lik va huquqbuzarliklarning profilaktikasi 
to‘g‘risida”gi Qonuniga binoan, voyaga yet­
maganning muntazam ravishda spirtli ichim­
liklar, giyohvandlik vositalari, psixotrop yoki 
aql-iroda faoliyatiga ta’sir etuvchi boshqa 
moddalarni iste’mol qilishida, fohishalik, ti­
lanchilik bilan shug‘ullanishida ifodalana­
digan xatti-harakatlari, shuningdek, o‘zga 
fuqarolarning huquqlari, erkinliklari va qo­
nuniy manfaatlarini buzadigan boshqa xat­
ti-harakatlar tushuniladi.

G‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb qi­
lish va’da berish, aldash, jismoniy yoki ruhiy 
zo‘rlik ishlatish va boshqa harakatlar orqali 
amalga oshirilishi mumkin [1, 208-b.].

“Voyaga yetmagan shaxsni jinoyatga jalb 
etish deganda, voyaga yetmagan shaxsga 
nisbatan jismoniy zo‘rlik qo‘llash yoki unga 
ruhiy tazyiq o‘tkazish, qo‘rqitish, pul berib 
og‘dirish, avrash, aldash, o‘ch olish, hasad, 
rashk tuyg‘ulari va boshqa past niyatlarini 
qo‘zg‘atish, jinoyat sodir etishni taklif qilish, 
o‘g‘irlangan narsalarni sotib olish yoki so­
tib berishni va’da qilish, jinoyatni sodir etish 
joyi va usullari yoki jinoyat izlarini yashirish 

haqida maslahatlar berish yo‘li bilan uning 
bir yoki bir nechta jinoyatlar sodir etilishida 
ishtirok etish niyatini rag‘batlantirishga qa­
ratilgan harakatlar va jinoyatni sodir etishga 
og‘dirish maqsadida voyaga yetmagan shaxs­
lar bilan spirtli ichimliklar ichilishini tushu­
nish zarur” [2, 122–123-b.].

Voyaga yetmaganlarni g‘ayriijtimoiy xat­
ti-harakatlarga jalb qilish ularning ishtirokiga 
ko‘ra ikki shaklda bo‘ladi: 

1) voyaga yetmagan shaxsni jalb qilish, 
qiziqtirish natijasida u jinoyatni bevosita o‘zi 
sodir etadi; 

2) voyaga yetmagan shaxsni jalb qilish, 
qiziqtirish natijasida voyaga yetmagan shaxs 
jinoyatni voyaga yetgan shaxs bilan birgalik­
da sodir etadi. 

B.J. Ahrorov voyaga yetmagan shaxslarni 
g‘ayriqonuniy harakatlarga jalb qilishni uch 
turga bo‘lib o‘rganishni taklif qiladi [3, 22-b.]:

1) voyaga yetmaganlarni jinoiy faoliyatga 
jalb qilish;

2) voyaga yetmaganlarni g‘ayriqonuniy 
harakatlarga jalb qilish;

3) voyaga yetmaganlarni g‘ayriijtimoiy 
xatti-harakatlarga jalb etish .

Fikrimizcha, B. Ahrorovning voyaga yet­
magan shaxslarni g‘ayriqonuniy harakatlarga 
jalb qilishni uch turga bo‘lib o‘rganish taklifi 
birmuncha maqbulroq, chunki har qanday 
jinoiy xatti-harakat (ekstremizm, terrorizm 
va diniy fundamentalizm yoxud oddiy ji­
noyatchilik) – bu, umuman olganda, g‘ayri­
ijtimoiy xatti-harakatdir, zero, uning oqibati 
jamiyatga qarshi qaratilgan bo‘ladi. Lekin ij­
timoiy xavflilik darajasiga ko‘ra, har qanday 
g‘ayriijtimoiy xatti-harakat jinoyat sifatida 
baholanmaydi.

Shu bilan birga, ushbu jalb qilish turlari­
ni ierarxik tarzda berish tarafdorimiz. Ya’ni 
odatda voyaga yetmaganlar avval g‘ayriijti­
moiy xatti-harakatlar, keyinchalik g‘ayriqo­
nuniy harakatlar, so‘ngra esa jinoiy faoliyat­
ga jalb etiladi. Albatta, bu o‘rinda so‘z aynan 
ashaddiy jinoyatchi bo‘lib o‘sishi ko‘zda tutil­
gan uyushgan guruhning kelgusi “jangchi”si 
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bo‘ladigan voyaga yetmaganlar haqida bor­
moqda. Bitta muayyan jinoyatni sodir etish 
uchun “yollanadigan” o‘smirlar ham uchrab 
turadi.

Bundan tashqari, voyaga yetmagan shaxs­
ni g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb etish 
xususiyatlaridan yana biri – bu sodir etilgan 
huquqbuzarlik tufayli yetkazilgan jismoniy, 
moddiy zarar bilan bir qatorda voyaga yet­
maganga ma’naviy ziyon ham yetkazilishidir. 

Shu ma’noda, nazarimizda, g‘ayriijtimoiy 
xatti-harakatlarga jalb etilgan voyaga yetma­
gan shaxslarni ikki guruhga ajratish mumkin: 

a) g‘ayriijtimoiy (jinoyat bo‘lmagan) gu­
ruhga kiruvchi voyaga yetmagan; 

b) ijtimoiy xavfli (jinoyat) guruhga kiruv­
chi shaxslar. 

Yuqoridagilarga asoslanib, aytish mum­
kinki, o‘rganilayotgan JKning 127-modda­
si 1-qismidagi xatti-harakatlarga voyaga 
yetmaganni jalb qilganlik uchun ma’muriy 
javobgarlikka tortilgan shaxsning ushbu 
harakatlarni bir yil ichida takror sodir eti­
shi jinoyat hisoblansa, ushbu moddaning 2-, 
3-qismlaridagi xatti-harakatlar g‘ayriijtimoiy 
bo‘lishi bilan birga, ijtimoiy xavfli hisoblana­
di, ya’ni jinoyat deb tan olinadi. 

Voyaga yetmagan shaxsni jinoyatga jalb 
qilish usulini to‘g‘ri tushunish faqatgina  
uning obyektiv tomonini to‘g‘ri aniqlashga 
emas, balki sodir etilgan jinoyatning to‘g‘ri 
va aniq kvalifikatsiyasiga ham xizmat qiladi. 
Buning uchun sud voyaga yetmagan shaxsni 
jinoyatga jalb qilish uchun jismoniy yoki ruhiy 
ta’sir ko‘rsatishning qanday usullaridan foy­
dalanilganini aniqlashi lozim. Chunki voyaga 
yetgan shaxs voyaga yetmaganni tahqirlay­
digan harakatlar (urish, qiynash, badanga tur­
li darajada shikast yetkazish va h. k.) va ruhiy 
ta’sir o‘tkazish (qo‘rqitish, ishontirish, aldash, 
turli va’dalar berish, nafrat, hasad tuyg‘ula­
rini uyg‘otish va boshqalar) bilan jinoyat sodir 
etishga ko‘ndirishi mumkin [4, 24–25-b.].

Ko‘pincha voyaga yetmagan shaxs jinoyat 
sodir etishga qiziqtirish, majburlash va mod­
diy qaram qilish yo‘li bilan jalb etiladi.

Demak, voyaga yetmagan shaxsni g‘ayri­
ijtimoiy xatti-harakatlarga jalb etish quyidagi 
usullar orqali amalga oshirilishi mumkin:

- qiziqtirish (aldash, ishonchni suiiste’mol 
qilish);

- jismoniy zo‘rlik ishlatish;
- qo‘rqitish, ya’ni ruhiy zo‘rlik ishlatish 

(majburlash);
- g‘araz niyatlarni uyg‘otish (o‘ch olish, 

hasad qilish, rashk qilish).
Mazkur usullarni aniqlash, voyaga yet­

magan shaxsning jinoyatdagi ishtiroki va 
qilmishning motivi xususida aniqroq fikr 
bildirish adolatli jazo tayinlashda muhim 
o‘rin tutadi. 

O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Ple­
numining “Voyaga yetmaganlarning jinoyat­
lari haqidagi ishlar bo‘yicha sud amaliyoti 
to‘g‘risida”gi Qarori 7-bandida “voyaga yet­
maganlarning katta yoshdagilar ishtirokida 
sodir etgan jinoyatlari haqidagi ishlar ko‘rib 
chiqilayotganda, katta yoshdagi shaxs va 
o‘smir o‘rtasidagi o‘zaro munosabatlarning 
xususiyatini sinchiklab aniqlash lozim, chun­
ki ushbu ma’lumotlar katta kishining voya­
ga yetmaganni jinoyat yoki g‘ayriijtimoiy 
harakat sodir etishga jalb qilishdagi rolini 
aniqlashda muhim ahamiyatga ega bo‘lishi 
mumkinligi” haqida tushuntirish berilgan.

Ta’kidlash joizki, mazkur qoida har ji­
hatdan xalqaro standartlar talablariga mos. 
Jumladan, BMT Pekin qoidalarida [5] ko‘rsa­
tilishicha, tegishli organlar voyaga yetma­
gan shaxsning jinoiy xulq-atvori sabablarini 
o‘rganishda, ularni katta yoshdagilarning no­
jo‘ya ta’siri va ularga yosh xususiyatlarini hi­
sobga olgan holda, samarali ta’sir choralarini 
ko‘rishi lozim. Maqsad – shaxsning keyingi 
kriminallashuvining oldini olish va bolani ij­
timoiy reabilitatsiya qilishga ko‘maklashish­
dan iborat [6, 51-b.].

Tadqiqot natijalari tahlili 
Shuningdek, voyaga yetmagan shaxsni 

jinoyatga jalb qilish qay tariqa amalga oshi
rilganligi, ushbu xatti-harakatlar natijasi­
da voyaga yetmagan shaxsning jabr ko‘rgan  
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yoxud ko‘rmaganligi, unga nisbatan o‘tkazil­
gan ta’sir ko‘rsatishning intensivligi va jid­
diyligi – qilmishning ijtimoiy xavflilik dara­
jasiga bevosita ta’sir ko‘rsatadi. O‘smirni al­
dab, o‘g‘rilik qilishga undash yoki uni majbur­
lab, qo‘rqitib yoxud giyohvandga aylantirib, 
o‘zining jinoiy maqsadlari yo‘lida foydala
nishning ijtimoiy xavflilik darajasining turli­
cha ekanligi, shubhasizdir.

G‘ayriijtimoiy xatti-harakat, shu jumladan, 
jinoyatni sodir etishga qiziqtirishning eng 
keng tarqalgan usuli aldashdir. 

Aldash – bir shaxsning ikkinchi bir ki­
shi ongi va irodasiga aqliy va axboriy ta’sir 
o‘tkazishdir. Aldash hamma vaqt jabrlanuv
chi tomonidan shu aldovga ruhiy javob qay
tarishiga mo‘ljallangan. Xususan, aybdor 
aldayotgan voyaga yetmagan shaxsni yang­
lishtirishga emas, balki ma’lum axloqiy 
yo‘nalishga solish uchun harakat qiladi. 

Aldov nafaqat intellektual ta’sir orqali, 
balki aybdorning o‘zi yoki uchinchi shaxsning 
mulkiy foyda olish va uning boshqa turli hiy­
la-nayranglarni ishlatishi bilan tavsiflanadi 
[7, 11-b.]. Aldash deganda, birinchi navbatda, 
yolg‘on faktlar (haqiqatda mavjud bo‘lmagan 
faktlarning borligi yoki amalda bor faktlar­
ning yo‘qligi) to‘g‘risidagi xabarlar, ma’lu
motlar tushuniladi.

Aldash, birinchi navbatda, qasddan haqi­
qatni buzib ko‘rsatish bo‘lib, ma’lum fakt­
lar, sharoitlar, voqealarni buzib ko‘rsatish, 
haqiqatni yashirish yoki yolg‘on ma’lumotlarni 
xabar qilishga aytiladi. Agar haqiqatan ham, 
aldash harakatlari isbotlanmasa yoki shaxs 
xabar qilgan ma’lumotlar yolg‘on emas deb to­
pilsa, aldash bo‘lmaydi [8,  22-b.].

Aldov – bu aldanayotgan kishining xulqi, 
xatti-harakatidir, yanglishish aldangan shaxs­
ning ruhiy holatidir [9, 26-b.].

Jismoniy zo‘rlik ishlatish voyaga yetma­
gan shaxsni jinoyatga, g‘ayriijtimoiy xat­
ti-harakatlarga jalb qilishda ko‘p uchraydi. 
Jinoyat sodir etishda yosh bolaga, voyaga 
yetmaganga tazyiq o‘tkazish uchun jismoniy 
zo‘rlik ishlatishning ijtimoiy xavfliligi yuqo­

riligi ikki omil bilan belgilanadi. Birinchidan, 
katta yoshdagi shaxslarning diydasi qotib 
ketgan bo‘lib, ular sodir etilayotgan qilmish­
ning mohiyati va ijtimoiy xavfliligini angla­
sa ham, bunga e’tiborsiz bo‘lishi hamda o‘ta 
og‘ir zarar yetkazilishi mumkin. Ikkinchidan, 
voyaga yetmagan tomonidan g‘ayriijtimoiy, 
jinoiy qilmishlarning hattoki ongsiz ravish­
da bo‘lsa-da sodir etilishi uning ongiga salbiy 
ta’sir qilib, ijtimoiy jihatdan normal rivojla
nish jarayonini buzishi mumkin. 

Q.P. Payzullayev zo‘rlik ishlatish orqali 
sodir etiladigan jinoyatlar deganda, zo‘rlik 
maqsadga erishish vositasigina emas, balki 
jinoyat motivi ham, elementi ham bo‘ladi­
gan jinoiy qilmishlarni tushunadi [10, 14-b.].  
Shu jihatdan olganda, ushbu tadqiqot
chining fikrlari to‘g‘ri, zero, bosqinchilik, 
talonchilik, shaxsni garov sifatida tutqun­
likda saqlash, terrorizm va boshqalar, gar­
chi ularda zo‘rlik vosita sifatida ishlatilgan 
bo‘lsa-da, zo‘rlik ishlatib sodir etiladigan 
jinoyatlar qatoriga kirmaydi. Chunki ularda 
zo‘rlikdan ma’lum bir siyosiy yoki g‘arazli 
maqsadlarga erishish uchun foydalaniladi. 
Jismoniy zo‘rlik – boshqa shaxsga nisbatan 
majburiy xarakterga ega, ya’ni uning iro­
dasiga qarshi, irodasini so‘ndirish yoki uni 
bo‘ysundirish yoxud shaxsning harakat 
erkinligini cheklash maqsadida sodir eti­
ladigan jismoniy choralarning qo‘llanishida 
ifodalanadi [11, 437-b.].

Zo‘rlik inson tanasiga ta’sir ko‘rsatishning 
boshqa turlaridan nafaqat o‘zining tashqi 
shakllari (ular ba’zan bir xil bo‘lishi mumkin), 
balki organizm va normal ruhiy faoliyatning 
buzilishi, ya’ni ushbu holatda yuzaga keladi­
gan ijtimoiy munosabatlarga zarar yetkazishi 
bilan ham ajralib turadi. Biroq zo‘rlikning ij­
timoiy xavfliligi nafaqat uning tashqi tomon­
larida namoyon bo‘ladi, balki u ichki ijtimoiy 
mohiyatga ham ega bo‘ladi, ya’ni zo‘ravon­
ning ijtimoiy munosabatlarga salbiy baho 
berishida ham ko‘rinadi [12, 82–86-b.].

Qo‘rqitish voyaga yetmagan shaxslarni 
g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb etish­
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ning keng tarqalgan usullaridan biri hisobla­
nadi, shuningdek, ruhiy zo‘rlikning bir shakli 
sifatida jinoyat sodir etishda ko‘p qo‘llanadi 
[10, 63-b.].

Olimlar tomonidan unga turlicha ta’rif 
berilgan. Uni tasniflashda turli xil yondashuv
lar mavjud. Nazariy va amaliy nuqtayi 
nazardan qo‘rqitish belgilari qator jinoyat 
qonuni normalarida mavjud, ammo qo‘rqi
tishning zaruriy huquqiy belgilari, shuning­
dek, qo‘rqitish va ruhiy zo‘rlikning o‘zaro 
munosabati haqidagi masala bo‘yicha fikrlar 
turlichadir [13, 3–15-b.].

Voyaga yetmagan shaxsni jinoyatga jalb 
qilishda qo‘rqitish mazmunan boshqa, ma­
salan, tovlamachilik, nomusga tegish va h. k. 
jinoyatlardagi qo‘rqitishga o‘xshaydi [14,  528-b.]. 
Buning sababi shundaki, shaxs, shu jum­
ladan, voyaga yetmagan shaxsning muhofa­
za qilinadigan huquq va manfaatlari, hayoti, 
jismoniy daxlsizligi yoxud ma’lum darajada 
berkitishi, asrashi lozim bo‘lgan maxfiy sirlari 
mavjud bo‘lib, aynan shularga zarar yetka­
zish tahdidi ko‘proq uchraydi.

Qo‘rqitish, ya’ni voyaga yetmagan shaxs 
ruhiyatiga zo‘rlik bilan ta’sir qilish ruhiy 
majburlash usullaridan biri sanaladi. Bun­
day ta’sirning ikkita asosiy usuli farqlanadi: 
a) jinoyat huquqi bilan muhofaza qilinadigan 
obyektlarga zarar yetkazish bilan qo‘rqitish­
dan iborat ta’sir; b) ruhiyatning ongsiz tomo­
niga bevosita ta’sir (bunga gipnoz, miyaning 
elektron qo‘zg‘alishi va boshqalarni kiritish 
mumkin) [15, 288-b.].

Bular  zarar yetkazishning real ehtimoli 
va ruhiy zo‘rlik kabi qo‘rqitishning asosiy bel­
gilarini farqlash imkonini beradi. 

Jinoyat huquqi nazariyasida qo‘rqitish­
ning axborot bilan ta’minlanganlik, mavjud­
lik, voqelik, aniqlik [16, 31-b.] kabi bir necha 
turi farqlanadi. Bizning fikrimizcha, ular 
qo‘rqitishning farqlovchi xususiyatlari hisob­
lanmaydi.

Jinoiy qo‘rqitishni tasniflashga bo‘lgan 
mavjud yondashuvlarni o‘rganib, quyidagi 
xulosaga kelindi: a) qurolni namoyish qilish 

orqali qo‘rqitish; b) og‘zaki qo‘rqitish; d) sho­
ralar bilan qo‘rqitish; e) harakatlar bilan 
qo‘rqitish; f) jinoyat sodir etish bilan qo‘rqi
tish shakllari keng tarqalgan.

Bu borada sud amaliyotidan misol kelti
radigan bo‘lsak, Jinoyat ishlari bo‘yicha Qash­
qadaryo viloyati Qarshi shahar sudi tomoni­
dan fuqaro T. JKning 127-moddasi 3-qismi, 
169-moddasi 3-qismi “a” bandi bilan jinoiy 
javobgarlikka tortilgan. Biroq jinoyat ishlari 
bo‘yicha Qashqadaryo viloyat sudi apellyat­
siya sudlov hay’ati ajrimi asosida birinchi in­
stansiya sudi hukmining JKning 127-modda­
si 3-qismi bilan aybli deb topish qismi bekor 
qilingan. Boisi sudlangan T. o‘zining barcha 
ko‘rsatmalarida jinoiy sherigi G.ning taklifiga 
ko‘ra voyaga yetmagan Z. bilan o‘g‘irlik qil­
ganligi, Z.ni ilgari tanimaganligi, uni jinoyat 
qilishga jalb etmaganligini ko‘rsatgan. Voyaga 
yetmagan Z. esa G. uni chaqirib, maktabning 
amaliyot o‘tash xonasidan kompyuter o‘g‘ir­
lashni taklif qilgandan so‘ng uchalasi birgalik­
da jinoyat sodir etgan. Bu misol voyaga yet
magan shaxslar ko‘pincha o‘zganing qo‘rqi­
tishi natijasida jinoyat ishtirokchisiga aylan­
ganligini ko‘rsatadi.

Yuqorida ta’kidlab o‘tganimizdek, voyaga 
yetmagan shaxsning jinoyatga qay tarzda jalb 
qilinishi, unga bu jarayonda ruhiy yoki jis­
moniy zarar yetkazilishi qonun chiqaruvchi 
tomonidan inobatga olinmagan. Fikrimizcha, 
bu noto‘g‘ri, zero, jalb qilish mobaynida voya­
ga yetmagan shaxs jiddiy ravishda jismoniy 
yoxud ruhiy zarbalarga duch kelishi mumkin. 
Bu esa voyaga yetmagan shaxsni aldab, avrab 
yoki boshqacha tarzda ko‘ndirish usulidan 
keskin farq qiladi. Xorijiy davlatlar, xususan, 
MDH mamlakatlari jinoyat qonunchiligi tahlil 
qilinganda, quyidagi e’tiborga molik jihatlar 
aniqlandi. 

Deyarli barcha davlatlar qonunchiligi­
da voyaga yetmagan shaxsni g‘ayriijtimoiy 
xatti-harakatlar yoki jinoyatga jalb qilish xu
susida tegishli normalar mavjud bo‘lib, tah­
lil qilingan qonunlarning deyarli barchasida, 
xususan, Ozarbayjon Respublikasi JKning 
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170-moddasi [17], Armaniston Respublikasi 
JKning 166-moddasi [18], Qozog‘iston Res­
publikasi JKning 133-moddasi [19], Qirg‘izis­
ton Respublikasi JKning 181-moddasi [20], 
Moldova Respublikasi JKning 208-moddasi 
[21], Belarus Respublikasi JKning 172-mod­
dasi 2-qismi [22], Rossiya Federatsiyasi 
JKning 151-moddasida [23] voyaga yetma­
gan shaxsni g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga 
jalb qilganlik uchun javobgarlik belgilangan 
bo‘lib, zo‘rlik ishlatib yoki zo‘rlik ishlatish 
bilan qo‘rqitib jalb qilganlik uchun maxsus 
alohida og‘irlashtiruvchi normalar ko‘zda 
tutilgan. Nazarimizda, O‘zbekiston Respub­
likasi JKda ushbu masalaga e’tibor beril­
magan. Ularga nisbatan har qanday tazyiq, 
g‘ayriqonuniy ta’sir javobgarlikni keltirib 
chiqarishi zarur hamda bu javobgarlik aniq 
va ta’sirchan bo‘lmog‘i lozim.   

Moddiy qaramlik shaxsni jinoyat sodir 
etishga majbur qilgan shaxsga moddiy ji­
hatdan to‘la yoki qisman qaramligida (qar­
amog‘ida ekanligi, undan qarzdorligi) ifodala­
nadi.

Boshqa tomondan qaramlik tushunchasi 
qarindoshlik jihatdan, farzandning otaga qa­
ramligi, ukaning akaga, voyaga yetmagan ish­
chining rahbariga qaramligini nazarda tutadi. 

Xulosalar
Voyaga yetmaganni giyohvandlikka 

mubtalo qilish orqali ham qaram qilib qo‘yish 
mumkin. Bizningcha, voyaga yetmagan 
shaxsni spirtli ichimliklar iste’mol qilish, gi­
yohvandlik vositalari va ularning analoglari 
yoki psixotrop hisoblanmagan, lekin kishi­
ning aql-idrokiga ta’sir qiladigan vosita va 
moddalarni iste’mol etishga jalb qilish bilan 
bog‘liq qilmishni JKning 274-moddasi 2-qis­
miga alohida “g” band qilib kiritish maqsadga 
muvofiq. Bunday o‘zgartirish mazkur turdagi 
qilmishlarni  differensiatsiya qilish imkonini 
beradi.

Bundan tashqari, bizningcha, voyaga yet
magan shaxsni g‘ayriijtimoiy xatti-harakat­
larga jalb etish usullarini alohida norma si­
fatida JKga kiritish lozim. Jumladan, Jinoyat 

kodeksini 1272-modda (Voyaga yetmagan 
shaxsni zo‘rlik ishlatib yoki zo‘rlik ishlatish 
bilan qo‘rqitib jinoyatga jalb qilish) bilan 
to‘ldirish maqsadga muvofiq.

“1272-modda. Voyaga yetmagan shaxs
ni zo‘rlik ishlatib yoki zo‘rlik ishlatish bilan 
qo‘rqitib jinoyatga jalb qilish 

Voyaga yetmagan shaxsni zo‘rlik ish-
latib yoki zo‘rlik ishlatish bilan qo‘rqitib, 
giyohvandlik vositalari, ularning analoglari 
yoki psixotrop moddalar iste’mol etishga jalb 
qilish –

uch yuz oltmish soatdan to‘rt yuz sakson 
soatgacha majburiy jamoat ishlari yoki uch 
yildan besh yilgacha ozodlikni cheklash yoki 
uch yildan besh yilgacha ozodlikdan mahrum 
qilish bilan jazolanadi.

Voyaga yetmagan shaxsni zo‘rlik ishlatib 
yoki zo‘rlik ishlatish bilan qo‘rqitib jinoyatga 
jalb qilish – 

uch yuz oltmish soatdan to‘rt yuz sakson 
soatgacha majburiy jamoat ishlari yoki uch 
yildan besh yilgacha ozodlikni cheklash yoki 
uch yildan besh yilgacha ozodlikdan mahrum 
qilish bilan jazolanadi.

Voyaga yetmagan shaxsni zo‘rlik ishlatib 
yoki zo‘rlik ishlatish bilan qo‘rqitib jinoyatga 
jalb etish harakatlari:

a) ilgari giyohvandlik vositalari yoki psixo
trop moddalarni g‘ayriqonuniy ravishda muo
malaga chiqarish bilan bog‘liq har qanday ji-
noyatni sodir etgan shaxs tomonidan;

b) ikki yoki undan ortiq voyaga yetmagan 
shaxsga nisbatan;

d) o‘quv yurtlarida yoki o‘quvchilar, talaba-
lar o‘quv-tarbiya, sport yoki jamoat tadbirlari 
o‘tkazadigan boshqa joylarda sodir etilishi –

besh yildan o‘n yilgacha ozodlikdan 
mahrum qilish bilan jazolanadi”. 

Chunki, birinchidan, zo‘rlik ishlatish 
jalb qilishning boshqa usullariga qaragan­
da ijtimoiy xavfliligi ancha yuqori bo‘lib, 
buning natijasida shaxsga nisbatan ma’lum 
bir ma’noda jismoniy yoki ruhiy shikast 
yetishi mumkin. Bundan tashqari, zo‘rlik 
ishlatish bilan jalb etish natijasida voyaga 
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yetmagan shaxs jismoniy va ruhiy azobla­
nishi hamda erkinligidan mahrum bo‘lishi 
mumkin. 

Ikkinchidan, jalb etishning qanday usulda 
amalga oshirilganligini belgilash sodir etil­
gan jinoyatning ijtimoiy xavfliligi darajasini 
aniqlashga yordam beradi. 

Fikrimizcha, yuqoridagi qo‘shimchalar 
mavjud bo‘shliqni to‘ldirib, amalda huquqni 
muhofaza qiluvchi organlar xodimlariga 
voyaga yetmagan shaxslar huquq va manfaat­
larini himoya qilish, ularning jinoyat sodir 
etishdagi o‘rni va maqomini to‘g‘ri aniqlash­
tirish, shuningdek, qilmishni to‘g‘ri kvalifikat­
siya qilish, aybdorlarga odil jazo tayinlash 
imkonini beradi. 

Bundan tashqari, bugungi kunda voyaga 
yetmagan shaxsni fohishalikka jalb qilish 
holatlari ham ko‘paymoqda. Shulardan ke­
lib chiqib, Jinoyat kodeksining 131-modda­
si 4-qismida voyaga yetmagan shaxsni fo­
hishalikka jalb qilish uchun javobgarlik bel­
gilangan, lekin mazmunan fohishalik ham 
g‘ayriijtimoiy xatti-harakat hisoblanadi. 

Shuningdek, u aynan voyaga yetmagan shaxs
larni jalb etishga qaratilganligi sababli ham 
ushbu qilmish uchun javobgarlik belgilangan­
ligini inobatga olib, O‘zbekiston Respublika­
sining Jinoyat kodeksini 1273-modda (voyaga 
yetmagan shaxsni fohishalikka jalb qilish) bi­
lan to‘ldirish maqsadga muvofiq.

“1273-modda. Voyaga yetmagan shaxsni fo-
hishalikka jalb qilish 

Voyaga yetmagan shaxsni aldash, majbur-
lash, zo‘rlik ishlatish, moddiy manfaat ko‘rish-
ni va’da qilish yoxud boshqacha yo‘l bilan fo-
hishalikka jalb etish – 

uch yildan besh yilgacha ozodlikdan 
mahrum qilish bilan jazolanadi.

O‘sha harakatlar: 
ikki yoki undan ortiq voyaga yetmagan 

shaxsga nisbatan; 
takroran yoxud JKning 131-, 135-modda-

larida ko‘zda tutilgan jinoyatlarni sodir qilgan 
shaxs tomonidan; 

uyushgan guruh tomonidan sodir qilinishi 
besh yildan sakkiz yilgacha ozodlikdan 

mahrum qilish bilan jazolanadi”. 
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JINOYATCHILIKKA QARSHI KURASHISHNING BUYUK 
BRITANIYA MODELIGA XOS XUSUSIYATLAR 

Tairova Gulmira Murodjonovna,
O‘zbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza 

qilish akademiyasi katta o‘qituvchisi, 
adliya kichik maslahatchisi 
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Annotatsiya. Maqolada muallif Buyuk Britaniyadagi jinoyatchilikka qarshi kurashishning o‘ziga 
xos jihatlarini ochib berishni maqsad qilgan. Xususan, jinoyatchilikka qarshi kurashish tizimining 
alohida elementlari hisoblangan jinoiy siyosatda tayaniladigan doktrinal-kriminologik yondashuvlar, 
jinoyatchilikka qarshi qonunchilik hamda huquqni muhofaza qilish amaliyotining e’tiborga molik 
alohida xususiyatlariga urg‘u berilgan. Ma’lumki, Britaniyaning jinoyatchilikka qarshi kurashish 
modeli undagi anglo-sakson huquq tizimi hamda anglo-amerika kriminologik maktablari ta’sirida 
shakllangan. Jinoyatchilikka qarshi doktrinal-kriminologik yondashuvlar asosini ma’muriy-klassik 
va sotsiologik nazariyalar tashkil etib, jinoyatchilikka qarshi kurashish siyosatida vaqti-vaqti bilan 
jinoiy-huquqiy (qattiqlashuv) yoki ijtimoiy-liberallashuv choralar ustuvorligi (yumshoqlashuv)ga 
yo‘nalganlik kuzatiladi. Britaniya kodifikatsiyalashgan qonunchilik tizimiga ega bo‘lmagani bois u 
yerda jinoyatchilikka qarshi kurashish siyosatini shakllantirishda o‘rta muddatli (3–5 yillik) strategik 
konsepsiyalarga asoslaniladi. Mazkur davlatda jinoyatchilik yuqori darajada o‘sib borish tendensiyasiga 
ega bo‘lsa-da, uning aniq statistik hisobini yuritish imkoniyati yo‘qotilganligini ko‘rish mumkin. 
Ayni vaqtda jinoyatchilikni aniqlashdagi mazkur bo‘shliq Britaniya politsiyasi tomonidan latent 
jinoyatchilikni o‘rganish amaliyoti tizimli ravishda yo‘lga qo‘yilganligi bilan bartaraf etilayotganligi 
ham ma’lum bo‘ladi. Britaniyaning jinoyatchilikning oldini olish amaliyoti qator jamoat tashkilotlari 
ishtirokidagi situativ va viktimologik choralarni o‘z ichiga olganligi bilan e’tiborli hisoblanadi.

Kalit so‘zlar: jinoyatchilik, jinoyatchilikka qarshi kurashish, Buyuk Britaniya modeli, jazo, jinoyatlar 
statistikasi, politsiya.

ОСОБЕННОСТИ БРИТАНСКОЙ МОДЕЛИ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

Таирова Гулмира Муроджоновна,
младший советник юстиции, старший преподаватель 

Правоохранительной академии Республики Узбекистан 

Аннотация. В статье автор стремится раскрыть специфические аспекты борьбы с 
преступностью в Великобритании. В частности, рассматривает отдельные элементы 
системы борьбы с преступностью: доктринально-криминологические подходы, на которые 
опирается уголовная политика; особенности законодательства о борьбе с преступностью, 
а также примечательные стороны правоохранительной деятельности. Известно, что 
британская модель борьбы с преступностью сформировалась под влиянием англосаксонской 
правовой системы и англо-американских криминологических школ. Основой доктринально-
криминологических подходов к преступности являются административно-классические и 
социологические теории. В уголовной политике периодически наблюдается ориентация на 
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приоритет уголовно-правовых мер (их ужесточение) или социально-либеральных мер (их 
смягчение). Поскольку в Великобритании нет кодифицированной законодательной системы, при 
разработке политики по борьбе с преступностью основываются на среднесрочных (3–5 лет) 
стратегических концепциях. Несмотря на то, что преступность в Великобритании растёт 
высокими темпами, наблюдается тенденция невозможности ведения точных статистических 
показателей преступности. В то же время эта проблема в статистике раскрытия 
преступлений компенсируется систематическим внедрением британской полицией практики 
изучения латентной преступности. Британская практика предупреждения преступности 
примечательна тем, что включает в себе ситуационные и виктимологические меры с 
привлечением ряда общественных организаций.    

Ключевые слова: преступность, борьба с преступностью, модель Великобритании, 
наказание, статистика преступности, полиция.

FEATURES OF THE BRITISH MODEL OF FIGHTING CRIME

Tairova Gulmira Murodjonovna,
Senior lecturer of the Law Enforcement 
Academy of the Republic of Uzbekistan,

Junior counsel of Justice

Abstract. In the article, the author seeks to reveal the specific aspects of the fight against crime in the 
UK. In particular, it considers certain elements of the crime fighting system-doctrinal and criminological 
approaches on which criminal policy is based-features of legislation on combating crime, as well as 
notable aspects of law enforcement. It is known that the British model of fighting crime was formed under 
the influence of the Anglo-Saxon legal system and Anglo-American criminological schools. The basis of 
doctrinal and criminological approaches to crime are administrative-classical and sociological theories. 
In criminal policy, there is periodically a focus on the priority of criminal law measures (tightening) or 
on the priority of socially liberal measures (mitigation). Since there is no codified legislative system in 
the UK, the development of anti-crime policies is based on medium-term (3-5 years) strategic concepts. 
Despite the fact that crime in the UK is growing at a high rate, there is a loss of ability to maintain 
accurate crime statistics. At the same time, it turns out that this loophole in the detection of crimes is 
being overcome by the systematic introduction by the British police of the practice of studying latent 
crime. The British practice of crime prevention is notable for the fact that it includes situational and 
victimological measures involving a number of public organizations.

Keywords: crime, crime fighting, model of the UK, punishment, crime statistics, police.

jinoiy siyosati hamda huquqni qo‘llash amali­
yoti bilan ajralib turadi.    

Material va metodlar
Shu o‘rinda mazkur tadqiqot uchun qi­

yosiy kriminologiya sohasida tadqiqot 
o‘tkazgan G.A. Avanesov, A.I. Alekseyev, 
Y.M. Antonyan, A.I. Dolgova, V.N.  Kudryav­
sev kabi olimlarning ishlari, rus olimasi 
O.N.  Vedernikovaning Buyuk Britaniyada ji­
noyatchilikka qarshi nazariya va amaliyot­
ga bag‘ishlangan dissertatsiya ishi, Britaniya 
politsiyasining jinoyatchilikka oid statistik 
hisobotlari hamda Britaniyada qonunchilik 

Kirish
Xalqaro tajribada alohida davlatlardagi 

jinoyatchilikka qarshi kurashish tizimlari
ning anglo-amerika, kontinental, Osiyo-Tinch 
okeani, sotsialistik, postsotsialistik, islom ва 
aralash modellari kuzatiladi.

Jinoyatchilikka qarshi kurashishning 
Buyuk Britaniya tizimi anglo-amerika mode
lining asosiy vakillaridan biri hisoblanadi. U 
o‘zining xalqaro maydonda jinoyatchilikka 
qarshi kurashishga doir nazariya va amali­
yotni shakllantirish uchun turtki bo‘lgan 
klassik xarakterdagi kriminologik maktablari, 
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va huquqni muhofaza qilish amaliyotiga 
bag‘ishlangan ilmiy maqolalar birlamchi ma­
terial vazifasini o‘taganligini alohida ta’kidlab 
o‘tamiz.

Tadqiqot ishi davomida tahliliy bayon 
etish, tarixiy-qiyosiy tahlil, statistik tahlil, 
tizimli tahlil metodlariga murojaat etildi.            

Tadqiqot natijalari
Buyuk Britaniya kriminologiyasi o‘zida 

xalqaro, hududiy va milliy xususiyatlarni jam­
lab, boy tarixiy rivojlanish yo‘li hamda katta 
nazariy-amaliy tajribaga ega. 

Britaniya kriminologiyasi sotsiologik va 
ma’muriy-kriminologik yo‘nalishlar sintezi 
asosida shakllanib, jinoyatchilikka qarshi 
kurashish faoliyati samaradorligini oshirish­
ga qaratilgan kriminologik tadqiqotlarni 
qo‘llab-quvvatlaydi [1, 367-b.].

Britaniyada jinoyatchilik va jinoiy xulq-at­
vorning sabablariga nisbatan yagona va 
universal yondashuv inkor etilib, tanqidiy, 
iqtisodiy, ijtimoiy-ekologik, ma’muriy-
kriminologik, biokriminologik yo‘nalish­
dagi ko‘plab nazariyalarni qamrab olgan 
plyuralistik yondashuvga asoslanadi. Maz­
kur nazariyalar ichida sotsiologik ta’limotlar 
ustuvorlik qiladi.

Britaniyaning jinoyatchilikka qarshi ku­
rashish tizimini chuqur o‘rgangan olima 
O.N. Vedernikovaning ta’kidlashicha, Buyuk 
Britaniya jinoyatchilikka qarshi kurashish 
tizimining asosiy xususiyatlari quyidagilarda 
namoyon bo‘ladi [1, 370-b.]:

- jinoyatchilikka uning holati va unga nis­
batan jamoatchilikning munosabatidan kelib 
chiqib ta’sir ko‘rsata olish imkonini beradi­
gan moslashuvchan jinoiy siyosat olib borili­
shi;

- ozodlikdan mahrum qilish jazosiga al­
ternativ bo‘la oladigan keng doiradagi ji­
noiy-huquqiy ta’sir choralari belgilanganligi;

- jazolashning differensiallashgan tizimi 
(jinoyat sodir qilganning yoshi va jinoyatning 
og‘irligidan kelib chiqib) mavjudligi;

- shaxs, uning hayoti va sog‘lig‘i muho­
fazasining ustuvorligi;

- voyaga yetmaganlarga nisbatan maxsus 
odil sudlov tizimi yo‘lga qo‘yilganligi;

- ayrim jinoyatlar uchun “ogohlantirish” 
berish bilan cheklanish mumkin bo‘lgan in­
sonparvar sudlov ishlari olib borilishi;

- jinoiy tiyib turish choralari umumijti­
moiy va maxsus profilaktik choralar bilan 
uyg‘unlashganligi;

- jinoyatchilikni profilaktika qilish ish­
lari idoralar va mahalliy aholining keng 
ishtirokidagi uzoq va qisqa muddatli ta’sir 
choralariga egaligi;

- o‘z samaradorligini ko‘rsatayotgan ji­
noyatchilikning oldini olishga doir das­
turlarning yetarli darajada moliyalashtirib 
borilishi.   

BMTning jinoyatchilikning oldini olish va 
huquqbuzarlar bilan muomala qilishga doir 
10-kongressi (2000-y., Vena shahri)da Bri­
taniyaning jinoyatchilikning situatsion oldini 
olishga doir siyosati, xususan, “Xavfsiz sha­
har” (mahalliy hokimiyat, politsiya, xususiy 
biznes vakillari va aholi ishtirokidagi) dasturi 
yuqori baholanganligini alohida e’tirof etish 
lozim [1, 371-b.]. 

Britaniyaning mamlakatda huquqiy tar­
tibotni o‘rnatishga doir siyosati “Qonun va 
tartibot” deb nomlanib, u jamoat xavfsizli
gini ta’minlash, jinoyat va boshqa antisotsial 
hodisalarga ta’sir ko‘rsatishga doir ijtimoiy, 
huquqiy, tashkiliy va moliyaviy xarakerdagi 
kompleks choralarni o‘z ichiga oladi. Xusu­
san, ushbu siyosatning alohida bir yo‘nalishi 
sifatida – huquqni muhofaza qilish tizimini 
moliyalashtirish hajmini oshirib borish, maz­
kur organlarning jinoyatchilikka qarshi ku­
rashga doir (huquqiy tartibotni ta’minlash, 
jinoyat sodir etilishining oldini olish kabi ish­
lardagi) vakolatlarini kengaytirish va aholi 
o‘rtasida hurmatini oshirish choralari belgi­
langanligi e’tiborlidir [1; 286-287-b.].

Britaniya jinoyatchilikka qarshi kura
shish siyosatining yana bir muhim yo‘nalish­
laridan biri – jinoyatdan jabr ko‘rgan shaxs
larga kompensatsion to‘lovlar ajratish va 
ma’naviy-psixologik xizmat ko‘rsatishga doir 
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chora-tadbirlar tizimining yo‘lga qo‘yilganli­
gidir.

 Britaniyada prokuratura va adliya vazirli­
gi mavjud emas. Ichki ishlar vazirligi (The 
Secretary of State) jinoyatchilikning oldini 
olish, o‘z vaqtida fosh etish, gumon qilinuv­
chilarni ushlash, ozodlikdan mahrum qilish 
jazosini ijro etish kabilarga  mas’ul bo‘lib, u ji­
noyatchilikka qarshi kurash siyosatini ishlab 
chiqishda muhim rol o‘ynaydi. 

Biroq jinoyatchilikka qarshi kurashishga 
doir qonunchilikni ishlab chiqishda ekspert 
sifatida turli idoralar va lobbi guruhlari [2] 
(Jazolash tizimini isloh qilishga doir Garvard 
ligasi; Jazoni o‘tab chiqqanlarni himoya qi­
lish va ishga joylash milliy assotsiatsiyasi; 
Qamoqxonalar islohoti bo‘yicha kompani­
ya; shu tashkilotlarni o‘z ichiga olgan “Jinoiy 
jazolar muammolari bo‘yicha konsorsium” 
kabi)ning ham ta’siri katta bo‘lib qolmoqda.

Britaniyaning jinoyatchilikka qarshi ku­
rashish siyosati hokimiyat tepasiga qaysi 
partiyaning (leyboristlar yoki konserva­
torlar) kelishi bilan ham bevosita bog‘liq  
[2, 1-b.].  Xususan, o‘tgan asrning 60–70-yil­
larida leyboristlarning liberal-demokra­
tik g‘oyalari asosida insonparvar, ijti­
moiy-liberal siyosat olib borilib, jazolash 
o‘rniga asosiy e’tibor profilaktika va rea
bilitatsiya masalalariga qaratilgan bo‘lsa, 
1979–1990-yillarda konservatorlar ijtimoiy 
siyosatdan voz kechib, huquqiy tartibot­
ni ta’minlashning qattiq (jinoiy jazolash 
tizimini kengaytirish, zo‘ravonlik jinoya­
tini sodir etgan shaxslarning javobgarli
gini og‘irlashtirish, politsiya xodimlarining 
mehnati va texnik ta’minoti uchun xara­
jatlarni oshirish kabi) choralarini qo‘llashga 
doir tetcherizm (izoh: konservatorlar par­
tiyasining vakili bo‘lgan Margaret Tetcher 
Britaniya Bosh vaziri lavozimida ishlagan 
davr – 1979–1990-yillarni Britaniya tari
xida “tetcherizm” davri deb atash an’anaga 
aylangan) siyosatini olib borganlar.

Britaniyada kodifikatsiyalashgan qonun­
chilik tizimi mavjud emas [3, 79–85-b.]. Ji­

noyatchilikka qarshi kurashish siyosatini 
shakllantirishda har 10 yilda 2-3 marta qa­
bul qilinadigan, jinoiy-huquqiy vositalar 
yordamida jinoyatchilikka qarshi kurashish 
strategiyasi va taktikasiga oid normalarni o‘z 
ichiga olgan “Jinoiy yustitsiya to‘g‘risida”gi 
qonun asosiy rol o‘ynaydi.

Shu bilan birga, jinoiy, jinoiy-protsessual 
va jinoiy-ijroiya  huquqining ayrim sohala
riga aloqador bo‘lgan – “Jinoyatlar to‘g‘risi­
da” (1997-y.), “Giyohvandlik vositalarining 
noqonuniy muomalasi bilan bog‘liq jinoyat­
lar to‘g‘risida” (1986-y.), “Avtotransport 
vositalari bilan bog‘liq jinoyatlar to‘g‘risi­
da” (1988-y.), “Jinsiy jinoyatlar to‘g‘risida” 
(1997-y.), “Politsiya to‘g‘risida” (2022-y.), 
“Terrorizm to‘g‘risida” (2000-y.), “Hujum 
qurollari to‘g‘risida” (1996-y.)gi qonunlar ji­
noyatchilikka qarshi kurashish faoliyatida 
alohida ahamiyatga ega.

Britaniyada 10–17 yoshli voyaga yet­
maganlar jinoyat subyekti bo‘lishi mumkin. 
Ularning ishlari Yoshlar sudi (Youth court) 
tomonidan ko‘rib chiqiladi.

Britaniya jinoiy jazolar tizimida ozod­
likdan mahrum qilish jazosi shaxsga qarshi 
og‘irroq jinoyatlar uchun nazarda tutilib, 
ozodlikdan mahrum qilishga alternativ 
bo‘lgan – probatsiya, qo‘shma sanksiya, ja­
moatchilikka xizmat ko‘rsatish, kommen­
dantlik soatiga rioya etish majburiyatini yuk­
lash kabi “jamoatchilik” sanksiyalari jazolar 
tizimidan o‘rin olganligi ma’lum bo‘ladi. 

Ingliz mutaxassislarining fikricha, Buyuk 
Britaniya bo‘yicha to‘liq va yaxlit jinoyatchilik 
statistikasini shakllantirishning imkoni yo‘q. 
Sababi uning hududidagi Angliya va Uels, 
Shotlandiya hamda Shimoliy Irlandiya o‘zi
ning avtonom huquq va sud tizimiga ega.

Angliya va Uels hududi hamda aholisi so­
niga ko‘ra, Britaniyaning katta qismini o‘z 
ichiga olib, mazkur hududda har yili Britani­
ya bo‘ylab jami jinoyatlarning 90 foizi sodir 
etiladi [4, 214-b.]. 

Britaniya ichki ishlar vazirligi har yili Ang
liya va Uelsning statistik ma’lumotlari asosi­
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da jinoyatchilikka oid statistikani shakllan­
tirib, e’lon qilib boradi.

Britaniyada jinoyatlar sudlar tomonidan 
qanday tartibda ko‘rilishiga qarab uch toifaga 
ajratiladi [5, 419–423-b.]:

1) ayblov akti asosida Qirollik sudlari to­
monidan qasamxo‘rlar ishtirokida ko‘riladi­
gan og‘ir toifadagi (qotillik, nomusga tegish 
kabi) ishlar;

2) magistratlar sudi tomonidan (qa­
samxo‘rlar ishtirokisiz) ko‘riladigan bir yil­
gacha ozodlikdan mahrum qilish jazosi yoki 
5  ming funt sterling jarima jazosi nazarda 
tutilgan kam ahamiyatli ishlar [6, 41-p.];

3) ikki xil sudlovga ega bo‘lgan, ya’ni Qi­
rollik sudlari tomonidan ham, magistratlar 
sudlari tomonidan ham ko‘rilishi mumkin 
bo‘lgan ishlar.

Britaniya sudlov amaliyotidagi ishlarning 
qariyb 95 foizi magistratlar sudlari tomoni­
dan ko‘rib chiqilsa-da, yuqoridagi tasnif ji­
noyat statistikasini shakllantirishda ahami­
yatga ega. Xususan, 1- va 3-toifadagi ishlar 
statistik hisobotda ro‘yxatga olinishi lozim 
bo‘lgan ishlar hisoblanadi [7, 89-b.].

Tadqiqot natijalari tahlili
Bugungi kunda Britaniya politsiyasi to­

monidan qariyb 100 turdagi jinoyatlarni o‘z 
ichiga oladigan 9 guruhdagi jinoyatlargina 
statistik hisobga olinadi. Mazkur jinoyatlar 
guruhi quyidagilardan iborat [9, 9-b.]:

- shaxsga qarshi zo‘ravonlik jinoyatlari 
(violence against the person);

- qotillik (homicide);
- pichoq yoki boshqa o‘tkir vositalar bilan 

sodir etilgan jinoyatlar (knife or sharp inst
rument offences); 

- bosqinchilik (burglary);
- talonchilik (robbery);
- o‘g‘irlik (theft);
- firibgarlik (fraud);
- transport jinoyatlari (vehicle offences);
- kompyuter jinoyatlari (computer mis­

use). 
Ta’kidlash lozimki, Britaniyada ji­

noyatchilik statistikasi ikki shaklda yuritila­
di. Biri politsiya tomonidan qayd etiladigan 
jinoyatlar (Recorded Crime Statistics) bo‘lsa, 
ikkinchisi 40 mingdan ziyod aholi o‘rtasida 
o‘tkaziladigan so‘rovlar orqali [Izoh: bunday 
so‘rov Britaniyada 1982-yildan buyon har 
ikki yilda bir marta o‘tkazib kelinadi. Ro‘y­
xatdan o‘tmagan latent jinoyatlar ayni vaqtda 
umumiy jinoyatchilikni aniqlashning asosiy 
usullaridan hisoblanadi] aniqlanadigan (Bri
tish Crime Survey) jinoyatlar [8, 54-b.]. 

Har ikki usulda, ya’ni politsiya tomoni­
dan ro‘yxatdan o‘tkazilgan va so‘rovnoma 
orqali ma’lum bo‘lgan jami jinoyatlarni bir­
lashtirgan holda, Britaniyadagi 2021-yilgi ji­
noyatchilik strukturasini quyidagi grafikada 
ko‘rish mumkin (1-rasm). 

–

Buyuk Britaniyada jinoyatchilik strukturasi. 2021-y. 

zo‘ravonlik jinoyatlari –

–

pichoq va b. o‘tkir vositalar bilan sodir etilgan 
–

o‘g‘rilik –
–

–

–

–

: 12 445 634 tа

1-rasm. Buyuk Britaniyada jinoyatchilik strukturasi (2021-y.)
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Mazkur ko‘rsatkichlar dunyoning eng 
rivojlangan davlatlaridan biri bo‘lgan Buyuk 
Britaniyada jinoyatchilik nihoyatda yuqori 
darajada ekanligidan dalolat beradi [9, 9-b.].    

Quyida vaqtda dinamik-qiyosiy tah­
lil uchun Britaniyadagi jinoyatchilikning 
1997-yilgi strukturasiga oid grafika e’tiborin­
gizga havola etiladi (2-rasm) [10, 26-b.].

 

8 %

19 %

3 %

23%

24%

22 %

1 %

Buyuk Britaniyada jinoyatchilik strukturasi. 1997-y.

–

–

–

avtotransport o‘g‘riligi –

boshqa turdagi o‘g‘rilik –

–

–: 4 598 327 tа

2-rasm. Buyuk Britaniyada jinoyatchilik strukturasi (1997-y.)

Jinoyatchilik statistikasining dinamik tah­
liliga e’tibor qaratadigan bo‘lsak, Britaniya 
politsiyasi tomonidan XX asrning 20-yillar­
ida 100  000 jinoyat, 1950-yilda 500 000 ji­
noyat, 1970-yilda 1,5 mln jinoyat, 1980-yil­
da 2,5 mln jinoyat, 1997-yilda 4,5 mln ji­
noyat [11, 7-b.], 2007-yilda 5,4 mln jinoyat, 
2017-yilda 6,3 mln jinoyat, 2022-yilda 
6,5 mln jinoyat qayd etilib, jinoyatchilik o‘sish 
tendensiyasiga ega ekanligi ko‘zga tashlanadi.

Xususan, 1950-yildan 1998-yilga qadar 
qariyb 50 yil davomida jinoyatchilikning 
tezkor oshib borishi kuzatilib, bu davrda ji­
noyatchilikning absolyut ko‘rsatkichi 9 bara
var (479 400 tadan 4 598 327 tagacha), ji­
noyatchilik darajasi 8 baravarga (1 094 dan 
8 841 gacha) oshgan [12, 3-b.].

Ingliz kriminologi L. Radzinovich o‘tgan 
asrning 50-yillarida “Moddiy farovonlik, yu­
qori darajadagi ta’lim, aholining to‘liq band
ligi va yurtimiz rivojiga erishganimizdan so‘ng 
davlatimizda jinoyatchilik ildizlariga barham 
beriladi degan umidda edik, biroq boylik va 
to‘kinchilik ortgan sayin jinoyatchilik ham 
uning ketidan ortib bordi”, – deya bejiz ta’kid­
lamagan edi [13, 16-b.].

Britaniyada jinoyatchilikning haqiqiy ho­
lati, xususan, latent jinoyatchilikni aniqlash 

bo‘yicha alohida tadqiqotlar o‘tkazib kelinadi. 
Xususan, 1996-yilgi tadqiqotlar natijasida 
haqiqatda yuz bergan jami jinoyatlarning 
47 foizi bo‘yicha politsiyaga murojaat etilishi; 
27 foizi politsiyada ro‘yxatdan o‘tkazilishi; 
4,9 foizi fosh etilishi; 2,7 foizi bo‘yicha shaxs
lar jinoiy javobgarlikka tortilishi yoki ogoh­
lantirilishi; 2 foizi bo‘yicha sudlar tomonidan 
jazoga hukm etilishi aniqlangan [14, 22-b.].

Britaniya jinoyatchilikka qarshi kurashish 
tizimidagi yana bir muhim xususiyat – o‘tgan 
asrning 80-yillari, ya’ni M. Tetcher davri­
da barcha sohalar singari huquqni muhofa­
za qilish va jazoni ijro etish tizimida amalga 
oshirilgan xususiylashtirish ishlari bo‘lib, xu­
susiy qamoqxonalar ochish, konvoy xizmatini 
xususiylashtirishdan tortib sudda ayblovni 
quvvatlash xizmatini xususiy firmalarga be
rishgacha yo‘l qo‘yildi [15, 109–110-b.]. Biroq 
bu islohotlar o‘zining ijobiy samarasini ber­
magan. Сhunonchi, M.Tetcherning hamislo­
hotchilaridan biri hisoblangan M. Frideman 
odil sudlov “sotilishi”ga yo‘l qo‘yish og‘ir oqi­
batlarga olib kelishini ta’kidlagan.  

Xulosalar
Aytish mumkinki, Buyuk Britaniya ji­

noyatchilikka qarshi kurashish tizimidagi 
moslashuvchan jinoiy-huquqiy siyosat; ji­
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noyatdan jabr ko‘rgan shaxslarga kompensat­
sion to‘lovlar ajratish va ma’naviy-psixologik 
xizmat ko‘rsatishga doir chora-tadbirlar 
tizimining yo‘lga qo‘yilganligi; jazolar tizimi­
dan “jamoatchilik sanksiyalari” ham o‘rin ol­
ganligi; huquqni muhofaza qilish tizimini xu­
susiylashtirish natijalari bilan bog‘liq jihatlar 
ahamiyatlidir. 

Mazkur tadqiqot natijalari, nazarimizda, 
alohida davlatlar, xususan, milliy jinoyatchilik­
ka qarshi kurashish tizimini Britaniya mode
li bilan qiyosiy tahlil qilgan holda o‘rganish 
uchun dastlabki material vazifasini o‘tay oladi.  

Ayni vaqtda muallif tadqiqot natijalari­
dan kelib chiqib, jinoyatchilikka qarshi kura
shishning milliy tizimini shakllantirishda qu­
yidagilarni inobatga olishni taklif etadi:

- jamiyatning iqtisodiy-ijtimoiy jihatdan 
rivojlanishi jinoyatchilikning kamayishi ham­

da farovonlikning ortishi uchun zamin yarata 
olmasligi;

- jinoyatchilikka qarshi kurashish faoli­
yatining samarali kechishi uchun ayni 
jamiyatdagi jinoyatchilik xususiyati va  
uning omillarini inobatga olgan holda, ish­
lab chiqilgan kriminologik-doktrina (ilmiy 
asos) hamda o‘rta muddatli strategik das­
turlar zarurligi;

- sohadagi islohotlarni partiyalarning siyo­
siy ambitsiyalari ta’sirida emas, balki chuqur 
tahlil va ilmiy prognozlardan kelib chiqib 
o‘tkazish maqsadga muvofiqligi (Britaniyaning 
odil sudlovni xususiylashtirishga doir isloho­
tining ijobiy bo‘lmagan oqibatlari misolida);

- mamlakatda jinoyatchilikning oldini  
olish ishlariga jamoatchilikni keng jalb etish 
hamda mazkur yo‘nalishdagi nodavlat das­
turlarini qo‘llab-quvvatlash lozimligi.      
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Annotatsiya. Ushbu maqolada Misr Arab Respublikasi jinoyat qonun hujjatlarida o‘z aksini topgan 
jazoni yengillashtirish instituti, shu jumladan, jinoyat qonunining ortga qaytish kuchi, tamom bo‘lmagan 
jinoyatlarning suiqasd bosqichida sodir etilgan jinoyatlar uchun jazo tayinlash, og‘irlashtiruvchi 
va yengillashtiruvchi holatlarni inobatga olgan holda jazo tayinlash, voyaga yetmaganlar jinoiy 
javobgarligining o‘ziga xos xususiyatlari, yengilroq jazo tayinlash tartibi, Misr Arab Respublikasi 
Jinoyat kodeksi Maxsus qismida nazarda tutilgan yengillashtiruvchi tarkibli jinoyatlar, afv etish va 
amnistiya masalalari, ishtirokchilikda sodir etilgan jinoyatlar uchun jazoni yengillashtirish va jazodan 
ozod qilish, shartli hukm qilish, jazoni o‘tashdan muddatidan ilgari shartli ozod qilish, provokatsiya, 
yuridik shaxslarning jinoiy javobgarligiga doir ayrim masalalar, aqli norasolik va cheklangan aqli 
rasolik holatida sodir etilgan jinoyatlar uchun jazo tayinlash, aybga iqrorlik to‘g‘risida kelishuv tuzilgan 
taqdirda, jazo tayinlash masalalari hamda maxsus qonun hujjatlari va mamlakat Jinoyat-protsessual 
kodeksining jinoiy jazoni yengillashtirishda tutgan o‘rni tahlil qilinib, yakuniy fikr sifatida Misr Arab 
Respublikasining ayrim jinoyat-huquqiy me’yorlarini O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksiga 
tatbiq etishga doir takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: shariat, jinoyat qonunining ortga qaytish kuchi, yengillashtiruvchi holatlar, 
og‘irlashtiruvchi holatlar, yengilroq jazo tayinlash, jinoyatda ishtirokchilik, tamom bo‘lmagan jinoyat, 
cheklangan aqli rasolik, voyaga yetmagan shaxs, shartli hukm, jazoni o‘tashdan muddatidan ilgari shartli 
ozod qilish, afv etish, amnistiya, aybga iqrorlik to‘g‘risida kelishuv, yuridik shaxs.

ИНСТИТУТ СМЯГЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
АРАБСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ЕГИПЕТ

Исломов Бунёд Очилович,
самостоятельный соискатель Университета

общественной безопасности Республики Узбекистан,
главный юрисконсульт АО «КДБ Банк Узбекистан»

Аннотация. В данной статье проведён анализ института смягчения наказания в уголовном 
законодательстве Арабской Республики Египет, в том числе рассмотрены вопросы касательно 
обратной силы уголовного закона, назначения наказания за неоконченные преступления, 
совершённые в стадии покушения, назначения наказания с учётом смягчающих и отягчающих 
обстоятельств, особенности уголовной ответственности несовершеннолетних, порядок 
назначения более мягкого наказания, преступления со смягчающим составом, предусмотренные 
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Особенной частью Уголовного кодекса Арабской Республики Египет, вопросы помилования и 
амнистии, смягчение наказания и освобождение от наказания за преступления, совершённые 
в соучастии, условное осуждение, условно-досрочное освобождение от отбывания наказания, 
провокация, некоторые вопросы уголовной ответственности юридических лиц, назначение 
наказания за преступления, совершённые в состоянии невменяемости и ограниченной 
вменяемости, вопросы назначения наказания при заключении соглашения о признании вины, 
а также роль специальных законов и Уголовно-процессуального кодекса страны в смягчении 
уголовного наказания. В качестве итогового заключения разработаны предложения по 
имплементации некоторых уголовно-правовых норм Арабской Республики Египет в Уголовный 
кодекс Республики Узбекистан.

Ключевые слова: шариат, обратная сила уголовного закона, смягчающие обстоятельства, 
отягчающие обстоятельства, назначение более мягкого наказания, соучастие в преступлении, 
неоконченное преступление, ограниченная вменяемость, несовершеннолетнее лицо, условное 
осуждение, условно-досрочное освобождение от отбывания наказания, помилование, амнистия, 
соглашение о признании вины, юридическое лицо.

INSTITUTION OF MITIGATION OF PUNISHMENT IN THE CRIMINAL LEGISLATION  
OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT

Islomov Bunyod Ochilovich,
Independent Researcher of the University

of Public Safety of the Republic of Uzbekistan,
Senior Legal Adviser of “KDB Bank Uzbekistan” JSC

Abstract. This paper analyzes the institution of mitigation of punishment in the criminal legislation 
of the Arab Republic of Egypt, including retroactive effect of criminal law, sentencing for inchoated 
offences committed at the stage of attempt, sentencing taking into account mitigating and aggravating 
factors, the features of criminal liability of minors, the procedure for more lenient sentencing, offences 
with mitigated composition provided for by the Special Part of the Criminal Code of the Arab Republic 
of Egypt, issues of pardon and amnesty, mitigation of punishment and releasing from punishment for 
offences committed in complicity, probation, parole, provocation, some issues of criminal liability of legal 
persons, sentencing for offences committed in a state of insanity and diminished responsibility, sentencing 
in a plea agreement, the role of special laws and the Code of Criminal Procedure Law of the country in 
mitigating of criminal punishment, and as a final conclusion, provides proposals on the implementation 
of some of criminal law norms of the Arab Republic of Egypt to the Criminal Code of the Republic of 
Uzbekistan as well.

Keywords: sharia, retroactive effect of criminal law, mitigating factors, aggravating factors, 
imposition of a more lenient punishment, criminal complicity, inchoate offence, diminished responsibility, 
juvenile, probation, parole, pardon, amnesty, plea agreement, legal person.

Kirish
Hozirda O‘zbekiston Respublika­

si Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi 
PF–4947-sonli Farmoni bilan tasdiqlangan 
“2017–2021-yillarda O‘zbekiston Respub­
likasini rivojlantirishning beshta ustuvor 
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategi­
yasi”ning 2.3-bandi (Ma’muriy, jinoyat, fuqa­

rolik va xo‘jalik qonunchiligini takomillash
tirish) hamda uning mantiqiy davomi bo‘lgan 
va mamlakatimiz Prezidentining 2022-yil 
28-yanvardagi PF–60-sonli Farmoni bilan 
tasdiqlangan “2022–2026-yillarga mo‘ljallan­
gan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strate­
giyasi”ning ikkinchi yo‘nalishi 14-maqsadida 
ko‘zda tutilgan islohotlar, xususan, jinoyat, 
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jinoyat-protsessual va jinoyat ijroiya qonun­
chiligini takomillashtirish siyosatini izchil 
davom ettirish, jinoiy jazolar va ularni ijro 
etish tizimiga insonparvarlik tamoyilini keng 
joriy etishga qaratilgan chora-tadbirlar, shu 
jumladan, mamlakatimizning yuridik sohada­
gi yetakchi oliy ta’lim muassasalari tomoni­
dan yangi tahrirdagi Jinoyat, Jinoyat-protses­
sual va Jinoyat-ijroiya kodekslari loyihasini 
ishlab chiqishga qaratilgan keng ko‘lamli ish­
lar olib borilmoqda. 

Muallif tomonidan olib borilgan tadqiqot 
davomida jahonning turli qit’alarida joy­
lashgan, turlicha huquq tizimlariga mansub 
bo‘lgan, iqtisodiy jihatdan rivojlangan va eng 
asosiysi, uzoq muddatli qonunchilik tajribasi­
ga ega bo‘lgan va ayni paytda tadqiqot ishining 
bevosita predmetini tashkil qiladigan xori­
jiy mamlakatlar jinoyat qonunchiligi o‘rganib 
chiqildi va Jinoyat kodeksini takomillashtirish 
yuzasidan takliflar ishlab chiqildi. 

Bundan tashqari, jazoni yengillashtirish 
institutini tadqiq qilgan mahalliy olimlardan 
M.X. Rustamboyev [1, 85–151-b.], M. Usmo­
naliyev va P. Bakunov [2], E. Tojiyev [3], 
M. Nazarovlarning [4; 5] ilmiy ishlari tahlil 
qilindi va mazkur tadqiqotlarda xorijiy mam­
lakatlar tajribasi deyarli o‘rganilmaganligi 
aniqlandi. Hattoki MDH doirasida qayd etil­
gan institutni kompleks ravishda dissertat­
siya darajasida tadqiq qilgan A.R. Garayeva  
[6, 104–120-b.], M.I. Kachan [7, 45–67-b.], 
V.L. Koliyev [8, 49–67-b.], S.V. Tasakov [9, 162–
171-b.] hamda R.G. Xayrullina [10, 98–140-b.] 
singari sanoqli mualliflar ilmiy ishlarida ham 
xorijiy tajriba chuqur o‘rganilmaganligi kuza­
tildi. Bu, o‘z navbatida, xorijiy mamlakatlar
ning jinoyat qonunchiligida jazoni yengil­
lashtirish instituti o‘rganilishiga bag‘ishlan­
gan tadqiqotlarni davom ettirish, shuningdek, 
arab davlatlari ligasi tashkilotlarining min­
taqada ko‘zga ko‘ringan a’zolaridan bo‘lmish 
Misr Arab Respublikasining deyarli bir yuz 
ellik yillik boy tarixiy tajribaga ega jinoyat 
qonunchiligini o‘rganish kerakligini taqozo 
qiladi. 

XIX–XX asrlarda musulmon va Yevropa 
huquqlarining o‘zaro ta’siri natijasida shakl
langan huquq tizimiga ega bo‘lgan Misrning 
zamonaviy jinoyat huquqiga doir ilk Jinoyat 
va Jinoyat-protsessual kodekslari 1875-yilda 
Yevropa modellariga mos ravishda qabul qi­
lingan edi.

Misr Arab Respublikasining navbatda­
gi va ayni paytda amaldagi Jinoyat kodeksi 
(keyingi o‘rinlarda – Misr JK) [11] 1937-
yil 31-iyulda qabul qilingan va 1937-yil 
15-oktabr sanasidan kuchga kirgan bo‘lib 
[12], Umumiy qoidalar (Birinchi kitob), Ja­
moatchilik manfaatiga zarar yetkazuvchi 
jinoyat va qilmishlar hamda ularga jazo ta
yinlash (Ikkinchi kitob), Alohida shaxslar 
tomonidan sodir etilgan jinoyat va qilmish­
lar (Uchinchi kitob) va Umumiy foydalanish­
dagi yo‘llar bilan bog‘liq huquqbuzarliklar 
(To‘rtinchi kitob) deb nomlangan to‘rt qism­
dan tashkil topgan. Mazkur Jinoyat kodeksini 
Fransiya va Angliya jinoyat huquqi tizimlari
ning birikmasi sifatida e’tirof etish mum­
kin [13]. Fransuz jinoyat huquqining ta’siri 
qoidabuzarlik, qilmish va og‘ir jinoyatdan 
tarkib topgan uch pog‘onali tizimning, shart­
li hukm va jazoni o‘tashdan muddatidan il­
gari shartli ozod qilish institutlarining tat­
biq etilishi kabilarda ko‘rinsa, ingliz jinoyat 
huquqining ta’siri ishtirokchilik institutining 
ayrim jihatlarida namoyon bo‘ladi. 

Albatta, fransuz jinoyat huquqining ta’siri 
kuchliroq bo‘lganligini ta’kidlash zarur. Ke­
yinchalik, 1970–1980-yillarda Jinoyat ko­
deksiga musulmon huquqiga xos bo‘lgan 
ko‘plab o‘zgartirishlar kiritish yuzasidan 
takliflar ilgari surilgan bo‘lishiga qaramay, 
bunday takliflar parlament a’zolarining 
qo‘llab-quvvatloviga erisha olmagan. Shu 
o‘rinda mamlakat Konstitutsiyasi muqad­
dimasi va 2-moddasida Islom shariati prin­
siplari qonunchilikning asosiy manbayi 
ekanligi hamda JKning 7-moddasida ushbu 
kodeks me’yorlari hech bir holatda fuqarolar­
ning shariatda o‘rnatilgan shaxsiy huquqlari­
ga daxl qilmasligi mustahkamlangan bo‘lib, 
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so‘nggi qoida musulmon delikt huquqining 
qo‘llanishiga yo‘l qo‘yilishini bildiradi.

O‘z navbatida, yuqoridagi Jinoyat ko­
deksi qabul qilingunga qadar mamlakatda 
Usmoniylar jinoyat qonunchiligi uzoq vaqt 
mobaynida amal qilganligi Misrning jinoyat 
qonunchiligi borasida naqadar uzoq muddatli 
tajribaga ega ekanligini ko‘rsatadi [14].

Jinoyat kodeksida Islom shariatida 
nazarda tutilgan shaxsiy huquqlar cheklan­
masligi hamda uning qoidalari shariatda bel­
gilangan huquqqa binoan vijdonan sodir etil­
gan har qanday qilmishga nisbatan qo‘llan­
masligi mustahkamlangan (7, 60-moddalar).

JKning Birinchi kitobi qonunlarda nazarda 
tutilgan jinoyat tarkiblari, shuningdek, xusu­
siy nizomlarga nisbatan, agar ushbu nizom­
larda boshqa qoidalar nazarda tutilmagan 
bo‘lsa, qo‘llanadi (8-modda). Jinoyatlar uch 
turga bo‘linib, og‘ir jinoyat (ing. “felony”), 
qilmish (misdemeanor) va qoidabuzarlik 
(violation)dan iborat.

Material va metodlar
Ushbu tadqiqot doirasida tarixiy, analiz 

va ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish­
dan iborat umumilmiy metodlardan foyda­
lanilgan. Normativ-huquqiy hujjatlar mam­
lakatning rasmiy va birlamchi manbalaridan 
olinganligi mazkur tadqiqot materiallarining 
ishonchliligini ta’minlagan. 

Tadqiqot natijalari
Misr JK jazoni yengillashtirishga doir qu

yidagi masalalarni o‘z ichiga oladi:
Birinchidan, JKning 5-moddasi qilmish­

ning jinoiyligini bekor qiladigan va aybdor
ning ahvolini boshqacha tarzda yengillash­
tiradigan qonunning ortga qaytish kuchini 
mustahkamlaydi.

Ikkinchidan, JK matnida “yengillashtiruv­
chi holatlar” atamasi va ularning ro‘yxati 
qayd etilmagan bo‘lsa-da, jazoni yengillash
tirish tartibi nazarda tutilgan. Shu o‘rinda 
mamlakat Jinoyat-protsessual kodeksining 
214-moddasiga ko‘ra, prokuratura tomoni­
dan jinoyat ishlari bo‘yicha sudlarga taqdim 
etilayotgan ayblov xulosasida jinoyat va  

uning tarkibi, barcha og‘irlashtiruvchi va 
yengillashtiruvchi holatlar, qonunning 
qo‘llanilishi lozim bo‘lgan barcha moddalari 
aks ettirilishi lozim ekanligi [15] belgilan­
ganligi prokuraturaning og‘irlashtiruvchi va 
yengillashtiruvchi holatlarga baho berish va­
kolatidan dalolat beradi.

Adabiyotlarda qilmishning og‘ir-yengilligi, 
jinoyat sodir etishdagi moddiy holatlar, og‘ir­
lashtiruvchi holatlar (masalan, qurolli talon­
chilik, tungi paytdagi o‘g‘rilik), jinoyatchining 
xususiyati, uning katta yoshli yoki voyaga 
yetmagan shaxs ekanligi, birinchi marota­
ba jinoyat sodir etganligi yoki retsidivistligi, 
jinoyat sodir etish paytidan to‘liq xabardor 
ekanligi singari holatlarning inobatga olinishi 
sudyaga jazoni yengillashtirish va alaloqibat 
yetkazilgan zararga mos ravishda jazoni indi­
viduallashtirish imkonini berishi qayd etiladi 
[16, 240–241-b.]. Bu jazoni yengillashtiruv­
chi holatlarni hisobga olish masalasi, asosan, 
sudyaning ixtiyoriga bog‘liq ekanligini ko‘rsa­
tadi.

Uchinchidan, mamlakat sudyalari jazo 
chorasining og‘ir-yengilligi va muddati ham­
da miqdorini belgilashda keng erkinlikka 
ega. Bu boradagi yagona cheklov sifatida ji­
noyat qonunchiligida jazo chorasining har 
bir jinoyat tarkibi uchun o‘rnatilgan eng kam 
va eng ko‘p muddati yoki miqdorini e’tirof 
etish mumkin. Mazkur chegaralar doirasi­
da sudyalarda erkin harakat qilish va jazoni 
individuallashtirish imkoni mavjud. 

Shuningdek, JKning 17-moddasiga ko‘ra, 
sodir etilgan og‘ir jinoyat holatlari yuzasidan 
sudyaning muruvvat ko‘rsatishi talab etilayot­
gan bo‘lsa, og‘irroq jazolar yengilrog‘i bilan al­
mashtirilishi mumkin, xususan [17, 21-b.]:

a) oliy jazo (capital punishment) doimiy 
(umrbod) (life (permanent) hard labor penal
ty) yoki muddatli og‘ir mehnat (temporary 
hard labor penalty) tariqasidagi jazo bilan;

b) doimiy og‘ir mehnat tariqasidagi jazo 
muddatli og‘ir mehnat tariqasidagi yoki ozod­
likdan mahrum qilish (imprisonment) jazosi 
bilan;
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d) muddatli og‘ir mehnat tariqasidagi 
jazo olti oydan kam bo‘lmagan muddatga 
ozodlikdan mahrum qilish yoki ozodlikni 
cheklash (confinement penalty) tariqasidagi 
jazo bilan;

e) ozodlikdan mahrum qilish tariqasida­
gi jazo uch oydan kam bo‘lmagan muddatga 
ozodlikni cheklash jazosi bilan almashtirilishi 
mumkin.

O‘z navbatida, jabrlanuvchi va jinoyat­
chining yarashuvi hukm chiqarish jarayoni 
uchun majburiy yuridik kuchga ega bo‘lma­
sa-da, bunday hollarda amaliyotda sudyalar, 
odatda, kechirimli bo‘lishga ko‘proq moyil 
bo‘ladilar.

To‘rtinchidan, JK og‘ir jinoyat va qilmish­
ga suiqasd uchun javobgarlik belgilaydi. Ikku 
turdagi, ya’ni tamomlangan (ing. “complete 
attempt”) va tamomlanmagan (ing. “incom­
plete attempt”) suiqasd farqlanadi [18, 92-b.]. 
Oddiy qaror yoki sodir etishga tayyorgarlik 
ko‘rish og‘ir jinoyat va qilmishga suiqasd hi­
soblanmaydi. Bunda og‘ir jinoyatga suiqasd 
uchun, agarda qonunda boshqacha tartib bel­
gilangan bo‘lmasa, yengilroq jazo tayinlash­
ning quyidagi tartibi belgilanadi:

a) og‘ir jinoyat uchun oliy jazo nazarda 
tutilgan bo‘lsa, uning o‘rniga doimiy og‘ir 
mehnat tariqasidagi jazo;

b) og‘ir jinoyat uchun doimiy og‘ir mehnat 
tariqasidagi jazo nazarda tutilgan bo‘lsa,  
uning o‘rniga muddatli og‘ir mehnat tariqasi­
dagi jazo;

d) og‘ir jinoyat uchun muddatli og‘ir 
mehnat tariqasidagi jazo nazarda tutilgan 
bo‘lsa, uning o‘rniga qonunda belgilangan 
yuqori chegaraning teng yarmidan ortiq 
bo‘lmagan muddatli og‘ir mehnat tariqasi­
dagi jazo yoxud og‘ir jinoyat uchun muddatli 
og‘ir mehnat tariqasidagi jazo ko‘zda tutilgan 
taqdirda, ozodlikdan mahrum qilish tariqasi­
dagi jazo;

e) og‘ir jinoyat uchun muddatli og‘ir 
mehnat tariqasidagi jazo nazarda tutilgan 
bo‘lsa, uning o‘rniga qonunda belgilangan 
yuqori chegaraning teng yarmidan ortiq 

bo‘lmagan muddatga ozodlikdan mahrum qi­
lish yoki qamoq (detention) tariqasidagi jazo;

f) og‘ir jinoyat uchun ozodlikdan mahrum 
qilish tariqasidagi jazo nazarda tutilgan 
bo‘lsa, uning o‘rniga qonunda belgilangan 
yuqori chegaraning teng yarmidan ortiq 
bo‘lmagan muddatga ozodlikdan mahrum qi­
lish yoki qamoq (detention) tariqasidagi jazo 
tayinlanadi (45–46-moddalar).

Beshinchidan, ishtirokchilarning qaysi 
biri og‘ir jinoyat yoki qilmish sodir etilishidan 
avval mavjud jinoiy kelishuv to‘g‘risida hu­
kumatni xabardor qilsa hamda mazkur xabar 
hukumat qayd etilgan jinoyatchilarni qidirib 
topishi va tekshiruvidan oldin taqdim etilgan 
bo‘lsa, xabar yo‘llagan ishtirokchi jazodan 
ozod etiladi. Bu yerda ishtirokchilikda jinoyat 
sodir etishdan ixtiyoriy qaytish haqida so‘z 
ketmoqda (48-modda).

Jinoyat huquqida jinoyatning xususiyati­
ni o‘zgartirish orqali ishtirokchilarning javob­
garligini yengillashtirishi yoki og‘irlashtirishi 
mumkin bo‘lgan real hamda shaxsiy yoxud 
shaxsga doir holatlar farqlanadi [19, 40–41-b.].

Oltinchidan, Misrning yuvenal yustitsiya­
si jinoyat (munhirifin) sodir etgan bolalarni 
qamrab olib, ularning javobgarligi masalasi 
1996-yil 28-martda kuchga kirgan “Bolalar 
to‘g‘risida”gi 12-sonli qonuni (“The Crimi­
nal Treatment of Children”)ning sakkizin­
chi bobi va ushbu qonunni qo‘llash to‘g‘risi­
dagi qonunosti hujjatlari bilan belgilanadi 
[20]. Shuningdek, 1974-yilda qabul qilingan 
“Voyaga yetmaganlar to‘g‘risida”gi 31-sonli 
qonun (“Juvenile Act”) ham bu boradagi te­
gishli me’yorlarni aks ettiradi.

Yettinchidan, JKning 74-moddasiga ko‘ra, 
hukmning yengillashtirilishi jazoning to‘liq 
yoki qisman yengillashtirilishi yoxud qonun­
da nazarda tutilgan yengilroq jazo bilan al­
mashtirilishini talab qiladi.

Yengilroq jazo tayinlash to‘g‘risida 
hukm chiqarilgan taqdirda, o‘lim jazosi doi
miy og‘ir mehnat tariqasidagi jazo bilan al­
mashtiriladi. Doimiy og‘ir mehnat tariqasi­
dagi jazoga hukm qilingan shaxs jazosining 
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ijrosi kechiktirilgan yoki uning jazosi yengil­
lashtirilgan taqdirda, mazkur shaxs ustidan 
besh yil muddatga politsiya nazorati o‘rnati­
ladi (75-modda).

Sakkizinchidan, JKning Maxsus qismi­
da yengillashtiruvchi tarkibli jinoyatlar ham 
uchraydi. Shu jumladan, JK 237-moddasida 
mustahkamlangan oqlab bo‘lmaydigan odam 
o‘ldirish jinoyati uchun jazoni yengillashti
rishga mos keladigan provokatsiyaning faqat­
gina bir shaklini tan oladi: turmush o‘rtog‘ini 
zino vaqtida ushlab olgan erkak kishi o‘z tur­
mush o‘rtog‘ini va/yoki turmush o‘rtog‘i bi­
lan zino qilayotgan shaxsni “o‘sha paytning 
o‘zida” o‘ldirgan taqdirda, umrbod ozod­
likdan mahrum qilish yoki og‘irlashtirilgan 
ozodlikdan mahrum qilish (234-moddada 
belgilangan qasddan odam o‘ldirish uchun) 
yoki og‘irlashtirilgan yoxud asosiy ozodlik­
dan mahrum qilish (236-moddada belgilan­
gan qasddan badanga tan jarohati yetkazish 
oqibatida qasddan bo‘lmagan odam o‘ldirish) 
tariqasidagi jazo o‘rniga umumiy qamoqxo­
nada o‘taladigan qilmish uchun uch yil yoki 
kamroq muddatga ozodlikdan mahrum qilish 
jazosi bilan jazolanadi. 

Sud amaliyoti provokatsiyaning quyida­
gi talablari mavjud bo‘lishini taqozo qiladi: 
1) provokatsiya to‘satdan yuz berishi, xi
yonat, haqiqatan ham, kutilmagan bo‘lishi, 
odam o‘ldirish esa hissiyotga berilgan hol­
da amalga oshirilishi; 2) JK matnidan ke­
lib chiqqan holda, faqatgina erkaklar, ya’ni 
erlarning javobgarligi yengillashtirilishi 
mumkin, biroq turmush o‘rtog‘ini o‘ldirgan 
ayollarga nisbatan mazkur qoida qo‘llanmay­
di [21]; 3) faqatgina erga nisbatan jazoning 
yengillashtirilishi qo‘llanishi mumkin, er yoki 
zinokor ayolning qarindoshi yoki oilasining 
a’zosi ayol kishini yoki ushbu ayol bilan zino 
qilayotgan shaxsni mustaqil ravishda o‘ldir­
gan taqdirda, jazoning yengillashtirilishiga 
haqli bo‘lmaydi; 4) biroq erning har qanday 
sherigi malakalangan odam o‘ldirish jinoya­
ti uchun jazoning yengillashtirilishiga haqli 
sanaladi. Shuningdek, jazoning yengillashti

rilishi uchun erkak kishi xiyonatkorning jin­
siy aloqasiga guvoh bo‘lishi shart emas, bun­
da o‘z xotini va begona erkakni yetarlicha 
shubhali vaziyatda ushlab olishi yengillashti­
rish uchun yetarli bo‘lgan provokatsiyani aks 
ettirishi mumkin [22].

To‘qqizinchidan, yuqorida qayd etilga­
nidek, JK bilan bir qatorda bir qancha max­
sus qonun va qonunosti hujjatlari ham ji­
noyat-huquqiy me’yorlar, shu jumladan, jazo 
tayinlash masalalarini aks ettiradi. Mamlakat 
Konstitutsiyasi [23], 2013-yildagi “Tinch 
ommaviy yig‘ilishlar, yurishlar, namoyishlar 
o‘tkazish huquqini ta’minlash to‘g‘risida”gi, 
2015-yildagi “Terrorizmga qarshi kurashish 
to‘g‘risida”gi, 2019-yildagi “Nohukumat tash­
kilotlar to‘g‘risida”gi, 2018-yildagi “Kiberji­
noyatlar va axborot texnologiyalari sohasida­
gi jinoyatlar to‘g‘risida”gi va boshqa qonunlar 
shular jumlasidandir. Xususan, Konstitutsi­
yaning 155-moddasiga ko‘ra, Mahkama bilan 
maslahatlashuvdan so‘ng Prezident afv etish 
yoki jazoni yengillashtirishga haqli. Umumiy 
amnistiya esa faqatgina Vakillar palatasining 
ko‘pchilik a’zolari tomonidan ma’qullangan 
qonun bilan taqdim etilishi mumkin. Xusu­
san, mamlakat qonunchiligi o‘lim jazosining 
bekor qilinishi yoki yengillashtirilishiga doir 
ikki holatni ko‘zda tutadi: aybdorni javob­
garlikka tortish muddati o‘tib ketgan yoxud 
Prezident tomonidan avf qilingan taqdirda, 
davlat o‘lim jazosini ijro qilish huquqiga ega 
bo‘lmaydi [24, 29-b.].

Bundan tashqari, “Kiberjinoyatlar va ax­
borot texnologiyalari sohasidagi jinoyatlar 
to‘g‘risida”gi qonunning 41-moddasiga ko‘ra, 
jinoyat sodir etilishidan avval yoki jinoyat 
aniqlanib bo‘lganidan so‘ng sud yoki davlat 
organlariga xabar berish tashabbusini ilgari 
surgan har qanday bajaruvchi yoki birgalik­
dagi bajaruvchi ushbu qonunda belgilangan 
jinoyat uchun nazarda tutilgan jazodan ozod 
etiladi. Jinoyat haqida xabar jinoyat aniqlan­
ganidan so‘ng va u bo‘yicha tergov o‘tkazi­
lishidan avval taqdim etilgan hamda bajaruv
chi yoki ishtirokchi tergov vaqtida vakolatli 
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organlarga jinoyat sodir qilgan boshqa shaxs
larni hibsga olish, pul mablag‘lariga band 
solish imkonini bergan, tergov harakatlari 
mobaynida haqiqatni aniqlash yoki xususi­
yati va og‘irligi bo‘yicha shunga o‘xshash ji­
noyat sodir qilgan shaxsni hibsga olishda yor­
dam ko‘rsatgan taqdirda, sud bunday jazo­
dan ozod qilishi yoki jazoni yengillashtirishi 
mumkin.

O‘ninchidan, shartli hukm qilish insti­
tutining amal qilish tartibi JK Birinchi kito­
bi 28–29-moddalarida, sakkizinchi qismi 
55–59-moddalarida, JPK 201-moddasida va 
1945-yilda qabul qilingan “Politsiya nazorati 
ostida tartibga solish to‘g‘risida”gi 99-sonli 
qonunda, jazoni o‘tashdan muddatidan ilgari 
shartli ozod qilish institutiga doir me’yor­
lar esa JK 269 bis, 320, 336, 355, 367, 375 
bis va 375 bis first-moddalarida hamda JPK 
538-moddasida o‘z aksini topgan.

O‘n birinchidan, Misr qonunchiligida 
“aybga iqrorlik yuzasidan kelishuv” instituti 
ko‘zda tutilmagan.

O‘n ikkinchidan, kompaniyalar (yuridik 
shasxlar)ning cheklangan hollardagina ji­
noiy javobgarlikka tortilishi mumkin ekan­
ligiga doir o‘zgartirishlar tegishli qonun 
hujjatlariga kiritilganiga ko‘p vaqt bo‘lmadi. 
2014-yilda “Jinoiy daromadlarni legallash­
tirish to‘g‘risida”gi qonun hamda 2015-yil­
da “Investitsiyalar to‘g‘risida”gi qonunning 
92-moddasiga kiritilgan o‘zgartirishlar shu­
lar jumlasidandir. Bunda kompaniyalar o‘z 
xodimlari yoki rahbarlari tomonidan so­
dir etilgan jinoyatlar uchun jinoiy javobgar 
bo‘lmaydilar. Biroq jinoyatlar kompaniyaning 
nomidan yoki uning hisobi evaziga sodir etil­
gan taqdirda, mazkur kompaniya jarima va 
kompensatsiyalarni to‘lash yuzasidan birga­
likdagi javobgarlikka tortilishi mumkin [25].

O‘n uchinchidan, JKning 62-moddasi ji­
noyatchining erkin irodasi mahsuli bo‘lma­
gan harakatlar, ya’ni aqli norasolik va 
ruhiy nosog‘lomlik holatida sodir etilgan ji­
noyatlarning jazolanishini taqiqlaydi. Shu 
asnoda JK aqli norasolik va cheklangan aqli 

rasolikni qilmishning jinoiyligini istisno qi­
luvchi holatlar sifatida mustahkamlaydi [22, 
192–193-b.].

Tadqiqot natijalari tahlili
Misr JKda jazoni yengillashtirish institu­

tini tahlil qilishda mahalliy olimlar va MDH 
doirasidagi mualliflarning tadqiqotlari deyar­
li uchramasligini inobatga olgan holda, pole­
mikadan biroz chekinib, tadqiqot natijalari 
tahlili yuzasidan o‘z fikr-mulohazalarimizni 
bayon qilamiz.

Birinchidan, mamlakat Konstitutsiya
sining muqaddimasi va 2-moddasida islom 
dinining davlat dini hisoblanishi hamda sha­
riat qonunchilikning asosiy manbasi ekan­
ligi ta’kidlanadi. Albatta, mazkur qoidalar 
Jinoyat kodeksining tuzilishi va mazmuniga 
ham oz ta’sirini o‘tkazmay qolmagan. Shu bi­
lan birga, Misr Jinoyat kodeksi o‘zida nafaqat 
islom shariati me’yorlari, balki qonunchiligi 
shariatga asoslanmagan mamlakatlarning ji­
noyat qonunlariga xos bo‘lgan institutlarni 
ham mustahkamlaydi. Demak, Misr JK fran­
suz, ingliz va shariat me’yorlarining o‘ziga 
xos gibridi sifatida namoyon bo‘ladi. Bun­
da jazoni yengillashtirish masalalari Jinoyat 
kodeksining har ikkala qismida ham qu­
yidagicha o‘z ifodasini topgan:

1. Jinoyat kodeksining Umumiy qismi 
vazifasini bajaruvchi birinchi kitobda ayb­
dorga tegishli yengilliklarni taqdim qiladigan 
hollarda jinoyat qonunining ortga qaytish 
kuchiga ega ekanligi jazoni yengillashtiruvchi 
holatlar ro‘yxatini nazarda tutmasa-da, jazoni 
yengillashtirishning bir qancha tartiblari, shu 
jumladan, jazoni yengilrog‘i bilan almash
tirish, jinoyatga suiqasd qilganlik uchun ja­
zoni yengillashtirish, ishtirokchilikda jinoyat 
sodir etishdan ixtiyoriy qaytish, hukmning 
yengillashtirilishi uchun jazoning batamom 
yoki qisman yengillashtirilishi yoxud qonun­
da nazarda tutilgan yengilroq jazo bilan al­
mashtirilishi, cheklangan aqli rasolik holati­
ning qilmishning jinoiyligini istisno qiluvchi 
holat sifatida e’tirof etilishini uchratish mum­
kin. Ayni paytda Misr qonunchiligida “aybga 
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iqrorlik yuzasidan kelishuv” instituti nazarda 
tutilmaganligiga guvoh bo‘lamiz.

2. Jinoyat kodeksining Maxsus qismi vazi­
fasini bajaruvchi kitoblarda esa bir qancha 
yengillashtiruvchi tarkibli jinoyatlar ko‘zda 
tutiladi.

Shuningdek, ayrim hollarda hukm chiqa­
rayotgan sudya jabrlanuvchining jazoning 
ijrosini kechiktirishga oid iltimosnoma
sini tinglashga majbur bo‘ladi. Masalan JK 
291-moddasiga binoan, odam og‘irlash ji­
noyati sodir etilgan hamda jabrlanuvchi ji­
noyatchining turmush qurish haqidagi tak­
lifini qabul qilgan taqdirda, sud jabrlanuvchi
ning iltimosnomasi asosida jazoning ijrosini 
kechiktirishi zarur [17, 269-b.].

Ikkinchidan, jazoni yengillashtirish masa
lalari mamlakat Jinoyat-protsessual kodeksi 
hamda ko‘plab maxsus qonun hujjatlarida 
ham nazarda tutiladi. Shu jumladan, proku­
ratura idoralarining jazoni og‘irlashtiruvchi 
va yengillashtiruvchi holatlarga baho berish 
vakolati Jinoyat-protsessual kodeksida; voya­
ga yetmaganlarning javobgarligi masalalari 
“Bolalar to‘g‘risida”gi va “Voyaga yetmagan­
lar to‘g‘risida”gi qonunlarda; Prezidentning 
afv etish yoki jazoni yengillashtirish vakolati 
Konstitutsiyada; shartli hukm qilish insti­
tutining amal qilish tartibi JK Umumiy qis­
mi, JPK va “Politsiya nazorati ostida tartibga 
solish to‘g‘risida”gi qonunda; jazoni o‘tash­
dan muddatidan ilgari shartli ozod qilish 
instituti JK Maxsus qismi hamda JPKda; kor­
porativ jinoiy javobgarlik masalalari “Jinoiy 
daromadlarni legallashtirish to‘g‘risida”gi va 
“Investitsiyalar to‘g‘risida”gi qonunlarda; ji­
noyat haqida xabar berganlik uchun jazodan 
ozod qilish va jazoni yengillashtirish tartibi 
esa “Kiberjinoyatlar va axborot texnologi­
yalari sohasidagi jinoyatlar to‘g‘risida”gi 
qonunda o‘z aksini topgan.

Xulosalar
Yuqoridagilardan ko‘rinib turibdiki, Misr 

JK O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi 
singari jazoni yengillashtiruvchi holatlarning 
to‘liq ro‘yxatini aks ettirmagan bo‘lsa-da, ja­

zoni yengillashtirish institutining deyarli 
barcha tarkibiy qismlari, ya’ni subinstitutla­
rini o‘z ichiga oladi. Ayni paytda Misr JKning 
qator moddalarida Islom shariatining ta’siri 
ham yaqqol seziladi. Misol uchun, JK Maxsus 
qismida yengillashtiruvchi tarkibli jinoyatlar­
ni tuzishda, xususan, JK 234- va 236-modda­
larida ko‘zda tutilgan zino qilayotgan shaxs­
ni o‘ldirish jinoyati uchun jazo tayinlash va 
jazoni yengillashtirish tartibini belgilashda 
shariat me’yorlaridan foydalanilganligini 
ko‘rish mumkin.

Misr JK qabul qilingan va amalga kiritil­
gan kundan boshlab bosib o‘tilgan uzoq yo‘l 
hamda bu borada to‘plangan yetarlicha tajri­
ba, shuningdek, uning JK 48-moddasi beshin­
chi va oltinchi qismidagi me’yorlarni inobat­
ga olgan holda, O‘zbekiston Respublikasi JK 
30-moddasi beshinchi qismini quyidagi yangi 
tahrirda yanada aniqlashtirish orqali bayon 
qilishni taklif qilamiz:

“30-modda. Jinoyatda ishtirok etganlik 
uchun javobgarlik doirasi

(1-q.) Tashkilotchi, dalolatchi va yordam­
chilar ham ushbu kodeks Maxsus qismining 
bajaruvchini javobgarlikka tortish belgilan­
gan moddasi bo‘yicha javobgarlikka tortiladi­
lar.

(2-q.) Oldindan til biriktirgan guruh, ji­
noiy guruh va jinoiy uyushmaning tashkilot
chilari hamda a’zolari tayyorgarlik ko‘rilishi 
yoki sodir etilishida o‘zlari qatnashgan bar­
cha jinoyatlar uchun javobgarlikka tortiladi­
lar.

(3-q.) Uyushgan guruh yoki jinoiy uyush­
ma tashkil etgan yoki ularga rahbarlik qilgan 
shaxslar shu guruh yoki uyushma sodir etgan 
barcha jinoyatlar uchun, basharti, bu jinoyat­
lar ularning jinoiy niyati bilan qamrab olin­
gan bo‘lsa, javobgarlikka tortiladilar.

(4-q.) Boshqa ishtirokchilarning jinoiy ni­
yati bilan qamrab olinmagan qilmish uchun 
uni sodir etgan shaxs javobgar bo‘ladi.

(5-q.) Tashkilotchi, dalolatchi yoki yor­
damchi jinoyatdan ixtiyoriy ravishda qay
tib, jinoyatning oldini olish uchun o‘ziga 
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bog‘liq bo‘lgan barcha choralarni o‘z vaqtida 
ko‘rganligi, ya’ni jinoyat sodir etilguniga va 
vakolatli organlar tomonidan tezkor-qidiruv 
tadbirlari boshlanguniga qadar xabar ber-
ganligi jinoyatda ishtirokchilik uchun javob­
garlikni istisno qiladi. Jinoyat ishi qo‘zg‘atil-

ganidan va tezkor-qidiruv tadbirlari boshlan-
ganidan son‘g xabar berilgan taqdirda, maz-
kur xabar boshqa ishtirokchilarning hibsga 
olinishiga olib kelgan taqdirdagina, jinoyatda 
ishtirokchilik uchun javobgarlik istisno qilina-
di”.
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СОБЛЮДЕНИЕ СРОКОВ СОДЕРЖАНИЯ ПОД 
СТРАЖЕЙ ПРИ ОКОНЧАНИИ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 
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Аннотация. В статье проанализированы вопросы соблюдения сроков содержания под 
стражей лица при утверждении прокурором обвинительного заключения и передачи дела в 
суд. Автор подробно останавливается на таких важных моментах досудебного и судебного 
разбирательства, как избрание меры пресечения в виде заключения под стражу, сроки такого 
заключения, законодательная регламентация вопросов продления сроков содержания под стра
жей. В ходе исследования установлено, что несмотря на достаточно строгое регламентирование 
содержания под стражей лица на досудебной стадии, нахождение его под стражей в период 
передачи уголовного дела в суд, назначения дела к судебному разбирательству, рассмотрения 
дела в установленные законом сроки, а иногда и cвыше указанных сроков, не обеспечивает 
реальное право на свободу лиц, в отношении которых уголовное дело рассматривается в суде. 
Выводы автора изложены касательно вопросов длительности нахождения под стражей лица,  
в отношении которого дело назначено к слушанию, предлагаются конкретные эффективные меры 
для решения назревших проблем в судебно-следственной практике в целях гарантирования прав 
и свобод человека. Автор считает, что следует указать в законе нормы, которые урегулировали 
бы некоторые проблемы, связанные с нахождением лица под стражей в ходе подготовки дела  
к судебному разбирательству и рассмотрению его в суде.

Ключевые слова: права человека, суд, санкция на арест, продление сроков содержания под 
стражей, прокурор, судебный контроль.

DASTLABKI TERGOV YAKUNIDA VA SUD MUHOKAMASI BOSQICHIDA QAMOQDA 
SAQLASH MUDDATLARIGA RIOYA QILISH

Suyunova Dilbar Joldasbayevna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

Jinoyat-protsessual huquqi kafedrasi professori, 
yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Maqolada prokuror ayblov xulosasini tasdiqlaganida va ishni sudga topshirganda 
shaxsni hibsga olish muddatlari masalalari tahlil qilinadi. Muallif sudgacha va sud muhokamasining 
muhim jihatlari, masalan, qamoqqa olish shaklida ehtiyot chorasini tanlash, bunday qamoqqa 
olish muddatlari, qamoqqa olish muddatlarini uzaytirish masalalarini tadqiq qilgan. Shu bilan 
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birga, sudgacha bo’lgan bosqichda, jinoyat ishini sudga topshirishda, ishni sud muhokamasiga 
tayinlashda, ishni qonunda belgilangan muddatlarda ko’rib chiqishda, hibsga olishda shaxsning 
huquq va erkinliklari qat’iy tartibga solinishiga qaramay, ba’zida undan og‘ish kuzatiladi. Muallif 
sud muhokamasiga tayinlangan shaxsning qamoqqa olish muddati masalalari va inson huquqlari 
hamda erkinliklarini kafolatlash maqsadida sud-tergov amaliyotining dolzarb muammolarini 
hal qilish bo’yicha aniq amaliy choralar taklif etadi. Qonunda ishni sudga tayyorlash va sudda 
ko’rib chiqish paytida shaxsni hibsga olish bilan bog’liq ba’zi masalalarni hal qiluvchi normalar 
ko’rsatilishi kerak.

Kalit so’zlar: inson huquqlari, sud, hibsga olish uchun sanksiya, qamoq muddatini uzaytirish, prokuror, 
sud nazorati.

COMPLIANCE WITH THE TERMS OF DETENTION AT THE END OF THE PRELIMINARY 
INVESTIGATION AND AT THE TRIAL STAGE

Suyunova Dilbar Joldasbayevna,
Tashkent State University of Law,

Professor of the Department of Criminal  
Procedure Law, Doctor of Law

Abstract. The article analyzes the issues of the terms of detention of a person when the prosecutor 
approves the indictment and the transfer of the case to the court. The author dwells in detail on such 
important points of pre-trial and judicial proceedings as the election of a preventive measure in the form 
of detention, the terms of such detention, and legislative regulation of the issues of extending the terms 
of detention. The study found that despite the fairly strict regulation of the detention of a person at the 
pre-trial stage, his detention during the transfer of a criminal case to court, the appointment of the case 
to trial, and the consideration of the case within the time limits established by law, and sometimes above 
the specified time limits, does not provide a real right to freedom of persons, in particular in respect of 
which a criminal case is being considered in court. The author’s conclusions are set out regarding the 
issues of the duration of detention of the person in respect of whom the case is scheduled for hearing; 
effective measures are proposed to solve urgent problems in judicial and investigative practice in order to 
guarantee human rights and freedoms. It is necessary to specify in the law the norms that would regulate 
some of the problems associated with the detention of a person during the preparation of a case for trial 
and its consideration in court.

Keywords: human rights, court, arrest warrant, extension of detention, prosecutor, judicial control.

Безусловно, основной задачей прово­
димых реформ является создание необхо­
димых условий для благополучной жизни 
граждан посредством построения демо­
кратического общества, нацеленного на 
обеспечение прав и свобод человека. В це­
лях реализации принципа «Новый Узбеки­
стан – социальное государство», который 
предложил Президент Ш.М.  Мирзиёев, в 
обновлённой Конституции разработаны 
нормы, которые прежде всего будут слу­
жить дальнейшему расширению консти­
туционных прав граждан нашей страны.

Введение
С принятием новой редакции Консти­

туции Республики Узбекистан вопросы, 
связанные с ограничением прав и свобод 
граждан и в первую очередь с применени­
ем меры пресечения в виде заключения 
под стражу, привлекают всё большее вни­
мание учёных-юристов и практических ра­
ботников. Обновлённая Конституция ещё 
раз доказала приверженность государства 
безусловному обеспечению законности, 
справедливости, гарантий прав и интере­
сов граждан. 
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Анализ положений процессуального за­
кона, касающихся меры пресечения в виде 
заключения под стражу и научных под­
ходов по этим вопросам свидетельствует  
о наличии отдельных правовых проблем в 
этой области процессуального закона, воз­
никающих преимущественно на стадии су­
дебного разбирательства.

Материалы и методы
При анализе проблем избрания мер 

пресечения в стадии судебного разбира­
тельства использованы исторический, 
формально-юридический, сравнитель­
но-правовой и иные методы научного по­
знания.

Результаты исследований
Всем известно, что реализация основ­

ных положений института «Хабеас кор­
пус» закрепила в отечественном процес­
суальном законодательстве нормы, га­
рантирующие лицу судебную защиту при 
избрании меры пресечения в виде заклю­
чения под стражу. Согласно изменениям, 
внесённым в Уголовно-процессуальный 
кодекс Республики Узбекистан (далее – 
УПК), с 2008 года судам передано право 
выдачи санкции на заключение под стра­
жу, что явилось одним из важнейших фак­
торов обеспечения защиты прав человека. 
С этого момента процессуальный меха­
низм применения данной меры пресече­
ния фундаментально изменился в пользу 
граждан, теперь для избрания меры пресе­
чения в виде заключения под стражу про­
курор обязан обращаться с ходатайством 
в суд в установленные законом сроки  
[1, с. 34], а суд в свою очередь решает во­
прос об удовлетворении либо об отказе  
в удовлетворении внесённого прокурором 
ходатайства.

Важным аспектом новых положений 
закона, касающихся передачи судам пра­
во выдачи санкции на заключение под 
стражу, являются беспрецедентные сроки, 
установленные для решения вопроса о за­
ключении по стражу лица. Так, прокурор 

обязан не позднее чем за восемь часов до 
истечения срока задержания лица предо­
ставить в суд ходатайство и материалы об 
избрании меры пресечения в виде заклю­
чения под стражу (ст. 243 УПК), а суд дол­
жен рассмотреть это ходатайство в тече­
ние восьми часов с момента поступления 
материала, но не позднее предельных сро­
ков задержания, предусмотренных частью 
первой статьи 226 УПК. Категоричные 
сроки установлены законом и для прод­
ления срока содержания под стражей. Так, 
согласно статье 247 УПК, не менее чем за 
шесть суток до истечения установленного 
срока содержания обвиняемого под стра­
жей прокурор выносит постановление о 
возбуждении ходатайства о продлении 
срока содержания под стражей, которое 
направляется в суд. Такое ходатайство 
рассматривается судом в течение 72 ча­
сов с момента поступления материалов. 
Как видно законодатель довольно отчёт­
ливо подчеркнул значимость ценнейшего 
состояния человека – свободы, установив 
предельные границы времени для его со­
держания под стражей.

В соответствии со статьёй 245 УПК срок 
содержания под стражей при расследо­
вании преступлений составляет не более 
трёх месяцев, продление этого срока допу­
скается максимально до семи месяцев, если 
предварительное следствие не закончено и 
при отсутствии оснований для изменения 
указанной меры пресечения. Дальнейшее 
продление срока не допускается. Исклю­
чение составляет истечение предельного 
срока пребывания под стражей лица, вы­
данного Республике Узбекистан иностран­
ным государством. В таком случае суд по 
ходатайству Генерального прокурора Рес
публики Узбекистан или его заместителей 
вправе установить дополнительный срок 
содержания под стражей, но не более трёх 
месяцев с момента помещения лица в изо­
лятор временного содержания на террито­
рии Республики Узбекистан.
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Следует отметить, что предусмотрен­
ные законом сроки содержания под стра­
жей (ст. 245 УПК) приравнены к общим 
срокам предварительного следствия  
(ст. 351 УПК) с той лишь разницей, кото­
рая предопределяет месячный срок при 
возвращении дела для производства до­
полнительного расследования. По смыслу 
указанной нормы (ч. 8 ст. 351 УПК) можно 
предположить, к примеру, что, если уго­
ловное дело после продления Генераль­
ным прокурором до семи месяцев срока 
предварительного следствия возвращено 
прокурором для производства дополни­
тельного расследования, у следователя 
есть ещё один (восьмой!) месяц для пред­
варительного следствия. Однако в статье 
245 УПК какие-либо положения по про
длению срока содержания лица под стра­
жей при указанных обстоятельствах не ре­
гламентированы. Из изложенного следует, 
что в данном случае, окончательный вось­
мой месяц предварительного следствия 
будет производиться после изменения 
меры пресечения в виде содержания под 
стражей на другую меру пресечения.

После составления и подписания обви­
нительного заключения уголовное дело 
направляется прокурору, который обязан 
в срок не более пяти суток рассмотреть 
уголовное дело и принять соответству­
ющее решение (ст. 385 УПК). Если обра­
титься к вышеуказанному примеру каса­
тельно предельного семимесячного срока 
предварительного следствия, возникает 
вопрос: имеется ли правовое основание 
задержания лица под стражей ещё на пять 
суток при изучении уголовного дела про­
курором? Есть ли законодательная ре­
гламентация продления максимального 
срока содержания под стражей на данном 
этапе? Очевидно, решение данного вопро­
са следует отнести к компетенции проку­
рора, который в соответствии со статьёй 
386 УПК вправе своим постановлением 
отменить, изменить или избрать иную 

меру пресечения, если она ранее не была 
избрана. Также полагаемся на рациональ­
ное мышление сотрудников следственных 
органов, которые, по всей вероятности, за­
благовременно направят уголовное дело 
прокурору для утверждения обвинитель­
ного заключения.

Последующее движение уголовно­
го дела представляет особый интерес с 
точки зрения соблюдения прав человека 
на его свободу. Всем известно, что после 
«утверждения обвинительного заключе­
ния дело направляется в суд по правилам 
подсудности», однако законом не установ­
лена продолжительность времени, в тече­
ние которого дело должно быть доставле­
но к месту назначения и, соответственно, 
отсутствует законодательная регламента­
ция правового положения лица, находяще­
гося под стражей. Принимая во внимание 
требования статьи 388 УПК о неотложных 
мероприятиях, связанных с направлением 
дела в суд, по нашему мнению, следовало 
бы установить конкретные сроки уведом­
ления об этом участников процесса как 
со стороны прокуратуры, так и со сторо­
ны администрации места содержания под 
стражей. 

Полагаем, избрание меры пресечения в 
виде заключения под стражу возлагает от­
ветственность на органы предварительно­
го следствия на данном этапе по своевре-
менному оформлению необходимых про­
цессуальных документов и сведений для 
передачи дела в суд в целях соблюдения 
процессуальных сроков содержания под 
стражей. По смыслу процессуального зако­
на и исходя из содержания статьи 33 УПК, 
на этой стадии особая роль отводится про­
курору, который осуществляет надзор за 
исполнением законов в ходе дознания и 
предварительного следствия. 

Как известно, дальше уголовное дело 
поступает в распоряжение суда, где обсуж­
дение вопроса о правильности избранной 
меры пресечения в виде заключения под 
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стражу регламентировано лишь статьёй 
397 УПК касательно определения о назна­
чении уголовного дела к судебному разби­
рательству. Но установленные в статьях 
405–4051 УПК сроки судебного разбира­
тельства касаются уголовного дела, в ко­
тором не возникает проблем по таким 
вопросам, как подсудность, объединение 
нескольких уголовных дел, наличие не­
достатков технического характера, влеку­
щих передачу дела прокурору и др.  

На практике решение вопроса о дли­
тельности лица, содержащегося под стра­
жей, при появлении названных задач 
решается по-разному, поскольку законо­
датель конкретно не прописал, на какой 
орган возлагаются полномочия по продле­
нию срока содержания под стражей лица, 
чьё дело находится в производстве суда 
первой инстанции. Более того, не урегу­
лированы вопросы, когда судья на стадии 
подготовки дела к судебному разбира­
тельству внезапно заболел тяжёлой болез­
нью, либо истекли сроки его полномочий  
в качестве судьи данного суда. Естествен­
но, при таких обстоятельствах (без ка­
ких-либо обосновывающих процессуаль­
ных оснований) дело передаётся другому 
судье, для которого сроки, установленные 
в статьях 405–4051 УПК исчисляются зано-
во. Однако длительность содержания лица 
под стражей в такой ситуации никем не 
контролируется. 

Заранее хотелось бы высказать мне­
ние на некоторые суждения относительно 
того, что суд при постановлении приговора 
засчитывает время пребывания под стра­
жей в счёт назначенного наказания либо 
осуществляет перерасчёт отбытого срока 
под стражей на основании статьи 62 Уго­
ловного кодекса Республики Узбекистан 
(далее – УК) и это обстоятельство решает 
все вопросы, связанные с нахождением 
лица под стражей в ходе судебного разби­
рательства. Отнюдь нет! В 2005–2008 годы 
мы проделали большую работу, чтобы обе­

спечить имплементацию института «Ха­
беас корпус», достигли судебного контро-
ля на стадии досудебного производства  
[2, с. 91], законодательной почасовой, весь­
ма конкретной регламентации механизма 
предоставления судом санкции на арест  
и продления срока содержания под стра­
жей, что в достаточной мере контролиру­
ет деятельность органов следствия и про­
курора по обеспечению конституционных 
гарантий граждан на свободу [3, с. 11].

Но получается, как только состоялась 
передача дела в суд, такой контроль схо­
дит на нет, заключённый под стражу чело­
век может находиться без соответствую­
щей судебной санкции продолжительное 
время (иногда многие месяцы) [4, с. 11], 
пока решаются такие вопросы, к примеру, 
как подсудность уголовного дела, объе­
динение нескольких дел, передача дела в 
другой по территориальности суд, болезнь 
судьи либо прекращение его должностных 
полномочий. Уместно отметить, что реше­
ние о мере пресечения подсудимого при 
назначении уголовного дела к судебному 
разбирательству не является правовым ос-
нованием его задержания, поскольку оно 
выносится единолично судьёй без участия 
подсудимого и сторон по уголовному делу. 
Полагаем, вопрос о нахождении лица под 
стражей при назначении дела к судебному 
разбирательству необходимо решать по­
сле «исследования представленных сторо­
нами обвинения и защиты доказательств» 
[5, с. 65], подтверждающих наличие или 
отсутствие необходимых аргументов для 
применения данной меры пресечения  
[6, с. 32], а это значит – с обязательным 
участием стороны обвинения и защиты.

Анализ результатов исследования
Можно сделать вывод о том, что не­

совершенство правового регулирования 
длительности содержания под стражей 
лица в стадии подготовки дела к судебно­
му разбирательству, отсутствие контроля 
по обеспечению конституционных прав  
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и гарантий свободы подсудимых, в отноше­
нии которых применена мера пресечения 
в виде заключения под стражу в досудеб­
ной стадии, в некоторой степени не гаран­
тируют предоставленные Конституцией 
права и свободы гражданина.

Исследование судебной практики по­
казывает, что судьи по-разному относятся 
к такому диссонансу. В качестве примера 
приведём уголовное дело в отношении 
А.Д., возбуждённого 20 июля n-го года по 
признакам преступления, предусмотрен­
ного пунктом «а» части третьей статьи 168 
УК. В ходе предварительного следствия 
обвиняемой А.Д. 1 августа судом примене­
на мера пресечения в виде заключения под 
стражу, после утверждения обвинительно­
го заключения 10 сентября дело передано 
в суд, на основании статьи 397 УПК судья 
определением от 15 сентября о назначе­
нии дела к судебному разбирательству 
оставил указанную меру пресечения без 
изменения. 

Позже, 25 сентября, судья по данному 
делу, не успевший начать судебное разби­
рательство, получил назначение в выше­
стоящий суд, и уголовное дело передано 
другому судье, который лишь 12 октября 
вынес определение о назначении уголов­
ного дела к слушанию и об оставлении 
раннее избранной меры пресечения без 
изменения. Но в назначенный день, 20 ок­
тября, судебное заседание не состоялось 
ввиду болезни судьи. 

Впоследствии, лишь 15 ноября, уголов­
ное дело передано в другой по территори­
альности суд, где судебное заседание было 
назначено на 25 ноября. Однако по заяв­
ленному потерпевшими отводу рассмотре­
ние уголовного дела вновь было отложено, 
а вопрос отвода решался вышестоящим су­
дом. Окончательно уголовное дело посту­
пило на рассмотрение очередному судье, 
который назначил судебное разбиратель­
ство на 18 декабря. Судебное разбиратель­
ство продолжалось около двух месяцев, 

приговор по уголовному делу состоялся  
16 февраля нового года, подсудимой А.Д. 
ввиду погашения ущерба суд применил на­
казание, не связанное с лишением свободы.

Анализ продолжительности пребыва­
ния подсудимой А.Д. под стражей с 1 ав­
густа до 16 февраля, в течение 6,5 месяца, 
показывает, что, несмотря на вынесенные 
судом определения о назначении дела к 
слушанию и зачёт времени содержания 
под стражей при назначении окончатель­
ного наказания, официально мера пресе­
чения в виде заключения под стражу не 
была продлена судом с участием сторон, 
поскольку длительность нахождения А.Д. 
под стражей никем не контролировалась, 
а определения о назначении дела к судеб­
ному разбирательству, где якобы решал­
ся вопрос о мере пресечения, выносились 
без участия подсудимой, её защитника 
и прокурора. Указанные обстоятельства 
явились следствием фактического увели­
чения срока действия меры пресечения, 
избранной в ходе досудебного производ­
ства сверх установленного законом для 
конкретного лица. Однако следует особо 
подчеркнуть, что избрание меры пресече­
ния в виде заключения под стражу в ходе 
предварительного следствия, которое осу­
ществляется под строгим судебным кон­
тролем, не даёт правовых оснований суду 
задерживать лицо помимо установленных 
законных сроков при назначении дела  
к слушанию. 

Интересна, на наш взгляд, практика не­
которых зарубежных стран по обсуждае­
мому вопросу. 

В Австрии заключение под стражу и 
продление срока содержания санкциони­
рует следственный судья («судебный кон­
троль») [7, с. 32]. Он обязан рассматривать 
вопрос о продлении срока предваритель­
ного заключения через первые две недели, 
далее через месяц, а потом через каждые 
два месяца после ареста. Занимательно, 
что продолжительность нахождения лица 
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под стражей контролируется и в случае пе­
редачи дела в суд [8, с. 67].

В Италии вопрос о продлении сверх 
установленных законом сроков содержа­
ния под стражей рассматривают специаль­
ные коллегии судей («трибуналы свобо­
ды») [9, с. 211].

В Польше суммарное время примене­
ния заключения под стражу до момента 
вынесения приговора судом первой ин­
станции не должно превышать двух лет, 
куда входит срок содержания под стражей 
во время следствия [10, с. 87].

В США арест санкционирует суд, каж­
дые две недели прокурор подаёт в суд от­
чёт о лицах, содержащихся под стражей 
более десяти (!) дней, с объяснением при­
чин задержки сроков (Акт о скором суде 
1974 г.) [11, с. 91].

Во Франции продление следственным 
судьёй срока содержания под стражей про­
изводится специальным мотивированным 
постановлением следственного судьи, а 
также на основании требования прокуро­
ра республики [12, с. 121].  

Выводы
Высказанное позволяет сделать следу­

ющие выводы.
Полагаем, сложившаяся судебная 

практика по вопросу избрания меры пре­
сечения в виде заключения под стражу 
на судебной стадии рассмотрения уго­
ловного дела указывает на необходи­
мость более широкого использования 
созданного института предварительного 

слушания [13, с. 52], а потому требует со­
ответствующей законодательной регла­
ментации.

Институт предварительного слушания 
более детально бы регулировал процес­
суальный порядок рассмотрения вопроса 
об избрании, продлении, изменении меры 
пресечения. Следует, как нам видится, в 
перечень оснований для проведения пред­
варительного слушания (статья 4053 УПК) 
внести вопрос о мере пресечения, рассмот
рение которого на основании статьи 4056 
УПК будет осуществляться с участием сто­
рон. При такой регламентации судебный 
контроль по обеспечению конституцион­
ных прав и свобод граждан, безусловно, 
будет гарантирован [13, с. 31].

Обновлённая Конституция предостав­
ляет гражданам нашей страны обеспече­
ние прав на свободу, является основопо­
лагающим стержнем соблюдения закон­
ности. Несомненно, это свидетельствует 
о повышенном внимании к этим острым 
вопросам не только правоохранительных 
органов, но и всех ветвей власти и обще­
ства нашего государства.

Настоящее исследование показало, что 
необходимо принять более эффективные 
меры, чтобы коренным образом изменить 
сложившуюся практику, касающуюся дли­
тельности содержания лица под стражей 
на стадии утверждения обвинительного 
заключения и передачи дела в суд, а также 
подготовки уголовного дела к судебному 
разбирательству.
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INSSENIROVKA QILISH ORQALI SODIR ETILGAN 
JINOYATLARNI ANIQLASH VA FOSH QILISHNING 
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Annotatsiya. Mamlakatimizni modernizatsiya va isloh etish sharoitida huquqni muhofaza qiluvchi 
va sud-huquq sohasida amalga oshirilayotgan islohotlar, avvalo, inson huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlarini har tomonlama himoya qilishga qaratilgan. Bu davlatga bosh islohotchi rolini berish, 
qonun ustuvorligini taʼminlash, kuchli ijtimoiy siyosatni amalga oshirish, bosqichma-bosqich va asta-
sekinlik bilan davom etayotgan islohotlardir. Shuningdek, bugungi kunda dastlabki surishtiruv va tergov 
jarayonlariga taalluqlilik bilan bogʻliq muammolar ham uchrab turibdi. Biroq olimlar va amaliyotchilar 
tomonidan qonunchiligimizdagi ochiq qolib ketgan muammoli vaziyatlar yoxud holatlarni aniqlash 
nuqtayi nazaridan kelib chiqqan holda, oʻrganilgan yoki tahlil qilib chiqilgan masalalar hozirgi vaqtda 
ham toʻliqligicha hal qilinmasdan qolib kelmoqda. Ayrim turdagi jinoyatlarni aniqlash, oldini olish yoki 
fosh qilish natijasida qonunchiligimizning notoʻgʻri qoʻllanish oqibatlari yuz bermoqda. Shu munosabat 
bilan mazkur maqolada inssenirovka qilish orqali sodir etilgan jinoyatlarni aniqlash va fosh qilishning 
ayrim usullari tavsifi tahlil qilindi. Tahlil yakunida inssenirovka tergov amaliyotida eʼtibor berilishi kerak 
boʻlgan holatlar yuzasidan takliflar ishlab chiqildi. 

Kalit soʻzlar: tergov qilish, inssenirovka, tezkor-qidiruv faoliyati, jinoyat, subyekt, normativ-huquqiy 
hujjat, qonun, kodeks.

ОПИСАНИЕ НЕКОТОРЫХ МЕТОДОВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ И РАСПРОСТРАНЕНИЯ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШЁННЫХ СРЕДСТВАМИ ИНСЦЕНИРОВНОВКИ

Нурматов Бобир Абдусатторович,
старший оперативный сотрудник

Министерства внутренних дел  
Республики Узбекистан 

Аннотация. В условиях модернизации и реформирования нашей страны правозащитные 
реформы, проводимые в судебно-правовой сфере, направлены прежде всего на всестороннюю 
защиту прав, свобод и законных интересов человека. Это постепенные и поэтапные реформы, 
отводящие государству роль главного реформатора, обеспечивающие верховенство закона, 
реализующие сильную социальную политику. Также сегодня существуют проблемы, связанные 
с процессами предварительного дознания и следствия. Несмотря на то, что учёными и 
практиками выявлены проблемные ситуации или пробелы в нашем законодательстве, 
изученные и проанализированные вопросы до сих пор не нашли своего решения. В результате 
неправильного применения нашего законодательства наступают неблагоприятные 
последствия в процессе обнаружения, предотвращения или раскрытия отдельных видов 
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преступлений. В связи с этим в данной статье описаны и проанализированы некоторые 
методы уточнения и раскрытия преступлений, совершаемых с инсценировкой. По результатам 
проведённого анализа сделаны предложения относительно ситуаций, на которые следует 
обратить внимание в практике расследования инсценировки. 

Ключевые слова: расследование, следствие, следственная деятельность, преступление, 
предмет, юридический документ, закон, кодекс.

DESCRIPTION OF SOME METHODS OF DETERMINING AND DISCOVERING CRIMES 
COMMITTED THROUGH DRAMATIZATION

Nurmatov Bobir Abdusattorovich,
Senior operational officer of the Ministry of

Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan

Abstract. In the context of the modernization and reform of our country, the reforms that protect 
rights and are carried out in the field of judicial law are primarily aimed at comprehensive protection of 
human rights, freedoms, and legal interests. These are gradual and gradual reforms, giving the state the 
role of the main reformer, ensuring the rule of law, and implementing a strong social policy. Also, today 
there are problems related to the relevance of preliminary inquiry and investigation processes. However, 
from the point of view of identifying problematic situations or cases in our legislation by scientists 
and practitioners, the results studied or analyzed are still not fully resolved. As a result of detecting, 
preventing, or exposing certain types of crimes, the consequences of the wrong application of our law are 
happening. In this regard, we have analyzed the description of some methods of detection and exposure 
of crimes committed through staging. At the end of the analysis, we have made suggestions regarding the 
situations that should be paid attention to in the practice of staging investigations. This article is devoted 
to these issues.

Keywords: investigation, dramatization, investigative activity, crime, subject, legal document, law, 
code.

va aniqlashning maxsus metodikasi mavjud 
emas. Jinoyatchilikka qarshi samarali kura­
shish uchun ogʻir va oʻta ogʻir jinoyatlarni tez 
va toʻla ochish orqali aybdorlarni fosh etish 
katta ahamiyat kasb etmoqda. Shu munosa­
bat bilan sodir etilgan jinoyatlarni oʻz vaqti­
da fosh qilish va tergovning sifatli oʻtkazilishi 
dastlabki tergov samaradorligini oshirish­
ning eng muhim shartidir. Ushbu faoliyat 
sohasi sud-huquq tizimining ustuvor yoʻna
lishlaridan biri sifatida belgilanib, huquqni 
muhofaza qilish amaliyotini yaxshilashda 
dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Shu oʻrinda respublikamizda jinoyatlar­
ni oʻz vaqtida fosh etish, har tomonlama, toʻ­
la va xolisona tergov qilish, javobgarlikning 
muqarrarligi prinsipini soʻzsiz amalga oshi
rishning samarali mexanizmlarini yaratish 
maqsadida jinoyat-protsessual qonunchilikni 

Kirish
Jahonda roʻy berayotgan integratsiya ja­

rayonlari jinoyatchilikka qarshi kurashish 
tizimini tubdan isloh qilish sharoitida inson 
huquq va erkinliklari muhofazasini yana­
da kuchaytirish lozimligidan dalolat beradi. 
2021-2022-yillarda dunyo miqyosida 18 mil­
liondan ortiq mol-mulk, 572  mingdan ortiq 
odam oʻldirish, 4 millionga yaqin bosqinchilik, 
4,3 million nomusga tegish jinoyatlari qayd 
etilgan [1]. Ushbu holatlarning aksariyatida 
jinoyat izlarini yoʻq qilish, ularni voqea joyida 
oʻzgartirishga qaratilgan turli xil inssenirovka 
usullari qoʻllanilgan. Natijada bunday insse­
nirovkalar yordamida sodir etilgan ayrim ji­
noyatlar ochilmasdan qolib ketmoqda. 

Jinoiy inssenirovka tufayli dunyodagi ogʻir 
va oʻta ogʻir jinoyatlarni yashirish koʻrsatki­
chi yuqori boʻlib, ushbu ishlarni tergov qilish 
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takomillashtirish borasida tizimli ishlar amal­
ga oshirilmoqda. Biroq Oʻzbekiston Respub­
likasi IIV Axborot markazi maʼlumotlariga 
koʻra, har yili mamlakatda roʻyxatga olingan 
jinoyatlarning 10 foizga yaqini fosh etilmay 
qolmoqda. Shu nuqtayi nazardan, inssenirov­
ka usuli bilan sodir etilgan jinoyat ishlarini 
aniqlash va tergov qilish metodikasini tako­
millashtirish, amaldagi qonunchilik norma­
lari va jinoyatni inssenirovka qilishning kri
minalistik jihatlarini tahlil qilish, hodisa sodir 
boʻlgan joyni koʻzdan kechirishda jinoiy ins­
senirovka boʻyicha tusmollarni ilgari surish, 
ularni tekshirish va aniqlash hamda sunʼiy 
dalillarni yaratish bilan bogʻliq yolgʻon xabar 
berish holatlarini fosh qilish usullarini yana­
da takomillashtirish dolzarb masalalardan 
biri boʻlib kelmoqda.

Material va metodlar
Keng maʼnoda usul – bu maʼlum bir nati­

jaga erishish yoʻlidir. Bizning ilmiy maqo­

lamizdagi ijobiy natija – jinoiy inssenirovkani 
muvaffaqiyatli aniqlash va fosh etish. Nazari­
ya juda koʻp sonli tergov usullarini taklif qila­
di, ammo koʻp hollarda ularni amalda qoʻllash 
samaradorligi masalasi ochiq qolmoqda.

Barcha kriminalistik vaziyatlarning xil­
ma-xilligi uchun jinoiy inssenirovka va u bi­
lan bogʻliq hodisalarni aniqlash hamda ter­
gov qilish barcha holatlar (yondashuvlar, 
prinsiplar, texnologik sxemalar va boshqa­
lar) uchun bir xil boʻlgan umumiy qoidalar­
ni hisobga olish va qoʻllash asosida amalga 
oshiriladi. Ularning asosiylaridan biri ter­
govchining vazifasi har bir holatda uning 
muayyan ishni bilish jarayoni bilan bogʻliq 
maqsad va vositalar muammosini ijodiy 
izohlashdir. Ushbu tamoyil isbotlanishi ke­
rak boʻlgan sharoitlar, shuningdek, ularni 
tashkil etish vositalari, usullari va texnologi­
yalarini aniqlash uchun amalga oshiriladi.  
Hozirgi vaqtda Oʻzbekistonda inssenirovka 
koʻrinishlari bilan yashirin jinoyatlar toʻgʻrisi­
dagi maʼlumotlar oʻrganilayotgan hodisaga 
doir bilimlarni toʻplash va tizimlashtirish 
bosqichida. 

Shunga qaramay, ayrim turdagi jinoyatlar 
uchun tergovning toʻplangan ichki va xorijiy 
(xususan, ruslarning) tajriba hisobga olinsa, 
maʼlumotlarning hajmi bizga inssenirovkani 
aniqlash va tergov qilishning tipik dastur­
lari, sxemalari va usullarini aniqlash imkoni­
ni beradi. Bunday holatda inssenirovka sodir 
boʻlishi mumkinligi toʻgʻrisida maʼlumotga 
ega boʻlgan holat jinoiy inssenirovka belgisi 
hisoblanadi. Jinoyatdan oldin, jinoyat davo­
mida va jinoyatdan keyingi turli xil holatlar 
inssenirovka koʻrinishining belgisi sifatida 
xizmat qilishi mumkin. Ular haqiqatda roʻy 
bergan hodisa bilan nima sodir boʻlganligi, 
inssenirovkada nima boʻlganligi va qanday 
qilib tegishli vositalar bilan aks ettirilganligi 
oʻrtasidagi qarama-qarshilikka asoslanadi.

Tadqiqot natijalari
Inssenirovkani muvaffaqiyatli aniqlash 

uchun muhim amaliy ahamiyatga ega boʻl­
gan tergovchining maʼlum toifadagi holatlar 
uchun odatiy bilimlari mavjud boʻlib (birin­
chi bosqich sifatida belgilanishi mumkin), har 
birining kriminalistik xususiyatlari hisobga 
olinadi.

Keyingi qadam (ikkinchi bosqich), qoida 
tariqasida, tadqiqot va qidiruvga yoʻnalishi 
boʻyicha qurilgan tusmolni chuqur, tezkor, 
ammo sifatli tekshirishni taʼminlashdir. Shu 
maqsadda jinoiy tergov subyekti tomonidan 
tuzilgan rejaga muvofiq, quyidagi harakatlar 
amalga oshiriladi [2, 87-b.]:

– ishda mavjud boʻlgan vaziyatni tahlil qi
lish va baholash; 

– voqea modellari, uning belgilari voqea 
joyida “sirtida yotishi” tasvirlangan, hamma 
narsa shu tarzda sodir boʻlgan deb oʻylashga 
olib keladi, aksincha emas; 

– qurilgan modellarning xususiyatlarini 
oʻrganish va taqqoslash, ulardan natijalarni 
olib tashlash va tekshirish; 

– baʼzi oqibatlarning haqiqati va bosh­
qalarning haqiqiy emasligini aniqlash; 

– tekshiruvdan chiqarilgan modellar va 
aniqlangan izlarning qiyosiy tahlilini taʼmin­
lash; 
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– aslida sodir boʻlgan voqea uchun model
ning yetarliligi haqida xulosa chiqarish;

– tanlangan modelning haqiqatini obyek­
tiv ravishda tasdiqlovchi va xato ehtimolini 
istisno qiladigan qoʻshimcha maʼlumotlarni 
olish boʻyicha choralar koʻrish; 

– inssenirovka qilingan hodisadan kelib 
chiqadigan barcha huquqiy oqibatlarga olib 
keladigan hodisani aniqlash jarayonini yakun­
lash toʻgʻrisida qaror qabul qilish.

Tergov usullarini oʻrganish davomida 
shuni taʼkidlaymizki, “Dasturiy maqsad­
li usul” tergovni tashkil etish va jinoyat ishi 
boʻyicha yangi bilimlarni oldindan ishlab 
chiqilgan namunaviy kriminalistika dastur­
lari yordamida olishga asoslangan [3, 433-b.].

Tadqiqot natijalari tahlili
Tergov dasturi shu toifadagi jinoyat ish­

larini tergov qilish uchun tergov harakatlari 
ketma-ketligi toʻgʻrisidagi maʼlumotlar tizimi
dir. Olim A. Xakberdiyevning fikriga koʻra, 
tergov dasturida quyidagilar boʻlishi lozim.  

Xususan: 
1) dastur haqidagi savolni tushunib olish, 

uni jinoiy ish bilan bogʻliq holda aniqlash;
 2) ushbu masala boʻyicha ishda maʼlumot 

bormi deganda, ha yoki yoʻq degan javobga 
toʻxtalish; 

3) ishonchli xulosa qilish uchun yetarli 
maʼlumot bormi deganda, ha yoki yoʻq degan 
toʻxtamga kelish; 

4) xulosani shakllantirish; 
5) a) bilimni chuqurlashtirishga harakat 

qilish; b) tergov tashkil qilish va qarorlar 
qabul qilish uchun bilimlardan foydalanish; 
d) dasturda keyingi savolga oʻtish [4, 175-b.].

Bunday holda namunaviy (standart) das­
tur tergov rejasining oʻzi emas, balki uni 
tuzish vositasidir. Shuni taʼkidlash kerakki, 
kriminalistikaga oid adabiyotlarda bir qator 
namunaviy dasturlar mavjud va nashr etilgan 
boʻlsa-da, oʻtkazilgan soʻrovnomadagi soʻrov 
ishtirokchilarining 39,4 foizi ularni oʻz faoli­
yatida qoʻllashi maʼlum boʻlgan.

Dasturiy-maqsadli usul tergovga jalb qi
lingan shaxs tomonidan haddan tashqari sub­

yektivlik namoyon boʻlishining oldini olishga 
imkon beradi.

Dasturlash va algoritmlash usullari oʻx­
shash tushunchalardir. 

Ushbu usullarni jinoiy inssenirovkalarni 
aniqlash va fosh etishda qoʻllashning qiyinli­
gi shundan iboratki, reja tuzishda tergov sub­
yektiga tayanishi mumkin boʻlgan namunaviy 
dasturlar (algoritmlar) yetarli darajada ish­
lab chiqilmagan.

Shunga qaramay, jinoiy inssenirovkani 
aniqlash va fosh etish uchun namunaviy das­
turlar (algoritmlar)ni yaratish bosqichlarini 
quyidagicha ajratib koʻrsatish mumkin. Xusu­
san [5, 214-b.]:

- jinoiy ishlarni tergov qilish boʻyicha 
amaliy maʼlumotlarni toʻplash va odatiy ter­
gov holatlarining inssenirovka faoliyatiga xos 
boʻlgan holatlarini aniqlash; 

- har bir standart tergov holati uchun 
muammolarni aniqlash, vazifalarni hal qilish 
uchun vositalarni aniqlash; 

- algoritm (dastur) qurish va keyinchalik 
amalda tekshirish .

I.V. Kubarev qiziqarli taklifni oldinga sur­
gan, yaʼni u tergov muammosini jamoa boʻlib 
rejalashtirish orqali hal qilishni taklif qilgan. 
Ushbu oʻzaro taʼsirning samaradorligi, bir 
tomondan, tergovni murakkablashtiradi­
gan omillarga (axborotning yetishmasligi va 
nomuvofiqligi, manfaatdor shaxslarga qarshi 
turish) tajriba, intellekt, bir nechta shaxslar
ning sezgisi (guruh 5–7 kishi)dir [6, 187-b.]. 
Koʻrib turganimizdek, rasmiy ravishda ter­
gov guruhi tashkil etilgan taqdirda, amalga 
oshiriladi, boshqa hollarda asossiz ravishda 
keng doiradagi shaxslar uchun muhim maʼlu­
motlar tarqalishi xavfi mavjud. Bu esa, ma­
salan, jarayon ishtirokchilarining huquq va 
erkinliklari buzilishiga olib kelishi mumkin.

Rejalashtirish tarkibidagi asosiy element­
lar quyidagilar: 

– tusmolni ilgari surish va tergovning 
umumiy strategiyasini aniqlash; 

– tergov harakatlari tizimi va ularga alo­
qador shaxslarni aniqlash; 
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– ayrim tergov harakatlarining taktik 
xususiyatlari va taktik usullarini aniqlash; 

– tergov natijalarini tahlil qilish (tanqidiy 
baholash).

Tergov rejasini muvaffaqiyatli amalga 
oshirishning asosiy sharti tergov samara­
dorligi va tezligini taʼminlaydigan bir nechta 
tusmollarning parallel tekshirilishidir. Maz­
kur usul boʻyicha 2019-yil Sirdaryo viloyati 
Guliston shahrida jinoyat ishi tergov qilinib, 
fosh etilgan.

Q.J. bir necha odamdan olgan qarzlaridan 
qutulish niyatida oʻzganing mol-mulkini qoʻl­
ga kiritishni maqsad qilib, tanishi R.M. bilan 
uchrashib, “Nexia-2” rusumli avtomashinasi­
da goʻyoki otasiga zarur boʻlgan dori-dar­
mon sotib olish uchun dorixonaga birga bori­
shini iltimos qilgan va u rozi boʻlgan. Q.J. ji­
noiy maqsadini amalga oshirish uchun qulay 
joy qidirib, kun davomida dastlab Yangiyer, 
keyin Toshkent viloyatining Bekobod sha­
harlariga borib kelgan. Yoʻlda avtomashinasi 
nosozligi bahonasida kechki soat 19:30 lar­
da qorongʻi tushganidan foydalanib, R.M.ga 
uyiga olib borib qoʻyishini aytgan. Boyovut 
tumani hududida avtomashinani yoʻlning 
oʻng chetiga toʻxtatib, R.M.ga zoʻrlik bilan 
ruhiy taʼsir oʻtkazib, unga goʻyoki u oʻzini oʻzi 
oʻldirgani, bu holat boʻyicha hech kimga nis­
batan daʼvosi yoʻqligi haqida tilxat yozdirib 
olgan. So‘ng R.M.ni boʻynidagi boʻyinbogʻi 
bilan qasddan boʻgʻib oʻldirib, uning tilla 
taqinchoqlarini bosqinchilik yoʻli bilan qoʻlga 
kiritgan. R.M.ning murdasini Xovos tumani 
hududidagi yoʻlning chetiga tashlagan. Yozdi­
rib olgan tilxatini R.M.ning shaxsiy sumkasi 
ichiga solib, goʻyoki hech nima boʻlmaganday 
qilib oʻzini koʻrsatish maqsadida uyiga qaytib 
ketgan. 

Mazkur holat yuzasidan olib borilgan ter­
gov jarayonida Q.J. hech nima bilmasligini 
aytib, qilgan aybini tan olmaslikka uringan. 
Surishtiruv va tergov organi xodimlari to­
monidan hodisa sodir boʻlgan joyni koʻzdan 
kechirishda tusmollarni ilgari surish, fo­
tosuratlar orqali tanib olish, bir necha bor 

yuzlashtirish, bir necha turdagi ekspertiza 
oʻtkazish, tergov harakatlari tizimi va ular­
ga aloqador shaxslarni yaratish, turli tezkor 
qidiruv tadbirlari oʻtkazish va soʻroq qilish 
davomida Q.J.ning aybi fosh etilgan ham­
da JKning 97-moddasi 2-qismi “j” bandi va 
164-moddasi 2-qismi “a” bandi bilan aybdor 
deb topilgan.

Shuni taʼkidlash kerakki, jamoaviy re­
jalashtirish usulidan foydalanib, olingan 
maʼlumotlarni parallel ravishda tekshirishni 
taʼminlash mumkin. Darhaqiqat, Oʻzbekiston 
Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksining 
355- va 356-moddalari 1-qismiga binoan, gu­
ruh rahbari boʻlgan tergovchi va tergovchilar 
tomonidan amalga oshirilgan tergov harakat­
lari natijalari jinoyat ishini ishlab chiqish 
uchun qabul qilgan tergovchi harakatlarining 
natijalari bilan bir xil maʼnoga ega [7, 146-b.]. 

Va nihoyat, jinoiy inssenirovkani aniqlash 
va fosh etish uchun standart dasturlarning 
yoʻqligi sababli oʻxshash usullar qoʻllanishi 
mumkin [8, 19-b.].

Tasniflashda jinoiy inssenirovkalarni 
aniqlash va fosh etish uchun quyidagi asoslar 
boʻlishi lozim [9, 51-b.]:  

– inssenirovka subyekti – inssenirovka­
chining faoliyati amalga oshirilgan shart-sha­
roitlar; 

– faoliyat predmeti – inssenirovka faoliya­
tining natijasi; 

– inssenirovka ayblovning sunʼiy dalillari 
– inssenirovkachining faoliyati natijasida ho­
sil boʻlgan tasvir; 

– maqsadga erishish vositasi va mexa­
nizmi – ushbu faoliyat natijasida yuzaga kel­
gan oqibatlar. 

Xulosalar
Xulosa qilib aytganda, inssenirovkalarni 

aniqlash va taʼsir qilishning umumiy usullari 
orasida quyidagi usullarni ajratib koʻrsatish 
mumkin: dasturiy-maqsadli (dasturlash va al­
goritmlash) va rejalashtirish.

Usullar (dasturiy maqsadli, rejalashti
rish) doimiy ravishda takomillashtirilmoqda, 
chunki ularning barchasi tergov va sud amali­
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yotiga asoslangan boʻlib, hozirgi vaqtda jinoiy 
inssenirovkalarni aniqlash va fosh etish bilan 
bogʻliq ravishda ilmiy asosda tizimlashtirili­
shi kerak. Ushbu usullar kelajakda tadqiqot 
muallifi tomonidan davom ettiriladi.

Dasturiy-maqsadli va rejalashtirish usul­
lari chuqur ishlab chiqilmoqda, chunki ular 
tergov va sud amaliyotiga asoslangan boʻlib, 
hozirgi kunga qadar jinoiy inssenirovkani 
aniqlash va fosh qilish boʻyicha tizimlashtiril­
magan.

Shuni aytish kerakki, bir qator jinoyatlar­
ni tergov qilish paytida maʼlum bir turdagi 
jinoiy inssenirovkani aniqlash va fosh qilish 
metodologiyasi yetarli darajada oʻrganilgan, 

masalan, qotillik [10, 5-b.], oʻz joniga qasd 
qilish, nomusga tegish [11, 227-b.], oʻgʻrilik  
[13, 34-b.], bosqinchilik [14], firibgarlik  
[15, 105-b.], bankrotlikni yaratish, yoʻl-trans­
port hodisalari, axborot-kompyuter tex­
nologiyalari va boshqalar. Shu munosabat 
bilan biz hodisa sodir boʻlgan joyni koʻzdan 
kechirish, jinoiy inssenirovkalarni tekshirish 
va aniqlash (shu jumladan, jinoyat ishi 
qoʻzgʻatish bosqichida), shuningdek, sunʼiy 
dalillarni yaratish bilan bogʻliq holda yolgʻon 
xabar berishda jinoiy inssenirovka tusmol­
larini ilgari surishdagi dolzarb masalalarni 
ishlab chiqishni maqsadga muvofiq deb hi
soblaymiz.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada jinoyat protsessida tergov harakati hisoblangan tintuv 
o‘tkazish tushunchasi va tintuv o‘tkazishda shaxs huquqlari va qonuniy manfaatlarining protsessual 
kafolatlari masalalari atroflicha tahlil qilingan. Bunda tintuv tushunchasi bo‘yicha jinoyat-protsessual 
qonunchilikda belgilangan normalar, soha mutaxassislari va olimlarning bu boradagi qarashlari 
o‘rganilib, mualliflar tomonidan ushbu tushunchaning ta’rifi ishlab chiqilgan. O‘z navbatida, uning 
olib qo‘yish tergov harakati tushunchasidan farqli jihatlari ochib berilgan. Jinoyat-protsessual 
qonunchilikda tergovchiga tintuv o‘tkazishda shaxs huquqlari, erkinliklari va manfaatlariga taalluqli 
bo‘lgan masalalarni mustaqil hal qilish bo‘yicha keng vakolatlar berilgan bo‘lib, ushbu maqolada tergov 
jarayonida tintuv o‘tkazishda tergovchi va ishtirokchilar amal qilishi zarur bo‘lgan shartlar ko‘rib 
chiqilgan. Tintuv o‘tkazish jarayoni shaxslarning turar joy daxlsizligiga bo‘lgan huquqi bilan bevosita 
aloqador ekanligi sababli maqolada ushbu tergov harakatini amalga oshirishda turar joy daxlsizligiga 
bo‘lgan huquqni kafolatlashga doir milliy va xalqaro qonunchilik tadqiq etilgan. Shuningdek, mazkur 
ilmiy izlanish orqali tintuvni turli joylarda o‘tkazishning o‘ziga xos jihatlari, shu jumladan, diplomatiya 
vakolatxonasi hududida tintuv o‘tkazilayotganda, diplomatiya vakolatxonalari va ularning diplomatiya 
daxlsizligiga ega bo‘lgan xodimlarining huquqlari va kafolatlari bilan bog‘liq masalalar yuzasidan ham 
asosli xulosalar bildirilgan. 

Kalit so‘zlar: tintuv, olib qo‘yish, tergovchi, xolislar, tintuv bayonnomasi. 

ПОНЯТИЕ ОБЫСКА И ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ И ЗАКОННЫХ 
ИНТЕРЕСОВ ЛИЧНОСТИ ПРИ ОБЫСКЕ

Ермекбаев Бауыржан Амантаевич,
ассистент кафедры «Уголовно-правовые 

и гражданско-правовые дисциплины» 
Каракалпакского государственного 

университета имени Бердаха 

Аннотация. В данной статье подробно анализируются понятие обыска, который 
считается следственным действием в уголовном процессе, и вопросы процессуальных гарантий 
прав и законных интересов личности при проведении обыска. В связи с этим были изучены 
нормы, определённые в уголовно-процессуальном законодательстве, о понятии обыска, мнения 
специалистов и учёных по этому поводу, а также разработано автором определение данного 
понятия. В свою очередь раскрываются его отличия от понятия выемка как следственного 
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действия. В уголовно-процессуальном законодательстве следователю предоставлены широкие 
полномочия по самостоятельному решению вопросов, связанных с соблюдением прав, свобод 
и интересов личности при проведении обыска. В данной статье анализируются условия, 
которые должны соблюдаться следователем и участниками при проведении обыска. Поскольку 
процесс обыска непосредственно связан с правом физических лиц на неприкосновенность 
жилища, в статье исследуется национальное и международное законодательство по вопросам 
обеспечения права на неприкосновенность жилища при осуществлении данного следственного 
действия. Также на основе данного научного исследования сделаны обоснованные выводы 
относительно особенностей проведения обыска в разных местах, в том числе вопросы, 
связанные с правами и гарантиями дипломатических представительств и их сотрудников, 
обладающих дипломатической неприкосновенностью при проведении обыска на территории 
дипломатической миссии.

Ключевые слова: обыск, выемка, следователь, стороны, протокол обыска.

CONCEPT OF SEARCH AND PROCEDURAL GUARANTEES OF INDIVIDUAL RIGHTS AND 
LEGAL INTERESTS DURING SEARCH

Yermekbayev Bauirjan Amantayevich,
Assistant teacher of the Department 

of Criminal and civil-legal disciplines,
Karakalpak State University named after Berdakh

Abstract. In this article, the concept of search, which is considered an investigative action in the 
criminal process, and the issues of procedural guarantees of individual rights and legal interests 
during the search are analyzed in detail. In this regard, the norms defined in the criminal-procedural 
legislation on the concept of search and the views of experts and scientists in this regard were studied, 
and the definition of this concept was developed by the author. In turn, the different aspects from the 
concept of seizure investigative action are revealed. In criminal procedural legislation, the investigator 
is given broad powers to independently resolve issues related to the rights, freedoms, and interests of the 
individual during the search. This article analyzes the conditions that the investigator and participants 
must follow during the search. Since the search process is directly related to the right of individuals to 
privacy of residence, the article researches the national and international legislation on guaranteeing 
the right to privacy of residence in the implementation of this investigative action. Also, based on this 
scientific research, reasonable conclusions were made regarding the specific aspects of conducting a 
search in different places, including issues related to the rights and guarantees of diplomatic missions 
and their employees who have diplomatic immunity when a search is conducted in the territory of a 
diplomatic mission. 

Keywords: search, seizure, investigator, parties, search report.

di, ya’ni aynan qaysi narsalar va hujjatlar 
topilishi va olib qo‘yilishi u boshlangunga 
qadar aniq bo‘lmaydi. Bundan xulosa qila
digan bo‘lsak, ushbu jarayon mavzuning 
dolzarb ekanligini anglatadi. Sababi bu eng 
og‘ir va sermashaqqat tergov harakatlaridan 
biri bo‘lib, uni o‘tkazish tergovchidan ko‘p 
mehnat va keng bilim, yetarlicha tajriba ham­
da mazkur ishni jinoyat-protsessual qonun­

Kirish
Tintuv ish uchun ahamiyatga ega bo‘lgan 

ashyolar va hujjatlarni qidirib topish va olib 
qo‘yish, shuningdek, qidirilayotgan shaxslar 
va murdalarni izlab topish maqsadida bino, 
inshoot, transport, joy hududi yoki ayrim 
fuqarolarni majburiy tekshirishdan iborat 
bo‘lgan tergov harakati hisoblanadi. Tintuv 
har doim nomuayyan xususiyatga ega bo‘la­



12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. KRIMINALISTIKA. 
TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

116  2023-YIL 5-SON
VOLUME 3 / ISSUE 5 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

chilik normalariga muvofiq tashkil etish va 
o‘tkazish uchun tegishli qobiliyatlar talab 
qiladi.

Tintuv o‘tkazishda tergovchining faoliya­
ti shaxs huquqlari va qonuniy manfaatlarini 
ta’minlashga qaratiladi. U tintuv o‘tkazish­
da shaxs huquqlari va qonuniy manfaatla­
rini himoya qilish bo‘yicha tegishli huquq 
va majburiyatlarga ega hamda ularga mu­
vofiq harakat qiladi. Mazkur faoliyat shaxs 
huquqlari va qonuniy manfaatlarini kafolat­
lash uchun zarur. 

Tintuv o‘tkazishda shaxs huquqlari va 
qonuniy manfaatlarining protsessual kafo­
latlarini ta’minlashda tergovchining protses­
sual mustaqilligi katta rol o‘ynaydi. Tergov­
chi tintuv va olib qo‘yishning asosiy subyekti 
hisoblanadi, binobarin, u shaxsning mazkur 
huquqlari va qonuniy manfaatlarini ta’min­
lovchi asosiy subyekt sifatida ham maydonga 
chiqadi. Tergovchi – davlat vakili bo‘lib, u ter­
gov o‘tkazish jarayonida qonunga qat’iy mu­
vofiq ravishda harakat qilishi lozim. Tergov 
o‘tkazishda ayblanuvchilarning huquqlari va 
qonuniy manfaatlariga og‘ishmay rioya qilish 
uning burchidir.

Maqolaning asosiy maqsadi tintuv tu­
shunchasi va uni o‘tkazishda shaxs huquqlari 
va qonuniy manfaatlarining protsessual ka­
folatlarini aniq yoritish, uni batafsil ochib 
berishdan iborat. Ushbu mavzuni tahlil qi­
lish hamda yoritishda boshqa mualliflar va 
olimlarning ham fikrlari atroflicha o‘rga
nib chiqildi. Ko‘plab mualliflar tomoni­
dan berilgan tintuvning tergov harakati si­
fatidagi ta’riflari umumiy mohiyatga ega 
bo‘lsa-da, ularda farqli jihatlarni kuzatish 
mumkin. G‘. Abdumajidov ta’kidlaganidek, 
“Surishtiruvchi va tergovchi biror turar joy, 
xizmat, ishlab chiqarish binosida yoki o‘zga 
joyda yoxud biror shaxsda ish uchun ahami­
yatli bo‘lgan narsa yoki hujjatlar bor deb 
o‘ylash uchun yetarli ma’lumotga ega bo‘lgan 
taqdirda, tintuv o‘tkazishga haqlidir” [1, 16-b.]. 
O‘zbekiston yuridik ensiklopediyasida esa 
tintuv va olib qo‘yishga JPK normalari maz­

munidan kelib chiqqan holda ta’rif beriladi 
[2, 347–348-b.]. 

Material va metodlar
Ilmiy izlanish va adabiyotlardan ma’lum­

ki, har bir mavzu, ya’ni ilmiy yondashuv 
metodlari mualliflar yondashuvlari asosi­
da alohida tasniflanadi. Ushbu mavzu, ya’ni 
tintuv tushunchasi va uni o‘tkazishda shaxs 
huquqlari va qonuniy manfaatlarining prot­
sessual kafolatlari mavzusi bir qator mate­
riallar va metodlardan foydalangan holda 
yoritildi. Jumladan, mavzuni ifodalashda 
qonunchilik normalari, boshqa mualliflar
ning fikrlari va huquqshunos olimlarning 
ilmiy-nazariy qarashlariga murojaat etildi 
hamda qiyosiy-huquqiy usul, tahlil, umum­
lashtirish, induksiya va deduksiya metodlari 
qo‘llanildi. 

Tadqiqot natijalari
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-prot­

sessual kodeksida “protsess ishtirokchilari” 
tushunchasi keng maʼnoda talqin qilingan va 
mazkur tushunchaga jinoyat ishini yuritish­
da ishtirok etuvchi barcha shaxslar kiritilishi 
belgilangan.

Tintuv – mazmuni daliliy va yo‘naltiruv­
chi ma’lumotlar manbalari (jinoyat qurollari, 
jinoyat yo‘li bilan topilgan yoki ish uchun 
ahamiyatli bo‘lgan narsalar,  qimmatli va 
boshqa ashyolar), shuningdek, qidirilayotgan 
shaxslar va murdalar yoki ularning qayerda 
joylashganligi haqidagi ma’lumotlarni topish 
va olish maqsadida turar joylar, yer maydon­
lari, muayyan shaxslar va ularning narsa va 
buyumlarini majburiy tekshirishga qaratilgan 
tergov harakatidir. 

Jinoyat protsessi ishtirokchilari tushun­
chasi va klassifikatsiyasiga doir masala 
ham munozaralidir. Maxsus adabiyotlar va 
1959-yilda qabul qilingan Jinoyat-protses­
sual kodeksida jinoyat protsessi ishtirokchi­
lari tushunchasiga jinoyat ishida o‘z huquq 
va manfaatlarini himoya qiluvchi shaxslar 
kiritilgan. Bu borada boshqa olimlar ham 
o‘z fikr-mulohazalarini bildirishgan. Jum­
ladan, V.V. Mozyakovaning ta’kidlashicha, olib 
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qo‘yish – jinoyat ishi uchun ahamiyatga molik 
narsa va hujjatlarning aynan kimda va qayer­
da ekanligi ma’lum bo‘lib, ularni qidirishning 
hojati bo‘lmagan hollarda, surishtiruvchi, ter­
govchi va sud tomonidan qo‘llanadigan chora 
hisoblanadi. 

Tintuv doimo majburlov xarakteriga ega 
bo‘lgan tergov harakati bo‘lib, uning vazi­
falari jinoyat ishiga daxldor bo‘lgan narsa va 
hujjatlar, tirik shaxslar va murdalar, jinoyat 
yo‘li bilan topilgan pullar va boshqa qimmat­
liklarni  binolardan yoki ularni yashirgan 
deb taxmin qilingan shaxslarga tegishli joy­
lardan qidirib topish va olingan natijalar­
ni bayonnomada qayd etishdan iboratdir  
[3, 259-b.]. R.S. Belkin esa tintuv tushun­
chasiga boshqacha yondashgan. Uning fikriga 
ko‘ra, tintuv ish bo‘yicha haqiqatni o‘rnatish 
uchun ahamiyatli bo‘lgan obyektlar, jinoyat 
qurollari, jinoiy yo‘l bilan topilgan boyliklar, 
shuningdek, ish uchun ahamiyatli boshqa 
narsa va hujjatlarni topishdan iborat bo‘lgan 
tergov harakatidir. U yashiringan shaxslar 
va murdalarni topish uchun ham o‘tkazilishi 
mumkin [4, 47-b.]. 

A.R. Ratinov tomonidan berilgan ta’rif 
umum e’tirof etilgan bo‘lib, unga ko‘ra, tin­
tuv mohiyati – bu yashiringan shaxslar, shu­
ningdek, ish uchun ahamiyatli narsalarni to­
pish va olib qo‘yish maqsadida turar joylar, 
binolar, yer maydonlari va alohida shaxs­
larni majburiy kuzatishdan iborat bo‘lgan 
tergov harakatidir [5, 7-b.]. Tintuv va olib 
qo‘yish shaxsning konstitutsiyaviy huquq va 
erkinliklarini cheklash bilan bog‘liq harakat 
bo‘lganligi uchun huquqni muhofaza qilish 
organlari xodimlari (ayniqsa, jinoyat-qidiruv 
xodimlari) qonun talablari asosida harakat 
qilishlari kerak [6, 38-b.].

Ayrim manbalarda yuqorida keltirilgan 
ikki ta’rifning uyg‘unlashgan mazmundagi 
izohlarini ham kuzatishimiz mumkin. Misol 
uchun, V.A. Obrazsov va I.F. Panteleyevlar 
“Tintuv – jinoyat qurollari, jinoiy yo‘l bi­
lan topilgan boyliklar, shuningdek, tergov 
qilinayotgan jinoyat ishi uchun ahamiyatli 

bo‘lgan boshqa narsa va hujjatlarni topish 
hamda olish maqsadida turar joylar, bino­
lar va boshqa obyektlar, shuningdek, alohida 
fuqarolarni majburiy tekshirishda ifodala­
nadigan tergov harakatidir”, degan ta’rifni 
berishgan [7, 331-b.]. Shaxsni tintuv qilishda 
uning buyumlari (sumka, jomadonlari) va ki­
yimlari ham nazarda tutilganligi bois yuqori­
da keltirilgan tintuv qilinadigan obyektlar 
doirasining kengaytirilgan hollarini kuza­
tish mumkin. Mazkur holat A.A. Zakatov va 
S.G. Lyubimchevlar tomonidan berilgan quyi
dagi ta’rifda o‘z ifodasini topgan: “Tintuv – 
ish uchun ahamiyatli bo‘lgan narsalar, shu­
ningdek, yashiringan shaxslar va murdalarni 
topish hamda olish maqsadida turar joylar, 
yer maydonlari, transport vositalari, fuqa­
rolar yoki ularning kiyimlarini majburiy tar­
tibda tekshirishdan iborat bo‘ladigan tergov 
harakatidir” [8, 269-b.]. G‘.Shodiyev ta’biri 
bilan aytganda, “tintuv o‘tkazish jarayonida 
yuqorida qayd etilgan kamchiliklar yuzasidan 
jinoyat-protsessual qonunchilikka o‘z vaqtida 
o‘zgartirish va ko‘shimchalar kiritilsa, shaxs­
ning huquq va qonuniy manfaatlari kafolatla­
nishiga imkon yaratiladi” [9, 120–121-b.]. 

Bir qarashda yuqorida keltirilgan ta’riflar 
tintuv tergov harakatining asosiy belgilarini 
yoritib berganga o‘xshasa-da, qidiriladigan 
obyektlar doirasi yetarlicha ko‘rsatib beril­
magan. Tergov amaliyotida ko‘p hollarda 
tintuv tergov harakati narkotik moddalarni 
topish maqsadida ham o‘tkaziladi. Bunday 
moddalarni topish va olib qo‘yish ushlash 
vaqtida shaxsiy tintuv, turar joy va hudud­
larda tintuv o‘tkazish bilan amalga oshirili­
shi mumkin. G‘. Shodiyev bu haqda shunday 
yozadi: “Tintuv olib qo‘yishdan o‘z maqsa­
di va o‘tkazish tartibiga ko‘ra farqlanadi: 
1) tintuvda qanday obyektlar qidirilayotgan­
ligi, ular qayerdaligi noma’lum bo‘lsa, olib 
qo‘yishda predmetning individual belgilari, 
uning qayerda (kimda) ekanligi ma’lum bo‘la­
di; 2) olib qo‘yishni o‘tkazish uchun (faktik) 
asos sifatida faqat dalillar tan olinsa, tintuv­
da hatto tezkor-qidiruv tadbirlari davomida 
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olingan ma’lumotlar ham asos bo‘lishi mum­
kin; 3) olib qo‘yishda qidiruv harakatlari man 
qilinadi, tintuvda esa aynan ular ko‘zda tuti­
ladi” [10].

Yuqorida aytib o‘tilgan ta’riflardan ke­
lib chiqib, tintuv tushunchasini quyidagicha 
izohlash mumkin: “Tintuv – mazmuni dali­
liy va yo‘naltiruvchi ma’lumotlar manbalari 
(jinoyat qurollari, jinoyat yo‘li bilan topilgan 
yoki ish uchun ahamiyatli bo‘lgan narsalar, 
qimmatli va boshqa ashyolar), shuningdek, 
qidirilayotgan shaxslar va murdalar yoki 
ularning qayerda joylashganligi haqidagi 
ma’lumotlarni topish va olish maqsadida tu­
rar joylar, yer maydonlari, muayyan shaxslar 
va ularning narsa va buyumlarini majburiy 
tekshirishga qaratilgan tergov harakatidir”.

Shaxs huquqlari va qonuniy manfaatlari­
ga rioya qilish talablari tintuv o‘tkazish bilan 
bog‘liq har bir holatda o‘z-o‘zidan qo‘llanishi 
mumkin emas, chunki ularni qo‘llashga yuza­
ki yondashish oxir-oqibat aks samara beradi, 
ya’ni qonuniylikning buzilishiga olib keladi. 
Shu bois bunga yo‘l qo‘ymaslik uchun tergov­
chilarga tintuv o‘tkazishni tartibga soluvchi 
huquqiy normalar qo‘llashga ijodiy yonda
shish imkoniyati yaratilishi lozim. Mazkur 
imkoniyat “tergovchining protsessual mus­
taqilligi” deb ataladigan huquqiy institut yor­
damida ta’minlanadi. Bu institut tintuv o‘tka­
zishda shaxs huquqlari va qonuniy manfaat­
larini ta’minlashning muhim kafolatidir. 

Tergovchining protsessual mustaqilligi ji­
noyat-protsessual huquqi normalari guruhi 
bilan tartibga solinadi. Bu normalar dast­
labki tergovni yuritish va tintuv o‘tkazish­
da tergovchining lozim darajada mustaqilli
gini himoya qiladi, unga ko‘pgina masalalar 
bo‘yicha o‘z fikriga ko‘ra harakat qilish im­
konini beradi. Ular tergovchiga tintuv o‘tka­
zishda o‘z funksiyalarini mustaqil bajarish, 
tintuvning barcha jihatlari, shu jumladan, tin­
tuv o‘tkazishda shaxs huquqlari va qonuniy 
manfaatlarini himoya qilish masalasi yuzasi­
dan mustaqil qarorlar qabul qilishga yordam 
beradi. 

Tergovchiga tintuv o‘tkazishda shaxs 
huquqlari, erkinliklari va manfaatlariga taal­
luqli bo‘lgan masalalarni mustaqil hal qilish 
bo‘yicha keng vakolatlar berilgan. U maz­
kur tergov harakatini o‘tkazish to‘g‘risidagi 
qarorlarning barchasini mustaqil qabul qila­
di, uning qarorlari prokuror tomonidan tas­
diqlangan yoki sud qarorini talab qilgan hol­
lar bundan mustasno. Bunda u o‘z harakatlari 
va qarorlari uchun to‘liq javobgar bo‘ladi. 

Shu o‘rinda tabiiy savol tug‘iladi: tintuv 
o‘tkazishda shaxs huquqlari va qonuniy man­
faatlarini ta’minlash tergovchi uchun aso­
siy va yetakchi funksiya hisoblanadimi? Bu 
savolga faqat bitta javob bo‘lishi mumkin: 
tintuv o‘tkazayotgan tergovchi uni shunday 
o‘tkazishi lozimki, bunda shaxs huquqlari va 
qonuniy manfaatlari buzilishiga yo‘l qo‘yil­
masin. Tergovchi tintuv yoki olib qo‘yish 
o‘tkazishda shaxs huquqlari va qonuniy man­
faatlarini ta’minlashi shart. Uning bu vazi­
falari ahamiyati shu bilan belgilanadiki, fuqa­
ro protsessual huquqni amalga oshirish yo‘li 
bilan intilayotgan maqsadga erishish ayni 
holda ko‘rsatilgan tergov funksiyalarini baja­
ruvchi tergovchining tegishli harakati orqa­
li amalga oshiriladi. Faqat shu mansabdor 
shaxs o‘z vakolatlari doirasida mazkur tergov 
funksiyalarining mohiyati bo‘yicha qaror qa­
bul qilish huquqiga ega. 

Tergovchining aytib o‘tilgan vazifalari 
shaxs huquqlari va qonuniy manfaatlari bilan 
bevosita bog‘liq. Bu aloqa sxemasi quyidagi 
ko‘rinishga ega: shaxs huquqi – tergovchining 
majburiyati. Shaxsning har bir huquqi bilan 
tergovchining uni ta’minlashga qaratilgan 
majburiyati mos keladi. 

Shaxs huquqlarini qo‘riqlash – jinoyatni 
nima qilib bo‘lmasin, qonunga xilof yo‘llar bi­
lan qo‘lga kiritilgan dalillar yordamida bo‘lsa 
ham fosh qilishga intilishdan yuksakroq ij­
timoiy qadriyat. Qonunni buzish yo‘li bilan 
olingan dalillar yuridik kuchga ega emas, deb 
e’tirof etiladi va ulardan ayblov uchun asos 
sifatida foydalanish mumkin emas. Sud dast­
labki tinglash natijasida qonunni buzish yo‘li 
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bilan olingan yoki boshqa asoslarga ko‘ra 
maqbul bo‘lmagan dalillarni ish muhokama­
sidan chiqarish huquqiga ega. Ishni ko‘rib 
chiqish paytida tomonlar dastlabki tinglash­
da sud tomonidan ish muhokamasidan chiqa­
rib tashlangan dalillarga tayanishlari mumkin 
emas. 

JPKning 22-moddasi tergovchidan ish 
bo‘yicha isbotlanishi lozim bo‘lgan barcha 
holatlarni sinchkovlik bilan, har tomonlama, 
to‘la va xolisona tekshirib chiqish, ishda yu­
zaga keladigan har qanday masalani hal qi­
lishda ayblanuvchi yoki sudlanuvchini ham 
fosh qiladigan, ham oqlaydigan, shuningdek, 
uning javobgarligini ham yengillashtiradigan, 
ham og‘irlashtiradigan holatlarni aniqlash va 
hisobga olishni talab qiladi. 

Bu talab barcha tergov harakatlari, ayniq­
sa, maqsadi yashirib qo‘yilgan narsalar va 
hujjatlar, shu jumladan, jinoyat qurollarini 
izlab topishdan iborat bo‘lgan tergov haraka­
ti – tintuvga tegishli. Tintuv qidirilayotgan 
shaxs, shuningdek, murdani topish uchun 
ham o‘tkazilishi mumkin. Aksariyat hollar­
da kerakli dalillarni tintuvsiz olish mumkin 
emas. 

Tintuv o‘tkazishda tergovchining mus­
taqilligi fuqarolarning turar joy daxlsizligiga 
bo‘lgan huquqini so‘zsiz va har tomonlama 
ta’minlashiga erishish, ayniqsa, muhimdir. 
Biz yuqorida ta’kidlab o‘tganimizdek, bu 
shaxsning barcha  davlatlar tomonidan e’tirof 
etilgan va kafolatlanadigan asosiy huquqlari­
dan biri hisoblanadi. Inson huquqlari umum­
jahon deklaratsiyasining 12-moddasida qu
yidagi qoida mustahkamlangan: “Hech kim­
ning shaxsiy va oilaviy hayotiga o‘zboshim­
chalik bilan aralashish, uy-joyi daxlsizligiga, 
uning yozishmalaridagi sirlarga yoki uning 
nomus va sha’niga o‘zboshimchalik bilan ta­
jovuz qilinishi mumkin emas. Har bir inson 
xuddi shunday aralashuv yoki tajovuzdan 
qonun orqali himoya qilinish huquqiga ega” 
[11, 33-b.]. Shunga o‘xshash norma Fuqarolik 
va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi xalqaro pakt­
da (17-modda), 1950-yil 4-noyabrda qabul 

qilingan Inson huquqlari va asosiy erkinlikla­
rini himoya qilish to‘g‘risidagi Yevropa kon­
vensiyasida (8-modda) ham bor. O‘zbekis
ton Respublikasi qonunchiligida turar joy 
daxlsizligiga bo‘lgan huquq konstitutsiyaviy 
huquqlardan biri hisoblanadi. O‘zbekiston 
Respublikasi Konstitutsiyasining 31-mod­
dasida quyidagi qoida mustahkamlangan: 
“Har bir inson shaxsiy hayotining daxlsizligi, 
shaxsiy va oilaviy sirga ega bo‘lish, o‘z sha’ni 
va qadr-qimmatini himoya qilish huquqi­
ga ega”. Hech kim uy-joyga unda yashovchi 
shaxslarning xohishiga qarshi kirishi mumkin 
emas. Uy-joyga kirish, shuningdek, unda olib 
qo‘yish va ko‘zdan kechirishni o‘tkazishga 
faqat qonunda nazarda tutilgan hollarda va 
tartibda yo‘l qo‘yiladi. 

Uy-joyda tintuv faqat qonunga muvofiq va 
sud qaroriga asosan o‘tkaziladi. 

Qonun hujjatlarida mustahkamlangan 
qoidalarga muvofiq, “uy-joy deganda, kishi
larning doimiy yoki vaqtinchalik turishiga 
mo‘ljallangan (shaxsiy uy, xonadon, meh­
monxonadagi, sanatoriyadagi xona, dala hov­
li, bog‘ hovli va boshqalar), bino, shuningdek, 
uning tarkibiga kiruvchi dam olish uchun, 
mulkni saqlash uchun yoxud insonning bosh­
qa ehtiyojlarini qondirish uchun (balkonlar, 
oynaband ayvonlar, omborlar va boshqalar) 
tushuniladi”.

“Turar joy” (“uy-joy”) tushunchasining 
mazmuni bilan turar joy xonalari, umumiy 
foydalaniladigan joylar (dahliz, vannaxona, 
hojatxona, balkon, oynaband ayvon), yer­
to‘la, chordoq, oshxona, qo‘shimcha xonalar, 
hovlida qurilgan xo‘jalik ahamiyatiga molik 
imoratlar, mehmonxona, sanatoriy, dam olish 
uyidagi xonalar, shifoxonadagi alohida palata, 
chodir, dala-hovli yoki bog‘-hovlidagi uylar 
qamrab olinadi. Huquqiy nuqtayi nazardan 
turar joyga xususiy mulk tarkibiga kiradigan 
yoki fuqarolar tomonidan egalik qilinayotgan 
yoki ular foydalanayotgan transport vosita­
lari: qayerda turganidan qat’i nazar, shaxsiy 
garajlar, poyezddagi alohida kupe yoki ke­
madagi alohida kayuta ham tenglashtiriladi. 
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Uyga tutashadigan va atrofdagi hududdan 
aniq ajratilgan yer uchastkalari ham turar joy 
rejimiga ega bo‘ladi. “Turar joy” tushuncha
sining mazmuniga yashash uchun vaqtincha­
lik moslashtirilgan xizmat xonalari ham mos 
keladi. Keng mazmunli turar joy tushunchasi 
fuqarolarning huquqlarini, ayniqsa, to‘liq 
ta’minlaydi, chunki qonunga muvofiq, tu­
rar joyga kirishga faqat istisno tariqasida va 
maxsus qoidalar (kafolatlar)ga rioya etgan 
holda yo‘l qo‘yiladi. 

M.A. Peshkov tintuvga tatbiqan turar joy 
deganda, tintuv qilinayotgan shaxs egallagan 
turar joy xonalarinigina emas, balki umumiy 
foydalaniladigan joylar (dahliz, oshxona, 
vannaxona, hojatxona, balkon)ni; yerto‘la 
va chordoq, oynaband ayvonni; qo‘shimcha 
imoratlarni; hovlida qurilgan xo‘jalik ahami­
yatiga molik imoratlarni; mehmonxona, sa­
natoriy, dam olish uyi, umumiy yotoqxo­
nadagi tintuv qilinayotgan shaxs egallagan 
xonalarni; kvartirada mehmon yoki boshqa 
shaxs vaqtinchalik yashashi uchun ajratilgan 
xonani; chodirni ham tushunish o‘rinli bo‘la­
di, deb hisoblaydi [12, 100-b.]. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Bizning fikrimizcha, JPKda turar joy de­

ganda, nainki doimiy yoki vaqtinchalik ya­
shash uchun mo‘ljallangan joy, balki u bilan 
bog‘liq bo‘lgan imoratlar: qayerda joylash­
ganidan qat’i nazar, shaxsiy garajlar, tintuv 
qilinayotgan shaxs poyezd yoki kemada egal­
lagan kupe yoki kayutalarni tushunish lozim­
ligi to‘g‘ridan-to‘g‘ri ko‘rsatilsa, maqsadga 
muvofiq bo‘lar edi. Bundan tashqari, turar 
joyga AQShdagi singari avtotransport vosi­
talari va turar joyga tutash bo‘lgan, boshqa 
joydan aniq ajratilgan yer uchastkalari ham 
kiritilsa, bizningcha, ayni muddao bo‘la­
di. Turar joy tushunchasini aynan shunday 
keng talqin qilish shaxs manfaatlarini dav­
lat va jamiyat manfaatlaridan ustun qo‘ygan 
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
mazmunidan kelib chiqadi. 

1. Tintuv faqat jinoyat ishi qo‘zg‘atilgani­
dan keyin o‘tkaziladi. Bungacha tintuv o‘tka­

zishga yo‘l qo‘yilmaydi. Jinoyat ishi qo‘zg‘atil­
gunga qadar tintuv o‘tkazish olingan ma’lu­
motlarning daliliy ahamiyati yo‘qolishiga sa­
bab bo‘ladigan qonunbuzarlik sifatida ko‘rila­
di. 

2. Tintuv surishtiruvchi yoki tergov­
chining asoslantirilgan qaroriga binoan, 
prokurorning sanksiyasi bilan o‘tkazila­
di. Kechiktirib bo‘lmaydigan hollarda tin­
tuv prokurorning sanksiyasisiz o‘tkazilishi 
mumkin, lekin bunday holda keyinchalik shu 
o‘tkazilgan tintuv haqida yigirma to‘rt soat 
ichida prokurorga xabar qilinadi. Kechiktirib 
bo‘lmaydigan holatlar surishtiruvchi yoki 
tergovchining prokurorga yuborgan xabar­
nomasida asoslantirilishi lozim. Tintuv o‘tka­
zish to‘g‘risidagi qarorni asoslantirish uchun 
tergovchi faktik ma’lumotlarga ega bo‘lishi 
lozim [14, 295-b.]. 

3. Kechiktirib bo‘lmaydigan holatlar qa­
toriga ish uchun ahamiyatli bo‘lgan narsalar 
va hujjatlar yashirilishi yoki yo‘q qilib tash­
lanishi ehtimoli borligiga ishora qiladigan 
yetarli ma’lumotlarning mavjudligini kiritish 
o‘rinli bo‘ladi [13, 14-b.].

Tintuv tergovchining qarorisiz o‘tkazi­
lishi mumkin emas. Bunday qarorsiz o‘tka­
zilgan tintuv tintuv qilinayotgan shaxsga 
nisbatan qonunsizlik va o‘zboshimchalikni 
anglatadi. Tintuv o‘tkazish to‘g‘risidagi qaror 
yoki ajrimda bu harakatlar qayerda va kim­
nikida o‘tkazilishi zarurligi, qaysi narsa yoki 
hujjatlarning qidirib topilishi va olib qo‘yili­
shi lozimligi ko‘rsatilgan bo‘lishi kerak. Maz­
kur hujjatda tintuv o‘tkazish taktikasini osh­
kor qiladigan ma’lumotlar ifodalanishi mum­
kin emas. 

Tergovchi surishtiruv organi o‘tkazayot­
gan tintuvni o‘z ish yurituviga olish huquqiga 
ega. Ish tergovchiga topshirilganidan so‘ng 
surishtiruv organi mazkur tergov haraka­
tini faqat tergovchining topshirig‘iga bino­
an o‘tkazishi mumkin. Mazkur tartib tintuv 
o‘tkazish darajasini oshiradi, uning ishtirok­
chilari huquqlari va qonuniy manfaatlarini 
yaxshiroq ta’minlaydi. 
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Tintuv o‘tkazishda tergovchining protses­
sual mustaqilligi va uning tintuv qilinayotgan 
shaxs huquqlarini ta’minlash uchun samara­
dorligi mazkur tergov harakatining barcha 
bosqichlari va uni o‘tkazish bilan bog‘liq ma­
salalarni hal qilishda namoyon bo‘ladi. Tin­
tuv o‘tkazishga tayyorgarlik ko‘rish va maz­
kur tergov harakatini qayerda va kimnikida 
o‘tkazish, qaysi narsa yoki hujjatlarni qidi­
rib topish zarurligini hal qilishda tergovchi­
ning ayrim mustaqil harakatlarini batafsilroq 
ko‘rib chiqamiz. 

Tintuvga puxta tayyorgarlik ko‘rish uni 
samarali o‘tkazishning muhim omilidir. Tin­
tuvga tayyorgarlik ko‘rish jarayonida tergov­
chi tintuvni boshlash, uni o‘tkazishning re­
jali usuli, o‘z harakatlari va tintuvning bosh­
qa ishtirokchilari harakatlarining aniqligi, 
izchilligi va samaradorligini ta’minlash bilan 
bog‘liq bo‘lgan ko‘p sonli masalalarni mus­
taqil ravishda hal qiladi. U tintuv o‘tkaziladi­
gan obyektdagi vaziyat va tintuv qilinayotgan 
shaxsning shaxsini oldindan o‘rganadi; tintuv 
vaqtini tanlaydi; mazkur harakatda mutaxas­
sis, tarjimon, himoyachi, xolislar va boshqa 
ishtirokchilarning qatnashishi masalasi, ular­
ni tintuv o‘tkaziladigan joyga yetkazish tar­
tibini ko‘rib chiqadi; jamoat tartibini saqlash 
va ta’minlash uchun (zarur holda) choralar 
ko‘radi; zaruriy texnika vositalari va boshqa 
materiallarni tayyorlaydi; tergov organi bi­
lan aloqa qilish usullarini o‘rganadi; tintuv 
o‘tkazishning asosiy taktik usullarini belgi­
laydi. Bunda u barcha tergov harakatlarini 
o‘tkazishda tintuv qilinayotgan shaxslarning 
huquqlari va qonuniy manfaatlarini kamsi­
tish hollariga yo‘l qo‘ymaslik to‘g‘risidagi 
masalani puxta ishlab chiqadi. U bunday hol­
lar yuz berishi ehtimolini istisno etish uchun 
mazkur tayyorgarlik ishini amalga oshirishi 
lozim. 

Yuqorida qayd etib o‘tilganidek, ter­
govchi tintuvni xolislar va boshqa shaxslar 
ishtirokida o‘tkazadi. Xolislar sifatida u shun­
day shaxslarni taklif qilishi kerakki, tintuvda 
ularning ishtiroki biron-bir ma’lumotlar osh­

kor etilishiga olib kelmasin. Xolislar sifatida 
tintuv qilinayotgan shaxsni tanimaydigan va 
u bilan qo‘shni xonadonlarda yashamaydigan 
fuqarolar taklif qilinsa, ayni muddao bo‘ladi. 

Tintuv o‘tkaziladigan joyga kelgach, ter­
govchi xonalar, imoratlar yoki joy hududini 
qo‘riqlash va jamoat tartibini saqlashni tash­
kil etish to‘g‘risida ko‘rsatma beradi. Xolis­
lar ko‘z o‘ngida tintuv qilinayotgan shaxsga 
yoki uning voyaga yetgan oila a’zosiga tintuv 
o‘tkazish to‘g‘risida qaror yoki ajrimni ko‘rsa­
tadi (tintuv qilinayotgan shaxsning ish uchun 
ahamiyatga ega bo‘lgan narsalar yoki hujjat­
lar tashlab qo‘yilgani haqidagi tusmolini istis­
no etish uchun xonaga militsiya xodimlari xo­
lislarsiz kirishiga yo‘l qo‘ymaslik kerak). Agar 
bu talabni tergovchiga bog‘liq bo‘lmagan sa­
bablarga ko‘ra bajarishning imkoni bo‘lmasa, 
uy-joydan foydalanish tashkiloti yoki mahal­
liy boshqaruv organlarining vakillari taklif 
etiladi. 

Tintuvni boshlashdan oldin tergovchi 
obyektda turgan barcha shaxslar, shuning­
dek, taklif qilingan ishtirokchilar (xolislar, 
mutaxassislar va h. k.)ni bir yerga to‘playdi, 
ularning jinoyat-protsessual qonunchilikda 
nazarda tutilgan huquqlari va majburiyatla­
rini tushuntiradi. Shundan so‘ng tergovchi 
tintuv qilinayotgan shaxsga jinoyat qurollari, 
jinoiy yo‘l bilan qo‘lga kiritilgan buyumlar, 
boyliklar va hujjatlar, shuningdek, ish uchun 
ahamiyatli bo‘lishi mumkin bo‘lgan boshqa 
narsalar va hujjatlarni ixtiyoriy ravishda be
rishni taklif qilishi shart. Agar ular ixtiyoriy 
ravishda berilgan va ularning biron-bir qismi 
yashirib qo‘yilgan deb shubha qilish uchun 
asoslar yo‘q bo‘lsa, tergovchi ixtiyoriy ra­
vishda berilgan narsalar yoki hujjatlarni olib 
qo‘yish bilan kifoyalanish va keyingi tintuv­
ni amalga oshirmaslikka haqlidir. Taklif rad 
etilgan yoki qidirilayotgan obyektlar to‘liq 
berilmagan deb taxmin qilish uchun asoslar 
mavjud bo‘lgan taqdirda, tergovchi tintuv 
o‘tkazishga kirishishi mumkin. Bunday hol­
larda tergovchi tomonidan qabul qilinadigan 
qarorning to‘g‘riligi, odatda, tintuv uchun 
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asos bo‘lib xizmat qilgan ma’lumotlarning 
haqqoniyligiga bog‘liq bo‘ladi. 

Tergovchi tintuv o‘tkazilayotgan bino 
yoki o‘zga joyda turgan shaxslarning tintuv 
tamom bo‘lgunga qadar shu bino yoki joydan 
chiqib ketishi, shuningdek, ularning bir-bir­
lari yoki boshqa shaxslar bilan gaplashishini 
taqiqlab qo‘yishga haqlidir. Tergovchi tintuv 
o‘tkazilayotgan bino yoki o‘zga joyda turgan 
biror shaxsda ish uchun ahamiyatli bo‘lgan 
narsa yoki hujjatlar bor deb o‘ylash uchun 
yetarli ma’lumotga ega bo‘lgan taqdirda, maz­
kur shaxsga nisbatan shaxsiy tintuv o‘tkazi­
shi, shuningdek, tintuv paytida kelgan shaxs­
larni ham tintib ko‘rishi mumkin. Boshqa 
shaxslar tintuv tugallangunga qadar ushlani­
shi mumkin. 

Kompyuter axborotini olib qo‘yishda 
tintuv o‘tkazish muayyan xususiyatga ega. 
Ko‘p miqdordagi axborot tashuvchisi hisob­
langan kompyuter jinoyatni ochish uchun 
muayyan ahamiyatga ega bo‘lishi mumkin. 
Uy egasi yoki EHM operatori tintuv paytida 
kompyuter yoki klaviaturaga yaqinlashti­
rilishi mumkin emas (hatto tintuv qilinayot­
gan shaxs qidirilayotgan axborotni ixtiyoriy 
ravishda topshirishga rozilik bergan bo‘lsa 
ham). EHMda bu ishni taklif qilingan mu­
taxassis bajarishi lozim. Tintuv qilinayotgan 
shaxsning kompyuter yoki klaviatura bilan 
biron-bir manipulyatsiyalarni amalga os­
hirish (shu jumladan, kompyuterni o‘chirish 
va yoqish) borasidagi barcha urinishlariga 
EHM axborotini yo‘q qilib tashlashga urinish 
sifatida qaralishi lozim va bu bayonnoma­
da aks ettirilsa, maqsadga muvofiq bo‘ladi  
[14, 207-b.]. 

Tergovchining protsessual mustaqilligi 
tintuv qilinayotgan shaxsning huquqlarini 
tintuv usullarini tanlash bilan bog‘liq vazifani 
hal qilishni ta’minlash uchun ham imkoniyat 
yaratadi. Tintuv o‘tkazishning yuzlab usul­
lari mavjud va tergovchi har bir holda, tintuv 
obyekti to‘g‘risidagi ma’lumotlardan kelib 
chiqib, uni o‘tkazishning muayyan usullarini 
tanlaydi. Bunda u tintuv qilinayotgan shaxs

ning qonuniy huquqlarini kamsitmaydigan 
sharoitlar yaratishga ham harakat qiladi.

Bu yerda tintuv o‘tkazish vaqtini to‘g‘ri 
tanlash shaxs huquqlari kafolatlarining 
muhim elementidir. Umumiy qoidaga ko‘ra, 
tintuv kunduzi o‘tkaziladi. Faqat kechiktirib 
bo‘lmaydigan hollarda tintuvni tunda o‘tka­
zishga yo‘l qo‘yiladi. Aksariyat tergovchilar 
imkoniyatga qarab tintuvni tintuv qilinayot­
gan shaxs uchun kutilmagan vaqtda o‘tkazish 
taktikasini tanlaydi. Ular tintuvni uning maq­
sad va vazifalariga erishish uchun, ayniqsa, 
qulay bo‘lgan vaqtda o‘tkazishga harakat 
qiladilar.

Tintuv jarayonida ba’zan berk binolar 
yoki xonalarni ochish talab etilishi mumkin. 
Tergovchi avval tintuv qilinayotgan shaxsga 
ularni ixtiyoriy ravishda ochishni taklif qili­
shi lozim. Agar u bunday qilishdan bosh tort­
gan bo‘lsa, tergovchining o‘zi ularni ochishga 
haqlidir. Bunda zarurat bo‘lmaganda, qulflar, 
eshiklar va boshqa narsalarning shikastlanti­
rilishiga yo‘l qo‘yilmasligi hamda uydagi sa­
ranjomlik buzilmasligi lozim.

Tintuv o‘tkazishda texnik-kriminalis­
tik vositalar, kriminalistika taktikasi faol 
qo‘llanadi. Texnik vositalar qatoriga ko‘ch­
ma rentgen apparatlari, shchuplar, metall 
qidirgichlar, magnitli qidirgichlar, yer ostida 
biologik to‘qimalarni qidirib topish uchun 
mo‘ljallangan asboblar kabi ko‘plab vosita­
lar kiradi. Bundan tashqari, zarur hollarda 
fotosuratga olish, kino yoki videotasvirga 
tushirish amalga oshiriladi. Bu vositalarning 
barchasi tergovchini dalillar bilan ta’minlay­
di va uning harakatlari samaradorligini oshi­
radi. 

Tezkor-tergov guruhi bilan tintuv o‘tka­
zishda (tintuvning samaradorligini oshirish 
maqsadida) xolislar soni yetarlicha bo‘lishi­
ni ta’minlash zarur. Bu sudda xolislar gu­
vohlar sifatida so‘roq qilinishi mumkinligi 
bilan bog‘liq. Ular mazkur predmet shu joyda 
olib qo‘yilganini tasdiqlashi lozim. Bunda JPK 
160-moddasining talabi hisobga olinishi ke­
rak (tintuv qilinayotganlarga, xolislarga, mu­
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taxassislarga, korxonalar, muassasalar, tash­
kilotlar, harbiy qismlarning vakillariga tintuv 
yoki olib qo‘yish o‘tkazilishidan avval ular­
ning surishtiruvchi yoki tergovchining barcha 
harakatlari chog‘ida hozir bo‘lish hamda ana 
shu harakatlar xususida arz qilish huquqlari 
tushuntirilishi kerak, bunday arz bayonno­
maga kiritilishi shart).

Tintuvda topilgan narsa va hujjatlar
ning hammasi xolislarga, tintuv o‘tkazishda 
ishtirok etgan boshqa shaxslarga ko‘rsatila­
di, bayonnomada to‘liq aks ettiriladi, zarurat 
bo‘lgan taqdirda o‘ralib, muhrlanadi. O‘ralgan 
va muhrlangan narsa va hujjatlarni keyin­
gi tergov davomida ochishga faqat xolislar 
ishtirokida yo‘l qo‘yiladi. 

Kezi kelganda yana shuni ham qayd etib 
o‘tish lozimki, tergovchi tintuv qilinayot­
gan bino yoki xonani egallagan shaxslar yoki 
boshqa odamlar shaxsiy hayotining tintuv­
da aniqlangan tafsilotlari oshkor qilinmasli­
gi uchun zarur choralarni ko‘rishi lozim. Xu­
susan, u tintuv paytida mazkur jinoyatga alo­
qador bo‘lmagan ushbu shaxslarning intim 
hayoti to‘g‘risidagi ma’lumotlar ifodalangan 
hujjatlar va narsalarni topgan bo‘lsa, u xolis­
lar va boshqa ishtirok etuvchi shaxslarni ular 
bilan tanishtirishi mumkin emas. Biroq agar 
ular daliliy ahamiyatga ega bo‘lsa, tergov­
chi ularni xolislar va boshqa ishtirok etuv­
chi shaxslarga mazkur ma’lumotlarni oshkor 
qilganlik uchun jinoiy javobgarlik to‘g‘risida 
ularni ogohlantirgan holda ko‘rsatadi. 

Tintuv diplomatiya vakolatxonasi hudu­
dida o‘tkazilayotganda, diplomatiya vakolat­
xonalari va ularning diplomatiya daxlsizligiga 
ega bo‘lgan xodimlari, shuningdek, ularning 
oila a’zolari egallab turgan binolarda faqat 
diplomatiya vakolatxonasi boshlig‘ining ilti­
mosiga ko‘ra yoki uning roziligi bilan; diplo­
matiya vakolatxonasi xodimlari yoki ularning 
voyaga yetgan oila a’zolarining istiqomat joy­
larida yoxud ular egallab turgan boshqa bino­
larda tintuv ularning iltimoslariga ko‘ra yoki 
roziliklari bilan o‘tkazilishi mumkin. Ko‘rsa­
tilgan imtiyozlar O‘zbekiston Respublikasida 

akkreditatsiya qilinmagan bo‘lsa-da, diplo­
matiya daxlsizligiga ega bo‘lgan ajnabiy va­
killar va ularning oila a’zolariga ham beriladi. 
Diplomatiya vakili yoki uning oila a’zolari­
ning olib qo‘yish yoki tintuv o‘tkazishga ro­
ziligi O‘zbekiston Respublikasi Tashqi ishlar 
vazirligi orqali so‘raladi. Diplomatiya va­
kolatxonalari va diplomatiya daxlsizligidan 
foydalanadigan vakillar, shuningdek, ular­
ning oila a’zolari joylashgan binolarda tintuv 
o‘tkazish chog‘ida prokuror va O‘zbekiston 
Respublikasi Tashqi ishlar vazirligining vakili 
hozir bo‘lishi shart.

Tergovchi tintuv o‘tkazilgani to‘g‘risida 
bayonnoma tuzadi. Bayonnomada narsa va 
hujjatlarning aynan qayerda va qanday sha­
roitda topilganligi, ixtiyoriy ravishda beril­
ganligi yoki majburiy ravishda olinganli­
gi ko‘rsatilishi lozim. Barcha olingan narsa 
va hujjatlar bayonnomada birma-bir qayd 
qilinib, ularning miqdori, o‘lchovi, og‘irligi, 
har qaysisining o‘ziga xos belgilari ko‘rsati­
lishi, zarurat bo‘lganda o‘ralishi va muhrla­
nishi lozim. Tintuv vaqtida izlanayotgan nar­
sa va hujjatlarni yo‘q qilish yoki yashirishga 
urinish hollari sodir bo‘lgan taqdirda, bu hol 
surishtiruvchi yoki tergovchi tomonidan 
ko‘rilgan choralar ham ko‘rsatilib, bayon­
nomada aks ettirilishi lozim.

Xulosalar
Mazkur mavzuni yoritishda ko‘plab adabi­

yotlar va olimlarning fikrlari o‘rganildi. Ular
ning ilmiy izlanishlarini tahlil qilgan holda, 
o‘z yondashuvimiz bo‘yicha metodlar asosida 
mavzuni yoritishga harakat qildik. Izlanishlar 
natijasida quyidagi xulosa va takliflarimizni 
keltirib o‘tishni joiz deb topdik. Tintuv oʻtka­
zilayotgan shaxsning protsessual majburi­
yatlarini tahlil etishda bizda qator savollar  
paydo bo‘ldi. Jumladan, tintuv oʻtkazilayot­
gan  shaxs qidirilayotgan mulk yoki ashyoni 
berishga majburmi va tergovchi talabini baja
rishdan bosh tortganligi uchun unga nisbatan 
qandaydir choralar qoʻllash mumkinmi? 

Yuqorida ta’kidlanganidek, tintuv maj
buriy xarakterga ega va odatda,  ayblovga  
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doir dalillar toʻplashga qaratilgan. Ya’ni tin­
tuvning maqsadlaridan biri shaxsning jinoyat 
sodir qilganini fosh etish hisoblanadi. Buni 
amalga oshirish esa protsessual majburlashni 
qoʻllash imkoniyati bilan ta’minlanadi. Biroq 
bunday majburlash qandaydir huquqbuzarlik 
uchun jazo chorasi hisoblanmaydi, balki  qidi­
ruv  tadbirlarini  ta’minlash  hamda  tintuv 
maqsadiga erishish vositasi boʻlib xizmat 
qiladi. 

Bizning fikrimizcha, mazkur dolzarb ma­
salani yechishda aybsizlik prezumpsiyasi­
dan ham kelib chiqish lozim. Uning maz­
muniga koʻra, gumon  qilinuvchi  (ayblanu­
vchi)  oʻz aybsizligini isbot qilishga majbur 
emas. Shuning uchun shaxsga ularni fosh 
qiluvchi ma’lumotlarni taqdim etish maj
buriyatini yuklashga yoʻl qoʻyilmaydi. Bu 
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi­
ning 26-moddasi  hamda  JPKning  23-mod­
dasiga  zid boʻlib,  jumladan,  unda  shunday 
deb belgilab  qoʻyilgan:  “Gumon  qilinuv­
chi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchi oʻzining 
aybsizligini isbotlab berishi shart emas”. 

Shuningdek, amaldagi qonunchilikda hech 
kim oʻziga qarshi guvohlik berishga majbur 
emasligi belgilangan. 

Nazarimizda, koʻrib chiqilayotgan vaziyat­
da “guvohlik berish” tushunchasi soʻzma-soʻz 
talqin etilmasligi kerak. O‘ziga qarshi koʻr­
satma berishdan bosh  tortish  imkoniyati  
bilan  birga  u  oʻzini oʻzi  ayblashga  qarshi  
boshqa kafolatlar,  jumladan,  ayblov dalil­
larini yigʻishga  xizmat  qilmaslik, shuning­
dek, shaxsni jinoyat sodir etishda fosh qiluv­
chi ashyolarni taqdim etishdan bosh tortish 
huquqini oʻz ichiga olishi lozim.  

Yuqorida  qayd  etilganlarni  hisobga  ol­
gan  holda,  oʻzida  yoki  uyida  tintuv oʻtka­
zilayotgan shaxsga ish uchun ahamiyatli 
boʻlgan narsa yoki hujjatlar taqdim etish bi­
lan bogʻliq majburiyat yuklatilishi mumkin 
emas, degan xulosaga kelish mumkin. Bizning 
nazdimizda,  tergovchi  taklifiga  koʻra  qidi­
rilayotgan  ashyolarni  berish tintuv oʻtkazi­
layotgan shaxsning xohishi yoki xohlamas­
ligiga bogʻliq boʻlib, bu uning ixtiyoriga koʻra 
amalga oshirilishi zarur. 
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Annotatsiya. Sog‘liqni saqlash sohasiga axborot telekommunikatsiya texnologiyalarining kirib 
kelishi tibbiy xizmatlarga talab keskin o‘sishi va sog‘liqni saqlash tizimining jadal rivojlanishiga turtki 
bo‘ldi. 2020-yil boshida mamlakatimiz va butun dunyoda Covid-19 pandemiyasining tarqalishi normal 
hayot tarziga katta salbiy ta’sir ko‘rsatdi. Ayniqsa, bu paytda dunyo aholisi odatiy turmush tarzini 
o‘zgartirishga, ya’ni o‘zini izolyatsiya qilish va uyda qolishga majbur bo‘ldi. Bu esa insonlar faolligini 
kamaytirib, o‘zaro aloqalar va muloqotni minimallashtirdi. Pandemiya tarqalishi bilan butun dunyo 
teletibbiyot xizmatlarini rivojlantirish qanchalik muhim va zarur ekanligi yaqqol yuzaga chiqdi. 
Mazkur maqolada Covid-19 pandemiyasi davrida teletibbiyot va teletibbiy xizmatlardan foydalanishda 
davlatlar amaliyoti tahlil qilindi va qanday qonunlar bilan tartibga solingani o‘rganildi, shuningdek, 
sog‘liqni saqlash sohasida Covid-19 pandemiyasi davrida raqamlashtirish, pandemiya davridagi ijobiy 
va salbiy jihatlar, litsenziyalash va uning tuzilish jarayoni, Jahon sog‘liqni saqlash tashkiloti tomonidan 
berilgan statistik ma’lumotlar, ushbu xizmatlar uchun shifokorlarga haq to‘lash, bemorlarning 
teletibbiy xizmatlardan foydalanish tartibi va teletibbiy xizmatlarning yo‘nalishlari atroflicha ko‘rib 
chiqildi.

Kalit soʻzlar: Covid-19 pandemiyasi, teletibbiyot, teletibbiy xizmatlar, raqamli texnologiyalar, 
axborot kommunikatsiya texnologiyalari, raqamli transformatsiya, telesalomatlik.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННО-
КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В МЕДИЦИНСКОЙ СФЕРЕ  

В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ COVID-19

Юсупова Фарингиз Уктам кизи, 
преподаватель кафедры «Международное право и права человека» 

Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. С момента внедрения информационных и телекоммуникационных технологий в 
сферу здравоохранения спрос на медицинские услуги увеличивается, а система здравоохранения 
развивается. В нашей стране и во всём мире в начале 2020 года начал распространяться 
тяжёлый острый респираторный синдром коронавирусной инфекции COVID-19, и нормальная 
жизнь всего мира замерла. Пандемия COVID-19 вызвала необходимость изменить привычный 
образ жизни людей, в частности привела к самоизоляции, пребыванию дома, снижению 
активности, сведению к минимуму социальных контактов. С распространением пандемии весь 
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мир осознал необходимость развития сервиса телемедицины. Эта статья посвящена изучению 
практики телемедицины и телемедицинских услуг в период пандемии COVID-19, вопросу: какие 
законы в этой сфере регулируются государством, а также изучению процесса цифровизации, 
плюсов и минусов пандемии COVID-19, лицензирования и структуры телемедицины. 
Рассмотрены в деталях процесс, статистические данные, предоставленные Всемирной 
организацией здравоохранения, данные по выплате вознаграждения врачам за эти услуги, 
порядок использования пациентами телемедицинских услуг, указаны направления их развития.

Ключевые слова: пандемия COVID-19, телемедицина, телемедицинские услуги, цифровые 
технологии, информационно-коммуникационные технологии, цифровая трансформация, 
телездравоохранение.

LEGAL ASPECTS OF THE USE OF INFORMATION COMMUNICATION TECHNOLOGIES  
IN THE MEDICAL FIELD DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Yusupova Faringiz Uktam kizi,
Tashkent State University of Law,

Teacher of the Department of International Law and Human Rights 

Abstract. Since the introduction of information and telecommunication technologies into the health 
sector, the demand for medical services has been increasing, and the health system has been developing. 
In our country and around the world, in early 2020, the severe acute respiratory syndrome coronavirus 
disease COVID-19 began to spread and the normal life of the whole world came to a standstill. The 
COVID-19 pandemic has created the need for people around the world to change their usual lifestyle, in 
particular, self-isolation, staying at home, reducing human activity, including minimizing contact with 
people. With the spread of the COVID-19 pandemic, the whole world has realized how necessary it is to 
develop telemedicine services. In this article, we will study the practice of telemedicine and telemedicine 
services in the period of the COVID-19 pandemic and what laws are regulated by the states, as well as the 
digitalization in the health sector during the COVID-19 pandemic. The pros and cons of the process of the 
COVID-19 pandemic, licensing, and its structure process, statistical data provided by the World Health 
Organization, payment of fees to doctors for these services, procedures of patients using telemedicine 
services, and directions of telemedicine services are considered in detail. 

Keywords: COVID-19 pandemic, telemedicine, telemedicine services, digital technologies, information 
communication technologies, digital transformation, telehealth

Maʼlumki, Covid-19 pandemiyasi sababli 
dunyo aholisi odatiy turmush tarzini o‘zgar­
tirishga, ya’ni o‘zini izolyatsiya qilish va uyda 
qolishga majbur bo‘ldi. Bu esa insonlar faol­
ligini kamaytirib, o‘zaro aloqalar va muloqot­
ni minimallashtirdi. 

Shu bilan birga, aholida tibbiy yordamga 
ehtiyoj kamaymasdan, aksincha, ancha oshdi. 
Natijada butun dunyo, shu qatorda O‘zbekis­
ton Respublikasida ham teletibbiyot faoliyati­
ni rivojlantirish zaruriyati yuzaga keldi. Pan­
demiya davrida masofaviy tibbiy yordamning 
ahamiyati har qachongidan ham ortdi. Bu, 
ayniqsa, ushbu imkoniyatdan foydalangan 

Kirish
Sogʻliqni saqlash sohasiga axborot tex­

nologiyalarining kirib kelishi tibbiy xizmat­
larga talab keskin oʻsishi va sogʻliqni saqlash 
tizimining jadal rivojlanishiga turtki bo‘ldi. 
Fuqarolarning sogʻligʻi nafaqat oʻzlari, balki 
davlatning iqtisodiy rivojlanishi va taraqqi
yoti uchun qanchalik dolzarb ekanligiga 
pandemiya davrida yana bir bor guvoh boʻl­
dik. Mamlakatimizda sog‘liqni saqlash tizimi 
barqarorligi va uning sifatini taʼminlash ko‘p 
jihatdan samarali davlat boshqaruvi tizimi 
va innovatsion yondashuvlarni ushbu sohaga 
joriy etishga bog‘liq [1].
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shifokor hamda bemorga keng qulayliklar 
yaratdi. Tibbiy yordamni masofadan turgan 
holda olish bemor va shifokorda o‘zaro infek­
siya yuqtirish xavfini kamaytirdi. Shuning­
dek, tibbiyot muassasasiga yetib kelishning 
imkoni bo‘lmaganda, teletibbiyot usullari­
dan foydalangan holda, bemorlarga maso­
fadan turib yordam ko‘rsatilishi ham mavjud 
muammoga ijobiy yechim bo‘ldi. 

O. Bestsenny, G. Gilbert, A. Harris, J. Rost 
ma’lumotlariga ko‘ra, “Covid-19 pandemiyasi 
davrida oldingi davrlarga qaraganda butun 
dunyoda sogʻliqni saqlash tizimida teletibbi
yotdan foydalanish 38 foizga oshgan” [2].

E. Tarasenkoning ta’kidlashicha, “Covid-19 
pandemiyasi kirib kelishi bilan masofadan 
turgan holda xizmat ko‘rsatish deyarli barcha 
sohalarga kirib keldi. Sog‘liqni saqlash tizim­
lari, birinchi navbatda, ushbu sohani raqam­
lashtirishni faol o‘zlashtirish zarurati bilan 
duch keldi” [3]. 

T.A. Polyakova axborot telekommuni­
katsiya texnologiyalaridan foydalanish, 
sog‘liqni saqlash sohasini raqamlashtirish 
butun soha rivojiga sabab bo‘lishini ta’kid­
lab, buni “uchinchi axborotning to‘lqini”, deb 
atagan [4]. 

Darhaqiqat, baʼzi rivojlangan mamlakat­
lar, jumladan, Braziliya, Fransiya, AQSh pan­
demiya davrida axborot-telekommunikatsiya 
texnologiyalaridan foydalangan holda, te­
letibbiyot xizmatlarini amaliyotga joriy qilish 
va uni huquqiy tartibga solishga juda katta 
ahamiyat qaratdi. 

So‘nggi yillarda butun dunyoda teletibbi
yot texnologiyalarining jadal rivojlanishi ku­
zatilmoqda. Biroq ushbu yo‘nalish rivojlan­
gani sari bu borada ko‘plab muammolar ham 
kuzatilmoqda [5]. Shu bilan birga, hozirgi 
vaqtda teletibbiyot xizmatlari ko‘rsatishning 
texnologik jihatlari ikkinchi o‘ringa tushib 
qolgan. Internet texnologiyalarining rivojla
nishi bilan inson salomatligiga doir ma’lu­
motlarni tahlil qilish va ulardan foydalanish­
ga oid tibbiy muammolarga yechim topish 
lozim [6].

Mazkur holatdagi dolzarb masalalardan 
yana biri – bu teletibbiyot texnologiyalari­
dan foydalanishning huquqiy muammo­
lari, to‘g‘rirog‘i, sohadagi mavjud cheklov va 
to‘siqlarni olib tashlashdir. 

Material va metodlar
Mavzuni yoritishda tarixiylik, tizimli 

huquqiy tahlil, taqqoslash, qiyosiy-huquqiy 
tahlil kabi usullardan foydalanildi. 

Tadqiqot natijalari
2010-yil 19-noyabr kuni “MDHga a’zo 

davlatlar o‘rtasida milliy teletibbiyot tizimi­
ni yaratish, ularning rivojlanishi va foydala­
nish bo‘yicha” bitim [7] imzolangan. Ushbu 
shartnoma O‘zbekiston Respublikasi uchun 
2012-yilning 1-mart sanasida kuchga kirgan. 
Mazkur bitimga asosan, ishtirokchi davlat­
lar bir-biriga mos keluvchi milliy teletibbi­
yot tizimlarini yaratish va ularning samarali 
ishlashi uchun tomonlar milliy me’yoriy-
huquqiy hujjatlarning qabul qilinishini 
ta’minlashlari lozim. Jumladan:

- aholiga yuqori malakali tibbiy yordam 
ko‘rsatish uchun mos keluvchi teletibbiyot 
tizimlaridan foydalanish imkoniyati;

- teletibbiyot tizimlarining ishlashida in­
son va fuqarolarning huquq va erkinliklarini 
himoya qilish chora-tadbirlari;

- teletibbiyot tizimlarini ishlab chiqish 
hamda ulardan foydalanishda ishtirok etuvchi 
milliy ijro etuvchi hokimiyat organlarining va­
kolatlari, javobgarligi va o‘zaro hamkorligi; 

- teletibbiyot tizimida mavjud bo‘lgan ma’lu­
motlarni yig‘ish va ulardan foydalanish tartibi;

- teletibbiyot tizimlarida axborotni hujjat­
lashtirish, qayta ishlash, saqlash, taqdim 
etish, foydalanish va himoya qilish tartibi;

- teletibbiyot tizimlarining ishlashi masa­
lalari;

- teletibbiyot tizimlarining ishlashi­
ni ta’minlash uchun zarur bo‘lgan xalqaro 
standartlar bilan uyg‘unlashtirish, teletibbi­
yot tizimlarini yaratish va ulardan foydala­
nish sohasidagi standartlarni ishlab chiqish 
hamda joriy etish tartiblarining bajarilishi 
ko‘zda tutilgan. 
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Global axborot jamiyatiga o‘tish bo‘yicha 
Okinava Xartiyasi [8, 51–56-b.] va Аxborot 
jamiyatini barpo etish tamoyillari deklarat­
siyasi [9] axborot oqimlari va axborotni faol 
amalga oshirish, hayotning barcha jabhalari­
da axborot kommunikatsiya texnologiyalarini 
rivojlantirish hamda ko‘plab professional so­
halar o‘zgarishiga sabab bo‘ldi. 

Statistik maʼlumotlarga koʻra, Covid-19 
pandemiyasi davrida koʻplab davlatlar 
sogʻliqni saqlash tizimida teletibbiyot xizmat­
laridan foydalanish va telekonsultatsiya olib 
borishga shifokorlardan tashqari hamshi­
ralarga ham ruxsat berilgan [2]. Masalan, Es­
toniya, Germaniya, Islandiya, Lyuksemburg, 
Portugaliya, AQShning ayrim shtatlarida, 
bundan tashqari, hozirgi vaqtgacha 23 dav­
latda faqat shifokorlar emas, balki tibbiyot 
sohasida taʼlim olgan barcha mutaxassislar 
telekonsultatsiya berish huquqiga ega. 

Covid-19 pandemiyasi davrida sog‘liqni 
saqlash sohasida axborot telekommunikat­
siya texnologiyalaridan foydalanishda xori­
jiy davlatlar tajribasini o‘rganish davomida 
shu narsa ma’lum bo‘ldiki, masalan, AQSh­
da bir shifokor tomonidan boshqa hududda 
yashovchi bemorga teletibbiyot orqali yor­
dam ko‘rsatishning imkoni bo‘lmagan. Bun­
ga AQShda litsenziya shifokorning shaxsan 
o‘ziga tegishli bo‘lishi asosiy sababdir. Bu esa 
shifokor faqat litsenziya olgan hududida xiz­
mat vazifasini bajara olishi mumkinligini ang
latadi. АQShda sog‘liqni saqlash tizimi juda 
tarqoq bo‘lib, har bir hudud o‘z qonunlari 
mavjudligi bilan ajralib turadi [10]. 

Rossiya qonunchiligiga asosan, shifokor 
litsenziyani tibbiy tashkilot orqali oladi (yak­
ka tartibdagi tadbirkorlar tomonidan tibbiy 
yordam ko‘rsatish hollari bundan istisno). 
Bu o‘z-o‘zidan ushbu holatda teletibbiyot 
texnologiyalaridan foydalanishda cheklovlar 
o‘rnatmaydi. Huquqiy munosabatlar shifokor 
litsenziya olgan tibbiyot muassasasi va be­
mor o‘rtasida yuzaga keladi. Shifokor tomoni­
dan amalga oshirilgan telekonsultatsiyada 
noto‘g‘ri tavsiyalar yoki aksincha, noto‘g‘ri 

qo‘llash oqibatlari uchrasa, shifokor emas, 
balki shifokor ishlagan tibbiyot muassasasi 
javobgar hisoblanadi. Shu sababli litsenziya 
shifokorga emas, balki shifokor ishlagan tib­
biyot muassasasiga beriladi [11].

Ushbu institutning Covid-19 pandemiya­
si davridagi ijobiy taraflari, litsenziyalash, 
uning tuzilishi, ushbu xizmatlar uchun haq 
to‘lash masalalari J. Portnoy, M.  Uoller, Elliott 
[12], B. Kalton, N. Abedini, M. Fratkin [13]. 
J.E. Hollander, B.G. Karr kabi olimlar tadqiqot­
larida o‘rganilgan.

Tadqiqot natijalari tahlili
Mamlakatlar tajribasi shuni koʻrsatadi­

ki, sogʻliqni saqlash sohasida teletibbiyot 
xizmatlaridan foydalanish va ularni litsenzi­
yalash orqali masofadan koʻrsatilgan tibbiy 
xizmatlarning turiga qarab tibbiy javobgarlik 
masalalarini hal etish mumkin. Oʻzbekiston 
Respublikasining 2021-yil 14-iyuldagi “Lit­
senziyalash, ruxsat berish va xabardor qilish 
tartib-taomillari toʻgʻrisida”gi OʻRQ–701-
son Qonuni 16-moddasi talablariga muvofiq, 
muddatli litsenziya taqdim etiladigan faoli­
yat turlaridan biri sifatida tibbiy faoliyat ham 
belgilangan, ammo masofaviy tibbiy yordam 
koʻrsatish boʻyicha normalar kiritilmagan. Bu 
esa quyidagi muammolarga sabab boʻladi: 

birinchidan, litsenziya olishda ariza be­
ruvchi tadbirkorlik faoliyati subyekti malaka­
li tibbiy xizmat koʻrsatish uchun zarur boʻl­
gan talablarga muvofiqligi, tibbiyot xodimlari 
va ularning malakasiga oid va boshqa maʼlu­
motlarni taqdim etish orqali ushbu faoliyat 
bilan shugʻullanish imkoniyatlarini asoslab 
berishi lozimligi nazarda tutilmagan;

ikkinchidan, litsenziyaning tibbiy yordam 
koʻrsatish joyiga berilishi shifokorning uyda 
turgan holda, teletibbiyot usullaridan foy­
dalanishiga yoʻl qoʻyilmasligiga olib keladi. 
Oddiygina konsultatsiya uchun ham shifokor 
tibbiyot muassasasi hududida boʻlishi lozim. 
Bu teletibbiyot xizmatlarining rivojlanishiga 
toʻsqinlik qiladi, yaʼni koronavirus infeksi­
yasiga chalingan bemorlarga tibbiy yordam 
ko‘rsatiladigan shifoxonaga oddiygina shamol­
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lash bilan kelgan bemorlarga koronavirus in­
feksiyasi yuqtirish sonini koʻpaytiradi. Bunday 
cheklovlarning ortiqchaligi, ayniqsa, Covid-19 
koronavirus infeksiyasining tarqalishi 
kontekstida yaqqol namoyon boʻldi. Boshqa 
nuqtayi nazardan teletibbiyot texnologiyala­
ridan foydalanish toʻgʻridan-toʻgʻri epidemi­
ya tarqalishining oldini olish uchun qilingan 
choralardan biri hisoblanadi. Bu bemorlar 
shifokorlar bilan, bemor bemor bilan qiladigan 
aloqalarning cheklanishi va epidemiyaning 
oldini olish uchun qilingan qadamlardan biri 
boʻladi.

Xulosalar
O‘zbekiston Respublikasida litsenziya 

berishning yana bir tartibi – litsenziyada tib­
biy yordam ko‘rsatish manzilining ko‘rsa­
tilishidir. Anʼanaga ko‘ra, bu tibbiy yordam 
ko‘rsatadigan tashkilotning binolari hisobla­
nadi (shoshilinch tibbiy yordam va tibbiy 
yordam ko‘rsatish uchun bemorlarning uyi­
ga borish bundan mustasno). Tibbiy yordam 
ko‘rsatiladigan joy – bu shifokorning xonasi 
bo‘lib, shifokor bemorga ushbu xonada kon­
sultatsiya beradi. Lekin bir qiziq savol tug‘ila­
di: shifokor bemorga teletibbiyot orqali kon­
sultatsiya bersa, shifokorning ushbu xizmatni 
amalga oshirgan joyi hisobga olinadimi yoki 
bemor joylashgan joymi? Ammo bu masa­
la qonuniy tartibga solinmagan. Shu sababli 
ushbu masalani har xil talqin qilish mumkin. 
Bu esa litsenziya talablari buzilishiga olib ke­
ladi. Shu sababli ushbu masalani qonuniy ji­
hatdan tartibga solish muhim.

Covid-19 pandemiya davrida aksariyat 
kishilar o‘z ish faoliyatini uydan turib amalga 
oshirdi. Ammo yuqorida ta’kidlaganimizdek, 
shifokorlar ish faoliyatini bu tarzda olib 
borolmadi. Bunga asosiy sabab litsenziya 
masalasi bo‘ldi va ushbu masala ochiq qoldi. 
Mehnat kodeksining 452-moddasida maso­
fadan turib ishlash mehnat shartnomasida 
belgilangan mehnat vazifasini ish beruvchi 
joylashgan yerdan, tashkilotning alohida 
tuzilmasidan (shu jumladan, boshqa yerda 
joylashganlaridan) ish beruvchining bevosita 

yoki bilvosita nazoratida bo‘lgan statsionar 
ish joyidan, hududdan yoki obyektdan tash­
qarida bajarishdan iborat bo‘lib, bunda maz­
kur mehnat vazifasini bajarish hamda uni 
bajarish bilan bog‘liq masalalar bo‘yicha ish 
beruvchi bilan xodim o‘rtasida hamkorlikni 
amalga oshirish uchun axborot-telekommu­
nikatsiya tarmoqlaridan, shu jumladan, In­
ternet jahon axborot tarmog‘idan foydalanish 
shartligi belgilangan. Bu esa tibbiyot muas­
sasalari va shifokorlar o‘rtasida qo‘shimcha 
shartnoma tuzilgan holda, shifokorlar teletib­
biyot orqali masofadan turgan holatlarda 
ham o‘z ish faoliyatlarini amalga oshirishlari 
mumkinligidan dalolat beradi.

Jahon sog‘liqni saqlash tashkiloti hamda 
Iqtisodiy hamkorlik va taraqqiyot tashkiloti 
(OECD) kabi nufuzli tashkilotlar maʼlumotlari 
shuni koʻrsatadiki, teletibbiyotning amaliyot­
ga joriy etilishiga asosiy toʻsqinlik qiladigan 
masala – bu teletibbiyotning huquqiy jihat­
dan tartibga solinmaganligidir [14].

Jahon sogʻliqni saqlash assambleya
sining elektron sogʻliqni saqlash boʻyicha 
WHA58.28-sonli rezolyutsiyasiga asoslangan 
holda, aytish mumkinki, mamlakatimizda elek­
tron sogʻliqni saqlash tizimidan foydalanishni 
takomillashtirish, uni xalqaro standartlarga 
moslashtirish maqsadida mobil ilovalar yara­
tish orqali rivojlantirish maqsadga muvofiq 
bo‘lar edi. Ushbu mobil ilovadan shifokorlar­
ning sohaviy yoʻnalishlari boʻyicha roʻyxati, 
ish manzillari, ish staji, malakasi, qabul vaq
ti haqida axborot olish, shuningdek, maso­
fadan navbatni band qilib qoʻyish imkoniyati­
ni beruvchi “elektron navbat” tizimini yo‘lga 
qo‘yish, koʻrsatiladigan xizmatlar va tibbiyot 
xodimlari faoliyatini baholash, onlayn konsul­
tatsiyalar berish kabi bo‘limlar o‘rin oladi. 

Yuqorida keltirilgan teletibbiyot orqa­
li tibbiy xizmat ko‘rsatish bo‘yicha talablar­
ni Oʻzbekiston Respublikasining 2021-yil 
14-iyuldagi “Litsenziyalash, ruxsat berish va 
xabardor qilish tartib-taomillari toʻgʻrisida”gi 
OʻRQ–701-son Qonuniga kiritish maqsadga 
muvofiq bo‘lar edi.
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