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Annotatsiya. Maqolada jamoatchilik fikrini o‘rganishga oid O‘zbekiston qonunchilik hujjatlari,
amaliyoti, xalqaro standartlar va xorijiy tajriba tadqiq etildi. Tadqiqotning magsadi ushbu jarayonning
huqugqiy asoslarini takomillashtirish va mavjud kamchiliklarni bartaraf etishdir. Tadqiqot jarayonida
milliy qonunchilikda belgilangan “jamoatchilik fikrini o‘rganish” tushunchasi takomillashtirishga muhtoj
ekanligi va tartibi ishlab chiqilmaganligi, uning shakllari ilmiy muloqotda mavjud emasligi, vositalari
0z ma’nosiga mos kelmasligi va boshqa muammolar aniqlangan. Jamoatchilik fikri va uni o‘rganish
to‘grisidagi qarashlar, amaliyot va qonunchilik hujjatlari: tahlil, funksional, tuzilmaviy, qiyosiy, rasmiy
yuridik va boshqa usullar vositasida tadqiq etildi. Natijada jamoatchilik fikri va uni o‘rganish mazmuni
ochib berildi; milliy qonunchilikda ushbu jarayonning umumiy qoidalari, jumladan, uning sifati va
xolisligini baholash uchun e’lon qilinishi shart bo‘lgan ma’lumotlarni belgilash, o‘rganish natijalarini
referendumda ovoz berish va u boshlanishidan bir kun oldin e’lon qilishni taqiqlash zarurati asoslandi.
Muallif jamoatchilik fikrini o‘rganishning uslubiy tavsiyalarini O‘zbekiston sotsiologlari assotsiatsiyasi
va Markaziy saylov komissiyasi, mazkur tavsiyalar va bu boradagi huquqiy me’yorlar ijrosi ustidan
nazoratni saylov komissiyalari zimmasiga yuklash taklifini ilgari surgan.

Kalit so‘zlar: jamoatchilik nazorati, ommaviy ishtirok, jamoatchilik fikri, o‘rganish usullari, so‘rov,
uslubiy ta’minlash, saylov, referendum.

BOITPOCBI ITPABOBOT'O PET'YJIMPOBAHUA U3YYEHUA OBILECTBEHHOI'O MHEHUA

I01p0meB A3U3KOH Jpraul yIiy,
JLOKTOp 0PHUJUYECKUX HaYK, U. 0. Ipodeccopa
TalKeHTCKOTO rocylapCTBEHHOTI0 OPUAUIECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B cmamve uccaedogaHvl 3akoHOdameaAbCMBO U hpakmuka Y36eKucmawa,
MexncdyHapodHble cmaHdapmul U 3apy6excHulll Onbim U3y4eHUs] 06UujecCmeeHHO20 MHeHus. llesvio
uccsedosaHusl 518/45emcsi CO8epUIeHCMB08AHUE NPABOBbIX OCHO8 3M020 npoyecca U YyCmpaHeHue
umerowuxcsi Hedocmamkos. B xode ucciedo8aHusi HAYUOHA/IbHO20 3aKOHOJameAbCcmea yCMAaHo8/1eHO,
Ymo noHsmue u3y4yeHusl 06WeEeCM8eHHO20 MHeHUS Hyxcdaemcs 8 CO8epueHCMB08AHUU, He
paspabomaH nopsidok e2o npogedeHus, popMbl U cpedcmed e20 ocyujecmeeHus, Co0MeemcmeeHHo,
OHU omcymcmeyom 8 HAyYHOM 060pome U He NPUMEHSIIOMCS N0 CMbICAY, MAKxice Oblau 8blsi8/1eHbl
dpyaue npobsaemvl. B3zasdbl, npakmuka u HOpMamugHble dkmbvl 06 06WECMBEHHOM MHEHUU U e20
U3yYeHUUu Uccaedo8anucb hocpedcmeom: @HYHKYUOHANbHO20, CMPYKMYPHO20, CPABHUMENbHOZ0,
dopmansHo-Opuduueckozo aHauida u dpyaux Mmemodos. B pesysomame 6b110 packpvimo codepicaHue
00UjeCmB8eHHO20 MHEHUSl U €20 U3Y4eHus, Obliu 060CHOB8AHbLI: onpedesieHUE 8 HAYUOHA/AbHBIM
3aKoHodame/sibcmee 06WUX hpdsus 3moz20 npoyecca, 8 MmMoM 4Yucjae HeobxodumMocmsv onpedesieHus
UH@opmayuu, komopasi doAKHCHA 6bIMb ONy6AUKO8AHA 015 OYEHKU Kayecmea u 6ecnpucmpacmHocmu
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pe3y/abmamos ulydeHus; Heo6xodumMocms 3anpema ux nybaukayuu Ha pegeperdyme u 3a deHb o e2o
Hayasa. Aemop 8bld8UHY/ nped/iolceHue 0 803/104CeHUU Ha Accoyuayuio coyuo.i0208 Y3bekucmaHa
u llenmpasavHylo uzbupamesbHyl0 KOMUCCUKO paspabomku memoduvecKux pekomeHdayuli no
uccnedo8aHul0 obwecmeeHHo20 MHEHUsl, a KOHMPO/b 3d B8blNOJHEHUEeM 3mux pekomMeHoayul Uu
npasossix HOpM 8 I3moll chepe — Ha U3buUpamenbHble KOMUCCUU.

Kawueswie cnosa: obujecmgeHHblll KOHMpPOAb, Nyb6AUYHOE ydyacmue, 06UjecmeeHHoe MHeHUe,
Memodbl uccaedosaHust, onpoc, Memodudeckoe obecneyeHue, 8bl6opbul, pedpepeHdym.

ISSUES OF LEGAL REGULATION OF PUBLIC OPINION STUDY

Yuldoshev Azizjon Ergash ugli,
Tashkent State University of Law,
Acting Professor, DSc in Law

Abstract. The article examines the legislation and practice of Uzbekistan, international standards,
and foreign experience in studying public opinion. The purpose of the study is to improve the legal
basis of this process and eliminate existing shortcomings. During the study of national legislation, it
was established that the concept of “studying public opinion” needs to be improved, the procedure for
its implementation has not been developed, the forms and means of its implementation are accordingly
absent from scientific circulation and have not been applied according to their meaning, and other
problems have been identified. Views, practices, and regulations about public opinion and its study
were studied through analysis, functional, structural, comparative, formal, legal, and other methods. As
a result, the content of public opinion and its study were revealed, and the definition in national
legislation of the general rules of this process was justified, including the need to determine the
information that should be published to assess the quality and impartiality of the results of the study and
the need to prohibit their publication during a referendum and on the day before it starts. The author
put forward a proposal to entrust the Association of Sociologists of Uzbekistan and the Central Election
Commission with the development of methodological recommendations for the study of public opinion
and control over the implementation of these recommendations and legal norms in this area with the
election commissions.

Keywords: public control, public participation,
methodological support, elections, referendum.
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Kirish chasiga ta’rif berildi. Shuningdek, ushbu
O‘zbekistonda demokratik islohotlarni moddada jamoatchilik fikrini o‘rganishni no-
chuqurlashtirish  jarayonida jamoatchilik davlat notijorat tashkilotlari, fugarolarning
fikrini o‘rganish jamoatchilik nazoratining o‘zini 0‘zi boshqarish organlari va ommaviy
shakli sifatida mustahkamlandi. Biroq axborot vositalari qonunchilikka muvofiq o‘t-

jamoatchilik fikrining nisbatan sust o‘rgani-
layotgani uning huquqiy asoslari va huqug-
ni qo‘llash amaliyotini o‘rganish, aniglangan
kamchiliklarni xalgaro standartlar va xorijiy
tajribani inobatga olgan holda bartaraf etish
zaruratini ko‘rsatmoqda.

O‘zbekiston Respublikasining 2018-yil
12-apreldagi “Jamoatchilik nazorati to‘g'risi-
da”gi 0'RQ-474-sonli Qonuni 13-moddasida
ilk bor jamoatchilik fikrini o‘rganish tushun-
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kazishi mumkinligi belgilandi. Biroq hozircha
jamoatchilik fikrini o‘rganish milliy qonun-
chilikda tartibga solinmagan.

Jamoatchilik fikrini hisobga olish Oliy
Majlis Qonunchilik palatasi, Senati va Xalq
deputatlari kengashlari faoliyatining asosiy
prinsiplaridan biridir. Davlat va xo‘jalik bosh-
garuvi organlari axborot xizmatlari zimmasi-
ga jamoatchilik fikrini o‘rganish vazifasi yuk-
langan. Bunday axborot xizmatlari Oliy Majlis
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palatalari va boshqa davlat organlarida ham
tashkil etilgan bo‘lsa-da, jamoatchilik fikrini
o‘rganish va hisobga olish tartibga solinma-
gan.

2006-yil 11-oktabrdagi O‘RQ-60-sonli
Qonunning 16-moddasida ham qonunchilik
tashabbusi huquqi subyektiga qonun loyiha-
sini Qonunchilik palatasiga kiritguniga qadar
jamoatchilik fikrini fuqarolik jamiyati insti-
tutlari va ilmiy-tadqiqot muassasalari vakil-
lari ishtirokida o‘rganish, eng ahamiyatlisi,
uni o‘rganish tartibi va shaklini o‘zi belgilash
huquqi berilgan. Biroq qonunchilik tashab-
busi subyektlari tomonidan ushbu huquq
ro‘yobga chiqgarilmagan, umuman, ilmiy mu-
logotda “jamoatchilik fikrini o‘rganish shakl-
lari” tushunchasi mavjud emas.

2021-yil 20-apreldagi O‘RQ-682-sonli
Qonunning 23-moddasi birinchi qismi be-
shinchi xatboshisida jamoatchilik fikrini or-
ganishning shakllari emas, balki aniqlashning
vositalari belgilangan. Ushbu moddaga ko'ra,
normativ-huquqiy hujjat loyihasini tayyor-
lashda uni ishlab chiquvchi ayrim fuqarolar-
ning takliflari, ommaviy axborot vositalari-
ning materiallari, ilmiy va boshqa tashkilot-
lar, olimlar hamda mutaxassislarning masla-
hatlari va tavsiyalari, jamoatchilik fikrini
aniqlashning boshqa vositalari ma’lumotlarini
umumlashtiradi hamda ulardan foydalanadi.

Yuqoridagilardan = jamoatchilik  fikri-
ni o‘rganish shakllari, vositalari va tartibi
milliy qonunchilikda batafsil belgilanmagani
aniglandi. Bunday holat jamoatchilik fikrini
samarali o‘rganishga to‘siq bo‘lsa ham, milliy
tadqgiqotchilar tomonidan tadqiq etilayot-
gani yo‘q. Ushbu kamchiliklarni bartaraf etish
zarurati tadqiqot mavzusining dolzarbligini
ko‘rsatadi.

Xorijiy davlatlarda tijorat [1, 8294-b.],
siyosat [2, 507-531-b.] va boshqga sohalar-
da jamoatchilik fikrini o‘rganish keng yo‘lga
go‘yilgan bo‘lib, turli fanlar doirasida tadqiq
etilgan. Natijada tijorat sohasida jamoatchilik
fikrini o‘rganishning xalqaro standartlari ish-
lab chiqildi [3], saylovda ijtimoiy so‘rovlar
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o‘tkazishning huquqiy asoslari shakllandi [4]
va ularni takomillashtirish masalalari keng
tadqiq etilmoqda [5]. Erishilgan natijalar ja-
moatchilik fikrini o‘rganishni huquqiy tartib-
ga solish uchun zamin yaratmoqda.

Yuqorida keltirilgan kamchiliklar, xalqa-
ro tajriba va qarashlar tahlili O‘zbekistonda
jamoatchilik fikrini nafaqat saylovda, balki
boshqa ommaviy ishlar yuzasidan o‘rganish
subyektlari, vositalari, usullarini belgilash,
natijalarini baholash, rasmiylashtirish, e’lon
qilish va ko‘rib chiqish tartibini ishlab chigish
zaruratini ko‘rsatmoqda.

Jamoatchilik fikrini o‘rganishni huquqiy
tartibga solish zaruratini asoslash uchun
uning tushunchasi davlat boshqaruvi, siyosiy
fanlar va demokratiya nazariyalari doirasida
qiyosiy tahlil, mantiqiy, rasmiy-yuridik, tuzil-
maviy, tizimli, funksional, ekstrapolyatsiya va
boshqa usullar vositasida tadqiq etildi.

Ommaviy ishlar yuzasidan jamoatchilik
fikri insonlar irodasini ifoda etishi kabi un-
surga ega ekanligi va aholini muayyan masa-
lani hal qilishga safarbar qilish funksiyasi-
ni bajarishi tufayli uni o‘rganish va natijala-
rini e’lon qilishni huquqiy tartibga solish
zarurati aniqlandi. Ushbu zarurat saylovda
jamoatchilik fikrini o‘rganish, jumladan, ijti-
moiy so‘rovlarni o‘tkazish huquqiy tartibga
solinishi misolida asoslab berildi.

O‘zbekistonda jamoatchilik fikrini o‘r-
ganishga berilgan ta’rifning bahsli ekanli-
gi aniqglandi. Jamoatchilik fikrini o‘rganish
mantiqiy tahlil qilinib, uning shakllari mav-
jud emasligi hamda vositalari deb yuritil-
gan referendum, fuqarolar murojaatlari va
boshqalar, aslida, uning predmeti ekanligi
asoslab berildi. Jamoatchilik fikrini o‘rganish
standartlarini tasdiglash va umumiy qoidala-
rini qonunchilikda belgilash, ushbu qoidalar
ijrosini nazorat qilishni Markaziy va hududiy
saylov komissiyalariga yuklash taklifi ilgari
surildi.

Material va metodlar

Qiyosiy tahlil va rasmiy huquqiy usul-
lar asosida saylov jarayonida ijtimoiy so‘rov
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o‘tkazishning huquqiy asoslari o‘rganildi.
Ushbu jarayonda jamoatchilik fikrini o‘r-
ganishning boshqa usullari ahamiyati ochib
berildi va ularni huquqiy tartibga solish zaru-
rati asoslandi. Saylovda ijtimoiy so‘rov o‘tka-
zish tartibga solingani va tijorat sohasidagi
xalgaro standartlarni inobatga olgan holda,
ekstrapolyatsiya usuli qo‘llanildi, ya'ni ushbu
tajribani boshga sohalarga joriy qilish bo'-
yicha takliflar ishlab chiqildi.

Tadqiqot natijalari

O‘zbekistonda ilk bor jamoatchilik fikrini
o‘rganish tushunchasiga 2018-yil 12-aprelda-
gi O‘RQ-474-sonli Qonunning 13-moddasi-
da ta’rif berildi. Ushbu moddaga ko‘ra, ja-
moatchilik fikrini o‘rganish turli ijtimoiy
guruhlarning normativ-huquqiy hujjatlar
loyihalari to‘g‘risidagi, davlat organlarining,
ular mansabdor shaxslarining qonunchilik
talablariga rioya etishiga, fugarolarning, yuri-
dik shaxslarning huqugqlari va qonuniy man-
faatlarini, jamiyat manfaatlarini ta’'minlash-
ga doir faoliyati to‘g‘risidagi fikrini baholash
magqgsadida axborotni yig‘ish, umumlashtirish
hamda tahlil etishdan iboratdir.

Yuqoridagi ta’rifga ayrim tuzatishlar kiri-
tish ehtiyoji aniglandi. Avvalo, sanab o'til-
gan masalalar jamiyat, ya’'ni ommaviy man-
faatlarni tashkil qiladi. Ikkinchidan, ommaviy
ishlar nafaqat davlat organlari va ularning
mansabdor shaxslari, balki boshqa shaxslar
tomonidan ham ta’'minlanadi. Uchinchidan,
jamoatchilik fikri emas, balki uning aks etishi
xolisligi baholanadi.

Aniqglangan kamchiliklarni inobatga olgan
holda, jamoatchilik fikrini o‘rganishga “turli
ijtimoiy guruhlarning qonunchilik me’yorlari,
fugarolar, yuridik shaxslarning huqugqlari,
gonuniy manfaatlari va boshqa ommaviy ish-
lar to‘grisidagi fikrini aniqlash magqgsadida
axborotni yig‘ish, umumlashtirish hamda tah-
lil etish” degan ta’rif berish uning mazmunini
xolis aks ettiradi.

Jamoatchilik fikrini o‘rganish ta’rifidan u
ommaviy manfaatlarni ro‘yobga chiqarish bi-
lan bog'liq barcha faoliyat shakllarini gamrab
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olishi ayon bo‘ladi. Biroq qonunchilik hujjat-
larida referendum, jamoatchilik muhokama-
lari va boshqa ommaviy ishtirok shakllari
jamoatchilik fikrini o‘rganishning vositalari
deyilishi yoki uning shakllarini belgilash
to‘g‘'risidagi me’yorga qo‘shilib bo‘lmaydi.

Ma'lumki, o‘rganish shakllari bo‘lmaydi, u
muayyan usullar yordamida amalga oshirila-
di. O‘rganish moddiy, jumladan, uskunalar,
shuningdek, matematik, til va boshqa vo-
sitalar orqali amalga oshiriladi. Shu jihat-
dan referendum, fuqarolar murojaatlari, ja-
moatchilik muhokamalari va boshga omma-
viy ishtirok shakllarini jamoatchilik fikrini
o‘rganish vositalari [6, 231-b.] deb bo‘lmaydi.

Jamoatchilik fikri ongning: (1) odamlar
faoliyatida obyektivlashgan hamda (2) bevo-
sita o‘zidagi faktlarda namoyon bo‘ladi. Birin-
chi faktlarni o‘rganish uchun kuzatish, hujjat-
lar va amaliy faoliyatni tahlil qilish, ikkin-
chi faktlarni o‘rganish uchun so‘rov usullari
shakllangan [7, 64-65-b.]. Ushbu usullarning
turlari kop bo'lib, ular so‘rov va so‘rov bo‘l-
magan usullarga tasniflanadi.

So‘rov bo‘lmagan, jumladan, amaliy faoli-
yatni tahlil qilish usuli bilan ham nodavlat
tashkilotlar yetakchilari va boshqa shaxslar,
ham jamoaviy faoliyat - referendum, say-
lov, jamoatchilik muhokamalari, mitinglar va
boshqgalar o‘rganiladi. Demak, referendum
va ommaviy ishtirokning boshqa shakllari ja-
moatchilik fikrini o‘rganish vositalari emas,
balki predmeti hisoblanadi.

Ongning o‘zida aniqlashga ehtiyoj bo‘l-
gan faktlar, ya'ni fikrlar kop bo‘lib, buning
uchun so‘rov usullari qo‘llanadi. So‘rov va
so‘rov bo‘lmagan usullar turli asoslarga ko‘ra
tasniflanadi [8, 223-231-b.]. Masalan, sifat
tadqiq etish: chuqurlashtirilgan intervyu,
fokus guruhlar, hujjatlarni tahlil gilish hamda
miqdoriy tadqiq etish: anketalashtirish, inter-
vyu olish (jumladan, telefon orqali) usullari-
ga ajratiladi [9, 79-b.].

Aynan ushbu usullarni qo‘llash standart-
larini ishlab chiqish [10] va huquqiy tartibga
solish zarurati mavjud.

2023-YIL 5-SON

VOLUME 3 / ISSUE 5 / 2023 ISSN: 2181-1338




$ENT

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQU.

——

P2
MAMURIY HUQUD. %
MOLIVA VA BOJXONA HUDUDI %,

K univ

Jamoatchilik fikrini o‘rganish usullarining
ko‘pligi va doimiy takomillashib borishi tu-
fayli ularni qo‘llash qoidalarini qonunchilik
hujjatlarida belgilash murakkab masala.
Shuning uchun ushbu qoidalarning kodeks
shaklida O‘zbekiston sotsiologlari assotsiatsi-
yasi tomonidan ishlab chiqilishi va Markaziy
saylov komissiyasi tomonidan tasdiqlanishi
maqgsadga muvofiqdir [11]. Bunday kodeks
Qozog'istonda ham qabul qgilingan [12]. Bu-
gungi kunga gadar jamoatchilik fikrini o‘r-
ganish usullari bo‘yicha bir necha uslubiy
qo‘llanmalar nashr qilingan [13, 56-b.].

Shuningdek, jamoatchilik fikrini nodav-
lat notijorat tashkilotlari, fugarolarning o‘zi-
ni 0zi boshqarish organlari va ommaviy ax-
borot vositalari barobarida davlat organ-
lari ham o‘rganishi ijobiy holatdir. Bu ja-
moatchilik nazorati subyektlariga berilgan
huquq bo‘lsa, davlat organlari zimmasiga
yuklangan majburiyatdir. Ushbu majburiyat
davlat organlari va mansabdor shaxslarning
jamiyat va fuqarolar oldidagi mas’ulligidan
kelib chigadi hamda davlat boshqaruvini sa-
marali tashkil etishga xizmat qiladi.

Demak, amaldagi qonunchilik hujjatlari-
ga ko'ra, jamoatchilik fikrini davlat organlari
va jamoatchilik nazorati subyektlari o‘zlari
mustaqil yoki birgalikda o‘rganishlari mum-
kin. Ushbu holatni gqonunchilik hujjatlarida
belgilash, jamoatchilik fikrini o‘rganishning
umumiy qoidalari va standartlarini ishlab
chigish magsadga muvofiqdir.

Internet  tarmog‘idan  O‘zbekistonda,
asosan, “Jamoatchilik fikri” markazi, Yuksa-
lish umummilliy harakati, “Yu-Report” portali
va “Kun.uz” onlayn nashri tomonidan o‘tka-
zilgan so‘rovlar to‘g'risida ma’lumot topish
mumkin. Ushbu so‘rovlar orasida davlat or-
ganlaridan faqat Korrupsiyaga qarshi kura-
shish agentligi tomonidan bir marta “Yu-Re-
port” portali bilan birgalikda o‘tkazilgan
so‘rov to‘grisida ma'lumot mavjud [14].

Yuqoridagi holat so‘rov barobarida ja-
moatchilik fikrini o‘rganishning boshqga
usullarini qo‘llash va ushbu jarayonni tartib-
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ga solishni taqozo qiladi. Chunki bir nechta
fuqaro fikrini o‘rganib, ularni jamoatchilik
fikri sifatida taqdim etish davlat organlari
faoliyati va fuqarolar xulg-atvoriga ta’sir qi-
lish imkonini beradi. Ushbu vazifani bajarish-
da xorijiy mamlakatlardagi saylovlarda ijti-
moiy so‘rovlar o‘tkazishni huquqiy tartibga
solish amaliyoti namuna bo‘ladi.

Aksariyat davlatlarda jamoatchilik fikrini
o‘rganish va natijalarini e’lon qilish qoidalari
belgilangan bo'lib, ular ijrosini nazorat qiluv-
chi maxsus organlar faoliyat yuritadi [15].
O‘zbekistonda jamoatchilik fikri so‘rovlari
natijalari, saylov yoki referendum natijalari
taxminlarini chop etish (e’lon qilish) tartibi
buzilgani uchun ma’'muriy javobgarlik belgi-
langan bo‘lsa ham, bunday tartib hozirgacha
mavjud emas.

Hozircha O‘zbekistonda Saylov kodek-
sining 103-moddasida saylov kuni va ovoz
berish boshlanishidan bir kun oldin ja-
moatchilik fikri so‘rovlari natijalari, saylov
natijalari prognozlari, o‘tkazilayotgan saylov
bilan bog‘liq boshqga tadqiqotlarni e’lon qilish
(hammaga ma’lum qilish), shu jumladan, ax-
borot tarmogqlari, shuningdek, Internet jahon
axborot tarmog‘iga joylashtirishni taqiqlash
bilan cheklanilgan. Referendumda esa bun-
day taqiq ham keltirilmagan.

Fransiyada 1977-yil 19-iyulda qabul qi-
lingan saylovlarda jamoatchilik fikrini or-
ganish natijalarini nashr etish va tarqatish-
ni tartibga soluvchi 77-808-sonli qonun [4]
e’tiborga loyiq. Ushbu qonun ijrosini nazorat
qilish uchun Jamoatchilik fikrini o‘rganish
bo‘yicha komissiya tuzilgan. Hech kim ush-
bu qonun-qoidalarga rioya qilish majburiyati
to‘g'risida yozma deklaratsiyani Komissiyaga
topshirmasdan so‘rov o‘tkaza olmaydi, aks
holda, so‘rov natijalarini nashr etish va tarqa-
tishga ruxsat berilmaydi.

Saylov va referendumlar bilan bog'liq
sorov o‘tkazadigan organlar Jamoatchilik
fikrini o‘rganish komissiyasiga so‘rov ma’lu-
motlari nashr etilgan yoki targatilgan mate-
riallarni topshirishi, shuningdek, quyidagilar
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ko‘rsatilgan ma’lumotnomani taqdim etishi
shart: suhbatdoshlarni tanlash usuli; namu-
naning shakllanishi va tarkibi; so‘rov o‘tkazil-
gan sharoit; berilgan savollarning to‘liq matni;
har bir savolga javob bermagan shaxslar soni
to‘g'risidagi ma’lumot; nashr etilgan natijalar-
ni gayta ishlash chegaralari; e’lon qilingan
natijalarni bilvosita olish usuli (agar bunday
usul ishlatilgan bo‘lsa). Shu kabi komissiyalar
boshqa davlatlarda [16] ham tuzilgan.

Jamoatchilik fikrini o‘rganishni huquqiy
tartibga solish zarurati Marketing va ijtimoiy
tadqgiqotlar amaliyoti, jamoatchilik fikrini o‘r-
ganish va ma’lumotlarni tahlil gilish bo‘yicha
kodeksning [3] ishlab chigilishidan ham ayon
bo‘ladi. Ushbu kodeks 1977-yilda Xalgaro sav-
do palatasi (ICC) hamda Yevropa jamoatchilik
fikri va marketing tadqgiqotlari jamiyati
(ESOMAR) tomonidan tasdiglangan bo‘lib,
1986-, 1994- va 2007-yillarda qayta ko‘rib chi-
qilgan va takomillashtirilgan. Ushbu kodeks
12 ta moddadan iborat bo‘lib, unda jamoat-
chilik fikrini o‘rganishning asosiy prinsiplari,
ma’lumotlarni  ixchamlashtirish, birlamchi
ma’lumotlarni yig‘ish, ikkilam-chi ma’lumot-
lardan foydalanish, axborotni muhofaza qilish
va xavfsizlik, mijozlar oldi-dagi majburiyatlar,
axborotning ochiqligi, jamoatchilik fikrini o'r-
ganish natijalarini e’lon qilish me’yorlari, kas-
biy va yuridik majburiyatlar belgilangan.

Tadqiqotchilarning har doim axloqiy
me'yorlarga rioya qilishlari va zarar yet-
kazadigan yoki ijtimoiy tadgiqotlar va ja-
moatchilik fikri so‘rovi xolisligiga shubha
uyg'otadigan har qanday harakatlardan
saglanishlari “ICC” va “ESOMAR” Kodeksi-
ning asosiy tamoyillaridan biri sifatida bel-
gilangan. Kodeksning 8-moddasiga muvofiq,
tadqiqot natijalarini nashr qilishda uning si-
fati va xulosalari to‘g‘riligini baholash uchun
zarur ma’lumotlar jamoatchilikka yetarli
miqdorda taqdim etilishi kerak [3]. Ushbu va
boshga qoidalar nafaqat iqtisod, balki davlat
boshqaruviga ham tatbiq etilishi egri siyosiy
manipulyatsiya va boshqa salbiy holatlarning
oldini olishga xizmat qiladi.

YURISPRUDENSIYA

Amalga oshirilgan tadqiqotlar jarayonida
quyidagi natijalarga erishildi:

- jamoatchilik fikrini o‘rganish usullarini
aniglash va ularni qo‘llash bo‘yicha uslubiy
tavsiyalar ishlab chiqish, huquqiy tartibga
solish zarurati aniglandi;

- jamoatchilik fikrini o‘rganish, uning
natijalarini rasmiylashtirish va e’lon qilish
goidalarini belgilash hamda ushbu qoidalar
ijrosini nazorat qilishni saylov komissiyalari-
ga yuklash takliflari ishlab chiqildi;

- saylov va referendumda ijtimoiy
sorovlar o‘tkazishni huquqiy tartibga so-
lish, shuningdek, bu sohadagi maxsus komis-
siya tuzishning Fransiya tajribasi jamoat-
chilik fikrini o‘rganishning boshqa usullarini
huquqiy tartibga solish uchun namuna bo‘la-
di;

- tijorat sohasida jamoatchilik fikrini o‘r-
ganish xalqaro standartlarini boshqa sohalar-
ga joriy qilish ushbu jarayonni huquqiy tar-
tibga solish qoidalarini ishlab chiqishga mus-
tahkam zamin yaratadi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Jamoatchilik fikri bahsli konsepsiya sifa-
tida e’tirof etilsa ham [17, 243-245-b.], ush-
bu konsepsiya mazmunidan uni o‘rganishni
huquqiy tartibga solish zarurati ko‘rinadi.
Jamoatchilik unga insonlar xulg-atvoriga nis-
batan fuqarolar e’tiqodi, mafkurasi va kay-
fiyatining ifodasi [18, 129-133-b.], xalq to-
monidan mamlakat ravnaqi va ertangi kuni-
ni kozlab bildirilgan mushohada, mulohaza
va qarashlar [19, 71-b.], ommaviy ong [20,
44-b.] hamda hukumat quloq solishi maqgsad-
ga muvofiq bo‘lgan xususiy shaxslar fikri [21,
193-196-b.] kabi ta'riflar berilgan. Umuman
olganda, jamoatchilik fikri ko‘pchilikning
fikrini anglatadi va uning obyekti fagat ha-
yotiy muhim masalalar bo‘ladi va u jamoa,
hudud, fugarolar guruhi, yosh, jins va boshqga
parametrlar bo‘yicha tasniflanishi mumkin
[22,150-151-b.].

Yuqoridagilarni inobatga olgan holda, ja-
moatchilik fikri jamiyat ehtiyojlari va man-
faatlari asosida paydo bolib, ijtimoiy-siyosiy
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jarayonlarning rivojlanishiga faol va bevosita
ta’sir ko‘rsatish xususiyatini ajratish manti-
qiydir [23, 122-b.]. Jamoatchilik fikrini ja-
moat tashkilotlari, jumladan, siyosiy insti-
tutlar, masalan, partiyalar, OAV va boshqgalar
ifodalaydi. Bunda turli manfaatlarni ifodalov-
chi, vogealarni har tomonlama yoritadigan
ommaviy axborot vositalari va kommunikat-
siyalari yetakchi o‘rin egallaydi [24, 240-b.].
Ular jamiyatni umumiy manfaatlar atrofida
birlashtirish orqali jamoatchilik fikriga maj-
burlash qobiliyatini beradi.

Jamoatchilik fikri mohiyatini anglash
uchun uning tuzilishini o‘rganish lozim. Fay-
lasuf va sotsiologlar jamoatchilik fikri tarkibi-
da (1) ijtimoiy baho, (2) hissiy va (3) iroda-
viy unsurlar mavjudligini ko‘rsatadilar [25,
122-b.]. Ushbu unsurlar tahlili natijasida ja-
moatchilik fikri: ifodalash, maslahat, hal qi-
lish; fikrning mazmuniga ko‘ra: baholash,
tahliliy va konstruktiv, tartibga solish va
umuman olganda, safarbar qilish funksiyasini
bajarishi aniglangan.

Jamoatchilik fikrining funksiyalari bir-
birini inkor etmasligi va o‘zaro bog'ligligi
e’tiborga molik. Masalan, telefon so‘rovi nati-
jasida “Fuqarolar O‘zbekiston Prezidenti rah-
barligida O‘zbekistonni rivojlantirish ... ta’lim
va sog'ligni saqlashni taraqqiy ettirish bo'-
yicha ko‘rilayotgan chora-tadbirlar fugarolar
salohiyatini ro‘yobga chigarish, o‘zbekiston-
liklarni davlat farovonligi va obodligi bilan
bog‘liq bo‘lgan ishlarga keng jalb qilish uchun
yangi imkoniyatlar ochishiga ishonishlari
aniglangan” [26]. Ushbu fikr davlatimiz rah-
bari olib borayotgan siyosatni baholash bilan
birga, fuqarolarni uni qo‘llab-quvvatlashga
safarbar qiladi.

Jamoatchilik fikri konsepsiyasi demokra-
tiyaning kuchayishi natijasida vujudga kelib,
“hukumat boshqariladiganlar roziligi bilan
hukmronlik qilishi kerak”, degan qarashga
asoslanadi [27]. Jamoatchilik fikrini ifodalash
siyosiy ishtirok turlaridan biri [28, 427-b.] hi-
soblanadi. Chunki bu nodavlat notijorat tash-
kilotlari, ommaviy axborot vositalari va fuqa-
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rolarning o‘zini o‘zi boshqgarish organlariga
oz faoliyatini ko‘pchilik qo‘llab-quvvatlashi
va o‘zining haqligini asoslash imkonini beradi.

Ma’'lumki, ommaviy boshqgaruv ikki to-
monlama: to‘g'ri - ommaviy organlardan
ular boshqgaradiganlar hamda uning aksi bo‘l-
gan gaytma axborot oqimlaridan iborat [29,
98-b.]. Davlat boshqaruvining samaradorli-
gi xolis, to‘liq va foydali axborot olish, ya’ni
gaytma aloqgalarning yo‘lga qo‘yilganiga
bog‘liqdir [30, 238-239-b.]. Jamoatchilik fikri
ko‘pchilikning manfaatlarini birlashtirgani va
ifodalagani uchun foydali axborot bo‘lib, uni
o‘rganish va hisobga olish samarali boshqa-
ruv va demokratiya talablaridan biri hisobla-
nadi [31, 149-b.].

Xorijda jamoatchilik fikri siyosiy qa-
rorlarni gabul qilish asosi hisoblansa [32,
74-b.], milliy tadqiqotchilar uni xalq yon-
dashuvi yoxud xalq nuqtayi nazari deb tush-
unishni taklif giladilar [33, 5-b.]. O‘z navbati-
da, jamoatchilik fikrini o‘rganish natijala-
rini e’lon qilish uni shakllantirishning eng
ta’sirchan yo‘llaridan biridir. Jamoatchilik
fikrini muayyan yo‘nalishda shakllantirish si-
yosiy manipulyatsiya hisoblanib [32, 66-b.], u
to‘g'ri yoki egri magsadli bo‘lishi mumkin.

Boshqarish va ta’sir o‘tkazish uchun raqo-
batda elita oz imkoniyatlaridan foydalanib,
jamoatchilik fikrini shakllantirishi va om-
mani manipulyatsiya qilishi ma’lum [34,
117-b.]. Jamoatchilik fikri tashqi ta’sirga tez-
kor munosabat bildirishi tufayli uni yo‘nalti-
rish uchun birinchi gqadamni ko‘pincha siyo-
satchilar qo‘yi-shi kuzatiladi [35, 188-b.]. Bun-
da jamoatchilik fikridan populizm, millatchilik
g'oyalari ta’sirida egri maqgsadlarda foydala-
nishning oldini olish dolzarb masaladir [36,
15-b.].

Shu bilan birga, ayrim tadqgiqotchilar ja-
moatchilik fikri so‘rovlari natijalari fugarolar
tanloviga ta’sir ko‘rsatmasligini asoslashga
harakat qilsa, ko‘pchilik buning aksini isbot-
lagan [38]. Shuning uchun jamoatchilik fikri
so‘rovlarini o‘tkazish huquqiy tartibga solin-
moqda, jumladan, uning natijalarini e’lon qi-
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lish ayrim davlatlarda saylov kunidan ancha
oldin taqiglangan. Masalan, ushbu muddat
Bolgariya va Ukrainada - 14 kun, Albaniya
va Vengriyada - 8 kun, Rossiyada - 5 kunni
tashkil giladi [38, 7-b.].

Ko‘pchilik davlatlarda jamoatchilik fikrini
o‘rganish natijalarini e’lon qgilishga qo‘shim-
cha talablar qo‘yilgan. Masalan, Rossiyada
saylov va referendum bilan bog'liq ijtimoiy
sorov natijalari nashrida so‘rov o‘tkazgan
tashkilot, uni o‘tkazish vaqti, respondent-
lar soni, ma’lumot to‘plash usuli, so‘rov o‘t-
kazilgan hudud, savolning aniq ifodasi, yo'l
qo‘yilishi mumkin bo‘lgan xatoning statistik
bahosi, so‘rov o‘tkazishga buyurtma bergan
va mazkur nashr xarajatini to‘lagan shaxslar
ko‘rsatilishi shart [39]. Bunday talablar ja-
moatchilik fikri natijalarini e’lon qilishda xo-
lislikni ta’minlaydi va ularni e’lon gilayotgan
shaxslar mas’uliyatini kuchaytiradi.

Ma’lumki, jamoatchilik fikri mustaqil, ij-
timoiy ahamiyatga ega institut sifatida faqat
oshkoralik, individual fikrlarning haqiqiy
xilma-xilligi mavjud bo‘lgan joyda namo-
yon bo‘lishi mumkin [40, 61-b.]. Ushbu holat-
ni inobatga olgan holda, jamoatchilik fikrini
saylov barobarida boshqa ommaviy ishlarda
ham o‘rganishni tartibga solish dolzarb masa-
laga aylanadi [41, 145-b.].

Xulosalar

O‘zbekistonda jamoatchilik fikrini o‘r-
ganish bo‘yicha amalga oshirilgan tadqiqot
ishi natijasida quyidagi xulosalarga kelindi:
jamoatchilik fikri fugarolar tanloviga ta’sir
qilishi va davlat qarorlarini qabul qilishga
asos bo‘lishi tufayli uni o‘rganish usullari-
ni huqugqiy tartibga solish dolzarb masalaga
aylanadi. Aks holda, bir jamoatchilik fikri-
ni xolis o‘rganmaslik yoki soxtalashtirish
orqali davlat organlari faoliyati va fuqarolar
xulg-atvoriga ta’sir qilish imkoniyati yarati-
ladi.

Jamoatchilik fikrini o‘rganishni tartibga
solish magsadida 2018-yil 12-aprelda qabul
gilingan “Jamoatchilik nazorati to‘grisida”-
gi 0‘RQ-474-sonli O‘zbekiston Respublikasi

YURISPRUDENSIYA

Qonunining 13-moddasini quyidagi tahrirda
gabul qilish magsadga muvofiq bo‘ladi:

“Jamoatchilik fikrini o‘rganish turli ij-
timoiy guruhlarning qonunchilik me’yor-
lari, fuqarolarning, yuridik shaxslarning
huquqlari, qonuniy manfaatlari va boshqga
ommaviy ishlar to‘g'risidagi fikrini aniqlash
magqgsadida axborotni yig‘ish, umumlashtirish
hamda tahlil etishdan iboratdir.

Jamoatchilik fikri nodavlat notijorat tash-
kilotlari, fugarolarning o‘zini ozi boshqa-
rish organlari, ommaviy axborot vositalari
va davlat organlari tomonidan qonunchilik-
ka muvofiq o‘rganilishi mumkin. Jamoatchilik
fikrini o‘rganish O‘“zbekiston Respublikasi
Markaziy saylov komissiyasi tomonidan uslu-
biy ta’'minlanadi.

Sorov o‘tkazgan tashkilot o‘rganish
natijalari bilan birga ularning xolisligi va
to‘g'riligini baholash uchun quyidagi zarur
ma’lumotlarni e’lon giladi: so‘rov o‘tkazgan
tashkilotning nomi; so‘rov o‘tkazishni to‘liq
yoki qisman moliyalashtirgan shaxsning
ism-sharifi, shuningdek, so‘rov natijalarini ol-
gan shaxsning ism-sharifi; so‘rovda ishtirok
etgan shaxslarning soni va tarkibi; so‘rov
o‘tkazilgan sana; so‘rov o‘tkazish uchun tan-
langan usulning asoslanganligi; so‘rovda
berilgan savol(lar)ning to‘lig matni; so‘rov-
da ishtirok etuvchi shaxslarni saralash usuli;
saralash usulining asoslanganligi; saralashni
amalga oshirish bosqichlari tarkibi; so‘rov
o‘tkazilgan sharoit; berilgan savollarning
to‘liq matni; har bir savolga javob bermagan
shaxslar soni to‘g'risidagi ma’lumot; to‘plan-
gan ma’lumotlarni qayta ishlash chegaralari;
to‘plangan ma’lumotlarni qayta ishlash usuli
(agar bunday usul ishlatilgan bo‘lsa).

Jamoatchilik fikrini o‘rganish jarayoni-
ni xolis va to‘gri aks ettirish maqsadida
2021-yil 20-aprelda qabul qilingan “Norma-
tiv-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida’gi O'RQ-682-
sonli Qonunning 23-moddasi birinchi qismi
beshinchi xatboshisidagi “vositalari” so‘zini
“usullari” so‘zi bilan almashtirish va uni quyi-
dagi tahrirda bayon qilish tavsiya etiladi:
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“kuzatish, hujjatlar (ommaviy axborot vo-
sitalari, ma’ruzalar va boshqalar) va amaliy
faoliyatni (murojaatlar, olimlar, mutaxassis-
lar takliflari, jamoatchilik muhokamalari va
boshgalar) tahlil qilish, so‘rov usullari yor-
damida jamoatchilik fikrini o‘rganadi hamda
uni hisobga oladi”.

2019-yil 25-iyunda qabul qilingan O‘RQ-
544-sonli O‘zbekiston Respublikasi Qonuni
bilan tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasi-
ning Saylov kodeksini quyidagi mazmundagi
47'-modda bilan to‘ldirish tavsiya qilinadi:

“47'-modda. Jamoatchilik fikri so‘roviari va
boshqa tadqiqot natijalarini e’lon qilish

Siyosiy partiyalar va boshga nodavlat
notijorat tashkilotlari, fuqarolarning ozini
0‘zi boshgarish va ommaviy axborot vosi-
talari jamoatchilik fikri so‘rovlari va saylov
bilan bog'liq boshqga tadqiqotlar o‘tkazish
hamda uning natijalarini e’lon qilish (ham-
maga ma’lum qilish), shu jumladan, axborot
tarmoglariga, shuningdek, Internet jahon ax-
borot tarmog‘iga joylashtirishi mumkin.

Jamoatchilik fikrini o‘rganish va boshqa
tadqiqot natijalarini aniglash bo‘yicha uslu-
biy tavsiyalar Markaziy saylov komissiyasi
tomonidan ishlab chiqiladi”.

1991-yil 18-noyabrda qabul qilingan
“O‘zbekiston Respublikasining referendumi
to‘grisida”’gi 417-XII-sonli O‘zbekiston Res-

publikasi Qonuniga quyidagi qo‘shimcha va
o‘zgartishlar kiritish tavsiya qilinadi:

1) quyidagi mazmundagi 10’-modda bilan
to‘ldirish:

“10*-modda. Jamoatchilik fikri so‘rovlari va
boshqa tadgqiqot natijalarini e’lon qilish

Siyosiy partiyalar va boshqa nodavlat
notijorat tashkilotlari, fuqarolarning o‘zini
0‘zi boshqarish va ommaviy axborot vosita-
lari jamoatchilik fikri so‘rovlari va referen-
dum bilan bog'liq boshqa tadqgiqotlarni o‘t-
kazish va uning natijalarini e’lon qilish (ham-
maga ma’lum qilish), shu jumladan, axborot
tarmoglariga, shuningdek, Internet jahon ax-
borot tarmog‘iga joylashtirishi mumkin.

Jamoatchilik fikrini o‘rganish va boshqa
tadqiqot natijalarini aniqlash bo‘yicha uslu-
biy tavsiyalar Markaziy saylov komissiyasi
tomonidan ishlab chiqiladi”.

2) 43-moddani quyidagi mazmundagi ik-
kinchi gism bilan to‘ldirish tavsiya qilinadi:

“Referendum kuni va ovoz berish bosh-
lanishidan bir kun oldin jamoatchilik fikri
so‘rovlari natijalarini, referendum natijalari
prognozlarini, o‘tkazilayotgan referendum
bilan bog‘liq boshqga tadqiqotlarni e’lon qilish
(hammaga ma’lum qilish), shu jumladan, ax-
borot tarmogqlariga, shuningdek, Internet ja-
hon axborot tarmog‘iga joylashtirish taqiqla-
nadi”.
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