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Annotatsiya. Maqola mamlakatimizda amalga oshirilayotgan konstitutsiyaviy islohotlar tahlili
va e’lon gqilingan Konstitutsiyaviy qonun loyihasi referendumining siyosiy-huquqiy ahamiyatiga
bag‘ishlangan. Unda yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi loyihasining asosiy
mazmun-mohiyati, muhim xususiyatlari va kiritilayotgan yangi konstitutsiyaviy qoidalar ilmiy talgin
etilgan. Loyihaning bir qator moddalarini yanada mukammallashtirishga oid taklif hamda mulohazalar
ilgari surilgan. Konstitutsiyaviy islohotlar o‘tkazish zaruriyatini asoslovchi dalillar keltirildi hamda
Asosiy qonunni yangilash zaminiga qo‘yilgan quyidagi g‘oyalar, ya’ni inson qadrini ulug‘lash; ahamiyati
dunyo miqyosida e’tirof etilayotgan xalgparvar adolatli ijtimoiy davlatni barpo etish, fuqarolarning
daxlsizligi huquqi va qonuniy manfaatlarini ta’minlashning konstitutsiyaviy kafolatlarini kuchaytirish,
odamlarning ish bilan ta’minlanganligi va mehnat qilishi uchun munosib shart-sharoitlar yaratish,
xususiy mulkning qonuniy muhofazasini kuchaytirish, oila institutining konstitutsiyaviy asoslarini
mustahkamlash, fuqarolik jamiyati institutlari tashabbuskorligini rag‘batlantirish kabi normalar
sharhlab berildi. Shuningdek, xalq hokimiyatchiligining real amal gqilishi huquqiy mexanizmlarini
takomillashtirishga oid masalalar ilmiy tahlil etildi. Bundan tashqari, fugarolarning odil sudlov
himoyasida bo‘lish, advokatura instituti xizmatidan foydalanish, shaxs aybsizligi prinsipining
konstitutsiyaviy asoslarini yanada mukammallashtirish, parlament nufuzini oshirish, uning oldida
hukumat va boshqa davlat organlari hisobdorligini oshirish, qonun ijodkorligi sifatini yaxshilashga
taalluqli yangi qoidalarning muhimligi hamda ahamiyati qo‘shimcha dalillab berildi.

Kalit so‘zlar: Konstitutsiya, konstitutsiyaviy islohotlar, inson qadrini ulug‘lash, ijtimoiy davlat,
fuqarolar huqugqlarining kafolatlari, referendum, konstitutsiyaviy-huquqiy mexanizmlar, xususiy mulk,
demokratik qadriyatlar, qonunchilik tashabbusi, yuridik texnika.
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kadepol «Teopus rocyjapcTsa 1 npaBa»
TalkeHTCKOro rocy1apCTBEHHOTO
IOPU/IUUYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHomayusi. Cmambsi nocesiujeHd aHAAU3Y NPOUCXOOAWUX 8 CMpaHe WUPOKOMACWMAOHbBIX
KOHCMUMYYUOHHbIX pedopM U NOAUMUKO-NpA8o8o20 3HA4eHUsl 00%s6/1€HH020 pedepeHdyma no
nosody npoekma KoHcmumyyuoHHo20 3akoHa. B Hell HayyHoMy ocmbicaeHuro nodesepzaromcsi
OCHOB8HOe codepicaHue U CYUWHOCMb, BAXCHble OCOOGEHHOCMU, a makxice npedsazaemvle HO8ble
KOHCMUMyYUuoHHble Nno/0dceHuss npoekma Hoeol pedakyuu KoHcmumyyuu Pecnybauku Y36ekucmat.
Bowidsuzaromcs npedaoxceHus U 3amevaHus, Hanpas/eHHble Ha da/bHellulee cogepuieHcmeosaHue psda
cmamell npoekma. IlpusedeHbl donosHUMeAbHble aAp2yMeHmbl, 060CHO8bI8AOUjUE HEeo6x0dUMoCcmb
npoeoodUMbIX KOHCMUMYYUOHHbLIX pedopM, a Makice NpoKOMMEHMUPO8AHbl Caedyoujue OCHOBHbIE
udeu, noJi0xceHHbvle 8 0CHOBY 06HO8/1eHUs1 OCHOBHO20 3AKOHA, d UMEHHO: 8038blUEHUE YE/108eYECKO20
docmouHcmea, co30aHue 2yMaHHO20 cnpagedaus8o20 COYUuaIbHO20 20cydapcmed, 3Ha4eHue Komopozao
npusHaemcsi Ha MUupog8oM YpOo8He, ycCuJjeHue KOHCMUMYYUOHHbIX 2apaHmull, obecheyeHue npasa
2paxc0aHUHAa Ha HenpuUKOCHOBEHHOCMb U 3aKOHHbIX UHMepecos, obecneyeHue 6.1a20NpusimHblX yca08ull
0151 3aHamocmu u mpydosoll desimeabHocmu Jiodell, ykpenjeHue npagosol 3awumsl 4acmHol
cobcmeeHHOocMU, YKpenJeHue KOHCMUMYYUOHHbIX OCHO8 UHCMumymd cembl, CMUMYAUPO8AHUE
UHUYyuamue uHcmumymos 2paxcdaHckozo obujecmea. Takice 6Obliu HAYYHO NPOAHAAU3UPOBAHbI
80NpOCHI,  CBSI3AHHbIE C COBEPUWEHCIBOBAHUEM NPABOBbIX MEXAHU3MO8  (BYHKYUOHUPOBAHUS
Hapodosaacmusi. B cmamve makdice npugodsamcs donosHUMENbHblE AP2YMEHMBbL 8 N0/1b3Y 8HOCUMbIX
8 Koncmumyyuio Hosblx cmamell u HOpM OMHOCUME/AbHO: hpas 2paxcdaH 6bimb nod 3awumoll
npasocydusi, no/b308aHUA ycjayaamu adeokama, Oa/bHeliwezo pacwupeHusl peaausayuu npuHyunda
npesymnyuu He8UHOBHOCMU, NOBbIWEHUS poaU napjaameHma, obecneveHuss nodomuemHocmu
emy npasumesnbcmea U Opy2ux 20Cy0dpCcmBeHHbIX O0p2aHOo8, 4 MAKxice YJAYHYWeEeHUs Kavyecmed
3aKoHomeopyecmsa.

Kawouesvie caoea: Koncmumyyus, KoHcmumyyuoHHble pedopMbl, 8038blUEHUE Y€/108€4eCKO20
docmouHcmea, coyuanbHoe 20cydapcmeo, 2apaHmuu npas 2paxcoaH, pepepeHdyM, KOHCMUMyYuoHHO-
npasosvle MeXaHu3aMbl, 4aCMHasl cO6CMe8eHHOCMb, deMokpamuyeckue YeHHOCMU, 3dKoHodame/bHas
UHUYyuamuea, pudu4eckas mexHuka.

MODERN CONSTITUTIONAL REFORMS: RELEVANCE,
SIGNIFICANCE AND PERSPECTIVE FOCUS
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the large-scale constitutional reforms taking
place in the country and the political and legal significance of the announced referendum on the project
Constitutional Law. In it, the main content and essence, important features, as well as proposed new
constitutional provisions of the project new edition of the Constitution of the Republic of Uzbekistan
are subjected to scientific understanding. Suggestions and comments are put forward aimed at further
improvement of a number of articles of the project. Additional arguments are given justifying the need

A 4

2023-YIL 2-SON

IS5N: Z1BH-1338 VOLUME 3 / ISSUE 2 / 2023

YURISPRUDENSIYA




12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.

MA'MURIY HUQUQ.
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

for ongoing constitutional reforms, as well as commented on the following main ideas that form the basis
for updating the Basic Law, namely the exaltation of human dignity, the creation of a humane, just and
social state, the importance of which is recognized on a global scale, the strengthening of constitutional
guarantees for ensuring the right of a citizen to immunity and their legitimate interests, ensuring
favorable conditions for employment and labor activity of people, strengthening the legal protection of
private property, strengthening the constitutional foundations of the institution of the family, stimulating
the initiative of civil society institutions. Also, issues related to the improvement of the legal mechanisms
for the functioning of people’s power are scientifically analyzed. The article also provides additional
arguments in favor of new articles and norms being introduced into the Constitution, regarding
the rights of citizens to be protected by justice, to use the services of a lawyer, to further expand the
implementation of the principle of the presumption of innocence, to increase the role of parliament, to
ensure accountability of the government and other state bodies to it, as well as improving the quality of

A U

lawmaking.

Keywords: Constitution, constitutional reforms, elevation of human dignity, welfare state, guarantees
of citizen’s rights, referendum, constitutional and legal mechanisms, private property, democratic values,

legislative initiative, legal technique.

Kirish

Shu kunlarda butun mamlakatda referen-
dumga taqdim etilgan O‘zbekiston Konstitut-
siyasining yangi tahriri loyihasi muhokama
gilinmoqda. Davlatimiz rahbari tashabbusi bi-
lan mamlakatimiz Konstitutsiyasini yangilash
g'oyasi, birinchidan, mamlakatimizni isloh qi-
lish yo‘lida bosib o‘tilgan yo‘lni har tomonla-
ma tahlil qilish, ikkinchidan, strategik maqsad
va vazifalarga asoslanadi [1]. Konstitutsiya-
ning yangilanishi mamlakatni modernizatsi-
ya qilishning uzviy qismi ekanligini ta’kidlash
lozim. Konstitutsiyani modernizatsiya qilish
- Asosiy qonunning nafaqat sifat jihatidan
o‘zgarishi, balki uzviyligi va barqarorligini
ta’'minlash asosida uning tartibga solish salo-
hiyatini yanada oshirishdan iboratdir.

Jamiyatimiz hayot tarzi va davlatchilik
tizimini tubdan yangilash, mamlakatni jadal
innovatsion rivojlantirish zarurati bunga te-
gishli huquqiy zamin yaratilishini taqozo
etayotganligi tabiiy holdir. Bunday yangila-
nishlar va barcha sohada transformatsi-
yalashni ta’'minlash, avvalo, Konstitutsiyani
ushbu zamonaviy talablarga mos tarzda is-
loh qilish, shuningdek, amaldagi qonunchilik
tizimini ham muayyan modernizatsiya qilish-
ni kun tartibiga qo‘ydi.

YURISPRLDENSIYA

Material va metodlar

Mazkur ilmiy tadqiqot ishining obyekti-
ni O‘zbekistonda konstitutsiyaviy islohotlar
o‘tkazishning nazariy-metodologik jihatlari
va Asosiy qonunni yangilashning, davr ta-
lablariga mos tarzda takomillashtirishning
ustuvor yo‘nalishlari tashkil etadi. Tadqgiqot-
ning maqsadi - Konstitutsiyani mukammal-
lashtirish va uning asosida butun qonunchilik
tizimini modernizatsiya qilish tendensiyalari
hamda yo‘nalishlarini tahlil etishdan ibo-
rat. Tadqgiqotning belgilangan maqsadlariga
erishish uchun ilmiy izlanishning quyidagi
metodlariga tayanildi: mamlakatimiz Kons-
titutsiyasi amal qilishi va takomillashuvi
dialektikasini anglash uchun ilmiy bilish-
ning tarixiylik, mantiqiylik, qiyosiy-huquqiy
o‘rganish, deduktiv analiz va sintez, ijtimoiy
so‘rov va h.k. Mualliflar mavzuni o‘rganish ja-
rayonida konstitutsiyaviy islohotlar doirasi-
ga oid muayyan muammoli vaziyatlarni ham
ilmiy tahlil etdilar.

Konstitutsiyaviy islohotlar 0‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti ilgari surgan quyida-
gi g'‘oyalar hamda asosiy yo‘nalishlar bo‘yicha
amalga oshirilmoqda:

- birinchidan, inson qadrini uluglash va
uni izchil yuksaltirish Bosh qomusimizning
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magziga singdirilishi ustuvor vazifa sanaladi.
Unda shaxsiy hayot daxlsizligi va uning kafo-
latlari oliy darajada mustahkamlanishi ko‘zda
tutiladi;

- ikkinchidan, Asosiy qonunimizda adolat-
li va insonparvar davlat barpo etish magsa-
dida “ijtimoiy davlat” tamoyilini mustahkam-
lash;

- uchinchidan, fuqarolik jamiyati insti-
tutlari bo‘lmish siyosiy partiyalar, ijtimoiy
harakatlar, kasaba uyushmalari, ayol-qizlar va
yoshlar tashkilotlari, ommaviy axborot vosita-
lari, fuqarolarning ozini o0zi boshqarish tuzil-
malari (mahallalar), uyushmalar, jamg‘arma-
lar va boshqa jamoat birlashmalarining o‘rni,
maqomini yanada mustahkamlash;

- to‘rtinchidan, fuqarolar daxlsizligi-
ni kafolatlash, uy-joyga bo‘lgan huquglarini
ta’minlash;

- beshinchidan, Konstitutsiyada xusu-
siy mulk himoyasini ta’'minlash uchun zarur
bo‘lgan konstitutsiyaviy kafolatlarni kuchay-
tirish. Mulkdor sud qarorisiz, o‘zining rozili-
gisiz, adolatli, tovon pulisiz mulkdan mahrum
etilmasligini belgilash;

- oltinchidan, Asosiy qonunda insonning
mehnat qilish va munosib turmush sharoit-
lariga, ishsizlikdan himoyalanishga bo‘lgan
huquglarining ishonchli kafolatlarini ta’min-
lash, kambag'allikni qisqartirish (kelgusida
butunlay tugatish) - konstitutsiyaviy islo-
hotlarning bosh maqgsadidir;

- yettinchidan, oilaning konstitutsiyaviy
asoslarini takomillashtirish maqgsadida “oila
erkak va ayolning ixtiyoriy roziligi va teng
huqugqliligi” asosida shakllantirilishini mus-
tahkamlash;

- sakkizinchidan, fuqarolarning ekologi-
yaga oid huquqglari va majburiyatlarini kons-
titutsiyaviy normalarda aks ettirish;

- to‘qqizinchidan, xalq hokimiyatchiligi
real amal qilishi uchun zarur huquqiy me-
xanizmlarni ifodalash hamda yanada kuchay-
tirish.

Ana shunday yo‘nalishlarda amalga oshi-
rilayotgan konstitutsiyaviy islohotlar orqali
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mamlakatimizda inson qadrini chinakami-
ga oliy gadriyat, benazir ne’'mat darajasiga
ko‘tarishga erishish mumkin. Buning uchun
fugarolarimizda yuksak huquqiy ong, konsti-
tutsiyaviy-huquqgiy madaniyat, Asosiy qonun-
ga cheksiz hurmat hissini ham shakllantirish
lozim.

Tadqiqot natijalari

Zamonaviy sharoitlarda konstitutsiyaviy
islohotlarni o‘tkazish murakkab ijtimoiy-siy-
osiy jarayon bo‘lib, uni muvaffaqiyatli, jami-
yat va davlat rivojlanishi ehtiyojlariga mu-
tanosib tarzda o‘tkazish ham siyosiy, ham
huqugqiy jihatdan puxta ilmiy asoslangan yon-
dashuvni talab etadi. Jumladan, “konstitut-
siyaviy islohot” kategoriyasini ilmiy-nazariy
talqin etish vazifasi alohida dolzarbdir. Zero,
u konstitutsiyaviy huquq fanining alohida
mustaqil yo‘nalishiga aylanmoqda [3, 4].

“Konstitutsiyaviy islohotlar” nazariya-
si so‘nggi yillarda shakllanayotgan yangi
ta’limot bo‘lganligi bois uning ilmiy appa-
rati tizimini yaratish uchun, avvalo, ushbu
fenomenning ilmiy tushunchasi va ta’rifini
ishlab chiqish muhimdir. U nafaqat Konstitut-
siyaning rivojlanish dinamikasi, balki butun
konstitutsiyaviy tuzum asoslari takomillashu-
vi mohiyatini anglatadi.

[Imiy adabiyotlarda konstitutsiyaviy islo-
hotlar uzviy va muntazam davomiylik kasb
etuvchi jarayon sifatida talqin etilmoqda.
Konstitutsiyaning barqarorligi uning muhim
sifati bo‘lishi barobarida, u muayyan o‘zga-
rishlardan ham xoli bo‘lolmaydi. «Konstitut-
siya ham dogma, qotib qolgan gqonun emas.
U ham jamiyat va davlat miqyosidagi ijtimoiy
munosabatlar, qadriyatlar, institutlar o‘zga-
rib, rivojlanib borgani sayin ularga muta-
nosib ravishda o‘zgaradi, ya’ni isloh etib bo-
riladi» [5, 396-b].

Amalga oshirilayotgan hozirgi konstitutsi-
yaviy islohotlarning xususiyatlari va tenden-
siyalarini inobatga olgan holda, uning quyida-
gi ta’rifini keltirish mumkin: konstitutsiyaviy
islohot - jamiyatda kechayotgan ijtimoiy-iqti-
sodiy, huquqiy, tashkiliy, ma’naviy-ma’rifiy
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shart-sharoitlarga asoslangan holda, Kons-
titutsiyani to‘liq yoki qisman o‘zgartirishga
yo‘naltirilgan siyosiy-huquqiy jarayon bo‘lib,
u mavjud qonunchilik tizimi va butun konsti-
tutsiyaviy tuzum mazmuni o‘zgarishi hamda
takomillashuvini keltirib chiqaradi [2, 19-b].

Huqugshunoslik fanida konstitutsiyaviy
rivojlanish, konstitutsiyaviy islohotlar mo-
hiyatini talqgin etishga turlicha yondashuvlar
shakllanmoqgda. Ayrim mutaxassislar fikri-
ga ko‘ra, konstitutsiyaviy mafkura tegishli
gonunchilik hamda amaliyot mushtarakli-
gi bo'lib, u konstitutsiyaviy siyosiy jarayon
amaliyoti va konstitutsiyaviy prinsiplar, ins-
titutlar va norma harakati, ularni muho-
fazalash kafolatlari amalga oshirilishini
nazarda tutadi [4, 24-b].

Ikkinchi guruh olimlar - konstitutsiyaviy
rivojlanish (islohot) deganda, Konstitutsiya-
da aks ettirilgan gadriyatlar, konstitutsiyaviy
davlat tuzumi, institutlar, moddiy va tashkiliy
tuzilmalar tizimi o‘zgarishini anglaydilar [3,
7-23-b]. Uchinchi toifa - fransuz tadqiqotchi-
si J-1. Shabo va vengriyalik A. Shayo konstitut-
sionalizmni jamiyat barqarorligi maqgsadlari-
ga davlat hokimiyati o‘zini ozi cheklashi deb
tushunadilar hamda konstitutsiyaviy islohot-
lar natijasida ushbu demokratik tendensiya
kuchayishini ta’kidlaydilar [6, 50-51-b; 7-b,
20-b].

Ma’lumki, 2023-yil 10-martda O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palatasi
qarori va Senatning 14-martdagi uni ma’qul-
lashga oid qaroriga [7] muvofiq, O‘zbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyasiga o‘zgar-
tirish va qo‘shimchalar kiritilib, uning yangi
tahririni tasdiglash to‘g'risidagi O‘zbekiston
Respublikasi  Konstitutsiyaviy qonunining
loyihasi matbuotda e’lon qilindi. Bu esa mam-
lakatimizdagi konstitutsiyaviy islohotlarning
yangi bosqichini anglatadi.

Mazkur qonun loyihasining 2023-yil
30-aprel kuni umumxalq referendumida
ovozga qo'yilishi ma’lum qilindi. O‘zbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyaviy qonuni lo-
yihasining quyidagi eng muhim o‘ziga xos xu-

YURISPRLDENSIYA

susiyatlari, yangiliklarini alohida ta’kidlash
o‘rinli.

Yangilanayotgan Konstitutsiyamiz loyiha-
si muhokamasi ikki bosqichda amalga oshi-
rildi. Dastlab 2022-yilning avgustiga qadar
mamlakat aholisidan 60 mingdan ziyod tak-
liflar kelib tushdi [8]. Konstitutsiya loyihasi
umumxalq muhokamasiga qo‘yilgach, om-
maviy axborot vositalari, internet tarmogqlari
orqali u bilan 5 million aholi tanishib chiqib,
150 mingdan ortiq taklif va mulohazalar
bildirildi [9]. Shu asosida Konstitutsiyaviy
komissiya 2023-yilning yanvar-fevral oylari
oxirigacha loyihani takomillashtirish ustida
ish olib bordi.

Amaldagi Konstitutsiya 128 moddadan
iboratligi barchaga ayon. Referendumga
go'yilayotgan Konstitutsiyaviy qonun loy-
ihasida Asosiy qonunimizning moddalari
155 tani tashkil etmoqda. Agar amaldagisida
275 ta norma mavjud bo‘lgan bo‘lsa, yangila-
nayotgan Konstitutsiyada ularning soni 434
tani tashkil etmoqda. Boshqacha aytganda,
Bosh qonun matnining qariyb 65 foizi yangi-
lanmoqda [10].

Yangi tahrirdagi Konstitutsiyaning asosiy
novellalari quyidagilardan iborat:

Avvalo, uning 1-moddasida “O‘zbekis-
ton - boshqaruvning respublika shakliga ega
bo‘lgan suveren, demokratik, huquqiy, ijti-
moiy va dunyoviy davlat” ekani gat’iy belgi-
lab go‘yilmoqda.

[kkinchidan, inson huquq va erkinliklarini
ta’'minlash davlatning oliy maqsadi deb belgi-
lanmoqgda. Unda inson huquglariga oid nor-
malar 3 barobardan ziyod oshib, inson huquq
va erkinliklari qonunlarning, barcha vazirlik
va davlat idoralari faoliyatining mazmuniga
aylanishi qat’iy talab sifatida mustahkam-
lanmoqda. Qonunlardagi noaniqgliklar inson
(fugaro)lar foydasiga hal bo‘lishi shart deb
ta’kidlanmoqda.

Uchinchidan, davlat organlari tomonidan
insonga nisbatan qo‘llanadigan huquqiy ta’sir
choralari mutanosiblik prinsipiga asoslanishi
va qonunlarda nazarda tutilgan maqgsadlarga
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erishish uchun yetarli bo‘lishi lozimligi belgi-
lanayotgani e’tiborga molik.

To'rtinchidan, insonning yashash huquqi
gonun bilan muhofaza qilinishi, fugarolar-
ning erkinligi va shaxsiy daxlsizligi, uning
huquq va erkinliklari, qonuniy manfaatlari
sudning asoslantirilgan qarorisiz cheklani-
shi mumkin emasligi, shuningdek, shaxsning
aybsizlik prezumpsiyasi tamoyilining konsti-
tutsiyaviy asoslari hamda kafolatlari sezilarli
tarzda kuchaytirilmoqda. Odil sudlovni amal-
ga oshirishda “Xabeas korpus” va “Miranda
qoidasi” institutlari yanada kengaytirildi.

Beshinchidan, fuqarolarning huquqiy
muhofazasi, ularning malakali yuridik yor-
dam olish, xususan, advokat ko‘magidan foy-
dalanish kafolatlari kuchaytirildi. Advokatura
institutining konstitutsiyaviy asoslarini qgam-
rab oluvchi alohida yangi bob nazarda tutildi.

Oltinchidan, samarali, ixcham va xalqchil
davlat boshqaruvi tizimi joriy etilmoqda. Par-
lamentarizm institutlarini kuchaytirish sari
dadil gadam qo‘yilmoqda*:

- unga ko‘ra, Qonunchilik palatasi va Se-
natning vakolatlari sezilarli darajada kengay-
moqda, ikki palata ishidagi takrorlanishlar
bartaraf etilib, har birining mas’uliyat sohasi
aniq belgilanmoqda;

- xususan, Qonunchilik palatasining mut-
laq vakolatlari amaldagi 5 tadan 12 taga, Se-
natda esa 14 tadan 18 taga ko‘paymoqda;

- Konstitutsiyada Senat oldiga qo‘yilayot-
gan yangi vazifalardan kelib chiqib, uni ix-
cham, xalqchil va hududlar manfaatini ifoda
etadigan idoraga aylantirish bo‘yicha yangi
normalar ko‘zga tutilmoqda;

- xususan, senatorlar sonini hozirgi 100
nafardan 65 nafarga tushirish, bunda har bir
hududdan teng ravishda 4 tadan senator say-
lanishi, Prezident tomonidan tayinlanadigan
senatorlar soni esa 16 tadan 9 taga kamayti-
rilishi belgilanmoqda;

- yettinchidan, Vazirlar Mahkamasi
tarkibini shakllantirish, Bosh vazir va huku-
mat a’zolarini tayinlash, ularning parlament
oldidagi hisobdorligini yanada kuchaytirish-
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ning huquqiy mexanizmlari takomillashti-
rilmoqgda. Mahalliy hokimiyat tuzilmalarining
konstitutsiyaviy asoslari mukammallashmogq-
da. Viloyatlar, Toshkent shahri, tuman va sha-
harlar hokimlari Xalq deputatlari kengashlar-
iga rahbarlik qilishi amaliyoti bekor gilinmo-
gda. Mahalliy ijro etuvchi va vakillik hokimi-
yati vakolatlarining tagsimlanishi prinsipi
konstitutsiyaviy darajada mustahkamlan-
moqda;

- sakkizinchidan, fuqarolarning iqtisodiy
faoliyati, tadbirkorlik va mehnat qilish erkin-
liklarining konstitutsiyaviy kafolatlari tako-
millashtirilmoqda. Xususiy mulk daxlsizligi,
undan mulkdor qonunda nazarda tutilgan
hollar va tartibdan tashqari hamda sudning
garoriga asoslanmagan holda mahrum etili-
shi mumkin emasligi ta’kidlanmoqda [9].

Tadqiqot natijalari tahlili

Konstitutsiyaviy  islohotlar = nazariya-
si va amaliyoti tahlilining asosiy magqsadi
- ushbu islohotlarning mohiyatini anglab
yetish, uning mazmuni va xususiyatlari-
ni ochib berish, konstitutsiyaviy qonun-
chilik va amaliyot rivojlanishi qonuniyat-
lari va tendensiyalarini tadqiq etishdir.
Tahlillarning  ko‘rsatishicha,  konstitutsi-
yaviy islohotlar amaliyoti bilan ularni ilm-
iy-nazariy talqin qilish o‘rtasida muayyan
uzilish mavjud, boshqacha aytganda, ilmiy
tadqiqotlar  konstitutsiyaviy = amaliyotdan
ortda qolmoqda, sodir bo‘layotgan konsti-
tutsiyaviy islohotlarni sharhlash va izohlash
bilan cheklanilmogda [11]. Shu bois bu
boradagi ilmiy izlanishlarni jadallashtirish,
ularning samarasini oshirish lozim.

Yuqoridagi tahlillardan kelib chiqib,
umumxalq referendumiga taqdim etilgan
konstitutsiyaviy qonun loyihasidagi ayrim
goidalarni tahririy jihatdan yanada mukam-
mallashtirishga oid ba’zi mulohazalarni bildi-
rish o‘rinli bo‘lar edi, deb o‘ylaymiz:

1. Konstitutsiyaviy qonun loyihasining
98-moddasi qonunchilik tashabbusi huquqi
instituti va ushbu huquqgni amalga oshirish
vakolatiga ega subyektlar masalasiga bag‘ish-
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langan. Unda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti, Qoraqalpog‘iston Respublika-

si (oliy vakillik organi orqali), Oliy Majlis
Qonunchilik palatasi deputatlari, Vazirlar
Mahkamasi, shuningdek, O‘zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyaviy sudi, Oliy sudi
va Bosh prokurori bu huqugni parlament-
ning quyi palatasiga tayyor qonun loyihasini
kiritish orqali amalga oshirishi belgilangan.
Moddaning uchinchi qismida O‘zbekiston-
ning yuz ming nafardan kam bo‘lmagan fuqa-
rolari, Senat, Inson huquglari bo‘yicha vakil
(Ombudsman), Markaziy saylov komissiyasi
gonunchilik takliflarini qonunchilik tashab-
busi tartibida Qonunchilik palatasiga kiritish-
ga haqli ekanligi ko‘rsatilgan.

Demak, moddaning mazmunidan ayon
bo‘ladiki, mazkur huquqgning obyekti: ham
“tayyor qonun loyihasi”, ham “qonunchilik
taklifi”. Qonunchilik tashabbusi huquqining
subyektlari ikki toifa tarzida belgilanmoqda.

Konstitutsiyaviy sud, Oliy sud va Bosh
prokuror faqat oz vakolati doirasiga kiruv-
chi masalalar bo‘yicha qonunchilik tashabbu-
si huquqini amalga oshiradilar. Amalda esa
Konstitutsiyaviy sud barcha qonunlarning
Konstitutsiyaga mosligini aniglaydi; Bosh
prokuror va unga bo‘ysunuvchi prokurorlar
barcha qonunlarning aniq ijrosini nazorat
giladi; Oliy sud va boshqga barcha sudlar
gonunchilikning barcha soha hamda tarmog-
lariga oid (igtisodiy, mulkiy, tadbirkorlik, in-
vestitsiyalar, ma’'muriy, fuqaroviy, oila va ni-
koh, mehnat, soliq va boj munosabatlari, yer,
suv, ekologiya, jinoyat va boshqa) normalarni
amaliyotda qo‘llaydilar. Shu bois ularning oz
vakolatlari doirasini chegaralash imkonsiz.

Chamasi, qonunchilik tashabbusi huqu-
qining har ikki obyektini nazarda tutgan hol-
da ushbu huquq subyektlarini teng talgin
etish ma’qul ko‘rinadi.

Fuqarolar ko‘rib chiqgilayotgan huqugning
yangi, maxsus subyektiga aylanadi. Ma'lum-
ki, fuqarolik jamiyati institutlari, fuqa-
rolarning qonun ijodkorligi jarayonida
keng ishtirok etayotgani qabul gilinayotgan
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gonunlarning sifati va ijtimoiy asosini oshi-
rishga xizmat qilmoqda. Shu bois saylov
huquqiga ega bo‘lgan fuqarolardan kamida
yuz ming nafardan iborat bo‘lgan fuqarolar-
ning qonunchilik tashabbusi sifatida Qonun-
chilik palatasiga qonunchilik taklifi kiritish
huquqi to‘grisidagi norma kabi yangilik
muhim ahamiyat kasb etadi. Bu huqugning
konstitutsiyaviy darajada mustahkamlani-
shi e’tiborli, albatta. Biroq xalq qonunchilik
tashabbusining haqiqiy subyekti, qonunlar
yaratuvchisiga aylanishi uchun qonun loyi-
hasi tashabbuskorlari sonining miqdoriy mal-
akasini kamaytirish magsadga muvofiqdir.

Hozirgi kunda davlat rahbarining 2018-
yil 22-yanvardagi PF-5308-son Farmoni
hamda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
Qonunchilik palatasi Kengashi va O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisi Senati kengash-
ining 2019-yil 2-fevraldagi 2310-III/PK-
503-sonli qo‘shma qarori asosida “Mening
fikrim” Jamoatchilik tashabbuslarining ya-
gona platformasi faoliyat ko‘rsatmoqda.
Unga ovozlar bilan qo‘llab-quvvatlanadigan
gonun loyihasini kiritish mumkin: kamida
o‘n mingta - parlamentga, kamida besh ming
- mabhalliy vakillik organiga. Fikrimizcha,
mazkur miqdoriy talabda (10 ming) to‘xtash
mumkin, chunki bu qonunchilik faoliyatida
fugarolik tashabbusining namoyon bo‘lishiga
rag‘bat beradi.

2. Loyihaning 95-moddasi 17-bandida
“Senatning Qonunchilik palatasi tarqatib
yuborilgan davrda O‘zbekiston Respublika-
si Oliy Maijlisining qonunlarni qabul qilishga
doir vakolatlarini bajarishi” nazarda tutilgan.
Bikameralizm (ikki palatali parlament) prin-
sipi mohiyatiga ko‘ra, quyi palata tarqatib
yuborilgan vaziyatda bir palata, ya’'ni Senat-
ning qonunlarni gqabul qilishi istisno etiladi.

3. Huqugshunoslikda qonunning tili, un-
dagi normalarning matni, mazmuni anig,
ma’nodor, lo‘nda, gisqa, barchaga bir xilda
tushunarli bo‘lishiga alohida e’tibor garati-
ladi. Shu bois loyihaning ba’zi iboralari va
tahririga aniqlik kiritish foydali bo‘lar edi.
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Masalan, uning 42-moddasida “Har kim
munosib mehnat qilish... huquqiga ega” deb
mustahkamlangan. Bu o‘rinda quyidagi tahrir
ma’qul ko‘rinadi:

“Har kimning mehnat qilishi uchun mu-
nosib shart-sharoitlarning yaratilishi kafolat-
lanadi”.

Loyihaning 46-moddasida “Qonunda bel-
gilangan pensiyalar, nafaqalar va boshqa tur-
dagi ijtimoiy yordamlarning miqdori rasman
belgilangan eng kam iste’mol xarajatlaridan
past bo‘lishi mumkin emas” degan norma
mustahkamlangan. Ushbu fikrni o‘ylab ko‘rish
lozim va uni shaxsning iste’'mol savati darajas-
ini aks ettiruvchi yagona migdor emas, balki
xarajatlar to‘plamini belgilash sifatida talgin
qilish mumkin. Mazkur normaning ma’nosini
to‘g'ri aks ettirish uchun uni quyidagi tahrir-
da bayon etish magsadga muvofiq: “Qonunda
belgilangan pensiyalar, nafagalar va boshqa
turdagi ijtimoiy yordamlar miqdori eng kam
iste’'mol xarajatlarining rasman belgilangan
darajasidan past bo‘lishi mumkin emas...”

Shuningdek, 76-moddada oila nikohla-
nuvchilarning ixtiyoriy roziligiga asoslanishi
ko‘rsatilgan. Mazkur o‘rinda nikohlanuvchi-
lar emas, balki “erkak va ayolning ixtiyoriy
roziligi asosidagi ittifoqi” deyish to‘g‘ri bo‘lsa
kerak. Bu xalqimizning milliy, diniy va ax-
logiy gadriyatlari hamda an’analariga ham
to‘lig mos keladi. Bundan tashqari, ushbu ifo-
da onalik va otalikni himoya qilishga bag'ish-
langan va nikoh tomonlarining gender xusu-
siyatlarini hisobga olgan holda, 78-modda
normasiga ham muvofiqdir.

Yangilanayotgan Konstitutsiyamizning
Muqgaddimasida: “O‘zbekistonning yagona
xalqi” iborasi qo‘llangan. Loyihaning rus tili-
dagi matnida “egunbIi Hapon Y36ekucTtaHa”
deyilgan. O‘zbek tilidagi matnda “egunbIit”
emas, “eAWHCTBEHHBIA” so‘zining ma’nosi
berilgan. Shu bois Mugaddimaning o‘zbekcha
matnida “yagona” so‘zi o‘rniga “mushtarak”
iborasini qo‘llash o‘rinli. Bu ibora uyushgan,
bir butun bo‘lib birlashgan, jipslashgan degan
ma’'noni beradi.
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4. Loyihaning 56-moddasida: “Inson hu-
quqlarini himoya qilish milliy institutlari in-
son huquq va erkinliklarini himoya qilishning
mavjud shakl va vositalarini to‘ldiradi, fugaro-
lik jamiyatini rivojlantirishga, inson huqugqlari
madaniyatini yuksaltirishga hissa qo‘shadi”,
deb belgilangan. Ushbu normadan mam-
lakatda mavjud inson huquq va erkinliklari-
ni himoya qilishning shakl va vositalari inson
huquglarini himoya qilish milliy institutlari-
ga tegishli emas, degan ma’no kelib chigadi.
Aslida, inson huqugqlarini ta’'minlash sohasi-
dagi milliy institutlar tarkibiga sud, prokura-
tura, ichki ishlar, adliya, ombudsman, Inson
huqugqlari bo‘yicha milliy markaz va boshqga
davlat organlari kiradi. Nodavlat muassasalar-
ga esa advokatura va faoliyati shu mavzuga
oid tegishli jamoat tashkilotlari kiradi. Shun-
dan kelib chigib, mazkur normaning quyida-
gi tahriri ma’qul ko‘rinadi: “Nodavlat inson
huqugqlarini muhofazalovchi tashkilotlar mav-
jud davlat institutlari, inson huquq va erkin-
liklarini himoya qilishning shakl va vositalari-
ni to‘ldiradi, fugarolik jamiyatini rivojlantirish
va madaniyatini yuksaltirishga hissa qo‘shadi”.

5. Qonunchilik texnikasi nuqtayi nazari-
dan 61-moddada tavtologiya mavjud: “Fuqa-
rolar O‘zbekiston xalqgining tarixiy, ma’naviy,
madaniy, ilmiy va tabily merosini himoya
qilishga majburdirlar. Tarixiy, ma’naviy,
madaniy, ilmiy va tabiiy meros davlat tomoni-
dan muhofaza qilinadi. Ushbu me’yorni uning
ma’'nosiga zarar yetkazmasdan quyidagicha
umumlashtirish mumkin: “Fuqarolar O‘zbekis-
ton xalqining davlat tomonidan muhofaza
qilinadigan tarixiy, ma’naviy, madaniy, ilmiy
va tabiiy merosini asrab-avaylashga majbur-
dirlar”. Bu yerda XI bob davlatning emas, balki
fugarolarning burchlariga bag‘ishlanganligini
ham inobatga olish kerak.

6. Loyihaning 94- va 95-moddalarida par-
lament palatalarining deputatlar va senatorlar
umumiy sonining kamida uchdan ikki qismi-
ning ko‘pchiligi tomonidan o‘z-0‘zini tarqatib
yuborish to‘grisida garor gabul qilish huquqi
berilgan. Shu bilan birga, 95-moddaning
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17-bandi Senatga Qonunchilik palatasi tarqa-
tib yuborilgan paytda umuman parlamentning
gonunlarni qabul qilish vakolatlarini (Konsti-
tutsiya va Konstitutsiyaviy qonunlar bundan
mustasno) amalga oshirish huquqini beradi.
Biroq Qonunchilik palatasining mutlaq vako-
latlariga bag‘ishlangan 94-moddada shunga
oxshash vaziyat e’tibordan chetda qolgan.
Senat 0z-0'zidan tarqatib yuborilgan taqdirda
quyi palata tomonidan gabul qilingan qonun-
ni tasdiglash masalasi ochiq qolmoqda. Bu
bo‘shligni tegishli normani belgilash orqali
bartaraf etish mumkin, deb hisoblaymiz.
Ushbu o‘rinda bildirilgan fikrlar mamlakat
Konstitutsiyasini yangilash zarurati va ahami-
yatini aslo kamaytirmaydi. Ular fagat ba'zi
goidalarni oydinlashtirishga, unda mustahka-
mlangan normalarning aniqligi va ravshan-
ligini oshirishga qaratilgan. Ishonamiz-
ki, yangilangan O‘zbekiston Konstitutsiyasi
nafaqat mamlakatda keyingi tub islohotlarni
amalga oshirishning huquqiy kafolati, balki
yangi O‘zbekistonning muvaffaqgiyatli qurilishi
uchun mustahkam asos bo‘lib xizmat qiladi.
Asosiy Qonunning strategik yo‘nalishi va
prognostik ahamiyati yangi Konstitutsiyada
belgilangan g‘oyalar va tamoyillar mamlakat-
ning kelgusi on yilliklar davomida rivojlani-
shini belgilab berishi bilan izohlanadi.
Xulosalar
Mamlakatimizning istigboldagi konstitut-
siyaviy rivojlanishini bashorat qilib, quyida-

gi uchta omilni ta’kidlash zarur. Birinchisi,
konstitutsiyaviy model va tuzilishini to‘xtatib
go‘yish mumkin emas. Hatto Buyuk Britani-
ya, AQSh, Fransiya kabi ilg‘or mamlakatlar
tajribasi ham Konstitutsiya va qonun hujjat-
larida belgilangan davlat va huquq tizimi-
ning muntazam o‘zgarishidan dalolat beradi.
Ikkinchisi, konstitutsiyaviy tuzilmani gonu-
niy tartibga solishning to‘ligligi va tabaqala-
nishi mamlakatdagi mahalliy mintagalarning
yanada rivojlanishi, uning yutuqlari va ustu-
vorliklariga qarab o‘zgaradi. Uchinchisi,
mamlakatimizda amalga oshirilayotgan kon-
stitutsiyaviy islohotlarning mazmunini ilmiy
tadqiq va tahlil etishga jiddiy e’tibor qaratib,
uning metodologik asoslarini ishlab chiqish,
bu boradagi ilmiy tadqiqotlarning yo‘nal-
ishlari va kompleks izlanishlarning mavzuiy
mundarijasini belgilab olish maqsadga mu-
vofiq.

Shunday qilib, O‘zbekistonning konstitut-
siyaviy rivojlanish istigbollari konstitutsi-
yaviy tuzumning barqarorligi, Konstitutsiya-
da jamiyat qadriyatlarining ifodalanishi bilan
bog‘lig. Aynan Konstitutsiya jamiyat va dav-
lat rivojlanishining ustuvor yo‘nalishlarini
gonuniy mustahkamlaydi va konstitutsiyaviy
tartibga solish darajasiga ko‘taradi, jamiyat-
ning siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy
hayotida demokratik qadriyatlarni amalga
oshirishning yangi huquqiy mexanizmlarini
belgilaydi.
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