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NORMA IJODKORLIGI JARAYONINI ILMIY
AXBOROT BILAN TA'MINLASH MEXANIZMINI
TAKOMILLASHTIRISHNING AYRIM MASALALARI

Sodiqov Akmal Shavkat o‘g’li,

Toshkent davlat yuridik universiteti

Davlat va huquq nazariyasi kafedrasi dotsenti v. b.,
yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (PhD)
ORCID: 0000-0001-6453-1327

e-mail: akmalsodikov81@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada norma ijodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan ta’minlash mexa-
nizmini takomillashtirish masalalari tahlil qilinadi. Tadqiqotning magsadi norma ijodkorligi jara-
yonida ilmiy axborot bilan ta’'minlash masalasini tadqiq etish orqali bu borada O‘zbekiston Respublikasi
qonunchiligi hamda huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish bo'yicha tegishli taklif, tavsiya
va xulosalar ishlab chigishdan iborat. Tadqiqot predmetini O‘zbekiston Respublikasida norma
ijodkorligiga oid normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qo‘llash amaliyoti hamda ilmiy-nazariy konseptual
yondashuvlar va huquqiy kategoriyalar tashkil etadi. Mazkur tadqiqot ishi natijasida norma ijodkorligi
jarayonini ilmiy axborot bilan ta’minlash tushunchasi ishlab chiqilgan, “evidence-based lawmaking”
konsepsiyasini mamlakatimiz qonunchiligiga joriy etish, mutaxassis yoki olimlarning ilmiy xulosasini
qonun loyihalariga ilova qilish mexanizmi, ilmiy darajalar olish uchun talabgorlar tomonidan ishlab
chiqilgan takliflarni ommaviy onlayn axborot tizimida e’lon qilish tizimini ishlab chiqish, “llmiy axborot”
milliy ilmiy-texnik bazasini yaratish, olim va mutaxassislarning yillik reytingini aniqlash mexanizmini
yaratish takliflari ilgari surilgan. Tadqiqot natijalaridan ilmiy izlanishlar olib borish, normativ-huquqiy
hujjatlarning tegishli normalarini sharhlash, milliy qonunchilikni takomillashtirish, Davlat va huquq
nazariyasi, Norma ijodkorligi va Yuridik texnika o‘quv modullaridan ta’lim berish hamda mazkur
modullarni ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda foydalanish mumkin.

Kalit so‘zlar: “evidence-based lawmaking”, ilmiy axborot, ilmiy darajalar olish uchun talabgorlar, ilmiy
xulosa, norma ijodkorligi, norma ijodkorligini ilmiy axborot bilan ta’'minlash, “science-based lawmaking”.

HEKOTOPBIE BOITPOCBHI COBEPIIEHCTBOBAHUA MEXAHW3MA ITPEJOCTABJIEHUA
HAYYHOW MH®OPMALIMY B HOPMOTBOPYECKOM ITPOLIECCE

CoaukoB Akmau lllaBkaT yrJiy,

JokTop ¢usocoduu no opuaudeckom Haykam (PhD),

U. 0. fonieHTa Kadeaprl «Teopus rocyiapcTra v mpaBa»
TallKeHTCKOro rocylapCTBEHHOT0 I0OPUIMYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B  OJaHHOlU  cmambe  aHAAU3UpyrOMCsi  80NPOCbI  COBEPUIEHCMBOBAHUS
MeXaHusma npedocmaesieHusl HAy4HOU UH@OpmMayuu 6 Hopmomeopyeckom npoyecce. llesnvio
uccsedogaHusl s68/1emcsi papabomka aKmyd/abHbIX NpedsoxceHull, pekomeHIayull u 6vleodo8 no
cosepuieHCMB08aHU 3aKoHodamesabcmea Pecnybauku Y3bekucmaH u npakmuKkKu npasonpumeHeHusl.
B amoli c8s13u uccsa1edosaHbl 80npocsl hpedocmasaeHusi HAYYHOU UHEOpMAYUU 8 HOPMOMBOPUECKOM
npoyecce, npedMemoM UCCAeJ08AHUS SBASIOMC HOPMAMUBHO-NPABOBbIE AKMbI, Kacarowuecs
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HopMomeop4eckozo npoyecca 8 Pecnybsiuke Y3b6ekucmaH, npakmuka npuMeHeHUusi npasa, a makice
Hay4yHo-meopemuyeckue KoHyenmya/bHble nodxodvl U npasogvle kamezopuu. B uccaedosanuu
npumMeHsiiucb makue memodsl, KAk UCMOpPUYecKUll, CUCMeMHO-CMPYKMYypHbll, J02uyecKkul,
UHJYKYUOHHbBLL, dedykmueHblll, CpasHUME/AbHO-Npasoeoll, KOMNJAEKCHO20 UCCAed08aHUS HAYYHbIX
UCMOYHUKO8 U CMamucmu4ecko20 aHaau3a OaHHbX. B pe3ysibmame HayuHozo uccsiedosaHust
paspabomaHsl as8mMopckoe onpedeseHue nNOHAMUSI «obecnevyeHue HOPMOMBOPYECKO20 hpoyecca
HayyHoU uH@popmayueli», npedsazaemcsi 68ecmu 8 HAYUOHA/AIbHOE 30KOHOJame/nbCmeo noHsimue
evidence-based lawmaking, mexaHu3m npukpenseHusi HAQy4YHbIX 3aKAOYEHUL IKCNepmMo8 uau yYeHbIX K
30KOHONPOEKMaM, paspabomau 0683amesbHbll MexaHU3M nodadu npeodnoxceHull, paspadbomaHHbuIX
couckamesaMu y4yeHblX cmeneHell, 8 yeasx co30aHUs1 HAYUOHA/IbHOU HAyYHOo-mexHuyeckol 6aswl llmiy
axborot u mexaHu3ma onpedesieHUs exce200H020 pelimuHaa y4eHblX U cneyuaaucmos 8 amoii cgepe.

Kawueswie caosa: evidence-based lawmaking, HayuHas uH@opmayus, couckamesau Y4eHblX
cmeneHell, Hay4Hoe 3aKJAKYEHUE, HOPMOMBOPYECME0, obechevdeHUue HOPMOMEOPHUEcKo20 npoyecca
HayuHoll uHgopmayuell, science-based lawmaking.

SOME ISSUES OF IMPROVING THE MECHANISM OF PROVIDING THE RULE-MAKING
PROCESS WITH SCIENTIFIC INFORMATION

Sodikov Akmal Shavkat ugli,

Acting Associate Professor, Department of

Theory of State and Law, Tashkent State University of Law,
Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. This article analyzes the issues of improving the mechanism of providing the rule-making
process with scientific information. The purpose of the research is to develop relevant proposals,
recommendations and conclusions on improving the legislation of the Republic of Uzbekistan and the
practice of law enforcement in this regard by researching the issue of providing scientific information
in the rule-making process. The subject matter of the research is normative legal acts related to the
rule-making process in the Republic of Uzbekistan, the practice of applying the law, as well as scientific-
theoretical conceptual approaches and legal categories. Methods such as historical, systematic-
structural, logical, induction, deduction, comparative-legal, comprehensive research of scientific sources
and statistical data analysis have been applied in the research. As a result of this research work, the
concept of providing the rule-making process with scientific information was developed, it is suggested
to introduce the concept of “evidence-based lawmaking” into the national legislation, the mechanism
of attaching the scientific conclusions of experts or scientists to the draft laws and the obligatory
mechanism of declaration of proposals developed by applicants for obtaining scientific degrees was
developed, suggestions to create a national scientific and technical base of “llmiy axborot — Scientific
Information” and to create a mechanism for determining the annual ranking of scientists and specialists
were put forward.

Keywords: evidence-based lawmakin”, scientific information, applicants for scientific degrees,
scientific conclusion, rule-making, provision of the rule-making process with scientific information,
science-based lawmaking.

Kirish

[Im-fan rivoji mamlakat taraqqiyotini bel-
gilab beruvchi asosiy omillardan biridir. [Im-
fan yutuglaridan nafaqgat bir sohada, balki ij-
timoiy hayotning barcha jabhalari, xususan,
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norma ijodkorligi jarayonida ham foydala-
nish muhim ahamiyat kasb etadi.

Bu borada M.A. Axmedshayeva norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasini tayyorlashda
jamoatchilik, jumladan, ilmiy jamoatchilik
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fikrini o‘rganish lozimligi [1], Q.Q. Abdullayev
normativ-huquqiy hujjat loyihalarini ilmiy-
nazariy jihatdan lozim darajada ta’minlash
kerakligi [2, 43-b.], Sh.N. Berdiyarov norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihalari konsepsiyasida
huqugshunos olimlar va boshga mutaxas-
sislar takliflarining sharhi Kkeltirilishi [3],
P.A. Rustamov ilmiy asoslantirish insti-
tutsional yondashuv asosida hal etilishi
zarurligi [4], LT. Tulteyev ilmiy asoslan-
tirilganlik darajasi huquq ijodkorligini re-
jalashtirishda muhim ahamiyat kasb etishi
[5], O.Z. Shodiqulov ilmiy asoslantirish yu-
ridik texnikaning prinsipi sifatida qaralishi
lozimligi [6, 13-b.], X.S. Hayitov ilmiy eksper-
tizani rivojlantirish zarurligi [7], Sh.A. Saydul-
layev norma ijodkorligi jarayonidagi asosiy
muammolardan biri ilg‘or xorijiy davlatlar-
ning “innovatsion g‘oyalaridan” [8, 136-b.]
foydalanish kerakligini ta’kidlashgan.

Darhagqgiqat, olimlarning fikr-mulohazala-
rini qo‘llab-quvvatlagan holda, norma ijod-
korligi jarayonini ilmiy axborot bilan ta’'min-
lash darajasini oshirish, ilmiy tadqiqotlarni
rag‘batlantirish zarurligini ta’kidlash lozim.
Biroq norma ijodkorligi jarayonini ilmiy ax-
borot bilan ta’'minlash konsepsiyasini tadqiq
etish, ilmiy axborot bilan ta’'minlash holati-
ga baho berish, norma ijodkorligining bar-
cha bosqich va turlarida “ilmiylik” bo‘yicha
aniq mexanizmni o‘rganish maqgsadga mu-
vofiqdir.

Mazkur ilmiy maqolada norma ijodkorli-
gi jarayonini ilmiy axborot bilan ta’minlash
darajasi tahlil etilgan. Shuningdek, norma
ijjodkorligi jarayonida olim va ekspertlar
ishtirokini ta’minlash, ilmiy tadqiqot nati-
jalaridan foydalanish mexanizmining sa-
maradorligini oshirishga xizmat qiluvchi
takliflar mazkur nazariy-huquqiy muam-
moning yechimi bo‘lishining ehtimoli tadqiq
etilgan.

Material va metodlar

Ushbu ilmiy maqolani tayyorlashda tari-
xiy, tizimli-tuzilmaviy, mantiqiy, induksiya,
deduksiya, giyosiy-huqugqiy, ilmiy manbalarni

YURISPRLDENSIYA

kompleks tadqiq etish va statistik ma’lumot-
larni tahlil qilish kabi usullardan foydalanil-
gan.

Tadqiqot obyekti - O‘zbekiston Respub-
likasi norma ijodkorligi jarayonini ilmiy ax-
borot bilan ta’minlash borasida yuzaga ke-
ladigan huquqiy munosabatlar tizimi.

Tadqiqot predmetini O‘zbekiston Respub-
likasida norma ijodkorligi jarayonini axborot
bilan ta’'minlashga oid normativ-huquqiy
hujjatlar, huquqgni qo‘llash amaliyoti, ilg‘or
xorijly mamlakatlar qonunchiligi hamda
ilmiy-nazariy konseptual yondashuvlar va
huquqiy kategoriyalar tashkil giladi.

Mazkur tadqgiqot ishi norma ijodkorligi ja-
rayonini ilmiy axborot bilan ta’'minlash mexa-
nizmini takomillashtirish va samaradorligini
oshirishga xizmat qilishi mumkin.

Tadqiqot natijalari

Yuqorida keltirilgan ilmiy isbotlash
metodlari asosida norma ijodkorligi jarayo-
nida ilmiy axborotdan foydalanishning sa-
maradorlik ko‘rsatkichlari, norma ijodkorli-
gi jarayonida olim va ekspertlar ishtirokini
ta’minlash, ilmiy tadqiqot natijalaridan foy-
dalanish mexanizmining samaradorligini
oshirishga xizmat qiluvchi quyidagi takliflar
ishlab chiqildi.

1. Norma ijodkorligi jarayonini ilmiy ax-
borot bilan ta’'minlash tushunchasi ishlab
chiqiladi.

2. O‘zbekiston Respublikasi 2021-yil
20-apreldagi “Normativ-huquqiy hujjatlar
to‘grisida”gi Qonuni 22-moddasining to‘rtin-
chi qismiga o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritilishi asoslab berildi.

3. “Qonunlar loyihalarini tayyorlash
va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi-
ning Qonunchilik palatasiga Kkiritish tarti-
bi to‘g'risida”gi Qonunining 27-moddasiga
o‘zgartirish Kkiritish orqali qonun loyihasiga
ilova qilinadigan hujjatlar ro‘yxatiga muta-
xassis yoki olimlarning ilmiy xulosasini kiri-
tish taklifi asoslantiriladi.

4. llmiy darajalar olish uchun talabgorlar
tomonidan ishlab chiqilgan takliflarni onlayn
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axborot tizimida majburiy aks ettirish mex-
anizmini joriy etish asoslab beriladi.

5. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining “llmiy axborot” milliy il-
miy-texnik bazasini yaratish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi qarorini ishlab chiqish taklifi
asoslantiriladi.

6. “Evidence-based lawmaking”, “sci-
ence-based lawmaking” konsepsiyalarini
joriy etish dolzarbligi asoslab beriladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Norma ijodkorligini ilmiy axborot bilan
ta’'minlashda normativ-huquqiy hujjat loy-
ihalarini ishlab chiqish vakolatli subyekt
bilan zaruriy bilimga ega bo‘lgan olim va
mutaxassislarning hamkorlikdagi sa’y-ha-
rakatlarini taqozo etadi. Ayniqsa, sogligni
saglash muammolarini birgalikda hal qilish
uchun olimlarga bo‘lgan ehtiyoj bugun har
doimgidan ham ahamiyatli bo‘lib bormoqda.
Jumladan, B. Choi, A. Gupta, B. Wardlarning
fikricha [9. P. 179], tibbiyot olimlari va norma
ijjodkorlari o‘rtasida bo‘shlig mavjud bo‘lib,
uni bartaraf etish o‘ta muhim.

So‘'nggi kunlarda mamlakatimizda “Dok-
1 Maks” dori vositasi ortidan sodir bo‘lgan
mudhish voqealar [10] tibbiyot olimlari va
norma ijodkorlarining o‘zaro kelishgan hol-
da, dori vositalari bilan bo‘ladigan munosa-
batlarni gat’iy normativ tartibga solish ehti-
yojini keltirib chiqargani bejiz emas.

Sog'ligni saqlash sohasiga oid norma ijod-
korligi faoliyatiga mutaxassis va olimlarni
jalb etish, ularning ishtirokini rag‘batlantirish
masalalarini imperativ normalar bilan qat’iy
belgilash maqgsadga muvofiq. Zero, bu mas-
ala normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari va
qabul qilingan normativ-huquqiy hujjatlar-
ni tartibga solish ta’sirini baholash ma-
jburiy tarzda o‘tkaziladigan holatlarda ham
inobatga olinmagan. Bu masala COVID-19
pandemiyasi sharoitida aholi sogflig‘ini

saglash borasida gabul gilinayotgan norma-
tiv-huquqiy hujjatlarning ilmiy ta’'minlangan-
lik darajasini ko‘rib chiqishni kun tartibiga
go‘ymoqda.
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Misol tarigasida O‘zbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mahkamasining 2020-yil
25-apreldagi “O‘zbekiston Respublikasida
koronavirus infeksiyasi tarqalishining oldini
olishga doir qo‘shimcha tashkiliy chora-tad-
birlar to‘g‘risida”gi 254-son qaroriga ko'‘ra,
deyarli har bir davlat va nodavlat tashki-
lotlarning kirish qismlariga “dezinfeksion
tunnellar” o‘rnatildi. Oradan besh oy o‘tib,
2020-yil 16-sentabrda O‘zbekiston Respub-
likasi Sog'ligni saqlash vazirligi tomonidan
dezinfeksiya tunnellaridan foydalanish “eng
foydasiz chora” [11] deb topildi. Yana bir
holat COVID-19 infeksiyasi bilan kasallan-
gan bemorlarni davolashda qo‘llanadigan
dori vositalari va biologik faol moddalar
ro‘yxatini [12] shakllantirishda ham ko‘zga
tashlandi.

Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 22-iyul-
dagi 449-son qarori bilan tasdiglangan
ro‘yxatga ko‘ra, gidroksixloroxin dori vosi-
tasi COVID-19 infeksiyasi bilan kasallangan
bemorlarni davolashda qo‘llaniladigan dori
vositalari jadvalining birinchi o‘rnidan joy
olgan. Mazkur qaror ijrosini ta’'minlash ma-
gsadida O‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni
saglash vazirligi 7,3 mlrd so‘m sarflagan.
Ammo Jahon Sog‘ligni Saqlash Tashkiloti to-
monidan mazkur dori vositasining qo‘llanishi
tagiglangan.

Shuningdek, doktorlik dissertatsiyalari
natijalarining norma ijodkorligida aks etishi
masalasi ham katta ahamiyatga ega bo‘lib, bu
borada M. Mamasiddiqov fan doktori dara-
jasiga erishgan fugaro davlat va jamiyat rivo-
jiga munosib hissa qo‘sha olishi mumkinligi-
ni gayd etib o‘tadi [13, 15-b.]. Biroq amalda
fan doktori yoki falsafa doktorlik darajasi-
ni qolga kiritib, norma ijodkorligiga ijobiy
ta’sir ko‘rsatayotgan olimlarni uchratish
mushkul.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komis-
siyasi tomonidan 2018-yilning 1-choragida
67 nafar talabgorga fan doktori, 190 nafar
talabgorga falsafa doktori ilmiy darajasi
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berilgan [14]. Ammo ularning jamiyat hayoti,
aynigsa, norma ijodkorligiga hissa qo‘shishi
masalasi ochiqlanmagan.

Fikrimizcha, ilmiy izlanuvchilarning il-
miy ishlari natijalari norma ijodkorligi uchun
muhim axborot-tahliliy imkoniyatga ega
bo'lib, ilmiy ta’minlanganlik darajasini os-
hirishga xizmat qilishi mumkin.

Xorijiy olimlar, xususan, F. Ferraro va
A. Zambonlar norma ijodkorligi asoslantiril-
gan, ratsional, axloqiy va kognitiv yondashu-
vni taqozo etishi [15, 28-b.], B. Smit oz tad-
giqotlarida qaror qabul qilishda ishtirok
etuvchi olimlarni rag‘batlantirilmaslik asosiy
muammolardan biri ekanligini ta’kidlab o‘ta-
di[16, 4-b.].

Y. Kammerxofer norma ijodkorligi jaray-
onida olimlarning ishtirokiga to‘xtalib o‘tib,
bu bo‘yicha ikki yondashuvni qayd etadi:
birinchidan, olimlarning xalqaro normalar-
ni ishlab chiqishdagi ta’siri faktik yoki empi-
rik bo‘lsa; ikkinchi tomondan, ularning milliy
norma ijodkorligida vakolatga ega emasligini
ta’kidlaydi [17].

Yuqorida nomlari qayd etilgan huqug-
shunos olimlarning fikrlari o‘rinli ekanligini
gayd etish mumkin. Biroq 0z o‘rnida ilm-fan
bir necha soha va tarmogqlar, xususan, tabiiy,
ijjtimoiy-gumanitar, texnikaviy va boshqa
shu kabilarga tasniflanishini inobatga olib,
0z navbatida, norma ijodkorligi jarayonini
ilmiy axborot bilan ta’'minlashda tegishligi-
cha ilmiy-tabiiy, ilmiy-huquqiy, ilmiy-iqti-
sodiy, ilmiy-texnik va boshqga yo‘nalishlarga
tasniflashni ilgari surish maqsadga muvofiq
bo‘lar edi. Shuningdek, B. Smitning fikriga
to‘lagonli qo‘shilgan holda, mamlakatimizda
norma ijodkorligiga hissa qo‘shgan olim va
mutaxassislarni rag‘batlantirish mexanizmi
ishlab chigilmaganligiga guvoh bo‘lish mum-
kin. Bu masala amalda olim yoki mutaxassis
faoliyat olib borayotgan korxona, muassa-
sa, tashkilotning rahbariy irodasiga bog‘lab
go‘yilganligini afsus bilan qayd etish lozim.

Darhaqiqat, turli ilmiy va yuridik fanlar
o‘rtasidagi hamkorlik alogalarida katta ta-
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fovut mavjudligini kuzatish mumkin, ammo
uning Kkelib chiqishidagi asosiy sabablar-
dan biri norma ijodkorligi jarayonini tartib-
ga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlar-
ga jalb etiladigan ekspert, mutaxassis va
olimlarni yetarli darajada rag‘batlantirmas-
lik, olimlarning ishtirokini ta’'minlashga oid
huquqiy normalarning dispozitiv ekanli-
gidir (O‘zbekiston Respublikasi “Norma-
tiv-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonuni-
ning 22-moddasi, “Qonunlar loyihalarini
tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining qonunchilik palatasiga kiritish
tartibi to‘g'risida”gi Qonunining 11-moddasi).

2020-yil 27-sentabrdagi O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining “O‘z ahamiyati-
ni yo‘qotgan qonunchilik hujjatlarini qayta
ko‘rib chiqish tizimini joriy etish orqali mam-
lakatda ishbilarmonlik muhitini yaxshilash
chora-tadbirlari to‘g'risida”gi PF-6075-sonli
Farmonining 10-bandiga muvofiq, Oliy ta’lim,
fan va innovatsiyalar vazirligi Fanlar aka-
demiyasi hamda Axborot texnologiyalari va
kommunikatsiyalarini rivojlantirish vazirligi
bilan hamkorlikda 2021-yil 1-fevralga qa-
dar ekspert va mutaxassislar, ilmiy darajalar
olish uchun talabgorlar tomonidan ishlab
chiqilgan takliflarni ommaviy onlayn axborot
tizimida majburiy aks ettirish mexanizmini
joriy etish belgilandi.

Ammo mazkur norma amalda ijro etil-
mayotganligini kuzatish mumkin. Bunday on-
layn axborot tizimi hanuzgacha ishga tushiril-
magan yoki keng jamoatchilikka oshkor
etilmagan.

Shuningdek, norma ijodkorligi subyekt-
lari tomonidan ilmiy tadqiqot bazalari-
ga erkin kirish imkoniyatini taqdim etadi-
gan elektron ilmiy fondlar yaratish zarur.
Bu masalaga ilmiy jamoatchilikni jalb qi-
lish maqgsadida xalqaro texnik bazalar
(Science direct [18], Scopus [19]) yoki ak-
sariyat mamlakatlar tajribasidan kelib
chigib (Turkiya - TUBITAK [20], Scimago
Ranking [21]; Rossiya Federatsiyasi -
PUHL, (Poccuiickuil MHJAEKC Hay4HOro
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nuTrpoBaHusa [22]), mamlakatimizda ilmiy
tadqiqot ishlari, ilmiy maqola va nashrlarning
milliy ilmiy-texnik bazasini yaratish taklifi il-
gari suriladi.

Jamiyatning intellektual salohiyatini oshi-
rish, ilm-fan yutugqlari, ilmiy tadqiqot nati-
jalarini amaliyotga joriy etish, jismoniy va
yuridik shaxslarning ilmiy-tahliliy axborotga
bo‘lgan zaruriy ehtiyojini qondirish, norma
ijjodkorligi jarayonini ilmiy jihatdan ta’min-
lash maqgsadida O‘zbekiston Respublikasi Va-
zirlar Mahkamasining “Ilmiy axborot” milliy
ilmiy-texnik bazasini yaratish chora-tad-
birlari to‘g'risida”gi qarorini ishlab chiqish
lozim.

Bunda intellektual mulk gqonunchiligi ta-
lablariga amal qilgan holda, O‘zbekiston Res-
publikasi fuqarolarining (mualliflik huquqi
subyektlari) xorijiy yoki respublika ilmiy
jurnallarida chop etilgan magqolalari, ilmiy
darajalar olish uchun talabgorlarning disser-
tatsiyalari, ilmiy tadqiqot institutlari faoliyat
natijalari e’lon qilingan tahliliy materiallar
va boshqa chop etilgan ilmiy ishlarini Milliy
ilmiy-texnik bazada integratsiyalashtirish
zarur.

Bu, oz navbatida, mamlakatimizda nor-
ma ijodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan
ta’'minlash darajasini ko‘tarishga xizmat qilib,
ilmiy axborot bilan ta’'minlash mexanizmi ta-
komillashishiga zamin yaratadi.

Olib borilgan tahlillardan ko‘rinib turib-
diki, norma ijodkorligi jarayonining xolis va
asoslantirilgan ilmiy axborot bilan ta’'min-
lanmaganligi nafaqat davlat budjeti mab-
lag‘lari, balki aholi sogligiga ham salbiy
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shu sababli norma
ijjodkorligini ilmiy axborot bilan ta’'minlash
konsepsiyasini ishlab chiqish lozim bo‘lib,
unda xolislik, betaraflik, ilmiy asoslantiril-
ganlik, jamiyatning barcha a’zolari man-
faatlari muvozanatini saqlashga qaratilgan
prinsiplarga alohida e’tibor qaratish talab
etiladi.

Shuningdek, mazkur

”n “

konsepsiyaga
science-based

“evidence-based lawmaking”,
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lawmaking” tushunchalarini kiritish ham-
da amaliyotga joriy etish maqgsadga mu-
vofiq. G‘arb mamlakatlarida ushbu tushun-
chalar allagachon keng rivojlanib, ularni
amalga oshirish mexanizmlari ishlab chiqil-
gan. Uning o‘zbek tilidagi tarjimasi “dalil-
larga asoslangan qonun ijodkorligi” bo‘lib,
“evidence-based medicine” (dalillarga asos-
langan tibbiyot), “evidence-based policy”
(dalillarga asoslangan siyosat) va “evidence-
based management” (dalillarga asoslangan
boshqaruv) tushunchalarining rivojlanishi
natijasida kelib chiqadi [23].

P.A. Rustamov va X.S. Hayitov bu ma-
sala normativ-huquqiy hujjatlarning ilm-
iy ekspertizasi bilan hal etilishi mumkinligi
A.A. Xo'janazarov esa normativ-huqugqiy huj-
jat loyihasini tayyorlashda ilmiy asoslantiril-
ganlik masalasini tamoyil sifatida qayd etib,
ikki jihat (ilmiy strategiyaga tayanish, ilmiy
tavsiyalarni inobatga olish) nuqtayi nazari-
dan yondashadi [24, 21-b.].

M. Antokolskaia dalillarga asoslangan
norma ijodkorligi qarorlar qabul qilish-
da oqilona va yo‘naltirilgan yondashuvni
tagozo etib, ilmiy tadqigot natijalariga
tayanish zarurligi [25, 174-b.], D. Byrne
bunday axborotdan foydalanish norma
jjodkorligida manfaatlar to‘gqnashuvidan
xoli bo‘lishiga xizmat qilishi [26], M. Ber-
man ilmiy tadqiqot natijalari “chalg‘ituv-
chi axborot” (misleading information) [27,
396-b.]dan xalos bo‘lishga yordam berishi-
ni ta’kidlaydi.

L. Tomsonning fikricha, dastlab Buyuk
Britaniya Parlamenti ilmiy dalillarga asos-
langan axborot bo‘yicha qonun hujjatlari
ishlab chigishda boshgqa norma ijodkorli-
gi subyektlaridan sezilarli darajada orqada
bo‘lgan, biroq “evidence-based lawmaking”
mexanizmi, qonunchilik asoslari, maxsus
parlament axborot markazi va qo‘mitalari
(Buyuk Britaniya Parlamentiga Kkiritilgan
gonun loyihasida ilmiy axborot va tadqiqot-
lardan foydalanganlik darajasini tekshiruvchi
“vagtinchalik qo‘shma qo‘mita” - ad hoc joint
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committees) [28, 100-b.] tashkil etilishi bilan
bu kamchilik bartaraf etilgan. Buyuk Britani-
yaning “Institute for Government” nodavlat
notijorat tashkiloti tomonidan “Siyosatchi-
lar bilan qanday bog‘lanish kerak?” (How
to engage with policymakers?) nomli o‘quv
qo‘llanma ishlab chiqgilgan bo‘lib [29], unda
bir nechta holatlar yordamida norma ijodkor-
ligi jarayoniga ta’sir etish imkoniyati tushun-
tirib beriladi.

P. Delvenne, S. Fallon va S. Brunetlar nor-
ma ijodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan
ta’'minlash masalasi muayyan mexanizm va
modellarga asoslanishi lozimligi [30], bun-
day modellar jamiyatda mavjud tuzilmalar-
ni o‘zgartirib yubormasdan noanigqliklarni
bartaraf etishini bildirib o‘tishadi. S.A. Shapi-
roning fikricha [31, 679-b.], zaruriy bilimga
ega bo‘lgan mutaxassislar norma ijodkorligi
jarayonida foydalaniladigan axborot ishonch-
li va foydali ekanligini tekshirishda ishtirok
etishlari zarur.

Bu borada xorijiy mamlakatlar tajribasiga
e'tibor beradigan bo‘lsak, bunday munosa-
batlarni tartibga solishga qaratilgan norma-
tiv-huquqiy hujjatlar ishlab chiqilib, norma
ijjodkorligi jarayoniga ilmiy xulosalarni ma-
jburiy tatbiq etish mexanizmi joriy etilgan.
Misol tariqasida AQShda “Dalillarga asoslan-
gan siyosatni ishlab chiqish to‘g'risida”gi
(Evidence-based Policymaking Act) qonun-
ga binoan, federal darajadagi (Kongress va
Prezident Administratsiyasi va boshqalar)
normativ-huquqiy hujjatlarni gabul qilishda
ilmiy axborotdan foydalanish majburiyligi
belgilangan.

Mazkur qonunning 101-bandiga muvofig,
gonun loyihasiga ilova gilinadigan ilmiy xu-
losa tegishli talablarga javob berishi hamda
yetarlicha asoslantirilganligi Boshqaruv va
byudjet idorasi (Office of Management and
Budget) tomonidan nazorat qilinadi.

Shuningdek, ilmiy xulosaning quyidagi ji-
hatlari Boshgaruv va byudjet idorasi tomoni-
dan tekshiriladi:

axborotning yetarliligi;
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axborotni tayyorlashda norma ijodkor-
ligida foydalanish mumkin bo‘lgan usullar va
tahliliy yondashuvlarning qo‘llanganligi;

axborot to‘plashda qiyinchiliklar, jum-
ladan, tegishli ma’lumotlarga kirish uchun
har qanday qonuniy yoki boshqa cheklovlar
mavjud yoki mavjud emasligi.

Hukumat tomonidan ishlab chiqilgan
gonun loyihasining parlament tomonidan
ko‘rib chiqilishidan oldin keltirilgan axborot
va ma’lumotlarni tekshirish qonun ijodkorli-
gining eng dastlabki bosqichi sifatida bahola-
nadi.

Shuningdek, boshqa norma ijodkorligi
subyektlari tomonidan qabul gilinadigan nor-
mativ-huquqiy hujjatlarni yaratishda ilmiy
ta’'minlanganlik darajasini oshirish masala-
si Boshqaruv va byudjet idorasi tomonidan
rag‘batlantiriladi [32, 2-b.].

Shu o‘rinda norma ijodkorligi jarayonini
ilmiy axborot bilan ta’'minlash mexanizmiga
e’tibor qaratadigan bo‘lsak, mamlakatimizda
gonun ijodkorligini ilmiy jihatdan ta’minlash,
avvalo, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
huzuridagi Qonunchilik muammolari va par-
lament tadqiqotlari instituti tomonidan olib
borilishi belgilab berilgan bo‘lsa-da, norma
ijjodkorligi jarayonining ilmiy asoslantiril-
ganlik darajasini oshirish, normativ-huquqiy
hujjat loyihalarining ilmiy apparatini kuchay-
tirish bo‘yicha tadqiq etish lozim bo‘lgan ma-
salalar mavjud.

2021-yil 25-yanvarda “Oliy Maijlis pala-
talari faoliyatini ilmiy va axborot-tahliliy ji-
hatdan ta’minlashning dolzarb masalalari”
mavzusida bo‘lib o‘tgan xalqaro konferen-
siyada O‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisi huzuridagi Qonunchilik muammolari
va parlament tadqiqotlari instituti direkto-
ri F.X. Otoxonovning qayd etishicha, insti-
tut tomonidan 2018-2020-yillar davomida
amaldagi qonunlar va qonun loyihalari yu-
zasidan 138 ta ilmiy xulosa, Oliy Majlis pala-
talarining 21 ta qaror loyihasi, 380 ga yaqin
axborot-tahliliy ma’lumotlar, 20 ga yaqin
chora-tadbirlar rejasi tayyorlangan.
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Bu holat mamlakatimizda O‘bekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi
Qonunchilik muammolari va parlament tad-
qiqotlari instituti fagat qonun loyihalarini
ilmiy asoslantirilganlik holatini ko‘zdan ke-
chirishidan dalolat beradi. Ammo bu bora-
da amalga oshirilishi lozim bo‘lgan ilmiy
ekspertiza ham fagat Qonunchilik palatasi-
ning tegishli topshirigi asosida o‘tkaziladi.
Shuningdek, gonun loyihasi O‘zbekiston Re-
spublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palata-
siga kiritilgandan so‘ng amalga oshiriladi.
Ya’'ni qonunchilik tashabbusi subyekti ham-
da mazkur institutning amaliy hamkorligi
amalda kuzatilmaydi. Qonun loyihalarini
ilmiy asoslantirganlik holatini tekshirish
magqsadida O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga Kkiriti-
layotgan qonun loyihasiga ilova qgilinadigan
hujjatlar qatoriga tegishli mutaxassis yoki
olimlarning xulosalari Kkiritilmaydi. Aksin-
cha, qonun loyihasining ilmiy ekspertizasi
Qonunchilik palatasidagi muhokamalar bi-
lan bir vaqtda olib boriladi.

Shuningdek, norma ijodkorligi jarayo-
nini tashkiliy jihatdan ilmiy axborot bilan
ta’'minlaydigan yana bir institutga to‘xtalib
o‘tamiz. Xususan, O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining 2022-yil 29-dekabrdagi
PQ-462-son qarori bilan O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti huzuridagi Qonunchilik
va huquqiy siyosat instituti oz faoliyatini
tom ma’noda qayta boshladi. Avvalo, mazkur
institutning shakllanishi Toshkent davlat yu-
ridik universitetining tadqiqot markazidan
“ildiz oladi”. Zero, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 11-iyun-
dagi 442-son qarori bilan Toshkent davlat
yuridik universitetining Huquqiy tadqiqotlar
markazi negizida O‘bekiston Respublika-
si Adliya vazirligi huzurida Huquqiy siyosat
tadqgiqot instituti norma ijodkorligi faoliyatini
ilmiy-uslubiy ta’'minlashning sifati va sama-
radorligini oshirish maqsadida tuzilgan edi.
Bugungi kunga kelib, u O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti huzuridagi Qonunchilik va
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huquqiy siyosat instituti sifatida qayta shakl-
lantirildi.

Mazkur institutning asosiy vazifalari
va faoliyat yo‘nalishlaridan biri sifatida
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
huquqiy siyosatini shakllantirish va amal-
ga oshirish borasidagi faoliyatini ilmiy,
axborot-tahliliy jihatdan ta’minlash bel-
gilandi. Bu ham O‘bekiston Respublikasi
Prezidentining normativ-huquqiy hujjatla-
rining ilmiy ta’'minlanganligiga xizmat qilib,
boshqa turdagi normativ-huquqiy hujjatlar-
da ilmiy asoslantirilganlik holatining sifatini
shubha ostiga qo‘yadi. Shuningdek, mazkur
institutning shakllanishiga kop vaqt bo‘lma-
ganligi tufayli uning amaliy faoliyati nati-
jalari bo‘yicha xolis baho berish imkoniyatini
taqdim eta olmaydi.

Mamlakatimizda normativ-huquqgiy huj-
jat gabul qilish huquqiga ega bo‘lgan organ,
zarur bo‘lganda, normativ-huquqiy hujjat
loyihasini tayyorlashni davlat organlari,
ilmiy va boshqga tashkilotlarga shartnoma
asosida buyurtma berishi masalasiga oid
norma dispozitiv xarakterga ega bo'lib, nor-
mativ-huqugqiy hujjatlar gabul qilish huqugqi-
ga ega bo‘lgan organlarning irodasini taqo-
zo etadi. Shu sababli normativ-huquqiy
hujjat loyihasini ishlab chigish uchun ax-
borot to‘plash, qayta ishlash va tagdim etish
bo‘yicha ishchi guruh tarkibiga ilmiy va
boshga fuqarolik jamiyati institutlarining
vakillari hamda fuqarolar kiritilishi, norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasini nodavlat tashki-
lotlar, ilmiy tadqiqot institutlari va oliy ta’lim
muassasalariga taqriz (“Qonunlar loyihalarini
tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish
tartibi to‘g'risida”’gi Qonunning 17-moddasi)
uchun yuborilishini qat’iy belgilash maqgsad-
ga muvofiq.

Mazkur mexanizmning joriy etilishi nati-
jasida qonun loyihasini O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga
kiritishdan oldin ilmiy ekspertizadan o‘tka-
zish zaruriyatini tug‘diradi. Bu, o'z navbatida,
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loyihaning ilmiy apparatini kuchaytirish, pux-
ta ishlab chiqish va kelajakda o‘z samarasini
berishga xizmat qiladi.

Nazarimizda, mazkur normani joriy etish
norma ijodkorligini ilmiy axborot bilan boyi-
tish, normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari-
ning amalga Kkiritilishi bilan o'z samarador-
ligini ko‘rsatish, norma ijodkorlari hamda
ilmiy faoliyat vakillari o‘rtasidagi samarali
hamkorlikka zamin yaratadi. Shuningdek,
norma ijodkorligi faoliyatida ilmiylik prinsi-
pini amalda qo‘llashga doir mexanizmini ish-
lab chiqishga xizmat qiladi. Ishlab chiqilgan
takliflarni yanada ilmiy-nazariy asoslanti-
rish maqgsadida quyida huqugshunos olim-
lar hamda ilg‘or xorijiy tajribani ko‘rib chiqi-
shimiz mumkin.

Norma ijodkorligi jarayoniga zaruriy
bilimga ega bo‘lgan olimlarni jalb etish va
ularni rag'batlantirish masalasiga to‘xtalib
o‘tadigan bo‘lsak, T.Y. Xabriyevaning fikricha,
universitet professor-o‘qituvchilari va ilmiy
markazlarning mutaxassislarini norma ijod-
korligi faoliyatiga jalb etish norma ijodkorli-
gining ilmiy-professional muhit bilan uyg‘un-
lashishiga xizmat qiladi [33, 97-b.].

Shveysariyada hukumat va davlat
idoralarida faoliyat yuritmaydigan mustagqil
mutaxassis va olimlarni norma ijodkorligiga
jalb qilish keng tarqgalgan. Oliy o‘quv yurt-
lari, ta’'lim muassasasi vakillari, mutaxas-
sislar va ekspertlarning normativ-huquqiy
hujjatlarni tayyorlashda ishtirok etishi nor-
mativ-huqugqiy hujjat loyihasining ilmiylik da-
rajasini oshirishga imkon beradi.

Shuningdek, ayrim mamlakatlarda olim-
larning norma ijodkorligi jarayoniga ilmiy
asoslantirilgan taklif va ishlanmalari bilan
qatnashishi moddiy jihatdan rag'batlan-
tiriladi yoki mansabdor shaxs sifatida max-
sus shtat birligi yaratilgan. Jumladan, Avs-
traliyada “Yil olimi mukofoti” (Scientist of
the year award - mukofot miqdori 30 ming
Avstraliya dollari) [34], Buyuk Britaniya-
da esa “Bosh vazirning ilmiy maslahatchisi”
(Government Chief Scientific Adviser) [35]

YURISPRLDENSIYA

shtat birligi joriy etilgan. Yevropa Ittifoqi
ma’muriyati norma ijodkorligi jarayonini
ilmiy tadqiqotlar bilan qo‘llab-quvvatlash
magqgsadida 2030-yilgacha issigxona gazlari
miqdorini kamida 40 foizga qisqartirish
uchun ilmiy tadqiqotlarga 320 milliard yev-
ro ajratgan [36].

Norma ijodkorligi uchun maxsus ilmiy
tadqiqotlarni ragbatlantirish bo‘yicha AQSh
tajribasiga murojaat giladigan bo‘lsak, Kon-
gress “Oilaviy chekishning oldini olish va ta-
maki nazorati to‘grisida”gi (Family Smoking
Prevention and Tobacco Control Act [37])
gonun doirasida Ozig-ovgat va giyohvand
moddalar ma’'muriyati (Food and Drug Ad-
ministration) [38] qoshidagi markazga jami-
yatdagi kashandalikning oldini olish uchun
ilmiy tadqgiqotlar olib borish majburiyati yuk-
lanadi.

Ushbu markaz Milliy sog‘ligni saqglash ins-
titutlari (National Institute of Health) bilan
hamkorlikda Tamaki mahsulotlarini tartib-
ga solish ilmiy markazi (Tobacco Centers
of Regulatory Science) tarkibidagi 14 ta il-
miy-tadqiqot markazlariga ilmiy tadqiqotlar
olib borish uchun 273 million dollar mablag'
ajratadi [39].

Shunday ilmiy tadqiqotlar natijasida ta-
maki mahsulotining tashqi o‘ramiga yozila-
digan “chekish xavfli” va shunga o‘xshash
ogohlantiruvchi so‘z birikmalarining sama-
rasiz ekanligi aniglandi [40]. Chakana savdo
nuqtalaridagi tamaki mahsulotlarining ijti-
moiy tasviri va reklamalar undan ko‘ra ta’sirli
va samaraliroq ekanligi aniglanadi.

Markaz tomonidan tegishli qonunchilikka
reklamalarga cheklov qo‘yish bo‘yicha o‘zgar-
tirish va qo‘shimchalar kiritish taklifi Kkiri-
tiladi. Qonun amalga kiritilgach, u o‘z ta’siri-
ni ko‘rsatib, chekuvchilarning soni kamaya
boshlaydi.

Xulosalar

Yuqorida keltirib o‘tilgan olimlarning
fikr-mulohazalari, tadqiqot natijalari va
xorijiy tajribani tahlil etish orqali “norma
ijjodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan
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ta’'minlash” tushunchasiga quyidagicha ta’rif
berish mumkin: “norma ijodkorligi jarayoni-
ni ilmiy axborot bilan ta’'minlash - bu norma-
tiv-huquqiy hujjatlar qabul qilish huquqiga
ega bo‘lgan organlar yoki mansabdor shaxs-
lar tomonidan normativ-huqugqiy hujjat loyi-
halarini ishlab chiqishda ilmiy tadqiqotlar,
ilm-fan yutuqlari, ilmiy tahlillar natijalaridan
foydalanish jarayonidir”.

Albatta, bu tushuncha umumnazariy
ahamiyatga ega bo‘lib, uning o‘ziga xos ji-
hatlarini talqin etishda ilmiy axborot bilan
ta’'minlash konsepsiyasini ishlab chiqish,
unda ilmiy axborot hamda ilmiy axborot bi-
lan ta’'minlovchi subyektlarga qo‘yilgan talab-
lar, ilmiy axborotning o‘ziga xos xususiyat-
lari, ilmiy axborot bilan ta’'minlash prinsiplari
hamda boshqa masalalar inobatga olinishi
zarur, deb hisoblaymiz.

Fikrimizcha, normativ-huquqiy hujjat
loyihalarini ishlab chiqgishda ilmiy ax-
borotdan foydalanish =zarurligini belgi-

lash magqgsadida O‘zbekiston Respublikasi
“Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi
Qonunning 22-moddasi, “Qonunlar loyihala-
rini tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kirit-
ish tartibi to‘g'risida”gi Qonunning 27-mod-
dasiga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish
zarur.

Shu nuqtayi nazardan, “Qonunlar loyi-
halarini tayyorlash va O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga
kiritish tartibi to‘g'risida”gi O‘zbekiston Res-
publikasi qonunining 27-moddasi quyidagi
5'-bandi bilan to‘ldirilishi lozim:

“51) qonun loyihasi yuzasidan zaruriy
bilim va malakaga ega bo‘lgan mutaxassis
yoki olimlarning ilmiy xulosasi”.

Shu bilan birga, yuqorida qayd etilgan
olimlarning fikrlari hamda ilg‘or xorij ta-
jribasini inobatga olgan holda, O‘“zbekiston
Respublikasi 2021-yil 20-apreldagi “Norma-
tiv-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonuni-
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ning 22-moddasi to‘rtinchi qismiga quyidagi
o‘zgartish Kkiritilishi zarur:

“Ishlab chiquvchi ishchi guruh (komissi-
ya)ning faoliyatini axborot bilan ta’'minlash-
da davlat organlari hamda boshqa tashkilo-
tlardan normativ-huquqiy hujjat loyihasini
tayyorlash uchun zarur bo‘lgan material va
ma’lumotlar, normativ-huquqgiy hujjat lo-
yihasi yuzasidan olimlar, ekspert va mutaxas-
sislarning maslahat, taklif hamda tavsiyalari-
ni olishi majburiydir”.

Shu bilan birgalikda, intellektual mulk
gonunchiligi talablariga amal qilgan holda,
O‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining xo-
rijiy yoki respublika ilmiy jurnallarida chop
etilgan maqolalari, ilmiy tadqgiqot institutlari
faoliyati natijalari e’lon qilingan tahliliy ma-
teriallar, ilmiy konferensiya materiallarida
chop etilgan ishlarini “Ilmiy axborot” milliy
ilmiy-texnik bazasida integratsiyalashtirish,
ilmiy darajalar olish uchun talabgorlarning
ilmiy-tahliliy faoliyati ishlari, dissertatsiya
va avtoreferatlarini aks ettirish, O‘zbekiston
Respublikasining Milliy ilmiy-texnik bazasini
rivojlantirish bo‘yicha 2030-yilgacha bo‘lgan
chora-tadbirlar dasturini ishlab chiqish ma-
gsadga muvofiq.

Xulosa qilib aytadigan bo‘lsak, norma
ijjodkorligi jarayonida ilmiy axborot, ilmiy
tadgiqotlar natijalari, olim va mutaxas-
sislarning fikr-mulohazalaridan foydalanish
normativ-huquqiy hujjatlarning amaliyotda
tolaqonli ishlab ketishi, ilmiy faoliyatning
amaliy ta’siri, olimlarning norma ijodkorligi
subyektlari bilan rag‘batli, uzviy va samarali
hamkorligi, ilmiy jamoatchilikning sharaf va
hurmati oshishiga zamin yaratishi mumkin.
Shu sababli ilmiy tadqiqotlar natijalaridan
norma ijodkorligi jarayonida foydalanish nor-
mativ-huquqiy hujjatlar loyihalarining har
tomonlama ilmiy tahlilini olib borish, ularni
ishlab chiqishda olimlarni jalb qilish, ularni
rag‘batlantirish, ilmiy asoslantirish kabilarni
qamrab olishi lozim deb hisoblaymiz.

YURISPRUDENSIYA

A 4



12.00.01 - DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI.

HUQUQIY TA'LIMOTLAR TARIXI

REFERENCES

1. Axmedshayeva M.A. Davlat hokimiyati tizimida ijro hokimiyati [Executive power in the system of
state power]. Doctor’s degree dissertation. 12.00.01. Tashkent, TSUL, 2010, 273 p.

2. Abdullayev Q.Q. O‘zbekistonda qonun ijodkorligini takomillashtirish muammolari [Problems of
improving law-making in Uzbekistan]. Tashkent, TSUL, 2013, 55 p.

3. Berdiyarov Sh.N. Ikki palatali parlament sharoitida qonunchilik texnikasi [Legislative technique
in the bicameral parliament]. Abstract of PhD thesis. 12.00.01. Tashkent, TSUL, 2009, 24 p.

4. Rustamov P.A. Nauchno-informatsionnoye obespecheniye zakonotvorcheskoy deyatel’ nosti
v Respublike Uzbekistan [Scientific and information support of legislative activity in the Republic of
Uzbekistan]. Tashkent, 2001, 149 p.

5. Tulteyev L.T. Pravotvorcheskaya deyatel'nost’ i prognozirovaniye [Lawmaking and Forecasting].
Tashkent, Academy of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan, 2008, 178 p.

6. Shodiqulov O.Z. Yuridik texnika va qonunlar sifatini oshirish muammolari [Problems of
improving the quality of legal techniques and laws]. Abstract of PhD thesis. 12.00.01. Tashkent, TSUL,
2011, 24 p.

7. Hayitov X.S. Qonun ijodkorligida ekspertiza o‘tkazishning tashkiliy-huquqiy asoslarini
takomillashtirish [Improving the organizational and legal basis of expertise in law-making].
Tashkent, Academy of Public Administration under the President of the Republic of Uzbekistan,
2018, 298 p.

8. Saydullayev Sh.A. Voprosy sovershenstvovaniya nauchno-teoreticheskikh i metodologicheskich
osnov normotvorcheskoy deyatel’'nosti v Respublike Uzbekistan na fone zarubezhnogo opyta [Issues
of improving the scientific, theoretical and methodological foundations of rule-making activities in
the Republic of Uzbekistan and the background of foreign experience]. Tashkent, Studia Politologizm,
2019, no. 52, pp. 132-148.

9. Choi B., Gupta A., Ward B. Good thinking: six ways to bridge the gap between scientists and
policy makers. Journal of epidemiology and community health, 2009, no. 63 (3). pp. 179-180.

10. The official telegram channel of the Ministry of Healthcare of the Republic of Uzbekistan.
Available at: https://t.me/ssvuz/11743/.

11. The official web page of the Ministry of Healthcare of the Republic of Uzbekistan. Available at:
https://www.minzdrav.uz/uz/about/detail.php?ID=62457//.

12. Official webpage of the World Health Organization. Available at: https://www.who.int/news/
item/15-10-2020-solidarity-therapeutics-trial-produces-conclusive-evidence-on-the-effectiveness-of-
repurposed-drugs-for-covid-19-in-record-time/.

13. Mamasiddiqov M. Yuridik sohada ilmiy kadrlarni tayyorlash holati va tahlili [Status and
analysis of the training of scientific personnel in the legal sphere]. Huquq va burch - Right and Duty,
2020, no. 8, pp. 8-18.

14. The official website of the Higher Attestation Commission under the Cabinet of Ministers of the
Republic of Uzbekistan. Available at: http://oak.uz/pages/69/.

15. Ferraro F., Zambon A. Ekins’s moral assumptions and their impact on the analysis of legislation.
American Jurnal of Jurisprudence, 2019, vol. 64, no. 1, pp. 19-40.

16. Smith K. Beyond Evidence-based policy in public health: the interplay of ideas. Hampshire, UK,
Palgrave Macmillan, 2013, 251 p.

17. Kammerhofer ]. Law-making by scholarship? The dark side of 21st century international legal
‘methodology’. The European Society of International Law, 2012, vol. 3, pp. 115-126.

18. The official webpage of Sciencedirect project. Available at: https://www.sciencedirect.com/.

19. The official webpage of Scopus. Available at: https://www.scopus.com/.

20. The official webpage of Tubitak. Available at: https://www.tubitak.gov.tr/.

21. The official webpage of Scimago Ranking. Available at: https://www.scimagojr.com/.

22. The official webpage of Elibrary project. Available at: https://www.elibrary.ru/.

2023-YIL 1-SON
k “ YURISPRUDENSIYA VOLUME 3 / ISSUE 1 / 7073 ISSN: 2181-1938




(ENT
I —

(2.00.01 - DAVLAT VA HUQUD NAZARIYASI VA TARIXI.

P2
HUQUAIY TA'LIMOTLAR TARIXI é%

e UN Ne“

23. Hamann H. Methoden empirischer forschung und ihr erkenntniswert fiir das Recht am Beispiel
des gesellschaftsrechts. Evidenzbasierte Jurisprudenz — Evidence-based Jurisprudence, 2014, no. 21, 393 p.

24. Xo'janazarov A.A. Adliya organlarining norma ijodkorligi faoliyatini takomillashtirish
[Improvement of rule-making activities of justice bodies]. Tashkent, TSUL, 2021, 143 p.

25. Antokolskaia M. Van politiek gestuurde wetgeving naar evidence-based wetgeving. Den Haag,
Boom Juridische uitgevers, 2013, no. 7, pp. 173-207.

26. Byrne D. Applying social science: The role of social research in politics, policy and practice.
Bristol, Policy Press, 2011, pp. 99-119.

27. Berman M. Communicating tobacco product information to the public. Food and Drug Law
Journal, 2017, vol. 72, no. 3, pp . 386-405.

28. Thompson L. Making British law. Committees in action. University of Surrey, UK, Palgrave
Macmillan, 2015, 161 p.

29. Maddox B. How to engage with policy makers. A guide for academics in the arts and humanities.
The Institute for Government (London), 2020, 26 p.

30. Delvenne P. Fallon C. Brunet S. Parliamentary technology assessment institutions as
indications of reflexive modernization. Technology in Society, 2011, no. 33, 36 p.

31. Shapiro S.A. Law, expertise and rulemaking legitimacy: revisiting the reformation.
Environmental Law, Lewis & Clark Law School, 2019, vol. 49, no. 3, pp. 661-682.

32. Summary of White House Office of Management Budget M-21-27: Evidence-Based
Policymaking. Washington, 2021, 4 p.

33. Organizatsiya zakonoproektnoy raboty v sisteme federal'nykh organov ispolnitel'noy vlasti
[Organization of legislative work in the system of federal executive bodies]. Ed. T.Ya. Khabriyeva.
Moscow, Yurist Publ., 2006, p. 97.

34. Official webpage of the Australian Treasury and Economic Development Directorate. Available
at: https://www.cmtedd.act.gov.au/communication/scientistofyear/.

35. Official webpage of the British Government. Available at: https://www.gov.uk/government/
people/patrick-vallance/.

36. How European scientists will spend €100 billion. Available at: https://www.nature.com/
articles/d41586-019-01566-z/.

37. Ashley D.L., Backinger C.L., Bemmel D.M., Neveleff D.]. Tobacco regulatory science: research to
inform regulatory action at the Food and Drug Administration’s Center for Tobacco Products. Nicotine
Tob Res., 2014, no. 16 (8), pp. 1045-1049.

38. Official web page of Food and Drug Administration. Available at: https://www.usa.gov/federal-
agencies/food-and-drug-administration/.

39. Printz C. TCORS set to support the FDA’s regulatory role: program designed to generate
tobacco-related research to inform policy. Cancer Scope, 2014, pp. 771-772.

40. Kim A.E. Influence of point-of-sale tobacco displays and graphic health warning signs on adults:
evidence from a virtual store experimental study. American Journal of Public Health, 2014, no. 104 (5),
pp. 888-895.

2023-YIL 1-SON
ISSN: 2181-1938 VOLUME 3 / ISSUE 1 / 7073 YURISPRUDENSIYA




12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.
MA'MURIY HUQUQ.

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

DOI: https://dx.doi.org/10.51788 /tsul.jurisprudence.3.1./IYVE1775
UDC: 347.191:061.2(045)(575.1)
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Annotatsiya. Mazkur tadqiqot ishida Endaument fondning (Endowment fund) hozirgi kundagi
o'rni, ularning o’ziga xos xususiyatlarini tadqiq qilish orqali Endaument fondlar faoliyatining mazmun-
mohiyati, magsadlari hamda bu boradagi ilg‘or xorijiy tajriba tahlil qgilingan. Ushbu maqsadga erishish
uchun turli ilmiy va publitsistik maqolalar, olimlar fikri hamda statistik ma’lumotlar o‘rganildi. Tadqiqot
natijasida mazkur fondlarning ta’lim sohasida tutgan o‘rni, rivojlangan xorijiy davlatlar tomonidan joriy
etilgan jamoat fondlarining jamiyat va davlat foydasiga qo‘shayotgan hissasi aniq statistik ma’lumotlar
asosida bayon qilingan. Shuningdek, Endaument fond tashkiliy-huquqiy mexanizmining ilmiy-nazariy
jihatlari, ushbu fondlarning turlari va ishlash mexanizmlari tadqiq etildi. Bundan tashqari, dunyoning
ikkita yirik universitetlarining Endaument fondlari faoliyati, ularni moliyalashtirish va maqsadli sarflash
tartiblari bayon qilingan. Maqoladan qonun hujjatlaridan jamoat fondini tashkil qilish, uning faoliyat
ko‘rsatishi, mol-mulki, rahbar organlari va tugatilishi bo‘yicha alohida qoidalar ham o'rin olgan. Shu
bilan birga, jamoat fondlari bilan bog‘liq munosabatlar alohida “Jamoat fondlari to'grisida’gi Qonun
bilan tartibga solinishi yoritilgan.

Kalit so‘zlar: Endaument fond, vaqf tizimi, notijorat maqsadlar, investitsiya, donor (sarmoya kirituv-
chi), ixtiyoriy mulkiy badallar, o‘quv va tadqiqot ishlari.

ITPABOBBIE ACIIEKTbI PACIHMPEHUA YYACTHUA OBIIECTBEHHbIX ®OH/10B
B PEAJIM3ALIMU COOUAJ/IBHO 3HAYUMBIX IIPOEKTOB

HapumanoB Bek3oa A6 yBaineBuY,

JokTop dusocoduu o wpuguieckuM Haykam (PhD),
CaMOCTOSITe/IbHbIN COMCKATEb

TalllKeHTCKOro rocy/lapCTBEHHOT0 I0PUIMYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHomayusa. B danHoli uccaedosamenvckoll pabome AHAAUZUPYHOMCS POAb 8 HACMOsIWee 8peMs
aHdaymeHm-goHA08, ux cheyuguyeckue xapakmepucmuku, OpeaHU3AYUOHHble BopMbl 3HIayMeHm-
¢oHdo8, yeau u nepedosoli 3apybesxcHblll onbim 8 OAHHOM HanpassaeHuu. /las docmusceHus 3moll yeau
ObLIU U3YYEeHbl pa3u4Hble HAyvHble U Ny6auyucmuveckue Cmamaol, MHEHUsl yYEHbIX U cmamucmuyvecKue
dannvle. B uccaedosaHuu npu homMowu HA2/A510HbIX CMAMUCMUYeckux daHHbIX ONUCLIBAEMCS POIb IMUX
¢oHdoe 6 chepe o6pazosaHus, 8kaad eocydapcmeetHblX POHA08 pa38UMbIX cMpaH 3anada, 8HOCUMbIU
Ha 6.s1a20 obujecmsa u eocydapcmea. Takce 6blAU U3yYEeHbl HAYYHO-Meopemuyeckue acnekmsl makux
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¢oHdos, sudvl smux poHO08 U MexaHusmbvl pabomoel. Kpome moezo, onucblieaemcsi desimesabHOCMb
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Abstract. This article analyzes the issues of improving the mechanism of providing the rule-making
process with scientific information. The purpose of the research is to develop relevant proposals,
recommendations, and This research paper analyzes the role of endowment funds at present, their specific
characteristics, organizational forms of endowment funds, goals and best foreign experience in this regard.
To achieve this goal, various scientific and journalistic articles, opinions of scientists were studied in
addition to statistical data. As a result of the study, with clear statistical data, the role of these funds in
the field of education, and the contribution of state funds made by developed Western countries for the
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of these funds and the mechanisms of work were also studied. In addition, the activities of the endowment
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are described. In addition, the article mentions special provisions on the establishment of a public fund,
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clarified that relations with public funds are regulated by a separate Law “On Public Funds”.
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Kirish ni 3-moddasiga muvofiq, yuridik va (yoki)
NNTning eng murakkab tashkiliy-huquqiy jismoniy shaxslar tomonidan ixtiyoriy mul-
shakli hisoblangan jamoat fondlarining kiy badallar qo‘shish asosida tashkil etilgan,

huqugqiy holati 0‘zbekiston Respublikasining
Fuqarolik kodeksi, “Jamoat fondlari to‘g‘risi-
da”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonunining
normalari bilan belgilanadi. Homiylik fond-
lari faoliyati “Homiylik to‘g‘risida”gi O‘zbekis-
ton Respublikasi Qonuni bilan ham tartibga
solinadi.

O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik ko-
deksining 74-moddasi, “Jamoat fondlari
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonu-
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homiylik, ijtimoiy, madaniy, ma’rifiy yoki
boshqa ijtimoiy foydali maqsadlarni ko‘zlay-
digan, a’zoligi bo‘lmagan nodavlat notijorat
tashkiloti jamoat fondi deb e’tirof etiladi.
Jamoat fondining ustavida “jamoat” so‘zi
bo‘lgan nom ko‘rsatilishi kerak. Bu o‘rinda
shuni ta’kidlash kerakki, nomida “fond” so‘zi
bo‘lgan hamma tashkilotlar ham NNT hisob-
lanmaydi. Masalan, O‘zbekiston Respub-
likasi Moliya vazirligi huzuridagi Respub-
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lika yo‘l fondi kabi davlat muassasalari ham
fonddir.

Jamoat fondi ta’rifidan kelib chigqan hol-
da, ularning quyidagi o‘ziga xos xususiyat-
larini ajratib ko‘rsatish mumkin: birinchi-
dan, ular notijorat tashkilotlariga mansub,
ammo a’zolik tashkilotlari hisoblanmaydi;
ikkinchidan, ham jismoniy va (yoki) ham
yuridik shaxslar tomonidan ta’sis etilishi
mumkin; uchinchidan, ustav maqgsadlari-
ni amalga oshirish uchun mol-mulklari-
ni shakllantirishlari shart; to‘rtinchidan,
muassislar tomonidan jamoat fondiga
berilgan mol-mulk fondning mol-mulki hi-
soblanadi va uning ustavida belgilangan
magqsadlarni amalga oshirish uchun foyda-
laniladi; u ta’sischilar o‘rtasida taqsimlani-
shi mumkin emas va garov yoki majburi-
yatlar bajarilishini ta’'minlashning boshqa
usuli sifatida foydalanilishi, shuningdek,
kreditlar berish uchun foydalanilishi mum-
kin emas; beshinchidan, jamoat fondi pul
mablag‘lari va boshqa mol-mulklaridan foy-
dalanilishi to‘g'risida har yillik hisobotini
e’lon qilishi shart va har yili oz faoliyatini
auditorlik tekshiruvidan o‘tkazadi; oltinchi-
dan, ta’sischilar fondning majburiyatlari
bo‘yicha javob bermaydi, fond esa ta’sis-
chilarning majburiyatlari bo‘yicha javobgar
emas; yettinchidan, fondni ta’sischilarning
garori bo‘yicha tugatib bo‘lmaydi, bunday
huquqqa manfaatdor shaxslarning arizasiga
muvofiq fagat sud egadir; sakkizinchidan,
gonunchilik fondga alogador shaxslar bilan
bitimlar fondga alogador bo‘lmagan shaxs-
lar bilan bo‘lganidagiga nisbatan birmuncha
qulay shartlarda amalga oshirilayotgan bo‘l-
sa, ularni tuzishni man qiladi.

Jamoat fondining mol-mulkidan fond us-
tavida belgilangan maqgsad va vazifalarni
amalga oshirish hamda ma’muriy xarajatlar-
ni qoplash uchun foydalaniladi. Jamoat fondi
har yili oz faoliyati to‘g'risida hisobot e’lon
qilib borishi shart.

Bundan tashqari, qonun hujjatlarida ja-
moat fondini tashkil qilish, uning faoliyat
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ko‘rsatishi, mol-mulki, rahbar organlari va
tugatilishi bo‘yicha alohida qoidalar qayd qi-
lingan. Shu bilan birga, jamoat fondlari bilan
bog‘liq munosabatlar alohida “Jamoat fond-
lari to‘grisida”gi Qonun bilan ham tartibga
solinadi.

Buning sababi jamoat fondida nodav-
lat notijorat tashkilotining boshqa tash-
kiliy-huquqiy shakliga qaraganda, mol-mulk-
lar fond ta’sischilari, ishtirokchilari va rahbar
organlari manfaati bilan bog‘liq bo‘lmagan
ko‘proq ijtimoiy maqsadlarga qaratilgan
bo‘ladi. Shu jihatdan uning mol-mulkini ustav
magqgsad yo‘nalishida ishlatish bo‘yicha alohi-
da qoidalar mavjud.

Biroq, bizningcha, bugungi kundagi
murakkab geosiyosiy vaziyat, xususan, pan-
demiya sharoitida aholining ijtimoiy yor-
damga ehtiyoji yanada ortganligi tizimga
yangi ma’'muriy tartib-taomillar bilan bog'liq
o‘zgartirishlar Kkiritish lozimligini ko‘rsat-
moqda.

Xorijiy tajribada mol-mulk egaligini biror
ijtimoiy muassasaga o‘tkazish hamda undan
keluvchi foydani doimiy ravishda ma’lum ij-
timoiy maqsadlarga garatish orgali ijtimoiy
masalalarni hal qilish samarali yo‘lga qo‘yil-
gan. Masalan, biror ko‘chmas mulk yoki
aksiyalar sotish va boshqacha tartibda be-
gonalashtirmaslik sharti bilan ijtimoiy magqg-
sadlarda tashkil qilingan jamoat fondlariga
o‘tkazib beriladi. Bu mol-mulk ijtimoiy yo'-
naltirilgan mol-mulk tushunchasi bilan ifo-
dalanadi.

0z mol-mulkini jamoat fondiga top-
shirgan shaxs mazkur mulkka nisbatan egalik
huquqini yo‘qotadi, lekin mazkur mol-mulk
boshqa biror shaxsning mulkiga aylanmaydi.
Mazkur jamoat fondlari mol-mulkni tasarruf
etmagan holda, undan keluvchi foydani ijti-
moiy maqsadlarga doimiy ravishda yo‘nalti-
radi.

Material va metodlar

Magqolada tarixiylik, analiz va sintez, qiyo-
siy tahlil metodlari hamda tizimli, funksional
yondashuvlardan foydalanilgan.
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Tadqiqot natijalari

Yevropa davlatlarida bu tushuncha
ko‘proq trast mol-mulklari hamda trast fond-
lari tushunchasi bilan bog‘lig. Ushbu institut-
ni NNTlar faoliyatiga samarali tatbiq qilish
va ular faoliyatini moliyaviy ta’minlash bo'yi-
cha bir qator tadqiqotlar (P. Awasthy [1],
N. Suresh [2], V.C. Keating, E. Thrandardottir
[3]) o‘tkazilganligini ham gayd etish zarur.

Aholisining  aksariyati ~ musulmonlar
bo‘lgan mamlakatlarda bu tushuncha vaqf
mol-mulki hamda vaqf muassasalari bilan
bog‘lig. Xususan, bu sohada Turkiya Respub-
likasida ijtimoiy munosabatlar qonun hujjat-
lariga muvofiq samarali yo‘lga qo‘yilgan [4].

Tasarruf etilishini to‘xtatgan holda, ijti-
moiy maqsadlarda foydalanishi va egalik qil-
ishini muddatsiz doimiy (davomiy) ravish-
da boshqa shu magqgsadlarda tashkil qilingan
tashkilotlarga o‘tkazilgan mulklar ijtimoiy
yo‘naltirilgan mol-mulk deyiladi [5].

Milliy gonunchiligimizda bunday
mol-mulklarning huquqiy maqomlari bo'yi-
cha normalar mavjud emas. Shuningdek,
ijjtimoiy yo‘naltirilgan mol-mulkning aniq
ijjtimoiy magqgsadlarda sarflanishi hamda
boshqa maqsadlarda tasarruf qilinmasligi
milliy gonun hujjatlarimiz bilan qat’iy himoya
gilinmagan hamda mazkur sohada ma’'muriy
tartib-taomillar doirasida nazorat qilish me-
xanizmlari to‘liq takomillashmagan.

Rivojlangan xorijiy davlatlar tajribasi
shuni ko‘rsatmoqdaki, ijtimoiy ahamiyatga
molik loyihalarni amalga oshirishda endau-
ment fondlarning ahamiyati nihoyatda yuqori.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2019-yil 9-oktabrdagi “O‘zbekiston Respub-
likasi oliy ta’'lim tizimini 2030-yilgacha rivo-
jlantirish konsepsiyasini tasdiqlash to‘g‘risi-
da”gi PF-5847-son Farmonida oliy ta’lim
muassasalarida homiylik va ilmiy-tadqiqot
natijalarini  tijoratlashtirishdan tushgan,

magqsadli kapital hamda boshqa mablag'lar
hisobiga moliyalashtiriladigan endaument
jamg‘armalarini (endowment fund) tashkil
etish belgilangan.
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Endowment fund - jismoniy va yuridik
shaxslar tomonidan ixtiyoriy mulkiy badallar
qo‘shish asosida tashkil etilgan, xayriya, ijti-
moiy, madaniy, ma’rifiy yoki boshqa ijtimoiy
foydali magqgsadlarni ko‘zlaydigan, a’zoligi
bo‘lmagan hamda tashkiliy-huqugqiy shakli ja-
moat fondi bo‘lgan nodavlat notijorat tashki-
lotdir.

Bunday jamoat fondlari o'z faoliyatini
O‘zbekiston Respublikasi  Konstitutsiyasi,
O‘zbekiston Respublikasi “Nodavlat notijorat
tashkilotlari to‘grisida”gi, “Jamoat fondlari
to‘grisida”gi qonunlari, shuningdek, boshqga
normativ-huquqiy hujjatlar hamda fondlar-
ning ta’sis hujjati bo‘lgan ustavlari asosida
amalga oshiradi hamda notijorat magsadlar-
da ishlatish uchun mo‘ljallangan, aksariyat
hollarda ta’lim, tibbiyot, madaniyat va fan so-
hasidagi tashkilotlarni moliyalashtirish maq-
sadida tashkil etiladi.

Universitetlarda endaument daromadlar-
idan oqilona foydalanish ilmiy adabiyotlarda
muhokama qilingan va amaliy tadqiqotlarda
sinovdan o‘tgan. Xususan, Nobel mukofoti
sovrindori Jeyms Tobin investitsiyalarni sar-
flashda avlodlararo tenglik konsepsiyasini il-
gari surgan. Tobinning ushbu konsepsiyasiga
ko‘ra, universitetlarga o'z kapitalini kelajak
uchun saqglab qolish va fond hisobidan 30 %
xarajatlarni qoplash imkoniyatini beradi [6].

Ko‘pchilik olimlarning fikricha, Endow-
ment fundni qadimgi arab davlatlaridagi vaqf
tizimining g‘arbcha shakli sifatida sanashga
bir qancha asoslar mavjud. Jumladan, tarixiy
faktlarga ko‘ra, milodiy XV-XVI asrlarda G'arb
davlatlaridagi dastlabki vaqf hujjatlari undan
avvalroq arab mamlakatlarida joriy etilgan
vaqf tizimi bilan o‘zaro o‘xshash ekanligi tad-
giqotchilar tomonidan aniglangan.

Faqgat Islom vaqf hujjatlari basmala, hamd
va na’t bilan boshlanishi, g‘arbdagi vagflar Iso
alayhissalomga aytilgan so‘zlar bilan bosh-
lanishini hisobga olmasa, hujjat rekvizitlari
(shakli, iboralarning ishlatilishi, haqlarning
belgilanishi) ayni bir xilda bo‘lgan [7]. Endau-
ment fondlar notijorat tashkilot egalik giladi-

YURISPRUDENSIYA

A 4



A A

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.

MA'MURIY HUQUQ.
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

gan (masalan, shifoxona, maktab, universitet)
investitsiya fondining bir turi bo‘lib, donor-
lar (sarmoya kirituvchilar) tomonidan moli-
yalashtirib turiladigan, umumiy va maxsus
ehtiyojlarni gqondirish uchun xizmat qiladi.
Mazkur fonddagi mablag‘lar tez-tez muayyan
magqsadlarda sarflanadi.

Fondni sharqiy davlatlarga xos bo‘l-
gan “vaqf tizimi” sifatida sanash mumkin.
Jamg‘armaga donorlar mablag’ kiritadi va bu
mablag‘lar ganday maqsadlarda sarflanishini
ham aytib o‘tish mumkin. Masalan, dunyoga
mashhur Stenford, Harvard kabi universi-
tetlarda ham Endaument fond tashkil etil-
gan bo‘lib, ushbu universitetni tamomlag-
an, oz karyerasida katta muvaffaqgiyatlarga
erishgan bitiruvchilar o‘z ixtiyorlari bilan
o‘zlaridan keyin ta’lim olayotgan avlod uchun
moddiy yordam ko‘rsatish maqgsadida pul
mablag‘larini xayriya qiladilar.

Ushbu fondlarni “G‘arb vaqf tizimi” deb
qarasak, bu fondlardan universitetlarga dun-
yoning eng salohiyatli, eng aqlli talabalari,
shu bilan birga, professor-o‘qituvchilarini
o‘ziga jalb qilish hamda o‘zida ushlab tu-
rish magsadida foydalaniladi. Bu vaqf fond-
lar, asosan, shu universitetni oz vaqtida
bitirgan, hozirda boy kishilar tomonidan
moliyaviy xayriyalar hisobiga ta’'minlana-
di. Prinston universiteti bitiruvchilari orasi-
da Google rahbarlari Jef Bezos, Erik Shmidt;
AQSh prezidentlari Jeyms Medison va Vudro
Uilson; Mishel Obama va boshga mashhur va
juda boy insonlar bunga yaqqol misol bo'-
la oladi. Shunday fondlarning mavjud bo‘li-
shi, ilm va erkin tadqiqotlar ravnaqi, davlat
salohiyati va iqtisodiyoti rivojlanishi yetuk
kadrlarni shakllantirishga xizmat qiladi.

Endaument fond deganda, biz shuni tu-
shunamizki, donor (sarmoya kirituvchi) noti-
jorat tashkilotga katta aktivlar beradi. Ush-
bu aktivlar, odatda, aksiyalar, obligatsiyalar
yoki boshqa turdagi investitsiya vositalariga
sarmoya qilinadi. Investitsiya kiritgan tash-
kilot ushbu aktivlar qanday sarflanishi mum-
kinligini belgilaydi. Agar notijorat tashkilot
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universitet bo‘lsa, donor ularning jamg‘arma
fondi faqat stipendiyalar, professorlar yoki
tadqiqot dasturlarini moliyalashtirish uchun
ishlatilishi mumkinligini aytishi mumkin.

San Diego Foundation tomonidan taqdim
etilgan ma’lumotlarga ko‘ra, “Endowment
fund”larning uchta asosiy turi mavjud [8]:

[. Cheklangan fond

Cheklangan fondda mablag’ kiritgan shaxs
uni qanday maqsadlarda sarflash kerakligini
shaxsan o‘zi belgilab beradi. Fond donorning
ruxsatisiz o‘zi mablag'ni muayyan magqsad-
larda tasarruf etishga haqli emas. Masalan,
Harvard universiteti bitiruvchisi Endaument
fondga muayyan miqdordagi mablag‘ni xayri-
ya giladi va bu pullar igtidorli talabalarga sti-
pendiya tarigasida berilishi kerakligini ham
aytib o‘tadi. Bunday vaziyatda universitet
ushbu mablag‘ni professorlar oyligini to‘lash
yoki yangi kutubxona yoxud zamonaviy labo-
ratoriya tashkil etish uchun sarflashi mumkin
emas.

[1. Cheklanmagan fondlar

Bunday fondda kelib tushgan pulni tasar-
ruf etishda hech qanday cheklov bo‘lmaydi.
Ushbu mablag'ni tasarruf etuvchi shaxs mus-
taqil bo‘ladi. Masalan, bu pullar orqali yangi
kutubxona qurilishi yoki kam ta’minlangan
shaxslarga moliyaviy yordam berilishi mum-
kin.

[1I. Nisbatan cheklangan fondlar

Bunday mablaglar donor tomonidan
emas, balki fond rahbari tomonidan chekla-
nadi. Shuningdek, mablag‘lar uzoq vaqt davo-
mida saqlanib turishi kerak, ya’ni jamg‘ar-
madagi barcha pullar birdaniga sarflanishi
mumkin emas.

Fondlarning qaysidir ma’'nodagi salbiy
jihati shunda namoyon bo‘ladiki, ularning
mablag‘larini sarflash ustidan nazoratning
o‘rnatilganligi mablag‘larning magqsadli sarf-
lanishi lozimligidir. Fondlarda investitsiya
daromadlarining qgancha qismini sarflash
mumkinligi belgilanib, bu, asosan, 3 %dan
7 %gacha bo‘lib, 4,5 % - bu 100 mln AQSh
dollari sarmoyasi bor fondlar uchun o‘rtacha
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ko‘rsatkich hisoblanadi. Ya’'ni o‘rtacha hisob-
da 100 mln dollar bo‘lgan jamg‘arma fondini
yiliga 4,5 mln dollar xarajatga ajratishi mum-
kin.

Dunyodagi eng yirik Endowment Fund lar
Stenford universitetida - 75,1 mlrd dollarlik,
Harvard universitetida - 72,7 mlrd dollar,
Yale universitetida - 56,2 mlrd dollar, Massa-
chusets texnologiyalar institutida 42,5 mlird
dollarni tashkil etadi.

Quyida Stenford va Harvard universitet-
lari fondi faoliyati tahlil qilinadi.

Stenford jamg‘armasi 75,1 mlrd dollar-
ga baholangan. Bunday katta pullar bilan
Stenford nima uchun ko‘proq mablag’ sarf-
lay olmaydi? Bu mablag‘lar ko‘plab ishlarni
amalga oshirishga imkon beradi, lekin undan
ganday foydalanish mumkinligi hagida chek-
lovlar mavjud. Har yili Stenford Endaument
fondi operatsion xarajatlarning taxminan
20 %ni moliyalashtiradi va universitet o'zi-
ning operatsion xarajatlarini qo‘llab-quvvat-
lash uchun jamg‘armaning bir qismini ajrata-
di. Masalan, 2020-2021-moliyaviy yil boshida
Stenford jamg‘armasi 28,9 mlrd dollarga ba-
holangan. 1,33 mlrd dollarlik xayriya to‘lovi
- jamg‘arma qiymatining 4,6 %, universitet-
ning 6,2 mlrd dollarlik operatsion xarajatlari-
ning 21 %ini qoplagan.

Ushbu to‘lov universitetning deyarli bar-
cha qismi, jumladan, moliyaviy yordam, tala-
balar xizmatlari, professor-o‘qituvchilarning
ish haqi, tadqiqot, kutubxonalar va atletikani
qo‘llab-quvvatlaydi. Stenford o‘zining qolgan
operatsion xarajatlarini boshqa manbalar-
dan, masalan, tadqiqot grantlari va kontrakt-
lari, talabalar o‘qishi va to‘lovlari, sogligni
saglash daromadlari va bitiruvchilar, ota-
onalar va do‘stlarning sovg‘alaridan moli-
yalashtirishi kerak.

Ko‘pgina tengdosh institutlar singari Sten-
fordning yillik to‘lov stavkasi taxminan 5 %ni
tashkil giladi. Ushbu to‘lov har yili bozor ko‘r-
satkichlari, inflyatsiya va boshqa omillar aso-
sida aniqlanadi. Stenford fondining gariyb 80
% cheklangan yoki maxsus maqsadlar uchun
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mo‘ljallangan. Jamg‘arma, aslida, donorlar to-
monidan tashkil etilgan 7 300 dan ortiq turli
fondlarni o'z ichiga oladi.

Ularning aksariyati birinchi avlod kollej
talabalarini qo‘llab-quvvatlash yoki ma’'lum
bir ta’lim sohasini rivojlantirish kabi aniq
magqgsadlar uchun mo‘ljallangan. Stenford
ushbu mablaglardan magqgsadli foydalanish
uchun qonuniy va ishonchli majburiyatlarga
ega. Misol uchun, jamg‘armadan to‘lov baka-
lavriat va magistratura talabalariga moliyaviy
yordamning eng katta manbayi hisoblanadi.
Stenford bakalavriat talabalarining ko‘rsa-
tilgan ehtiyojlarini kreditlar emas, balki sti-
pendiyalar orqali qondirish majburiyatini ol-
gan kam sonli institutlardan biridir [9].

Bitiruvchilar va homiylar yordamida
Stenford o‘zi qgilayotgan har bir narsani qo‘l-
lab-quvvatlashda davom etishi mumkin.
Stenford jamg‘armasi 17 000 ga yaqin talaba
va 2 300 nafar o‘qituvchi, yettita maktab va
o‘nlab markazlar, institutlar va dasturlarni
go‘llab-quvvatlaydi. Agar mablag‘lar barqa-
ror sur’atda sarflanishda davom etsa, u orqa-
li ko‘plab ishlarni amalga oshirish mumkin.
Bitiruvchilar va do‘stlar tomonidan taqdim
etilgan pul mablag‘lari va gimmatbaho xayri-
yalar bunga imkon beradi.

1991-yilda tashkil etilganidan buyon
Stenford Management Company (SMC) katta
natijalarga erishdi hamda Stenfordning ish
faoliyatini AQSh kollejlari va universitetlari
orasida eng yuqori o‘ringa joylashtirdi.

Harvard gisman jamg‘arma tomonidan
moliyalashtiriladi. Endaument fondi mab-
laglarining aksariyati Garvardning o‘quv
va tadqiqot ishlarining muayyan jihatlarini
qo‘llab-quvvatlash uchun beriladi. Univer-
sitetning eng yirik moliyaviy aktivi bo‘l-
gan Harvard Endaument fondi universitet,
uning o‘qitish va tadqiqot ishlari uchun doi-
miy qo‘llab-quvvatlash manbayi hisoblanadi.
Ikkita eng katta miqdordagi mablag‘lar pro-
fessor-o‘qituvchilar va talabalarni qo‘llab-quv-
vatlaydi. Jumladan, professor va bakalavrlar
uchun moliyaviy yordam, magistratura sti-
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pendiyalari beriladi hamda talabalar hayoti
va faoliyatini moddiy jihatdan qo‘llab-quvvat-
lash uchun ajratiladi.

Harvard Endaument fondi universitet-
ning o‘quv va tadqiqot ishlarini qo‘llab-quv-
vatlaydigan maxsus va doimiy moliyalash-
tirish manbayidir. Yagona tashkilot sifatida
investitsiya qilingan, 14 000 dan ortiq shax-
siy mablaglardan tashkil topgan jamg‘ar-
ma daromadlari yetakchi moliyaviy yordam
dasturlari, ilmiy tadqiqotlardagi yangi kash-
fiyotlar va keng ko‘lamli akademik sohalar-
da yuzlab professorlar unvoniga ega bo‘lish
imkonini beradi. Har yili jamg‘armaning bir
gismi universitet byudjetini qo‘llab-quvvat-
lash uchun yillik tagsimot sifatida to‘lana-
di. Shu bilan birga, bu yillik tagsimotdan or-
tib qolgan har qanday mablag’ jamg‘armada
saglanib qolishi natijasida ko‘payib boradi
va kelajak avlodlarni qo‘llab-quvvatlaydi.
Ogibatda jamg‘arma kelgusi avlodlar uchun
universitetdagi moliyaviy asos bo‘lishi mum-
kin. Harvard Endaument fondidan ajratilgan
mablaglar universitetni moliyalashtirish-
ning muhim manbasini ta’'minlaydi. Jamg'ar-
ma 2022-yil 30-iyunda yakunlangan moli-
yaviy yilda 2,1 mlrd dollar tagsimlagan va
o‘sha yildagi Harvardning umumiy operat-
sion daromadining uchdan biridan ko‘prog'i-
ni tashkil etgan. Garvard Endaument fondini
tashkil etuvchi mablaglarning katta qismi
ma’lum dasturlar, universitet kafedralari yoki
boshga magsadlarga (maxsus stipendiyalar,
nomdor professorlar va h. k.) yo‘naltirilgan
mablag‘dir va belgilangan shartlarga muvofiq
sarflanishi kerak.

Ushbu mablaglardan tolov faqat fond-
ning belgilangan magqsadini qo‘llab-quvvat-
lash uchun sarflanishi mumkin. Harvard
jamg‘armasining 20 foizidan kamrog‘ini tash-
kil etuvchi cheklanmagan mablagflar tizim-
li operatsion xarajatlar va transformativ,
strategik tashabbuslarni qo‘llab-quvvatlash-
da muhim ahamiyatga ega. Harvardning o‘n
ikkita maktabining har biri 0z ulushiga ega-
lik qiladi. Jamg‘armani tashkil etuvchi mab-
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lag‘larning 80 foizdan ortigi donor tomoni-
dan ma’lum bir maktabga ajratiladi. Maktab
daromadlari profillari juda xilma-xil bo'lib,
ularning har biri oz mablag‘idan o‘z byudje-
tining boshqga qismini oladi.

Jamg‘arma universitet byudjetini qo‘l-
lab-quvvatlovchi eng katta daromad manbayi
bo‘lib qolmoqda. Joriy moliya yilida operatsi-
yalar uchun ajratilgan mablag‘lar universitet
daromadining 36 %ini tashkil etdi. Jamg'ar-
ma fondlari universitet faoliyatining deyarli
barcha jihatlarini qo‘llab-quvvatlaydi. Mab-
laglarning ikkita eng katta ulushi profes-
sor-o‘qituvchilarning ish haqi, shu jumladan,
professorlik darajasi va bakalavrlar uchun
moliyaviy yordam, magistratura stipendi-
yalari, talabalar hayoti va faoliyatini gamrab
oladi. Harvard, shuningdek, akademik dastur-
lar, kutubxonalar, san’at muzeylari, obyektlar
va boshqga ko‘plab tadbirlarni qo‘llab-quvvat-
lovchi jamg‘armalarga ega.

Harvard Menejment kompaniyasi (Har-
vard Management Company) notijoriy
tashkilot bo‘lib, 1974-yildan beri Harvard
universitetining jamg‘arma portfelini boshqa-
rib keladi. HMC universitetning ta’lim va tad-
gigot magsadlarini qo‘llab-quvvatlash uchun
kuchli investitsiya natijalarini ishlab chiqar-
ishning yagona missiyasiga ega. Mazkur kom-
paniya Harvard kolleji prezidenti va stipen-
diatlari tomonidan tayinlangan direktorlar
kengashi tomonidan boshqariladi [10].

Universitet yoki maktab huzurida shunday
fond tuzilsa, jamg‘arma fondi faqat stipendi-
yalar, professorlar yoki tadqiqot dasturlarini
moliyalashtirish uchun ishlatilishi asnosida
ilm-fan, innovatsiya va ta’limni jamoatchilik
tomonidan qo‘llab-quvvatlash mexanizmi vu-
judga kelishiga zamin yaratiladi.

Xulosalar

Yuqorida qayd qilingan fikrlarga ko‘ra,
nodavlat notijorat tashkilotlarni davlat ro‘y-
xatidan o‘tkazish va boshqa nazorat shakl-
larini olib borish bilan bog'liq qonun hujjat-
lariga ijtimoiy yo'naltirilgan mol-mulkni
tasarruf qilish va rasmiylashtirishga oid qu-
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yidagi o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish
taklif qilinadi:

- ijtimoiy yo'naltirilgan mol-mulk muay-
yan qiymatga ega bo‘lib, daromad keltiruvchi
yoki ijtimoiy maqsadlarda foydalanish xusu-
siyatiga ega bo'lishi lozimligi;

- ijtimoiy yo‘naltirilgan mol-mulk uchun
ajratilgan mol-mulk notarial rasmiylashtirila-
digan shartnoma asosida aniq ijtimoiy magqg-
sadlarni ko‘rsatgan holda, jamoat fondlari
yoki shu magsadda tashkil gilingan tashkilot-
larga o‘tkazilishi;

- ijtimoiy yo'naltirilgan mol-mulkning
aniq ijtimoily maqsadlarda sarflanishi va
tasarruf qilinmasligi qonun hujjatlari bilan
himoya qilinishi;

- ijtimoiy yo‘naltirilgan mol-mulkni beruvchi
shaxs yoki uning merosxo‘rlari ijtimoiy yo‘nalti-
rilgan mol-mulkni olgan jamoat fondidan uning
ijtimoiy maqsadlarda sarflanishi yuzasidan hiso-
bot olish mumkinligiga oid qoidalar.

[jtimoiy yo‘naltirilgan mol-mulkni olgan
jamoat fondlariga qo‘shimcha ravishda qu-
yidagi talablar qo'yilishi zarur:

- jamoat fondi qayta tashkil etilgan-
da, uning huquqiy vorisi qayta tashkil etil-
gan jamoat fondining ijtimoiy yo‘naltirilgan
mol-mulk tasarruf qilinmasligi hamda aniq
ijjtimoiy maqsadlarda foydalanish bo‘yicha
barcha majburiyatlarni o'z zimmasiga olishi
zarur;

- jamoat fondi tugatilganda, uning ijtimoiy
yo‘naltirilgan mol-mulki tegishli maqsadda
tashkil gilingan boshqga jamoat fondiga o‘tka-
zilishi lozim.

Bunda mol-mulkni qabul qilib olgan ja-
moat fondi tugatilgan fondning mol-mulkini
aniq ijtimoiy magqsadlarda foydalanish bo‘-
yicha barcha majburiyatlarni oz zimmasiga
oladi.

Tugatilayotgan jamoat fondining ijtimoiy
yo‘naltirilgan mol-mulki maqgsadiga mos
bo‘lgan jamoat fondi mavjud bo‘lmasa, sud
tugatilayotgan fondning tugatuvchisi zimma-
siga mazkur fondning ijtimoiy yo‘naltirilgan
mol-mulki shu magsadda jamoat fondi tash-
kil qilingunga qadar saqlanishini yuklashi
lozim.
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Abstract. The article discusses the concept of “electronic government”. Electronic government forms
due to the use of informative and communicative technology by the executive organs of state power. In the
scientific sphere, several terms are used, at first glance similar to their content: “electric state government”,
“electronic government” and “electronic management”. The variety of terms used in scientific literature
is conditioned by the fact that the term “e-government” used in foreign “electronic government” most
of the time can be named as similar to the understanding of English electronic government, as in foreign
politic law doctrine this term is used for writing the processes, happening in the state as a whole and
affecting all three branches of state power. “The English term “e-government” is considered as “electronic
government”. However, in foreign politics, in the literature, for the purpose of researching the changes that
occur in the state administration, in connection with the use of informative and communicative technology,
“e-governance” is used. In this case, the terms “e-government” and “e-governance” are denoted by their
meaning. Besides, on the basis of political law in foreign countries, two principles for the definition of the
concept of electronic government: narrow and wide (general theoretic) are investigated in the article. The
definition of electronic government is stated to be a tool that accompanies the changes in the system of
executive power, the usage of the internet and other digital technology in these types of organs with the
aim of offering services, information, and provision of democratic procedures, the increased transparency
of executive power. The opinions of scientists in the field of electronic government are analyzed and
appropriate conclusions are drawn. The trends in the introduction of information technologies in the
activities of executive bodies in the provision of public services to the population are considered.

Keywords: electronic state, electronic government, electronic management, electronic
administration, informational technology, e-government, e-governance.

O‘ZBEKISTONDA “ELEKTRON HUKUMAT” TUSHUNCHASI MOHIYATI
VA XORIJIY TAJRIBA

Jurayev Sherzod Yuldashevich,
Toshkent davlat yuridik universiteti
Ma’'muriy va moliya huquqi kafedrasi
dotsenti v. b., yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya. Maqolada “elektron hukumat” tushunchasi muhokama qilinadi. Davlat hokimiyati ijroiya
organlarining axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalanishi hisobiga elektron hukumat shakl-
lanadi. Ilmiy sohada bir qarashda ularning mazmuniga o‘xshash bir nechta atamalar qo‘llanadi: “elek-
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tron davlat hukumati”, “elektron hukumat” va “elektron boshqaruv”. llmiy adabiyotlarda qo‘llanayotgan
atamalarning xilma-xilligi shundan kelib chiqadiki, xorijiy adabiyotlarda foydalanilayotgan “elektron hu-
kumat” atamasi Rossiya va milliy qonunchiligimizda turli mazmundagi ma’nolarda ko'rib chiqilishi bilan
bog‘liq. “Elektron davlat” atamasi aksariyat hollarda “e-government” atamasi ma’nosida ishlatilib, bunda
xorijiy davlatlarning uchta hokimiyat tarmog‘i faoliyatini bevosita o’z ichiga oladi. Xorij ilmiy doktrinasi-
da inglizcha “elektron hukumat” atamasi “elektron boshqaruv” atamasi sifatida foydalaniladi. Lekin xorijiy
mamlakatlarning siyosiy-huquqiy adabiyotlarida daviat boshqaruvida axborot texnologiyalaridan foydala-
nish munosabati bilan sodir bo‘layotgan o’zgarishlarni o‘rganish maqgsadida “e-governance” instituti qo‘lla-
nadi. Shu bilan birga, maqolada “elektron hukumat” va “e-governance” atamalari to‘g‘ridan to'g'ri farqla-
nishi va bu atamalarning o‘zaro munosabati keltiriladi. Maqolada xorijiy mamlakatlarning siyosiy-huquqiy
doktrinasida “elektron hukumat” tushunchasini aniqlashning ikkita yondashuvi ham ko'rib chiqiladi: tor va
keng (umum nazariy). Shuningdek, ushbu tadqiqot ishida hukumatning o'z funksiyalarini amalga oshirish-
da internet resurslaridan foydalanish istigbollari, bu jarayonda ijro hokimiyati organlarining ochiglik ma-
salasi tahlil qilingan. Elektron hukumat sohasidagi olimlarning fikrlari o‘’rganilib, tegishli xulosalar berildi.
Bundan tashqari, maqolada aholiga davlat xizmatlari ko ‘rsatish sohasida ijro hokimiyati organlari faoliya-
tiga axborot texnologiyalarini joriy etish tendensiyalari ko'rib chigiladi.

Kalit so‘zlar: elektron davlat, elektron hukumat, elektron boshqaruv, axborot texnologiyalari,
e-government, e-governance.

3HAYEHUE NOHATHA 3JIEKTPOHHOI'O [IPABUTEJILCTBA B Y3BEKUCTAHE U
3APYBEXXHBIH OIbIT

Kypaes lllep3oa I0a1aamesuny,

KaHJU/AT IPUJUUECKUX HaYK, U. 0. IolleHTa KadeIpbl
«AJIMUHUCTpATUBHOE U GUHAHCOBOE IIPABO»

TalKeHTCKOTO rocylapCTBEHHOT0 OPUAUYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayusi. B cmamve paccmampusaemcsi noHsimue «3/eKMPOHHOE NpASUMEeabCMBOox.
JsekmpoHHoe npasumeasbcmeo @dopmupyemcss 8caedcmeue  UCN0/ab3080HUS  UHPOPMAYUOHHO-
KOMMYHUKQYUOHHbIX MEXHO/02Ull UCNO/HUMEAbHbIMU 0p2aHaMu 2ocydapcmeeHHoU eaacmu. B
HAy4YHOM 060pome Ucho/1b3yemcsi Hecko/bKO MEPMUHO8, HA Nepsblil 832/180 CXOHCUX NO C80eMy
CodepicaHuro: «3/1eKMpPoHHOE 20CY0apcmeo», «3JeKMPOHHOe NnpasumenbCcmeo» U «3/1eKmpPoHHOe
ynpasseHue». MHO2006pa3ue UCNO/Ab3yeMblXx 6 HAYYHOU JAumepamype mMepMUHO8 06YC/108/1€HO
mem, Ymo npumeHsieMblll 8 3apy6excHOU Jumepamype mepMuH «e-government» paccmampueaemcsi
8 omevecmeeHHOU npasogoll JoKmpuHe cpa3y 8 HeCcKO/AbKUX 3HaYeHuslx. TepMuH «3/1eKkmpoHHoe
eocydapcmeo» 8 Haubosbwell cmeneHU coomeemcmeyem aH2AUUCKOMY MepMUuHy e-government,
NOCKOAIbKY 8 3apy6excHOlU noAumuko-npagosoll 0oKmpuHe OJ0aHHbI mepMuH ynompebasemcsi
04151 onucaHusi npoyeccos, npoucxodawux 8 z2ocydapcmee 8 Yes0M U 3ampazusanujux ece mpu
semsu 2ocydapcmeeHHoll eaacmu. AHzAulickull mepMuH e-government paccmampusaemcsi Kak
3/eKmpoHHoe ynpasseHue. Ho & 3apyb6excHoll no/aumuko-npagogoll Jaumepamype 0451 Yyeqel
uccaed08aHuUs U3MeHEeHUll, NPOUCX00AUUX 8 20CydAPCMBEHHOM ynpas/ieHuUU 8 C853U C UCN0/1b308AHUEM
UHPOPMAYUOHHO-KOMMYHUKAYUOHHBIX ~MEXHO/102Ull, Ucno/ib3yemcsi mepMuH e-governance. Ilpu
5MOM NpPsiMO PA32PAHUMUBAIOMCS MEPMUHbL e-government u e-governance, 0armcsi COOMHOWEHUS
smux mepmuHos. Takxce 6 cmambe ucciedyemcsi HA OCHO8E NOAUMUKO-NPagosoll O0OKMpPUHbl
3apybexcHblX cmpaH dea nodxoda K onpedeneHUl) NOHAMUS 3/4€KMPOHHO20 NPasumesabcmaa:
y3kull u wupokull (obwemeopemuueckuii). [aemcsi onpedesneHue 3/1€KMPOHHO20 nNpasumenbcmad
KaK UHCMpYMeHmd, CONnpogoxcoarowje2ocss USMEHEHUSIMU 8 cucmeme UCNOJNHUMENbHbIX 0p2aHO8
eocydapcmeeHHOU 8/1acmu, UCNO/b308AHUEM MAKUMU oOp2aHamMu HHmepHema u UHbIX YuPposwbixX
mexHo/102Ull ¢ Yeablo npedocmasieHusl ycaye, UHgopmayuu, a makyice obecnedeHus: 0eMoKpamu4yeckux
npoyedyp, nogblWEHUs OMKPLIMOCMU UCNOAHUMENbHbIX 0p2AHO8. AHAAUSUPYIOMCS MHEHUsl YYEeHbIX
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8 chepe 3/1IEKMPOHHO20 Npasumeabcmad U npusodsimcsi coomeemcmayoujue 8vleodsl. Kpome moeo,
paccmampusaromcsi meHOeHyuu eHedpeHust UHPOPMAYUOHHLIX mexHo/02ull 8 dJdessmesnbHOCMb
UCNO/IHUMEAbHbIX OP2aHO8 NPU OKA3AHUU NYOAUYHBIX YCaAY2 HACEAEHUH.

Kaloueswie caoea: snekmpoHHoe 2ocydapcmeo, 3/1eKMPOHHOE Nnpasumesbcmeo, 3/1eKmpoHHoe
ynpasjeHue, 3/4eKMpPoHHAs AOMUHUCMPAYus, UHEPOPMAYUOHHblEe MEeXHO/102Ul, e-government,

e-governance.

Introduction

With the development of digital
informational technology, the relationship
with the principle of “government-society-
person” takes up more of a new format. In
recent years, legal acts of high importance
were accepted, such as the law of the Republic
of Uzbekistan Ne 3RU-395 “About electronic
government” dated 09.12.2015, the decree
Ne PP-4699 of the President of the Republic
of Uzbekistan “About measures for the wide
implementation of digital in the economy
and electronic government” 28.04.2020, the
decree of the Ministry of Uzbekistan no. 409
“About measures for organizing the activities
of certain organizations in the system of the
ministry for the development of informational
technologies and communications of the
Republic of Uzbekistan” dated 25.06.2020
and etcetera. All of the above-mentioned
legal acts prevent the bureaucracy of state
government in one or another form. As our
President Sh. M. Mirziyoyev correctly stated
that “Today, digital technologies are rapidly
penetrating into all spheres of human life. In
turn, those who have embarked on the path
of such development of the state in due time
achieve success. And those countries that are
working in the old way, are falling behind
in the past” [1]. “Informational society, the
base of which is access to the information, is
interested in the increase of transparency of
bureaucratic apparatus, as the presence of
the work of authorities helps the society to
draw conclusions about their performance,
about possible negative occurrences which
may be caused by their decisions. The shift to
an informational society is accompanied by
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the rejection of secrecy which is typical for
bureaucracy” [2].

Materials and Methodology

This study is of a correlative-legal nature.
The data were obtained and studied from the
materials of the library and the world wide
web. Library data refers to the legislation
of several countries like the USA, Russian
Federation, UK, Indonesia, and Uzbekistan.
They were investigated by analyzing the ratio
of opinions of scientists from these countries
in the field of organization and development
of “electronic government”. First of all, the
concept of “electronic government” was
analyzed, and the features of this concept
were identified. Based on the opinions
of foreign representatives of science, the
features and classification of the concept of
“Electronic government” were revealed.

Research findings

The concept of electronic government

Electronic government forms due to
the usage of informational communicative
technology by the executive power of state
power. Despite the recent frequent mention
of this term in the scientific literature,
there is no single opinion in relation to its
definition.

Interpretation of the concept of electronic
government

Moreover, there are several terms
in scientific language that have similar
meanings: “e-polity”, “e-government” and
“e-management”. The variety of terms used
in scientific literature is conditioned by
the fact that the term “e-government” used
in foreign literature is considered to have
several meanings in Russian law doctrine.
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The term «3/ieKTpOHHOE rOCyJapCcTBOY is
most consistent with the English equivalent
“e-government”, since in a foreign political
and legal doctrine the term is used to
describe the processes originating in the
state as a whole and affecting all three
branches of state power.

In legal science, it is safe to say that
“e-government” means a new stage in the
development of the constitutional state,
which began at the turn of the century
[3]. The role of information technology in
the development of e-polity consists of 1)
expanding the access of the public, business
to the state information and services; 2)
strengthening their roles in the process of
making decisions; 3) increasing the efficiency,
innovations and overall quality of the work of
state structures.

According to the fair remark of
Bogdanovskoy, in foreign law, there are wide
and narrow ways to define the concept of
“e-government”. In a narrow sense,

“it comes down to identifying the
measures of economic benefits from
the introduction of informative and
communicative technologies”. A broader
definition includes e-democracy as “a factor
of social transformation, conducive to
effective public participation in democratic
processes” [4].

“E-government” as the basis of electronic
governance

“The English term “e-government” can
also be translated as “e-management”.
However, in foreign politic literature, for
the purpose of researching the changes
that occur in state administration in
connection with the use of informative
and communicative technologies, the term
“e-governance” is used. At the same time, the
terms “e-government” and “e-governance”
are directly distinguished [5]. The latter is
used less often in the literature, and for it,
there are much fewer definitions. The term
“e-governance” is used for the electronic

YURISPRLDENSIYA

mutual relationships between the state
authorities, individuals, and organizations,
as well as the mutual connections of the
State (mutual connections between state
authorities and structural subdivisions of the
state authorities).

As noted in the research of UNESCO,
“e-governance” (“electronic management”)
should be understood as a combination
of methods in social management. In
the processes of social management the
relations between the state and the citizen
are dependent and can change under the
influence of informative and communicative
technologies, broad usage of which leads
to the creation of the phenomenon of
“e-management”. Electronic control can
be manifested in the usage of the Internet
by civil society for the purpose of forming
public opinion and influencing the process
of making decisions by state authorities,
providing services and information in
electronic form, and in the publication of
project regulations and decisions to get
feedback [6].

Therefore, it is necessary to distinguish
between the concepts of “e-government”
and “e-governance”. Despite that, in the
Russian law doctrine (particularly in the
works of Bachilo) there is a widespread
conception, where the term e-government
can be supposedly translated as “an
electronic management” and even “electronic
administration” [7]. This approach is also
found in the works of E.V. Talapina, who
means by “e-management” interactive
mutual relations of the state with citizens
and organizations, as well as state authorities
between themselves [8].

As  Sadikov claims, “e-government
is an organizational form of state
government, taking the interests of the
citizen into consideration, is designed for
provision of services for population by
the state government and for providing
an openness and clearness of actions of

2023-YIL 1-SON

VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023 ISSN: 2181-1938




(ENT

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQU.

——

P2
MAMURIY HUQUD. %
MOLIVA VA BOJXONA HUDUDI %,

e UN Ne“

state authorities and government with the
usage of informative and communicative
technologies” [9]. The understanding of
the English term “e-government” as “an
electronic government” is quite wide-
spread. This approach is found particularly
in the works of Kuznetsov and Prihodko. As
Kuznetsov marks “the name of electronic
government” was first used by specialists
in the international practice of introducing
information technologies in the activities
of government agencies a combination
(electronic government), shorter version
e-government.

It should be mentioned that the
neologism “electronic government” came
into use along with other new terms,
meaning the complex improvement of
the process satisfying the informational
necessity with the help of informative and
communicative technologies, following the
named trend, the authors of the developing
project organization of state executives
with a purpose to establish the services of
ICT used the term “e-government” as an
abbreviated form of the named project [10].

Information and communication
technologies as the basis of “Electronic
government”

So, for example, on the day of the
annual reports of the United Nations on the
development of the electric power of the
government in various states, it is noted that
the word “electronic” is used with the word
“government” to recognize that the use of
modern information and communication
technologies leads to the transformation
of internal and external relations of public
administration.  Electronic = governments
are governments that use information and
communication technologies to change their
internal and external relationships [11].

The European Commission by the phrase
“electronic government” understands the
use of information and communication
technologies in public administration, which
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is accompanied by organizational changes
and the acquisition of new knowledge used
to improve public services and democratic
processes [12].

In the political law of foreign countries,
there are also two rules for the definition
of the concept of “electronic government”:
narrow and broad (general theoretical).

The Broad (general theoretical) method is
typical for research carried out in countries
of common law, in particular, for the USA,
where there are structural changes in
the system of executive branches in the
state power, long ago legislative acts were
adopted, which formed the legislative root of
electronic government, normative definition
government was formed.

In national law and science, there are
definitions of the concept of “electronic
government”. Next, we will consider these
definitions.

In the Law of the Republic of Uzbekistan
“Electronic Government” the concept of
“electronic government” is the system of
organizational-judicial actions and technical
means, which are directed to supply the
activities of state branches to provide
public services to individuals and legal
entities through the use of informational-
communicational technologies as well as
interdepartmental electronic interaction [13].

According to A. Ho, a professor at the
University of Indiana, the word “electronic
government” as the transformation of
organizational foundations, is defined by the
change of governmental paradigm [14].

E-government: The Singapore Experience

A wide approach to the definition of
the concept of “electronic equipment
government” is found in the political law
in Singapore, the government system of
which also belongs to the “general law”.
Singapore occupies the highest position in
the ratings of the development of electronic
governments. It is possible to say that
Singapore is a state, where the principles of
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electronic government were implemented
to the fullest extent. Besides that, in this
country in the electronic form, there are a
few hundred services, as well as in Singapore
transformations in the system of executive
branches of the government and their
interrelations with individuals are noted.

For the jurists-scientists of Singapore
state, “electronic government” means not only
the addition of the adjective “electronic” to
the word “government”. The formation of an
“electronic government” demands Singapore
review all aspects of governmental control
and the performance of public services. The
use of modern technologies is necessary
for improving the efficiency of internal
processes, as well as to change the nature and
quality of government interaction with both
individuals and commercial organizations.
At the same time, the electronic government
is characterized by changes in the system of
executive powers, which in the conditions
of electronic government must function
based on the principle of “a lot of branches of
executive power, but only one government”.
This principle means that individuals must be
served integrated public services, regardless
of the number of employees in the executive
branch employed in the provision of such
services [15].

It seems that e-government should be
understood as the use of the Internet and
other digital technologies by such bodies
accompanied by changes in the system of
executive bodies of state power to provide
services, and information, as well as to
ensure democratic procedures and increase
the openness of executive bodies. At the
same time, one of the manifestations of the
development of e-government is the change
in the relationship between the executive
bodies of state power and individuals.

Information and communication
technologies can significantly redistribute
power, functional responsibilities, and control
within and between government agencies

YURISPRLDENSIYA

[16]. In addition, due to the increasing
number of public services provided using
information and communication technologies,
the development of e-government entails
a significant change in the functioning of
executive authorities and, ultimately, the de-
bureaucratization of public administration.

Information technologies are used
to automate administrative procedures.
The essence of administrative procedures
remains the same, but information

technology allows you to simultaneously
process a significant amount of data and
automate actions that are traditionally
performed by civil servants. Automation
of administrative procedures leads to an
increase in the level of predictability of
the actions of executive bodies, allows
an objective assessment of the results of
their activities, reduces the possibility of
mistakes by civil servants, and does not allow
government employees to act on their own.
This, in turn, reduces the risk of corruption.
In those executive bodies that use
information and communication technologies
to provide public services, the role of
civil servants is reduced to processing
the personal data of citizens, processing
requests for services and information,
reviewing complaints, as well as maintaining
the operability of electronic infrastructure
(maintenance of Internet sites, information
centers, “one window” centers, etc.)
Conclusions
The wuse of modern technologies in
the provision of public services makes it
possible to reduce the number of “personal”
communication of civil servants with
individuals, to objectify the decision-making
process on the provision or non-provision
of services, which in the long term leads to
a decrease in the level of corruption. The
decision-making process by civil servants is
becoming more predictable and transparent.
In addition, the use of information and
communication technologies in the provision
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of public services minimizes the risk of
discrimination in decision-making, the risk
of using a selective approach, as well as the
risk of undesirable behavior. When providing
services by traditional methods, civil
servants can pay attention to such factors as
the place of residence of an individual, the
level of his income, give preference to his
friends, relatives, refuse to provide services
due to personal prejudice or personal
hostility, then when using information - the
number of subjective factors influencing
the decision-making process is significantly
reduced.

E-government is a new state of executive
bodies of state power, characterized by
the transformation of the organizational
structure of executive bodies, changing
the relationship between such bodies and
individuals. This concept is also used to
describe processes related to the provision
of public services and ensuring access to

information about the activities of executive
bodies of state power.

Approaches to the definition of the
concept of “electronic government” differ
depending on where they are formed. In the
political and legal doctrine and documents
of the States of continental Europe, a narrow
approach to the definition of the concept
of “electronic government” is widespread.
E-government refers to the wuse of
information and communication technologies
by executive bodies of state power for
the purpose of providing public services
in an electronic form. A broad approach
to understanding e-government has been
formed in documents and studies of common
law countries. E-government is defined as
a complex social phenomenon, which is
also accompanied by the transformation of
executive bodies of state power, changes in
their relationships with individuals, and an
increase in their openness.
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RAQAMLI TEXNOLOGIYALARNING SHAXSIY HAYOT
DAXLSIZLIGI HUQUQIGA NISBATAN TA'SIRINING
NAZARIY TAHLILI

Madiyev Faxriddin Hoshim o‘gli,

Toshkent davlat yuridik universiteti
Konstitutsiyaviy huquq kafedrasi katta o‘qituvchisi,
ORCID: 0000-0002-3034-7334

e-mail: fmadiev92@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqolada raqamli texnologiyalarning shaxsiy hayot daxlsizligi huquqiga nis-
batan ta’siri nazariy tahlil qilingan. Raqamli texnologiyalarning rivojlanishi hamda jamiyatimiz hayoti-
ga keng joriy qilinishi davlatimizda istiqomat qilayotgan fuqarolarimizning shaxsiy hayoti daxlsizligini
ta’minlash borasida ilmiy tadqiqotlar olib borishni taqozo etmoqda. Shu bois shaxsiy hayot daxlsizligi
huqugqi tushunchasini konseptual, ilmiy-metodologik jihatdan o‘rganish va tahlil etish lozim. Muallifning
fikricha, “shaxsiy hayoti haqidagi ma’lumotlarni to‘plash, saqlash, foydalanish”, “yozishmalar, telefonda
so‘zlashuvlar, telegraf va boshqa jo‘natmalarni sir saqlash”, “shaxsiy hayotiga aralashishdan himoyala-
nish”, “sha’ni va qadr-qimmatiga daxldor ma’lumotlarni ularning roziligisiz oshkor etmaslik” kabilarga
to’xtalib o'tish orqali “shaxsiy hayot daxlsizligi” tushunchasiga mualliflik ta’rifi ishlab chiqgish mumkin.
Magqolada xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribasi hamda huquqshunos olimlarning shaxsiy hayot daxl-
sizligiga oid yondashuvlari tahlil qilingan holda, raqamlashtirish sharoitida shaxsiy hayot daxlsizligi
huquqi va uni konstitutsiyaviy-huquqiy tartibga solishning o‘ziga xos xususiyatlari kompleks o‘rganilib,
shaxsiy daxlsizlikka oid O‘zbekiston qonunchiligini takomillashtirish bo ‘yicha takliflar berilgan.

Kalit so‘zlar: ragamlashtirish, shaxsiy hayot, shaxsiy hayot daxlsizligi, shaxsiy ma’lumotlar, shaxsiy
hayotiga aralashishdan himoyalanish, sha’ni va qadr-qimmatiga daxldor ma’lumotlarni ularning rozili-
gisiz oshkor etmaslik, shaxsni tasdiglovchi ma’lumotlar.

TEOPETUYECKU AHAJIN3 BJIMAHUA IU®POBBIX TEXHOJIOTUA HA ITPABO
HA HENIPUKOCHOBEHHOCTB YACTHOM YKU3HU

MaaueB ®axpuaavH X0UIUM YTy,
CcTaplIui npenojanaTesb Kadpeapbl «KOHCTUTYIIHOHHOE TPaBO»
TalmkeHTCKOro rocy/JapCTBEHHOr 0 OPUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayusa. B daHHOU cmamve npedcmassieH meopemuveckuli aHA/AU3 BAUSHUS YUPPOBbIx
mexHo/102ull HA NPA8o HA HENPUKOCHOBEHHOCMb YacmHoU KHcusHu. Pazgumue yugpossvix mexHoso2ull
U UX wWupokoe eHedpeHUE 8 JMHCU3Hb HAWe20 obujecmea mpebyrm HAyYHbIX UcCAedo8aHull 0.
obecneveHust KOHPUIEeHYUAIbHOCMU 2PAXCOAH, NPOHCUBAOWUX 8 Hawell cmpaHe. [lo3momy Heo6xodumo
usyyums U npoaHa/au3uposamv NOHSMuUe npasa HA HENPUKOCHOBEHHOCMb YACMHOU MHCU3HU C
KOHYenmya/vbHol, HAy4yHol u memodosozuvyeckoli mouek 3peHus. [lo mMHeHuw aemopa, Heo600Ma
3awuma om c6opa, XpaHeHusl, UCNO/Ib308AHUS c8edeHUll 0 JAUYHOU HCU3HU, KOHE@UOIeHYuaabHOCmu
nepenucku, me/siepOHHbIX nepe2osopos, mesiecpadHuviX U UHLIX nepeday, om eMewameabcmeda 8
JUYHYI0 JCU3Hb, NOCsi2amenbemaed HA yecmb u docmouHcmeo. PaspabomaHo aemopckoe onpedesieHue
NOHSAMUS «<HENPUKOCHOBEHHOCMb AUYHOU HCU3HU» CO CCbIIKOU HA MakKoe NOHAMUe, KK «Hepd3aiaueHue
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YeHHbIX ceedeHull 6e3 ux cozaacusiy. B cmamve aHaauszupyemcs nepedogoli onbim 3apy6exicHbIX CMpaH
U nodxodvl yveHblX-npasosedos No meme HENPUKOCHOBEHHOCMU YACMHOU MHCU3HU, 8CECMOpOHHe
uccaedyemcsi npaso HA HENPUKOCHOBEHHOCMb YACMHOU JXCU3HU 8 yc/ao8usx yugposusayuu U
0COGEHHOCMU €20 KOHCMUMYYUOHHO-NPAB0B8020 pe2yAupo8aHusi, BHOCAMCA nNped/loxdceHuss no
cosepuleHCmMe08aHUI 3akoHodame1bcmea Y36eKucmaHa o HenpukoOCHO8EHHOCMU YACMHOU HCU3HU.

Kawuesvie caoea: yugposusayus, AUYHASL HCU3Hb, HENPUKOCHOBEHHOCMb YACMHOU XHCU3HU,
nepcoHabHble JaHHble, 3aWUma om emewameabCmed 6 YacmHyo JHCU3Hb, HepasaaauleHue ceedeHUll o
yecmu u docmouHcmee 6e3 coa/1acusi, NepCcoHAAbHble UJeHMUPUKAYUOHHbIE JaHHbLE.

THEORETICAL ANALYSIS OF THE IMPACT OF DIGITAL TECHNOLOGIES
ON PRIVACY RIGHTS

Madiyev Fakhriddin ugli,
Senior lecturer, Department of Constitutional Law,
Tashkent State University of Law

Abstract. This article presents a theoretical analysis of the impact of digital technologies on the right
to privacy, the development of digital technologies, the widespread introduction of digital technologies in
the life of our society, and the need to carry out scientific research on ensuring the privacy of citizens liv-
ing in our country. Therefore, it is necessary to study and analyze the concept of the right to privacy from
conceptual, scientific, and methodological point of view. According to the author, it is possible to develop
an author’s definition of the concept of “inviolability of personal life” by referring to such things as “col-
lection, storage, use of information about his personal life”, “the confidentiality of letters, telephone con-

VTG

versations, telegraphs and other transmissions”, “protection against interference with his personal life”,
“protection against interference with his personal life”, “not disclosing information related to honor and
dignity without their consent”. The article analyzes the advanced experience of foreign countries and the
approaches of legal scholars to privacy, comprehensively studies the right to privacy in the context of dig-
itization and the specific features of its constitutional and legal regulation. Proposals for improving the
legislation of Uzbekistan on personal privacy were suggested.

Keywords: digitization, privacy, personal data, protection from interference with personal life,
non-disclosure of information concerning honor and dignity without their consent, personal identification

data.

Kirish So‘nggi yillarda shaxsiy hayot daxlsizligi

A A

Bugungi kunda jamiyatda sodir bo‘layot-
gan o‘zgarishlarda ragamli texnologiyalarning
o‘rni nihoyatda katta. Shu jumladan, ragam-
li texnologiyalar huquqiy tizimga ham o'z
ta’sirini ko‘rsatadi. Xususan, konstitutsiyaviy
huquq doirasida tartibga solinadigan muno-
sabatlarda ham raqamli texnologiyalarning
ta'siri sezilmoqda. Ragamli texnologiyalarga
o‘tish gonunchilikni tartibga solish va shunga
mos ravishda huquqiy islohotlarni talab qila-
di. Koplab rivojlangan mamlakatlarda ham
raqamli texnologiyalarning shaxsiy hayot
daxlsizligi huquqiga nisbatan ta’sirini o‘rga-
nish borasida qator ishlar olib borilmoqda.

YURISPRLDENSIYA

huquqining rivojlanishi huquqiy tadqiqotlar
obyektiga aylandi. Shu bois “shaxsiy hayot”,
“shaxsiy” va “oilaviy” sirlarning daxlsizligi
masalalariga qaratilgan qonun hujjatlariga
zarurat oshib borayotganini ta’kidlashimiz
lozim.

Har bir shaxsning o‘z sifatlariga ma’naviy-
axloqiy baho berishga bo‘lgan huquqini uning
shaxsiy huquqi sifatida baholasak, subyek-
tiv xususiyatga ega bo‘ladi. Shu bois shaxs-
ning gadr-gimmati va obro‘-e’tibori jamiyat-
dagi ijtimoiy fikr bilan mos kelishi yoki mos
kelmasligi ham mumkin. Ammo shaxsning
gadr-gimmati o‘zini o‘zi baholashi va jami-
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yatning unga bergan bahosi bilan o‘zaro
bog‘langan mezonlar hisoblanadi.

1993-yilda AQSh hukumati milliy axborot
infratuzilmasini rivojlantirish rejalarini tas-
diglagan (Agenda for Action) [1]. Ushbu reja-
ga muvofig, AQSh har kimga o‘zi uchun qiziq
bo‘lgan ma’lumotni topishga imkon beradi-
gan hamda axborot yaratish, gayta ishlash,
saqlash va tarqatish bilan bog‘liq barcha tex-
nologiyalar, xususan, televideniye, komp-
yuter tarmoglari, sun’iy yo‘ldoshli kuzatuvlar,
onlayn tijorat kompaniyalari kabilar uchun
axborot supermagistrali yaratish tartibi bel-
gilab berilgan.

AQShda yuqorida ta’kidlangan milliy
ma’ruza asosida raqamlashtirish jaray-
onlarining shaxsiy hayot daxlsizligiga
bo‘lgan ta’sirini tadqiq qilish ishlari bosh-
langan [2].

1995-yil fevralda Yevropa Ittifoqining
ragamli jamiyat shakllanishidagi umumiy
muammolarni muhokama qilish forumi
tashkil etilgan. Forum ishining maqsadi qu-
yidagilardan iborat edi: ragamli jamiyatni
shakllantirish va uning iqtisodiyotga ta’siri-
ni monitoring qilish; “virtual hamjamiyat”da
ijtimoiy va demokratik qadriyatlarni yarat-
ish; jamiyat va davlat xizmatlariga ragamli
texnologiyalarning ta’sirini kuzatib borish;
ta’lim olish va ta’lim berishda raqamli tex-
nologiyalarning ta’siri; ragamli texnologi-
yalarning madaniy me’yorlar va OAV rivoj-
lanishi tendensiyalariga ta’siri kabilarni
o‘rganish. Demak, raqamli texnologiyalar-
ning konstitutsiyaviy-huquqgiy ahamiyatga
ega bo‘lgan masalalariga ham e’tibor garatish
lozim [3].

Material va metodlar

Mazkur masalani tadqiq etishni uch tur-
dagi asoslar bilan amalga oshirish magsad-
ga muvofiq. Birinchidan, milliy huqugshunos
olimlarning bu boradagi ilmiy qarashlari
hamda yondashuvlarini tahlil etish; ikkinchi-
dan, xorijiy mutaxassislarning fikr-mulo-
hazalarini talqin etish; uchinchidan, ilg'or
xorijiy tajribani giyosiy-huquqiy tadqiq etish
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orqali muayyan taklif va tavsiyalar ishlab
chiqish vazifasi belgilab olindi.

Yuqorida sanab o‘tilgan masalalarga javob
topish maqgsadida mazkur tadqiqot ishida
tarixiy, tizimli-tuzilmaviy, qiyosiy-huquqiy,
mantiqiy, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq
etish, statistik ma’lumotlar tahlili kabi usul-
lardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Yevropaning deyarli har bir davlatida ax-
borot jamiyatini qurishda milliy siyosatni
shakllantirishga bag‘ishlangan dastur mav-
jud. Biroq axborot va telekommunikatsiya
texnologiyalari ta’siri ostida sodir bo‘layot-
gan o‘zgarishlarning global tusga egaligini
hisobga olgan holda, tashabbus asta-sekin
milliy maydondan global darajaga chiqdi.
2000-yil iyulda Okinavada “Katta sakkizlik”
davlatlari rahbarlari tomonidan “Global ax-
borotlashgan jamiyat Okinava xartiyasi” qa-
bul qilindi [4].

Mazkur hujjatda insonlar yangi axborot
texnologiyalari beradigan imkoniyatlardan
samarali foydalanishi uchun barcha mam-
lakatlar ma’lum darajada raqamlashtirish
darajasiga erishishi kerakligi ko‘zda tutilgan.
Biroq Okinava Xartiyasida nazarda tutilgan
raqamlashtirish butun dunyoda bir xilda
amalga oshgani yo‘q. “Internet World Stats”
ma’lumotiga ko‘ra, 2020-yil 1-mart holatiga
ko‘ra, Shimoliy Amerikada - 93,9 %, Yevropa-
da - 88,2 %, Avstraliya va Okeaniyada 69,9
%, Afrikada esa atigi 39,3 % va Osiyoda 63,3
% aholi internetdan foydalanadi.

Yuqoridagi ma’lumotni O‘zbekiston kesi-
mida tahlil qilsak, Osiyoda o‘rtachadan past-
roq darajada, ya’ni aholining 50,6 % qismi in-
ternet foydalanuvchilari hisoblanadi [5].

Ayni paytda har bir mamlakat o‘z rivoj-
lanish yo‘lidan yurib, fagat ma’lum bir dav-
lat doirasida kiberhududni tartibga soluvchi
gonunchilikni qabul gilmoqda. Bunda ax-
borot jihatidan eng rivojlangan mamlakat-
larda axborot jamiyatining ayrim jihatlarini
tartibga soluvchi normalar konstitutsiyaviy
darajada aks ettirilgan. Jamiyatni raqam-
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lashtirishning  konstitutsiyaviy = huquqqa
ta’sirining ko‘plab yo‘nalishlarini ajratish
mumkin. Birinchidan, bunday ta’sir in-
son huqugqlari institutiga daxl qilishi anigq.
Ragamlashtirish ko‘plab huquqlarga daxl
giladi, shu jumladan, shaxsiy hayot daxlsiz-
ligi huquqi, axborot olish huquqi, mehnat
huquqi, ko‘plab siyosiy huqugqlar, madaniy
huquglar, masalan, ijod erkinligi, madaniy
gadriyatlardan erkin foydalanish va h. k.
Ikkinchidan, = raqamlashtirish  hokimiyat
organlariga ta’sir qiladi. Masalan, hozir-
gi kunda ko‘plab mamlakatlarda elektron
hukumat konsepsiyasi qo‘llanilmoqda yoki
ishlab chiqilmoqda. Uchinchidan, raqam-
lashtirish jarayonlari, albatta, ommaviy ax-
borot vositalarining huquqiy maqomiga
ta’sir qilib, ularning siyosiy rolini o‘zgartira-
di. To'rtinchidan, ragamlashtirishning say-
lov huquqiga ta’siri, xususan, xalq irodasini
namoyon etishning yangi texnik vositalarini
yaratishdan iborat. Bizningcha, raqamlashti-
rishning konstitutsiyaviy huquqqa ta’sirining
asosiy yo‘nalishlari shular.

Ragamli jamiyatga o'‘tish eng ko‘p ta’sir
giladigan huquqglardan biri shaxsiy hayot
daxlsizligi huquqi hisoblanadi [6].

Fikrimizcha, ragamli jamiyatga o‘tishda
shaxsiy ma’lumotlar, shaxsiy munosabat-
lar daxlsizligi va erkinligi kabi shaxsiy ha-
yot daxlsizligi huquqi tarkibiy qismlarining
muhofazasini ta’'minlash muhimdir.

Shuni ta’kidlashimiz lozimki, shaxsiy
ma’lumotlar daxlsizligi huquqi raqamli tex-
nologiyalar rivojlanishi bilan birga xorijiy
mamlakatlar qonunlari va konstitutsiyalarida
mustahkamlanib bormoqda.

Tahlil giladigan bo‘lsak, raqamli texno-
logiyalarning ixtiro etilishi va keng qo‘lla-
nishi ma’lumotlar, shu jumladan, shaxsiy
ma’lumotlarni to‘plash, qayta ishlash, tizim-
lashtirish va uzatish uchun kengaytirilgan
imkoniyatlar yaratadi. Shu bois shaxsiy ha-
yot daxlsizligining tarkibiy qismi hisoblan-
gan shaxsiy ma’lumotlar daxlsizligi muhim
ahamiyat kasb etadi.

YURISPRLDENSIYA

Tadqiqot natijalar tahlili

Shaxsiy ma’lumotlarni qayta ishlash
transchegaraviy xarakterga ega bo‘lishiga
garamay, ushbu masalada hali ham dunyo
miqyosida yagona yondashuv mavjud emas.
Shaxsiy ma’lumotlar daxlsizligi huquqini tar-
tibga solishning turli modellari mavjud.

Jumladan, Yaponiyada ham shaxsiy hayot
daxlsizligi huquqini sekinlik bilan shaxsiy
ma’lumotni nazorat qilishga bo‘lgan huquq
sifatida tushunish tendensiyasi kuchaymog-
da [7].

V.A. Kopilovning fikriga ko‘ra, shaxsiy
ma’lumotlar fuqarolarning o‘zlari kunda-
lik faoliyatida, shu jumladan, mehnat qilish,
uy-joy, dam olish, tibbiy yordam, ijtimoiy
sug‘urta, pensiyalar, nafaqalar va boshqa ijti-
moiy-iqtisodiy manfaatlarni amalga oshirish
bilan bog‘liq ma’lumotlardir [8].

Shaxsiy hayot tushunchasiga “shaxs”ning
sotsiologik va psixologik holatidan Kkelib
chiqib ta’rif berish taklif gilinadi. Xususan,
bunda individning ijtimoiy munosabatlarga
kirishib keta olish holati, jamoaviy faoliyati
hamda munosabatlarda namoyon bo‘ladi-
gan xususiyatlari inobatga olinishi lozimligi
ta’kidlanadi [9].

Yuqoridagi ma’lumotlarni tahlil giladigan
bo‘lsak, muomalaga layoqatsiz va yosh bo-
lalarni shaxs deb hisoblash mumkin emasligi
sababli shaxsga berilgan sotsiologik va psixo-
logik ta’riflar nuqtayi nazaridan “shaxsiy ha-
yot” atamasi faqat idrok qilish imkoniyatiga
ega va ongli subyektlarga tegishli bo'lishi
mumkinligi g'oyasi ilgari suriladi.

Bizningcha, “shaxsiy hayot” tushunchasi
faqat shaxsga tegishli ekanligi nuqtayi nazari-
dan ko'rib chiqilib, sotsiologiya va psixologik
garashlarga ko‘ra, shaxs deb e’tirof etilmay-
digan individlar ham shaxsiy hayotga egaligi,
shaxsiy hayot insonning har qanday holatida
ham mavjud bo‘lishini ko‘rsatish maqgsadga
muvofiqdir.

Huqugshunos olimlar AX. Saidov,
M.T. Turg‘unov, A.A. Matchanovlar ushbu tu-
shunchaga “Shaxsiy hayot daxlsizligi inson-

2023-YIL 1-SON

VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023 ISSN: 2181-1938




$ENT

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQU.

——

P2
MAMURIY HUQUD. %
MOLIVA VA BOJXONA HUDUDI %,

% un

ning tug'ilishi bilan yuzaga keluvchi uning
tabiiy huquglaridan hisoblanadi”, deb ta'rif
berishadi [10].

Bundan tashqari, ayrim mutaxassislarn-
ing fikrlariga ko‘ra, shaxsiy hayotga bo‘lgan
ta’rif murakkab, noaniq va ko‘p qirralidir.
Gonkong universiteti professori R. Vacks
shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi sohasida
tadqiqotlar o‘tkazib, ushbu tushunchaga dok-
trinal ta’rif berish shart emas, deb hisoblab,
o‘zining “Huquq, axloq va shaxsiy soha”
(Law, Morality and the Private Domain) [11]
asarida shaxsiy hayot daxlsizligi huquqini
ta'riflash bo‘yicha barcha harakatlar behuda
ekanligini ta’kidlaydi. Boisi olimlar ko‘pin-
cha shaxsiy hayot daxlsizligining turli soha-
laridan kelib chiqadi. Berilgan ta’riflarning
0‘zi esa, odatda, javob berishdan ko‘ra yangi
savollar paydo qilishi mumkinligini bildira-
di. Shuningdek, R. Vacksning ta’kidlashicha,
shaxsiy hayot daxlsizligi huquqining qo‘lla-
nish doirasi qonunlarda berilgan, sudlar to-
monidan foydalanilmoqda hamda shakllanib
ulgurgan yuridik lug‘atning bir qismi hisobla-
nadi.

Shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi maz-
munini ochib berish uchun uning tarkibiga
kiradigan ikkita eng muhim elementlarni
ajratib tahlil gilish lozim. Jumladan, “shaxsiy
hayot” va “daxlsizlik” tushunchalari doirasini
aniqlash kerak.

Rus olimi 0.Y. Kutafin “daxlsizlik” tushun-
chasiga quyidagicha ta’rif bergan: “Daxlsiz-
lik - bu tashqgaridan bo‘lgan har ganday ta-
jovuzlardan himoyalanganlik holatidir” [12].
Nazarimizda, bu ta’rif daxlsizlik mazmuni-
dagi ikki xususiyatni ajratishga imkon bera-
di, ya'ni aralashmaslik va himoyalanganlik.
“Aralashmaslik” (non-intervintion) inson ij-
timoiy faoliyatining munosabatlarda davlat,
jamiyat va boshqga insonlardan ma’lum dara-
jada mustaqillik holati hisoblanadi [13].

T.F. Yefremovaning izohli lug‘atida “hi-
moyalanganlik” (security) biror kimsadan,
narsadan himoyalash holati sifatida belgila-
nadi [14].
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Yuqoridagi fikrlarni umumlashtiradigan
bo‘lsak, daxlsizlik bir jihatdan shaxsiy hayot-
ga davlat, jamiyat, uchinchi shaxslar tomoni-
dan aralashilmasligi, boshqa tarafdan esa
ma’lum sohalar davlat tomonidan himoyala-
nishini nazarda tutadi.

Bizning tadqiqotlarimizda “shaxsiy ha-
yot” tushunchasiga aniqglik kiritishda wuni
har bir shaxsga individual ravishda qo‘llash
mumkin bo‘lgan shaxsiy hayotning umumiy
mezonlariga tayanildi. Birinchidan, shaxsiy
hayot daxlsizligi huquqining chegaralari sub-
yektiv bo‘lib, bir jamiyat ichida ham o‘zgari-
shi mumkin: kimdir uchun shaxsiy bo‘lgan
narsa, boshqa shaxs uchun umuman shax-
siylik xususiyatiga ega bo‘lmasligi mumkin.
Bundan tashqari, shaxsiy hayot (privacy)
tushunchasi turli madaniyatlarda keskin da-
rajada farq qiladi. Jumladan, G‘arb va Sharq
mamlakatlarida shaxsiy hayot (privacy) che-
garalari bir xil emas. Ikkinchidan, shaxsiy
hayot tushunchasining chegarasi holatlar-
ga qarab o‘zgaradi. Masalan, biz uyda shax-
siy hayotga tegishli deb biladigan narsa ish
joyida bo‘lmasligi mumkin yoki buning aksi.
Uchinchidan, shaxsiy hayot tushunchasi ham,
shaxsiylik doirasi ham vaqt o'tishi bilan
o‘zgaradi. Jumladan, hozir biz shaxsiy ma’lu-
mot deb hisoblagan ma’lumotlar vaqt o‘tishi
bilan shaxsiylik xususiyatini yo‘qotadi.

Demak, shaxsiy hayotga ta’rif berishda uni
shaxsiy hayot daxlsizligi huquqi bilan bog'liq
holda tahlil qilish maqsadga muvofiqdir.

Rus olimasi M.N. Maleina o‘zining “Fuqa-
rolarning shaxsiy nomulkiy huquqlari: tus-
huncha, amalga oshirish, himoya qilish”
asarida “shaxsiy hayot sirini ma'lum shaxs
haqidagi, uning kasbiy yoki ijtimoiy faoliyati
bilan bog‘liq bo‘lmagan, uning xarakteri, tash-
qi giyofasi, sog'ligi, moddiy ahvoli, oilaviy
maqomi, turmush tarzi, tarjimayi holining
ayrim faktlari, uning garindoshlari, do‘stlari,
tanishlari va boshqalar bilan munosabatlari-
ga oid ma’lumotlar tashkil etadi” [15], deb
fikr bildirgan. Muallif ushbu ta’rifida omma-
viy bo‘lmagan barcha ma’lumotlar sir bo‘lishi
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hamda shaxsiy hayotning bir qismi hisoblani-
shi lozim degan xulosaga kelgan.

Yana bir rus olimi A.G. Chernyavskiyning
fikricha, “shaxsiy hayot - bu individning o0zi
nazorat qiladigan va tashqi ta’sirdan xoli
bo‘lgan jismoniy va ma’naviy hayoti hisobla-
nadi” [16]. Muallif “shaxsiy hayot” tushun-
chasini ikkita belgiga ega bo‘lgan soha - in-
dividning o‘zi tomonidan nazorat gilinadigan
va tashqi ta’sirdan xoli bo'lishini ta’kidlagan.
Bizningcha, shaxsiy hayot doim ham indi-
vidning 0‘zi tomonidan nazorat qilinmasligi
mumkin. Masalan, bir nechta shaxsga tegishli
bo‘lgan oilaviy sir hagida gap borganda, unga
bog‘liq bo‘lmagan holda, boshqa shaxslar
tomonidan ham oshkor qilinishi mumkin.
Muallif ajratgan ikkinchi belgini qo‘llab-quv-
vatlaymiz, ya’'ni shaxsiy hayot tashqi ta’sir-
lardan, jumladan, davlat, jamiyat va bosh-
ga shaxslarning aralashuvidan xoli bo‘lishi
lozim.

Vashington universiteti professori Neil
Richards shaxsiylikka (privacy) ta’rif berib,
shunday fikrni ilgari surgan: “Butun oilada-
gi hayot, qarindoshlik va do‘stona aloqalar,
uydagi turmush tarzi, yaqinlik (jinsiy) va
boshga shaxsiy munosabatlar, muhabbat,
simpatiya va antipatiya, fikrlash, qiziqish-
lar, ijod ham shaxsiy hayot sohasiga kiradi”
[17].

Shuningdek, Chikago universiteti profes-
sori L.R. Strahilevitz o‘zining “Shaxsiy ha-
yot daxlsizligi huquqining ijobiy nazariyasi”
asarida shaxsiy hayotni tushunish uchun bir
necha xususiyatlarini sanab o‘tgan. Bular
“oilaviy xususiyat” (oiladagi munosabatlar,
aka-uka, er-xotin va boshqalar bilan), “tash-
kiliy tomoni” (kun tartibini belgilash, o‘qish
yoki ish joyini tanlash va tashkiliy masa-
lalarda namoyon bo‘ladi), “sogliq tomoni”
(sog'ligni saqlashga qaratilgan harakatlar-
da ifodalanadi), “dam olish” (dam olish va
kongil ochish kabi harakatlarda namoyon
bo‘ladi), “munosabatlar tomoni” (do‘stlar,
tanishlar va boshqalar bilan munosabatlar),
“jinsiy munosabatlar” (shaxsning individual-
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ligi, masalan, jinsiy odatlari) va boshgqalar
[18]. Biz ushbu mualliflarning shaxsiy ha-
yotning ma’lum sohalarini ajratish, uning
mazmuni va chegaralarini aniqlashdagi eng
magbul yo‘nalishlarini qo‘llab, quyidagi xu-
susiyatlarini umumlashtirgan holda, shaxsiy
hayotning aniq bir doirasini belgilab olish va
shu orqali daxlsizlikning boshlanish cheg-
arasini bilishimiz mumkin.

Birinchidan, oila va jinsiy munosabatlar
doirasidagi xususiyatlari: shaxsiy hayot dax-
Isizligining ushbu sohasiga shaxsning nikoh
tuzish, farzandlikka olish; biror kishi bilan
yashash to‘g'risida mustaqil qaror qabul qil-
ish; o‘zi uchun tanishlar, do‘stlar va muloqot
qilish doirasini erkin tanlash; mustaqil rav-
ishda o'z oila a’zolari bilan birgalikda oilaviy
hayot tarzini o‘rnatish huquqi kiradi.

Ikkinchidan,  ma’naviy  xususiyatlari:
shaxsiy hayot daxlsizligining ushbu sohasi-
ga individning o'z dini va e’tiqodi to‘g'risida
mustaqil ravishda garor qabul qilish, mus-
taqil ravishda kasb tanlash; ma’lum bir fikrni
go‘llab-quvvatlash  yoki qo‘llab-quvvatla-
maslik; qaysi fanlar yoki hunarni o‘rganish;
bo‘sh vaqtini qayerda va qanday o‘tkazish;
qizigishlar (xobbisi)ni oz ixtiyoriga ko'ra
tanlash huquqi kiradi.

Uchinchidan, shaxsning sog'lig'i bilan
bog‘lig xususiyatlari: bu xususiyat shu bilan
tavsiflanadiki, unga insonning oz sog'lig‘iga
g‘amxo‘rlik masalalari, xususan, qanday tar-
tib-qoidalarni qo‘llash va o'z tanasini qan-
day tasarruf etish kerakligi, tashqi qiyofa-
sini mustaqil ravishda o‘zgartirishga bo‘lgan
huquqi kiradi [19].

To'rtinchidan, shaxsning ma’lumotlar
to‘plash bilan bogliq xususiyatlari: buning
daxlsizlik hisoblanishining ma’nosi shundaki,
individ ko‘rish, o‘qish, foydalanish, saglash
uchun ma’lumotni mustaqil ravishda o‘zi tan-
laydi. Shuningdek, bunga individning o‘ziga
tegishli ma’lumot, ya’ni oilaviy va shaxsiy siri,
shaxsiy munosabatlari, sog‘lig‘i, kasalliklari,
xaridlari, hisoblari, boradigan joylari va bosh-
qalar kiradi.
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Rus olimi A. Sadikova “shaxsiy ma’lumot-
lar faqat shaxsni aniqlashga imkon beradi-
gan ma’lumotdir. 0‘z-o‘zidan shaxsiy ma’lu-
motlarning tarqalishi shaxsga unchalik zarar
keltirmaydi, balki zarar yetkazish imkoniya-
tini yaratadi. Shaxsiy ma’lumotlarni himoya
qilish shaxsiy hayotning mumkin bo‘lgan
buzilishidan sug‘urta qiladi, chunki shaxs
haqidagi individual ma’lumotlar uning shax-
siyatining umumiy tasavvurini shakllantirishi
mumkin”, degan fikrlarni bildirgan [20].

Rus olimi N.I. Petrikina esa o'z qarash-
larida quyidagilarni ta’kidlagan: “Shaxsning
shaxsiy hayoti to‘g'risidagi ma’lumotlar, shu
jumladan, shaxsiy ma’lumotlar qonun bilan
himoyalangan ma’lumotlar sifatida tasni-
flanadi. Ularni tegishli shaxsning roziligisiz
tarqatishga yo‘l qo‘yilmaydi” [21].

Yana bir rus olimi E.V. Klimovich shaxsiy
ma’lumotlarning tarkibi haqida fikr bildirib,
shaxsiy ma’lumotlarga identifikatsiya ma’lu-
motlaridan tashqari, shaxsiy hayot, axloqiy,
ishbilarmonlik fazilatlari va boshqa insoniy
xususiyatlari ham kirishini ta’kidlagan [22].

Hozirgi kunda dunyoning deyarli barcha
mamlakatlarida ushbu tamoyillardan foyda-
lanib kelinmoqda [23]. Oslo universiteti pro-
fessori Li Bigrave ushbu prinsiplarni quyi-
dagicha umumlashtiradi:

- shaxsiy ma’lumotlar aniq va qonuniy
magqgsadlarda to‘planadi hamda ushbu ma-
gsadlarga mos kelmaydigan tarzda qayta ish-
lanmaydi;

- shaxsiy ma’lumotlar adolatli va qonuniy
vositalar bilan to‘planadi;

- to‘plangan shaxsiy ma’lumotlar miqdori
ma’lumotlarni to‘plash va keyinchalik qay-
ta ishlash magqgsadiga erishish uchun zarur
bo‘lgan miqdor bilan cheklanadi;

- shaxsiy ma’lumotlardan ko‘rsatilganidan
boshga magsadlarda foydalanish va oshkor
qilish fagat ushbu ma’lumot egasining roziligi
yoki gonun hujjatlari bilan amalga oshiriladi;

- shaxsiy ma’lumotlar qayta ishlash mag-
sadlariga nisbatan tegishli, aniq va to'liq
bo‘ladi;
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- shaxsiy ma’lumotlarni ruxsatsiz yoki
ko‘zda tutilmagan hollarda oshkor qilish, yo‘q
qilish, o‘zgartirish yoki foydalanishdan himoya
qilish uchun xavfsizlik choralari ko‘riladi;

- shaxslar ularga tegishli bo‘lgan boshqga
ma’lumotlardan xabardor bo‘ladi va ularga
kirish huquqiga ega bo‘ladji;

- boshqga shaxslar to‘g‘risidagi ma’lumot-
larni qayta ishlash uchun mas’ul shaxslar
yuqoridagi tamoyillarga ta’sir ko‘rsatadigan
choralarga rioya qilish uchun javobgar bo‘la-
di [24].

Xulosalar

Yuqoridagi fikrlardan kelib chiqib, aytish
mumkinki, shaxsiy ma’lumotlarga shaxsga
tegishli bo‘lgan, uning shaxsiy xususiyatlarini
o‘zida ifodalagan, boshqa kishilardan ajratib
turadigan ma’lumotlari, shaxsning ijtimoiy
hayotdagi faoliyati, shaxsiy hayot faktlari,
vogea-hodisalar to‘g‘risidagi ma’lumotlari va
uning shaxsini aniglash imkonini beruvchi
boshga ma’lumotlarni kiritish mumkin.

Shaxsiy ma’lumotlarni himoya qilish ne-
gizida shaxsiy ma’lumotlarni qayta ishlashni
tartibga soluvchi me’yoriy tamoyillar yotadi.
“Adolatli axborot amaliyoti tamoyillari” (Fair
Information Practices) ma’lumotlardan foy-
dalanish, to‘plash va shaxsiy hayot daxlsizli-
giga oid sakkizta tamoyillarni o'z ichiga oladi.

Bizningcha, shaxsiy hayot inson turmushi-
ning ma’lum bir sohalari majmuyi ekan-
ligidan kelib chiqib, shaxsiy hayot daxlsizli-
gi huquqgi deganda, shaxsning oila va jinsiy
munosabatlari, ma’naviy, tibbiy sohalaridagi
hayotining tashqi aralashuvdan himoyalan-
ganligi huquqi, ragamli texnologiyalar orqali
shaxsiy hayotga doir ma’lumotlarning osh-
kor qilinishi ham tushuniladi. “Shaxsiy hayot”
hamda “shaxsiy hayot haqidagi ma’lumot-
lar” tushunchalari bir ma'noni anglatmaydi.
Chunki “shaxsiy hayot” kengroq tushuncha
bo‘lib, shaxsiy hayot to‘grisidagi ma’lumot-
lar ragqamli texnologiyalar orqali to‘plash va
tarqatish kabilarni oz ichiga olib, shaxsiy
hayot daxlsizligini buzuvchi eng kop uchray-
digan usul hisoblanadi.
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Shaxsiy hayot to‘g'risidagi ma’lumotlar
raqamli texnologiyalar orqali olingan mod-
diy ma’lumot shaklida ifodalanadi [25]. In-
sonning shaxsiy hayoti to‘g'risida ma’lumot
to‘plash kuzatib yurish, jumladan, ijtimoiy sa-
hifalarini kuzatish, shaxsni suratga olish yoki
uni videokameraga tasvirga olish, ovozi yoki
telefon suhbatlarini tinglash va yozib olish
orqali amalga oshirilishi mumkin.

Demak, shaxsiy ma’lumotlarni himoya
qilish masalalari ragqamli texnologiyalar
davrida juda dolzarbdir. Ragamli texnologi-
yalar sharoitida shaxsiy ma’lumotlarni hi-

moya qilish huquqining fundamental huquq
sifatidagi ahamiyati shundaki, shaxsiy ma’lu-
motlarni to‘plash, saglash va ulardan foy-
dalanish qonunda ko‘rsatilgan holatlarda,
xususan, jamoat manfaati va shaxsning o‘zi-
ga tegishli huquqglarni ta’'minlash uchun
va shaxsning roziligi bilan amalga oshishi
kerakligi belgilangan. Shu bois shaxsiy hayot
daxlsizligi huquqi tushunchasi ham bosh-
qalar aralashuvidan xoli bo‘lgan oz mubhiti-
ni himoyalashga bo‘lgan huquq emas, balki
shaxsiy ma’lumotni nazorat qilishga bo‘lgan
huquq degan mazmun kasb eta boshlagan.
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MASOFAV1Y TALIMNI TAKOMILLASHTIRISH ORQALI
FUQAROLARNING OLIY TA'LIM OLISH HUQUQINI
TA'MINLASH MASALALARI
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Annotatsiya. Bugungi rivojlanib borayotgan dunyoda raqamli texnologiyalar imkoniyatlaridan
ko‘pgina sohalarda samarali foydalanilmoqda. Xususan, ta’lim tizimida ham bunday imkoniyatlar
kundan kunga ortib borayotganligi ta’lim olish huquqini ta’minlashga o‘zining ijobiy ta’sirini
ko‘rsatmoqda. Bilamizki, o‘tgan so‘nggi ikki yil davomida butun insoniyatga og'‘ir oqibatlar olib kelgan
koronavirus pandemiyasi ta’lim sohasidagi ham bir qator haligacha yechimi topilmagan muammolarni
ko‘rsatib berdi. Uzoq davom etgan pandemiya davrida masofaviy ta’lim ta’lim jarayonini davom
ettirishning yagona yo‘li bo‘ldi. Masofaviy ta’limni sifatli olib borishda esa, shubhasiz, IT texnologiyalari,
masofaviy ta’lim platformalari juda muhim hisoblanadi. Chunki ularsiz ta’limning bu shaklini tasavvur
etib bo‘lmaydi. Mazkur maqolada ragamli texnologiyalar rivojlanishi natijasida masofaviy ta’lim olish
imkoniyati kengayganligi, bu esa oliy ta’lim olish huquqini ta’minlashda muhim ahamiyatga ega ekanligi
milliy va xorijiy olimlarning qarashlari, normativ-huquqiy hujjatlar asosida tahlil qilindi. Tahlil qilish
davomida masofaviy ta’lim va masofaviy ta’lim texnologiyalari tushunchalari, masofaviy ta’limning
0'ziga xos xususiyatlari, shuningdek, masofaviy ta’limni tashkil etish bilan bog‘liq muammolarga alohida
to’xtalib, ularning yuridik tabiati va mohiyati atroflicha ochib berildi.

Kalit so‘zlar: masofaviy ta’lim, oliy ta’lim olish huquqi, ragamli ta’lim texnologiyalari, masofaviy
ta’lim platformalari.

BOITPOCHI OBECIIEYEHHW A ITPABA I'PAXK/IAH HA BbICIHEE OBPA30BAHMUE IIYTEM
COBEPHIEHCTBOBAHUA JUCTAHIIMOHHOT'O OBPA3OBAHUA

Boxkues Kaxourup HypmaTtKoH yriu,
npenojasaresib kKadpeapbl «KKOHCTUTYLIHOHHOE IPaBO»
TalllKeHTCKOIr'0 rocyJapCTBEHHOI0 OPUANYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B cospeMeHHOM pa3euBarWEMCcs Mupe B03MONCHOCMU Yu@Pposvlx mexHos02ull
agpdpexkmueHo ucnoavayiomesi 80 MHoz2ux cgepax. B vacmHocmu, mom ¢akm, umo c¢ Kaxcoovim oHeMm
Makux 803MoxcHOCMell 8 cucmeme 06pa308aHuUsi CMaHO8UMCS 8ce 60/1buie, NOA0XUMENLHO 8AUslem HA
obecneveHue npasa Ha obpasoeaHue. Mvl 3HaeM, Umo 3a nocsedHue dea 200a naHdemusi KOpoHAsUpYycd,
npuHecwasi msajce/vle nocaedcmeusl 015 8ce20 4Ye/08€4ecmed, Makxce 8blsigua psid HepeuleHHbIX
do cux nop npobaem 8 cgepe obpaszosaHus. B ycaosuax zamanysweiicas naHdemuu ducmaHyuoHHoe
o6paszosaHue cmasjao eJUHCMBEHHbIM CNOCO6OM Nnpodoaxcumb 06pa3zo8amesbHblll  hpoyecc.
HecomHeHHO, 60.1bwioe 3HaveHUe 6 npogedeHUU Ka4ecmeeHH020 OUCMAHYUOHHO20 00pa308aHus
umerom IT-mexHo02uu u ducmaHyuoHHble 06pazosamesibHele naamgpopmul. [lomomy umo smy gopmy
006y4eHUs1 HeBO3MOMNCHO npedcmasumsb 6e3 Hux. B daHHoll cmambe Ha ocHO8e MHEHUUl omeyvyecm8eHHbIX
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U 3apy6edxcHblX YYeHbIX U HOPMAMUBHO-NPA808blX O0OKYMEHMO8 AHA/AUIUPYEeMmCsl, Ymo 803MOMCHOCMU
JucmaHyuoHHo20 06pa308aHUsl pacCWUPUAUCL 8 pe3yibmame pa3gumus Yyu@dposvix mexHoaA02Ull, 4¥mo
BAJICHO 8 obechedeHUU npasa Ha evicuwee obpazosaHue. B xode aHasiuza nodpobHo packpvlearomcesi
noHsimue dUCMAaHYyuUoOHHO20 06pa308aHUsl, NOHsIMUE AUCMAHYUOHHbLIX 06pa308ameabHbIX MexHOo102ull,
ocobeHHOocmu OUCMAHYUOHHO20 006pA308aHUsl, A MAkdxce npobaembl, CE53AHHblE C OpzaHuzayuetl
ducmaHyuoHHO20 06pa308aHUSL, UX NPABOEAsl NpUpodd U CyuyHocmo,

Kaioueswie caoea: ducmaHyuoHHoe 06pa3osaHue, npaso Ha evlcuiee obpazosaHue, Yugposwvie
06paszosamesibHble MexHOo/102Ul, OUCMAHYUOHHble 06pa3osamesibHble NAamM@opMbl.

ISSUES OF ENSURING THE RIGHT OF CITIZENS TO HIGHER EDUCATION
BY IMPROVING DISTANCE EDUCATION

Bokiyev Jahongir Nurmatjon ugli,
Lecturer, Department of Constitutional law,
Tashkent State University of Law

Abstract. The potential of digital technology is efficiently utilized in many sectors of the contemporary,
developing world. In particular, the fact that the educational system is providing more and more of these
chances each day helps to uphold the right to education. We are aware that the coronavirus epidemic, which
has had devastating effects on all of mankind over the past two years, has also brought to light a number of
issues in the area of education that have not yet been fully handled. In the context of a protracted pandemic,
distance education has become the only way to continue the educational process. Without a doubt, the
usage of IT tools and digital learning environments is crucial in providing high-quality remote education.
Because this form of education is unimaginable without them. This article discusses how the possibilities
of remote education have increased as a result of the development of digital technologies, which is vital in
maintaining the right to higher education. It does so based on the perspectives of local and international
scientists as well as legislative documents. The analysis reveals in detail the concept of distance education,
the concept of distance educational technologies, the features of distance education, as well as the problems
associated with the organization of distance education, their legal nature, and their essence.

Keywords: distance education, the right to higher education, digital educational technologies,
distance learning platforms.

Kirish ni keltirib o‘tdilar: “Zakovat bor joyda ulug‘lik

So‘nggi yillarda mamlakatimizda ko‘plab
sohalarda tub islohotlar amalga oshirilayot-
ganligi barchamizga yaxshi ma’lum. Shun-
day ijobiy yangilanishlar hech shubhasiz
ta'lim tizimini ham chetlab o‘tgani yo'q.
Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev o‘zining
har bir nutqida, albatta, mamlakatimiz kela-
jagi bo‘lgan yoshlarning ta’lim olish masalasi,
ta'lim tizimiga alohida e’tibor qaratadi. Dav-
lat rahbari 2022-yil 20-dekabrda O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisi va O‘zbekiston xalqi-
ga yo'llagan murojaatnomalarida ham ta’lim
masalasiga to‘xtalib, Yusuf Xos Hojibning
quyidagi juda ham o‘rinli va to‘gri jumlalari-
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bo‘ladi, bilim bor joyda buyuklik bo‘ladi”.

Darhagqiqat, har bir davlatning rivoji uning
kelajak avlodi ganchalik yuksak bilim, mala-
ka va tajribaga ega ekanligiga bog‘liq. Aynan
shu maqgsadda biz ham ta’limga alohida e’ti-
bor qaratib, sohada boshlagan islohotlari-
mizni davom ettirishimiz, ta'lim dargohlari-
ga borib, o‘gituvchi va murabbiylar bilan
ko‘proq muloqot qilib, o‘quv-tarbiya ishlari
sifatini oshirish bo‘yicha tizimli ishlarni tash-
kil etishimiz lozimligini alohida ta’kidlagan
holda, mamlakatimizda 2023-yilni “Insonga
e’tibor va sifatli ta’'lim yili” deb nom berishni
taklif etdilar [1].

YURISPRUDENSIYA

A 4



A U

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.

MA'MURIY HUQUQ.
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

Shuningdek, o‘tgan yillar davomida ham
bir qator muhim islohotlar amalga oshi-
rilganligi, ko‘plab huquqiy hujjatlar qa-
bul qilinganligi ta’lim, xususan, oliy ta’lim-
ning rivojiga katta hissa qo‘shdi, deb aytish
mumkin. Inson gadri uchun muhim bo‘lgan
ushbu islohotlarning huquqiy asoslari sifa-
tida 2020-yil 23-sentabrda yangi tahrirda
gabul qilingan O‘zbekiston Respublikasi-
ning “Ta’lim to‘grisida”gi Qonuni, O‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidentining 2019-yil
8-oktabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi oliy
ta’lim tizimini 2030-yilgacha rivojlantirish
konsepsiyasini tasdiglash to‘g'risida” ham-
da “2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yan-
gi O‘zbekistonning taraqqgiyot strategiyasi
to‘g'risida”gi Farmonlarini ko‘rsatib o‘tish
mumkin. Mazkur konsepsiya va strategiya-
da oliy ta’'limga qamrovni oshirish, xususan,
2022-yilda yoshlarni oliy ta’lim bilan gamrov
darajasini 38 foizga yetkazish aniq maqgsad
qilib belgilangan. Bu maqgsadni amalga os-
hirishda, albatta, nodavlat ta’lim muassasa-
lari hamda masofaviy ta’limga alohida e’tibor
qaratilmoqda.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, aytish
mumkinki, bugungi kunda oliy ta’limga gam-
rov hamda ta’lim sifatini oshirish, shaxsning
oliy ta’lim olish huquqini ta’'minlash, buning
uchun masofaviy ta’limni kengaytirish, ta’lim
tizimiga ragamli texnologiyalarni joriy etish
bilan bog‘liq huquqiy asoslar yetarli bo‘lsa-
da, biroq mazkur sohadagi ilmiy izlanishlar
yetarli darajada olib borilmagan. Bu esa qu-
yidagi yo‘nalishlar bo‘yicha ilmiy tadqiqot
olib borishni taqozo etadi:

1) masofaviy ta’lim orqali oliy ta’lim olish
huquqini ta’'minlashni tahlil qilish;

2) raqamli texnologiyalar yordamida ma-
sofaviy ta’lim berish jarayonining ta’lim sifa-
tiga ta’siri;

3) oliy ta’lim tizimi, shu jumladan, ma-
sofaviy oliy ta’lim rivojlangan davlatlar taj-
ribasini tahlil qilish asnosida ijobiy amali-
yotni milliy qonunchilikka joriy qilish
masalalari.

YURISPRLDENSIYA

Mazkur masala bugungi kunda juda ham
dolzarb bo‘lganligi sababli ko‘pgina milliy
va xorijiy tadqgiqotchilar tomonidan maso-
faviy ta’limning turli jihatlari o‘rganilgan va
o‘rganilmoqda. Xususan, milliy tadqiqotchi-
lardan O. Zakirova, B. Nurmatov, M. Bahro-
mov, S. Rizayeva, D. Sidiqova, T. Mamatali-
yev va boshqalar masofaviy ta’limning o‘ziga
x0s xususiyatlari haqida ilmiy izlanishlar
olib borgan bo‘lsa, masofaviy ta’'lim bir
necha yillar oldin rivojlangan xorijiy mam-
lakatlarda R.F. Moran, C.L. Smith, V. Sharov,
0.V. Kuznetsova, L.N. Gasaway, H. Leskovac
va boshqa ko‘plab olimlar masofaviy ta’limn-
ing ijobiy va salbiy jihatlarini ilmiy jihatdan
tahlil qilgan.

Material va metodlar

Oliy ta’lim sohasida masofaviy ta’lim
olish imkoniyatlari qonunchilikda belgilan-
gan bo‘lsa-da, ular ilmiy jihatdan yetarli da-
rajada tahlil gilinmaganligi, shuningdek, ra-
gamlashtirish sharoitida rivojlangan xorijiy
mamlakatlar tajribasini tahlil qilish va uning
asnosida milliy qonunchilikni takomillashti-
rish bilan bog‘liq bir gator muammolar bor-
ligi sababli ushbu tadqiqot ishida, asosan,
giyosiy-huqugqiy tahlil metodidan foydalanil-
di. Shu bilan birga, kuzatish, umumlashtirish,
induksiya va deduksiya metodlari qo‘llandi.

Tadqiqot natijalari

Bugungi kunda ta’limning ajralmas qis-
miga aylanib qolgan masofaviy ta’lim ham-
da unga bo‘lgan ehtiyojning naqadar yuqori
ekanligi Sars-Covid koronavirus pandemiya-
si davrida yaqqol namoyon bo‘ldi. Shu o‘rin-
da masofaviy ta’lim tushunchasiga oydinlik
kiritish maqgsadga muvofiqdir. Masofaviy
ta’lim bir nechta tadqiqotchilar tomoni-
dan o‘rganilgan bo‘lib, unga ta’lim shakli va
ta’lim texnologiyasi sifatida baho bergan tad-
qiqotchilar mavjudligini ko‘rishimiz mumkin.
Jumladan, A.A. Andreev masofaviy ta’limni
texnik vositalardan foydalanishga asoslangan
ta’limning gumanistik shakli sifatida e’tirof
etgan bo‘lsa [2], Moskva davlat statistika,
igtisodiyot va axborot universiteti vakillari
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esa talaba va professor o‘rtasidagi ta’lim jara-
yonlarida qo‘llanadigan ta’lim texnologiyalari
deb baholashgan [3].

Bundan ko‘rinadiki, masofaviy ta’lim - bu
ta’lim shakli yoki ta’lim texnologiyasi ekanligi
xususida yagona yondashuv mavjud emas.

Bizning fikrimizcha, masofaviy ta’lim - bu
shunday ta’lim olish shakliki, unda talaba va
o‘quvchilar professor-o‘qituvchilar bilan yuz-
ma-yuz ko‘rishmagan holatda axborot-kom-
munikatsiya texnologiyalari hamda Internet
jahon axborot tarmog‘idan foydalanib ta’lim
oladi. Ma’lumot uchun: 1969-yil Buyuk Bri-
taniyada dunyoda birinchi masofaviy universi-
tet - “Buyuk Britaniya ochiq universiteti” (The
Open university) tashkil etilgan.

Masofaviy ta’'limning o‘ziga xos xusu-
siyatlari, uning oliy ta’lim olish huquqini
ta’'minlashdagi o‘rni haqida bir gator xorijiy
va milliy tadqiqotchilar o‘zlarining fikrlarini
ilgari surgan. Xususan, Rachel F. Moran ma-
sofaviy ta’limning eng asosiy qulayliklaridan
biri sifatida talabaning o‘zi uchun qulay sha-
roitda, qulay vaqtda bilim egallashi, ma’ru-
zalarni erkin tinglashini ko‘rsatgan [4].

S. Raxmonova ham masofaviy ta’lim xara-
jatlarni kamaytirishi (bino, transport), vaqtni
tejashi (yo'l va darsga yig‘ilish vaqti), talaba-
ga mashg‘ulot vaqti, joyi va davomiyligini re-
jalashtirish imkonini berishi, auditoriyaning
cheklanmaganligi, elektron kutubxona va
informatsion  texnologiyalardan foydala-
nish hisobiga ta’lim sifatini oshirish imkoni
mavjudligi, talabalarning sog‘ligi holati va
imkoniyatidan qat'i nazar, yagona ta’lim
muhitini yaratishi bilan ta’limni yangi ilg‘or
bosqichga olib chigqanligini ta’kidlagan [5].

D. Sidigova ham masofaviy ta’limning
quyidagi ijobiy jihatlarini keltirib o‘tgan [18]:

- chet elliklar, nogironlar va turli xil nogi-
ronligi bo‘lgan odamlarning masofaviy o‘qi-
tish imkoniyati;

- individual sur’atda o‘rganish imkoniyati;

- talabalar uchun ma’lumotlar bazalari,
kutubxonalar kataloglari va boshqga axborot
resurslaridan bepul foydalanish;
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- talabalarning shaxsiy ishlarini yuritish-
da qulaylik;

- interaktivlik (tezkor ma’lumot alma-
shish imkoniyati).

Hagigatan ham, inson ganchalik komfort
holatda bilim olsa, bu bilimning sifati nazorat
ostidagi jarayonlardan bir necha barobar
yuqori bo‘ladi [19].

Yuqorida ta’kidlab o‘tilgan, masofaviy
ta’limning ijobiy jihatlari va qulayliklaridan
tashqgari quyidagi bir nechta muammoli ma-
salalari ham mavjud ekanligini ko‘rish mum-
kin. Masalan, 0.V. Kuznetsova masofaviy
ta’limning quyidagi salbiy jihatlarini alohida
e’tirof etadi:

- talaba o‘qituvchi bilan shaxsan masla-
hatlashish imkoniyatiga ega bo‘lmaydi;

- “jonli” auditoriyada ta’lim olish, o‘qi-
tuvchi va talabalar bilan muloqot qilish, om-
ma oldida nutq so‘zlab, fikr bildirish imko-
niyati mavjud emas;

- masofaviy ta’limni har qanday sohaga
qo‘llab bo‘lmaydi. Masalan, tibbiyot, kimyo-
texnologiya, veterinariya va boshqa soha-
larda masofaviy ta’limni tashkil etish mantiq-
siz;

- hamma talaba ham masofaviy shaklda
mukammal ta’lim olishga o‘ziga motivatsiya
bera olmaydi. An’anaviy ta’limda esa o‘qituv-
chi talabaning bilim olishga qiziqishi ortishi-
dagi asosiy shaxs hisoblanadi;

- talaba o‘zining bilim va salohiyati, olib
boriladigan fanlardan yiqqan ballarini bosh-
ga talabalar bilan solishtirish imkoniyati-
ga ega emas. Masalan, ular bir auditoriyada
dars mashg‘ulotida bo‘lmaganligi, birga top-
shiriglar bajarmaganligi sababli o‘zining bili-
mini boshqalarning bilimi bilan tagqoshlash
imkoniyatiga ega bo‘lmaydi.

Olima ko‘rsatib o‘tgan jihatlardan tash-
qari milliy sharoitdan kelib chigqan holda,
masofaviy ta’limni tashkil etish bilan bog'liq
quyidagi salbiy holatlarni ham sanab o‘tish
mumKkin.

Birinchidan, masofaviy ta’lim bevosita In-
ternet jahon axborot tarmog‘idan foydalangan
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holda olib borilganligi sababli internet tezligi
bilan bog‘lig muammolar yuzaga keladi.

O‘tkazilgan o‘rganishlar natijasida aniq
bo‘ldiki, so'nggi 2 yilda Internet tarmog‘iga
ulanish tezligi qariyb 4 barobarga oshib,
joriy yilda o‘rtacha tezlik 186 megabit
sekundga yetdi.

Internetga ulanish tezligi Toshkent tib-
biyot akademiyasi va Toshkent davlat
transport universitetida 1 gigabit sekund,
O‘zbekiston jurnalistika va ommaviy kom-
munikatsiyalar universiteti, Toshkent davlat
igtisodiyot universiteti, Nukus davlat peda-
gogika instituti, Toshkent tibbiyot akademi-
yasi Termiz filiali, Qoraqalpog‘iston tibbiyot
instituti, Jahon iqtisodiyoti va diplomatiya
hamda Chirchiq davlat pedagogika universi-
tetlarida 600 megabit sekund, Toshkent dav-
lat pedagogika universitetida esa 500 mega-
bit sekundga yetkazilgan.

Biroqg O‘zbekiston davlat xoreografi-
ya akademiyasi Urganch filialida 4 megabit
sekund, O‘zbekiston davlat konservatoriyasi
Nukus filiali hamda O‘zbekiston davlat jis-
moniy tarbiya va sport universiteti Farg‘ona
filialida esa 20 megabit sekund ulanish tez-
ligi bilan eng past ko‘rsatkich qayd etilgan
bo‘lsa, yirik oliygohlar bo‘lishiga garamasdan
Samarqand davlat tibbiyot institutida tez-
lik o‘rtacha 74 megabit sekund, Toshkent
to‘qimachilik va yengil sanoat institutida esa
83 Megabit sekundga teng.

Internet tezligi qancha yuqori bo‘lsa, ma-
sofaviy ta’lim ham shuncha sifatli bo‘ladi, deb
bemalol aytish mumkin. Yuqoridagi ma’lumot-
lar faqat oliy ta’lim muassasalaridagi holat hi-
soblanadi. Aholi uchun mavjud internet tezli-
gi ham yetarli darajada qoniqarli emas va bu,
aynigsa, olis hududlarda yaqqol seziladi.

Ikkinchidan, masofaviy ta'lim shaklini olib
borishda qo‘llanadigan masofaviy ta’lim plat-
formalarini mukammal darajada biladigan
professor-o‘qituvchilarning yetishmasligi,
ularda IT texnologiyalari, kompyuterdan foy-
dalanish bo‘yicha yetarli kompetensiyaning
mavjud emasligi ham dolzarb masalalardan
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biri. Buning natijasida hanuzgacha ta’'lim ja-
rayonlarida qog‘oz vositalaridan voz kechil-
mayapti, ortigcha sarf-xarajatlarning oldi
olinmayapti.

Oliy ta’'limda masofaviy ta’lim bo‘yicha
xorijiy tajribani tahlil qiladigan bo‘lsak, Xi-
toy Xalq Respublikasida an’anaviy oliy ta’lim
muassasalarini takomillashtirish natijasida
1979-yilda Milliy radio va televideniya uni-
versitetlari tarmog‘i tashkil etilib, radio va
televideniya orqali masofaviy ta’lim olish
imkoniyatlari yaratildi. Bugungi kunda oliy
ta’lim rivojlangan Germaniya, Italiya, Angli-
ya, Gollandiya kabi davlatlarda masofaviy
ta’limning (ochiq masofaviy ta’lim) imkoni-
yatlaridan keng foydalanish tendensiyalari
kuzatilmoqda. Turkiyada talabalarning yarmi
masofaviy shaklda ta’lim olmoqda [9].

Masofaviy ta’lim  shakli ozodlikdan
mahrum etilgan shaxslarning ham oliy ta’lim
olish imkoniyatini oshiradi. Buyuk Britani-
ya va boshqga bir qator rivojlangan davlat-
larda buning yaqqol amaliy misolini ko‘rish
mumkin. Masalan, Buyuk Britaniyada tashkil
etilgan «Open university» mamlakat qamog-
xonalarining eng yirik masofaviy oliy ta’lim
provayderi hisoblanadi. Mazkur universi-
tet Buyuk Britaniyaning aksariyat gamoq-
xonalaridagi 1700 ga yaqin talabalarga oliy
ta’lim kurslarini taqdim etadi [11].

Bundan tashqari, masofaviy ta’lim shakli
shaxsning xorijiy ta’'lim muassasalarida ham
qgizigishlariga mos ravishda ta’lim olish im-
koniyatini yaratadi. Masalan, bugungi kunda
ko‘pgina o‘zbekistonlik talabalar Rossiya, Ita-
liya, Avstriya kabi davlatlarning nufuzli ta’lim
muassasalarida, xususan, Sapienza univer-
sitetida masofaviy oliy ta’lim (magistratura)
olmoqda. Buni ham masofaviy ta’lim orqali
shaxsning oliy ta’lim olish huquqini ta’'min-
lashning bir shakli deb hisoblash mumkin.

Umuman olganda, yuqoridagi barcha
fikrlardan ham ko‘rinadiki, masofaviy ta’'lim
shakli shaxsning oliy ta’'lim olishga bo‘lgan
huquqini ta’'minlash imkoniyatini oshiruvchi
asoslardan biri hisoblanadi.
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Olib borilgan tahlil natijalaridan kelib
chiqib, masofaviy ta’lim shaklini takomil-
lashtirish orqali shaxsning oliy ta’lim ol-
ishga bo‘lgan huqugqlarini ta’'minlash, bu
sohada oliy ta’lim tashkilotlari faoliyati sa-
maradorligi yuzasidan quyidagi takliflar il-
gari suriladi.

Birinchidan, = O‘zbekiston = Respublika-
si Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi
“2022-2026-yillarga  mo‘ljallangan  Yan-
gi O‘zbekistonning taraqqgiyot strategiyasi
to‘g'risida”gi PF-60-son Farmoni bilan tas-
diglangan “Yangi O‘zbekiston taraqgiyot
strategiyasi”"da  belgilangan = maqsadlarni
amalga oshirish magsadida oliy ta’'lim muas-
sasalari imkoniyatlaridan kelib chiqib, ma-
sofaviy ta’lim shakli bo‘yicha qabulni amalga
oshirish lozim. Ushbu farmon ijrosi yuzasi-
dan 2022-2023-o'quv yili uchun Toshkent
davlat yuridik universiteti 300 nafar tala-
bani masofaviy ta’lim shakli asosida talaba-
likka gabul qildi. Masofaviy ta’lim shakli
bo‘yicha qabul parametrlarini ishlab chiqa-
rishdan ajralmagan va ta’lim oluvchilarni
jalb etgan holda, bosqichma-bosqich ko‘pay-
tirish maqgsadga muvofiq. Buning natijasi-
da nafaqgat masofaviy shaklda ta’lim olish-
ni xohlovchilarning ta’lim olish huquqlari
ta’'minlanadi, balki oliy ta’'limga qamrov ham
sezilarli darajada ortadi.

Ikkinchidan, 0O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat-ijroiya kodeksining 100-moddasi-
ni quyidagi mazmundagi o‘zgartirish bilan
to‘ldirish lozim.

Maxsus tartibli koloniyalardan tashqari
jazoni ijro etish muassasalarida jazoni ijro
etayotgan mahkumlar jazoni ijro etish re-
jimiga muvofiq, sirtqi hamda masofaviy oliy
ta’lim olish huquqiga ega. Mazkur o‘zgarti-
rishning qonunchilikka Kkiritilishi, birinchi-
dan, sodir etilgan jinoyat uchun mahrum
etilgan huquqdan yana boshqa huquqgning
mahrum etilishining oldi olinadi. Ya’ni
shaxs sodir etgan qilmishi uchun bir necha
huquglari, ayniqsa, jinoyat sodir etishi bi-
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lan bevosita bog'liq bo‘lmagan ta’lim olish
huqugidan mahrum bo‘lmaydi. Ikkinchi-
dan, tayinlangan jazoni o‘tab chigqan shaxs
oliy ma’lumotga ega holda ozodlikka chiqi-
shi uning takroran jinoyat sodir etmasligi,
jamiyatda retsidiv jinoyatlar soni ortmas-
ligiga xizmat qiladi. Chunki shaxsning tak-
roran jinoyat sodir etishiga aksariyat hol-
larda uning jazoni o‘tab chigqandan so‘ng
ish topa olmasligi, ishlash uchun ma’lumo-
ti, bilim va malakasi mavjud emasligi sabab
boladi. Buni Toshkent viloyatidagi mav-
jud tumanlar probatsiya xizmati xodimlari,
huquqgbuzarliklar profilaktikasi inspektor-
lari o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnoma va ular
tomonidan taqdim etilgan hisobotlarda ham
ko‘rish mumkin.

Uchinchidan, masofaviy ta’lim shaklini si-
fatli olib borish maqgsadida aholi va oliy ta’lim
tashkilotlari uchun internet sifati, tezligini
oshirish bo‘yicha aniq amaliy chora-tad-
birlarni amalga oshirish lozim. Zero, ta’-
limning bu shakli sifatsiz internet bilan
ko‘zlangan natijaga olib bormaydi. 2022-yil
yakunidagi ma’lumotlarga ko‘ra, O‘zbekiston
Internet tezligi bo‘yicha dunyo mamlakatlari
orasida 122-pog‘onada turibdi [13] (rasm).

To‘g'ri, so‘nggi yillarda ijobiy o‘zgarishlar,
yuqori o‘ringa ko‘tarilish kuzatilgan, biroq bu
0‘zbekiston uchun yetarli emas.

To'rtinchidan, masofaviy ta’lim shakli-
da ta’'lim oluvchilar uchun sifatli o‘quv ma-
teriallari, kontentlar, o‘quv reja va dastur-
lar tayyorlashni izchil nazorat qilish lozim
[6]. Buning uchun Vazirlar Mahkamasining
2022-yil 3-oktabrdagi “Oliy ta’lim tashkilot-
larida masofaviy ta’lim shaklini joriy etish
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 559-son qaro-
ri bilan tasdiglangan “Oliy ta’lim tashkilot-
larida masofaviy ta’limni tashkil etish tar-
tibi to‘g'risida”gi nizomga muvofiq, o‘quv
jarayonini monitoring qilishni masofadan
turib amalga oshirish magsadida oliy ta’lim
tashkilotining masofaviy ta’limni boshqa-
rish bo‘yicha dasturiy ta’'minot - Learning
Management System (LMS) platformasi Oliy
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ta’lim, fan va innovatsiya vazirligining Oliy
ta’lim jarayonlarini boshqarish axborot tizimi
hamda Ta'lim sifatini nazorat qiluvchi te-
gishli tashkilotlar, oliy ta’lim muassasalari,

pedagog xodimlar, ta’'lim oluvchilar va bosh-
ga axborotlar to‘g‘risida yagona ma’lumotlar
bazasi axborot tizimiga integratsiya qilinishi
zarur [5].

Il Mobile = Fixed Broadband
Rank Download @ Upload @ Latency Rank Download @ Upload @ Latency
=7 +1
127 13.95 121 25 89 45.03 46.03 8
Mbps Mbps ms Mbps Mbps ms
18 60
12 10 "
-h.______ /_-'-_-
6 20
0 0
32 10
— \/—
16 5
0 0
12 / 2021 12 / 2022 12 / 2021 12 /2022
O‘zbekiston Internet tezligi ko‘rsatkichi.
Beshinchidan, ta’lim muassasalari pe- va boshga masofaviy ta’lim platformalari)
dagog xodimlarining zamonaviy ta'lim dan samarali foydalanish bo‘yicha doimiy
texnologiyalari, masofaviy ta’lim plat- ravishda o‘quv kurs va seminarlar tashkil

formalari bo‘yicha bilim, malaka va ko'-
nikmalarini rivojlantirish lozim. Buning
uchun ta’lim jarayonini ragamlashtirishni
yanada jadallashtirish, bunda har bir
professor-o‘qituvchining kompetensiyasini
oshirish, mavjud axborot tizimlari (HEMIS,
DISTANT, DIGITAL, GOOGLE CLASSROOM

etish magsadga muvofiq.

Bugungi kunda nafagat masofaviy ta’limni
rivojlantirish, balki ta’limning barcha shaklini
sifat darajasiga olib chigish uchun zamonaviy
texnologiyalarni yaxshi bilish har bir profes-
sor-o‘qituvchining zaruriy kompetensiyasi
bo‘lmog'i lozim.
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Annotatsiya. Mazkur ilmiy magqolada ijod erkinligi va u bilan bog‘liq ravishda ijodkor muallif
huquqlarining mohiyati, fugarolik muomalasida ularning dinamikasi tahlil etiladi. Muallif fikricha, ijod
erkinligini inson huquq va erkinliklarining tarkibiy qismi sifatida konstitutsiyaviy islohotlar jarayonida
yanada boyitish zaruriyati mavjud. ljod erkinligi amalga oshirilganda, har doim fan, adabiyot, san’at
asarlari, patent huquqi obyektlari yaratiladi, intellektual mulk obyektlari vujudga keladi. Ushbu obyek-
tlar huquqiy muhofazaga layoqatli bo‘lganda, ijodkor mualliflarda mutlaq huquqlarni olishga nisbatan
ustuvorlik, afzallik mavjud. Bunday imtiyoz hatto intellektual mulk obyekti uchun ish beruvchi bilan
tuzilgan mehnat shartnomasi yoxud buyurtmachi bilan tuzilgan fuqarolik shartnomasi asosida yaratil-
ganda ham amal qilishi mumkin. Muallif uning xususiyatlarini tahlil etib, ularning huquqni qo‘llash va
sud amaliyotida namoyon bo‘lish mexanizmini shakllantirish bo‘yicha o’z takliflarini asoslab berishga
harakat qiladi.

Kalit so‘zlar: ijod erkinligi, ijodkor muallif, ish beruvchi, buyurtmachi, mehnat shartnomasi, ilmiy
tadqiqot ishlari shartnomasi, mualliflik buyurtmasi shartnomasi, mutlaq huquqlar, ijodkor muallifning
shaxsiy huquqlari, ijodkor muallifning mulkiy huquqlari.
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Abstract. This scientific article analyzes the essence of freedom, creativity and dynamics in the
civil circulation of the rights of the author-creator. The author argues that there is a significant need
to enrich the freedom of creativity as an integral part of human rights and freedoms in the process
of constitutional reforms. When realizing the freedom of creativity, works of science, literature, art,
objects of patent rights are always created objects of intellectual property. If there are signs of the
legal protection of the ability of these objects, the author of the creator has advantages, a priority for
acquiring exclusive rights. Such an advantage can be realized even in the case when the intellectual
property object is created on the basis of an employment contract concluded with the author and em-
ployers or on the basis of a civil contract concluded between the customer and the author. The author
analyzes the features of the manifestation of the priority of the author’s rights in law enforcement
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and judicial practice.
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Har qanday huquq, shaxsiy bo‘ladimi
yoki mulkiy, huquq subyekti uchun muayyan
ahamiyatga ega. Odatda moddiy obyektlarga
nisbatan mulk huquqi shaxsiy huquqlar bi-
lan uzviy bog'liq bo‘lmaydi. Biroq intellektual
mulk huquqgida shaxsiy va mulkiy huquqlar
o‘rtasida uzviy bog‘liglik mavjud. Bu holat
FKning 1033-moddasida o‘z ifodasini topgan.
Unga ko‘ra, intellektual ijodkorlar o‘z faoli-
yat natijalariga nisbatan shaxsiy nomulkiy
va mulkiy huquqglarga ega bo‘ladilar. Shaxsiy
nomulkiy huquqlar ijodkor muallifga, uning
mulkiy huquqlaridan gat’i nazar - tegishli
bo‘ladi va uning intellektual faoliyati nati-
jalariga tegishli bo‘lgan mulkiy huquglari
boshga shaxsga o‘tgan taqdirda ham ijod-
korning o‘zida saqlanib qoladi.

YURISPRLDENSIYA

Shu o‘rinda qonun ijodiy faoliyat nati-
jalari bo‘lgan intellektual faoliyat natijasining
muallifi deb e’tirof etilish huquqi, ya'ni mu-
alliflik huquqiga alohida urg‘u beradi. Shuni
ta’kidlash o‘rinliki, ozbek tilidagi qonunlar
matnlarida ushbu urg‘uni alohida ilg‘ab olish
giyin va ko‘p hollarda uni boshqga kategori-
yalar bilan almashtirish, chalg‘itishga ham
olib kelishi mumkin. Gap bu o‘rinda “pravo
na avtorstva” - mualliflik huquqi va “avtor-
skoye pravo” - mualliflik huquqi o‘rtasidagi
farq to‘g'risida bormoqda. 1033-moddaning
3-qismi ham, boshqa gonunlar ham, afsus-
ki, ushbu kategoriyalar o‘rtasidagi farqgni
ochib bermaydi va mualliflik huquqi har ikki
holatga nisbatan bir xil ibora tarzida qo‘lla-
nadi. Holbuki, mualliflik huquqi, ya'ni ijod-
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korning 0z ijod mahsuliga nisbatan muallif
sifatida e’tirof etilishi, muallif sifatida tani-
lishi huquqi intellektual mulk huquqida bar-
cha huquglarning o‘ziga xos gultojisi bo'lishi
lozim. Chunki ijodkor bo‘lmaganda, ijod mah-
suli ham bo‘lmaydi. ljodiy faoliyat, intellek-
tual faoliyat bu o‘rinda asosiy hal qiluvchi rol
o‘ynaydi. To‘g'ri, qonun uni alohida ajratib
ko‘rsatadi, e’tirof etadi. [lm-fan va ilmiy faoli-
yat to‘grisidagi qonunda ham, Mualliflik va
turdosh huquqlar to‘g'risidagi gonunda ham,
Ixtirolar, foydali modellar va sanoat namu-
nalari to‘g'risidagi qonunda ham ijodkor alo-
hida magomga ega subyekt hisoblanadi.

Odatda ijodiy faoliyat inson aqliy faoliyati-
ning eng yuqori cho‘qqisi hisoblanadi. Aynan
shu faoliyat orqali yangi g'oyalar, yangi tex-
nologiyalar, yangi badiiy asarlar, original ijro-
lar vujudga keladi va fugarolik muomalasiga
kirib boradi. Biroq ijodiy faoliyat mahsulin-
ing intellektual mulk obyekti sifatidagi fuqa-
rolik muomalasining keyingi jarayonlardagi
harakatida mutlaqg huquqlar obyektni “o‘z qa-
ramog‘iga oladi” va bundan keyingi jarayon-
larda mualliflik huquqining namoyon bo‘lish
holatlari xiralashadi va ikkinchi yoki uchinchi
planga tushib qoladi. Nima ham deyish mum-
kin, bozor qonunlari, tijorat qonunlari shuni
talab etadi.

Agar muallif ijod obyektiga nisbatan mut-
lag huquqqa ega bo‘lmasa (mutlaq huquq
buyurtmachiga o‘tishi shartnomada qat’iy
shart qilib go'yilgan bo‘lsa) yoxud mutlaq
huquqni o‘zidan begonalashtirgan bo‘lsa, bu
holda u deyarli nomigagina mualliflik huquqi
bilan qoladi. To‘g'ri, intellektual faoliyatning
ba’zi obyektlari bo‘yicha mutlaq huquq egasi
yoki obyektga nisbatan mutlaq huquqgni qa-
bul gilayotgan shaxs sotib olayotgan paytda
ergashma huquq asosida ijodkor muallif-
ga xarid narxining bir necha foizi miqdorida
ulush ajratishi lozim yoxud shartnomada
belgilab go‘yilgan bo‘lsa, obyektdan foydala-
nishda olgan samaradan muallif ijodkor
uchun ulush, ya’ni mukofot ajratishi kerak.
Bu o‘rinda ijodkor muallifni juda ham nochor
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bo‘lib qoldi, deb aytish qiyin. Mamlakatimiz-
da uni moddiy va ma’naviy rag'batlantir-
ish tizimi mavjud. Jumladan, ijodkor muallif
obyektni yaratish va uning samaradorligini
ta’'minlash masalalari bo‘yicha ilmiy tadqiqot
ishlarining ilmiy daraja berilishi uchun asos
bo‘luvchi dissertatsiya sifatida rasmiylasht-
irishga ham hagqli. Ilmiy unvonlar berilishi-
da ham bu holat e’tiborga olinishi mumkin.
Shuningdek, u ilm-fan, san’at sohasida faxriy
unvonlar, oylik ish haqiga ustamalar olishi
mumkin. Albatta, bu ijobiy holat, biroq bu
ilmiy va badiiy ijodni tizimli rag‘batlantirish
sifatida baholanishi mumkin emas, chunki
bu jarayonning ba’zi holatlarida ijodkor faoli-
yati uchun ne’matlarga erishishning mugqar-
rarligidan ko‘ra tasodifiyligi namoyon bo‘ladi.

Patent huquqi tizimida ijodkor muallif-
ning mualliflik huquqi FKning 1085-mod-
dasida alohida norma sifatida shakllantiril-
gan. Unga ko'ra, ixtiro, foydali model, sanoat
namunasiga nisbatan mualliflik huquqi va
maxsus nom berish huquqi ixtiro, foydali
model, sanoat namunasining muallifiga te-
gishlidir. Binobarin, ushbu obyektlarni oz
ijjodiy mehnati bilan yaratgan shaxslar ixti-
rochi maqomiga ega bo‘ladi va ayni paytda
o‘zlari yaratgan obyektlarga nisbatan max-
sus nom berish huquqi ham ularga tegish-
lidir.

Maxsus nom berish huquqgining mohiya-
ti shundan iboratki, patent huquqi obyekti
fugarolik muomalasida bo‘lganida, muayyan
bir nom, shartli ramz, identifikatsiya belgisi
asosida harakat qiladi va ushbu identifikatsi-
ya belgisini nomlash ijodkor muallifga tegish-
li bo‘ladi. Muallif ba’zi holatlarda uni o‘zining
nomiga qo'yish hollari ham uchraydi. Ham-
maga ma’lumki, rentgen nurlari uni yaratgan
ijjrochi Konrad Rentgen nomiga qo‘yilgan.
Qizig'l shundaki, K. Rentgen bu nurlarni har
doim X nurlar deb atagan va u butun insoni-
yatga xizmat qilishi lozim deb hisoblab, uni
patentlashga urinmagan.

Ixtiro, foydali model, sanoat namunasi-
ga bo‘lgan mualliflik huquqi va boshqa shax-
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siy huqugqlar patentga asoslangan huquglar
vujudga kelgan paytdan e’tiboran fuqarolik
muomalasida o‘zini namoyon qiladi (FKning
1085-moddasi 2-qismi). Shu o‘rinda savol
tug'ilishi mumkin: nima uchun patent shaxsiy
huquq vujudga kelganligini guvohlantiruvchi
yuridik hujjat hisoblanadi? Axir undan ol-
din ijodkor ham, ijodiy faoliyat ham va ijodiy
faoliyat mahsuli ham mavjud bo‘lgan-ku?
To‘g'ri, hagiqatan ham, ijodiy faoliyat mah-
suli bo‘lgan obyektga patent berilishi yoki
berilmasligidan gat’i nazar, mualliflik huquqi
mavjud bo‘lgan. Biroq bunday mualliflik
huquqgi patent obyektiga nisbatan emas,
oddiy ilmiy tadqiqot natijasiga nisbatan
mualliflik huquqi tarzida namoyon bo‘ladi.
Qonun ixtiro, foydali model, sanoat namuna-
si muallifini maxsus huqugqlar, imtiyozlar va
ijtimoiy tusdagi afzalliklar bilan ta’min etishi
mumkin deb ko‘rsatadi. [lmiy darajalar olish-
dagi imtiyozlar, davlat mukofotlari va faxriy
unvonlar olish, xizmat uylarida qo‘shimcha
alohida xona tarzidagi kabinetga ega bo'lish,
ijjodiy ta’tillarga chiqish, davlat mukofotlari
va xalgaro mukofotlar sohibi bo‘lish imkoni-
yatlari bunga yaqqol dalildir.

Intellektual mulk huquqgining fundamen-
tal negizi ijod erkinligiga borib taqaladi. Ijod
erkinligi falsafiy va huquqiy jihatdan turli
yondashuvlar asosida tahlil etib kelinmoqda
[1]. Erkinlik insonning ajralmas xususiyati,
holati, qadriyati, intilishlari, imkoniyatlari,
faolligi, magsadlarini ifodalovchi holatdir.
Erkinlikning eng muhim ifodasi ijodkorlik, in-
son ichki ozodlikka, hurlikka erishgan taqdir-
da erkin bo‘la oladi. Bunga esa ijod orqali
erishadi. [jod jarayonida inson o‘zini anglash
orqali o'z ruhiyati erkinligiga erisha oladi. Bu
ruhiy tutqunlikni bartaraf etishdir. Erkinlik
shaxsni ushlab turuvchi ma’naviy asosdir. U
shaxsni cheklovchi barcha holatlarni yengib
o‘tish, haqiqiy individualizmning namoyon
bolishidir [2].

Shunday qilib, ijod shaxsning rivojlanish
imkoniyatlari erkinligi mujassami, uning qad-
riyatlari o‘zagi hisoblanadi. Shu sababli inson
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erkinligini anglash uchun uning ijodkorlik
ruhi faollashuvi lozim bo‘ladi. Erkinlik ijodni
vogelik doirasidan tashqari chiqishga, inson-
ning zarurat tutqunligidan ozod bo‘lishiga
olib keladi [3]. Bu o‘rinda shuni ham qayd
etish lozimki, markscha mafkura asosida
“Erkinlik anglangan zaruratdir” degan mafku-
raviy qoida yotadi [4].

Yuqoridagi garashlar o‘rtasidagi ziddi-
yatlarni yaqqol paygash mumkin, bir nuqtayi
nazar bo'yicha erkinlik zarurat tutqunligidan
xalos bo‘lish bo‘lsa, ikkinchisida, erkinlik
zaruratni anglab yetishdir. Agar erkinlik
zaruriyat va voqelikni mutlaqo inkor etsa, u
holda beboshlikka, anarxiyaga, xaosga olib
kelishi mumkin. Bu ijod erkinligiga nisbatan
ham to‘liq taalluqglidir. Agar u zarurat doirasi-
da o‘ralashib qolsa, ijod erkinligi muayyan
ma’'noda chegaralanib qoladi va jamiyatni
rivojlantirish uchun ilg‘or, original, unikal
g'‘oyalar tagdim eta olmaydi. Shu sababli ham
ijod erkinligini kishilik jamiyati uchun zarur
bo‘lgan yangi g'oyalar tizimi sifatida baholash
o‘rinli bo‘lar edi.

[jod erkinligi inson huquq va erkinlikla-
rining tarkibiy qismi sifatida 1948-yildagi
Inson huqugqlari umumjahon deklaratsiyasi
(27-modda) va 1966-yildagi Ijtimoiy-iqti-
sodiy va madaniy huquglar to‘g'risida pakt
(15-modda) mazmunida ham o‘z ifodasini
topgan.

Shunisi diqqatga sazovorki, har ikkala
xalgaro hujjatda har bir inson o‘zi muallifi
bo‘lgan ilmiy, adabiy yoki badiiy asarlar yu-
zasidan ma’naviy va moddiy manfaatlari hi-
moya qilinishi huquqiga egaligiga urg‘u beri-
ladi [5].

Ushbu xalqaro hujjatlarda texnikaviy ijod
erkinligi to‘grisida ko‘rsatilmagan. Biroq
inson huqugqlari umumjahon deklaratsiya-
sining 14-moddasida insonning ta’lim olish
huquqi tarkibiy qismi sifatida texnikaviy
ta’lim ham eslatib o‘tiladi. O‘zbekiston Res-
publikasining 1992-yildagi Konstitutsiyasi
dastlabki loyihasida ijod erkinligi to‘g'risi-
da norma mavjud bo‘lmaganini qayd etish
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lozim. Ushbu norma keyinchalik, umumxalq
muhokamasi davrida maxsus modda sifatida
shakllantirildi va Konstitutsiyaning 42-mod-
dasida o‘z ifodasini topdi. Biroq qizig‘i shun-
daki, bunda asosiy urg‘u ilmiy va texnikaviy
jjodga berildi. Holbuki, xalgaro standartlar
bo‘yicha ilmiy, adabiy va badiiy ijod erkinli-
giga alohida urg‘u berilgan. 2022-yil 4-iyunda
e’'lon qgilingan “O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasiga o‘zgartirish va qo‘shim-
chalar kiritish to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyaviy qonuni loyihasi
21-bandiga ko‘ra, 42-moddaning 1-qismidagi
ilmiy va texnikaviy degan so‘zlar ilmiy, tex-
nikaviy, badiiy degan so‘zlar bilan almashti-
rilishi nazarda tutildi [6]. Binobarin, kelgusi-
da ijod erkinligi, texnikaviy ijod erkinligi,
ilmiy ijod erkinligi va badiiy ijod erkinligi tur-
laridan iborat bo‘lishi nazarda tutilmoqgda. Bu
o‘rinda shuni aytish lozimki, texnikaviy ijod
erkinligi ijod erkinliklari tizimida alohida sof
holda uchramaydi. Odatda u ilmiy-texnika-
viy ijod erkinligi sifatida talgin etiladi. L.A.
Gumerov ilmiy va texnikaviy ijod, ijod erkin-
ligining mustaqil turi sifatida mavjud deb hi-
soblaydi va u ilmiy-texnik faoliyat sohasida
muhim ahamiyatga ega deb ko‘rsatadi [7].
[Imiy texnika faoliyati inson bilish faoliya-
tining turi sifatida unikal natijalar izlashga,
yangi nazariyalar va texnik yechimlar yarat-
ishga, yangi obyektlarni shakllantirishga
qaratilgandir. Albatta texnikaviy ijod erkin-
ligini kamsitmagan holda shuni aytish mum-
kinki, u klassik ijod erkinligi, ya'ni biz bilgan
an’anaviy ijod erkinliklari tizimida mavjud
emas. Balki ilmiy ijod erkinligining o‘ziga xos
gorishmasi sifatida namoyon bo‘lmoqda. U
sof holatda cheklangan doirada, ya'ni tex-
nik ta’lim, texnik faoliyat, texnik jarayonlar-
ni kreativ yondashuv asosida takomillash-
tirishga qaratilgan ijodiy faoliyat sifatida
baholanishi mumkin. Mehnatni ilmiy uslubda
tashkil etish ratsionalizatorlik yechimlari so-
hasida o‘zining yaqqol ifodasini topadi. Tex-
nikaviy ijod ilmiy ijodga nisbatan kengroq
ommaviylik kasb etishi ham istisno etilmay-
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di. Ishlab chiqarishda band bo‘lgan ishchilar,
boshqa xodimlar texnikaviy ijodda har doim
ham kuchli ilmiy-ijodiy xarakter kasb etmas-
ligi mumkin. Shu ma’noda texnikaviy ijod
erkinligini ijod erkinligining mustaqil kompo-
nenti sifatida ajratib ko‘rsatish mumkin. Al-
batta, buning O‘zbekiston Respublikasida alo-
hida konstitutsion rejimga ega bo‘lgani shu
jihatdan olganda muayyan asosga ega.

[Imiy ijod erkinligiga kelganda shuni
ta’kidlash o‘rinliki, u O‘zbekiston Respub-
likasining 2019-yil 29-oktabrdagi O‘RQ
576-sonli “Ilm-fan va ilmiy faoliyat to‘grisi-
da”gi Qonunning 3-, 12-, 14-moddalarida
bilvosita oz ifodasini topgan. Unda ilmiy
ijod va axborot erkinligiga alohida urg‘u
beriladi. Ilmiy faoliyatga berilgan ta'rif-
da uning mohiyati ochib berishga harakat
gilingan. Ilmiy faoliyat obyektlar, hodisa
(jarayonlar)ning xususiyatlari, o‘ziga xos-
liklari va qonuniyatlarini aniqlash magqsadi-
da borligni o‘rganish va olingan bilimlarni
amaliyotda qo‘llashga yo‘naltirilgan faoliyat
hisoblanib, fundamental va amaliy tadqiqot-
lardan iboratdir.

Fundamental tadqgiqotlar tabiat, jamiyat
va insonning tuzilishi, shakllanishi va rivoj-
lanishiga oid asosiy qonuniyatlar haqida
yangi bilimlar olish, ular o‘rtasidagi o‘zaro
aloqadorlik, shuningdek, muayyan faoliyat
natijasida yaratilgan obyektlarni o‘rganish-
ga yo‘naltirilgan nazariy va (yoki) tajribaga
yo‘naltirilgan faoliyat hisoblanadi.

Amaliy tadqiqotlar amaliy maqsadlarga
erishish va aniq vazifalarni hal etish uchun
asosan yangi bilimlar hamda fundamental
tadqgiqotlar natijalarini qo‘llashga yo‘naltiril-
gan faoliyat hisoblanadi.

[Imiy faoliyat yurituvchi shaxslar:

- ilmiy faoliyat turi, yo‘nalishi va vositala-
rini tanlash;

- ilmiy faoliyatni yakka tartibda yoki ja-
moaviy asosda olib borish;

- inson hayoti va salomatligi, atrof tabiiy
muhitga zarar yetkazishi mumkin bo‘lgan
ilmiy faoliyatda qatnashishni rad qilish;
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- bajargan ishining darajasi va sifatiga
ko‘ra moddiy rag‘bat olish, shuningdek, ilmiy
faoliyati natijalarini amaliyotga tatbiq etish-
dan mukofot yoki daromad olish;

- O‘zbekiston Respublikasi Davlat byud-
jeti mablag'lari, ilmiy faoliyatni qo‘llab-quv-
vatlash jamg‘armalari va qonunchilik bilan
tagiglanmagan boshga manbalar hisobidan
moliyalashtiriladigan ilmiy loyihalar bo‘yicha
tanlovlarda qonunchilikda belgilangan tartib-
da ishtirok etish;

- 0'zi tomonidan yoki hammualliflikda
bajarilgan ilmiy ishlanmalar natijalaridan,
agar ular davlat, xizmat va tijoratga oid
yoki gqonunchilikka muvofiq muhofaza qili-
nadigan boshqa sirlardan tarkib topmagan
bo‘lsa, erkin foydalanish, ularni tarqatish
hamda ommaviy axborot vositalarida e’lon
qilish;

- ilm-fan sohasida tadbirkorlik faoliyatini
gonunchilikka muvofiq amalga oshirish;

- pedagogik faoliyat bilan shug‘ullanish,
maslahatchi va ekspert bo‘lish;

- agar qonunchilikda boshqgacha tartib
belgilanmagan bo'lsa, ilmiy faoliyat natijalari-
ni ilmiy ma’ruza, maqola, monografiya va dis-
sertatsiya himoyasi ko‘rinishida hamda bosh-
qa shakllarda taqdim etish huquqiga ega.

[Imiy faoliyat yurituvchi shaxslar:

- inson hayoti va salomatligi, atrof tabiiy
muhitga zarar yetkazmaslikka;

- ko‘chirmachilikka yo‘l qo‘ymaslikka, 0‘z-
galarning ilmiy ishlanmalarini o‘zlashtirmas-
likka va yolg‘on ma’lumotlarga asoslanmas-
likka;

- intellektual mulk huquqlari va ilmiy
odob-axloq qoidalariga rioya etishga majbur-
dir.

Albatta, yuqoridagi normalar ilmiy ijod
erkinligi mohiyatini ochib berishga muayyan
darajada xizmat qiladi, biroq uning maz-
munini to‘liq aks ettirmaydi. Buning ustiga,
bevosita asosiy qonunimizning o‘zida ilmiy
ijjod erkinligining muayyan chegarasi ham
belgilangan. Konstitutsiyaning 26-moddasi
3-qismida o‘sha kishining roziligisiz uning
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ustida tibbiy yoki ilmiy tajibalar o‘tkazil-
masligi belgilab qo‘yilgan. Konstitutsiyaning
29-moddasiga ko‘ra, har kim fikrlash, so‘z
va e’tiqod erkinligiga ega. Har kim o‘zi ista-
gan axborotni izlash, olish va uni tarqgatish
huquqiga ega. Amaldagi konstitutsiyaviy tu-
zumga qarshi qaratilgan axborot va qonun
bilan belgilangan boshqga cheklashlar bun-
dan mustasnodir. Fikr yuritish va uni ifoda-
lash erkinligi fagat davlat siri va boshqa sir-
larga taallugli bo‘lgan taqdirdagina gonun
bilan cheklanishi mumkin. Yuqoridagi kon-
stitutsiyaviy normalar ilmiy ijod erkinli-
gi muayyan istisnolar bilan amal qilishini
ko‘rsatadi. Ilmiy ijod erkinligini ilmiy tad-
gigotlar mavzusini tanlash erkinligi, usul
va vositalarni belgilash erkinligi, erishil-
gan ilmiy natijalarni e’lon qilish yoki e’lon
gilmaslik erkinligi ma’nosida talqin etish
mumkin. Har qanday ilmiy nazariya ya-
shashga haqlidir. Fanda ilmiy qarashlar,
nuqtayi nazarlar, nazariyalarning to‘g‘riligi
ovoz berish yo'li bilan hal etilishi, sud yoki
davlat organi garori asosida belgilab qo'yi-
lishi mumkin emas. Xalqaro standartlarda
adabiy va badiiy ijod erkinligi to‘g‘risida
ham so‘z boradi. 1886-yilgi adabiy va badiiy
asarlarni muhofaza qilish to‘grisida xalqa-
ro Bern konvensiyasi ham adabiy va badiiy
asarlarni farqlaydi. Biroq hozircha asosiy
gonunimiz badiiy ijod erkinligi bilan boyi-
tilmoqda xolos. Bu o‘rinda savol tug'iladi:
badiiy ijod erkinligi va adabiy ijod erkinli-
gi o‘rtasida nisbat qanday? Odatda badiiy
ijjod shartli obrazlar orqali ijodiy faoliyatni
amalga oshirish hisoblanadi. Badiiy ijodiyot
o'z tarkibiga san’atning bir qancha turlarini,
shu jumladan, tasviriy san’at, teatr va kino
san’ati, musiga san’ati va shu kabilarni ham
gamrab oladi. Adabiy jarayonlar esa badiiy
adabiyot yoki boshqacha aytganda, adabiy
asarlar, ya’'ni she’riyat, proza, publitsistika
va shu kabi asarlarni yaratish jarayoni bilan
uzviy ravishda bog‘liq. Adabiy va badiiy ja-
rayonlarni farqlash nisbiy shartli xarakterga
ega. Ular bir-biri bilan uzviy ravishda bog‘liq
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va ko‘p holatlarda yaxlit kategoriya sifatida
tahlil etilishi mumkin. Shu ma’noda olganda
Konstitutsiyaga Kkiritilayotgan o‘zgartirish-
larda adabiy ijod erkinligi alohida ajratilib
ko‘rsatilmasdan, faqat badiiy ijod erkinligiga
urg‘u berilganini tanqidiy yondashuv aso-
sida baholash o‘rinli bo‘lmagan bo‘lar edi.
Jjod erkinligi va uning tarkibiy qismlarining
asosiy qonunimizda belgilab qo‘yilishi Fuqa-
rolik kodeksi loyihasining 4-bo‘limida ularni
yanada kengroq va batafsilroq talgin etish
uchun asos bo‘ladi. ljod erkinligining asosiy
gonunimizda belgilanishi shunchaki oddiy
deklaratsiya, bayonot emas, u o‘zini huquqiy
tartibga solish yuklamalariga ega, ommaviy
madaniyat sharpalari har tomondan bosib
kelayotgan, so‘z erkinligi, ijod erkinligi niqo-
bi ostida har xil “bemaza” asarlar bilan vir-
tual maydon to‘ldirilayotgan hozirgi davrda
ijod erkinligini to‘g‘ri talqin etish o‘ta muhim
ahamiyatga ega.

Jjod erkinligi shunchaki deklarativ maz-
munga ega bo‘lgan huquq emas, u ijodiy
faoliyat natijasining muallifi bo‘lgan ijodkor-
ga ushbu ijod natijasiga nisbatan huqugqlar-
ning vujudga kelishi va fuqarolik muoma-
lasiga kiritilishida imtiyozlar va afzalliklar
beradi. Bunday imtiyoz va afzallik gator
gonunlarda belgilab qo‘yilgan. Jumladan,
“Ixtirolar, foydali modellar va sanoat namu-
nalari to‘grisidagi” Qonunning 5-moddasi-
da ko‘rsatilishicha, “sanoat mulki obyektiga
bo‘lgan huquq muallifga (hammualliflar-
ga) yoki uning (ularning) huquqiy vorisi-
ga (huquqiy vorislariga) tegishli bo‘ladi va
patent bilan tasdiglanadi”. Ushbu qonun-
ning 10-moddasida ko‘rsatilishicha, “xodim
tomonidan o‘z xizmat vazifalarini yoki ish
beruvchidan olgan aniq topshirigni bajarish
munosabati bilan yaratilgan sanoat mulki
obyektining patentiga bo‘lgan huquq, agar
bu hol ular o‘rtasida tuzilgan shartnomada
nazarda tutilgan bo‘lsa, ish beruvchiga te-
gishli bo‘ladi”.

Fuqgarolik kodeksining 695-moddasiga
ko‘ra, ilmiy tekshirish ishlari yoxud tajriba
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konstruktorlik, texnologik ishlari pudra-
ti shartnomasi bo‘yicha pudratchi buyurt-
machining yozma roziligi bilan mazkur
shartnomalar bo‘yicha bajarilgan ishlar-
ning natijalarini patentlashga haqli. FKning
698-moddasiga ko‘ra, pudratchi ishlarni ba-
jarish jarayonida qo‘lga kiritilgan huquqiy
muhofazaga loyiq natijalarni himoya qilish
choralarini ko‘rishi va bu haqda buyurt-
machini xabardor qilishi, buyurtmachiga ba-
jarilgan ishlarda huquqiy muhofazaga loyiq
ilmiy texnikaviy natijalardan foydalanish
haqidagi maxsus litsenziyani berishi shart.
Xuddi shunga o‘xshash holat mualliflik
huquqida muallifga nisbatan belgilab qo‘yil-
gan afzalliklarda namoyon bo‘ladi. FKning
1056-moddasi 1-qismiga ko‘ra, muallifga
asardan har ganday shaklda va har qan-
day usulda foydalanishda mutlaq huqugqlar
tegishlidir. Albatta, mualliflik huquqi va
obyekti xizmat asari bo‘lishi ham mumkin.
FKning 1062-moddasida xizmat asariga bo‘l-
gan mualliflik huquqi rejimi belgilab qo‘yil-
gan. Xizmat vazifalarini yoki xizmat topshi-
rigini bajarish tartibida yaratilgan asarga
(xizmat asariga) bo‘lgan muallifning shaxsiy
nomulkiy huqugqlari asar muallifida saqlanib
goladi.

Xizmat asaridan foydalanishga bo‘lgan
mutlaq huquqlar, agar muallif bilan ish be-
ruvchi o‘rtasidagi shartnomada boshqacha
goida nazarda tutilgan bo‘lmasa, ish beruv-
chiga tegishlidir.

Xizmat asaridan foydalanishning har bir
turi uchun haq miqdori va uni to‘lash tartibi
muallif bilan ish beruvchi o‘rtasidagi shart-
nomada belgilanadi. Ish beruvchi bilan tuzil-
gan shartnomadan gat’i nazar, muallif asar
oshkor qgilingan vaqtdan e’tiboran o'n yil o‘t-
ganidan keyin, ish beruvchining roziligi bilan
esa undan ham oldinroq asardan foydalanish
va haq olish huquqini to'lig hajmda qo‘lga
kiritadi.

Muallifning xizmat asaridan topshiriq
magqgsadi taqozo etmaydigan usulda foydala-
nish huqugqi cheklanmaydi.
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Ish beruvchi xizmat asaridan har qanday
tarzda foydalanishda oz nomini ko‘rsatishga
yoxud uni ko‘rsatishni talab qilishga haqlidir.

Mualliflik huquqi obyekti fugarolik shart-
nomasi asosida yaratilgan taqdirda uning
huquqiy rejimi FKning 1067-moddasida bel-
gilab qo‘yilgan.

Muallifning mulkiy huquglarini boshqa
shaxsga o‘tkazish mutlag huquqglarni bosh-
qa shaxsga o‘tkazish to‘grisidagi mualliflik
shartnomasi asosida yoki mutlaq bo‘lmagan
huquglarni boshqa shaxsga o‘tkazish to‘g‘risi-
dagi mualliflik shartnomasi asosida amalga
oshirilishi mumkin.

Mutlaq huqugqlarni boshqa shaxsga o‘tka-
zish to‘g'risidagi mualliflik shartnomasi faqat
ushbu huquglar o‘tkazilayotgan shaxs asar-
dan muayyan usulda va shartnomada belgi-
langan doirada foydalanishiga ruxsat beradi.

Mutlag bo‘lmagan huquglarni bosh-
qa shaxsga o‘tkazish to‘grisidagi mualliflik
shartnomasi foydalanuvchiga asardan shun-
day huquqglarni boshqa shaxsga o‘tkazgan
mutlaq huqugqlar egasi va (yoki) bu asardan
ayni shunday usulda foydalanish uchun rux-
sat olgan boshqa shaxslar bilan teng ravishda
foydalanishga ijozat beradi.

Mualliflik shartnomasi bo‘yicha bosh-
qa shaxsga o‘tkaziladigan huqugqlar, agar
shartnomada bevosita boshgacha qoida
nazarda tutilgan bo‘lmasa, mutlaq bo‘lmagan
huquglar hisoblanadi.

Asarga bo‘lgan mualliflik huquqi asar aks
ettirilgan moddiy obyektga bo‘lgan mulk
huqugqi bilan bog'liq emas.

Moddiy obyektga bo‘lgan mulk huquqini
yoki moddiy obyektga egalik qilish huquqini
boshga shaxsga o‘tkazish shu obyektda aks
ettirilgan asarga bo‘lgan biron-bir mualliflik
huquqining o‘z-o‘zidan boshqa shaxsga o‘tka-
zilishiga sabab bo‘lmaydi.

Yuqoridagi holatlardan ko‘rinib turibdi-
ki, intellektual mulk obyekti hatto mehnat
shartnomasi asosida ish beruvchining top-
shirig‘i asosida yaratilgan bo‘lsa ham yoxud
fuqarolik shartnomasi, buyurtmachi top-
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shirigi asosida bajarilgan bo‘lsa ham ush-
bu shartnomalar natijasida yaratilgan intel-
lektual mulk obyektlariga nisbatan mutlaq
huquqglar avtomatik ravishda ish beruvchiga
yoki buyurtmachiga o‘tmaydi. Buning uchun
ushbu shartnomalarda mutlaq huqugning
ish beruvchiga yoki buyurtmachiga o‘tishi
to‘g'risida aniq-ravshan belgilab qo‘yilishi
lozim, aks holda, mehnat shartnomasining
yoki fuqgarolik shartnomasining mavjudli-
gi va shu asosda intellektual mulk obyekti-
ning yaratilishi ish beruvchida yoki buyurt-
machida mutlag huquqgning vujudga kelishi
uchun asos bo‘lmaydi. Ushbu holatlar bo'yi-
cha gonun ijodkor muallif uchun o‘ziga xos
ustuvorlik afzallik maqomini belgilamoqda.
Huquqgni qo‘llash va sud amaliyotida bun-
ga alohida e’tibor qaratish lozim. To‘g'ri, il-
miy tadgiqot muassasalarida yaratilayotgan
sanoat mulki obyektlari uchun ish beruvchi
yoki buyurtmachi maxsus shart-sharoit-
lar yaratadi. U tomondan tashkil etilgan
laboratoriyalarda ilmiy qurilmalar, as-
bob-uskunalardan foydalaniladi, juda katta
moliyaviy va iqtisodiy resurslar sarflanadi.
Agar muallif ixtirochi ishtiroki va ish beru-
vchi buyurtmachi ishtiroki qiymatlar bo‘yi-
cha baholanadigan bo‘lsa, bu ijodkor mual-
lifning foydasiga bo‘lmasligi tabiiy. Chunki
jjodkor muallif o‘zining aql-zakovatini, bili-
mini sarflagan va uning qiymatdagi ifodasi,
ish haqi boshqacha tarzdagi to‘lovlar orqa-
li ifodalanishi mumkin. Ish beruvchi yoki
buyurtmachini qiymat shaklidagi ishtiroki
amalda juda katta summani tashkil etishi
tabiiy (masalan, binolar, inshootlar, labo-
ratoriya jihozlari, turli kimyoviy moddalar,
tajriba sinov uskunalari, boshqa resurslar
bo'yicha xarajatlar, shu jumladan, xodimlar
uchun ish hagqlari, ijtimoiy to‘lovlar ko‘rini-
shida namoyon bo‘lib nafagat bir necha yuz
million, hatto milliard so‘mlargacha borishi
mumkin. Albatta, bozor munosabatlari sha-
roitida ish beruvchi va buyurtmachi ishtiro-
ki va hissasi juda katta hamda salmoqli o‘rin
egallaydi. Bu holda ijodkor muallifni o‘zi
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yaratgan intellektual mulk obyektiga nis-
batan mutlag huquqglar olishda imtiyoz va
afzalliklari belgilanishdan voz kechish yoxud
hech bo‘lmaganda ijodkor muallif huquqlari
ustuvorligini, ijodkor muallif bilan ish beruv-
chi buyurtmachi huquqlari paritetligi pre-
zumpsiyasini belgilash magsadga muvofiq
emasmikan degan savol tug‘lishi mumkin.
Fikrimizcha, bunday huquglar paritetini bel-
gilash uchun zarurat mavjud emas, chunki
ish beruvchi yoxud buyurtmachi ijodkor mu-
allif bilan tuzadigan shartnomada oz ishtiro-
ki xususiyatlaridan kelib chigib mutlaq
huquglarning o‘ziga o‘tishi to‘g‘risida aniq-
ravshan pisanda qilib qo‘yishi mumkin. Bu
holda mutlaqg huquglar ish beruvchiga yoki
buyurtmachiga tegishli bo‘ladi. Agar bunday
shart belgilab qo‘yilmagan bo‘lsa, ijodkor
muallif huquglari ustuvorligi prezumpsiya-
si amal qgiladi. Huquqgni qo‘llash amaliyotida
mualliflik shartnomalari bo‘yicha ham, ilmiy
tadqiqot ishlari shartnomalari bo‘yicha ham,
shuningdek, mehnat shartnomalari bo‘yicha
ham mutlag huquglar ish beruvchiga yo-
xud buyurtmachiga tegishli bo‘lishi haqida
shartlarning muhim shartlar sifatida belgila-
nish amaliyoti mavjud. Shuni ham ta’kidlash
o‘rinliki, tegishli mehnat shartnomalari yoki
fuqarolik shartnomalarida mutlaq huquglar
kimga tegishliligi ko‘rsatilmagan bo‘lsa ish
beruvchi yoki buyurtmachi ularni o‘ziniki si-
fatida o‘zlashtirib olish holatlari ham uchray-
di. Ba'zi hollarda ijodkor mualliflar bunday
holatga e‘tibor bermasligi, oz huqugqlarini
talab qilmasligi ham uchraydi. Ayrim holat-
larda esa ish beruvchi xodim o‘rtasida nizo
kelib chiqishi ham mumkin. Masalan, fermer
xo‘jaliklaridan birida fermer xo‘jaligi xod-
imi tomchilatib sug‘orish texnologiyasiga
o‘zgartirishlar kiritish orqali suv va energiya
sarfini teng barobarga gisqartirishga muvaf-
faq bo‘lgan. Fermer xo‘jaligi ushbu ixtiroga
nisbatan mutlag huquqgni oz nomiga ras-
miylashtirib oladi. Xodim mutlag huquqqa
sheriklik asosida foydalanish bo‘yicha talab
qgo‘yganda, ish beruvchi talabni rad etadi.
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Ushbu masala sud muhokamasining pred-
metiga aylanganda, sud xodim bilan tuzil-
gan mehnat shartnomasi bo‘yicha ushbu ix-
tiro yaratilgan degan xulosaga kelib, mutlaq
huquqni fermer xofjaligiga tegishli bo‘lishi
haqida hal qiluv qarori qabul qiladi. Apel-
lyatsiya instansiyasida sud xodim bilan fer-
mer o‘rtasidagi mehnat shartnomasida xo-
dimga tomchilatib sug‘orish texnologiyasini
yaxshilash majburiyati yuklanmaganini, bu-
ning uchun unga qo‘shimcha haq to‘lanmagan-
iga e’'tibor qaratadi hamda “Ixtirolar, sanoat
namunalari va foydali modellari to‘grisida”gi
Qonunning 5-moddasiga ko'ra, ushbu ixtiroga
nisbatan mutlag huquq xodimga tegishli bo‘li-
shi to‘g'risida ajrim chigaradi.

[jodkor mualliflar tomonidan mustaqil,
tashabbuskorlik asosida intellektual mulk
obyektlarini yaratish nisbatan kam kuzatila-
di. Odatda intellektual mulk obyektlari ijod-
kor mualliflar bilan tuzilgan mehnat shart-
nomasi yoxud fuqarolik shartnomasi asosida
yaratish holatlari ko‘p uchraydi. Bunda mut-
lag huquglar taqdiri ilmiy tadqiqot ishlari
shartnomasi yoki mualliflik shartnomalari
orqali belgilanishi lozim. Biroq huquqni
go‘llash amaliyotida bu holat aniqg-ravshan
belgilanmasligi holatlari kuzatiladi. Ushbu
masalada yagona sud amaliyotini shakllan-
tirish lozim. Buning uchun Oliy sud plenumi
garorlarida quyidagicha tushuntirish berish
taklif etiladi: “Intellektual mulk obyektlari
ish beruvchi bilan tuzilgan mehnat shartno-
masi yoki buyurtmachi bilan tuzilgan fuqa-
rolik shartnomasi asosida yaratilganda,
agar qonun hujjatlarida yoki shartnomalar-
da boshqacha belgilanmagan bo‘lsa, FKning
695-moddasi, 1056-moddasi 1-qismi mazmu-
niga ko‘ra, mutlaq huquqlar intellektual mulk
obyektlarini oz ijodiy mehnati orqali yarat-
gan muallifga tegishli bo‘ladi”.

Bunday yondashuv qonunlarda belgilan-
gan ijodkor muallif huquglarining ustuvorligi
taomilining huquqgni qo‘llash va sud amali-
yotidagi o‘ziga xos kafolati bo‘lib xizmat qil-
gan bo‘lar edi.
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Annotatsiya. Jahon amaliyotida innovatsiyalar iqtisodiy o'sishni harakatlantiruvchi asosiy kuch si-
fatida e’tirof etiladigan hamda barqaror rivojlanish uchun shart-sharoitlar yaratadigan, turli-tuman
muammolarni yechishga qodir bo‘lgan muhim omildir. Bugungi kunda yuridik fanga innovatsiya va in-
novatsion investitsiya shakllari hamda turlariga doir yangi tushunchalar kirib kelishda davom etmogqda.
Zamonaviy innovatsion g‘oyalar, ishlanmalar va texnologiyalarga asoslangan startaplar, venchur loyi-
halar kabi innovatsion tushunchalar bunga yaqqol misoldir. Mazkur maqolada mamlakatimizda star-
taplar faoliyatini huqugqiy tartibga solishni takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari sanab chiqilgan
hamda ular xorijiy mamlakatlar tajribasi asosida tahlil qilingan. Xususan, maqolada innovatsion siyosat-
ni amalga oshirishda startaplar mavqeyini belgilash, intellektual mulk natijalari huquqily muhofazasini
yanada optimallashtirish, startaplar faoliyatida shartnomaoldi muzokara institutini takomillashtirish,
startaplar faoliyatini davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini yaxshilash kabi yo‘nalishlarda qonun-
chilik bazasini takomillashtirish lozimligi qayd etilgan. Shuningdek, startaplar mavqeyini alohida qonun
bilan belgilash, davlat tomonidan moliyalashtiriladigan startap natijalariga bo‘lgan huquqni davlat va
loyiha egasi o'rtasida taqsimlashga oid qonunchilikdagi normalarni takomillashtirish, venchur investor
va startap o'rtasida tuziladigan shartnomaoldi kelishuvlarni ishlab chiqish hamda startaplarga davlat
tomonidan turli imtiyozlar taqdim etish kabi masalalar ilmiy-huquqiy tomondan asoslab berilgan.

Kalit so‘zlar: startap, innovatsiya, innovatsion faoliyat, startap ekotizimi, intellektual mulk, moliya-
lashtirish, startap va investor o‘rtasidagi shartnoma, korporativ shartnomalar, investitsion platformalar.

OCHOBHBIE HAITPABJIEHHU Al COBEPIIEHCTBOBAHHA ITPABOBOI'O PEI'YYIMPOBAHHUA
CTAPTAIIOB B PECIIYBJIMKE Y3BEKUCTAH

Toxu60eB Ak6ap 3adap yrJy,

JOKTOp Pusocoduu no wpuandeckuMm Haykam (PhD),

U.0. [IOLIEHTA, 3aMeCTUTeJb AeKaHa GaKy/IbTeTa MyoJUIHOr0 MpaBa
TalKeHTCKOTO rocy/1apCTBEHHOT0 OPUAUIECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmMmayusa. B Muposoll npakmuke UHHO8AYUU NPU3HAHbI 2/4ad8HOU deuxcywel cuaoll
39KOHOMUYECcKo20 pocma U s18/A51l0Mcsl 8AXCHbIM HAKMOpPOM, CNOCOOGHbIM peuwams pa3audHsle 3a0a4u,
cosdasasi ycaosusi 045 ycmoiiuueozo paszsumust. Ce200Hs 8 OPUIUYECKYI0 HAYKY npodo/xcarm
nocmynams Hogble npedcmagieHusi 0 opmMax u 8udax UHHOBAYUU U UHHOBAYUOHHbIX UHBECMUYULL
B yacmHocmu, 8 kKadecmee Npumepog MONCHO npueecmu makue UHHOBAYUOHHble KOHYenyuu, Kak
cmapmansl, OCHOBAHHbIE HA COBPEMEHHbIX UHHOBAYUOHHLIX UOesX, pa3pabomkax U MexHO/02UsX,
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B8eHYYpHble npoekmbvl. B danHoll cmambe npusedeHbl U npoaHaau3uposaHsbl HA OCHOBE ONbIMA
3apy6edxcHbIX CMpPAH OCHOBHble HANPAB/AEHUS] COBEPUEHCMBOB8AHUS NPABOBO20 pe2yAupo8aHUsl
cmapmanos 8 Hawell cmpaHe. Tak, 8 cmambe yNOMUHAEMCs: 0 HEO6X00UMOCMU CO8epUIeHCMB08AHUS
HOpMamueHo-npasoeoll 6asvl 8 caedyrowux Hanpas/eHusx: onpedeseHue NOJIONXCEHUS cmapmanos 8
peaausayuu UHHO8AYUOHHOU noaumuky, da/sbHellwas onmumMusayusl npagosoll 0XpaHsvl pe3y1bmamos
UHMeA1eKmya/1bHoll desimesibHOCMU, cogepuleHcmao8aHue UHcmumyma npeddo2080pHbIX Nepe2o8opos
8 dessmesnbHOCMU cmapmana U CO8EPUIEHCMB08AHUE CUCMeMbl 20cydapcmeeHHol hoddepicku
cmapmanos. B cmambe danbl HayuyHo-npasosvie 060CHOBAHUSI MAKUM 80NpOCAM, KAk onpedeseHue
Nno/0}ceHus1 cmapmanoe omdesnbHbIM 3aKOHOM, COBEPUIEHCMBOBAHUE HOPM 30KOHOJame/bCcmed
Kacame/bHO pachpedeseHuss npasa Ha pesyabmambsl PuHaHcupyemozo zocydapcmeom cmapmand
Medxcdy eocydapcmeom U eaadesbyem npoekma, paspabomka npeddo2080pHbIX cozaauleHUll mexncdy
BEHYYPHbIM UHBECNOPOM U cmapmanoMm, d makxice npedocmas/eHue cmapmanam pasAuyvHbIX
2ocydapcmeeHHbIX 1620Mm.

Katoueswie ci1oea: cmapman, uHHO8ayusl, UHHOBAYUOHHAS! desime/abHOCMb, cmapman-3kocucmemd,
UHMeA1eKmyaabHas cobcmeeHHocmy, puHaHcuposaHue, 002080p Mexcdy cmapmanom U UH8ECmopoM,
KopnopamueHble 002080pbl, UHBECMUYUOHHblE N1AM@POopMbl

THE MAIN DIRECTIONS FOR IMPROVING THE LEGAL REGULATION OF START-UPS
IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN
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Deputy Dean of the Faculty of Public Law,
Tashkent State University of Law,
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Abstract. In practice, innovations are recognized as the main driving force of economic growth and
are an important factor capable of solving various problems, and creating conditions for sustainable de-
velopment. In this article, the main directions for improving the legal regulation of startups in our coun-
try are listed and they are analyzed based on the experience of foreign countries. In particular, the arti-
cle mentions the need to improve the regulatory framework in such areas as determining the position of
startups in the implementation of innovation policy, further optimizing the legal protection of the results
of intellectual activity, improving the institution of pre-contractual negotiations in startup activities and
improving the system of state support for startups. The article provides scientific and legal justification
for such issues as determining the status of startups by a separate law, improving the norms of legislation
regarding the distribution of the right to the results of a state-funded startup between the state and the
owner of the project, as well as the development of pre-contractual agreements between a venture inves-
tor and a startup, as well as granting startups various government benefits.

Keywords: startup, innovation, innovative activity, startup ecosystem, intellectual property, financ-
ing, a contract between startup and investor, corporate contracts, investment platforms.

Kirish Bugungi kunda O“bekistonda startap

A A

Startaplar taraqqiyoti va istigboli, albatta,
mamlakat turmush tarzining yuksalishi, aho-
li bandligi, turli xildagi yangi tovar, ishlar va
xizmatlar taklif gilinayotganligi hamda raqo-
bat mubhitining jonlanishiga kafolat vazifasi-
ni o‘tashdan tashqari, mamlakat iqtisodiyoti
barqarorlashishi va yalpi ichki mahsulot haj-
mi o‘sishiga ham katta ta’sir o‘tkazadi.

YURISPRLDENSIYA

asoschilari bozorda rivojlanish uchun tak-
lif etiladigan kapitallarning kamligi (63 %),
yirik kompaniyalarning innovatsion tex-
nologiyalarga befarqligi (53 %; atigi 35 %
yirik kompaniyalar startaplar bilan ish-
lashga qiziqish bildirgan) hamda sohada
malakali mutaxassislarning kamligi (47 %)
kabi muammo va to‘siglarga duch kelmog-
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da [1]. O‘zbekistonda startaplar faoliyatida
vujudga kelayotgan muammolarni fuqaro-
lik-huqugqiy tartibga solish bo‘yicha qonun-
chilik bazasini takomillashtirish quyidagi
yo‘nalishlarda olib borilishi maqsadga mu-
vofiq: innovatsion siyosatni amalga oshirish-
da startaplar mavqeyini belgilash; intellektu-
al mulk natijalarining huquqiy muhofazasini
yanada optimallashtirish; startaplar faoliya-
tida shartnomaoldi muzokara institutini ta-
komillashtirish; startaplar faoliyatini davlat
tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini yax-
shilash.

Material va metodlar

Tadqgiqot doirasida taqqoslash, qiyo-
siy-huquqiy, induksiya va deduksiya ham-
da boshga metodlar qo‘llandi. Shuningdek,
ushbu magqolada 0. Oqyulov, N. Imomov,
S. Gulyamov, Q. Mehmonov, S. Tojiboyevlar
[2]ning ilmiy ishlanmalaridan foydalangan
holda innovatsiya, innovatsion investitsiya,
intellektual mulk, startaplarga ko‘rsatilayot-
gan imtiyozlar, startap bilan bog‘liq soliq va
boshqa nizolar borasidagi gqarash va takliflar
shakllantirilgan.

Tadqiqot natijalari

Innovatsion siyosatni amalga oshirishda
startaplar mavqeyini belgilash

Startaplar ijtimoiy hayotning o‘ziga xos
voqeligi bo‘lgan tushunchadir. Startap va in-
novatsiya o‘zaro bir-biri bilan bog‘liq. Ko‘pgi-
na manbalarda startaplar innovatsion jara-
yonlarning mahsuli sifatida talgin qilinadi.
Ta’kidlash lozimki, innovatsiya ilm-fan - ijod
- ishlab chiqarish (sanoat) tizimlarining
o‘zaro integratsiyalashuviga olib keladigan
murakkab jarayondir.

0. Okyulov qarashlarida innovatsiya
igtisodiy va ijtimoiy turmushda taraqqgiyot
manbayi, davlat boshqaruvi, maqgsadli ta’sir
ko‘rsatish obyekti, investitsiya shakli, tad-
birkorlik faoliyatining alohida yo‘nalishi si-
fatidagi ko‘rinishlarda namoyon bo‘ladi [3].
Muallifning fikricha, dunyo bo‘yicha innovat-
siya tashkiliy-huquqiy shaklining eng ko‘p
tarqalgan turi startaplar hisoblanadi.
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N. Imomovning fikricha, innovatsiyalar
intellektual mulkning yangi obyektlari hi-
soblanadi va fuqarolik huquqining mazkur
tarmog‘i normalari bilan tartibga solinishi
lozim [4].

0z navbatida, S. Gulyamov innovatsion
faoliyat yangi bilimlar olish va uni bozorning
boshqa ishtirokchilariga realizatsiya qilish bi-
lan bog'liq tijorat faoliyat ekanligini ta’kidlay-
di [5].

Kuzatishlardan shu narsa ma’lum bo‘ldi-
ki, startaplar ushbu innovatsion jarayonlar-
ning barcha bosqichlarini bosib o‘tish bilan
birga, nafaqat innovatsion faoliyat natijasida
yaratilgan ilmiy-ijodiy ishlanmalarning sa-
noatda ishlab chiqarish va foydalanish uchun
mo‘ljallanganligi, balki innovatsion yon-
dashuvlar asosida sanoatda muayyan mua-
mmolarga yechim taklif qilayotganligi bilan
ham ajralib turadi. Chunonchi, startaplar in-
novatsiyaning bir ko‘rinishi, ba’zan ushbu
jarayonni olib boruvchi subyekt sifatida in-
novatsion loyiha va ishlanmalarni amaliyot-
ga tatbiq etishda faol namoyon bo‘lishi bilan
belgilanadi. Nazarimizda, startaplar innovat-
sion faoliyat va jarayonlarning ajralmas o‘za-
gi bo‘lganligi bois uning mavqgeyi ham qonun
hujjatlari bilan belgilab qo‘yilishi lozim.

O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil
24-iyulda gabul qilingan “Innovatsion faoli-
yat to‘g‘risida”gi Qonuni innovatsion faoliyat
sohasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi
asosiy huquqiy hujjat sanaladi. Hujjat bilan
innovatsiya, innovatsion faoliyat tushuncha-
lari, innovatsion faoliyat ishtirokchilari, inno-
vatsion faoliyat infratuzilmalari subyektlari
haqgida qoidalar ishlab chiqilgan. Vaholan-
ki, innovatsion faolyatning asosiy negizi va
drayveri bo‘lgan startaplar haqidagi qoidalar
gonunda umuman aks etmagan. Qonunning
3-moddasida innovatsion faoliyat sifatida
yangi ishlanmalarni tashkil etish, shuningdek,
ishlab chigarish sohasida ularning o‘tkazilishi
va amalga oshirilishini ta’'minlaydigan faoli-
yat qayd etilgan. Shu o'rinda savol tug‘iladi:
qonun bilan mustahkamlab qo'yilgan innovat-
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sion faoliyatni olib borish kimning “cheki’ga
tushadi? Albatta, bu faoliyat yirik va bozorda
ustun mavgelarga ega bo‘lgan kompaniya va
korporatsiyalar tomonidan amalga oshiri-
lishini kutish noo‘rin bo‘lar edi. Ular odatda,
istigbolli startaplarni qidirish va moliyalash-
tirish bilan shug‘ullanishi ko‘proq manfaat
olib keladi. Oxir-oqgibat innovatsion faoliyat
kichik biznes guruhi yoki jismoniy shaxs-
lar tomonidan amalga oshirilishi aniq. Shu
ma'noda startaplar innovatsion faoliyat bi-
lan shug‘ullanish maqgsadida katta sahnaga
chiqib keladi.

MDH davlatlarining innovatsion qonun-
chiligiga nazar tashlar ekanmiz, ularda ham
xuddi bizdagi holatlar takrorlanishiga guvoh
bo‘lamiz. Masalan, Ukraina Respublikasin-
ing 2002-yil 4-iyuldagi “Innovatsion faoliyat
to‘g'risida”gi [6], Belarus Respublikasining
2012-yildagi “Belarus Respublikasida davlat
innovatsion siyosati va innovatsion faoliyat
to‘g'risida”gi [7], Qozog‘iston Respublikasin-
ing 2006-yil 23-martdagi “Innovatsion faoli-
yatni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash
to‘g'risida”gi Qonun [8]larida ham startaplar
haqgida alohida qoidalar oz aksini topgan
emas. Lekin O‘zbekiston qonun ijodkorlari
bu bilan o‘zlarini ogqlamasligi lozim. Chunon-
chi, ushbu qonunlar qabul qilinish paytida
startap tushunchasi umumfan va ijtimoiy
muomalaga hali toliq kirib kelmagan edi.
Vaholanki, Yevropaning rivojlangan davlat-
laridan biri Fransiyaning 2006-yildagi “Il-
miy tadgiqotlar bo‘yicha dastur to‘g'risida”gi
hamda 2014-yildagi “Biznes loyihalarni in-
vestitsiyalash tartibi to‘g‘risida”gi Qonun [9]
lari, shuningdek, Koreya Respublikasining in-
novatsion siyosatni ta’'minlovchi turli qonun-
larida [10] startaplarning mavqeyi alohida
belgilangan.

Darhaqiqat, 2020-yilda Innovatsion rivoj-
lanish vazirligi tomonidan startap sohasini
tartibga soluvchi maxsus “Startaplar to‘g'risi-
da”gi Qonun loyihasi taqdim etildi. Lekin
ushbu qonunning kelajakda qabul qilinishi
“Innovatsion faoliyat to‘g'risida”’gi Qonunda

YURISPRLDENSIYA

startaplar to‘g'risidagi qoidalar aks etmasli-
gi kerak, degan garashga sabab bo‘lmasligi
lozim.

Fikrimizcha, innovatsion siyosatni amal-
ga oshirishda startaplarning mavqeyini
mamlakatimizning innovatsiya sohasidagi
asosiy qonuni bilan ham alohida qayd etish
maqsadga muvofig. Shu o‘rinda O‘zbekis-
ton Respublikasining “Innovatsion faoliyat
to‘g'risida”gi qonuni 3-moddasini startap
tushunchasi bilan to‘ldirish taklif gilinmoq-
da.

0z navbatida, shu orqali ushbu sohada-
gi quyidagi chalkashliklarning oldini olishga
hissa qo‘shish mumkin:

birinchidan, startaplarning mavqgeyi qo-
nun darajasida mustahkamlanishi;

ikkinchidan, startaplar ta’rifiga aniq ye-
chim taklif qilinishi;

uchinchidan, startapning innovatsion ja-
rayonlarni amalga oshiruvchi subyekt va
drayver sifatidagi o‘rni aniqlashishi.

Intellektual mulk natijalarining huquqiy
muhofazasini yanada optimallashtirish

Mamlakatimizda startaplar faoliyatida
intellektual mulk natijalariga bo‘lgan huquq
va uni huquqiy muhofaza qilishga oid nor-
mativ-huquqiy baza shakllantirilgan bo'lib,
zamon talablariga mos ravishda takomil-
lashtirib borilmoqda. Startap innovatsiya
tashkiliy-huquqiy shaklning yangi va dina-
mik rivojlanayotgan turi bo‘lgani bois ushbu
sohadagi fuqarolik-huquqgiy munosabatlar-
ni tartibga solishda o‘ziga xos xususiyatlar-
ga ega. Bugungi kunda mazkur sohaga oid
huquqiy bazani zamonaviy talab va tenden-
siyalarga moslashtirish zarurati vujudga
kelgan. Aynigsa, bugun davlat mablag'lari
va buyurtmasi hisobiga faoliyat olib boradi-
gan startap loyihalarga nisbatan huqugqlarni
aniqlash, mutlaq huquqlarni amalga oshirish
va himoya qilish bilan bog‘liq masalalar dol-
zarblik kasb etmoqda.

L. Toshpo‘latovaning fikricha, davlat
mablag‘lari hisobiga yaratilgan intellektual
mulk obyektlari maqomini aniqlash sohasi-
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da yetarlicha ilmiy-tadqiqot ishlari olib bor-
ilmagan. Muallif sohani tartibga solish uchun
O‘zbekiston Respublikasining “Davlat mab-
lag‘lari hisobiga yaratilgan intellektual mulk
obyektlarining huquqiy muhofazasi to‘g'risi-
da”gi qonuni loyihasini ishlab chigishni o‘rta-
ga tashlaydi [11].

G. Vapayevaning aytishicha, sohadagi
bo‘lg'usi qgonunning asosiy maqsadi va vazi-
fasi istigbolli ilmiy loyihalarni baholash,
joriy qilish va sanoatda o‘zlashtirish, inno-
vatsion loyihalarni ishlab chiquvchi va joriy
qiluvchi korxonalar, avvalambor, yuqori tex-
nologiyalarga asoslangan sanoat sohalari-
ga qo‘shimcha rag‘batlantirish va imtiyozlar
berish hamda milliy innovatsion tizim yara-
tish hisoblanadi [12].

Nazarimizda, mualliflarning garashlarini
inkor etmagan holda, bu o‘rinda masalaning
asosiy mohiyati - davlat mablag‘lari hisobiga
yaratilgan startap faoliyat natijalariga bo‘lgan
huquqni tagsimlashdadir.

Rivojlangan mamlakatlarda davlat intel-
lektual mulkni xo‘jalik muomalasiga kiritish
jarayonini tezlashtirish uchun budjet mab-
lag‘lari asosida yaratilgan intellektual mulk,
ularning bevosita yaratuvchilari, ya'ni uni-
versitetlar, davlat tadqiqot institutlari, hatto
xususiy firmalarga mutlaqg huquqlarni berish
yo‘lidan borgan [13].

Davlat tomonidan moliyalashtirish hiso-
biga yaratilgan intellektual mulkka bo‘lgan
huquq va uni tijoratlashtirish masalasiga
AQShda gabul qilingan Patent va savdo bel-
gisi to‘grisidagi qonuni (Patent and Trade-
mark Law Amendments Act) yoxud Bey-Doul
qgonuni (Bayh-Dole Act of 1980) va Stiven-
son-Uaydler qonun (Stevenson - Wydler
Technology Innovation Act of 1980) [14] aniq
yechim bergan. Masalan, Bey-Doul qonuniga
muvofiq, hukumatning federal mablag‘lari hi-
sobidan moliyalashtirish natijasida yaratilgan
ixtirolarga nisbatan universitetlar, ilmiy tad-
gigot institutlari va kichik korxonalarga mulk
huquqgi taqdim etilgan. Vaholanki, ixtirodan
dunyoning boshqa mamlakatlarida ham foy-
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dalana olish uchun federal hukumatga ch-
aqirib olinmaydigan, tekin, mutlag bo‘lmagan
litsenziya taqdim etilishi kerak. Binobarin,
mutlaq litsenziya shartnomasi amal qilgan
vaqtda litsenziat ham, litsenziar ham obyek-
tdan foydalanishda teng hajmli huquqqa ega
boladi [15]. Stivenson-Uaydler qonuni esa
hukumat ilmiy tadqiqot laboratoriyalarida
tashqi hamkorlar (universitetlar, ITI, xusu-
siy korxonalar) bilan birgalikdagi tadqiqotlar
davomida olingan, patentlangan natijalariga
bo‘lgan mulk huquqi tashqi hamkorlarga te-
gishli ekanligini qayd etadi.

Avstriya, Daniya, Germaniya, Yaponiyada
nisbatan budjet mablag‘lari asosida yaratil-
gan “professorlik imtiyozi” deb nomlanuv-
chi, lekin bunda litsenziya to‘lovlaridan his-
sa ko'rinishida intellektual mulkni ishlab
chiquvchi mualliflar manfaatlariga rioya qi-
luvchi intellektual mulkka bo‘lgan huquqgni
amalga oshiruvchi qonunlar joriy qilindi [16].

Tadqiqot natijalari tahlili

Mamlakatimizda davlat mablag‘lari hi-
sobidan startap loyihalar, xususan, innovat-
sion loyihalarni moliyalashtirish turli qonun
hujjatlari bilan tartibga solib kelinmoqda.
Masalan, “Innovatsion faoliyat to‘g'risida”gi
gonunning 12-moddasida davlat buyurtmasi
doirasidagi innovatsion faoliyat davlat bud-
jeti mablag‘lari hisobidan moliyalashtiriladi-
gan bo‘lsa, uning natijalari davlatga tegishli
ekanligi qayd etiladi. Vazirlar Mahkamasi-
ning 2020-yil 9-martdagi 133-sonli qarori
bilan tasdiqlangan “Ilmiy-tadqiqot ishlari-
ga davlat buyurtmasi to‘g‘risida”gi nizomga
muvofiq, davlat budjeti mablag‘lari hisobiga
ilmiy faoliyat subyektlari tomonidan olingan
intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan huquq
davlatning ilmiy va oliy ta’lim, shuningdek,
boshga davlat muassasalari nomidan davlat-
ga tegishli bo‘ladi.

Xorijiy tajribani inobatga olgan hol-
da mamlakatimizda ham davlat hisobidan
moliyalashtiriladigan innovatsiya va startap
faoliyati natijalarini xo‘jalik muomalasiga
jalb etishda AQSh tajribasidan foydalanish
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maqgsadga muvofig. Shu nuqtayi nazardan,
“Innovatsion faoliyat to‘g'risida”’gi Qonun-
ga tegishli o‘zgartirish hamda “Startaplar
to‘g‘risida”gi Qonun loyihasiga davlat tomoni-
dan startap loyihalarni moliyalashtirishga oid
alohida qoida Kkiritish zarur. Ya'ni O‘zbekis-
ton Respublikasining “Innovatsion faoliyat
to‘grisida”gi Qonuni 12-moddasi yettinchi xat-
boshisi hamda mos ravishda Ozbekiston Res-
publikasining “Startaplar to'grisida’gi Qonun
loyihasiga davlat budjeti mablag‘lari hiso-
bidan moliyalashtirilgan innovatsion, startap
loyihalar natijalariga bo‘lgan huquqgni tagsim-
lashga oid normalarni takomillashtirish yu-
zasidan qoidalar kiritish magsadga muvofig.

Mazkur o‘zgartirish va qo‘shimchalar dav-
lat mablag‘lari evaziga moliyalashtiriladigan
startaplarda mutlaq huquqglar kimga tegishli
ekanligini aniqlash bilan birga quyidagilarga
sababchi bo‘lishi kutiladi:

birinchidan, davlat shofeligidagi starta-
plarning sezilarli ko‘payishiga erishish;

ikkinchidan, loyiha mualliflarini moliyaviy

rag‘batlantirish shart-sharoitlarini norma-
tiv-huquqiy mustahkamlash;
uchinchidan, startaplarda intellektual

faoliyat natijalarini moliyalashtirish sohasida
davlat-xususiy hamkorligi shart-sharoitlari,
ularni rasmiylashtirish, amaliyotga joriy qil-
ish va tijoratlashtirishni rag'batlantirish va
takomillashtirish.

Startap faoliyatida shartnomaoldi muzo-
kara institutini takomillashtirish

Startaplar faoliyatining samarali yo‘lga
qo‘yilishida shartnomalar muhim o‘rin egal-
laydi. Startaplarni moliyalashtirish tahlili
shuni ko‘rsatadiki, venchur investitsiyalash-
da startap va investor o‘rtasidagi shartno-
malar taraflarning huquq va majburiyatlari-
ni belgilab beradi. Odatda venchur investor
va startap o‘rtasida quyidagi shartnomalar
bosqichma-bosqich tuziladi: xohish to‘g'risi-
dagi kelishuv (ingl. Letter of intent), investit-
siyalash to‘grisidagi shartnoma, korporativ
shartnoma bo‘lgan jamiyat ishtirokchilari-
ning huqugqlarini amalga oshirish to‘g‘risida-
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gi shartnoma (ingl. Shareholders’ agreement)
va eng so‘ngida, agar startap dinamik tarzda
o‘sishga erishib, fond birjasida uning ulush
va aksiyalari yuqori giymatga baholansa, IPO,
SPO yoki ulushlar oldi-sotdisi shartnomasi
shular jumlasidandir. Shular orasidan star-
taplarning shartnomaviy munosabatlarini
fugarolik-huquqiy takomillashtirish nuqtayi
nazaridan shartnomaoldi muzokarani tadqiq
etish alohida dolzarblik kasb etadi.

Yekaterina Pannebakkerning fikricha, mu-
zokaralarni boshqarishda eng ahamiyatli ja-
rayon subyektiv xarakterdagi muzokaralarni
boshqarishdir [17].

R. Yankoviskiyning aytishicha, startap
ulushini sotib olishdan oldingi bosqichdagi
muzokara olib borish jarayoni anglo-sakson
huquq tizimida xohish to‘g'risidagi kelishuv
(ingl. Letter of intent) deb nomlanadi. Muallif
ushbu kelishuv alohida belgilangan shaklda
tuzilishi hamda Rossiya huquqida uni haqiqiy
deb topish uchun odatda dastlabki shartno-
ma yoki shartli bitimlarni tuzish lozimligini
ta’kidlaydi [18].

D. Sidorenko startap shartnomaoldi ja-
rayonlarini olijanoblik shartnomalari (Djentl-
menskoe soglashenie) deb nomlab, ushbu
jarayonda startap va investor o‘rtasida o‘za-
ro tushunish memorandumi (MoU), shartlar
hujjati (Term sheet) yoki xohish to'grisidagi
kelishuv (LOI) tuzilishi mumkinligini aytadi.
Shuningdek, huqugshunosning qayd etishi-
cha, ushbu hujjatlar ichida xohish to‘g'risida-
gi kelishuv taraflarga majburiyat yuklash xu-
susiyatiga ega [19].

Ingliz huquqi yurisdiksiyasida startap
va investor o‘rtasida shartnomaoldi muzo-
karalar jarayonida LOI tuziladi. Ushbu keli-
shuv taraflarga yuridik majburiyat yuklaydi.
Eng muhim tomoni - hali asosiy shartnoma,
ya'ni investitsiya shartnomasini tuzishdan
oldin ham gator shartnomalar rasmiylashti-
rilishi qayd etiladi. Investor, avvalo, startap
jamoasining salohiyati va adekvatligi, star-
tap texnologiyasining bozordagi istigboli,
startapning biznes modeli va moliyaviy ma-
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salalari hamda yuridik masalalarini dastlabki
tekshiruvdan (ingl. Due diligence, DD) o‘tka-
zadi. Bu o‘rinda yuridik masalalarga, asosan,
startap intellektual mulkining ro‘yxatdan
o‘tganligi, uning qonuniyligi, startap bosh-
garuvining talabga mos Kkelishi parametr-
lari kiradi. Shu jarayonning o‘zida muzokara
bosqichi ishtirokchilari o‘rtasidagi tijorat ax-
borotlarini tarqatmaslik to‘g'risidagi shart-
noma (ingl. Non-disclosure agreement, NDA)
tuzish bilan amalga oshiriladi. Vaziyat shuni
taqozo etmoqdaki, hali asosiy shartnomani
tuzmasdan turib, sharnomaoldi muzokara
bosqichining nagadar dolzarbligi namoyon
bo‘lmoqda.

N. Mixalskayaning ta’kidlashicha, ushbu
sohadagi xorijiy huquq tartibining alohida
ta’sirini Rossiya Fuqarolik kodeksining muzo-
karalar, oferta va aksept hamda shartnomaol-
di jarayonlar gismida kuzatish mumkin [20].
Rossiya Fuqarolik kodeksining 434!-moddasi
[21] “Shartnoma tuzish haqida muzokaralar”
deb nomlanadi. Moddaga ko‘ra, jismoniy va
yuridik shaxslar shartnoma tuzish haqidagi
muzokaralarni o‘tkazishi hamda shuning oqi-
batida kelib chiqadigan xarajatlarni mustaqil
tagsimlashi mumkin. Taraflar shartnoma tu-
zilmaganligi uchun javobgar bo‘lmaydi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Mazkur shartnomaoldi muzokara hujjat-
lari milliy fuqarolik qonunchiligimizdan
orin egallamagan. Fuqarolik kodeksining
364-moddasiga binoan, shartnoma tuzish
oferta va akseptlash yo'li bilan tuzilishi belgi-
langan. Bu shartnoma tuzish usulining ijobiy
jihatlarini e’tirof etgan holda bugungi kunga
kelib, startap va investor o‘rtasidagi shart-
nomaviy munosabatlarni ta’'minlash uchun
yetarli huquqiy konstruksiyaga ega emas
deb hisoblaymiz. Masalan, oferta-aksept yo'li
bilan shartnoma tuzilgudek bo‘lsa, investor
startapning istigboli, uning biznes modeli-
ni aniqlash va boshqa shu kabi imkoniyat-
larini to‘g'ri aniqlay olmaydi. O‘z navbatida
esa investorning muzokara bosqichida star-
tapga tegishli bo‘lgan tijorat axborotlarini

2023-YIL 1-SON

ISSN: Z181-1338 VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023

tarqatishi, taraflar tomonidan insofsiz tarzda
harakat qilish oqgibatida shartnoma tuzish im-
koniyatini boy berish hamda zarar yetkazish
kabi konstruksiyalarni amaldagi Fuqarolik
kodeksining shartnoma tuzish bobi bilan tar-
tibga solish mushkul.

Shu nuqtayi nazardan, startapning shart-
nomaviy-huquqiy asoslarini xalqaro stan-
dartlarga moslashtirish maqsadida O“zbekis-
ton Respublikasining Fuqarolik kodeksini
shartnoma tuzish haqida muzokaralarga oid
366'-modda bilan to‘ldirish magsadga mu-
vofiq. Bu o‘rinda startap va investor o‘rtasi-
dagi shartnomaviy munosabatlar quyidagi-
larga sababchi bo‘lishi kutiladi:

birinchidan, shartnomaoldi muzokara
taraflarga majburiyat yuklashi va taraflarning
muzokarada belgilangan majburiyatni ba-
jarishda insofsiz harakat yoki harakatsizligi
javobgarlikka sabab bo‘ladi;

ikkinchidan, startapga tegishli bo‘lgan ti-
jorat sirlarining maxfiyligi investor tomoni-
dan buzilgan bo‘lsa, yetkazilgan haqiqiy
zararni qoplashga olib keladi;

uchinchidan, shartnomaoldi muzokara
olib borish uchun xarajatlar taraflar kelishu-
viga binoan tagsimlanadi;

to‘rtinchidan, startap va investor o‘rtasida
tuziladigan LOI kelishuvi dastlabki shartno-
ma yoki shartli bitimlar tuzish yo‘li bilan ham
amalga oshirilishi mumkin.

Startaplar faoliyatini davlat tomonidan
qo‘llab-quvvatlash tizimini yaxshilash

Ma’'lumki, O‘zbekiston Respublikasining
“Innovatsion faoliyat to‘grisida”gi hamda
“Startaplar to‘g‘risida”gi qonunlari loyihalari-
ga muvofiq, innovatsion faoliyat sohasidagi,
shuningdek, startap ekotizimini tashkil etish,
startaplarni ro‘yxatga olish, monitoring qilish
va rivojlantirish, shuningdek, biznes-inkuba-
torlar va boshlang‘ich akseleratorlarni serti-
fikatlash bo‘yicha vakolatli davlat organi
O‘zbekiston Respublikasi Innovatsion rivoj-
lanish vazirligi sanaladi (Hozirda esa mazkur
tashkilot O‘zbekiston Respublikasi Innovat-
sion rivojlanish agentligi).
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Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, 2018-yil
davomida O‘zbekiston Respublikasi Innovat-
sion rivojlanish vazirligi tomonidan innovat-
siyalarni rivojlantirish bo‘yicha chora-tadbir-
lar doirasida innovatsion loyihalarni amalga
oshirish uchun 50 mlrd so‘m miqdorida mab-
lag’ ajratildi va ushbu mablag'ning muayyan
gismigina startaplarni moliyalashtirishga
yo‘naltirilgan [22]. Bu esa startap infrastruk-
turasi dinamik rivojlanayotgan mamlakat-
larda (Janubiy Koreya, Yaponiya, Malayzi-
ya) ajratilgan mablag‘larga nisbatan juda
kam. Taqqoslash o‘rnida 2015-yilda Janubiy
Koreya hukumati yangi biznes loyihalarni
go‘llab-quvvatlash va rivojlantirish uchun
12,6 mlrd AQSh dollari miqdorida mablag’
ajratgan.

AQShda kichik tadbirkorlik sohasida in-
novatsion g'oyalarni, shu qatori startap
loyihalarga ko‘maklashuvchi Kichik biznes
innovatsion tadqiqot (Small Business In-
novation Research (SBIR)), Kichik biznes
texnologiya transferi (Small Business Tech-
nology Transfer (STTR)) hamda Federal va
davlat texnologik hamkorligi (Federal and
State Technology Partnership (FAST)) kabi
Kichik biznes administratsiyasi (US Small
Business Administration) tomonidan boshqa-
riladigan davlat dasturlari mavjud [23].

Dastur doirasida startaplar 150 ming
AQSh dollari miqdorigacha olti oydan bir yil-
gacha bo‘lgan muddatlarda moliyalashtiriladi.

2002-yilda Fransiyada ilmiy sohani rivo-
jlantirish va ushbu sohadagi innovatsion loy-
ihalarni rag‘batlantirish maqgsadida konsep-
siya gabul qilindi. Ushbu konsepsiya asosida
ayrim kichik innovatsion kompaniyalarga
alohida yuridik magom - “yosh innovatsion
kompaniya” maqomi berildi. Kompaniya yosh
innovatsion kompaniya maqomini qo‘lga
kiritishi bilan birga davlat tomonidan joriy
qilingan soliq imtiyozlari va preferensiyalar-
iga egalik qiladi.

Koreya Respublikasida 2017-yilda star-
taplarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash
magqsadida Kichik, o’rta biznes va startaplar
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vazirligi (Ministry of SMEs and Startups) tash-
kil etildi. Kichik, o‘rta biznes va startaplar va-
zirligi oldida turgan eng asosiy vazifalar qu-
yidagilardan iborat:

- firmalar va startap kompaniyalarni tash-
kil etishda qulay tizim yaratish;

- kichik, o‘rta biznes va startaplarning
rivojlanishi uchun mustahkam asos ishlab
chiqish;

- kichik, o‘rta biznes va startaplarning ish-
chi kuchi yetishmasligi muammolarini bar-
taraf etish;

- mikro tadbirkorlar salohiyatini mustah-
kamlash va yirik kompaniyalar hamda kichik,
o‘rta biznes va startaplar o‘rtasidagi hamkor-
likni ta’minlash.

Shu bilan birga, 2013-yildan boshlab
mamlakatda kichik va o‘rta biznes hamda
startap kompaniyalar uchun mo‘ljallangan
birja faoliyat yuritib keladi [24].

Davlat tomonidan startap loyihalarni
moliyalashtirish tartibi, shartlari va vositalari
gonun hujjatlari bilan chegaralab qo‘yilishi
lozim.

Mamlakatimizda startaplarga doir imtiyoz
va preferensiyalar umumiy tartibda O‘zbeki-
ston Respublikasining 2012-yil 2-maydagi
“Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolat-
lari to‘g'risida”gi qonuni bilan belgilangan.
Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Va-
zirlar Mahkamasining 2019-yil 15-iyun-
dagi “Dasturiy mahsulotlar va axborot tex-
nologiyalari texnologik parki faoliyatini
tashkil etish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
589-son qaroriga ko‘ra, texnopark rezident-
lari, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 2018-yil 11-sentabrdagi
“Innovatsion faoliyatni yanada qo‘llab-quv-
vatlash chora-tadbirlari to‘grisida”gi 721-
son qaroriga muvofiq, Ilg‘or texnologiyalar
markazi rezidentlari va O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2017-yil 5-iyundagi
“Toshkent shahrining Yashnobod tumani-
da innovatsiya texnoparkini tashkil qilish
to‘g'risida”gi PF-5068-sonli farmoni bilan
“Yashnobod” texnoparki rezidentlari uchun
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davlat tomonidan alohida imtiyoz va prefe-
rensiyalar taqdim etiladi. Bu ko‘maklar qa-
toriga, asosan, quyidagilar kiradi:

— yer solig'i, foyda solig‘i, yuridik shaxs-
larning mol-mulkiga solinadigan soliq, ya-
gona soliq to‘lovi, shuningdek, O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida-
gi Respublika yo‘l jamg‘armasi va O‘zbekis-
ton Respublikasi Moliya vazirligi huzu-
ridagi Budjetdan tashqari umumta’lim va
tibbiyot muassasalarining moddiy-texnik ba-
zasini rivojlantirish jamg‘armasiga majburiy
to‘lovlardan;

— o‘rnatilgan tartibda tasdiglanadigan
ro‘yxatga muvofiq, loyihani amalga oshirish
doirasida oz ehtiyoji uchun chetdan olib ke-
linadigan, O‘zbekiston Respublikasida ishlab
chigarilmaydigan asbob-uskuna, xomashyo,
materiallar, reaktivlar, butlovchi buyumlar
hamda qurilish materiallari uchun bojxona
to‘lovlaridan (bojxona yig‘imlaridan tashqari)
ozod etiladi.

Aytish kerakki, startaplar sohasida faoli-
yat olib borayotgan subyektlar texnopark
va innovatsion markazlar rezidenti bo‘lgan
taqdirdagina soliq, majburiy ajratma va boj-
xona to‘lovlaridan ozod etiladi. Barcha star-
taplar ham texnopark va innovatsion markaz-
lar rezidenti bo‘lish imkoniyatiga birdek ega
emas. Shu nuqtayi nazardan, startap tushun-
chasi ta'rifidan kelib chiggan holda, startap
kompaniya huquqgiy magomiga mos bo‘ladi-
gan barcha subyektlarga davlat tomonidan
muayyan imtiyoz va preferensiyalar tagdim
etilishi lozim.

Startap kompaniyalarni qo‘llab-quvvat-
lash va startap loyihalarini ishga tushirish-
dan to tugagunga gadar soliq imtiyozlarini
o'z ichiga olgan, kichik tadbirkorlikni kredit-
lash va investitsiya kiritadigan startap inves-
torlariga soliq yukini kamaytirish bo‘yicha
qator chora-tadbirlar ishlab chiqish zarur.
Qolaversa, investitsiyaviy nizolarda startap
misolida korporatsiyalarga oid soliq siyo-
sati ham muhim sanaladi [25, 26]. Qonun-
chiligimizga binoan, startap kompaniyalar-
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ning odatiy texnologik ishlab chigarishda
foydalanadigan kichik biznes subyektlaridan
aniq chegaralari belgilanmaganligi ham-
da startap kompaniya maqomi tadbirkorlik
gonunchiligida aks etmaganligi ularga nis-
batan soliq va boshqa turdagi imtiyozlarni
qo‘llashni ortga surib kelmoqda. Bunda, eng
avvalo, startap faoliyati tadbirkorlik faoli-
yati ekanligi, startap kompaniya esa tadbir-
korlik subyekti tasnifiga mansubligini asos-
lagan holda, O‘zbekiston Respublikasining
2012-yil 2-maydagi “Tadbirkorlik faoliyati
erkinligining kafolatlari to‘g'risida”gi qonu-
niga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish
magsadga muvofiq.

Ta’kidlash lozimki, bugungi kunda kraud-
fanding platformasi va venchur investit-
siya infratizimi startap loyihalari hamda
innovatsion mahsulotlarni moliyalashti-
rishdagi qulay va samarali mexanizm ekan-
ligi amaliy jihatdan isbotlandi. Xususan,
statista.com internet portalining axboroti-
ga ko‘ra, zamonaviy tendensiyalar sharoi-
tida kraudfanding platformasi yordamida
moliyalashtirilgan tranzaksiyalar qiymati
2019-yilda 6 mlrd 923 mln AQSh dollari-
ni tashkil qilgan bo‘lsa, 2020-yilga kelib, bu
son 8 mlrd 537 mln AQSh dollari ko‘rsat-
kichiga ega bo'lishi taxmin qilingan [27].
Ushbu mexanizmlarni O‘zbekiston iqtisodi-
yoti uchun joriy etish kelgusida innovat-
sion iqtisodiyotga bosqichma-bosqich o‘tish
uchun sharoit yaratadi. Mamlakatimizda
raqamli iqtisodiyotni rivojlantirish sharoi-
tida startap tizimini jonlantirish, innovat-
sion mahsulotlar ishlab chiqgarishni yanada
takomillashtirish magqsadida “Investitsiya
jalb qilishning muqobil usullari to'grisida’gi
gonunini ishlab chigish magsadga muvofiq.
“Investitsiya jalb qilishning muqobil usul-
lari to‘g'risida”gi qonuni startap loyihalari
yoxud innovatsion loyihalarni moliyalash-
tirishning huquqiy bazasi bo‘lib, u kelajakda
innovatsion investitsiyalarni jalb etish orqa-
li mamlakatimiz iqitisodiyoti yuksalishiga
ulkan hissa qo‘shish bilan birga, startaplarni
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moliyalashtirishning quyidagi asosiy yo‘na-
lishlarini belgilab beradi:

— investitsiya jalb qilishning muqobil usul-
lari tushunchasi va tamoyillari;

— investitsion platformalar orqali investit-
siyalashning usullari, tartibi va shartlari;

— investitsion platforma operatorining
huquqiy mavqeyi;

— investitsion platforma tashkil qilish
bo‘yicha faoliyatni tartibga solish va nazorat
qilish;

— investorning loyihalarni moliyalashti-
rish oqibatida mukofotlashtirish usullari, tar-
tibi va shartlari;

— investitsion platformada tuziladigan bitim-
lar turlari va ularni ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi.

Ushbu qonunning gabul qilinishi Fuqaro-
lik kodeksi, O‘zbekiston Respublikasining
“Qimmatli qog‘ozlar bozori to‘grisida”gi,
“Aksiyadorlik jamiyatlari va aksiyadorlar-
ning huquqlarini himoya qilish to‘g'risida”gi
hamda “Mas’uliyati cheklangan hamda qo'-
shimcha mas’uliyatli jamiyatlar to‘g'risida”gi
gonunlariga ayrim qo‘shimcha va o‘zgarti-
rishlar kiritishga sababchi bo‘ladi.

Xulosalar

Umuman olganda, startap faoliyatni qu-
lay huquqiy, iqtisodiy va tashkiliy shart-sha-

roitlar yaratish, innovatsion loyihalar hamda
yangi ishlanmalarni moliyalashtirish, inno-
vatsion faoliyat subyektlariga solig, bojxona
imtiyozlari va preferensiyalar berish orqali
rag‘batlantirish zarur. Bundan tashqari, star-
taplar faoliyatini davlat tomonidan rag‘bat-
lantirishni takomillashtirish maqgsadida qu-
yidagi mazmundagi yo‘nalishlarda ishlar olib
borilishi magsadga muvofiq:

birinchidan, startaplarning rivojlantirish
strategiyalarini gabul qilish va amalga oshi-
rish;

ikkinchidan, startapning faoliyat sohasi-
dagi normativ-huquqiy bazasini takomillash-
tirish;

uchinchidan, O‘zbekiston Respublikas-
ining Davlat budjeti mablaglari va qonun
hujjatlarida tagiglanmagan boshga manbalar
hisobidan startap loyihalar yaratishga oid
davlat buyurtmasini bajarish;

to‘rtinchidan, startap ekotizimi sohasi-
da kadrlarni tayyorlash, qayta tayyorlash va
ularning malakasini oshirishga ko‘makla-
shish;

beshinchidan, startaplar faoliyatini mo-
liyalashtirish uchun xususiy sektor mab-
lag‘larini jalb etish bo‘yicha shart-sharoitlar
yaratish.
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Abstract. The theory of incorporation’s significance in deciding the law that applies to a legal entity
in international private legal interactions, as well as its usage in doctrine and legislation, reflection in
international agreements, and application in practice, were all studied in this article. Moreover, the
legislation of foreign countries applying the incorporation criterion is classified into groups and it is
confirmed that the theory of incorporation can be used together with other theories. It has also been
demonstrated that the theory of incorporation is used to decide the nationality of a legal body as well
as the personal law that governs it. At the same time, since the theory of incorporation has advantages
as well as disadvantages, it is not appropriate to use itself as the sole theory. Methods such as historical,
comparative, consistency were used during the writing of this article.

Keywords: personal law, nationality, incorporation, private international law, civil law, investment.

YURIDIK SHAXSGA NISBATAN QO‘LLANADIGAN HUQUQNI INKORPORATSIYA MEZONI
BO‘YICHA ANIQLASH MUAMMOLARI

Abduqodirov Abdurauf Bahodir o‘g'li,

O‘zbekiston Respublikasi Qishloq xo‘jaligi vazirligi huzuridagi
0zig-ovqat va gishloq xo‘jaligi sohasida strategik

xalgaro markazi

OTB ishtirokidagi loyiha huqugshunosi

Annotatsiya. Mazkur maqolada xalqaro xususiy huquqiy munosabatlarda yuridik shaxsga
nishatan qo‘llanadigan qonunni aniglash bo'yicha inkorporatsiya nazariyasining ahamiyati, uning
doktrina va qonunchilikda qo'llanishi, xalqaro shartnomalarda aks etganligi hamda amaliyotda
tutgan o‘rni tadqiq qilingan. Bundan tashqari, inkorporatsiya mezoni qo‘llanadigan xorijiy davlatlar
qonunchiligi guruhlarga bo'lib tasniflangan hamda inkorporatsiya mezonining boshqa mezonlar bilan
birga qo'llanishi mumkinligi o’z tasdigini topgan. Shuningdek, inkorporatsiya mezoni yuridik shaxs
shaxsiy qonunini aniglashga nisbatan ham, yuridik shaxs millatini aniqlashga nisbatan ham qo‘llanishi
ishotlandi. Ayni paytda inkorporatsiya mezonining afzalliklari bilan bir qatorda kamchiliklari ham
mavjudligi uchun faqat o‘zini yagona mezon sifatida qo‘llash maqsadga muvofiq emas. Maqolani yozish
davomida tarixiylik, qiyosiylik, izchillik kabi metodlardan foydalanildi.

Kalit so‘zlar: shaxsiy qonun, millat, inkorporatsiya, xalqaro xususiy huquq, fuqarolik huqugqi,

investitsiya.
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INTPOBJIEMbI OITPEAEJIEHUA TIPUMEHHUMOTIO ITPABA K HPUAUYIECKOMY JIMLLY
B COOTBETCTBUM C TEOPMEA UHKOPITOPALIUM

A6aykoaupos A6aypayd Baxoaup yrim,

IOPUCT NpoeKTa ¢ yyactuem ABP

MeXAyHapoAHOTO LeHTPa CTPAaTErMYeCKOro pa3BUTHSA

Y ucc/ej0BaHui B cdepe NPOJ0OBOJILCTBUS U CETbCKOT0 X035MCTBA
npyu MUHHCTEpPCTBE CeJIbCKOT0 X0351icTBa Pecniy6/iuMku Y36eKucTaH

AHHomayus. B cmamve uccaedos8aHo 3HA4eHUe mMeopuu UHKOpnopayuu 8 onpedesdeHul
npasa, NPUMeHUMOo20 K HPUOUYECKOMY JAUYY 8 MeHOYHAPOOHbIX YACMHONPABOB8bLIX OMHOUWEHUSX,
a makdxce ee uUCno/ab308aHue 6 JoKmpuHe U 3aKOHodamesbCcmee, OmMpaxceHue 8 MeXcOyHAPOOHbIX
coa/auleHusIX U hpumeHeHue Ha npakmuke. Kpome mozo, 3akoHodameabcmeo 3apy6excHbIX CMpaH,
npumeHsitoujee kKpumepuil UHKOpNoOpayuu, KJAAccu@uyupos8aHo ho zpynnam u nodmeepicoeHo, 4mo
meopusi UHKOpnopayuu Modcem 6blMb UCNO0/1b308AHA COBMECMHO € dpyaumu meopusimu. Takice 6bL10
npodeMOHCMpPUPOBAHO, YMO Meopusi UHKOPNopayuu Ucnoab3yemcs 015 onpedeaeHuss HayuoHa/AbHOCmMu
ropuduueckozo AuYa, a makice SUYHO20 3AKOHA, Komopblli e2o pezyaupyem. B mo dice 8pems, NOCKONbKY
meopusi UHKOpNopayuu umeem Kak npeumyujecmsd, mak u Hedocmamku, He c/edyem UCno./1b308aMb
ee 8 Kkayecmee eduHcmeeHHol meopuu. [Ipu HanucaHuu daHHOU cmambvu 6bl1U UCNO/Ib308AHbI MAKUE

A U

Memodbl, KAK UCMOpu4ecKull, CpagHUMeAbHbIl, CUCMeMHbIIL
Kawuesvie cn08a: suuHblll 3aKOH, 2paxc0aAHCME0, UHKOPNOpayus, MexcoyHapoodHoe 4YdacmHoe

npaseo, 2pa3fcdch1<oe npaeo, uHeecmuyuu.

Introduction

It is not surprising that companies are
actively entering the global economic area
today. In turn, the activities of legal entities
are not limited to the territory of one state.
As a result, two or more states may stake
a claim to the application of their legal
systems to a certain legal entity. Due to this,
there could be inconsistencies in how the
various governments’ legal systems operate.
Determining the legal entity’s state of
residence is therefore necessary. According
to the doctrine, the ideas of nationality and
personal law define what it means for a legal
entity to be a resident of a specific state. In
reality, it can be challenging to resolve this
issue because a legal corporation may be
founded in one state, have a governing body
located in another, manufacture goods in a
third, and have founders and stockholders
who are citizens or legal entities of other
jurisdictions. That is why a detailed
discussion of the incorporation theory, which
serves as a fundamental theory of nationality

YURISPRLDENSIYA

and personal law for a legal body, follows.

According to the definition in the Oxford
Dictionary, incorporation means “the act
of founding a legally recognized company”
[1]. According to this idea, the legal entity’s
personal law is determined by the state in
which it was formed and registered. The
development of the incorporation theory
is related to the 17th century in England.
The basis of this theory is that the legal
regulation of individuals and legal entities is
the same and the right to regulate their legal
relations is the right of “domicile”. “Domicile”
means the place of birth of an individual, ie
“domicile of origine” and, in turn, the place of
establishment of a legal entity.

However, there is a risk of circumvention
of the law in the application of this theory,
it has been strengthened as a theory for
providing effective protection to British
companies in foreign economic activity.
Companies had to be set up in accordance
with national law (incorporation) and
have access to protection that provided the
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incorporation theory in the actual place of
business [2, p. 71].

Materials and methodology

The goal of this study is to investigate the
theoretical and practical issues associated
with identifying the law that will apply to
a legal entity in cross-border private legal
relationships based on incorporation theory,
its application in doctrine and legislation,
its reflection in global agreements, and its
function in practice.

The author has used scientific research
techniques like statistical analysis,
chronological analysis, sociological analysis,
synthesis, and comparative methodologies to
accomplish these goals.

Research results

Legislative basis

The incorporation theory (lex
incorporation) applies to countries with
Anglo-Saxon and American legal systems: the
United States (except Louisiana), the United
Kingdom, Zimbabwe, India, Kenya, Cyprus,
Nepal, Nigeria, Pakistan, Tanzania, Uganda,
British Commonwealth nations including
Canada (except Quebec), South Africa, New
Zealand, and Australia, Singapore, Philippines,
Samoa, Bahamas, Virginia, Normandy, etc
[3, p. 224]. Incorporation theory also applies
in the following countries: Brazil, Hungary,
Venezuela, Vietnam, Denmark, Italy, China,
Cuba, Liechtenstein, the Netherlands,
Slovakia, the Czech Republic, Switzerland,
Sweden, and Estonia [4, p. 79].

Among the countries listed above,
special attention should be paid to the
Swiss Confederation’s Federal Act on
Private International Law (hereinafter
referred to as the “Federal Act”). Because
the incorporation theory is a general rule,
in some cases a different theory can be
used. In particular, according to Article 54
of Federal Act, Companies are governed
by the law of the state under which they
are organized, provided they fulfill the
publicity or registration requirements of
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this law or, where such requirements do
not exist, if they are organized under the
law of this state. A company that does not
fulfill these requirements is governed by
the law of the state in which it is managed
[5]. Hence, it can be seen that the first part
of this article applies the incorporation
theory and the second part applies the real
seat theory.

However, some articles of this Federal
Act provide some exceptions on using
incorporation theory in the regulation of
the personal law of a legal entity. As defined
in Article 156 of this Federal Law claims
regarding public issues of equity or debt
securities based on prospectuses, circulars
or similar publications may be based on
either the law applicable to the company or
the law of the state where the instruments
were issued [5]. That is, the law applicable
to the company is the law of the issuing
state.

Also, the protection of the name or
business name of companies registered
in the Swiss commercial register against
infringements in Switzerland is governed
by Swiss law. The protection of the name
or business name of a company that is
not registered in the Swiss commercial
register is governed by the law applicable to
unfair competition or the law applicable to
infringements of personality rights (article
157) [5].

As defined in Article 159 of this Federal
Law if the operations of a company
established under foreign law are managed
in or from Switzerland, the liability of the
persons acting on behalf of that company
is governed by Swiss law[5]. However, the
phrase “a company established under foreign
law” in this article needs to be interpreted.
This is because Article 154 provides for
both cases, namely the establishment of
a company under both foreign law and
national law. It is known that the liability of
individuals on behalf of a legal entity is one
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of the issues to be resolved by private law.
Apparently, the Swiss legislature by using the
phrase “a company established under foreign
law” has decided to separate the issue from
the scope of private law and bring it under
Swiss law.

Classification

Of course, the Swiss Confederation is not
the only law that establishes rules restricting
the incorporation theory under the Federal
Act on Private International Law. In general,
the analysis of the legislation of foreign
countries selected in the framework of this
study shows that these countries can be
divided into two groups depending on the
attitude of the personal law of a legal entity.
At the same time, it should be noted that
this analysis was carried out in accordance
with the legislation of these states governing
conflict of laws.

In the first group, only the incorporation
theory is applicable to the personal law
of a legal entity, and those countries are
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Mexico,

Azerbaijan, Vietnam, Slovenia, Brazil,
Venezuela, Peru, and Tunisia.
The second group includes Russia,

Lithuania, Ukraine, Italy, Estonia, Bulgaria,
Hungary, Louisiana (USA), Tunisia, and
Quebec (Canada) and the legislation of these
states applies seat or main place of business
together with the incorporation theory as an
alternative or as an additional one. That is, if
a company’s administrative body is based in
another state from where it was incorporated
or if it primarily conducts business in another
state, the incorporation theory does not
apply.

As mentioned above, the incorporation
theory applies to the legislation of
Azerbaijan, Armenia, Belarus, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Russia, and Uzbekistan all of
which are members of the Commonwealth
of Independent States (CIS). Because all
these countries have adopted their national
legislation based on CIS Model Civil Code.

YURISPRLDENSIYA

In particular, Article 1175 of the Civil
Code of the Republic of Uzbekistan states
that “the law of a legal entity is the law
of the country where this legal entity is
established” [6].

In addition to the term “incorporation”,
doctrine and some foreign countries’
legislation are also used other terms such
as “place of establishment” (Article 16
of the Law of the Republic of Macedonia
on Private International Law) [6], “place
of an organization” (Article 154 of the
Federal Law on Private International Law
of the Swiss Confederation) [5] “place of
registration” (Article 56 of the Code of
Private International Law of the Republic of
Bulgaria) [7] are also used to apply the law
applicable to a legal entity.

Theoretical doctrine

Of course, these concepts differ
in meaning. For example, “place of
establishment” does not mean the place
where a legal entity is registered, but the
place where its founders formed a legal
entity. But most importantly, V.V. Buryanova
points out that the result is important in the
application of the conflict rule rather than
the registration fact in one or another state
or the process[8]. Thus, in the context of
the concepts of “incorporation”, “place of
establishment”, “place of an organization”,
and “place of registration”, it is crucial for
a legal entity to obtain the status of a legal
entity in accordance with the procedures
established by the legislation of a particular
state.

The incorporation theory differs from
other theories in that a legal entity does not
lose its legal personality when moving its
activities from one state to another [9, p. 8].
Also, it gives the founders of a legal entity
the opportunity to choose under which state
legislation they have the right to establish.
Unlike the remaining theories that define a
legal entity’s personal law, as A.M. Gorodissky
points out, the incorporation theory is
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not otherwise interpreted by the court or
arbitration or by the contract parties [10, p.
180]. In addition, the incorporation theory is
a clear and easy way to determine to which
state the legal entity belongs.

At the same time, the incorporation
theory does not take into account any
important aspects of the legal entity’s
activities, such as location, area of activity,
nationality of the founders, control and
etc. The most practical tool for individuals
who desire to do dishonest business is
the biggest drawback of this approach.
Because, in accordance with this theory, a
legal entity’s personal law is determined
by the law of the state in which it is
established, the state with the fewest
restrictions on counterfeiters is chosen
and permits circumvention of the law
of the state where the administration is
located or where the main activity takes
place.

In order to comprehend the major
drawback of incorporation, it is necessary to
examine American history. As early as 1890,
a struggle began between the U.S. states
to attract a company to achieve economic
development. The first leader was a New
Jersey. But, Delaware has taken leadership on
incorporated companies since the 1920s [11,
p. 54]. Because Delaware has set liberal rules
for setting up a company that is different
from the rest of the states. However, the
rules are not beneficial to shareholders and
creditors.

In turn, U.S. litigation has gone the way
of protecting the interests of shareholders
and creditors. For example, a company that
is incorporated in Delaware but operates
in California decides to make changes
to its Charter that would infringe on the
rights of shareholders. Such a change is
possible under Delaware state law, but in
the case of California, it is required consent
by authority. Therefore, the court ruled
that California law which is acceptable to
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the interests of the shareholders should
be applied. Later, in California and other
states, there was a practice of enforcing
the law of the state in which the interests
of shareholders were exercised in a state
other than the state in which the company
was founded [11, p. 54]. However,
many years ago M. Brun noted that the
application of the incorporation theory
was inappropriate “if a company has its
headquarters in its territory and has all
its expenses and main activities, then
the state may not agree that such a legal
entity is foreign only because its charter is
registered abroad” [12, pp. 10, 19].

Currently, the incorporation theory is
used in various areas of law to determine
the “nationality” of a legal entity, including
investment. However, E. Aziano points
out the shortcomings of the following
model incorporation theory in defining the
“nationality” of a legal entity”: A British
investor wants to invest in Iran, but there
is no such agreement between the two
countries. To get out of the situation, the
British investor chooses a country that has
signed a bilateral investment agreement with
Iran, such as Nigeria, and creates a company
that acts as an intermediary in the territory
of that country and through it invests in Iran
[13, p. 7]. However, on the other hand, it is
the incorporation theory that allows states
to give their companies wider access to
diplomatic protection.

R.T. Yusifova explains the situation as
follows: “Such situations are now common,
have emerged such concepts of treaty
shopping, corporate nationality planning,
which can be combined with the term
“abuse of international agreements”. These
concepts are used in the creation of shell
companies in order to obtain benefits and
advantages from international agreements
[14, p. 163]. According to B. Grossfeld, the
excessive freedom of choice of founders
in the establishment of companies is
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the cause of these problems [11, pp. 12-
13]. This does not, however, imply that
the incorporation theory should not be
applied to the current process of economic
development. This means that other
theories should apply the incorporation
theory rather than using it exclusively
in international agreements. A control
theory can be used, for instance, to prevent

different dishonest businesses from
abusing international agreements.
International Legislation
The incorporation theory for

determining the “nationality” of a legal
entity is also enshrined in bilateral and
multilateral  international  agreements.
In particular, scholars have different
opinions on the theory for determining
the nationality of a legal entity in the
Convention on the Settlement of Investment
Disputes between States and Nationals of
Other States (hereinafter referred to in
the text as the Washington Convention). A.
Broches believes the incorporation theory
exists, even if the Washington Convention
has no clear form [16, pp. 29-47]. On the
other hand, Professor Schreuer believes
that the incorporation theory or seat has
been noted in the Washington Convention
[17, p. 281]. Both views can be found to be
valid. Because the phrase “any juridical
person which had the nationality of a
Contracting State” as defined in Article 25
of this Convention may imply both theories.
In fact, the text of Article 25 strengthens
the rule on the control theory in addition to
incorporation or seat.

At the same time, bilateral investment
treaties on mutual encouragement and
protection of investments (BIT) of the
Republic of Uzbekistan can be divided into
three groups on the basis of the theory
which determines the nationality of the
legal entity. The first group includes Belarus,

Korea, Tajikistan, Russia, Bahrain, UAE,
Slovenia, Singapore, Hungary, Lithuania,
YURISPRUDENSIYA

Sweden, Austria, India, Bulgaria, Malaysia,
Kazakhstan, Greece, Italy, Kyrgyzstan,
Indonesia, Azerbaijan, Turkmenistan, Latvia,
Vietnam, the Netherlands, Moldova, Georgia,
Slovakia, Poland, the United States, Israel,
Ukraine, Pakistan, and the incorporation
theory apply to both parties of BITs.

The second group includes a small
number of countries, such as Turkey, China,
Iran, and the BITs with these countries
use one of three theories to determine the
nationality of a legal entity: incorporation,
seat, and main place of activity.

The third group includes Saudi Arabia,
Oman, Japan, Kuwait, Spain, Portugal,
Bangladesh, Belgium-Luxembourg Economic
Association, the Czech Republic, Romania,
the United Kingdom, France, Switzerland,
Germany, Egypt, and Finland and in addition
to the incorporation, a theory is used mainly
seat and in some cases, main place of activity
or control theory in BITs signed with these
states and applies to both parties or to one
party.

Case Law

There are cases where the nationality
of the legal entity is determined by the
incorporation  theory in international
public law (on the provision of diplomatic
protection). Case of Barcelona Traction,
Light and Power Company Limited which
was heard by the UN and the dispute that
arose between Spain and Belgium. The
hearing began in 1958. Initially, the Belgian
government waived of claim in favor of
some stakeholders. However, in 1962, the
Belgian government again sued the Spanish
government in the International Court of
Justice.

The reason for the Belgian government’s
claim was that although the company
was registered in Canada and operated in
Spain, Belgian citizens who were among
its shareholders also suffered as a result
of the company being declared bankrupt
by Spain. However, the court decide that

2023-YIL 1-SON

VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023 ISSN: 2181-1938




12.00.03 - FURAROLIK HUQUAL.

TADBIRKORLIK HUQUQI.
OILA HUQUAI. XALDARD XUSUSIY HuGud

Belgium could not provide diplomatic
protection to its citizens because the
company was founded in Canada [18].
Thus, the UN International Court of Justice
has concluded that the nationality of a legal
entity is determined by the incorporation
theory in international public law [19, p.
237]. However, in other similar cases, it
can be seen that the court’s opinion has

changed.
Twenty years after the Barcelona
Traction, Light and Power Company

Limited case, the UN International Court of
Justice changed its position on diplomatic
protection in favor of the legal entity
Elettronica Sicula SpA (ELSI) on the basis
of the Treaty of Friendship, Commerce,
and Navigation between the United States
and Italy [20]. ELSI was founded in Italy,
but its shareholders were the US company
Raytheon and Machlett. The reason for
ELSI’s manufacturing problems was that the
[talian government decided to close its main
manufacturing facilities in Sicily and declared
the company bankrupt.

Although, the Italian government
nationalized the company’s assets and
did not compensate investors, namely

Raytheon and Machlett. However, ELSI was
a subsidiary of Raytheon and Machlett. As
a result, the United States sued the Italian
government for providing diplomatic
protection to its shareholders. The
significance of this case for this research is
that despite the company could not prove
arguments in court, the International Court
of Justice considered that there was a
genuine connection between the company’s
shareholders and the state [20]. On the other
hand, this means that the court had changed
its mind from the incorporation theory to the
control one.

Opinions on the theories used by the
International Court of Justice to determine
the “nationality” of a legal entity are reflected
in the draft International Law on Diplomatic
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Protection which was developed by the
International Law Commission. In particular,
according to Article 9 of the draft, for the
purposes of the diplomatic protection of a
corporation, the State of nationality means
the State under whose law the corporation
was incorporated. However, when the
corporation is controlled by nationals
of another State or States and has no
substantial business activities in the State of
incorporation, and the seat of management
and the financial control of the corporation
are both located in another State, that State
shall be regarded as the State of nationality
[21].

While the International Law Commission
has established incorporation theory to
determine the nationality of a legal entity in
the provision of diplomatic protection, it has
also laid the groundwork for the application
of seat and control theory. If there is a
conflict between the seat and control theory,
then the incorporation one will be decisive.

Conclusions

It may be claimed that the incorporation
theory is employed to determine the
nationality of a legal entity in international
public law interactions as well as the
personal law of a legal entity in private
international law relations.

Based on an investigation of how the
incorporation theory is applied in foreign
laws, it can be said that while in some laws
the incorporation theory is the only theory
available for forming the “personal law” of
a legal entity, in others it is combined with
other theories that are not as prominent.

The incorporation theory helps not to
lose the legal entity when the legal entity
moves its administrative center to another
country and is the most convenient way to
determine which country the legal entity
belongs to. However, its main drawback
is that it allows circumvention of the laws
of the state in which it operates or the
fraudulent business.
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PAITUOHAJIBHOE UCITIO/Ib30OBAHHME ITPUPOAHDBIX
PECYPCOB B PECIIYBJIUKE Y3BEKHUCTAH:
BOITPOCHI ITPABOBOTI'O OBECIIEYEHHUA

daisues lllyxpar XacaHoBuy,
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TamkeHTCKOro rocyjapCTBEHHOTO
IOpUIUYECKOr0 YHUBEpPCUTETA
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AHHOomayus. B daHHOU cmambve npoaHa/u3uposaHvl poib U 3HAYeHUe npasoeozo obecheveHusl
PAYUOHA/NBbHO20 UCNO/Ib308AHUSI NPUPOOHLIX pecypcos. Ha ocHo8e HAy4YHO-npaeoswvix CyicoeHull
000CHOBbLIBAIOMCS OCHOBHblE HANPAB/AEHUS 3IKO/A02UYECKOU noaAumuku 2ocydapcmea 8 cdepe
PAYUOHANBbHO20 UCNO/Ib308AHUSI NPUPOOHBIX PEecypcos U 80Npochbl 0a/bHellwe20 Co8epuleHCME808aHUs
npupodopecypcHozo 3akoHodamesabcmea. Aemop ydesasiem o0cob6oe BHUMAHUe ohpede/qeHU MAKUX
NOHSIMUl, KaK: «UCNno/1b308aHUe npupodbl», «UCNO/b308AHUE NPUPOOHLIX PECypcos», «payuoHA/AbHOE
UCN0/1b308aHUE NPUPOOHBIX PECypcos», «ycmolivugoe pazgumue» U «npagosoll peicumM payuoHdNbHO20
UCNo/Ib308aHUSI  NpUpodHbIX  pecypcos». [lpogedeH aHaau3 o6wux 4vepm U 0COGEHHOcmell
3aKoHodameibHbIX akmoe Pecnybauku Y36eKkucmaH 8 061acmu payuoHa1bHO20 UCN0/1b308AHUS 3eMEJb,
800, Hedp, pacmumMe/bHO20 U HUBOMHO20 Mupd. 0603HA4YEHbI OCHOBHbIE hPobe bl 8 3dKOHOOAMebCmae
amux cgep, a makxce CcPHOPMyAUPOBAHbI B8bI8OJbI U peKoMeHJayuu no Cco8epuleHCMEeo8aHUN
3aKoHodame/ibcmea 8 06/1acmu payuoHaAbHO20 UCNO0Ab308AHUSI NPUPOOGHBIX PECYPCO8.

Kawuesvle cno08a: skos0z2uveckass nosaumuka 2ocydapcmed, HANpaeseHusl 3K0./102UYecKoll
noaumuku eocydapcmeda, KOHYenyusi OXpaHbl OKpyxcarowell cpedvl, KOHYenyus passumusi
800HO20 Xx03slicmea, payuoHA/IbHOE UCNO/Ib308AHUE NPUPOJHLIX PEecypcos, hpupodopecypcHoe
3aKoHOdame/nbCcmeo, npasogoe obecneyeHue UCNO/Ab308AHUS NPUPOOHLIX pPecypcos, NpuHyunbl
UCN0/15308aHUSI NPUPOOHBIX PECYPCOB.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA TABITY RESURSLARDAN OQILONA FOYDALANISH:
HUQUQIY TAMINLASH MASALALARI

Fayziyev Shuhrat Xasanovich
Toshkent davlat yuridik universiteti
professori, yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Ushbu magqolada tabiiy resurslardan oqilona foydalanishni huquqiy ta’minlashning
o'rni va ahamiyati tahlil qilinadi. Illmiy-huquqiy polemika asosida davlatning tabiiy resurslardan
oqilona foydalanish sohasidagi ekologik siyosatining asosiy yo‘nalishlari va tabiiy resurslar to‘g‘risidagi
qonun hujjatlarini yanada takomillashtirish masalalari asoslab berilgan. Muallif “tabiatdan
foydalanish”, “tabiiy resurslardan foydalanish”, “tabiiy resurslardan oqilona foydalanish”, “barqaror
rivojlanish” va “tabiiy resurslardan oqilona foydalanishning huquqiy rejimi” kabi tushunchalarni
ta’riflashga alohida e’tibor beradi. O‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlarining yer, suv, yer osti
boyliklari, o‘simlik va hayvonot dunyosidan oqilona foydalanish sohasidagi umumiy va o‘ziga xos
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xususiyatlarini tahlil qilindi. Bu boradagi qonunchilikning asosiy kamchiliklari belgilab berildi,
shuningdek, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish sohasidagi qonunchilikni takomillashtirish bo‘yicha
xulosa va tavsiyalar berildi.

Kalit so‘zlar: davlatning ekologik siyosati, davlat ekologik siyosatining yo‘nalishlari, atrof-muhitni
muhofaza qilish konsepsiyasi, suv xo‘aligini rivojlantirish konsepsiyasi, tabiiy resurslardan oqilona
foydalanish, tabiiy resurslar qonunchiligi, tabiiy resurslardan foydalanishni huquqiy ta’minlash, tabiiy
resurslardan foydalanish tamoyillari.

RATIONAL USE OF NATURAL RESOURCES IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN:
ISSUES OF LEGAL SUPPORT

Fayziev Shukhrat Khasanovich
Professor, Tashkent State University of Law, Doctor of Law

Abstract. This article analyzes the role and importance of legal support for the rational use of
natural resources. Based on scientific and legal judgments, the main directions of the environmental
policy of the state in the field of rational use of natural resources and issues of further improvement of
natural resource legislation are substantiated. The author pays special attention to the definition of such
concepts as: “use of nature”, “use of natural resources”, “rational use of natural resources”, “sustainable
development” and “legal regime for the rational use of natural resources”. The general and specific
features of the legislative acts of the Republic of Uzbekistan, in the field of rational use of land, water,
subsoil, flora and fauna are analyzed. The main shortcomings of the legislation in this area are outlined;
conclusions and recommendations are outlined for improving legislation in the field of rational use of
natural resource legislation.

Keywords: Environmental policy of the state, directions of the environmental policy of the state,
concept of environmental protection, the concept of development of water management, rational use of
natural resources, natural resource legislation, legal support for the use of natural resources, principles
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of use of natural resources.

BBeaenue

Posib 1 3HaYeHMe NPUPOJHBIX PeCypcoB
JLJIS1 9KOJIOTUYECKUX CUCTEM, 6J1aronpUsiTHO-
ro 3KOJIOTUYECKOTO Pa3BUTHS, YCTOMYUBOTO
pa3BUTHUS 5KOHOMHKH, COLHUAIbHO-NIOJUTHU-
YeCKOM OpHUEeHTALUUd U KYJbTYpPHO-AYXOB-
HOT'O0 BO3pPOXK/JEHHUs CTpaHbl orpoMHa. Kak
M3BECTHO, paLlMOHAJbHOE HCIOJb30BaHUE
IPUPOJHBIX PECYPCOB SIBJSIETCA OJHUM M3
Ba)KHEMIIUX HAIpaBJeHUU 3KOJIOTUYECKOH
noMUTUKU Pecny6suku Y36ekucrtad. B yc-
JIOBUSAX MPOBOJMMBIX COLHAJIbHO-3KOHOMHU-
yeckux pedopM, nepexosia K pblHOYHBIM OT-
HOLIEHHUSAM, pOCTa HacesJeHUd, paclIpeHUus
ropoJioB, yBeJU4eHUs 06’beMOB TPaHCIOPT-
HbIX ePeB0O30K, MHTEHCU(PUKALIUU CeJIbCKO-
X035MCTBEHHOTO Y MPOMBIIJIEHHOTO IPOU3-

YURISPRLDENSIYA

BOJICTBA pellleHre MPOoOJieM palMoHaJbHOTO
HCIOJIb30BAaHUS NMPUPOAHBIX PECYPCOB U UX
BOCIIPOM3BO/ICTBA CTaJI0 Ba)KHeHIIeH rocy-
JlapCcTBeHHOM 3azadved. HMMeHHO mnoaToMy
B KoHuennuu oxpaHbl OKpy:Kawlieh cpe-
nbl Pecny6osiviku Y36ekuctan go 2030 roga
omnpefiesieHbl CjAeAylolhie OCHOBHbIE IeJH
3K0JIOTUYECKOHN MOJIUTUKH rocylapcTBa:

- obecrneyeHHue GJIArONPUSITHOrO COCTOS-
HUSI OKpYKaroliei cpe/ibl KAK HE0OX0AMMOTO
yCJI0OBUS YJy4lIeHHUS YPOBHSI XU3HU U 3/0-
pOBbs HacesieHUs Pecniy6/1MKY Y36eKUCTaH;

- YCTOWYHMBOE 3KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE
3a CYeT BHeJAPEHHS HWHHOBAIMOHHBIX TeX-
HOJIOTMM, CHHXKAIOIUX HEraTHBHOE BO3/leM-
CTBUE HA OKPYXKAIOLIYI Cpely U 3/10pOBbe
HaceJIeHUSs];
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- obecrneyeHue PaALMOHAJBHOIO UCMOJIb-
30BaHHUsl OOBEKTOB OKpYKalollell cpeabl U
BOCIIPOMU3BO/CTBA OMOJIOTMYECKUX PECYPCOB.

Kak BUiMM, B 9TUX HalpaBJIeHUSAX 0COO0€e
MeCTO OTBeJleHO palMOHAJbHOMY HCIOJIb-
30BaHUI0 MPUPOJHBIX PECYPCOB KaK OCHOBBI
YCTOMYHUBOI'O 3KOJOTUYECKOTO U COLiMasb-
HO-3KOHOMHYECKOTO PAa3BUTHS.

B coBpeMeHHbIX YCJ0BUSAX palMOHAJIb-
HO€ MHCIO0JIb30BaHUE MPUPOJHBIX PECYPCOB
B paMKaX YCTOMYMBOTO pPa3BUTHSA, HA Hall
B3IVISI/I, MOXKHO OXapaKTepu30BaThb, BO-Tep-
BbIX, KaK CUCTEMY Mep, HalpaBJIEHHbIX Ha
COXpaHeHHe, BOCCTAHOBJIEHUE U YJydllleHUe
COCTOSIHUSI IPUPOJHBIX PECYPCOB — BaXKHEM-
IIMX COCTAaBHBIX 4YaCTeW OKpYKawllen cpe-
Jlbl, U, BO-BTOPbIX, KaK NPUPOJ0PECYPCOBBIM
KOMILJIEKC, CIIOCOOCTBYIOLUN Pa3BUTUIO CO-
[IMaJIbHO-3KOHOMHUYECKOT0 MOTeHIMajsa Ha-
1ero ob1ecTBa ¥ rocyjapcTaa.

HMmenHo mnostomy KoHuenuusa oxpaHbl
okpyxatoier cpeabl A0 2030 roaa ABaseTca
3KOJIOTUYECKUM COMPOBOXKAEHUEM OCYIIECTB-
JiieMbIX B Y30eKHCTaHe KOMILJIEKCHBIX pe-
dopM, U ee OCHOBHbIE MOJIOKEHUS JOJKHBI
YUUTBIBAaTbCS MpU pa3paboTKe U peasusa-
MM MPOTPAaMM U MPOEKTOB COLIMAJ/IbHO-3KO-
HOMMYECKOTO pasBUTUA. /[lJid CHUCTEMHOTrO
obecrieyeHUs1 paLMOHAJIBHOIO HCIOJb30Ba-
HUSI TMPUPOJHBIX PECYPCOB B COOTBETCTBUM
C J@AHHbIM JOKYMEHTOM MpPOrpaMMHOIr0 Xa-
pakTepa olnpeAensoTcsa Caefyolie NPUOpHU-
TETHbIE OAXO/bI:

- CUCTeMaTH3alUsi U COBepIIEeHCTBOBA-
HUEe HOPMAaTHBHO-MPABOBOW 0as3bl — UMILIe-
MeHTalus MeX/AYHapOJHbIX HOPM, Koaudu-
Kalysl 3KOJIOTUYECKOr0 3aKOHO/AaTesbCTBa,
BBeJIeHHE CHCTeMbl 3KOJIOTUYECKOr'0 CTPaxo-
BaHMs, ayJUTa U CTPATErHYeCKON 3KOJIOTH-
YeCKOH OLleHKH, UHTerpanus 3K0J0TU4eCKOU
cepTUPUKALUN B CUCTEMY cepTUdUKATA CO-
OTBETCTBUs, pa3paboTKa W BHeJPEHHUE CO-
BpEMEHHbIX METOAWK pacyeTa 3arpsisHeHUM
OKpYy:KawlleH cpelbl;

- 3KOoJIOTM3allMsi 3KOHOMUKH - paluo-
HaJlbHOe MOTpebJsieHHWe MPUPOJHBIX pecyp-
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COB, UCKJIOYaWIlee UX JlerpaZaliuio, IpoBe-
JeH’e o00s3aTeJbHOH 35KOJIOTUYECKOH 3KC-
nepTU3bl, IPOBEJileHHE OLEHKU BOCCTAHOBU-
TeJIbHbIX BO3MOXXHOCTEH MOTEHIUAJbHOU
€MKOCTHU 3KOCUCTEM;

- COBepIIEHCTBOBAaHHME 3KOHOMHYECKUX
MeXaHU3MOB MPUPOJONOJIb30BAHUSA — 3a-
BUCUMOCTb pa3MepoB IJIaThl 32 BbIOPOCHI
M cOpOChl OT UX 00'beMa U OMACHOCTU [IJisl
OKpY>Kalolllel cpe/ibl U 3/J0POBbs1 HAaceJeHu ],
npUeMJieMbld YPOBEHb OO/KETHOTO PUHAH-
CHPOBAHUS OXpPaHbl OKpYXKalolllel cpejibl U
Jipyrue.

Ha Ham B3rJisii, 3TH NOAXOJbl UI'PAIOT
BAXKHYIO POJib B peasiM3aljiu rocyAapCTBeH-
HOUW MOJIUTUKHU B cpepe palMoHaATbHOTO UC-
M0JIb30BaHUS IPUPOJHBIX PECYPCOB.

[IpupoiHO-KJIMMaTHYECKHE YCJIOBUS Y3-
OeKHCcTaHa M OrpaHUYeHHas IJIolaJb 3e-
MeJib, IPUTOAHbBIX /Il CEJIbCKOX035MCTBEH-
HOT'O HCIOJIb30BaHMUS, 3aCTABJSIOT CUCTEMA-
TUYECKH UCKaTb 6oJsiee 3¢ PeKTUBHbIE MYTU
HCIOJIb30BAaHUSI MPUPOJHBIX pecypcoB. Co-
BpeMeHHOe COCTOSIHHE MPUPOAHBIX PECYPCOB
M0Ka3bIBaeT HEOOXOJAMMOCTb KOMIIJIEKCHOTO
M0/[X0/1a TI0 BOCCTAHOBJIEHUIO U YJIYUIlIEHUIO
KOJIMYECTBEHHBIX M Ka4eCTBEHHBbIX KOMIIO-
HEHTOB 00BbEKTOB MNpupoabl. Tak, 3eMeJib-
HbIA QOHJI pecnyOJUKHU COCTOUT U3 3eMeJib:
CeJIbCKOX03SIUCTBEHHOTO Ha3HayeHHus; Ha-
CeJIEHHbIX MyHKTOB; NMpeJiHa3HAa4YeHHbIX MO/
NPOMBIIIJIEHHOCTb, TPAHCHOPT, CBsI3b, 000-
POHY U ApyTHe LieJd; peiHa3HauYeHHbIX MO/
OXpaHy NMPHUPO/bl, 03J0POBJIEHHE U peKpea-
[[UI0; UCTOPUKO-KYJbTYPHOrO Ha3HA4YeHUS;
JIECHOTO Y BOAHOIro QOH/a; a TaKkKe 3eMeJib
3anaca. C 1990 ropa, BciieACTBUE Pa3/IMYHbIX
NpUYMH, U3 060poTa BbiBeseHO 692,6 ThIC.
ra 3eMeJsib. 3arpsisHeHUe MOYB OTHOCUTEJIb-
HO QOHOBBIX MOKa3aTesJel Mo OTAe/JbHbIM
COCTABJIAKOUIUM OTMedaeTcss B ChIp/lapbuH-
ckod, CypxaHzapbuHCKOW, HaBouickou wu
TauikeHTCKOM 06J1aCTAX.

BoaHble pecypcbl Y36eKHCTaHa COCTOSIT
M3 BO30OHOBJIIEMbIX MOBEPXHOCTHBIX, MOJ-
3eMHbIX BOJI, 2 TaKXe BO3BPAaTHBIX BOJ OT
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AHTPOINOTreHHOT0 UCHO0Jb30BaHUSA (ApeHax-
Hble U CTOYHble BOJbl). OCHOBHBIMU HCTOY-
HUKaMU (GOpMHUPOBAHUS MOBEPXHOCTHOTO
CTOKa B Y36eKuCTaHe SIBJSIOTCA TpaHCrpa-
HUYHble peKu AMynapba U CelpAapbd, CyM-
MapHbIM CpeJHEMHOr0JIETHUN CTOK KOTO-
pbix coctaBiseT 114,4 ky6. kM. Ha TeppuTo-
puu Y36ekucraHa Haxoautcsa 17 777 ecre-
CTBEHHBIX BOJIOTOKOB (B 6acceiiHe Amyja-
pbu - 9 930, B 6acceiine Cripaapbu — 4 926)
u 6osiee 500 o3ep, Hanbosiee KPyNHBIMU U3
KOTOpBIX fABAfAeTcA Aljap-ApHacakckas
cucTeMa 03ep, a Takxke 6oJiee 26 ThIC. CKBa-
)KMH Ha MeCTOPOXXJEHUAX NPECHBIX U COJIO-
HOBATbIX MNOJ3EMHBIX BOJ, C NPOrHO3HBIM
o6beMoM 75,5 MJIH Ky6. M B cyTku. Corsiac-
HO CTaTUCTU4Yeckod uHopmanuu, B 2018
rofly CyMMapHbId BbIOPOC 3arps3HAIIIUX
BellleCTB B aTMOoCdepHbIN BO3/yX 0 pecnyo6-
JIMKe cocTtaBua 2,492 MJIH T, U3 KOTOPBIX
0K0JI0 63 % npuUxoAATCA Ha NepeABUXKHbIe
VMCTOYHUKU. AHa/JM3 MOJIy4aeMbIX IO CETH
Y3srugpoMeTra [JaHHBIX MOHMTOPHHIA 3a-
rpsisHeHUsl aTMocpepHOro BoO3AyXa 3a IOo-
c/eJlHUe ro/ibl TOKa3bIBAaEeT, YTO B OOJIbIINH-
CTBe TOpOJIOB Y306eKHCTaHa CcoJiep:KaHUue
3arpsi3HAKLIMX BellecTB B aTMoChepHOM
BO3/lyXe HaXOJUTCH HUKe YCTAaHOBJIEHHBIX
HOpMaTUBOB. B Y36ekucrane nmeetcs 60-
see 1 800 mectopoxaenund u okosio 1 000
NepCHEeKTUBHBIX I[POSIBJIEHUU IMOJIE3HBIX
vckonaeMmblx, 118 BUAOB MHUHEpPaJIbHOIO
CbIpbsl, U3 KOTOPBIX 65 ocBauBaroTcs. B pec-
nybsuke fedcTByoT 60see 400 pyLHHUKOB,
IIaXT, KapbepoB, HePTENPOMBICIOB U ApPY-
rux NpeanpusaTui, okoso 450 Bog03ab0pos,
6aJsibHeoJie4YeOHUI, LIEXOB U 3aBO/IOB 0 PO3-
JIUBY Jie4eOHbIX U JieueOHO-CTOJOBbIX BOJ.
Bca TeppuTopus Y36ekucTaHa NnpesCcTaBs-
eT cob60il pa3sHOOOpa3Hble MecTa OOUTAHUS
JUKHX KUBOTHBIX U NPOU3PACTAHUA JUKHUX
pacteHud. KMBOTHBIM MHUp NpejCTaBJIEH
okoJsio 15,7 Thic. BUsamu (184 Buja 3aHece-
Hbl B KpacHyto kHury Pecny6suku Y36eku-
ctaH). PactutenbHblii MuUp cocTouT U3 11
ThIC. BUZI0B (324 BUja pacTeHUM U 3 BUJA
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rpu6oB 3aHeceHbl B KpacHyto kHury Pecny6-
JIUKY Y30€eKUCTaH).

W3 npuBeZieHHbIX JAHHBIX BUAHO YXY[-
lIeHWe KOJIMYeCTBEHHOTO M KaueCTBEHHO-
ro COCTOSIHMSI MPUPOJHBIX PECYpPCOB Hallel
pecny6/IMKU B TeueHHe MOoCJAeJHUX JIeT U3-3a
HepalMOHaJbHOI'0 UCNOJb30BaHUS 3TUX 00-
raTCTB.

MaTepuasibl 1 METO/bI

Bonpocel, kacarouyecsd peryJupoBaHUA
MCII0JIb30BaHUS NPUPOJHBIX PECYypCOB, ype-
ryJIMPOBaHbl HOPMaMH U TOJIOXKEHUSIMM 3a-
KOHOZATeJNbCTBA,  HOPMaTHUBHO-NMPABOBBIX
akToB Pecny6/iMKH Y36€KUCTaH U Mex/yHa-
poAHbIMU JoKyMeHTaMu. Ilpu wucciaeposa-
HUM NIOCTaBJIEHHBIX 33/1a4 OblJIM TPUMEHEHbI
MeTO/ibl aHa/iM3a U 0000IeHUs] PABOBOTO
3aKOHO/]aTeJIbHOTO M TEeOpeTHYecKoro Ma-
Tepraja, MeTO/bl CPaBHEHUs], CACTEMHOI'0 U
CTaTUCTHUYECKOI'0 aHaJIU3a.

Pe3ysbTaThl MiCC/Ie JOBaHMSA

Y4yuTbIBasg CJA0XKUBIIYIOCS CUTYyaLMIo,
B crtaTtbe 55 KoHcTuTyuuu Pecny6.uku
Y36ekucTtaH 3apUKCUPOBAHO: «3eMJis, ee
HeJpa, BOAbl, paCTUTEJbHBIN U >XUBOTHBIN
MUp U ApYyTrye NpUpPOJHble pecypchl sIBJfA-
I0TCA O0OljeHalMOHa/JbHBIM 60raTCTBOM,
noJjieXxaT palUOHaJbHOMY MCIOJIb30Ba-
HUIO U OXpaHAKTCA rocygapcrsom». KoH-
CTUTYLUOHHBI NPUHLUIN paldOHAJIbHO-
ro MCIOJIb30BaHUS NMPUPOJHBIX PECYpPCOB,
COCTaBJIIOLIMX OOraTCTBO BCEW HaLUW,
BBICTYNAaeT KaK CaMOCTOSITeJbHOe Halpas-
JIeHUe 3KOJIOTUYEeCKOH MOJIMTUKK Hallero
rocysapcTtsa. JlaHHbIM NPUHLMI 3aKpenis-
eTcsd B NPUPOJO00XPAaHHOM U NpPUPOAOpe-
CYpPCHOM 3aKOHOJaTesbCTBE, IJle KOHKpe-
TU3UPYIOTCA CHeldajJbHble HOPMbI U Tpe-
60BaHUSA MO ONpeJe/leHHOMY NPUPOLHOMY
06 beMY.

Ha wHam B3rsigj, aHaausy npupojope-
CYpPCHOT'0 3aKOHOJATEJbCTBA JOJDKHO Mpej-
11eCTBOBATb ONpeJie/leHUue U pacKpbITUE CO-
Jlep>KaHUs C/eAYI0IIUX OCHOBHbBIX MOHSTHUU
(TepMHUHOB), CBSI3aHHBIX C palMOHAJIbHbBIM
WCII0JIb30BAaHWEM TNPUPOJHBIX PECYpPCOB:
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«HCI0JIb30BaHUE MPUPOABI», «HCI0JIb30Ba-
HUe NPUPOJHBbIX PECYPCOB», «paljMOHAJIbHOE
UCII0JIb30BaHME MPUPOAHBIX PECcypcoB» U
«yCTOWYMBOE PAa3BUTHUEN.

O611eM3BeCTHO, YTO NPUpPOJA — 3TO COBO-
KYIIHOCTb €CTeCTBEHHBIX YCJ0BUU CyL1eCTBO-
BaHUS 4YeJIOBEYeCKOTOo 00IlecTBa, Ha KOTO-
Py NpSMO WJIA KOCBEHHO BO3JENCTBYeT U
C KOTOPOW TEeCHO CBfA3aHO IPU OCYLIeCTBJIe-
HUHU XO3SIMCTBEHHOHN JesATeJIbHOCTU BCe 4e-
JIOBedecTBO. Mcnosb30BaHrMe NpUPOAbI UJIH
IpPHPOJIOII0JIb30BaHME KaK BaXkHelas pop-
Ma B3aUMOJEeNCTBUSA 001LecTBa U NMPUPOJbI
SIBJIIETCS OCHOBHBIM MCTOYHUKOM KH3HeJe-
ATEeJIbHOCTH YeJIOBeKa.

H.®. Peiimepcom B ci0Bape-ClIpaBOYHHU-
Ke JIal0TCA OIlpeJieIeHUs «IPUPOLOIOJIb-
30BaHUA» C pas3JMYHbIX TOYEK 3pEHHUH:
1) coBokynHOCTb Bcex $OpM 3IKCIJIyaTalUU
NpUPOJOPECYPCOBOTO MOTEHIKaNa U Mep 10
ero COXpaHeHMI0; 2) COBOKYIHOCTb IMpPOU3-
BOJMTEJIbHBIX CHJI, IPOU3BOACTBEHHBIX OT-
HOLIEHHWH M COOTBETCTBYIOLIUX OpraHU3aLy-
OHHO-3KOHOMHYECKUX GOPM U YUYpexJeHUM,
CBA3aHHbIX C MEPBUYHBIM IPUCBOEHUEM,
MCIIOJIb30BAaHWEM WU BOCIHPOU3BOJACTBOM Ye-
JIOBEKOM OO'BEKTOB OKpYXKarwlleld ero mnpu-
POZHOM Cpenibl /I Y[ 0BJIETBOPEHHUS €ro 1o-
TpebHOCTeH; 3) UCNOb30BaHUE NPUPOAHBIX
pecypcoB B mpolecce 06LIeCTBEHHOr0 Npo-
M3BOJCTBA JJA LieJied yZJ0BJeTBOPEHUA Ma-
TepUaJIbHBIX U KYJbTYpPHbIX NOTpeGHOCTEN
obuectBa U T. I. [1].

«[lox npupongomnosib30BaHueM, - IHU-
met B.B. IleTpoB, - moHuMaeTcda gedATesib-
HOCTBb, CBI3aHHAsA C U3BJIeUEHUEM I10JIE3HBIX
CBOMCTB NPUPOJHOU CpeAbl U HCHOJIb30Ba-
HUEM UX JJI YAOBJIETBOPEHUS IKOHOMHYeE-
CKMX, D3KOJIOTUYECKUX, O030pOBUTEJIbHBIX,
KyJIbTYPHbIX UHTEPECOB YeJsioBeKa» [2].

Ucxonsa yU3 BILIEU3JI0KEHHOTO, 110 Hallle-
My MHEHHIO, MOXKHO OIlpeZleJInThb, YTO Npupo-
dono/b308aHUE — 3TO MPOLLECC BO3EeHCTBUA
yeJlOBeKa Ha INPUPOAY, HalpaBJeHHbIM Ha
M3BJIeYeHHe N0JIE3HbIX CBOMCTB U3 NPUPOJ-
HBIX PecypcoB Il YAOBJIETBOPEHUSA IKOHO-
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MHUYECKOH, COLMA/IbHO-KYJIbTYPHOU M HWHBIX
noTpebHOCTeM 061eCTBA.

OpfHako B JMTepaType aHaJIOTUYHOE
omnpejie/ieHUe Ha3blBaeTC He MNPUPOJO-
N0JIb30BaHUEM, a 3KOJIOTOIO0JIb30BaHUEM.
[Io mHeHuto B.B. EpodeeBa, 3koJioromnosib-
30BaHHE - 3TO MCIOJIb30BaHHE YeJOBEKOM
OKpy»awllerd cpeabl Uil YAOBJIETBOPEHUS
9KOHOMUYECKUX, IKOJIOTUUECKUX U KYJbTYP-
HO-03/10pOBUTEJIbHBIX TOTpeOHOCTEH [3].

Ha Haw B3rjidaj, TEpMUH «3KOJIOI'OIOJIb-
30BaHUe», npuMeHsieMbll B.B. EpodeeBbiM,
MOXXHO TPaKTOBaTb KaK NOJIb30BaHUE 3KO-
JIOTUEW KaK HAyKOW, T. K. IKOJIOTHUS, NIpex/e
BCEro, fIBJsIeTC HAyKOW, H3y4arwlleu 3a-
KOHOMEpPHOCTH B3aUMMOJIEHCTBUS CUCTEMBI
«00111eCTBO — NPUPOJa», U, COOTBETCTBEHHO,
00bEKTOM 3KOJIOTUU MNPUPOJHbIE pecyp-
Cbl He ABJAITCA. UMEHHO N03TOMY TEpPMHUH
«3KO0JIOTONOJIb30BaHUE» HE MOXeT IMoJMe-
HUTb TaKue Ba)KHble MOHATHUSA, KaK «IIPUPO-
JlION0JIb30BaHUE» WJIU «HUCIOJIb30BaHUE pe-
CypCOB».

B svTepaTtype MMeKTCA TaKXe pasJivy-
Hble TOJIKOBAaHUSI TepMHHA «palMOHaJIbHOE
MCII0JIb30BaHHWE TPUPOJHBIX pecypcoB». B
cnoBape H.®. Peiimepca [1] aTOT TepMuH
omnpe/iesieH Kak CUCTeMa JeATeJbHOCTH, IpU-
3BaHHas 00eclneyuTb IKOHOMHYIO 3KCILIya-
TalUI0 NPUPOJHBIX PECypPCOB U YCJOBUHU U
HauboJsiee 3¢GPeKTUBHBIN PEKUM UX BOCHPO-
M3BO/JICTBA C YYE€TOM NepPCHeKTUBHbIX WHTe-
pecoB pa3BUBAIOLIEr0OCs X035MCTBa U COXpa-
HEHUS 3/J0POBbS JIKO/EN.

TakuM 06pa3oM, paliiOHaJIbHOE IPUPO0-
N0JIb30BaHUE eCTb BbICOKO 3 PEeKTUBHOE XO-
311ICTBOBaHMe, He NPUBO/ALLEE K Pe3KUM U3-
MEHEHUSIM MPUPOJHO-PECYPCHOTO MOTEHLU-
aJla, K KOTOPbIM HU COLMAJIbHO, HU 3KOHOMU-
YeCKU He TOTOBO 4YeJIOBEYeCTBO, U He Beay-
1lee K rJiyboKMM IepeMeHaM B OKpyKarolien
yeJiOBEKa NPUPOJHOU cpese, HAHOCALUM
YPOH €ro 3/10pOBbI0 MJIM YTrpoXKaKwLKUM Ca-
MoOU ero »ku3HH [3]. B JaHHOM omnpejesieHUH
«pallMOHAJIbHOCTb  NMPUPOJ0N0JIb30BAHUS»
TPAKTyeTCs KaK JiesTeJIbHOCTb, HalpaBJieH-
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Has Ha 3KOHOMHYI, OepeXHyr 3KCIJIyaTa-
M0, T. €. U3BJIeueHHe INO0JIe3HbIX CBOMCTB
IPUPOJHBIX PECYpPCOB, Ha HMX BOCIHPOM3BOJ-
CTBO JJis1 JOCTUKEHUS1 HAPOJHOX035MCTBEH-
HBIX IleJlell ¥ He MPUYMHSALAs Bpes OKpy-
amwllel cpefie. AHaJIOTHYHOe ompejeieHre
paet T.A. [lemrHa, KoTOpad noJ panydoHalb-
HbIM PHUPOJON0JIb30BaHUEM MOHUMAET U3Y-
yeHHe MPUPOJHBIX PECYypCOB, UX OepeXHYI0
3KCIJIyaTaluIo, 0XpaHy U BOCIPOU3BO/CTBO C
y4eTOM He TOJIbKO HaCTOSILUX, HO U OyAyLIHUX
MHTEepecoB HApOJHOI'0 X0351MCTBa U COXpaHe-
HUS 3/10pOBbs J10AeH [4].

PannoHasbHOe NPUPOAONOJIb30BaHUE -
3TO OpraHu3alUs JesiTeJIbHOCTU 06LlecTBa
(uesroBeka), obecreuuBawllasi CoXpaHeHHE
NpUPOJOpPECypCcoOBOTO MoTeHUaxa [5].

B mnpaBoBo# JiUTepaType HUMeeTCs psf,
paboT, NOCBALLEHHBIX UCCIeL0BaHUI0 IPaBO-
BOr'0 peXMMa OXpaHbl U UCNOJIb30BAaHUSA OT-
JleJIbHBIX TPUPO/HBIX PECYPCOB.

B pa6oTax U.2K. /Ixxanunosa, 10.A. XKypae-
Ba, ¥.b. bazapoBa, M.b. YcmanoBga, K.T. Xou-
MYMHHOBA HCCJIeAyeTcsl NPaBOBOM peXUM
MCII0JIb30BaHUA M OXpaHbl 3eMesb. OCHOB-
HOe BHMMaHMe B HHUX YJessieTcs paluo-
HaJIbHOMY HCIO0JIb30BAaHUIO CeJIbCKOXO03M-
CTBEHHBIX 3€MeJib, CTPOrOMY COOGJIIO/IEHUI0
3KO0JIOTO-PABOBBIX TpebOBaHUM, MNpesbsB-
JiileMbIX K OpOILaeMbIM 3eMJIsIM, U NOBbILIe-
HUIO 3QPEeKTUBHOCTU MeJHUOpPALUU 3eMeJb
[6-12]. [IpaBOBOMY peUMy UCIOJIb30BaHUS
BOJIHBIX pecypcoB, IPaBOBbIM BONPOCAaM BO-
Jl0MI0JIb30BAHUSI MEXX03SMCTBEHHbIX CeJlb-
CKOXO3fIMCTBEHHBIX MNpPEeANPUATHH, NpaBy
CeJIbCKOX03MCTBEHHOTO BO/0I0JIb30BaHHUS
rpaxkzaH Pecny6sinku Y36ekucTaH nocasiie-
Hbl pa6oTbl U.A. YepkamnHoH, JLII. ImoHKy-
JioBo# U Jipyrux [13, 14]. [IpaBoBble BoIpo-
Cbl WCMOJIb30BAaHUSI U OXpPaHbl PaCTUTEsIb-
HOT'0 MHUpa U JIECHBIX PECYPCOB OTPaXK€HbI B
pabotax P. XautoBa, ®. HamazoBa, /l. Maxka-
MOBa, I/le Ucce0BaHbl NMPaBOBble Mpo6Jie-
Mbl ynpaBJieHHS U MO0JIb30BaHUA JiecaMUd M
3eMJISIMU I'OCyZlapCTBEHHOT O JleCHOTro GpoH/a,
IpaBO JIeCOMoJib30BaHUsA Pecnybsiuku Y3-
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6ekucraH [15-17]. B pab6orax C. XampaeBa
pacKpbIBalOTCA NpaBOBble BONPOCHI UCNOJIb-
30BaHUSA U OXpaHbl HeAp, MOLPOOHO aHaAIU-
3UPYyIOTCAd Npo6JsieMbl 3)pPEeKTUBHOrO MUC-
N10JIb30BaHUs M0JIE3HbIX UCKOMAaeMbIX Halllel
pecny6suku [18].

B BbllIeHa3BaHHBIX MPAaBOBBIX HCCJIE0-
BaHUSX HA OCHOBE U3y4YeHHUs TEOPUH U NpaK-
TUKH, JeUCTBYIOLIEro NPUPOLOPECYPCHOTO
3aKOHO/laTeJbCTBA NpPOaHAJIM3UPOBaHbI CO-
JlepKaHue U crnenuduyeckue 0COOGEHHOCTHU
IPaBOBOTO peXXHMMa PallMOHaJIbHOTO UCIO0JIb-
30BaHUS U OXPaHbl OTZEJbHBIX MPUPOJHBIX
pecypcoB, AaHbl MNpeJOKeHUs MO COBep-
IIEHCTBOBAHUIO 3€MeJIbHOTO, BOJHOTO, Jec-
HOT'0 ¥ TOPHOTO0 3aKOHOaTeabcTBa. Heo6xo-
JUMO OTMETUTb, YTO 3THU PabOThl ChIrpau
BaXKHYI0 POJib B Pa3BUTHUU NPUPOJ00XPAHHO-
ro ¥ NpUPOJ0PECYPCHOr0 3aKOHOJaTe/IbCTBA
Y TpaBa, LeJibl0 KOTOPbIX SIBJISIOTCSA OXpaHa
Y palMOHa/JbHOE MCIO0JIb30BaHUE MPUPOJ-
HbIX PECYPCOB.

KpaTkuil 3KCKypCc B MCTOpPUIO IPaBOBbIX
ycC/eloBaHUMM MOKa3blBaeT, YTO Hay4yHble
pa3paboOTKK OCYLEeCTBJSJIMCh IO OCHOB-
HbIM 00'b€KTaM MPUPOAbI, TAKUM KaK 3eMJif,
BOJIA, HeJipa, a NPaBOBOM peXUM OXpaHbl U
MCII0JIb30BAHHUS PAaCTUTENBHOTO U KUBOTHO-
ro MMpa Kak Ba)KHbIX IPHUPOJHBIX pecypcoB
NOKa ClleljMaJIbHOMY MCC/Ie[JOBAaHUIO He MOJ-
BepraJcs.

[lo HauleMy MHEHMIO, CErO/IHSI BCce GoJiee
aKTyaJIbHbIMU CTAaHOBSITCS MCC/A€JJ0BaHUS B
006J1aCTU OXpaHbl M MCHOJIb30BaHUS PaCTHU-
TEJIbHOTO W XKMBOTHOTO MMpa, T. K. Y36eKu-
ctaH patuduuupoBaa KoHBeHIIMH 0 6U0JI0-
rM4ecKoM pa3HO06pasuy, 0 MeX/1yHapoAHOU
TOpProBJie BUJaMH JAUKON dayHbl U GJOpHI,
HaXOAALMUMCS NO0J, yTPO30i HMCYe3HOBEHHUS,
10 COXpPAaHEHUI0 MUTPUPYIOLUIUX BHUOB JU-
KHX KUBOTHBIX, 00 YTrOAbsX, UMEIOIUX MEeX-
JlyHapo/iHOe 3HaYeHue, U noAnucasn psj JBy-
CTOPOHHUX U MHOTOCTOPOHHUX COTJIallleHUH
B 9TOU cdepe. KpoMe TOro, npuHATHl HEOO-
XOJIUMble aKThl 3aKOHOJaTesJbCTBa B 00Ja-
CTH OXpaHbl U UCI0JIb30BaHUs payHbl U PJi0-
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pbl Pecniy6sivku Y36ekucTaH. B aTUX yci0BU-
X He0OX0IUMBbI CleliMa/ibHble Hay4yHble pas-
paboTKH, pacKpbiBawlue crenudpuieckue
0COGEHHOCTH OXpaHbl U PalMOHAJbHOIO UC-
N0JIb30BaHUsl PACTUTEJBHOTO U KUBOTHOTO
MHUpa.

AHanu3 uMellLencs 3KO0J0T0-NPaBOBOM
JINTepPaTypbl OTHOCUTEJBHO CaMOCTOSITEJb-
HOCTH MOHSTHUU NPUPOJONOJIb30BAHUSA U OX-
paHbl IPUPOJHON Ccpejibl MOKA3bIBAET, YTO B
3TOM BOIIpOCE UMEIOTCS pa3HOIIacus cpeju
yueHbIx. «[Ipuposonosb3oBaHUe U OXpaHa
NpUpPOJbl — 3TO He JBe CaMOCTOSITeJbHble
bopMbl B3aMMOJEUCTBUSA 0OILECTBA U MPHU-
pPOJbI U JlaxKe, KaK IPUHSATO TOBOPUTb, HE JIBe
CTOPOHBbI OJHOW MeJia/iy, a ejuHasi CJI0XKHO-
NOJAYMHEHHasi, B3aMMOOOYCJIOBJ€eHHass 3a-
Jlaya yIpaBJeHUs MNPUPOJONO0JIb30BaHUEM
B Ipoljecce MPOU3BOJACTBEHHOH JesATelbHO-
ctu» [19]. Bollleyka3aHHOe MHeHHe pa3/e-
aget H.M. KpacHoB. AHaiu3upysa 3TU NOHSA-
THUSA, OH YTBEPXKJAeT, YTO MOHATUS «palLuo-
HaJIbHOE MCIO0JIb30BaHUeE 3eMJIM» U «0XpaHa
3eMJIM», N0 CYyILeCTBY, pa3/iIMuHbl U Ha Iep-
BbIH B3IJIs1J, caMocTosATeNbHbL. Ho B mpouec-
Ce HCIO0JIb30BaHUSA 3e€MJIM OHU Heu30eXHO
cavBaroTcsd (6e3 OTOX/EeCTBJEHUSI COCTaB-
HbIX YacTel) B 6oJiee 001liee MOHSATHE, B e/1-
HYI0 KaTeropuio «palioHaJIbHOE HCI0Jb30-
BaHUe U oXpaHa 3eMsun» [20].

Ho BMecTe c TeM uMeeTcs psf, APYryUx
MHEHUH, 060CHOBBIBAIOLIMX CAaMOCTOSTE/Ib-
HOCTb 3THUX MOHATHUM B paMKax B3aUMO/JEW-
CTBUA 06LIeCTBa U NpUPOAbI [21].

[lo HalmleMy MHEHMIO, OXpaHa OKpy»Ka-
I0lllel NPUPOJHOU CpeZibl U pallMOHAJIbHOE
UCII0JIb30BaHUE MPUPOJHBIX PECYpPCOB $IB-
JIIFOTCSI CaMOCTOSITEe/IbHBIMU HalpaBJ/IeHHUS -
MU 3KOJIOTUYECKON MOJUTHUKU. Bo-nepBbIX,
3THU HalpaBJIeHHs B Ipolecce 0XpaHbl U UC-
N0JIb30BaHUS MPHUPO/Jbl Hepa3pblBHO B3au-
MOCBSI3aHbl U AaKTHUBHO B3aUMO/I€HCTBYIOT.
HeBO3MOXXHO MpeACTaBUTb  YCTONYMBOE
pas3BUTHE 06LIeCTBAa HA COBPEMEHHOM JTalle
6e3 Hay4YHO 0O0CHOBAHHOI'0 OPraHUYECKOr0
e/JUHCTBA 3TUX NOHATUH. Bo-BTOpBIX, B paM-
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Kax B3aMMOJIeHCTBUSI CUCTEMBI «0OLIECTBO
- HNpUPOZAA» OHU SABJISIOTCA OTHOCUTEJBHO
CaMOCTOSITE/IbHBIMHY, T. K. KaXKJ0e Halpas-
JieHHe 00L1eCTBEHHbIX OTHOLIEHUH, TOMUMO
061X OCHOBAaHUMH, TaKXe COAEPXKUT CIeLU-
dudeckre HOpMbI U TpebGOBaHUS PABOBOTO
peryJupoBaHUs. B-TpeTbux, clenyajibHble
NPUHLMIOBI U CHOCOObI MPAaBOBOIO peryJiu-
pOBaHUs HaZeJsl0T CyO'beKTOB 3THUX OTHO-
IIEHUM pa3/IMYHbIMU NpaBaMU U 0653aHHO-
CTAMU.

O61ecTBeHHble OTHOILEHUS, CBSI3aHHbIE
C HCMOJIb30BAaHUEM MPUPOAHBIX PECYpPCOB,
T. €. MPUPOJONO0JIb30BAHUEM, PETYJUPYIOT-
csl IPUPOJOPECYPCHBIM 3aKOHO/aTe/bCTBOM
Pecny6simky Y36eKkucTaH, B KOTOPOM 4YE€TKO
perjilaMeHTUPOBaHbl CHelHalbHble NMPUHILU-
Ibl MCIOJIb30BaHUSA KaXJ0Tro 00'beKTa MpHU-
pOABL.

Ho BMecTe ¢ TeM B COOTBETCTBUU C NIPU-
pPOJ0peCYpCHBIM 3aKOHO/AATEJAbCTBOM MPaBO
NPUPO/ION0JIb30BaHUSI UMEET 06livMe MpPHUH-
LJMIIbI, KOTOpble XapaKTepHbI JJis BCeX MpHU-
pPOAHBIX pecypcoB. K HUM, MbI cuuTaeM, MOX-
HO OTHECTH:

— pallMoOHa/IbHOE IPUPO/,0T0Ib30BaHUE;

— 3KO0JIOTM3alusl CUCTEeMbI IPUPOJOTOJb-
30BaHUS;

- LleJIeBOM XapaKTep MOJIb30BaHUS IPHU-
POJHBIMH pecypcaMu;

- Hay4YHO 06OCHOBAaHHOE COYeTaHHEe KO-
JIOTHUY€ECKHUX, IKOHOMUUYECKUX U COLiMAJIbHbBIX
MHTEepeCcoB 001 eCTBa;

- IJIATHOCTb CHEeLiMaJbHOro U OecrJar-
HOCTb 00111ero MPUPOA0I0JIb30BaAHUS;

— y4eT NPUPOJHBIX U COLMATBbHO-3KOHO-
MHUYECKUX OCOOEHHOCTEW TeppUTOPUN NpHU
IJIAHUPOBAaHUM M OCYLIECTBJIEHUHU XO3M-
CTBEHHOU Y MHOM J1eSITE/IbHOCTH;

— MPUOPHUTET COXPAaHEHUS eCTeCTBEHHbIX
3KOJIOTUYECKHUX CHUCTeM, 00'beKTOB OHOpas-
HOOOpa3sus;

— IJIACHOCTb NMPUHATHSA pelleHUH B Npo-
1jecce NpUpo/0N0JIb30BaHHS;

— CTUMYJIMPOBaHME paljMOHAJIbHOTO MpPU-
POJ0NI0Ib30BaAHMS;
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— OTBETCTBEHHOCTb 32 HapPYUIEHUS HOPM
¥ TpeGOBaHUN MPUPO/IOTNOJIb30BAHUSA U T. [,

3T 06lMe NPUHIUIBI XapaKTepHbI JJIs
BCeX BHJIOB IIpaBa MPHUPOJONOJIb30BaAHUS,
Ha UX OCHOBAaHWUM BbIPAOATHIBAIOTCS CIIEIU-
duyvecKkre NMPUHIUIBI AJS OTIEJbHBIX BU-
JlOB NpaBa MpPUPOJOINOJb30BaHUSA: 3eMJle-,
BO/10-, HEZIPO-, JIECOTI0JIb30BaHUS, [10JIb30Ba-
HUS PACTUTEJNbHBIM MUPOM BHE JIECOB, MOJIb-
30BaHUS )KUBOTHBIM MHUPOM.

CnenuasibHble MPUHIUIIBI MpaBa MPHUPO-
Jl0MI0JIb30BaHHWS, COOTBETCTBEHHO, 3aKpell-
JIAIOTCA B IPUPOJOPECYPCHOM 3aKOHOZaA-
TeJIbCTBe. JTO 3eMeJibHbIM Kojekc Pecny6-
JIUKA Y36ekuctaH, 3akoHbl Pecny6suku
Y36ekucran «O BoJe M BOJOINOJb30BAHHUMNY,
«0 Heppax», «0 nece», «06 oxpaHe U UCHIOJIb-
30BaHUM paCTHUTeJbHOr0 MUpa», «06 oxpaHe
¥ UCTIOJIb30BAHUHU YKUBOTHOTO MHUpPa».

B cooTBeTCTBUHU CO cTaTbel 2 3eMesIbHO-
ro Kojekca Pecny6sinku Y36ekucTaH 3emJie-
[0JIb30BaHUE OCHOBBIBAETCS Ha C/eAYIOIIUX
NpUHIUNAX:

- coxpaHeHHe 3eMeJsibHOro GoHAA, YJIyd-
IIeHWe KayeCcTBa U MOBBIIIEHHE TJI0J0POAUS
MIOYB KaK BO¥KHENIIEro NpupoHOro pecypca,
OCHOBBI )KM3HeIeTeJIbHOCTH IPaXK/IaH;

- obecneyeHre paLMOHa/JbHOrO, 3dpdek-
TUBHOTO M I€JIEBOTO HCIIOJIb30BaHUS 3e-
MeJib;

- obecnieyeHue 0C0OOOM OXpaHbl, paclId-
PEHUS U CTPOTOrO LeJIEBOT0 UCIOTb30BAHUS
3eMeJib CeJIbCKOXO3SIICTBEHHOI'0 Ha3Haue-
HUS, IPEX/ie BCETO OPOIIAEMBIX 3eMeJIb;

- OKasaHuWe TOCyJAapCTBEHHOW U HWHOU
HOAZEPKKH B OCYIECTBJIEHUH MEPOIpPHUS-
THUM MO MOBBILIEHUIO MJIOAOPOAUA CEJbCKO-
XO3IMCTBEHHBIX YTOAUH, YIYUYLIEeHUI0 MeJu-
OPaTHUBHOI'0 COCTOSIHUS M OXPAHE 3€MeJIb;

- IpeAOTBpallleHUe HaHeceHHUs yllepba
3eMJie U BCEUW OKpYKallled NIPUPOJHOU cpe-
e, obecrieyeHHe 3KOJ0rM4ecKo 6e30ImacHo-
CTH;

- MHoroo6pasuve ¢opM BJaZileHUS U
N0JIb30BaHUsA 3eMJield, obecredyeHUe paB-
HOMpPaBUsl YYaCTHUKOB 3eMeJIbHbIX OTHO-
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IIEHWH, 3al[UTa UX PaB U 3aKOHHbIX UHTeE-
pecoB;

— MJIATHOCTB M0JIb30BaHHUSA 3eMJIEN;

- obecrnevyeHHe MOJHOTHI U JOCTYIHOCTH
WHPOPMAIUU O COCTOSTHUH 3EMEJIb.

fAnpo 3eMesIbHOrO 3aKOHOIATEJNLCTBA CO-
CTaBJISIIOT HOPMBbI, 3aKpeIvIIue MpaBo-
BOM pEXHUM eJUHOTO TOCyZapCTBEHHOIO 3e-
MeJibHOT0 GOH/Ia, KOTOPBIX MOJpas/ieisieTcs
Ha cJeAylolhe KaTeropud B 3aBUCHMOCTH
OT 1|eJIeBOT'0 Ha3HA4YeHHS 3eMeJib U COOT-
BETCTBYIOILI[ETO PEXUMa HX HCI0JIb30BaHHUS
Y OXpaHbl:

1) 3eMJiM CeIbCKOX03MCTBEHHOT'O HAa3Ha-
YeHUSs — 3eMJIH, TPEJIOCTABJIEHHbIE /1T HYX/]
CeJIbCKOTO X0351IMCTBA WU Mpe/JHa3HAaYeHHbIEe
JJISI 3TUX Llejield. 3eMJIN CeJbCKOX03SIMCTBEH-
HOI'O Ha3HA4YyeHHUs MOJpPa3/esisiloTCS Ha Opo-
11aeMble U HeopolllaeMble (6orapHble) 3eMJIH,
NaxXOTHbIE 3eMJIY, 3eMJIH, 3aHSAThIe CEHOKOCA-
MU, NACTOUIAMHU, MHOTOJIETHUMH IJIOJIOBBI-
MU HACK/JIeHUSIMU U BUHOT'PAJJHUKAMU;

2) 3eMJIM HaceJIeHHbIX NYHKTOB (ropo-
JIOB, TIOCEJIKOB U CeJbCKUX HaceJeHHbIX
NYHKTOB) — 3eMJIH, HaX0/sIIMeCs B IMpe/Jiesiax
rpaHull, TOPOJIOB U MOCEJIKOB, a TaKXXe CeJlb-
CKUX HaceJIeHHBIX YHKTOB;

3) 3eMJIM MPOMBIIIJIEHHOCTH, TPaHCIOP-
Ta, CBA3U, 0OOPOHBI U MHOTO HAa3HAYEHHs -
3eMJIM, NpeAOoCTaBJeHHble B IM0Jib30BaHHUE
IOPUANYECKHUM JIMI[AM JJIsi YKa3aHHBIX Iie-
JIeH;

4) 3eMJ11 IPUPOJIO0OXPAHHOI0, 03/J0POBU-
TEJIbHOTO U pPeKpealMoHHOTO Ha3HAYeHUs —
3eMJIY, 3aHATbIe OXpPaHSAEeMbIMH HPUPOIHBI-
MU TEPPUTOPHUAMHU, UMEKIIUE MPUOPHUTET-
HO€ 3KOJIOTMYECKOe, Hay4dHOe, KyJbTYPHOE,
3CTeTHUYECKOe, peKpeallMOHHOe U CaHUTap-
HO-03/]J0POBHTEJIbHOE 3HAUYEHUE;

5) 3eMJI1 UCTOPUKO-KYJIbTYypPHOI'0 Ha3Ha-
YeHUs1 — 3eMJIM, 3aHAThble 06'beKTaMH MaTe-
pUaJIbHOTO KYJIbTYPHOTO HAC/IEIUS;

6) 3eMJsid JiecHOro poHJAa — 3eMJIH, IOo-
KpPBITbIE JIECOM, & TaKXe He MOKpPBIThIE Jie-
COM, HO NpeJIoCTaBJIeHHbIEe /IS HYX/l JIeCHO-
ro X0351MCTBa;
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7) 3eMJiu BoAHOro GoHAA — 3eMJIU, 3aHS-
Thle BOJAHBIMU 00'b€KTaMH, BO/I0X035HCTBEH-
HBIMU COOPYKEHMSIMH U TOJIOCHI OTBOJA IO
6eperaM BOJHbIX 06'bEKTOB;

8) 3emsu 3amaca.

Pa3zesneHue eauMHOro rocy/apCTBEHHOTO
3eMeJIbHOr0 GOH/A Ha BbILIENEPeYHCIeHHbIE
KaTeropuu MMeeT Ba)KHOe 3HAYEHHE B 3€M-
JIETIOJTb30BAaHUH, B CHJIy TOTO, 4TO: 1) Xapak-
TepU3yeT ILiesieBOe NMpeHa3HAYEHUE 3eMeJlb,
YTO CIOCOOCTBYET 3G PEeKTUBHOMY UX UCIOJIb-
30BaHUIO; 2) YCTAHABJIMBAET CIelaJbHbIe
HOPMbI ¥ TPeGOBaHMS, T. €. IPABOBOW PEXUM
MCIOJIb30BaHUSI KaXKA0W KaTeropuu 3eMeJib,
o6ecrevYnBalOLUIMKA  palMOHAJbHOE 3eMJe-
NoJIb30BaHUe; 3) VYUTHIBAET Ka4yeCTBEH-
HO-KOJINYECTBEHHbIE TOKAa3aTeJd COCTOSHHSA
3eMeJib, XapaKTepu3ys IKOJIOTUYECKOoe COo-
Jlep>KaHue 3eMJIeN0JIb30BaHus; 4) MO3BOJISIET
COXPaHUThD ILJIOAOPO/INE MOYB, BOCCTAHOBUTD
paspylieHHbIe 9KOCUCTEMBI, TPOBOJUTH MPO-
bUIaKTUKY Jerpajialiiy 3eMeJib; 5) CHoco6-
CTBYeT YCTOMYMBOMY 3€eMJie-, BOJIO-, JIECO- U
HeJIPoIoJIb30BaHUI0; 6) 06ecreyrBaeT coXpa-
HeHHe OHO0JIOTHYeCKOro pa3Hoo6pasusi, oXpa-
Hy NPUPOAHBIX KOMILJIEKCOB /iJIsl HACTOSIHX
U OyAylmuxX NOKOJIEHWH; 7) yCTaHaBJIUBaeT
omnpe/ieJieHHbIe NpaBa U 00SI3aHHOCTH Cy0O'b-
€KTOB 3€MJIENIOJIb30BAHUS U T. /1.

AHa/u3 pe3yIbTaTOB UCC/IEJOBAHUA

YcTraHoBJIEHHE 0COG0Or0 peXruMa HCIOJIb-
30BaHMS 3eMeJib B 3aBUCHMOCTH OT NMPUHAJ-
JIEXKHOCTU K KOHKPETHOU KaTeropuu crnocoo6-
CTBYeT paljMOHAJIbHOMY HCII0JIb30BAHHUIO HE
TOJIbKO CaMHX 3€MeJib, HO U JIPYTUX 0O'beK-
TOB MPUPO/Ibl U YCTOMNYHUBOMY NPUPOLOMOTb-
30BaHMUI0. HecMOTps Ha TO, YTO JeHCTBYIO-
lee 3eMeJIbHOE 3aKOHOJATEJNbCTBO COZEP-
KUT MHOTO TOJIOXKUTEJbHBIX MOMEHTOB, B
TO JKe BpeMs B HEM UMEITCS 00'bEKTUBHbIE
Y CyO'beKTHUBHBIE HEIOCTATKH, KOTOPBIE Mpe-
OATCTBYIOT 30 PEeKTHUBHOMY pEryJupoOBaHUI0
MCI0JIb30BAHUSI U OXPaHbI 3eMeJib B Hallen
pecny6JinKe.

9TH HeIOCTATKH 3aKJIIOYAIOTCS B CIEAYIO-
mem:
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- HaJIM4Me JIeKJIapaTUBHBIX HOPM;

- OTCYTCTBUE HOPM IMPOLECCYaJbHOTO Xa-
pakTepa;

- HeJOCTaTOYHOE  perJjaMeHTUPOBaHUEe
MOJIO’KEHWH, HallpaBJIEHHbIX HA CTUMYJIMPO-
BaHHe pPaljMOHAaJIbHOTO 3€MJIEN0JIb30BaHUS;

- HeJOCTaTOYHOE 3aKpelnJieHue B 3eMeJlb-
HOM KOJleKCe Cllel[Ma/ibHbIX TPeOOBaHUU MO
OXpaHe W BOCIPOU3BOJACTBY 3e€MeJIbHbIX pe-
CYpCOB;

- COXpaHeHHe HOPM, 3aKpeIsoLuX 1y0-
JIMPOBaHME e TeJIbHOCTU OPraHOB rocygap-
CTBEHHOTO yIpaBJieHHUs M0 06ecrneyeHuIo ro-
CYyAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS 33 MCHOJIb30Ba-
HHUEM U OXPaHOU 3eMeJib, U IpyTHE.

Jna panbHeHllero COBepLIEHCTBOBaHUA
3eMeJIbHOTO 3aKOHOJATeJIbCTBa, Ha Hall
B3IVIS1/l, HEOOXOAHMMO MPOBeCTU ero pedop-
My, pas3paboTaTb M MNPUHATH 3eMeJibHbIN
kojJiekc PecnyO/iMku Y306eKHCTaH B HOBOH
pepakuuu. Ha cerogHsIlIHUKA JeHb B COOT-
BeTcTBUM co Ctparteruen passutusa Hosoro
Y36ekucrana Ha 2022-2026 roanl co3zaHa
pabouas rpynmna no pa3paboTKe NpoeKTa HO-
BOT'0 3eMeJIbHOI'0 KoJieKca.

Ha nam B3rusia, 3eMenbHbIN Kogekc Pec-
ny6JMKM Y36eKHMCcTaH B HOBOW peJaKIUU
JLOJIKEH:

- Omnpeje/IuTh OCHOBHbIE MPUOPUTETHI 3€-
MeJIbHOM TMOJIMTUKKA TOCyAapcTBa C Y4ETOM
3KO0JIOTUYECKOT'0 COCTOSIHUSA 3eMeJIb U COLaJlb-
HO-3KOHOMUYEeCKUX pedpopM B arpapHoii cdhepe;

- COBepIIEHCTBOBATb BOMNpPOCHI Mpa-
Ba COOCTBEHHOCTH Ha 3eMeJibHble y4acTKH
C y4eTOM KaTeropuu 3eMmesib U crenudu-
YecKUe COIMaJIbHO-3KOHOMUYECKHE 0COOEeH-
HOCTHU 3eMJIeNI0JIb30BAHUS;

- 3aKpenuTb BO BCeX MpOIeccax UCIMOJb-
30BaHUS 3€eMEJIbHBIX PECYPCOB UX OXPaHy U
BOCIIPOM3BO/ICTBO, a TAaKXe Mepbl, Hampas-
JIEHHble Ha yCTpaHeHUe JlerpaZalu 3eMeslb
Y COXpaHeHHUe MJI0A0POAUs NOYB;

- pa3paboTaTh YeTKHe MpolieccyasbHble
Y WHCTUTYLMOHAJIbHbIE MpaBUJia MO peasu-
3aljMM MaTepHaJIbHbIX HOPM pallMOHAJIbHOTO
3eMJIENO0JIb30BaHUS;
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- CTPOro perJiaMeHTHPOBATb MPOIECCY-
aJIbHBIA TOPSJIOK pachpejiesieHds] U Mpeso-
CTaBJIEHUS 3eMeJib QU3UUECKHUM U IOpUANYE-
CKHUM JIMLAM /ISl CeJIbCKOX03SMCTBEHHBIX U
WHBIX 1eJIel;

- 3aKpenuTh 3KOHOMHUYECKUU MeXaHHW3M
palMOHAIbLHOTO 3eMJIEN0JIb30BaHUSs, CTUMY-
JINPOBAaHUS OXPaHbl U BOCIPOU3BO/CTBA 3e-
MeJIbHBIX PeCypCOB;

- 3KOJIOTM3MpOBATh MpPOLECC HCIO0JIb30-
BaHUs 3eMeJib CeJbCKOXO35IMCTBEHHOTO Ha-
3HAYEHHSs], HACEJIeHHbIX MyHKTOB, MPOMBIILI-
JIEHHOCTH, TPaHCIOPTA, CBSI3U, OGOPOHBI H
MHOT'0 Ha3HAYEeHUS;

- perJiaMeHTHUpPOBAThb CHUCTEMbI MOHH-
TOPUHra 3eMeJib U UHGOPMALMOHHOW 6a3bl
JIAHHBIX O COCTOSIHUU 3€MeJIb;

- YeTKO 3aKpemnuThb CUCTEMY ToOCyAap-
CTBEHHOT'0 KOHTPOJISI 32 UCI0JIb30BAHHUEM U
OXpaHOM 3eMeJib, YCTPaHSAILY0 Ay6JIUpOBa-
HUe J1esITeJIbHOCTH KOHTPOJIMPYIOLIMX Opra-
HOB;

- 3aKpenuTb HOPMBI, CIOCOGCTBYIOLHE
«MUPHOMY» TNPUMEHEHHUI0 3KOHOMUYECKHX
Mep 3a HapyuleHHe TpeGOBaHUM OXpaHbl U
MCI0/Ib30BAaHUs 3€MJIH U JIPyTHE.

Boga sBsisieTcsi 0060 IEHHBIM MPHUPOJA-
HbIM pecypcoM B 6acceilHe ApaJsibCKOro
Mops. Mcnosb3oBaHMEe BOAHBIX PECYpPCOB
JIOJDKHO PETryJIMPOBAThCA C YYETOM pEeruo-
HaJIbHBIX W HaIMOHAJbHBIX HWHTEPECOB,
YAOBJIETBOPEHUSI TOTPEGHOCTEH 3KOHOMHU-
KM, COOJIIOJleHUs YCJI0BUM YCTOMYMBOTO BO-
JIOTI0JIb30BAHUsI M 3KOJIOTUYECKOW Ge3omac-
HOCTH.

OcHOBHbIEe I|eJIU 33Zjla4d TOCYyJapCTBEH-
HOUW TMOJIMTUKU B cdpepe OXpaHbl U HCIOJIb-
30BaHMUSA BOJHBIX PECYPCOB OCYLIECTBJISIOT-
cs Ha ocHoBe KoHIenuuu pa3BUTHS BOJHO-
ro xossucrBa Pecny6iuku Y36eKHCTaH Ha
2020-2030 roapl, KOTOpas BKJIOYAET B cebsi
IPUOPUTETHBIE HAMPABJIEHUS U KOMILJIEKC
Mep 1Mo pa3BUTHUIO BOAHOTO xo03siKicTBa Pec-
ny6sMku Y36ekucrtas 0 2030 roza.

Ucxonss Y3 NpUOPUTETHBIX HAmpasJie-
HUi KoHuennuuy, LesieBble MapaMeTpbl U
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NOKasaTeJM Ha COOTBETCTBYIOLIUN IepHu-
O/ Kak[ible TpU rojila pa3pabaThIBalOTCI U
YTBEPKAAIOTCSA CTpaTeruedl pa3sBUTHUS BOJ-
HOro Xo3sicTBa Pecny6iMku Y36eKUCTaH.
B pe3ysibTaTe ri106ajJbHOT0 U3MEHEHUS K-
MaTa Ha NpoTsKeHuU nociaefHux 50-60 net
MJIOIA/lb JIEAHUKOB B lleHTpasbHOUM A3uu
cokpaTuJiach npuMepHo Ha 30 %.

[lo nmporHosaM, Npu HOBBIIIEHHU TeM-
nepatypbl Ha 2 °C 06'beM JIEJTHUKOB YMeHb-
muTca Ha 50 %, Ha 4 °C - Ha 78 %. CoryiacHo
pacuetaM, A0 2050 roaa oKuaaeTcsi yMeHb-
HIeHHe BOJHBIX pecypcoB B 6acceliHe Crip/a-
pbu 70 5 %, B 6acceiine AMyaapbu - 10 15 %.
Ecnu B mepuon no 2015 rojga cymMMapHbIR
nedUUT BOAbI B Y306eKHCTaHe COCTaBJISI
6osiee 3 mipA Ky6. M, To K 2030 roay oH Mo-
»KeT COCTaBUTb 7 MJPA Ky0. M, K 2050 roay -
15 Mipa Ky6. M.

AHanu3 TMOKa3bIBaeT, UYTO H3MEHeHHUe
KJIMMaTa elje 6oJiblle 060CTPUT AePULUT
BOJIbl B Y30eKHUCTaHe, MOXEeT MPUBECTU K
yBEJMYEHUI0 MPOJO/KUTENBbHOCTU U Tepu-
OZIMYHOCTH 3acyxu, kak B 2000, 2008, 2011,
2014 u 2018 rogax, a Takxe 06pa30BaAHUIO
cepbe3HbIX Mpo6JieM B Y/OBJETBOPEHUU
NOTPEeOHOCTU 3KOHOMHUKU B BOJHBIX peCyp-
cax. 3a nmocjaenHue 15 jeT ob6ecrie4eHHOCTb
BOJIOM HaA Jylly HaceJIeHUsI COKpaTUJIACh C
3048 no 1 589 ky6. M.

BMecTe c TeM 4YMCJEHHOCTb HaceJeHUs
pecny6JMKH YBeJIMYUBAETCSA B CpeJlHEM Ha
650-700 TrIc. yesoBek B rof, k 2030 roay
0KHUJIaeMBbIN POCT - A0 39 MJIH 4eJiOBeK, a
TaKXe OXHU/AeTCsl yBeJUYeHHe UX MOTpeo-
HOCTH B KauyeCTBEeHHOM Boje c¢ 2,3 go 2,7-
3,0 mapg ky6. M (Ha 18-20 %). 3To npuBe-
JleT K eXeroJJHOMy yBeJIM4eHUI0 NOTPeOHO-
CTH B BoJie cdepbl KOMMYHAJbHOTO X0351M-
cTBa. B mocsesHue rojibl aKTUBHO pa3BU-
BAIOTCsA MPOMBILIJIEHHOCTh U 3HEPreTHKa,
€XXeroZJHO pacTeT UX NMOTPeOHOCTb B BOJE.
CorslacHO pacyeTaM, 0bllee roZj0Boe BOJO-
noTpebJyieHHe JAaHHbIX OTpacjell BO3pacTeT
c 1,9 no 3,5 mappa ky6. m k 2030 roay (B 1,8
pasa).
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B 3akoHe Pecny6siuku Y36ekuctan «O
BO/JIe ¥ BOZIOTI0JIb30BAHUU» COZIEPXKATCS HOP-
Mbl U TpebOBaHUSA MO pallMOHAJbHOMY HC-
M0JIb30BAaHUI0O U OXpaHe BOJIHBIX PECYPCOB.
OCHOBHBIMHM 3aJjlayaMU 3aKOHa SIBJISIIOTCS
obecreyeHue palMOHAJIBHOI'O HCIOJIb30Ba-
HUSL BOJ AJI1 HYXKJ, HaceJleHUs1 U OoTpacsei
3KOHOMHUKHM, OXpaHa BOJ, OT 3arpsi3HeHus,
3aCOpeHUsT U UCTOIEHUs, IpeAynpexaeHue
Y JIMKBUJALMS BPEeJHOTO BO3JEUCTBUS BOJ,
yJIydllleHUue COCTOSIHUSI BOAHBIX 0O'bEKTOB, a
TaKKe 3all[UTa MpaB U 3aKOHHbIX UHTEPECOB
NpeANpUATHH, YYPEXJEHUN, OpraHU3alvi,
bepMepCcKUX, JeXKaHCKUX X035SUCTB U IPaX-
JlaH B 06J1aCTH BOJHbBIX OTHOIIEHHUM.

OfHaKO JaHHBIM 3aKOH He perJiaMeHTH-
pyeT OCHOBHble MNPUHLMIIbI TOCYyAApPCTBEH-
HOH IOJIMTUKHM B 06JIaCTH HCIOJIb30BaHUS
M oxpaHbl Boj. K coxkajieHUIO, U3-3a HUXKe-
CAeyIOIUX OOCTOSATENBCTB AEUCTBYIOLUN
3akoH Pecnybsinku Y3b6ekuctaH «0 Boje u
BO/IOI0JIb30BAaHUU» sIBJIsIeTCA HeadPeKTUB-
HbIM B peryJIMpoBaHUN OXpPaHbl U HCIOJb-
30BaHHUs BOJIHBIX PECypCOB B pecnybJiMKe U
peruoHax:

- B 3aKOHe OCHOBHOe BHUMaHHUe y7eJis-
eTcsl NMPaBOBbBIM BOMPOCAaM HCIOJIb30BaHUS
BOJIHBIX PECYPCOB B pa3/IMYHbIX cpepax KO-
HOMMKH, HO TPU 3TOM OXpaHa U obecrieyeHue
3KOJIOTUYECKOW 6e30MacHOCTH perJiaMeHTHU-
pOBaHbI KPaTKo, B [leKJIapaTUBHOU popMe;

- 3aKOH COJIEPKHUT AECATKH OTChIJIOYHBIX
CTaTeH, T. e. MOPSAA0K HCIOJb30BAHUA U OX-
paHbl BOAHBIX PECYpPCOB perjiaMeHTUPYeTCcs
JIPYTUMU BeJJIOMCTBEHHBIMM aKTaMU. Tako-
BbIMU sABJISAIOTCA cTtaThbu 20, 27, 28, 33, 38,
39, 40, 46, 47, 63, 66, 71, 73, 75, 79, 84, 85,
112,113 naHHOTO 3aKOHAa;

- MeXaHM3M peajiM3alid BUJOB MpaBa
BOJIONOJIb30BAHUs], MPOLECCYaJbHbIM  MO-
pA/IOK TpefoCTaBJeHUs] U paclpejiesieHus
BOJIHBIX pecypcoB QU3HWYECKUM U IOpUANYe-
CKMM JIML[aM [Jis Pa3JIMYHbIX LieJiell BoJo-
N0JIb30BaHUS He MpPelyCMOTPEHbI, U 3TO SB-
JisieTcsl T1aBHbIM GaKTOpOM HeapPeKTHUBHO-
CTU IPUMEHEeHUs JaHHOTr0 3aKOHa;
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- He perJaMeHTHUPOBaH COLiMaJIbHO-
5KOHOMHUYECKUM MeXaHU3M obecledyeHus
paLMoHaIBHOTO BO/IOI0JIb30BAHUS;

- HeJJ0OCTaTOYHOe BHUMaHMUeE yZieJIeHO BO-
npocaM CTUMYJIMpPOBaHUs GepexHOro W Ka-
4eCTBEHHOr0 BOJIONOJIb30BaHUs B pas/vy-
HbIX LeJIfIX;

- OTCYTCTBYeT e/ljMHasi CUCTEMa OPraHOB
rocyZlapCTBEHHOTO KOHTpPOJI 3a COOJtojie-
HHUEM BOJIHOTO 3aKOHOJ,ATeJbCTBA U T. [,

MbI cyMTaeM, 4YTO Ha CErOAHALIHUMN J€Hb
CO3/laHbl COLMAJIbHO-9KOHOMUYECKHE, 3IKO-
JIOTUYeCKHe, 0011eCTBEHHO-IOJIUTUYECKHE U
OpraHU3alMOHHO-TEXHUYECKUE MpPeAIOoChlI-
KU JJi pa3paboTKU U NpUHATUSA BoaHoro
KoJiekca Pecny6sinkyd Y30eKUCTaH, B KOTO-
poOM Heo6XO0JMMO NpefyCMOTpPeTb MaTepu-
aJibHble M MpoleccyajbHble GOPMBbI, CIOCO-
Obl ¥ MOPSAJIOK HUCIOJb30BaHUA BOJ, U OXpa-
Hbl IpaBa BO/I0M0JIb30BaHHUS.

PauuoHasbHOE MCHOJb30BaHUE paCTHU-
TEJbHOTO U >XMBOTHOTO MMPA, JIECHBIX pe-
CypcoB, 6e3 COMHEHHS, BbICTyNaeT Ba)KHbIM
HanpaBJ/IeHUEeM roCyJapCTBEHHOMN MOJMTHUKHU
B 06J1acTHM ob6ecneyeHUsl YCTOMYMBOTO MpHU-
pPOJ0NI0Ib30BaHUs], OPUEHTHPOBAHHOIO Ha
COXpaHeHHe U BOCIPOMU3BOJACTBO Pa3HOBUJ-
HOCTeH OGUOJIOTHUYECKUX pecypcoB. Buzposoe
MHOToo6pa3ue ¢Jiopbl U (payHbl HAXOAUT-
cd B MNpPSMOM 3aBUCUMOCTH OT COCTOSIHUSA
skocucTteM. M3-3a cBoux reorpadpuyeckux U
KJIMMaTU4YeCKUX O0COOEHHOCTel Y36eKucTaH
CUJIbHO TOJIBEPXKEeH BJIMSIHUIO OTpULATEJIb-
HbIX 9KOJIOTHUYeCKUX (HaKTOpPOB, B TOM YMC-
Jle TPaHCIPaHUYHBbIX, 0COOEHHO B CBSA3U C
XPYINKOCTbIO apUJHbBIX U FOPHbIX IKOCUCTEM
Y OTPaHHUYEHHOCTbIO BOJHBIX pecypcoB. JKC-
TEHCUBHBbIA MNYyTb Pa3BUTHUSA OPOILIAEMOrO
3eMJiefiesivsl, 3acojieHue, 3aboJiauuMBaHMUe,
NOYBEeHHas 3p03usl, 3arpsi3HeHUe BOJ, 3ape-
ryJIMpOBaHHE CTOKAa peK, MepeBblNac CKOTa,
BbIPYOKa JIeCOB U TyralHOM pacTUTEbHOCTH
U Jpyrue pakTopbl NpUBEJU K MOTEpe Me-
CTOOOUTAHUN U COKpALIEHUI0 YUCIEHHOCTH
Y apeasioB psza BUJo0B ¢Jopbl U dayHbl. B
Hactosilee BpeMs 91 BuJ dayHbl 3aHeCEeH B
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MexayHapognyro KpacHywo kHuUry, 324 Buza
diopbl 1 184 Buja dpayHbl 3aHeceHbl B Kpac-
HYI0 KHUTY Pecniy6/inKy Y36eKUCTaH.

KoHBeHLMEeN 0 6M0JIOTMYECKOM PAa3HO00-
pa3uu ctopoHaM KoHBeHIUM peKOMeH/0Ba-
HO JIOBECTH [JI0JII0 OXpaHseMbIX NPUPOAHBIX
TeppUTOpPUH Ha cyue A0 17 % oT Bceu Tep-
puUTOpHUHU CcTpaHbl. B Y36ekucTtaHe B HacToOs-
liee BpeMs 3TOT MOKa3aTesb COCTaBJISIET He
6osee 5 %.

[Io cocroanuro Ha 1 auBapa 2019 ropa
JecHo ¢oHa Pecnybsvku Y36ekuctaH co-
ctaBsasieT 11 572,6 Thic. ra, unu 25,7 % tep-
PUTOPHUM CTpaHbl, B TOM uuciae 3 201,6 ThIC.
ra, MNOKpBbITbIX JiecoM. Jleca BBINOJHAIOT
IpeuMyIleCTBEHHO 3KoJioru4yeckue (Mo4yBo-
OXpaHHble, BOJIOOXpaHHble, COXpPaHEHHUE
6Mopa3HO0Opa3rs, CAaHUTAPHO-TUTHEHUYe-
CKHe, 03[0pOBUTEJIbHbIE, peKpealMOHHbIE)
U COLMAJIbHO-IKOHOMUYECKHEe  (PYHKLHUMU.
Hau60/1b11y10 aHTPONOTEHHY0 HAarpy3Ky Mc-
OBbITBIBAIOT JpeBeCHble U KyCTapHHUKOBBIE
HacaX/leHUsl, KOTOpble MPOU3pacTawT B pe-
rMOHaX C MOBBIIIEHHON NJIOTHOCTbIO Hace-
JIeHHUS] U BOJIM3U KPYMHBIX NPOMBILIJIEHHbIX
00'bEKTOB.

OZHUM U3 BaXKHbIX PUPOAHBIX PECYPCOB
ABJAKOTCA HejApa. 3akoH Pecny6sunku Y3-
6ekuctaH «0 Heapax», MPUHATBHIA B HOBOH
penakuuu 13 gekabps 2002 r. 3akpenus B
Ka4yeCcTBe OCHOBHBIX CJeJlyloliye HampaBJie-
HUSA M IPUHLUIBL: 06eclieyeHre palMoHaslb-
HOT'0, KOMILJIEKCHOTO HCII0JIb30BaHUSI HeJp
JU1sl yZI0BJIETBOPEHUs] MOTPEOHOCTENH B MHU-
HepaJIbHOM ChIpbe U JIPyTUMX HYX[; OXpaHy
HeJIp Y OKpy»Kawlleil cpe/ibl; 6€301aCHOCTb
BeJleHUs1 paboT MpPU UCNOJIb30BAaHUU HeJp, a
TaKXKe OXpaHy NpaB I0Jb30BaTeJsiell HeJp U
3alUTy MHTEPEeCOB JIMYHOCTH, 06LIecTBa U
rocyaapctsa. JJoCTOMHCTBO JJAHHOTO 3aKOHa
3aKJII0OYaeTcsl B TOM, YTO, BO-NIEPBBIX, B HEM
pPacKpbIBAalOTCA OCHOBHbIEe TOHATHSA, Tep-
MHUHBI U ONpeJie/IeHUs] TOPHbIX OTHOILEHUH,
BO-BTOPBIX, 3aKpelJeHbl OCHOBHble TpPebo-
BaHHUSl K pallMOHAJIbHOMY HCIOJIb30BAaHUIO
U OXpaHe HeJlp; re0JIOrMYeCKOMYy HM3y4YeHUI0
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Heap; pa3paboTKe MeCTOPOXKAEHWH TMoJie3-
HBIX UCKOIMAaeMbIX U IlepepaboTKe MUHepaJib-
HOT'O ChIPbS U T. [I.

Cratbs 35 3akoHa Pecny6sinku Y36eku-
ctad «O Heapax» 3aKpemvisieT Cjaeayroliue
OCHOBHbIEe TpeGOBaHUSI MO PALMOHATBHOMY
HCII0JIb30BAaHUIO U OXpaHe HeAp:

obecrieyeHHEe MOJIHOTHI Te0JIOTHYECKOTO
W3y4YeHUs] U KOMILJIEKCHOTO HCI0JIb30BaHUS
HeJp;

HeJIoMyleHHe CAaMOBOJIbHOW A00OBIYM I0-
JIe3HbIX HCKOINAeMbIX U 3aCTPOMKH IJIoINIa-
IleH UX 3aJ1eraHus;

OCyIIIeCTBJIEHHE TOCYyAAapCTBEHHOro yye-
Ta 3alacoB MOJIE3HBIX UCKOTTAEMBbIX;

yTBEpXK/JleHWe 3amacoB IO0JIE3HbIX HCKO-
naeMblX W TPOBeJEHHE TOCYAapCTBEHHOH
9KCIEPTHU3bI Te0JIOTUIECKHUX MaTEPHUAJIOB;

obecrieueHrue HauboJiee MOJIHOTO H3BJIe-
YeHUsI U3 Heap 3KOHOMHYECKH peHTabesb-
HBIX 3aI1aCOB OCHOBHBIX U COBMECTHO C HUMH
3aJIeralolyX M0Jie3HbIX UCKOMAaeMbIX, MOMYT-
HBIX M10JIE3HBIX KOMIIOHEHTOB;

OXpaHa MeCTOPOXJEeHUH NOJIE3HBIX UCKO-
naeMbIX OT 3aTOIJIEHHUs], 06BOJHEHHS, TIOXKa-
POB M APYrux GaKTOPOB, CHIKAIOIIUX Kaye-
CTBO MOJIE3HBIX UCKOTIAEMbIX U ITPOMBIIILJIEH-
HYI0 IIeHHOCTb MECTOPOXKIAEHUN HUJIH OCJI0XK-
HAOLMUX UX pa3paboTKy;

obecrieyeHHe COXPAHHOCTH 3amacoB IO-
JIe3HbIX MCKOIAeMbIX, KOHCEPBUPYEMBIX B
HeJipax, FTOPHBIX BBIPA60OTOK, CKBXKUH U MO/ -
3eMHBIX COOPYKEHUU NpPU BeJeHUU paboT,
CBSI3aHHBIX C NM0JIb30BaHUEM HeJpPaMHU;

npeoTBpallleHUe 3arpsi3HeHUs Hep NPH
NOZI3eMHOM XpaHEHWHU VTJIeBOJOPOJOB U
NPOAYKTOB UX MepepaboTKH, UHBIX BEIIECTB
U MaTepuasioB, XpaHEHWHW U 3aXOPOHEHUH
OTXO0/I0B, COpOCe CTOUHBIX BOJ;

NpoBeJleHHe B YCTAHOBJIEHHOM MOPSAKe
JIMKBUJIALIMKU U KOHCEpPBALMU NpPeANpUATHH
1o Jo0bIYe TMOJIE3HbIX HCKOMAaeMbIX U MOJ-
3eMHBIX COOPYKEHUH, He CBSI3aHHBIX C JJ00bI-
Yyel M0JIe3HbIX UCKONAaeMbIX.

g noBblieHUst 3GPEKTUBHOCTU pHUMe-
HEHHUS JJAHHOT'0 3aKOHA He06X0IMMO BbIpabo-
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TaTb COLUAJIbHO-9KOHOMHUYECKHE, OpraHM3a-
LJMOHHO-TeXHUYEeCKHEe MeXaHU3Mbl peasu3a-
LJMY, COBEPLIEHCTBOBAHUSA CUCTEMBI rOCyJap-
CTBEHHOTO YINPAaBJIEHUS U KOHTPOJIA, CTUMY-
JIMPOBAaHHUA PALlMOHAJIBHOTO HeZpONoJb30Ba-
HUS, LIUPOKOTO y4yacTUs U MHPOPMUPOBAHHO-
CTHY HaceJieHUs B 3TOH cdepe U T. .

BbIBOABI

AHa/iM3 3aKOHOJATeJIbHbIX aKTOB, pe-
TYJMPYIOLUX OTHOLIEHHUS IO MCIIOJIb30Ba-
HUIO ¥ OXpaHe PacTUTEJbHOIO U KUBOTHOTO
MHDPa, JIeCOB, MOKa3bIBaeT, YTO, BO-NEPBBHIX,
NPUHLUIIBI PALMOHAJBHOTO MCIIOJIb30Ba-
HUSl 3TUX PECypCOB B 3aKOHOJATEJIbCTBE He
3aKpellJIeHb]l; BO-BTOPBIX, AECATKU CTaTeu
KaX[0r0 3aKOHA, 3aKpeIUISIILEero pexuM
pallMOHAJBHOTO  MCIOJIb30BAaHUSA,  ABJA-
I0TCA JeKJapaTUBHBIMMU M OTCbIJIOYHBIMU;
B-TPETbUX, OTCYTCTBYET HWHCTHUTYLHOHAJb-
HBIM U MPOLeCCyaJbHbIA NOPALOK UCIIOTb30-
BaHUSA 3TUX pecypcoB GU3UYECKHUMU U H0pU-
JAUYEeCKHUMHU JIMLAMU; B-4€TBEPTHIX, OTCYT-
CTByeT COLIMa/IbHO-3KOHOMHUYECKUU MeXa-
HU3M peajM3allii PallMOHAJIbHOTO HCIIOJIb-
30BaHUSA OMOJIOTUYECKUX PECYPCOB; B-NIATHIX,
He perJlaMeHTHUPOBaHbl Mepbl CTUMYJIHPO-
BaHUS pPaALMOHAJbHOrO MPUPOJOIOJIb30Ba-
HUS; B-I1ECTHIX, IPABOBOM PEXUM OXpaHbl U
BOCIIPOM3BO/CTBA 3TUX PECYPCOB 3aKpeIlJleH

JleKJIapaTUBHO U He COAEpP>XUT KOHKPETHbIX
OXpPaHUTEJIbHbIX TPEOOBAHUH U T. [I.

TakuM o6pa3oM, 3akoHbl Pecniybsinku ¥Y3-
6ekuctaH «06 oxpaHe U KUCII0JIb30BAaHUM pac-
TUTEJIbHOT0 MUpa», «06 0XpaHe U UCMOJIb30-
BaHHWHU KUBOTHOT'0 MUpay, «O Jiece» J0/DKHBI,
Ha Halll B3IJIs1/l, perJlaMeHTUPOBATh NPUHILU-
bl 3KOJIOTUYECKOHN MOJUTUKHU B 3TOU 0bJia-
CTH, 3aKpemJIsATh CHeliuajibHble TPeOOBaHHUSA
OXpaHbl U UCNOJIb30BAHUS 3TUX LeHHEeHNIIUX
O610JI0TUYECKUX PECYPCOB.

[ToabITOXXMBasA BbIILIEU3JI0KEHHOE, MOX-
HO CKa3aTb, YTO palMOHaJIbHOE HCIO0JIb30-
BaHUe NMPUPOJHbIX PECYPCOB U €ro COLHalb-
HO-3KOHOMHYECKOE, HNOJIMTUKO-IPAaBOBOE
obecrieyeHue FBJAOTCA OJHUM U3 BaXKHBIX
HallpaBJIEHUN 3KOJIOTUYECKOM MOJIMTHUKHU
Pecny6siuku Y36ekucras. i adpdekTUBHO-
ro OCylLleCTBJIEHUS] 3TOr0 HalpaBJIeHUs He-
006X0/IMMO COBepIIEHCTBOBAaHUE 3aKOHO/a-
TEeJIbHOTO peryJMpoBaHUsi NMPUPOJONOIb30-
BaHMUS#, CO3JlaHUE aJ|leKBAaTHbIX CUCTEM TOCy-
JlapCTBEHHOTO ynpaBJieHUs B JaHHOU cdepe,
a TakXke BHeJ[peHUe OpraHU3aLMOHHO-TEeX-
HUYECKUX U  COLIMaJIbHO-3KOHOMMHYECKUX
MeXaHU3MOB, CIIOCOOHBIX MOCJeJ0BaTeJlbHO
peasM30BbIBaTb Mepbl U TpeGoBaHUsA B che-
pe palyoHaJbHOIO MCI0Jb30BaHUS IPUPOJ-
HbIX PECYPCOB.
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Annotatsiya. Maqolada BMT Barqaror rivojlanish dasturida belgilangan asosiy maqsadlardan
biri bo‘lgan aholi uchun toza suv va sanitariya mavjudligini ta’minlashning huquqiy jihatlari tadqiq
etilgan. Mualliflar sohaga oid asosiy ekologik muammolarni statistik ma’lumotlar asosida o‘rgangan
hamda ularning yechimiga doir asosiy xalqaro hujjatlarni keltirgan. Shuningdek, “ichimlik suvi”,
“toza ichimlik suvi”, “sifatli ichimlik suvi”, “zarur miqdordagi ichimlik suvi” kabi tushunchalarga
yuridik tavsif bergan. O‘zbekiston Respublikasining suv qonunchiligi holati, unda ifodalangan
suv muhofaza zonalari rejimi, suv iste’'moli va suvdan foydalanish huqugqlari, yerosti suvlaridan
foydalanishning amaldagi huquqiy rejimi tahlil qilingan. Mazkur maqola tadqiqot sifatida mavzuga
oid xalqaro hujjatlar, milliy qonun hujjatlari, ilmiy-huquqiy, nazariy manbalar tahlilini o'z ichiga
oladi. Shuningdek, sohaga oid ilmiy tushunchalar, nazariyotchi olimlarning qarashlari, xulosa
va fikrlari o‘rganilgan. Maqola mavzuga oid asosiy holatlarni o‘rganishdan boshlangan, ilmiy-
nazariy tushunchalarni rivojlantirish bilan davom ettirilgan hamda mavjud muammolarni hal
qilish magsadida qonunchilikni takomillashtirish yuzasidan ba’zi takliflarni ilgari surish bilan
yakunlangan.

Kalit so‘zlar: suv resurslari, toza ichimlik suvi, ekologik me’yorlar, sanitariya normalari, yashash
huqugqi, qulay atrof-muhitga ega bo'lish huquqi.
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AHucumoBs Anekcei I1aBi1oBuy,

JIOKTOP PUUYECKHX HayK, podeccop

kade/Ipbl «YT0J0BHOE MPABO U MyOGJUUYHO-TIPABOBbBIE AU CLUILIUHbI»
JIOHCKOTO roCy/1IapCTBEHHOI'0 TEXHUYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOomayusi. B cmamve aHanusupyromcsi npasoswvle dacnekmbsl obecnedeHus docmynHocmu
yucmolii 800bl U caHumapuu 015 Hace/eHust — 00HA U3 OCHOBHbIX Ye/lell, NOCMAas/IeHHbIX 8 npo2pamme
ycmotiyugozo pazsumusi OOH. Aemop u3y4us OCHOBHble 3K0/02UYECKUEe Nnpobsaembl 0mpacau Ha
OCHO8e cmamucmu4eckux 0aHHbIX U npuses OCHOBHble MexcdyHapodHble AOKYyMeHmbl, Kacanoujuecs
ux pewenus. Takice npedcmassieHa rpuduveckasi Xxapakmepucmuka makuXx noHsmuill, Kak
«numvesas 800a», «4ucmdss numvesass 600a», «KAyecmeeHHds hnumbesdss 800a», «Heobxodumoe
Koauyecmso numvesoll 800bl». I[IpoaHanuzuposaHo cocmosiHue 600HO20 3aKOHOOame/abcmaeda
Pecny6auku Y36eKucmat, 8blpaiceHHbIX 8 HeM pexcuma 60000XpAaHHbIX 30H, npas 8odonompebeHus
U 8000N0/1b308aHUS, pPeXUMA NO/Ab308AHUSI NOJ3eMHbIMU 8odamu. JlaHHass cmamvsi Kak
dokmpuHaibHoe uccaedosaHue codepxcum aHaau3 MexicdyHapoOoHblX O0OKYMEHMOo8, HAYUOHA/bHBbIX
3aKOHOO0aMe/IbHbIX aKMO08, HAYYHO-NPA808bIX, Meopemuyeckux UCMO4YHUKO8 no daHHOU meme. B
cmambe uccaedyromcest HaQy4yHsle KOHYenyuu 8 amolil 06.1acmu, 832/50bl, 8b1800bl U MHEHUS Y4YEHblX-
meopemukos. Cmambvs HA4AAACh € U3YYEHUS] OCHOBHbBIX NOJIOHCEHUL meMbl, NPOJOAHCUAACL pA38UMUEM
Hay4YHO-meopemuyeckux KOHYyenyul, a 3aeepuiuadcb 8bl08UNMCEHUEM HeCKO/JbKUX npedoxceHutl no
cosepuieHCMe08aHUI 3aKOHOJdame1bcmea 8 Yesix peueHus Cyujecmsyouux npobaem.

Katoueswle c108a: sodHbie pecypchl, 4ucmas humbvesas 800a, IK0/102u4eckue HopMbl, CAHUMApPHbIe
HOpMbl, NPABO HA XHCU3Hb, NPABO HA 61A20NPUSIMHYI0 OKPYHCAroWyro cpedy.

LEGAL ASPECTS OF ENSURING THE AVAILABILITY OF CLEAN WATER AND SANITATION
TO THE PUBLIC

Guzal Uzakova Sharipovna,
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Tashkent State University of Law,

Associate Professor, Doctor of Science (DSc) in Law

Anisimov Aleksey Pavlovich,
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Don State Technical University,

Doctor of Law

Abstract. The article analyzes the legal aspects of ensuring the availability of clean water and
sanitation for the population, which is one of the main goals set by the UN Sustainable Development
Program. The author studied the main environmental problems related to the sector based on statistical
data and cited the main international documents related to their solution. He also gave a legal
description of concepts such as “drinking water”, “clean drinking water”, “quality drinking water”, and
“necessary amount of drinking water”. The state of the water legislation of the Republic of Uzbekistan,
the regime of water protection zones, the rights of water consumption and water use, and the current
legal regime of groundwater use are analyzed. This article, as doctrinal research, includes the analysis of
international documents, national legal documents, scientific-legal, theoretical sources. In this article, the
scientific concepts of the field, views, conclusions and opinions of theoretical scientists are studied. The
article started with the study of the main cases related to the topic, continued with the development of
scientific and theoretical concepts, and ended with putting some suggestions forward for improving the
legislation in order to solve the existing problems.

Keywords: water resources, clean drinking water, ecological standards, sanitary standards, right to

life, right to have a comfortable environment.
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Kirish

Suv - tabiatning eng noyob, nodir hamda
bebaho boyliklardan biri. U butun tirik jonzot
- inson, o‘simlik va hayvonot dunyosi, tuproq
uchun hayot, yashash manbaidir. Suv tabiiy
atrof-muhit muvozanatini saqlash, uni mo‘ta-
dil holatda ushlab turuvchi asosiy omil rolini
o‘ynaydi. Shuningdek, suv xalq xofjaligi, sa-
noat, qishloq xo‘jaligi ishlab chiqarishida aso-
siy vositalardan biri hisoblanadi.

YNEP ma’lumotiga ko‘ra, planetamizda-
gi daryolarning yarmi jiddiy ifloslangan. En-
dilikda Yer shari aholisining 40 foizi ichim-
lik suvi yetishmasligidan aziyat chekmoqda.
Yana 30 yildan so‘ng toza ichimlik suvi tanqis
resurs bo‘lib qolishi mumkin. Aholining yar-
midan ko‘pi suv muammo bo‘lgan hududlar-
da yashamoqda. Hozirgi vaqtda Yevropada
120 miln aholi toza ichimlik suvidan foyda-
lana olmaydi. Bunga asosan suvdan isrofgar-
chilik bilan foydalanganlik sabab bo‘lmoqda
[1]. Bugungi kunda dunyo miqyosida deyarli
1 mlrd aholi xavfsiz ichimlik suviga ega emas.
2030-yilga kelib, ularning soni 2,7 mlrd kishi-
ga yetishi taxmin qilinyapti. Hozirgi vaqtda
MAGATE ma’lumotiga binoan, har yili 5 mln
kishi ifloslangan va sifatsiz suv iste’'mol qi-
lishga majbur bo‘lmoqda.

“BMT - suv resurslari” mexanizmi va Xal-
garo Mehnat Tashkiloti bosh direktori Jilber
Ungboning ta’kidlashicha, “Dunyo 2030-yil-
ga borib suv va kanalizatsiya bo‘yicha Ol-
tinchi Barqaror rivojlanish maqsadiga eri-
shishda rejadan ancha ortda qolishi mumkin.
Milliardlab odamlar yuqumli kasalliklarga
chalinish xavfi ostida, aynigsa, igqlim o‘zga-
rishi bilan bog'liq tabiiy ofatlar davri yaqin-
lashyapti” [2].

Jahon Meteorologiya Tashkiloti tomoni-
dan e’lon qilingan “Global suv resurslari
holati"ga oid hisobotda 2050-yilga kelib,
Yerning besh milliarddan ziyod aholisi suv
tangqisligini boshdan kechiradi. Mazkur tash-
kilotning iqlim, ekologik va ijtimoiy o‘zga-
rishlarning Yerning suv resurslariga ta’-
sirini tahlil qilish natijalarida chuchuk suv
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zaxiralarining global hajmi, shuningdek, yer
kriosferasining (qor va muz) zaif holati haqi-
da ma’lumotlar e’lon qilindi. Hisobotda gayd
etilishicha, o‘tgan yili dunyoning katta qismi-
da odatdagidan quruqroq ob-havo hukm sur-
gan. Darhagqiqat, so‘nggi yillarda iqlim o‘zga-
rishining oqibatlari suv resurslari orqali to-
bora ko‘proq sezilmoqda. Qurg‘oqchilik, eks-
tremal toshqinlar, mavsumiy yog‘ingarchilik
va muzliklarning tez erishiga guvoh bo‘lyap-
miz. Bunday o‘zgarishlar jahon iqtisodiyoti,
ekotizimlar va kundalik hayotimizning de-
yarli barcha jabhalariga keskin ta’sir ko‘rsat-
moqda [3]. Chuchuk suv zaxiralarining ka-
mayishi insonning yashash huquqi, toza chu-
chuk suvga bo‘lgan huquqgining ta’'minlanishi-
ga so'zsiz salbiy ta’sir ko‘rsatadi.

Material va metodlar

Bugungi kunda iqlim o‘zgarishi Yer yuzi-
dagi ekologik muvozanatning buzilishiga
olib kelmoqda. Mazkur jarayon suv resurs-
larining holatiga ham salbiy ta’sir ko‘rsa-
tyapti. Ayniqsa, dunyo aholisini toza ichim-
lik suvi bilan ta’'minlash masalasi dolzarb
muammolardan biri bo‘lib qolmoqgda. Tan
olish kerakki, ushbu muammoning yechimi
ko‘plab omillar bilan bogliq bo'lib, ular sira-
siga mintaga va hududlarning tabiiy-iglim
sharoiti, davlatlarning iqtisodiy holati va
hukumatlarning siyosiy irodasi kabilar kira-
di. Ushbu maqolada aholi uchun toza suv va
sanitariyaning mavjudligini ta’'minlash bilan
bog‘liq ijtimoiy-huquqiy masalalar o‘rganil-
gan bo‘lib, unda mazkur masalaning xalqaro
va milliy darajadagi ahamiyati tadqiq etil-
gan. Muallif xalgaro hujjatlar, milliy qonun
hujjatlari va mavjud ilmiy-nazariy qarashlar
asosida o0z yondashuvini shakllantirgan. Ma-
golada empirik, statistik, mantiqiylik kabi
metodlardan samarali foydalanilgan. Dastlab
xalgaro tashkilotlarning suv resurslari bi-
lan bog‘liq statistik ma’lumotlari keltirilgan.
So‘ngra insonning yashash huquqini ta’min-
lash uning toza ichimlik suviga bo‘lgan eh-
tiyojini gondirish bilan bog‘liq holda ko‘rib
chiqilgan. Muallif O‘zbekiston Respublika-
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sidagi suv bilan bog‘liq vaziyatni davlat
ekologik siyosatining asosiy yo‘nalishi sifa-
tida tavsiflagan. Mamlakatimizning mavzuga
oid qonun hujjatlari umumiy asoslarda qisqa
shaklda tahlil qilinib, ishning xulosa qismida
ularni takomillashtirish yuzasidan ba’zi tak-
liflar berilgan.

Tadqiqot natijalari

Bugungi kunda insonning yashash hu-
quqidek tabiiy huquqini ta’'minlashda uning
suv resurslari, aynigsa, toza ichimlik suviga
bo‘lgan ehtiyojini qondirish jahon hamjami-
yati oldida turgan muhim masalalardan bo‘lib
golmoqda [4]. Aholining toza ichimlik suvi-
ga zarur miqdorda ega bo‘lish huquqi Inson
huquqglari umumjahon deklaratsiyasining 3-
va 25-moddalarida o‘z ifodasini topgan. Unda
har qaysi inson yashash huquqiga egaligi
nazarda tutilgan. Insonning zarur miqdorda
toza ichimlik suviga ega bo‘lish huquqi uning
yashash huquqini ta’'minlovchi muhim omil-
lardan biridir [5].

Insonning yashash huquqi va uni ta’min-
lovchi shartlar bilan bevosita bog‘liq bo‘lgan
huquqlar 1976-yil 3-yanvardan boshlab
kuchga kirgan Iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy
huquqglar to‘g‘risidagi xalqgaro paktda ham
mustahkamlab qo‘yilgan. Xususan, unda
insonning quyidagi huqugqlari - har qaysi
odamning o‘zi va oilasi uchun, jumladan, ye-
tarlicha ovqatlanish, kiyim-kechak, turar joy
va turmush sharoitini uzluksiz yaxshilashni
go‘shgan holda yetarlicha turmush darajasi-
ga ega bo‘lish huquqgi (1-modda, 1-qism);
ochlikdan xalos bo‘lish huquqgi (11-modda,
2-qism); har qaysi insonning jismoniy va
ruhiy salomatlikning eng yuqori darajasi-
ga bo‘lgan huquqi (12-modda) o‘z ifodasini
topgan.

Aholining toza ichimlik suviga ega bo'lish
huquqini tartibga soluvchi xalgaro hujjat-
larga insonni o‘rab turgan atrof tabiiy muhit
bo‘yicha Stokholm deklaratsiyasi (1972),
Tabiat to‘grisidagi butunjahon xartiyasi
(1982), Bioxilma-xillik to‘grisidagi konven-
siya (1992)ni kiritish mumkin. Ushbu xalqaro

YURISPRLDENSIYA

hujjatlarda insonning zarur miqdordagi toza
ichimlik suviga ega bo‘lish huquqi to‘g'risi-
dagi hujjatlarning ishlab chiqilishi va gabul
qilinishi shartligi ko‘rsatilgan. “Transche-
garaviy ochiq suv oqimlari va xalqgaro ko‘llar-
ni muhofaza qilish va ulardan foydalanish
to‘grisida”gi Helsinki konvensiyasi (1992-yil
17-mart), ana shu konvensiyaga suv va salo-
matlik muammolari bo‘yicha protokol bugun-
gi kunda insonning toza ichimlik suviga ega
bo‘lish huquqini ta’'minlash borasida xalqaro
tashkilotlarning fundamental hujjati hisobla-
nadi. Mazkur konvensiyaning asosiy magqsa-
di “insonning zarur miqdordagi toza ichimlik
suviga ega bo‘lish huquqgi’ni ta’'minlashdan
iborat [6].

Ta’kidlash joizki, 2023-yil 22-24 mart
kunlari BMTning Nyu York shahridagi Bosh
qarorgohida Tojikiston Respublikasi va
Niderlandiya Qirolligi raisligida bo‘lib o‘ta-
digan “BMT Suv konferensiyasi - 2023"ga
katta umidlar boglanmoqda. Mazkur anju-
man 1977-yilda Argentinaning Mardel-Pla-
ta shahrida bo‘lib o‘tgan oliy darajadagi
suv konferensiyasidan keyin birinchi marta
o‘tkazilayotgani e’tiborga molik. “Suv barqa-
ror rivojlanish uchun - 2018-2028" - BMT
xalqaro harakat o‘n yilligi doirasida o‘tadigan
tadbir insoniyatning zaruriy ehtiyojlari bo‘l-
mish suv va kanalizatsiyalar tanqisligi, iqlim
o‘zgarishi bilan bog‘liq masalalar va boshqga
yechimini topmagan muammolarga barham
berishga qaratilgan bo‘lib, mazkur tadbir
natijasida dunyo yetakchilari suv va kanali-
zatsiya ishlarini qayta faollashtirish bo‘yicha
gat’ly majburiyatlarni oz zimmalariga olishi
kutilmoqda.

Ta’kidlash joizki, suv resurslari taqchilli-
gi yanada oshgan hozirgi sharoitda suv zaxi-
ralaridan tabiatning umumiy qonuniyatlari-
dan kelib chiggan holda tejamli, oqilona,
samarali, ilm-fan tavsiyalari asosida foydala-
nish va uning muhofazasini to‘g‘ri ta’'minlash
bugungi kunning birinchi darajali vazifalari-
dan biridir [7]. Bu vazifani amalga oshirish-
da huquqgiy munosabatlarning roli juda katta.
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U suvdan oqilona foydalanish va muhofaza
qilish bilan bog‘lig bo‘lgan munosabatlarni
tartibga solish vazifasini o‘taydi, undan sa-
marali foydalanish va turli xil g‘ayrigonuniy
harakatlardan himoya qilish choralarini bel-
gilaydi. Suvdan foydalanish va uni muhofaza
etishga qgaratilgan qonunlar suv boyliklari-
ga ehtiyotkorona munosabatda bo‘lish, as-
rash, qo'riglash, tejash tartiblarini o‘rnatadi
va ushbu tartiblarga rioya qilish choralarini
belgilaydi. Ozbekiston Respublikasining dav-
lat ekologik siyosatida suv resurslaridan te-
jab-tergab foydalanish, aholini toza ichimlik
suvi bilan ta’'minlash markaziy masalalardan
bo‘lib qolmoqda [8].

O‘zbekiston = Respublikasi  Prezidenti
Shavkat Mirziyoyevning 2022-yilning 20-de-
kabr kuni Oliy Majlis va O‘zbekiston xalqi-
ga Murojaatida O‘zbekiston Respublikasi-
ni rivojlantirishning 2023-yildagi ustuvor
yo‘nalishlari belgilab berilib, unda to‘rtinchi
yo‘nalish sifatida ekologiya, aynigsa, suv ma-
salalari global muammoga aylanib borayot-
gani qayd etildi [9]. “Biz nafagat bugungi,
balki kelajak avlodlarni ham o‘ylashimiz
shart. Shu bois Konstitutsiyamizda tabiiy
resurslar, jumladan, suv havzalari va yero-
sti zaxiralarini muhofaza qilish bo‘yicha
talablarni kuchaytirishimiz zarur. Bilasiz,
mamlakatimiz so‘nggi 3 yilda qurg‘oqchilik-
ni boshdan kechirdi. Buning ta’siri, ayniq-
sa, Amudaryoning quyi havzasidagi hudud-
larimizda yaqqol sezildi. Shu o‘rinda Amu-
daryo o‘zanida yangi kanal qurilishi bo‘yicha
qo‘shni Afg‘onistonning muvaqqat hukumati
hamda jahon hamjamiyati bilan birga xalqa-
ro me'’yorlar asosida va mintaqaning barcha
davlatlari manfaatlarini inobatga olish yu-
zasidan amaliy muloqotlar olib borish lozim,
deb hisoblaymiz. Bunday yondashuv qo‘shni-
larimiz tomonidan ham qo‘llab-quvvatlani-
shiga ishonamiz. Umuman so‘'nggi 15 yilda
yog‘ingarchilik 25 foizga qisqardi. Yozda o'ta
issiq kunlar davomiyligi ortgani oldimizda
hali katta sinovlar borligidan dalolat beradi...
Hozirgi vaqtda butun dunyoda bo‘lgani kabi
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O‘zbekistonda ham jiddiy ekologik muammo-
lar paydo bo‘lmoqda. Aksariyat hududlarim-
izda tuproq tarkibi buzilib, unumdor yerlar
gisqarib borayotgani, cho‘llanish, suv yetish-
masligi, qurg‘oqchilik, aholini toza ichimlik
suvi bilan ta’'minlash shular jumlasidandir.
Tabiatimizni asrab-avaylash, suv, havo va
atrof-muhitni toza tutish kelgusi yilda har
bir mahalla aholisining madaniyati va amaliy
harakatiga aylanishi kerak...”

Darhaqiqat, suv resurslari insonning
hayoti uchun zarur tiriklik manbai, jami-
yat hayotida aholining turli ehtiyojlarini
gondirish uchun asosiy tabiiy resurs sifati-
da ahamiyati cheksizdir. O‘zbekiston aholi-
sining ichimlik suviga bo‘lgan ehtiyojining
60 foizi yerosti suvlari orqali qondiriladi.
Markaziy Osiyo suv hajmi cheklangan mint-
agalardan biri sifatida asosiy suv manbayi
Amudaryo, Sirdaryo va boshqga daryo, suv
havzalaridan iboratdir [10]. Bugungi suv-
ga bo‘lgan talab va ehtiyojning oshishi esa
ulardan ilmiy-amaliy jihatdan asoslangan
ravishda ogqilona foydalanish hamda muho-
faza etish choralarini ko‘rishni talab etadi.
Bunda huquqgning o‘rni beqiyos bo‘lib, mam-
lakatimiz suv qonunchiligi tabiiy resurslar
bilan bog'liq huquq tizimida o‘ziga xos xusu-
siyatlarga egaligi bilan ajralib turadi [11].

O‘zbekiston Respublikasining 1993-yil
6-maydagi 837-XII son qonunida suvdan
foydalanish va suv iste’'moli tushunchalari
bir-biridan farqlanadi. Amaldagi qonunchilik-
ka ko‘ra, suv iste’'moli deganda yuridik va jis-
moniy shaxslar tomonidan o‘z ehtiyojlarini
gondirish uchun suv resurslaridan ularni suv
obyektidan belgilangan tartibda olgan holda
foydalanish tushuniladi. Suvdan foydalanish
deganda esa yuridik va jismoniy shaxslar to-
monidan suv resurslarini suv obyektidan ol-
magan holda ulardan o‘z ehtiyojlari uchun
foydalanish tushuniladi. Suvdan foydalanish,
0z navbatida, suv obyektidan suv olish usu-
li, suvlar va suv obyektlarining holatiga ta’-
sir etilishiga qarab umumiy va maxsus foy-
dalanish turlariga bo‘linadi. Suv iste’moli
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ham magqgsadli foydalanilishiga ko‘ra, ichim-
lik, kommunal-maishiy, davolash, kurort,
rekreatsiya, baligchilik xo‘jaligi, sanoat, en-
ergetika, qishloq xo‘jaligi suv iste’'moliga
turlariga bo‘linadi. Suv obyektidan olinadi-
gan suvning miqdoriga qarab suv iste’'moli
umumiy va maxsus suv iste’'moliga bo‘lina-
di. Yuridik shaxs bo‘lgan suv iste’'molchilari
umumiy manfaatlarini ifodalash va himoya
qilish magsadida suv iste’'molchilari uyush-
masi tashkil etib, unga birlashishlari mum-
kin. Shuningdek, amaldagi suv qonunchiligi
suvdan foydalanishning turli maqsadlarini
belgilaydi. Aholining toza ichimlik suviga ega
bo‘lish huquqi foydalanish va iste’mol qilish
magqsadiga qarab: a) suvdan aholi iste’'mo-
li va ichimlik ehtiyoji uchun foydalanish;
b) maishiy ehtiyojni qondirish uchun foyda-
lanish; d) davolash, kurort va sog‘lomlashti-
rish magsadida foydalanish turlariga bo‘lina-
di. Shuningdek, aholining toza ichimlik su-
viga ega bo‘lish huquqini markazlashgan va
markazlashmagan suvdan foydalanish turla-
riga ham bo‘lish mumkin.

Ta’kidlash joizki, aholining toza ichimlik
suviga ega bo'lish huquqi haqida gap borgan-

) «“

da, “ichimlik suvi”, “toza ichimlik suvi”, “si-
fatli ichimlik suvi”, “zarur miqdordagi ichim-
lik suvi” kabi tushunchalarga aniqlik kiritish
zarur. A. Jumanovning fikriga ko‘ra, ichimlik
suvi deganda inson tomonidan iste’'mol qilish,
ovqgat tayyorlash, shaxsiy gigiyena, maishiy
yoki shunga o‘xshash ijtimoiy maqsadlar
uchun foydalaniladigan suv tushuniladi.
Toza ichimlik suvi deganda, inson tomonidan
iste’'mol qilish, ovqat tayyorlash, shaxsiy gigi-
yena, ijtimoiy-maishiy yoki shunga o‘xshash
ijtimoiy maqgsadlar uchun sanitariya-gigiyena
me’yorlari, ekologik talablarga javob beradi-
gan foydalanish uchun yetkazib berilgan suv
nazarda tutiladi. Sifatli ichimlik suvi degan-
da tarkibida inson salomatligi uchun zararli
aralashmalar bo‘lmagan suv tushuniladi. U
rangsiz, hidsiz hamda iste’'mol uchun xavf-
siz bo'lishi talab etiladi. Sifatli ichimlik suvi
nafaqat bakteriologik darajada toza va inson
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organizmi uchun zararli moddalarsiz bo‘lishi,
balki foydali minerallarga ham ega bo‘lishi
zarur [12].

Ta’kidlash joizki, ekologiya huquqining
markaziy masalasi bo‘lgan - fuqarolarning
soglom, qulay atrof-muhitga ega bo'lish
huquqi uning toza ichimlik suvi bilan ta’min-
lanishi hamda sanitariyaga bo‘lgan imkoni-
yati bilan uzviy bog‘liqdir [13]. Aholini toza
ichimlik suvi bilan ta’'minlash haqida gap
borganda, uning “zarur miqdori” muhim
ahamiyat kasb etishini qayd etish joiz. Ya'ni
zarur miqdordagi ichimlik suvi deganda har
bir insonning suvga bo‘lgan iste’'mol ehtiyo-
jlarini gondirish uchun yetarli darajadagi va
uzluksiz ta’'minlashga xizmat qiladigan suv
hajmi tushuniladi. Bugungi kunda dunyoning
turli mintaqalarida har bir inson tomoni-
dan foydalaniladigan suvning kunlik o‘rta-
cha miqdori turlichadir. Suv tanqgis bo‘lgan
davlatlarda bu ko‘rsatkich minimal miqdor
hisoblangan 20 litrga ham yetmaydi. Aslida,
toza ichimlik suvi fagat iste’'mol uchun emas,
balki insonning kundalik ehtiyoji bilan bog'liq
bo‘lgan boshqga turli xo‘jalik maqgsadlarida
foydalanish uchun ham yetarli bo‘lishi zarur.

Toza ichimlik suvi - odamlarning 0z ha-
yot va sog'ligiini saqlab turish, iste'mol va
ijjtimoiy ehtiyojlarini qondirish maqgsadida
ma’lum haq evaziga yetkazib beriladigan
hamda davlat tomonidan o‘rnatilgan sanitari-
ya-gigiyena va ekologik me’yorlarga javob be-
radigan tabiiy resursdir. Demak, toza ichim-
lik suviga bo‘lgan ehtiyojni qondirish to‘g'ri-
dan-to‘g'ri sanitariya-gigiyena normalariga
rioya qilish hamda ekologik me’yorlarning
ta’'minlanishiga bogliq.

Tadqiqot natijalari tahlili

“Suv va suvdan foydalanish to‘g'risida”-
gi Qonunning 97-moddasiga ko‘ra, barcha
suv obyektlari aholi sog‘ligiga zarar yetka-
zishi, shuningdek, baliq zaxiralarining ka-
mayishi, suv ta’'minoti sharoitining yomon-
lashishi hamda suvning fizikaviy, kimyoviy
va biologik xossalari pasayishi, suvning ta-
biiy tozalanish xususiyati kamayishi, suvning
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gidrologik va gidrogeologik rejimining bu-
zilishi natijasida kelib chiqadigan boshqga
ko‘ngilsiz hodisalarga olib kelishi hollaridan
muhofaza qilinishi kerak.

Suv obyektlari atrofida suvni muhofaza
qilish zonalari, sohil bo‘yi mintaqalari va
sanitariya muhofazasi zonalari barpo eti-
ladi. Mazkur zonalarning huquqiy rejimi
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masi tomonidan suv obyektining holati va
hajmiga ko‘ra belgilanib, bunday hudud-
larda xofjalik faoliyatining maxsus rejimi
o‘rnatiladi.

Suv obyektlarining muhofaza zonalari
O‘zbekiston  Respublikasining “Muhofaza
etiladigan tabiiy hududlar to‘g‘risida”gi qo-
nuni va Vazirlar Mahkamasining 2019-yil
11-dekabrdagi 981-son qarori bilan tas-
diglangan “O‘zbekiston Respublikasi hudu-
didagi suv obyektlarining suvni muhofaza
qilish va sanitariya-muhofaza zonalarini bel-
gilash tartibi to‘grisida”gi nizom talablari
asosida tashkil etiladi.

Ta’kidlash joizki, so‘nggi yillarda mam-
lakatimizda yerosti suvlarini chuchuk suv
zaxirasi sifatida iste’'mol qilish ommaviy tus
olmoqda. Yerosti suvlari odatda mineral resurs
bo‘lganligi bois bunday suvlardan foydalanish
huquqi yerosti boyliklaridan foydalanish so-
hasidagi qonun hujjatlariga ko‘ra, maxsus rux-
satnomalar asosida vujudga keladi. Xususan,
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi-
ning 2021-yil 8-yanvardagi 9-son qarori bilan
“Yerosti suvlariga quduglarni burg‘ilash uchun
ruxsatnoma berish bo‘yicha davlat xizmat-
lari ko‘rsatishning ma’muriy reglamenti” tas-
diglangan. Amaldagi qonunchilik tahlili shuni
ko‘rsatadiki, bugungi kunda qishloglarimizda
tobora ommaviy tus olib borayotgan quduglar-
dan foydalanish jarayonini fuqarolarning tabi-
atdan (suv resurslaridan) umumiy va maxsus
foydalanish huqugqi sifatida tasniflash mum-
kin. Jismoniy shaxslarga chuqurligi 25 (yigir-
ma besh) metrgacha bo‘lgan yerosti suvlariga
quduglarni burg‘ilash va sutkasiga ko‘pi bilan
5 (besh) kub metr hajmdagi yerosti suvlarini
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shaxsiy ehtiyojlarga yakka tartibda olish uchun
ruxsatnoma talab qilinmaydi.

Ammo qishloq aholi punktlarida yerosti
suvlaridan quduqlar qazib foydalanishning
yana bir muhim ekologik talabi borki, maz-
kur talab qishloq aholi punktlari tarkibidagi
qishloq xo‘jalik yerlarida agrokimyoviy vo-
sitalarni qo‘llash jarayonida belgilanadigan
me’yorlarga qat’iy rioya qilishdan iboratdir.
Qishlog xo‘jalik yerlarida mineral o‘g'itlar,
pestitsidlar kabi kimyoviy vositalardan bel-
gilangan me’yorlardan ortiq darajada foydal-
anish nafaqat yerlar, balki yerosti suvlarining
ham ifloslanishiga sabab bo‘ladi. Tarixan za-
harli moddalarni ekologik jihatdan oqilona
boshgarishni huquqiy tartibga solish suv,
tuproq va atmosfera havosini muhofaza qi-
lish sohasida sanoat qonunchiligi doirasida
ishlab chiqilgan [14]. Zero, O‘zbekiston Res-
publikasining 2002-yil 5-apreldagi “Chiqin-
dilar to‘grisida”gi 362-I son qonunining
14-15-moddalarida yuridik shaxslarning chi-
gindi bilan bog‘liq ishlarni amalga oshirish
sohasidagi huquq va majburiyatlari, 17-mod-
dada chiqindi bilan bog'liq ishlarni amalga
oshirishda xavfsizlikni ta’'minlash, 18-modda-
da chiqindi bilan bog‘liq ishlarni amalga oshi-
rish sohasida normalashtirish, 22-moddada
esa chiqindilarni saqlash va zararsizlantirish-
ga doir talablar belgilangan. Mazkur norma-
lar yerosti suvlarining muhofazasini ta’'min-
lashga ham xizmat qiladi.

A. Jumanovning fikriga ko‘ra [14], aholi-
ning toza ichimlik suviga ega bo‘lish huquqi-
ni ta’'minlash bugungi kunda to‘la darajada
ekologik talablarga javob beradi deb bo‘lmay-
di. Bizning fikrimizcha, ushbu kamchiliklar
quyidagi sabablar natijasida yuzaga kelgan:
a) suv sifatining 0zDSt 950:2011 “Ichimlik
suvi. Gigiyenik talablar va sifat nazorati” ta-
lablariga javob bermasligi; b) eski vodopro-
vod stansiyalarida texnologiyalarning ta’'min-
lanmaganligi va buning oqibatida tabiiy
suvlarning talab darajasida tozalanmasligi;
d) vodoprovod tarmogqlarining avariya hola-
ti natijasida suvning isrof bo‘lishi, ikkilamchi
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mikroblar bilan ifloslanishi; e) suv tortish
tizimida eski texnologik sxemalar quvvati-
ning yetishmasligi (yoki tozalovchi quril-
malarning umuman mavjud emasligi) nati-
jasida suv obyektlariga me’yorsiz tozalan-
gan va tozalanmagan oqar suvlarning kelib
tushishi hamda ifloslanishi; f) qattiq va suyuq
chigindilarni oqizadigan yuqori texnologik
omborxona va poligonlarning mavjud emasli-
giva h.k.

Ta’kidlash joizki, aholi uchun toza suv va
sanitariyaning mavjudligini ta’'minlashda dav-
lat boshqgaruvini samarali tashkil etish ham
muhim ahamiyat kasb etib, bunda davlat suv
kadastrini yuritish, monitoringini amalga oshi-
rish, ekologik normativlar va boshqa stan-
dartlarni tasdiglash, ekologik nazorat va eks-
pertizani amalga oshirish kabilar ustuvor vazi-
falarni tashkil etadi [16]. Bugungi kunda mam-
lakatimizda amalga oshirilayotgan ma’'muriy
islohotlar doirasida mazkur yo‘nalishlarni ham
takomillashtirish, sohada ragamlashtirish ja-
rayonini jadallashtirish ko‘zda tutilmoqda.

Xulosa

2012-yilda Birlashgan Millatlar Tashkiloti
tomonidan ishlab chiqilgan “Barqaror rivojla-
nish konsepsiyasi” butun insoniyat taraqqi-
yoti va farovonligi uchun muhim bo‘lgan
yo‘nalishlarni qamrab oladi hamda ularni
asosiy magqsadlar sifatida belgilaydi. Mazkur
magqsadlar BMTga a’zo barcha davlatlar to-
monidan 2015-2030-yillar davomida amalga
oshirilishi ko‘zda tutilgan. Bargaror rivojla-
nish maqgsadlari 17 ta global maqsad ham-
da ular bilan bog‘liq 169 ta vazifani oz ichi-
ga olib, ular ichida oltinchi maqgsad sifatida
belgilangan toza suv va sanitariyani ta’min-
lash masalasi insoniyatning ajralmas uzviy
huquqi bo‘lgan yashash, uning toza va qulay
atrof-muhitga ega bo‘lish huquqini ta’min-
lashga qaratilgandir [17].

Bugungi kunda butun dunyoda suv re-
surslari taqchilligi kuzatilmoqda. Aynigsa,
iglim o‘zgarishi bilan bog'liq salbiy jara-
yonlarni boshidan kechirayotgan dunyo aho-
lisi uchun mazkur jarayon yanada keskin tus
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olmoqda. Tarixan dunyo aholisi suv resurs-
laridan turli magsadlarda foydalanib keladi.
Ular ichida birlamchi ahamiyatga ega bo‘lgani
- bu aholining ichimlik suviga bo‘lgan ehtiy-
ojini gondirishdan iboratdir. Dunyo aholisini
toza ichimlik suvi bilan ta’'minlash masala-
si turli mintaqalarda hududning tabiiy suv
oqimlari bilan ta’'minlanganlik darajasi, sani-
tariya normalarining mavjudligi va ularga
rioya etish holati, chuchuk zuv zaxiralarini
saqlash vazifasining samarali tashkil etilishi
kabi bir qancha omillarga bog‘liq bo‘lib, maz-
kur jarayonni ichki va tashqi imkoniyatlardan
kelib chiqib samarali boshqarish davlatlar
ekologik siyosatining tarkibiy qismini tash-
kil etadi. O‘zbekiston Respublikasining dav-
lat ekologik siyosatida ham suv resurslarini
samarali boshqarish, aholini toza ichimlik
suvi bilan ta’'minlash, sanitariya talablariga
rioya qilinishiga erishish vazifasi markaziy
vazifalardan bo‘lib qolmoqda [18]. Mazkur
yo‘nalishda bir gator qonun hujjatlari qabul
qilingan bo‘lib, ular davlatning ijtimoiy-iqti-
sodiy, ekologik sohalardagi vazifalari qatori-
da amalga oshirib kelinmoqda.

Insonning yashash huquqini tom ma’no-
da zarur miqdor va sifatdagi toza ichimlik
suviga ega bo‘lish huquqini ta’'minlamasdan
amalga oshirib bo‘lmaydi. Demak, insonning
toza ichimlik suviga ega bo‘lish huquqi uning
mutlaq va ajralmas huquqi hisoblanadi. Toza
ichimlik suvining tavsifi uning sifati, miqdori,
sanitariya-gigiyena holati, ekologik me’yori,
uzluksizligi kabi omillar bilan belgilanadi.
Aholining toza ichimlik suviga ega bo‘lish
huquqi undan nafaqat ichimlik, balki bosh-
ga kundalik ehtiyojlarini qondirish maqsadi-
da ham foydalanishini anglatadi. Shu sababli
amaldagi qonunchilikda har bir fugaro uchun
kundalik shaxsiy ehtiyojlari darajasida zarur
bo‘lgan toza ichimlik suvi miqdori belgilani-
shi zarur deb hisoblaymiz.

Shuningdek, so‘nggi yillarda aholi o‘rta-
sida yerosti suvlaridan foydalanish om-
malashganini e’tiborga olgan holda amalda-
gi “Suv va suvdan foydalanish to‘g‘risida”gi
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Qonunga yerosti suvlaridan foydalanish-
ga oid ekologik me’yorlar haqidagi norma
kiritilishi zarur. Aholi uchun toza suv va
sanitariyaning mavjudligini ta’'minlash ma-
salasi aholi soni muntazam o‘sib borayot-
gan va yangi uy-joylar uzluksiz barpo eti-
layotgan hozirgi sharoitda dolzarb ahamiyat

kasb etishini inobatga olib, mazkur mavzu-
ga oid sohalararo tadqiqotlarni ko‘paytirish
lozim. Mazkur xulosaviy fikrlar bugun va
kelajak uchun muhim bo‘lgan, aholi uchun
toza suv va sanitariyaning mavjudligini
ta’'minlashda o‘ziga xos ahamiyat kasb etadi,
deb o‘ylaymiz.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada advokatlik tuzilmalarining huquqiy maqomi ilmiy-nazariy va
huquqiy jihatdan tahlil gilingan bo‘lib, bu borada advokatlik byurosi va yuridik maslahatxonaning
tarkibiy xususiyatlari, ushbu advokatlik tuzilmalarining huquqiy maqomini takomillashtirish
yuzasidan milliy va xorijiy tajriba o‘rganildi hamda O°zbekiston Respublikasining “Advokatura
to'grisida’gi qonuniga tegishli o’zgartirishlar kiritish haqida takliflar berildi. Shuningdek, advokatlik
firmasi va advokatlar hay’atining umumiy, oxshash hamda o'zaro farqli tomonlari nazariy va
huquqiy jihatdan tadqiq etilib, advokatlik firmasi va advokatlar hay’atida advokatlarning huquq va
majburiyatlari, bevosita amaliyotda olib borilgan o‘rganishlar natijasiga ko'ra, advokatlik tuzilmasi
hisoblangan yuridik maslahatxona faoliyatini qonunchilikda belgilab qo'yilganidek amalda tashkil
etish, yuridik maslahatxonaning to‘laqonli faoliyat yuritishi uchun moddiy-texnik va moliyaviy
jihatdan samarali ta’minlash tizimini yaratish dolzarb ekanligi ta’kidlandi. Xorijiy davlatlar advokatlik
tuzilmalarining huquqiy maqomi milliy advokatlik tuzilmalari bilan qiyosiy jihatdan tahlil etilgan
holda mamlakatlarda advokatlik tuzilmalari advokatura institutining ijtimoiy-huquqiy tabiatiga
bog‘ligligi aniqlandi. O‘rganishlarni hisobga olgan holda ushbu institutning huquqly asoslarini
takomillashtirish maqsadida O‘zbekiston Respublikasida advokatura institutining nazariy va amaliy
asoslarining dolzarbligi ochib berildi. O‘zbekiston Respublikasida advokaturaning bugungi kundagi
holati, advokatlik tuzilmalari huquqiy maqomining dolzarb masalalari va ularni takomillashtirish
yo'‘nalishlari belgilab olindi.

Kalit so‘zlar: advokatlik tuzilmasi, advokatlik byurosi, advokatlik firmasi, advokatlik hay’ati, yuridik
maslahatxona.

COBEPHIEHCTBOBAHHME ITPABOBOTI'O CTATYCA
A/IBOKATCKHUX CTPYKTYP
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I'yaimypogoB ®upy36ek OJTUMAKOH YTJIN,
CTyZleHT paKyJbTeTa YroJIOBHOTO IPaBOCyAUs
TalKeHTCKOTO rocylapCTBEHHOT0 OPUAUYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOomayus. B danHoll cmambe npasosoll cmamyc ad8oKamckux Cmpykmyp aHa/Au3upyemcs
C Hay4Ho-meopemu4eckoll U Npaeosoll Mouke 3peHusl, 8 CB8s3U C 3MUM U3yYeHbl CMPYKMypHble
0co6eHHOoCcmMU adeokamckoz2o 610po U pudu4eckoll KOHCYy/1bmayuu, ome4ecmeeHHbll U 3apy6excHblil
oNnblM COBEPUWEHCMBOBAHUSI NPABOBO20 cmamyca 3amuX adeoKamcKux cCmpykmyp, a makdxce OaHbl
npeod/odceHusi nNo 6HeceHuw usmeHeHull 8 3akoH Pecnybauku Y36ekucmaH «06 adeokamypenx.
Kpome mozo, meopemuuecku u iopududecku uccaedogaHvl ob6ujue, CXO00Hble U pa3AuU4Hble
CMOpOHbI ad80KAMCKOU KOHMOpbl U KoJ/de2uu adeokamos, a makdxce npaea u o06513aHHOCMU
adsokamos ads8oKamckol KOHmMopwl U KojAjde2uu adeokamos. Ilo pe3ysbmamam nposedeHHbIX
uccaedosaHull opzaHusayuu HenocpedcmeeHHolU desmeabHocmu OpUdU4eckol KOHCYyAbmayuu,
Komopasi paccmampueaemcsl HA Npakmuke U 8 nopsidke, YCMAHOB/AEHHOM 3aKOH0Oame/abCmaoM,
Kak adeokamckasi cmpykmypa, nod4epkHyma Heo6Xodumocmb CPO4YHO20 C030aHUs cucmembl
MamepuaabHo-mexHU4ecko2o0 U puHaHcos8020 obecneyeHust NOJIHOYEHHOU 1opuduveckoll KOHCYy1bmayuul.
CpasHusasi npasosoe no/o}iceHUE NPABOBbIX CMPYKMYp 3apy6excHvlX CMmpaH ¢ HAYUOHAAbHbIMU
npasosvlMuU KOHCMPYKYUSIMU, 6bl10 onpedeseHo, Ymo npasogble KOHCMPYKYUU 8 CMPAHax 3aeucsim
om coyua/nbHo-npagosoll npupodel npagogozo uHcmumyma. C yyemom pe3y/1bmamos nposedeHHbIX
uccnedosaHull 8 yYeasix COBEPUEHCMBOBAHUSI NPABOBbIX OCHO8 OJAHHO20 UHCMUMymada 060CHO8AHA
aKmya/bHOCMb U3y4eHusl meopemuyeckux U NpakmMuyeckuX OCHO8 UuHcmumyma adeokamypbl
8 Pecnybauke Y3bekucmaH. OnpedesneHo cospemeHHoe cocmosiHue adeokamypbl 8 Pecnybauke
Y36exkucmat, evla6/1eHbl AKMya/1ibHble 80NPOCbl NPABOBO20 NOJI0NCEHUS IpUdu4eckux KOHCMpykyull u
npusedeHbl HANPABAEHUS UX CO8EPUIEHCMBOBAHUSL.

Knawouegvle caoea: adsokamckasi cmpykmypa, adsokamckoe 6wpo, adsokamckas ¢upma,
adsokKamckas Ko1/1e2us, kpudu4ecKkoe KOHCY/IbmuposaHue.

IMPROVING THE LEGAL STATUS OF ADVOCACY STRUCTURES

Qodiraliyev Saddam Bakhtiyorzhon ugli,
Lecturer, Department of Court, Law
Enforcement Agencies and Advocacy,
Tashkent State University of Law

Gulmurodov Firuzbek Olimzhon ugli,
Student, Tashkent State University of Law

Abstract. This article provides a scientific, theoretical, and legal analysis of the legal status of law
firms; examines the features of the structure of the law office and legal advice, national and foreign
experience in improving the legal status of these law firms, and offers proposals for making appropriate
amendments to the Law of the Republic of Uzbekistan “On Advocacy”. In addition, the general, similar,
and mutual differences between a law firm and a bar association, and the rights and obligations of
lawyers in a law firm and a bar association have been theoretically and legally investigated. According
to the results of studies carried out directly in practice, it was emphasized that it is urgent to organize
the activities of the legal consultancy, which is considered to be an advocacy structure, as stipulated in
the legislation, and to create a materially, technically and financially effective support system for the full
operation of the legal consultancy. A comparative analysis of the legal status of the legal structures of
foreign countries with national legal structures revealed the dependence of the legal structures in the
countries on the socio-legal nature of the institute of advocacy. In order to improve the legal foundations
of this institution, taking into account the studies, the relevance of the theoretical and practical
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foundations of the bar institute in the Republic of Uzbekistan was revealed. The current state of advocacy
in the Republic of Uzbekistan, current issues of the legal status of advocacy structures, and ways of

improvement were determined.

Keywords: advocacy structure, advocacy bureau, advocacy firm, bar association, legal consultancy.

Kirish

Advokatura har qanday davlatning eng
muhim huqugqiy instituti bo‘lib, u fugarolar va
ularning birlashmalarining asosiy huquqlari-
ni himoya qiladi [1, 3-b.]. Bugungi kunga ke-
lib, yurisprudensiya tizimida alohida ahami-
yatga ega bo‘lgan advokatura institutini
zamon ruhiga mos ravishda takomillashtirish
muhim ahamiyat kasb etib bormoqda. Ad-
vokatura demokratik davlat huquqiy tizimin-
ing eng muhim instituti bo‘lib, uning vazifa-
si davlatdan mustaqil ravishda jismoniy va
yuridik shaxslarning huquqlari, erkinliklari
va qonuniy manfaatlarini sifatli himoya qil-
ishdan iborat [2]. Shu bois mamlakatimizda
sud-huquq sohasida amalga oshirilayotgan
islohotlar jarayonida fuqarolik jamiyati insti-
tutlaridan biri bo‘lgan huquq tizimini isloh
qilish, uning jamiyatdagi mavqgeyini oshirish-
ga katta e’tibor garatilmoqda [3]. O‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidentining 2018-yil
12-mayda qabul qilingan PF-5441-sonli far-
monida mamlakatimizda advokatura insti-
tutining holatiga baho berilib, uning mavjud
muammolari e’tirof etilgan holda ularni hal
etishga qaratilgan chora-tadbirlar belgilab
berildi. Shuningdek, O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining “2022-2026-yillarga mo‘l-
jallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi to‘grisida”gi Farmonida ham
advokatura sohasini rivojlantirish hamda
uning mustagqilligini ta’'minlash chora-tadbir-
lari belgilangan. Ushbu farmonning 19-ma-
gsadida advokatura institutining inson hu-
qugqlari, erkinliklari va qonuniy manfaatlarini
himoya qilishdagi salohiyatini tubdan oshi-
rish, shuningdek, aholi va tadbirkorlik sub-
yektlarining malakali huquqiy xizmatlarga
bo‘lgan talabini to‘liq qondirish belgilangan.
Bu borada advokatlik institutini takomillash-
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tirishda advokatlik tuzilmalarining huquqiy
maqomini nazariy va huqugqiy jihatdan tahlil-
lar asosida o‘rganish dolzarb ahamiyatga ega.

Hozirgi kunda advokatura institutiga doir
100 dan ortiq normativ-huqugqiy hujjat mav-
jud. Ularning aksariyatini qonunosti hujjatlari
tashkil etadi. Bosh gomusimiz gabul gilingan-
ligining 26 yilligi munosabati bilan tashkil
gilingan marosimda O‘zbekiston Respublika-
si Prezidenti Shavkat Mirziyoyev tomonidan
gonun ijodkorligi faoliyatini sifat jihatidan
yangi bosqichga olib chiqish, to‘g'ridan to‘g'ri
harakatga ega qonunlar gabul qilish zarurligi
ta’kidlandi [4].

Material va metodlar

Tadqgiqot jarayonida advokatlik tuzilma-
larining huquqiy maqomi, advokatura insti-
tutiga oid milliy qonunchilik va amaliyotda
vujudga kelayotgan muammolar giyoslash va
statistik metodlaridan foydalangan holda o‘r-
ganildi.

Tadqiqot natijalari

Manbalarda huquqgiy maqomiga huquq
normalari bilan subyektlar holatining belgila-
nishi, shuningdek, subyektlar huquq va maj-
buriyatlarining majmui sifatida ta’rif beril-
ib, uning tarkibiy elementlariga quyidagilar
kiritilgan: huquq subyektliligi; qonun bilan
belgilangan huquq va majburiyatlarning mav-
jud bo‘lishi; belgilangan huquglarning kafo-
latlanganligi; majburiyatlarni bajarmaganligi
uchun subyekt javobgarligining yuzaga keli-
shi.

Yuridik adabiyotlarda “maqom” tushun-
chasi deganda davlat organi, tashkilot, bir-
lashma, mansabdor shaxs, shaxsning nor-
mativ-huquqiy hujjatda belgilangan holati
tushunilishi bayon etilgan. Mazkur adabi-
yotlarda maqom tushunchasi bilan yuqorida
gayd etilgan subyektlarning ijtimoiy muno-
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sabatlar tizimidagi o‘rni, ularning huquq va
majburiyatlari hamda ularni amalga oshirish
xususiyatlari belgilab beriladi, deya ta'riflar
keltirilgan [5]. A.T. Toleubekov “maqom” tu-
shunchasi bilan bogliq masalalarni tahlil qi-
lar ekan, bunda maqom amaliyotda qo‘llani-
ladigan faktik magom va qonun normalarida
belgilangan huquqiy maqom shaklida bo‘lishi
mumkinligini qayd etadi [6, 90-b.].

O‘zbekiston Respublikasi advokatlik faoli-
yatining tashkiliy shakllari O‘zbekiston Res-
publikasi “Advokatura to‘grisida”gi qonuni
4-moddasida belgilangan bo'lib, ular quyi-
dagicha bayon qilingan:

- Advokatlik byurosi;

- Advokatlik firmasi;

- Advokatlar hay’ati;

- Yuridik maslahatxona.

Oliy yuridik ma’lumotga ega bo‘lgan
va advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanish
huquqini beruvchi litsenziyani belgilangan
tartibda olgan O‘zbekiston Respublikasi fuqa-
rosi 0z advokatlik byurosini ochib, yakka tar-
tibda advokatlik faoliyatini amalga oshirishi
mumkin [7, 29-b.]. Advokatlik byurolari, shu
jumladan, advokatlik firmalari va advokatlar
hay’atlarini ro‘yxatdan o‘tkazish, shuning-
dek, yuridik maslahatxonalarni hisobga olish
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama-
si belgilaydigan tartibda adliya organlari to-
monidan amalga oshiriladi. O‘zbekiston Res-
publikasi “Advokatura to‘g'risida”’gi Qonuni
4'-moddasida advokatlik byurosi advokat-
lik faoliyatini yakka tartibda amalga oshirish
uchun advokat tomonidan ta’sis etilgan, noti-
jorat tashkiloti bo‘lgan advokatlik tuzilmasi
ekanligi belgilab qo‘yilgan. O‘zbekiston Res-
publikasining 2018-yil 11-oktabrda qgabul
qilingan O‘RQ-497-sonli Qonuni asosida “Ad-
vokatura to‘g'risida”gi Qonunning 4-modda-
si yettinchi gismida advokatlik byurolarini
ta’sis etgan advokatlar oz faoliyatini mulk
huquqi yoki boshqa qonuniy asosda o‘zlar-
iga tegishli bo‘lgan turar joylarda amalga
oshirishi mumkinligi, bunda advokatga mulk
huquqi asosida tegishli bo‘lgan turar joylar-
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ni advokatlik byurosi faoliyatida foydalanish
magsadida yashash uchun mo‘ljallanmagan
joylar toifasiga o‘tkazish talab qilinmasligi
belgilandi [8]. Keyingi yillarda advokatlik tu-
zilmasining ushbu shakli keng tarqalmoqda.
Masalan, 2020-yil 1-yanvarda 1258 ta, 2021-
yil 1-yanvarda 1383 ta, 2022-yil 1-yanvar
holatiga ko‘ra 1559 tani tashkil etgan. Bu esa
mamlakatimizda advokatlik byurolari soni
yildan-yilga o‘sib borayotganini ko‘rsatadi.
Shu sababdan advokatlik byurosining sama-
rali faoliyat ko‘rsatishi uchun qulay huquqiy
muhit va iqtisodiy kafolatlar yaratish dav-
lat oldida turgan hal etilishi lozim bo‘lgan
muhim masaladir.

Tahlillarga ko‘ra, advokatlik byurosini
tashkil etib, davlat ro‘yxatidan o‘tkazgan-
lik uchun bazaviy hisoblash miqdorining 2
baravari miqdorida davlat boji undiriladi.
Fikrimizcha, advokatlik tuzilmalarini dav-
lat ro‘yxatidan o‘tkazishda davlat bojiga oid
normalarning qonunosti hujjatida, aniqrog'i,
idoraviy normativ-huquqiy hujjatlarda bel-
gilanganligi  “Normativ-huquqiy hujjatlar
to‘grisida”gi Qonun talablariga to‘gri kel-
maydi. Boshga tomondan esa advokatlik
byurosini davlat ro‘yxatidan o‘tkazganlik
uchun davlat boji stavkasining miqdori ad-
vokatlik tuzilmalarining jamoaviy shakli
bo‘lgan advokatlar hay’ati va advokatlar fir-
masi bilan bir xilda, ya'ni bazaviy hisoblash
miqdorining ikki baravari miqdorida belgi-
langan. O‘rganishlar shuni ko‘rsatmoqdaki,
advokatlik tuzilmalarini davlat ro‘yxatidan
o‘tkazganlik uchun boj Adliya organlari va
muassasalarini  rivojlantirish  jamg‘arma-
siga undirilar ekan. Advokatura instituti-
ga oid masalalarni ilmiy jihatdan o‘rgangan
olimlardan biri Valisher Davlyatov ta’kidla-
ganidek, o‘zini ozi boshqaruvchi organ-
ning asosiy xususiyatlaridan biri - o‘zini 0‘zi
moliyalashdir [9, 84-b.]. MDHga a’zo Rossiya
Federatsiyasida advokatlik tuzilmalari ad-
vokatlarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari
tomonidan ro‘yxatdan o‘tkaziladi va boj ham
tegishincha ularga to‘lanadi. Ushbu tajribani
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milliy advokatura tizimiga joriy etgan holda
to‘lanadigan bojlar Advokatlar palatasining
sarf-xarajatlariga yo‘naltirilishi kerak. Masa-
lan, eng dolzarb masala hisoblangan yuridik
maslahatxonalar tashkil etish va uning mod-
diy-texnik bazasini yaratishga yo‘naltirish-
dir. Advokatlik byurosida bino va inshootlari
ta’'minoti uchun sarf-xarajatlarning kamligi
ijjobiy jihati bo‘lsa, boshqa tomondan, ishonch
bildiruvchi shaxs (himoya ostidagi shaxs)ga
yuridik yordam ko‘rsatish davomida uni qa-
bul qilish, unga maslahat va tushuntirishlar
berish uchun yetarli imkoniyatlar mavjud
bo‘lmaydi. Bunga qo‘shimcha ravishda ad-
vokatlik byurosida advokatlik kasbi uchun
ishchanlik mubhitining juda ham pastligidir.
Ya’'ni advokatlik byurosida muayyan huquqiy
masala bo'yicha o‘zaro fikr-mulohaza al-
mashish, o‘ziga xos malaka oshirish imkoni
mavjud emas [10]. Fikrimizcha, advokatlik
byurosida advokatlik faoliyatini olib borish-
da tajribali advokatlardan maslahatlar olish,
ularning kasbiy bilim, malaka va tajribalarini
o‘rganish imkoniyati deyarli yo‘q. V. Davlya-
tov ta’kidiga ko‘ra, advokatlik faoliyatini endi
boshlagan advokat yakka o‘zi advokaturaning
sir-asrorlari va kasbiy qadriyatlariga ega bo‘-
la olmaydi. Advokatura sohasiga endi kirib
kelgan, hali yetarli ish tajribasiga ega bo‘l-
magan advokatning yakka tartibda faoliyat
ko‘rsatishi kelajakda muayyan qiyinchilik va
muammolarni keltirib chigarishi tabiiy hol.
Advokatlik tuzilmalari shakllaridan yana
biri - yuridik maslahatxona bo‘lib, u “Advoka-
tura to‘grisida”’gi Qonunning 4*-moddasiga
asosan, “Yuridik maslahatxona - advokatlik
faoliyatini amalga oshirish uchun Advokatlar
palatasining hududiy boshqarmasi tomoni-
dan tashkil etiladigan va yuridik shaxs ma-
gomiga ega bo‘lmagan advokatlik tuzilma-
si”. Mazkur advokatlik tuzilmasi advokatlar
tomonidan tashkil etilmaydigan va yuridik
shaxs maqomiga ega bo‘lmagan advokatlik
tuzilmasining yagona shakli hisoblanadi. Ush-
bu tuzilma bevosita davlat organlari tomoni-
dan tashkil etilishi uning boshqa advokatlik
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tuzilmalaridan farq qiluvchi asosiy belgisidir
[11]. Eng e’tiborli tomoni shundaki, hozirgi
vaqtgacha mamlakatimizning biron-bir hudu-
dida yuridik maslahatxona tashkil etilmagan.
Bu esa qonunning ushbu normasi huquqgni
go‘llash amaliyotida muammolar mavjud-
ligidan dalolat beradi.

Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, keyingi yillar-
da jismoniy va yuridik shaxslarga malakali
yuridik yordam ko‘rsatishdek Kkonstitutsi-
yaviy majburiyat yuklatilgan advokatura ins-
tituti vazifalarining bir qismini ayrim davlat
organlari yoki jamoat birlashmalarini tashkil
etish orqali davlat tomonidan bajarish ten-
densiyasi kuzatilmoqda. Chunonchi, O‘zbeki-
ston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2019-yil 6-sentabrda gabul gilingan “Aholiga
huquqiy axborotni yetkazish va yuridik yor-
dam ko‘rsatish tizimini yanada takomillash-
tirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 741-sonli
garoriga asosan, Adliya vazirligi va “Yuksa-
lish” umummilliy harakati takliflari inobatga
olinib, “Madad” nodavlat notijorat tashkiloti
tashkil etildi. Uning asosiy vazifalaridan biri
sifatida fuqarolarga huquqiy masalalar bo'yi-
cha, shu jumladan, onlayn maslahatlar va
tushuntirishlar berish yo‘li bilan birlamchi
bepul yuridik yordam ko‘rsatish belgilandi.
Biroq tahlillar mazkur tashkilotning malakali
yuridik yordam ko‘rsatish imkoniyati chek-
langanligi, chunki uning tarkibi professional
advokatlardan emas, balki mutaxassis-xo-
dimlardan iborat ekanligini ko‘rsatmog-
da. Advokatlik firmasi - notijorat tashkilot
bo‘lmish advokatlik tuzilmasi. U sherikllik-
ka asoslanadi va advokatlar tomonidan ad-
vokatlik faoliyatini amalga oshirish uchun
tashkil etiladi [12]. Advokatlik firmasi ad-
vokatlik faoliyatini amalga oshirishning ja-
moaviy shakli sanaladi. Advokatlik firmasi-
ning ta’sis hujjati uning ta’sischilari tomoni-
dan tasdiglanuvchi nizomidir. Advokatlik
firmasi oddiy yozma shaklda sheriklik shart-
nomasini tuzish orqali ta’sis etiladi. Sherik-
lik shartnomasiga ko‘ra, advokat-sheriklar
barcha sheriklar nomidan yuridik yordam
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ko‘rsatishga o‘z kuchlarini birlashtirish maj-
buriyatini oladilar [ 13, 65-b.].

Advokatlar hay’ati a’zollikka asoslan-
gan va advokatlik faoliyatini amalga oshirish
uchun advokatlar tomonidan ta’sis etilgan,
notijorat tashkiloti bo‘lgan advokatlik tu-
zilmasidir. Advokatlar hay’atlari tarkibida-
gi a’zolar soni 10 tadan kam bo‘lmasligi ke-
rak. Advokatlar hay’atining ta’sis hujjatlari
uning muassislari tomonidan tuziladigan
ta’sis shartnomasi hisoblanadi [14, 100-b.].
Advokatlar hay’ati va advokatlik firmasi ad-
vokatlar tomonidan jamoaviy tarzda tash-
kil qgilinadigan advokatlik tuzilmasidir. Ular
umumiy va o‘ziga xos jihatlari bilan bir-biri-
dan farq qiladi. Birinchi navbatda, advokatlar
hay’ati va advokatlik firmasining umumiy ji-
hatlarini ko‘rib chigsak.

Yuqorida aytib o‘tganimizdek, advokat-
lar hay’ati va advokatlik firmasi advokatlik
tuzilmalari o‘rtasida jamoaviy yondashuvga
asoslanadi. Shuningdek, ularning ustav va
ta’sis shartnomasi advokatlar hay’ati va ad-
vokatlar firmasining ta’sis hujjatlari hisobla-
nadi. Shu o‘rinda O.V. Pospelovning “sherik-
lik shartnomasi advokatlar tomonidan ko‘r-
satiladigan yuridik yordam ko‘rsatish ja-
rayonini belgilaydigan hujjat bo‘lib, u ta’sis
hujjati hisoblanmasligi” haqidagi fikriga
qo‘shilib bo‘lmaydi [15, 113-b.]. Chunki
sheriklik shartnomasi ham bir vaqtda ta’sis
shartnomasi hisoblanadi. Advokatlik tuz-
ilmasining ushbu shakllari bir qator o‘ziga
x0s xususiyatlari bilan bir-biridan farqla-
nadi. Birinchidan, advokatlik firmasi ad-
vokat-sheriklardan tashkil topgan bo‘lib,
ular o‘rtasida sheriklik shartnomasi tuzi-
ladi. Unga ko‘ra advokat-sheriklar barcha
sheriklar nomidan yuridik yordam ko‘rsatish
uchun o‘z sa’y-harakatlarini birlashtirish ma-
jburiyatini oladi. Shuningdek, shartnomada
boshqaruvchi sherikni saylash tartibi va un-
ing vakolatlari ko‘rsatilishi kerak. Ikkinchi-
dan, advokatlar hay’ati va advokatlik firmas-
ini kamida ikki nafardan ortiq advokat ta’sis
etadi. Chunonchi, “Advokatura to‘g'risida”gi

2023-YIL 1-SON

ISSN: Z181-1338 VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023

Qonunning 4-moddasi mazmuni tahlilidan
shu narsa anglashiladiki, advokatlik firmasi
uchun kamida ikki nafar advokat, advokat-
lar hay’ati uchun kamida o‘n nafar advokat
ushbu advokatlik tuzilmalariga a’zo bo‘lish-
lari lozim. Uchinchidan, advokatlik firma-
sida yuridik yordam ko‘rsatish to‘g‘risidagi
shartnomaning subyekti tarkibi advokatlar
hay’atida kengroq [16, 177-b. ]. Xususan, bir
tarafda advokatlik firmasi advokati bo‘lgan
yuridik yordam ko‘rsatish to‘g‘risidagi shart-
noma bo‘yicha aynan bir advokat emas, balki
firmaning barcha advokat-sheriklari ishonch
bildirgan shaxsning oldida javobgar hisobla-
nadi. Ishonchnomalarda ishonch bildiruv-
chi shaxslar va uchinchi shaxslar bilan bitim
hamda kelishuvlar tuzayotgan sherikning
vakolatlari bo‘yicha barcha cheklovlar ko‘r-
satiladi. Mazkur cheklovlar ishonch bildiru-
vchi shaxslar va uchinchi shaxslar e’tiboriga
yetkaziladi. Sheriklik shartnomasida bevo-
sita belgilangan taqdirda javobgarlik teng
bo‘lishi mumkin. 2022-yil 1-yanvar holatiga
ko‘ra, respublikamizda advokatlik byuro-
lari 2371 ta, advokatlik firmalari 557 ta, ad-
vokatlik hay’atlari soni esa 91 tani tashkil
gilmoqda [17]. Ushbu statistikadan shunisi
ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasining “Ad-
vokatura to‘grisida”gi Qonuni 4-moddasi-
da yuridik maslahatxonalar ham advokatlik
tuzilma sifatida belgilab qo'yilishiga qara-
masdan, shu vaqtga qadar respublikamizda
yuridik maslahatxonalar tashkil gilinmagan-
ligini ko‘rishimiz mumkin. Aynan dolzarb
masalalardan biri ham shu hisoblanadi.

Xulosalar

Mamlakatimizda advokatlik byurosi va
yuridik maslahatxona faoliyatini tashkil
etishning nazariy hamda amaliy masalalari
Qonun darajasida aniq hal etilmasa, bu
yuqori malakali yuridik yordam ko‘rsatish
sifatining pasayishiga olib keladi. Shu o‘rin-
da “Advokatura to‘g‘risida”’gi qonunda yu-
ridik maslahatxonalar huquqiy maqomini
gayta ko‘rib chiqib, uning yangicha me-
xanizmlarini ishlab chiqib, qonunda belgi-
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lab qo‘yilishi va “Madad” nodavlat notijorat
tashkilotida qo‘llanayotgan amaliyotni ta-
komillashtirgan holda, yuridik maslahatxo-
nalarga tatbiq etib, fuqarolarga yuridik yor-
dam berish amaliyoti taklif qilinadi. Fuqa-
rolarga advokatlik tuzilmasi hisoblangan

yuridik maslahatxonalarda elektron tizim
orqali yuridik yordamning faqatgina ad-
vokatlar tomonidan berilishi fugarolarning
muammolariga sifatli huquqiy yechim to-
pish va ortiqcha vaqt sarflashlarining oldini
oladi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada tadqiq etishning mantiqiylik, tizimlilik, mantiqiy-yuridik, qiyosiy-
huquqiy metodlaridan keng foydalanilgan. Jumladan, birinchi navbatda, ijtimoiy xavfli oqibat
tushunchasi va uning tuzilishi bosqichlari haqida atroflicha bayon qilingan. Shuningdek, ijtimoiy xavfli
oqibat, umuman olganda, jinoyat tarkibi obyektiv tomoni fakultativ belgisi ekanligi, moddiy tarkibli
jinoyatlarda u zaruriy belgi sifatida e’tirof etilishi va u haqda jinoyat huquqi nazariyasida olimlar
tomonidan bildirilgan fikrlar, qarashlar yoritilgan bo‘lib, undan so‘ng esa jinoyat qonuni normasida
qonun chiqaruvchi tomonidan ijtimoiy xavfli oqibatning ifodalanishi va ularning o‘ziga xos xususiyatlari
ketma-ket tavsiflab berilgan. Shu bilan birga, zamonaviy jinoyat huquqi nazariyasida mavjud jinoyat
tarkibi obyektiv tomoni belgisi bo‘lgan ijtimoiy xavfli oqibat tushunchasi ishlab chiqilishida jinoyat
obyektiv tomoni belgilarining oziga xos ahamiyati bayon qilingan. Ushbu maqolada tadqiq etishning
deduksiya metodi asosida jinoyat tarkibi obyektiv tomoni belgisi bo‘lgan ijtimoiy xavfli oqibat tabiati,
tuzilishi va shakllari tadqiq etilgan va u to’g‘risidagi jinoyat huquqida mavjud nazariy-ilmiy qarashlar
0z aksini topgan. Shuningdek, ushbu maqolada jinoyat tarkibi obyektiv tomoni belgisi bo‘lgan ijtimoiy
xavfli oqibat tushunchasi, tabiati, shakllari va tuzilishi, shu bilan birga, jinoiy oqibatning o‘ziga xos
jinoyat-huquqiy ahamiyati va u bilan bog‘liq nazariy va amaliy muammolar yoritilgan. Shu bilan birga,
jinoyat huquqi doktrinasi va unda mavjud ilmiy tadqiqotlar tahlil etilib, bu borada asosli nazariy taklif va
tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: jinoyat tarkibi, jinoyat obyektiv tomoni, zaruriy belgi, fakultativ belgi, moddiy tarkibli
jinoyat, ijtimoiy xavfli oqibat, jinoyat-huquqiy ahamiyati.

MMOHATHUE, IPUPOJIA U CTPYKTYPA OBIIIECTBEHHO OITACHBIX MOCJIEACTBHUIA
INPECTYIIVIEHUA: TEOPUA, 3AKOHOAATE/IbCTBO U IIPAKTUKA

Xypaiikyi0B ®epy36ek XyppamMoBHY,

JokTop dusocoduu no wpuandeckum Haykam (PhD),

. 0. JI0IleHTa KadeAphl «YTOJOBHOE MPaBo,

KPUMHHOJIOTHS U IPOTUBOJENUCTBUE KOPPYIILUU»
TawmkeHTCKOro rocy1apcTBEHHOI0 IOPUUYECKOI0 YHUBEPCUTETA

AnHOomayusa. B daunHoll cmambe WUPOKO UCNOAL3YIOMCA J/102UYeCKUll, cUucCmemHblll, /102UKO-
npasosoll, cpasHumMe/bHO-NPagosoll Memodwvl ucciedosaHus. B wacmHocmu, 8 nepgyin ouepeds
nodpo6HO 0NUCAHbl NOHSAMUE 0O6WECMBEeHHO ONACHbIX hocsedcmeull U amansl €20 GOPMUPOBAHUS.
O6ujecmeeHHO onacHoe nocaedcmeue, Kak npasuo, se8asiemcs @GakyabmamueHbIM NPU3HAKOM
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06eKMUBHOU CMOPOHbI Npecmyn/ieHusl, OHO NPU3HAemcsi He06xX00UMbIM NPU3HAKOM 8 NpecmynieHusix
MamepuaabHo20 xapakmepd, 8 3moll 63U 8bl0eAsaMmcss MHeHUS U 832/150bl, 8blCKA3AHHblE
YUYEHbIMU-meopemukKamu y20/108H020 Npasa, cyujecmsyem u y20/108HO-Npagosast HOpMa, 8 Komopou
3aKkoHodamesb nocsedo8amesibHO 8bIPA3UA 06U eCMBEHHO ONACHblE NOC/Aedcmausl U UX 0CO6eHHOCMU.
Ilpu paspabomke noHsimusi 06WecMBEHHO ONACHO20 nocjiedcmaus, SAB8ASAWe20Cs NPUSHAKOM
065eKMUBHOU CMOPOHbI npecmyn/eHusi  no delicmeyruemy y20/108HOMY 3aKoHodamesbcmay,
yuumsl8a/nocb 0co6oe 3HAYeHUe NpU3HAKO8 06BEeKMUBHOU CMOpPOoHbl npecmynJjeHus. B dauHoll
cmambe Ha OCHoge O0edyKmuUeH020 Memoda UuccaedosaHusl U3yYeHbl CYuHoCcmb, cmpykmypa u
dopmbl 06ujecm8eHHO 0NACHO20 nocsiedcmaeusi, s18AK0Ue20csi NPUIHAKOM 00BeKMUBHOU CMOpPOHbL
cocmasa npecmynJ/eHus, d makxice meopemuyeckue U Hay4Hble 832/10bl U ompadxceHue noHsmuil 8
Y20/108HOM 3aKOHodamesnbcmee. B cmamve ocHosHoe sHumaHue ydessiemcsi He MOJ/bKO NOHSMUIO,
npupode, gopmam u cmpykmype ob6WecmeeHHO ONACHO20 Noc/aedcmeusi, 184510ue20cs1 NPUIHAKOM
065eKMuUBHOll CMOpPOHbLI COCMAsA npecmynjeHusi, HO U 0CO60OMY Y20/108HO-NPABOBOMY 3HAYEHUH
cocmasa npecmynJeHus, C8s13aHHbIM C HUM meopemuyveckuM U npakmuyeckum npobaemam. [lpu amom
ObLIU NPOAHANU3UPOBAHLI YYEHUE 06 Y20/108HOM Npase u cyujecmgyioujue Hay4Hvle uccaedosaHus, d
makce 8blpabomaHbl 060CHOBAHHbIE Meopemuyeckue NpedaoNCceHUsl U peKkoMeHdayuu no 3momy
acnekmy.

Katoueswle caoea: cocmas npecmynsieHusi, 06eKmMU8HAs CMOPOHA NpecmynJieHus, Heo6xo0uMmblil
Npu3Hak, paky1mamueHbslii NpU3HAK, MAMepuaIbHblli cocmas npecmyn/ieHust, 06WecmeeHHO OndacHoe
nocsedcmeue, y20,108HO-Npaso8oe 3HaveHue.

THE CONCEPT, NATURE AND STRUCTURE OF SOCIALLY DANGEROUS CONSEQUENCES OF
A CRIME: THEORY, LEGISLATION AND PRACTICE

Khudaykulov Feruzbek Khurramovich,

Acting Associate Professor,

Department of Criminal Law, Criminology and Anti-Corruption,
Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. Logical, systematic, logical-legal, comparative-legal methods of research are widely
used in this article. In particular, first of all, the concept of socially dangerous consequences and the
stages of its formation are described in detail. Also, the socially dangerous consequence is generally
an optional sign of the objective side of the crime, it is recognized as a necessary sign in material
crimes, and the opinions and views expressed by scientists in the theory of criminal law about
it are highlighted, and then the criminal law in the norm, the expression of the socially dangerous
consequences and their specific characteristics are described in sequence by the legislator. At the
same time, in the development of the concept of socially dangerous consequence, which is a sign of
the objective side of the existing criminal law, the specific importance of the signs of the objective
side of the crime is described. In this article, based on the deduction method of research, the nature,
structure and forms of the socially dangerous consequence, which is a sign of the objective side of the
crime structure, have been studied, and the theoretical and scientific views on it in the criminal law
have been reflected. Also, in this article, the main focus is on the concept, nature, forms and structure
of the socially dangerous consequence, which is a sign of the objective side of the criminal structure,
as well as the specific criminal-legal significance of the criminal consequence and related theoretical
and practical problems. At the same time, the doctrine of criminal law and existing scientific research
were analyzed, and reasonable theoretical proposals and recommendations were developed in this
regard.

Keywords: corpus delicti, objective side of the crime, essential feature, optional feature, material

corpus delicti, socially dangerous consequence, criminal-legal significance.

2023-YIL 1-SON
ISSN: 2181-1938 VOLUME 3 / ISSUE 1 / 7073 YURISPRUDENSIYA




A U

2.00.08 - JINOYAT HuQul.

HUQUOBUZARLIKLARNING OLDINI OLISH.
KRIMINDLOGIYA. JINDYAT-IJROIYA HUQUQ

Kirish

Jinoyat qonuni bilan taqgiqlangan har bir
jinoyat o‘zining to‘rtta zaruriy belgisiga ega
bo‘ladi. Shu belgilardan ijtimoiy xavflilik bel-
gisi eng muhimi bo‘lib, qolgan belgilar u aso-
sida shakllanadi. Jinoyatning ijtimoiy xavflilik
belgisi uning ijtimoiy xavflilik xususiyati va
darajasi bilan ifodalanadi.

Jinoyat qonunchiligini takomillashtirish-
da jinoyat qonuni normalarini chuqur ilmiy
jihatdan tahlil qilish hamda ularni amaliyot-
da qo‘llash bilan bog‘ligq muammolarni ye-
chish borasida jinoyatning obyektiv tomoni-
ni tadqiq etish va uning belgisi bo‘lgan jinoiy
oqgibatni o‘rganish dolzarbdir. Shubhasiz,
huqugni muhofaza qiluvchi organlar tomoni-
dan jinoyat sodir etgan shaxs xatti-harakatla-
riga huquqiy baho berishda jinoyatning
obyektiv tomonining zaruriy hamda fakultativ
belgilari muhim ahamiyat kasb etadi. Ayrim
hollarda jinoyat ishlarining noto‘g'ri kvali-
fikatsiya qilinishi aynan jinoyatning obyektiv
tomoni va uning belgilari to‘g'ri aniglanma-
ganligi bilan bog‘liq. Bu esa mazkur mavzuni
ilmiy jihatdan chuqur tadqiq etishni taqozo
qiladi. Jinoyat tarkibi elementlaridan biri ji-
noyatning obyektiv tomoni bo‘lib, uning belgi-
larini to‘gri aniqlash muhim sanaladi.

Har bir jinoyatning ijtimoiy xavflilik xu-
susiyati va darajasi zararli jinoiy oqibatlar-
ni keltirib chigarishda namoyon bo‘ladi. Ji-
noyatning davom etish jarayoni ijtimoiy xavf-
li xulg-atvorning harakat yoki harakatsizlik
shakllaridan boshlanib, ularning natijasida
kelib chiggan zarar va ijtimoy xavfli oqibatni
o'z ichiga qamrab oladi. Aybli qilmish jinoyat
gonuni bilan qo‘riglanadigan obyektlarga
zarar yetkazganligi uchun jamiyatda avval ij-
timoiy xavfli deb topiladi va u jinoyat qonuni-
da taqgiqglanishi natijasida huquqqa (qonunga)
xiloflilik belgisini oladi. [jtimoiy xavfli qilmish
(harakat yoki harakatsizlik)ning jinoyat qo-
nuni bilan qo‘riglanadigan obyektlarga zara-
ri ba'zi jinoyatlarda jinoiy oqibatni keltirib
chigaradi va uning uchun jinoiy javobgarlik
belgilanadi.

YURISPRLDENSIYA

Har ganday jinoyat rivojlanishining ozi-
ga xos mexanizmi jarayoni bo‘lib, u o‘zida
jismoniy tana harakatlari, ogzaki harakatlar
(imo-ishora va boshqalar), turli tashqi obyek-
tiv kuchlar, shaxslar faoliyati, atrof-mubhit,
tabiat va turli mexanizmlarning o‘zaro ta’si-
ri natijasini ifodalaydi. Ammo inson jinoiy
xulg-atvorida aks etadigan ijtimoiy xavfli
qilmish (harakat yoki harakatsizlik)ni ifoda-
laydigan kuchlar, tashqi obyektiv kuchlar va
gonuniyatlargina jinoyat-huquqgiy ahamiyat-
ga ega bo‘ladi.

AN. Trayninning fikricha, “Jinoyat qonu-
ni ogibatga olib keladigan hamda sabab
bo‘ladigan barcha inson va omillardan faqat
shaxs xulqg-atvori (harakat yoki harakatsizli-
gi)nigina sun’iy ravishda ajratib qo‘yadi. Bu
omillarning barcha mumkin bo‘lgan oqibat-
laridan faqat bitta jinoiy javobgarlikka tor-
tiladigan ogibatni ajratib olish hisoblanadi”
[1, 57-b.]. Darhaqiqat, olimning ilmiy qarashi
o‘rinli va to‘g'ri.

Jinoiy qilmish (harakat yoki harakatsiz-
lik) atrof-muhit, tashqi olamda muayyan
salbiy o‘zgarishlarga olib keladi va u jinoyat
gonuni bilan qo‘riglanadigan obyektlar
(0‘zR JK 2-m.), ya’ni shaxsiy, ijtimoiy va dav-
lat manfaatlari, shaxs, tabiiy muhit, mulk,
tinchlik, insoniyat xavfsizligi uchun zarar-
li, muayyan ijtimoiy xavfli ogibatlar keltirib
chiqaradi.

M.I. Kovalev ta’kidlaganidek, “Jinoiy oqi-
batning ijtimoiy xavfliligi - jinoiy javobgarlik
va jazoning og'irligini bevosita belgilaydigan
va bir butun qilmish ijtimoiy xavflilik dara-
jasining asosiy ko‘rsatkichlaridan biridir. Bu
jinoyat qonunida shunday ijtimoiy xavfli oqi-
batlarni texnik jihatdan savodli va to‘g‘ri tav-
siflash muhimligini talab qiladi” [2, 38-b.].

M.X. Rustamboyevning fikricha, “Jinoiy
oqgibat - qilmishning ijtimoiy xavflilik dara-
jasini belgilab beradi. Shuningdek, qilmish-
ning jinoiyligi yoki jinoiy emasligini aniqlay-
di. Jazo tayinlashda sud tomonidan jazoni
og'irlashtiruvchi holatlarni qo‘llashda asos
hisoblanadi” [3, 165-b.].
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M. Usmonaliyev va P. Bakunovlar “Zararli
ogibat jinoyat qonuni bilan qo‘riglanadigan
ijjtimoiy munosabatlarga zarar yetkazsa, bu
jinoyat-huquqiy oqibat hisoblanadi. Ijtimoiy
xavfli zarar qonun bilan qo‘riglanadigan ijti-
moiy munosabatlarning turli sohalariga yet-
kazilishi mumkin” [4, 181-b.].

Bir gancha olimlar jinoyat huquqi dok-
trinasi va unda mavjud huquqiy adabiyot-
larda Kkeltirilgan jinoiy ogqibat tushunchasi
(ta’rifi)ni oz ilmiy tadqiqotlarida izohlash-
gan. Ammo ijtimoiy xavfli oqibatning jinoyat
tarkibidagi o‘rnini aniqlash bilan bog'liq
nazariy va amaliy masalalarni hal etish no-
aniq va munozarali bo‘lib qolmoqgda. Bu ma-
sala yuzasidan qonun chiqaruvchida ham,
huquqni qo‘llovchi subyektlarda ham yo‘na-
lish va yechim mavjud emas.

Bir guruh olimlar [5, 191-196-b., 167-
171-b., 87-92-b., 161-169-b.] jinoiy oqibatni
jinoyat tarkibi obyektiv tomonining belgisi
deb e’tirof etsa, boshqa guruh olimlar [6, 60-
70-b., 53-63-b.] uni tajovuz obyektining xu-
susiyati sifatida baholaydi.

Ba’zi guruh olimlar [7, 170-171-b., 146-
156-b.] ijtimoiy xavfli ogqibatlarni jinoyat
obyektiv tomoni bilan obyekti o‘rtasidagi
halqa (qism) sifatida tadqiq etishadi.

G. Novoselovning fikricha, “Jinoiy ogibat
keltirib chigarmaydigan jinoyatlarning mav-
jud bo‘lishi bilan bog'liq turlicha ilmiy qa-
rashlar ham bor. Bu jinoyat tarkibini obyek-
tiv tomoni tuzilishiga ko‘ra ajratishda “formal
tarkibli jinoyatlar’da jinoiy oqibatlarning
mavjud yoki mavjud emasligi haqidagi asos-
langan yoki munozarali masalalar hisobla-
nadi. Bundan kelib chigadigan jinoiy ogibat
tushunchasi (ta'rifi) bilan bog'liq boshqa
murakkabliklar to‘g'risidagi mavjud ilmiy qa-
rashlarni ham keltirish mumkin” [8, 56-b.].

Material va metodlar

Maqolada tadqiq etishning mantiqiylik,
tizimlilik, induksiya, deduksiya, qgiyoslash, tas-
niflash, umum ilmiy va maxsus usullaridan,
ya’'ni giyosiy-huquqiy, tahliliy, mantiqiy-yuri-
dik va boshga metodlaridan keng foydalanil-
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gan. Shu bilan birga, xorijiy davlatlar jinoyat
gonunchiligi tizimli o‘rganilgan holda, ijtimoiy
xavfli ogibat bilan bog‘liq amaldagi Jinoyat ko-
deksi normasi takomillashtirilgan.

Tadqiqot natijalari

Jinoyat huquqi doktrinasi va unda mav-
jud ilmiy tadgiqotlar, huquqiy adabiyotlarda
jinoiy oqibat harakat yoki harakatsizlikning
elementi hisoblanadimi, degan munozarali va
bahsli holatlar mavjud.

Xususan, F. Listning fikricha, “Harakat tu-
shunchasi (ta’rifi) tashqi olam (ya’ni odamlar
va narsalar)da o‘zgarishlar kelib chiqishini
talab qiladi. Ushbu o‘zgarishlarni biz jinoiy
oqibat deb ataymiz. Jinoiy oqibat harakat tu-
shunchasi (ta’rifi)ning tarkibiy ajralmas qis-
mi sifatida ifodalanadi” [9, 126-b.].

N.D. Durmanovning ta’kidlashicha, “Ji-
noyat obyektiga har qanday ta’sir, garchi u
obyektda ba’zi ahamiyatsiz o‘zgarishlarni
keltirib chiqargan bo‘lsa-da, ushbu o‘zgarish-
lar harakatga havola qilinishi va unga bog'liq
bo‘lishi lozim. Sifat tartibidagi o‘zgarishlar
(gonun dispozitsiyasida tavsiflanganga mos
keluvchi) natija, ya'ni jinoiy oqibatni hosil
qiladi” [10, 57-b.].

Yuqoridagi olimlarning ilmiy yondashuv-
laridan ko‘rinib turibdiki, ular jinoiy harakat
va ijtimoiy xavfli oqgibat tushunchalarini
bir-biriga aralashtirib, o'z ilmiy qarashlarini
bayon qilishadi.

Jumladan, A.N. Traynin “Har bir jinoyat
gaysidir obyektga tajovuz qgilinganligi sababli
har qanday sodir etilgan jinoiy harakat o‘zida
ushbu obyektga yetkazilgan zararni ham qa-
mrab oladi” [11, 188-195-b.], deb ta’kidlay-
di. Uning fikridan ko‘rinib turibdiki, u ham
yuqoridagi olimlarning ilmiy yondashuviga
qo‘shilgan.

Darhagiqgat, anglo-sakson huquq oila-
si jinoyat huquqi doktrinasida ham ijtimoiy
xavfli oqibat (consequence) jinoiy qilmish
(actus reus)ning obyektiv elementlari qatori-
ga kiradi. “Jinoiy qilmish (actus reus) jinoiy
xulg-atvor (conduct), sharoit (circumstance),
sababiy bog‘lanish (causal connection) va ji-
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noiy oqibat (consequence) kabi elementlar
yig‘indisidan iborat [12] (]J. Austin, M. Moore,
D.N. Husak, |J. Fletcher, H. Morris, M. Gore,
A. Enker, W. Blackstone, G. Williams).

“Jinoiy ogqibat ijtimoiy xavfli qilmishning
tarkibiy elementi” degan ilmiy yondashuvga
jinoyat huquqi doktrinasida bir guruh olim-
lar, xususan, N.V. Kuznetsova keskin ravishda
qarshi chigadi. Uning fikricha, “Jinoiy oqibat
ijtimoiy xavfli qilmishning elementi emas”
[13, 14-15-b.].

Biz N.V. Kuznetsovaning fikriga qo‘shila-
miz. Darhaqiqat, har gqanday ijtimoiy xavfli
harakat (harakatsizlik)ning ichki asosi va tu-
zilishida boshgariladigan tafakkuriylik (ong),
irodaviylik (ixtiyoriylik), jinoyat motivi, jis-
moniy tana harakatlari, ogzaki harakatlar
(imo-ishora) va boshqgalar mavjud bo‘lib,
shaxs istalgan vaqtda o'z jinoiy xulg-atvorini
o‘zgartirishi va to‘xtatishi mumkin. Jinoiy oqi-
bat esa tashqi obyektiv dunyo ne’'matlariga
tegishli bo'lib, tashqi obyektiv olamda o‘zga-
rishlar bilan ifodalanadi.

R. Sharapov to‘gri ta’kidlaganidek, “Jinoiy
oqibat bilan qilmish o‘rtasidagi chambarchas
bog'liglik ba’zan oqibatlarni jinoyat qonunida
batafsil tavsiflashni qiyinlashtiradi” [14, 53-b.].

S.V. Zemlyukovning fikricha, “Xususan,
jinoyat qonunchiligini takomillashtirish-
da jinoyatning ijtimoiy xavfli oqibatlariga
asosiy e’tibor qaratilishi lozim. Amaldagi ji-
noyat qonunchiligida zararli jinoiy oqibatni
tavsiflovchi tushunchalar mazmunini belgi-
lashning qiyinligi tergov va sud amaliyotida
ko‘plab qiyinchilik va xatolar, shuningdek,
jinoyat huqugqi nazariyasidagi qarama-qarshi-
liklarni keltirib chiqardi” [15, 80-b.].

Amaldagi OzR Jinoyat kodeksida ijtimoiy
xavfli ogibat tushunchasiga ta’rif berilmagan.
Shuningdek, jinoyat huquqi doktrinasi va te-
gishli ilmiy tadqiqotlarda jinoiy oqibatning
umumiy va yagona tushunchasi shakllanti-
rilmagan hamda ishlab chigilmagan. Ammo
jinoyat huquqgida uning tushunchasini o'z
ilmiy qarashlari bilan ifodalaydigan bir guruh
olimlar ham mavjud.

YURISPRLDENSIYA

V.N. Kudryavsevning ta’kidlashicha, “Ji-
noiy oqibat - jinoyat qonuni bilan qo‘rigla-
nadigan tajovuz obyekti va ijtimoiy muno-
sabat hamda ularning ishtirokchilariga ji-
noiy harakat (harakatsizlik) natijasida yet-
kazilgan, jinoyat-huquqgiy normada nazarda
tutilgan moddiy va nomoddiy zarardir” [16,
197-b.].

A.S. Mixlin esa “Jinoiy oqibat deganda ji-
noyat qonuni bilan qo‘riglanadigan ijtimoiy
munosabatlarga inson jinoiy faoliyati nati-
jasida yetkazilgan zarar tushuniladi” [17, 16-
b.], deb ta’kidlaydi.

N.I. Korjanskiyning fikricha, “Jinoiy oqi-
bat - bu ijtimoiy munosabatlarda subyekt
manfaatlarini amalga oshirish imkoniyatini
yo‘q qiladigan, vaqtincha yoki doimiy qiyin-
chiliklarga olib keladigan, to‘liq yoki qisman
gamrab oladigan, ijtimoiy munosabatlardagi
huquqqa xilof o‘zgarishlardir” [18, 162-b.].

Y.A. Frolovning ta’kidlashicha, “Jinoiy oqi-
bat - jinoyat huqugqi vositalari bilan qo‘rigla-
nadigan tegishli ijtimoiy munosabatlarga za-
rardir” [19, 111-b.].

A. Mamedovning fikricha, “Ba’zi hollarda
jinoyat o‘zi bilan bir nechta jinoiy oqibatlar-
ni keltirib chiqarishi mumkin. Muayyan ho-
latlarda jinoyat natijasida yuzaga kelgan oqi-
batlarning ko‘pchiligi ko‘pincha har qanday
ijjtimoiy munosabatlarning boshqa ijtimoiy
munosabatlar turlari bilan o‘zaro bog'ligli-
gi va o‘zaro ta’siri tufayli o‘zgarishi ushbu
(boshqga) ijtimoiy munosabatlarga zarar yet-
kazilishi bilan bog‘liq” [20, 162-b.].

Yuqoridagi olimlarning ilmiy qarashlari-
dan ko‘rinib turibdiki, jinoyat huquqi doktri-
nasi hamda mavjud ilmiy tadqiqotlarda jinoiy
ogibatga turlicha ta'rif beriladi va ularning
turlari nazarda tutiladi.

Jinoyat huquqi doktrinasi va ilmiy tad-
gigotlarda ijtimoiy xavfli ogibatni, asosan, ik-
kiga bo‘lishni taklif qiluvchi olimlar ham bor.

Xususan, A.l. Boykaning fikricha, “Jinoyat
ogibatlar ikkiga bo‘linadi: moddiy (mul-
kiy yoki jismoniy zararga olib keladigan de-
liktlar) va nomoddiy (axloqiy, siyosiy yoki
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mafkuraviy, tashkiliy yoki boshqaruv, ijti-
moiy-ruhiy (psixologik) va boshqa zarar) [21,
42-b.].

G.V. Timeykoning fikricha esa “Barcha ji-
noiy oqibatlar oddiy va murakkabga bo‘lina-
di. Oddiy jinoiy oqibatlar deganda ijtimoiy
munosabatlarning bitta elementiga zarar ye-
tkazilganligi, murakkab jinoiy oqibat deganda
esa bir qancha tajovuz obyektlariga yetkazil-
gan zarar tushuniladi” [22, 83-b.].

R. Kabulov va X. Abzalovalarning ta’kid-
lashicha, ijtimoiy xavfli ogibatlar moddiy va
nomoddiy turlarga bo‘linishidan tashqari,
gonun chigaruvchining tavsiflashiga ko‘ra,
odatda yana ikki turga bo‘linadi. Ijtimoiy
xavfli oqibatni tavsiflashda odatda qonun
chigaruvchi ikkita qoida, ya’ni jinoyat qonuni
matnida oqibatning hajmi (miqdori) va xusu-
siyatini ko‘rsatishi hamda baholovchi tushun-
chalardan foydalanishi lozim [23, 71-72-b.].

Jinoyat huquqi doktrinasi va unda mav-
jud ilmiy tadqiqotlarda moddiy va nomoddiy
jinoiy ogqibatlarni yanada batafsil tasniflash,
ya'ni mulkiy, jismoniy, ekologik, axloqiy, si-
yosiy kabi turli xil jinoiy oqibat (zarar)larga
bo‘lish kuzatiladi.

S.V. Zemlyukov esa jinoiy oqibatlarni yet-
kazilgan zarar deb nomlab, ularning barcha
ko‘rinishlarini asosiy ikkita guruhga bo‘lib,
ijtimoiy xavfli oqibatni tasniflaydi: a) mod-
diy va nomoddiy zarar, umumiylikdan xusu-
siylikka o‘tgan shaxsiy jinoiy zarar (jismoniy,
ruhiy, axloqiy); b) jamiyat va davlat qadriyat-
lari hamda manfaatlariga keltiriladigan zarar
[24,19-21-b.].

Shuni alohida ta’kidlash kerakki, shax-
siy xususiyatga ega bo‘lgan moddiy jinoiy
zararning miqdoriy o‘lchovini jinoyat qon-
unida aniq belgilab qo‘yish lozim. Uning
miqdoriy o‘lchovi aniq qilib belgilab qo'yil-
masligi turli darajadagi noaniqliklarga olib
kelishi mumkin. Nomoddiy oqibatlarning
miqdoriy o‘lchovini hisoblash va aniq o‘lcho-
vini belgilash mumkin emas.

Yuqoridagi olimning ilmiy qarashlari-
ga qo'‘shilish mumkin. Masalan, haqorat qi-
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lish (OzR JK 140-m.) shaxsning sha’ni va
gadr-gimmatiga zarar yetkazishda ifodala-
nadi. Ammo ushbu jinoiy oqibatlar yuqori-
da nazarda tutilgan modda dispozitsiyasida
gonun chigaruvchi tomonidan belgilanma-
gan.

B.V. Zdravomislovning fikricha, “Ular
haqorat qilish jinoyati obyektiv tomoni-
da nazarda tutilganda, jinoyat-protsessu-
al gqonun talablariga muvofiq, haqorat qi-
lish tarkibidagi muayyan bir so‘z, ibora yoki
harakat haqidagi masalani sud hal qilish
uchun jabrlanuvchining sha’ni, qadr-qimma-
tini kamsitishning chuqurligini tasdiglovchi
dalillarni o‘rganishi, tekshirishi lozim. Bun-
day dalillarni taqdim etishning iloji yo‘qli-
gi aniq. Aynan shuning uchun ham haqorat
qilishning obyektiv tomonini belgilashda
gonun chigaruvchi ijtimoiy xavfli qilmishni
tavsiflash bilan cheklanadi” [25, 142-b.].

Tadqiqot natijalari tahlili

Amaldagi jinoyat qonuni tahlili shuni
ko‘rsatadiki, qonun chiqaruvchi tomonidan
nazarda tutilgan jinoyat tarkiblarida nafaqat
muayyan yagona asosiy jinoiy oqibatlar, balki
asosiy ijtimoiy xavfli oqgibat bilan bir gatorda
vujudga keladigan qo‘shimcha jinoiy oqibat-
lar ham mavjud.

Qo‘shimcha jinoiy oqibatlar qonun chiqa-
ruvchi tomonidan jinoyat qonuni normasi
dispozitsiyasida to‘g'ridan to‘g'ri nazarda
tutilmaydigan va asosiy jinoiy oqibatlar bi-
lan bir gatorda vujudga keladigan ogqibat-
lardir. Ularning o‘ziga xos xususiyati jinoyat
gonun normasida nazarda tutilmasligi va
shaxs sodir etgan ijtimoiy xavfli harakat yoki
harakatsizligining turi va xususiyatidan kelib
chigadi.

Yuqorida nomlari Kkeltirilgan olimlarning
ijjtimoiy xavfli oqibatning turlari bo‘yicha
tasniflari jinoyat-huquqiy oqibatning sifat
jihatidan o‘ziga xosligini ochib beradi. Ular
muayyan jinoyatlarni kvalifikatsiya qilishda
muhim ahamiyat kasb etadi.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, jinoiy
ogibat umumlashtiruvchi tushuncha hisob-
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lanadi. Shuning uchun qonun chiqaruvchi
jinoyat qonunida ijtimoiy xavfli ogqibat-
ni aniq (aniqlashtirilgan zarar), muayyan
zararning o‘ziga xos turi tushunchalari sifa-
tida aks ettirgan: shaxsning o‘limi, shu jum-
ladan, ikki yoki undan ortiq shaxs o‘limiga
sabab bo‘lgan, olib kelgan aniq, muayyan
zarar (O‘zR JK 97-103*-m.lar, 104-m. 3-q. “d”
b., 106-m., 114-m. 3-q. “@” b. va boshqalar);
sog'ligqa zarar (shikast) yetkazishda ifodala-
nadigan, olib keladigan aniq muayyan zarar
(OzR JK 104-111-m.ar, 116-m. 1-2-q.lari,
4-g. “b” b. va boshgqalar); nafaqat sog'liqqa
zarar (shikast) yetkazishda ifodalanadigan,
balki boshqa oqibatlarni ham olib keladi-
gan aniq muayyan zarar (OzR JK 137-m. 3-q.
“b” b., 155-m. 3-q. “b” b., 155'-m. 2-q. “b” va
boshqalar).

Jinoyat qonuni Maxsus gismi norma dis-
pozitsiyalarida aniqlashtirilmagan zarar (ji-
noiy oqibat): mulkiy zarar yetkazish (OzR
170-m.); ancha miqdordagi zarar (0zR 132-
m., 173-m., 185%-m., 202-m., 229°-m. va bosh-
qalar); jiddiy zarar (O‘zR JK 209-m., 251'-m.);
kop miqdordagi zarar (O‘zR JK 132-m., 172-
m., 175-m. va boshqalar); ko‘p miqdor (0zR
JK 164-169-m.lar, 171-m. va boshgqalar); juda
kop miqdor (O‘zR JK 132-m., 164-169-m.lar,
171-m. va boshqalar); og‘ir ogibat (0zR JK
118-119-m.lar, 125-m, 137-m. va boshqgalar);
boshga og‘ir ogibat (OzR JK 135-m., 155-
155%-m.lar va boshqgalar); boshqacha og'ir
ogibat (O‘zR JK 114-m., 116-117-m. va bosh-
qalar).

Xususan, kontinental (roman-german)
huquq oilasi mamlakatlarida jinoyat qonun-
chilik texnikasida ijtimoiy xavfli ogibatni tav-
siflashda asosan ikki usuldan foydalaniladi:
jinoyat qonuni moddasi dispozitsiyasida ji-
noyat-huquqiy oqibatning hajmi (miqdori)
va xususiyatini ko‘rsatish; jinoyat-huquqiy
oqibatni baholovchi tushunchalardan foyda-
lanish. Jumladan, Ozarbayjon, Armaniston,
Belarus Respublikasi, Qozog‘iston, Qirg‘izis-
ton, Tojikiston, Turkmaniston, Moldova va
Rossiya Federatsiyasi JKlarida [26] ham ji-
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noyat-huquqiy ogqibatni tavsiflashda qonun
chiqaruvchi aynan yuqoridagi usullarni qo‘l-
lagan. Hattoki 1996-yil 17-fevralda MDHga
a'zo davlatlar tomonidan gabul gilingan Mod-
el Jinoyat kodeksida [27] ham ijtimoiy xavf-
li ogibatlarni tavsiflashda yuqoridagi ikkita
usuldan foydalanilgan.

Amaldagi JK Maxsus qismi tahlili shuni
ko‘rsatadiki, undagi moddalarning 40 foizdan
ko‘prog‘ida qonun chiqgaruvchi baholovchi
tushunchalarni ishlatgan. Masalan, “ancha
miqdor”, “ko‘p miqdor”, “juda ko‘p miqdor”,
“ancha miqdordagi zarar”, “ko‘p miqdorda-
gi zarar” va “juda ko‘p miqdordagi zarar” va
boshqalar. Qolgan 55 foizida ijtimoiy xavf-
li ogibatning hajmi, miqdori va xususiyat-
lari ko‘rsatilgan. Masalan, sog‘liqqa yetka-
zilgan og'ir, o‘rtacha og'ir va yengil shikast,
“og‘ir oqgibat”, “boshqga og'ir oqibat”, “bosh-
gacha og'ir ogqibatlar”, “mulkiy zarar” va
boshgalar. Shuni alohida ta’kidlash lozimki,
gonun chiqaruvchi jinoyat qonuni matnida
ijtimoiy xavfli oqibatlarni tavsiflovchi shun-
day tushunchalarni ishlatganki, ularning
mazmun-mohiyati na muayyan qonun, na
gonunosti hujjatlarida ochib berilgan. Masa-
lan, “jiddiy ziyon” va “jiddiy zarar” tushun-
chalari.

Jinoyat huquqi doktrinasida “xavf osti-
da qoldirish” bilan bog‘liq jinoyatlarni mod-
diy tarkibli jinoyatlarga Kkiritish, ya’ni ularni
ijjtimoiy xavfli oqgibat keltirib chiqaradigan
jinoyatlar gatoriga kiritish lozimligini ta’kid-
lovchi olimlar ham bor. N.F. Kuznetsova,
V.N. Kudryavsev, S.V. Zemlyukov, V. Tkachen-
ko shular jumlasidan [28, 170-, 46-, 7-b.].

Bir guruh olimlar, xususan, Y.M. Braynin,
Y.A. Frolov va boshqalar “Har ganday jinoyat
jinoyat qonuni bilan qo‘riglanadigan ijtimoiy
munosabatlarga zarar yetkazadi hamda unda
muayyan bir salbiy o‘zgarishlarga olib keladi
va ijtimoiy xavfli oqibatni keltirib chiqaradi”
[29,109-110-b.], deb ta’kidlashadi.

Ikkinchi guruh olimlar, xususan, N.D. Dur-
manova va V.N. Kudryavsevlar fikricha esa
“Barcha jinoiy qilmishlar tajovuz obyektiga
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faktik zarar yetkazmaydi. Ular zarar yetka-
zishning real imkoniyatini vujudga keltirish
hollari va uning faktik zarar yetkazilishini
farqlab beradi” [30, 160-, 152-b.].

Yuqoridagi birinchi guruh olimlar -
Y.M. Braynin, Y.A. Frolov va boshqalar oz
ilmiy yondashuvini quyidagicha asoslashga
harakat qiladi: jinoiy oqibat va jinoyat obyek-
ti bir-biri bilan chambarchas bog‘liq bo'lib,
ular bir-biridan ajralmasdir; jinoyat obyek-
ti har doim jinoyat tarkibining mustaqil el-
ementi bo‘lib, u jinoyat tarkibi belgilaridan
biri jinoyat-huquqiy ogqibat bo‘lishi mum-
kin emas; tajovuz qilmoq har doim u yoki
bu shakl va miqdorda obyektga zarar yetka-
zishni anglatadi, shu bilan birga, o‘zi bilan
zarar Kkeltirmaydigan tajovuz o‘z xususiya-
tini yo‘qotadi va tajovuz qilinmaydi; jinoyat
gonuni obyektni tajovuzdan qo‘riglaydi. Ta-
jovuz obyektiga yetkazilgan zarar ganday
shakllar va ko‘lamda bo‘lmasin, u har bir ji-
noyatning zaruriy elementini ifodalaydigan
jinoyat-huquqiy oqibatlar hisoblanadi. Ushbu
keltirilganlardan shuni xulosa qilish mumkin-
ki, tajovuz obyektiga faktik zarar yetkazmay-
digan va jinoiy oqibatlar keltirib chigarmay-
digan qilmish jinoiy deb hisoblanmaydi. Ijti-
moiy munosabatlar himoyasi zararsiz mav-
jud bo‘ladi, degan fikrga qo‘shilib bo‘lmaydi.
Biroq jinoyat tarkibi, obyekti va jinoiy oqi-
bat o‘rtasidagi ikkita o‘zaro bog‘liq jihatlarni
ajratish lozim [31, 109-110-b., 181-b.].

Ushbu guruh olimlarning ilmiy yondashu-
vidan ko‘rinib turibdiki, ular ijtimoiy xavfli
qilmish (harakat yoki harakatsizlik) nati-
jasida kelib chiqqan faktik jinoyat-huquqiy
ogibat, ya'ni jinoyat obyektiga yetkazilgan
zarar uchun jinoyat javobgarlik kelib chiqishi
lozimligini e’tirof etishadi. Aksincha, jinoyat
obyektiga zarar yetkazishning real xavfi os-
tida qoldirish, ya'ni jinoyat-huquqiy oqibat
kelib chiqish ehtimoli (imkoniyati) uchun ji-
noyat javobgarlik vujudga kelmasligini ilgari
surishadi.

Jinoyat huquqi doktrinasi va ilmiy tad-
gigotlarda jinoyat obyektiv tomonining zaru-
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riy belgisi sifatida ijtimoiy xavfli oqgibat de-
ganda jinoyat qonuni bilan go‘riglanadigan
ijtimoiy munosabatlar, ya'ni obyekt va pred-
metlarga zarar yetkazish tushuniladi. Ammo
jinoyat obyekti yoki predmetidagi muayyan
o‘zgarishlar emas, balki jinoiy qilmish nati-
jasida kelib chiqgan muayyan moddiy ji-
noyat-huquqiy oqibatlar tushunilishi lozim.

Yuqoridagi ilmiy yondashuvimizni qu-
yidagicha isbotlashga harakat gilamiz. Jinoyat
huquqi doktrinasi va ilmiy tadqiqotlarda ji-
noyat-huquqiy ogqibatni ikki xil tushunish
an’anaga aylangan. Birinchisi - ijtimoiy xavfli
ogibat deganda jinoyat qonuni bilan qo‘rigla-
nadigan obyektlarga zarar tushuniladi. Ik-
kinchisi - ijtimoiy xavfli oqibat keng va tor
ma’nolarda tushunilib, keng ma’noda jinoyat
obyektiga yetkazilgan zarar, tor ma’noda ji-
noyat qonuni bilan qo‘riglanadigan ijtimoiy
munosabatning bir elementi bo‘lgan jinoyat
predmetiga yetkazilgan zarar tushuniladi.

Yuqoridagi jinoyat-huquqiy oqibat to‘g’-
risidagi ikkita asosiy ilmiy yo‘nalishdan ik-
kinchisini yanada to‘g‘riroq deb hisoblaymiz.

Jinoyat huqugida ijtimoiy xavfli oqibat
shaxs tomonidan sodir etilgan ijtimoiy xav-
fli qilmish natijasida jinoyat qonuni bilan
go‘riglanadigan obyektlarda yuz beradigan
o‘zgarish sifatida talqin qilinadi.

Tadqiqot ishimizda ijtimoiy xavfli oqibat
va jinoyat obyektiga yetkazilgan zarar o‘rta-
sida quyidagi farqli jihatlarni ajratib o‘tish
magsadga muvofiq; ijtimoiy xavfli oqibat
jinoyat obyektiv tomonining zaruriy belgi-
si (moddiy tarkibli jinoyatlarda) hisoblan-
sa, jinoyat obyektiga yetkazilgan zarar esa
jinoyat qonuni bilan qo‘riglanadigan tajo-
vuz obyektining umumiy tavsifini ifodalay-
di; ogibat va zararni tenglashtirish ijtimoiy
xavfli ogibatning asoslanmagan tarzda tor
ma’'noda ifodalanishiga olib keladi; ijtimoiy
xavfli oqgibatning tabiati o‘zida chuqur maz-
mun-mohiyat kasb etib, jinoiy qilmish nati-
jasida yuzaga keladigan barcha ijtimoiy xavfli
oqibatlarni qamrab oladi. Aksincha, jinoyat
obyektiga zarar esa faqat jinoyat qonuni bilan
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go‘riglanadigan obyektlardagi o‘zgarishlar-
ni anglatadi. Masalan, ko‘ndirish, aldash yoki
boshga yo‘l bilan o‘zini 0zi o‘ldirishga un-
dash natijasida yuzaga kelgan jabrlanuvchi
o‘limi 2017-yilgacha jinoyat-huquqiy ahami-
yatga ega bo‘lmagan, ammo jinoyat huqugqida
mavjud jinoyat-huquqiy oqibat to‘g‘risidagi
ta’limotda ahamiyatga ega bo‘lgan; oqibat
va zarar tushunchalarini bir xil deyish ijti-
moiy xavfli ogibatni nafaqat sun’iy ravishda
tor qilish, balki oqibat va zarar tushunchala-
rini haqiqatda bir-birining o‘rnini bosuvchi
o‘xshash tushunchalar deyishga olib keladi;
oqibat va zarar bir-biri bilan ozaro munosa-
batda bo‘lib, ijtimoiy xavfli deganda oqibat
jinoyat natijasida tashqi obyektiv dunyoda
yuzaga kelgan hodisalar tushunilsa, jinoyat
obyektiga zarar deganda esa nafagat obyekt-
dagi haqiqatdagi o‘zgarishlar, balki bu o‘zga-
rishlarning jamiyat va davlat uchun ahamiya-
ti ham tushuniladi.

Darhaqiqat, ijtimoiy xavfli oqgibat va ji-
noyat obyektiga yetkazilgan zarar o‘rtasida
tenglik belgisini qo‘yish asoslanmagan ilmiy
yondashuv hisoblanadi. Shu bilan birga, bun-
day ilmiy yondashuv jinoyat-huquqiy oqibat-
ning juda tor talqin qilinishini anglatadi.

N.F. Kuznetsova va M.B. Kostrovaning
fikricha, “Jinoyat qonuni bilan qo‘riglanadi-
gan obyektlarga yetkaziladigan zarar, zi-
yon va ijtimoiy xavfli oqgibat o‘zaro sinonim
bo‘lgan tushunchalardir” [32, 27-28-b.].

Yuqoridagi olimalarning fikriga qo‘shilib
bo‘lmaydi. Chunki ijtimoiy xavfli oqibat ji-
noyat obyektiv tomoni zaruriy belgisi (moddiy
tarkibli jinoyatlarda) va bir qismi hisoblansa,
jinoyat obyektiga yetkazilgan zarar esa tajovuz
obyektining umumiy tavsifini ifodalaydi.

N.A. Belyayeva va M.D. Shargorodskiy
to‘gri ta’kidlab o‘tganidek, “Jinoyat-huquqiy
zarar - bu ijtimoiy munosabatlardagi ijti-
moiy-zararli ozgarishdir. Faktik asos esa ijti-
moiy xavfli qilmish va uning ogibati hisobla-
nadi. Shuning uchun “jinoyat-huquqiy zarar”
va “jinoyat-huqugqiy oqibat” bir-biriga o’xshash
bo‘lmagan tushunchalardir” [33, 329-b.].
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Har ganday jinoyatning ijtimoiy xavflilik
belgisi mavjud bo‘lib, u bilan jinoyat qonuni
bilan qo‘riglanadigan ijtimoiy munosabat-
larga tajovuz qilinadi. Jinoyat qonuni bilan
go‘riglanadigan obyektlarni tavojuz natijasida
yetkaziladigan zarardan aynan jinoyat qonuni
go‘riglaydi (JK 2-m.). Bu esa jinoyat obyektiga
yetkaziladigan zarar bilan ijtimoiy xavfli oqi-
batning o‘zaro munosabatda bo‘lishini ang-
latadi.

Demak, ijtimoiy xavfli oqibat tabiati-
ni o‘rganish uchun, avvalo, uning jinoyat
obyekti bilan o‘zaro munosabati ganday-
ligini aniqlash lozim. Ijtimoiy xavfli oqi-
bat jinoyat obyektisiz hech qanday maz-
munga ega emas. Umuman olganda, ji-
noyat-huquqiy oqibat tabiati jinoyat obyekti
bilan belgilanadi. Ammo ularni bir-biri bilan
ham chalkashtirmaslik kerak. Chunki ular-
ning har biri jinoyat tarkibining alohida ele-
mentlari hisoblanadi.

Xulosalar

Tadqiqot ishimizda jinoyat huquqi dok-
trinasida mavjud konsepsiyalar va ilmiy tad-
giqotlardagi ilmiy yondashuvlarni tahlil qil-
gan holda, ijtimoiy xavfli ogibatning quyidagi
asosiy ikkita muxsus yuridik belgilarini ajra-
tib ko‘rsatamiz:

1. [jtimoiy xavflilik belgisi yoki jinoyat-
huquqiy oqibat - faqat jinoyat qonuni bilan
go‘riglanadigan ijtimoiy munosabat (obyekt)
larga yetkazilgan zarar natijasida kelib
chiggan tashqi obyektiv o‘zgarishlardan ibo-
rat ogibatlardir.

2. Huquqqa xiloflilik belgisi yoki ji-
noyat-huquqiy zarar ijtimoiy xavfli oqibat
jinoyat qonuni bilan qo‘riglanadigan obyekt-
larga yetkazilgan har qanday zarar emas,
balki jinoyat-huquqiy normalarda nazarda
tutilgan, ya’'ni JK Maxsus qismi normalarida
ifodalangan muayyan yetkazilgan zararlar
iborat. Bu ijtimoiy xavfli oqibatning max-
sus formal belgisi bo‘lib, JK maxsus gismida
gonun chiqgaruvchi tomonidan nazarda tutil-
gan oqibatlar kelib chigsagina u uchun jinoiy
javobgarlik vujudga keladi.
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Shuni alohida ta’kidlash lozimki, jinoyat
tarkibi obyektiv tomon belgisi bo‘lgan ijti-
moiy xavfli oqgibat bilan bog‘liqg amaliyotda
qilmishni kvalifikatsiya qilishda ba’zi xato-
liklarga yo‘lq qo‘yilmoqda. Shu bois jinoiy
oqibat bilan bog‘liq amaldagi jinoyat qonun-
chiligining ba’zi normalarini takomillashti-
rish zaruriyati vujudga kelgan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2018-yil 14-maydagi PQ-3723-sonli qarori bi-
lan tasdiglangan O‘zbekiston Respublikasining
Jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchiligini
takomillashtirish konsepsiyasida Jinoyat ko-
deksidagi fugarolarning huquq va erkinliklari,
jamiyat va davlat manfaatlarini samarali hi-
moya qilishga to‘sqinlik qiladigan huquqiy
bo‘shliglar va qarama-qarshiliklarni bartaraf
etish jinoyat qonunchiligini takomillashtirish-
ning muhim yo‘nalishlari sifatida belgilangan.

Shu munosabat bilan rivojlangan xorijiy
davlatlar tajribasi, jinoyat huquqi nazariyasi-
da mavjud ilmiy tadqgiqotlardagi ilmiy yon-
dashuvlarni chuqur tahlil gilgan holda amal-
dagi JK 118-moddasiga javobgarlikni og'ir-
lashtiruvchi holatlar sifatida muayyan ijti-
moiy xavfli ogibatni qgonun chugaruvchi mus-
tahkamlashi lozim deb topdik. JK 118-mod-
dasining 2-qismiga quyidagi bandni Kkiritish
taklif qilinadi:

“d) o'zida tanosil yoki boshqa yuqumli ka-
salligi borligini bila turib, bu kasallik jabrla-
nuvchiga yuqishiga sabab bo‘lsa”.

0‘zida tanosil yoki boshga yuqumli kasal-
ligi borligini bila turib, bu kasallik jabrlanuv-
chiga yuqishiga sabab bo‘lgan holda yoki
homiladorligi aybdorga ayon bo‘lgan ayolga
nisbatan jinoyat sodir etish uchun og'irlashti-
ruvchi holatni belgilash odillik mezonlariga
mos bo‘lib, mazkur holatda ijtimoiy xavfli-
lik darajasi yuqori bo‘lgan gilmishlar uchun
adolatli jazo tayinlashga xizmat qiladi.

Rossiya, Belarus, Gruziya, Ozarbayjon,
Gruziya, Armaniston [34] jinoyat qonun-
chiligida o‘zgartirilishi taklif etilayotgan nor-
malar mavjud.

Jinoyat-huquqiy oqibat o‘ziga xos hu-
quqiy ahamiyatga ega. Uning asosiy jinoyat-
huquqiy ahamiyati quyidagilardan iborat:

a) jinoyatlar va boshga huqugbuzarlik
(delikt)lar o‘rtasida chegaralovchi belgi sifa-
tida xizmat qiladi; b) inson qilmishini krimi-
nalizatsiya qiladigan asosiy mezon sifatida
gonun chigaruvchi tomonidan foydalaniladi;
d) qilmishni kvalifikatsiya qilish (jinoyat
tarkibi belgilari sifatida) va jinoiy javobgarlik
miqdorini belgilashda (jazoni yengillashti-
ruvchi va og'irlashtiruvchi holatlarda) muhim
ahamiyat kasb etadi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada bugungi kunda javobgarlikdan ozod etishning protsessual tartibi - ish
yuritishni rad etish va tugatish qarorlari ustidan shikoyat qilishda vujudga kelayotgan muammolar va
mazkur masalalarning huqugqiy tartibga solish jihatlari, qaror ustidan sudga murojaat qilish huquqining
afzalliklari tadqiq etilgan. Maqolada mazkur qarorlar ustidan shikoyat qilishning protsessual tartibi
yuzasidan amaliyot tahlili, mavjud muammolar va ularning yechimiga oid yetakchi ilmiy tashkilotlarning
xulosalari tahlil qilingan. Shuningdek, ish yuritishni rad etish va tugatish qarorlarini qayd etish, ularning
huqugqiy oqibatlari bo'yicha salbiy holatlar o‘rganilgan hamda statistik hisoblar va mazkur institut
bilan bog‘liq boshqa muammolar ko‘rib chiqilgan. Shu bilan birga, maqolada jinoyat ishini qo‘zg‘atishni
rad etish va tugatishda protsessual xarajatlar hamda mazkur qarorlarni rasmiylashtirishda mavjud
huqugqiy bo‘shliq va kollizion holatlar yuzasidan fikrlar bildirilgan. Tadqiqot ishida ilg‘or xorijiy tajriba,
ilmiy-nazariy qarashlar, tergov hamda sud amaliyoti o‘rganilgan. Buning natijasi o‘laroq, O‘zbekiston
Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi va boshqa qonun hamda qonunosti hujjatlariga tegishli
o'zgartirish va qo‘shimchalar kiritish bo'yicha taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: ish yuritishni rad etish, jinoyat ishini tugatish, statistik kartochkalar, sud, moddiy zarar,
protsessual xarajatlar.

HEKOTOPBIE ACIIEKTbI 3ALIUTBI ITPAB U UHTEPECOB JIUL, ITPU OTKA3E
B BO3bY:KAEHHUU WU IPEKPAIIEHUH YT'OJIOBHOI'O JEJIA

ATtanusa3oB Kacypoek Kyp6aHn6aeBudy,

JOKTOpPaHT ¢aKyJbTeTa MOCJEBY30BCKOT0 06pa30BaHMUSA
YHuBepcHTeTa 001eCTBEHHON 6€3011aCHOCTH
Pecny6/1Mku Y36eKUCTaH, KallUTaH

AHHOmayusA. B daHHOU cmambve paccmampusarmcst NpoyeccyabHass hpoyedypa ocgo60x4cdeHus
om omeemcmeeHHOCMU HA Ce200HAWHUL OeHb - hpobJ/eMbl, 803HUKANWUe Npu nodave Hca/i06bl
Ha peweHue 06 omkKase U npekpaweHuu npou3eodcmea no deay, a makjce Achekmbvl Npasosozo
peayauposaHusi 3Imux 80npoco8 u npeumyuwjecmeda npasa 06xcasnoeams peuwleHue 8 cyde. B cmambe
npueodumcsi aHAa/Au3 NpaKmMuku no npoyedypHoMy NopsidKy 06x#an08aHusi 3mux peweHull,
aHaausupyromcsi cyujecmsyrwujue npobsemvl U 6bi800bl Gedywux HAY4YHbIX Op2aHu3ayuili ho
ux peweHurw. B cmamve makice u3yyaauc, He2amMueHasi NPAKMUKA OMKA3ad U NpeKpaujeHus
npousgodcmea ho desy, ee npasosvle nociedcmeusi, daHbl cmamucmuyeckue paciemol, Gblsi8./1eHbl
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dpyeue npobsiembl, C8513aHHblE C 3MUM UHCcmumymoM. B mo dce epemsi 8 cmambe 8blCKA3AHbI
MHEHUSI 0 NPoYeccyasnbHblX u3depickax npu omkase U npekpawjeHuu 8036yxcdeHuUsl )20/108HO20
desa, cywecmsyluux npasosviXx .Jaszelikax u 06cmosimeabcmeax c2080pa npu  0gopmaeHuU
smux peweHull. B xode uccnedosamenvckoll pabombsl 6bla  U3yveH nepedosoll 3apybexcHblll
onblm, HAy4yHo-meopemuveckue 832/150bl, C/1e0CMEeHHAas U cydebHAss NpakmMukd, € pe3y/bmame
yezo 6blLIU paspabomaHvl NpedNoHCeHUs U peKoMeHOayuu Nno 6HECeHur coomeemcmasyrujux
usmeHeHull u donosiHeHull 8 Y20/108HO-npoyeccyanbHulil kodekc Pecnybauku Y3bekucmau u dpyaue
3aKoHOJdamesibHble AKMbl.

Katoueswle cio08a: omkas 6 8036yxcdeHuu desa, npekpaujeHue y20,108H020 dea, cmamucmuveckue
Kapmouku, cyd, mamepua/bHblll yujep6, npoyeccyanbHole U30epHcKU.

SOME ASPECTS OF PROTECTING THE RIGHTS AND INTERESTS OF PERSONS IN CASE OF
REFUSAL TO INITIATE OR TERMINATE A CRIMINAL CASE

Ataniyazov Jasurbek Kurbanbaevich,
Doctoral student of the Faculty of Postgraduate Education,
University of Public Security of the Republic of Uzbekistan, Captain

Abstract. This article discusses the procedural system for exoneration from liability today - the
problems that arise when filing a complaint against the decision to refuse and terminate proceedings
in the case, as well as aspects of legal regulation of these issues, the advantages of the right to appeal
the decision in court. The article provides an analysis of the practice of the procedural system for
appealing these decisions and analyzes the existing problems and conclusions of leading scientific
organizations on their solution. The article also studied negative cases of refusal and termination of
proceedings, their legal consequences, as well as studied statistical calculations and other problems
associated with this institution. At the same time, the article expressed opinions on the procedural costs
of refusing and terminating the initiation of a criminal case, as well as on the existing legal loopholes
and circumstances of collusion in the execution of these decisions. During the research work, advanced
foreign experience, scientific and theoretical views, and investigative and judicial practice were
studied, as a result of which proposals and recommendations were developed for making appropriate
amendments and additions to the Criminal Procedural Code of the Republic of Uzbekistan and other
legislative acts.

Keywords: refusal to initiate a case, termination of a criminal case, statistical cards, court, material
damage, procedural costs.

Kirish

So‘nggi yillarda mamlakatimizda sud-
huquq sohasidagi islohotlarga alohida e’tibor
qaratilayotganligi, xususan, ayblilik masalasini
hal etmay turib, jinoyat ishini tugatish insti-
tutini rivojlantirish zarurati ushbu islohotlar-
ning alohida muhim qismini tashkil etmoqda.

Harbiy xizmatchilarning jinoiy qilmish-
lari bo‘yicha ish yuritishni rad etish yoki tu-
gatishning boshqa subyektlariga nisbatan
qo‘llaniluvchi rad etish yoki tugatishdan eng
farqli jihati harbiy xizmatchilarga nisbatan
mazkur asoslarning JPKning 345-moddasi
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3-qismiga ko'ra, faqatgina harbiy prokuratu-
ra idoralari tomonidan amalga oshirilishidir.
Jinoyat-protsessual qonunchilikda harbiy xiz-
matchilarga nisbatan tergovga qadar tekshi-
ruv vaqtida ish yuritishni rad etish bo‘yicha
boshga vakolat berilgan mansabdor shaxslar
ham mavjud, biroq amaliyotda bunday vako-
lat berilgan (harbiy gismlar, qo‘shilmalarning
komandirlari, harbiy muassasalar va harbiy
o‘quv yurtlari boshliglari) mansabdor shaxs-
lar tomonidan ayblilik masalasini hal etmay
turib, ish yuritish rad etilgan holatlari deyarli
uchramaydi.
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Material va metodlar

Yuqorida keltirilgan holat, albatta, harbiy
prokuratura idoralarining mutlaq vakolati
doirasida hal etilishi, fikrimizcha, harbiy xiz-
matchilarning protsessual huquglarini chek-
laydi. Chunonchi, harbiy xizmatchilarning ji-
noiy qilmishi bo‘yicha ish yuritishni rad etish
yoki jinoyat ishini tugatish qarorlari ustidan
shikoyat qilish kelgusida harbiy prokurorga
berilishi mumkin xolos. Bu esa ko‘p hollarda
mazkur qarorlarning bekor bo‘lmasdan oz
kuchida qolishiga olib kelmoqda. Tadgiqot
ishida ish yuritishni rad etish yoki jinoyat ishi-
ni tugatish qarorlari ustidan shikoyat qilish
bilan bogliq amaliyotda yuzaga kelayotgan
muammolar tahlil gilingan. Shu bilan birga, qi-
yosiy-huquqiy tahlil, kuzatish, umumlashtirish,
induksiya va deduksiya metodlari qo‘llandi.

Tadqiqot natijalari

Harbiy bo‘lmagan ish yuritish shakli-
da ham mazkur masala to‘liq 0z yechimini
topgan deb bo‘lmaydi. Jumladan, amalda-
gi JPKning 338-, 382-moddalariga muvofiq,
tergovga qadar tekshiruv, surishtiruv va
dastlabki tergov organlari tomonidan qa-
bul qgilingan ish yuritishni rad etish yoki tu-
gatish qarorlari ustidan nazorat prokuror to-
monidan amalga oshiriladi. Bunday hollarda
prokuror gabul qgilingan gqarorni bekor giladi
va qo‘shimcha tergovga qadar tekshiruv yoki
go‘shimcha tergov ishlari tashkil etilishini
belgilaydi. Ma’lumki, prokuratura idoralari
ham tergovga qadar tekshiruv, surishtiruv va
dastlabki tergov organlari hisoblanadi ham-
da mazkur yo‘nalishlarda protsessual vako-
latlari mavjud. Mazkur organlar tomonidan
gabul qilingan qarorlarning esa faqatgina
prokuror yoki yuqori turuvchi prokuror to-
monidan nazorat qilinishi, fikrimizcha, no-
to‘g'ridir. Negaki bunda o‘ziga nisbatan qa-
ror qabul qgilinayotgan ushbu shaxslarning
huquglari gayta-gayta cheklanishi mumkin.

Masalan, Toshkent shahar IIBB Ter-
gov boshqarmasi ish yurituvida “NAVOI
CORPORATION” MCh] ta’sischisiga nisbatan
JKning 228-moddasi bilan Chilonzor tuma-
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ni prokuraturasi tomonidan qo‘zg‘atilgan
32/19-1227-sonli jinoyat ishi hujjatlar-
iga ko‘ra, jinoyat ishi 2019-yil 12-aprel-
da qo‘zg‘atilgan bo‘lib, oradan deyarli 3 yil
o‘tgan bo‘lsa-da, haligacha hech qanday
yakuniy qaror gabul gilinmagan. Hujjat sox-
talashtirish holatining ozi 2006-yilda sodir
etilgani (16 yil o‘tgan) uchun tergovchilar to-
monidan jinoiy javobgarlikka tortish mudda-
ti o‘tib ketganligi asosi bilan jinoyat ishi bir
necha bor tugatilgan. Shuningdek, prokuratu-
ra organlari tomonidan jinoyat ishi bir necha
bor gayta tiklangan.

Mazkur jinoyat ishi jami 7 marotaba tu-
gatilishi bo‘yicha qaror gabul gilingan va bar-
cha qarorlar Toshkent shahri prokuraturalari
tomonidan bekor qilingan [1].

Yuqoridagi jinoyat ishi JPKda jinoyat ishi-
ni tugatish va qayta boshlash chegarasi belgi-
lanmaganligi sababli bir necha marotaba tu-
gatilgan bo‘lsa-da, qayta tiklanib, qo‘shimcha
tergovga gaytarilgan. Bu borada olimlar quy-
idagi fikrlarni bildirganlar.

Y.V. Kolomees [2, 186-189-b.], K.A. Tabo-
lina [3, 229-230-b.], I.R. Astanov [4, 8-12-b.],
S. Li [5, 141-150-b.], J.Zila [6, 90-93-b.] va
V.M. Bikovlarning [7, 30-34-b.] fikriga ko'ra,
jinoyat ishini tugatish borasidagi qonuniy-
likni nazorat qilish prokuror zimmasi-
daligi sababli qarorning gayta-qayta bekor
bo‘lishining oldini olish uchun prokurorning
ushbu qarorni qabul qilishga rozilik berishi
mazkur masalani hal etadi.

Yuqoridagi olimlarning fikrlariga qo‘shilib
bo‘lmaydi. Ular bergan taklifning qonun-
chilikda aks etishi jinoyat ishlarini tugatish-
ning bugungi holatidan deyarli o‘zgarishsiz
qolishiga olib keladi. Ya’'ni bunda qarorga
rozilik bergan prokurorning mazkur qaror
bo‘yicha yuqori turuvchi prokuror tomoni-
dan bekor qilingan holatlari ham amaliyotda
ko‘plab uchraydi. Yuqorida keltirilgan holat
bunga yorqgin misoldir.

Bu borada Makkevit [8, 122-b.], J. Ross,
S. Taman [9, 576-b.], A.A. Haydarov va
N.S. Didenkolarning [10, 336-b.] fikrlari e’ti-
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borga molik. Ularning ta’kidlashicha, mazkur
ish yuritishni rad etish yoki tugatish to‘g'risi-
dagi qaror ustidan shikoyat qilishda so‘nggi
nuqtani sudlar qo‘yishi lozim.

Mazkur fikrlarga qo‘shilgan holda shuni
e’tirof etish lozimki, bugungi kunda jamiyat-
imiz tomonidan sudlarga nisbatan ishonch
tobora ortmoqda. Qolaversa, so‘nggi yillar-
da mamlakatimizda sud himoyasida bo'lish,
ya'ni ishni sudga qadar yuritish bosqichida
har bir shaxsning oz huquglarini sud orqali
himoya qilishini kafolatlash, “Habeas korpus”
institutini amalda qo‘llashni kengaytirish,
tergov ustidan sud nazoratini kuchaytirish
sohasida islohotlar o‘tkazilmoqda.

B.A. Saidov ham “Habeas korpus” institu-
tini yanada kengroq qo‘llash magqsadida ji-
noyat-protsessual munosabatlarda protsess
ishtirokchilari tomonidan tergovga qadar
tekshiruv organining mansabdor shaxsi, su-
rishtiruvchi, tergovchi yoki prokurorning ji-
noyat ishi qo‘zg‘atish yoki qo‘zg‘atishni rad
etish, taftish tayinlash, surishtiruv yoki das-
tlabki tergovni to‘xtatish, jinoyat ishini tu-
gatish hamda boshqa tergov va protsessual
harakatlarni o‘tkazishda qonunni har qan-
day tarzda buzish, shuningdek, shaxsning
sha’'ni va qadr-qimmatini kamsitish kabi
holatlar ustidan bevosita sudga shikoyat qi-
lish imkoniyatini kafolatlovchi normalarni ji-
noyat-protsessual qonunchilikda aks ettirish
zarurligini ta’kidlaydi [11, 7-8-b.].

Yuqorida Kkeltirilgan ma’lumotlar bugungi
kunda jinoyat protsessida shaxsning huquq
va erkinliklarini himoya qilish kafolatlarini
ta’'minlashda sud nazoratini kuchaytirish va
nafaqat ish yuritishni rad etish yoki tugatish
borasidagi qarorlar, balki surishtiruv va dast-
labki tergov organlarining boshqa qarorlari
ustidan sudga shikoyat qilish tartibini belgi-
lash zarurati yuzaga kelganligini asoslaydi.

Vaholanki, O‘zbekiston Respublikasi Kons-
titutsiyasining 44-moddasida har bir shaxsga
0z huquq va erkinliklarini sud orqali himoya
qilish, davlat organlari, mansabdor shaxslar,
jamoat birlashmalarining g‘ayriqonuniy xat-
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ti-harakatlari ustidan sudga shikoyat qilish
huquqi kafolatlanishi belgilangan [12].

Shuningdek, yuqoridagi masalalar yu-
zasidan shikoyatlarni ko‘rib chigishda faqat
prokurorning vakolatli ekanligi dastlabki ter-
govni yuritishda obyektivlik va shaffoflikni
ta’'minlay olmaydi.

Xorijiy davlatlarda, xususan, Rossiya Fe-
deratsiyasi Jinoyat protsessual kodeksining
125-moddasiga (Shikoyatni sud tartibida
ko‘rib chiqish) ko‘ra, tuman sudlari vakolat-
li organlarning jinoyat ishini qo‘zg‘atishni
rad qilish, jinoyat ishini tugatish to‘g‘risidagi
qarori ustidan berilgan shikoyatlarni ko‘rib
chigadi. Sud shikoyatni 5 kun muddat ichi-
da ko'rib chigadi va chiqarilgan qarorlarning
gonuniy va asosli ekanligini tekshiradi [13].

Qozog'iston Respublikasi Jinoyat protses-
sual kodeksi 106-moddasiga (jinoiy ta’qib
organlari, prokuror qarorlari va harakat
(harakatsizlik)lari ustidan Kkeltirilgan shi-
koyatlarni sud tartibida ko‘rib chiqgish) ko'ra,
shaxslar jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad qilish,
jinoyat ishini tugatish to‘g‘risidagi tegishli or-
ganlarning qarorlari ustidan sudga shikoyat
qilishlari mumkin. Shaxs tegishli organning
qarori yoki prokurorning shikoyatni qanoat-
lantirishni rad etganligi to‘grisidagi qarori-
ni olgan kundan boshlab 15 kunlik muddat
ichida tegishli tuman sudiga shikoyat qilish
huquqiga ega [14].

Moldova Respublikasi JPKning 8-bobi-
da “Sudgacha bo‘lgan protsessual harakatlar
ustidan sud nazorati” [15], Armaniston Res-
publikasi JPKning 39-bobida “Sud ish yuritu-
viga qadar sud nazorati” [16], Ozarbayjon
Respublikasi JPKning LII bobida “Sud nazo-
ratini amalga oshirish” [17] va boshqa dav-
latlarning JPKda jinoyat ishini qo‘zg‘atishni
rad qilish, jinoyat ishini tugatish to‘g‘risidagi
tegishli organlarning qarorlari ustidan sudga
shikoyat qilish mumkinligi belgilangan.

Finlandiyada jinoyat protsessual qonun-
chiligi kodekslashtirilmagan bo‘lsa-da, maz-
kur munosabatlarni bir necha qonunlar oz
ichiga oladi va jinoyat protsessual qonunlar-
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ning 1-bobi 9(a)-moddasiga ko‘ra, prokuror
ushbu qonunning 7- yoki 8-moddasidagi
asoslarga tayangan holda, ustidan dastlabki
tergov amalga oshirilayotgan shaxsning ilti-
mosiga ko‘ra, jinoyat ishini tugatish to‘g‘risi-
da qaror qabul qilsa, qarorni ko‘rib chiqishi
uchun sudga topshiradi [18].

Xulosa o‘rnida quyidagilarni taklif sifati-
da ilgari surish va mazkur takliflarni jinoyat-
protsessual qonunchilikda mustahkamlash
magqgsadga muvofiq.

Jumladan, jinoyat ishi bo‘yicha surishti-
ruv, dastlabki tergovni to‘xtatish, jinoyat ishi-
ni tugatish haqidagi qaror ustidan u chiqaril-
gan kundan e’tiboran bir yil ichida shikoyat
qilinishi mumkin.

Shikoyat sudga qadar ish yuritilishi us-
tidan nazoratni amalga oshiruvchi prokuror
orqali jinoyat ishlari bo‘yicha tuman (sha-
har) sudi yoki tergovga qadar tekshiruv, su-
rishtiruv, dastlabki tergov o‘tkazilgan joyda-
gi hududiy harbiy sudga beriladi. Shikoyatni
olgan prokuror shikoyat qgilinayotgan qarorni
bekor qilish yoxud uni tergovga qadar tek-
shiruv, jinoyat ishi materiallari bilan birga 3
kunlik muddatda sudga yuborishga haqli.

Shikoyat uni berish huquqiga ega bo‘lma-
gan shaxs tomonidan berilgan bo‘lsa yoki
ushbu sudda ko'rib chiqilishi lozim bo‘lma-
sa, sud tomonidan qaytarilib, bu haqda ajrim
chiqariladi. Shikoyat sudga kelib tushgan
kundan e’tiboran 5 kunlik muddatda sudya
tomonidan yakka tartibda ko‘rib chigiladi.
Sud majlisida shikoyat bergan shaxs, uning
himoyachisi (advokati), vakili, tergovga qa-
dar tekshiruvni amalga oshiruvchi organ
mansabdor shaxsining vakili, surishtiruvchi,
tergovchi, prokuror ishtirok etishi mumkin.

Shikoyatni  ko‘rib  chiqish  natijalari
bo‘yicha sud shikoyatni qanoatlantirishni rad
etish to‘g'risida, ustidan shikoyat berilgan ga-
rorni bekor qilish haqida ajrim chigaradi. Sud
ajrimining nusxasi shikoyat bergan shaxs va
prokurorga 3 kunlik muddatda yuboriladi.
Bunda sudning ajrimi ustidan xususiy shi-
koyat, prokuror tomonidan esa apellyatsi-
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ya tartibida tagdimnoma berilishi mumkin.
Ular apellyatsiya instansiyasi sudi tomonidan
umumiy asoslarda ko‘rib chiqiladi.

Surishtiruv yoki dastlabki tergov organi
yoxud prokurorning qarorini bekor qilish
to‘grisida sud tomonidan ajrim chiqarili-
shi va ushbu ajrimning qonuniy kuchga Kkiri-
shi aynan bekor qilingan qarorda ko‘rsatil-
gan asoslar bo'yicha takroran garor qabul
qilinishini istisno etadi. Ushbu ajrim uning
ustidan xususiy shikoyat yoki tagdimnoma
kiritishning kodeksda belgilangan muddati
tugagan kundan boshlab qonuniy kuchga ki-
radi.

Ma’lumki, jinoiy-huquqiy statistika tizimi-
ni takomillashtirish, jinoyatlar hisobini yuri-
tishning shaffofligini ta’'minlash, shuningdek,
ularning sodir etilishi sabablarini maqsadli
tahlil qilish yo‘li bilan jinoyatchilikka garshi
kurashish samaradorligini oshirish maqgsa-
dida 2018-yil 31-oktabr kuni O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining “Jinoiy-huquqiy
statistika tizimini tubdan takomillashtirish va
jinoyatlarni tizimli tahlil gilish samaradorli-
gini oshirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
PF-5566-sonli Farmoni qabul qilindi.

Mazkur farmonda statistik kartochkalar-
ning elektron shakllarini tuzish orqali jinoyat
ishlari, tergovga gadar tekshiruv material-
lari, sud muhokamalari hamda sud qarorlari
ijrosi natijalari, shuningdek, ayblanuvchi va
jabrlanuvchi tariqasida jalb etilgan ishtirok-
chilar bo‘yicha ma’lumotlarning yagona hi-
sobini yuritish, prokuratura, sud va boshqa
davlat organlari o‘rtasida dastlabki tergov
va surishtiruv organlarining elektron ma’lu-
mot almashuv shakli, shu jumladan, axborot
tizimlari va ma’lumotlar bazalarini integrat-
siya qilish yo‘li bilan joriy etish hamda ji-
noiy-huquqiy statistikani yuritish tartib-tao-
millarini optimallashtirish va uni shakllan-
tirish jarayonida inson omilini istisno etish
nazarda tutilgan edi.

Yuqoridagi farmon va O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining 2021-yil 29-martda-
gi “Jamoat xavfsizligini ta’'minlash va jino-
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yatchilikka garshi kurashish sohasida ichki
ishlar organlari faoliyatini sifat jihatidan
yangi bosqgichga ko‘tarish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi PF-6196-son Farmoni talablari-
ga asosan, 0‘zbekiston Respublikasi Ichki ish-
lar vazirligi, Bosh prokuraturasi, Davlat xavf-
sizlik xizmati, Davlat bojxona qo‘mitasi, Milliy
gvardiya, Oliy sudning 2021-yil 15-noyabrda-
gi 70, 71-qq, 30, 01-02/22-56, 34, 16/1020-
21-son qaroriga muvofiq tasdiglangan ni-
zomning 3-bobi aniglangan yoki sodir etil-
gan jinoyatni hisobga olish yagona elektron
statistik kartochkalarini to‘ldirish va taqdim
etish tartibida aynan jinoyat ishi qo‘zg'atil-
ganda yoki JPKning 84-moddasi birinchi
qismi 1-, 2-, 3-, 6-, 8-bandlari va 5-qismiga
asosan ish qo‘zg‘atish rad qilinganda, yagona
elektron jurnaldan tartib bo‘yicha elektron
tarzda raqam berilishi va shu bilan birga, bar-
cha turdagi statistik kartochkalar (Shakl-1,
1.1, 2, 3, 4) to‘ldirilishi belgilab qo‘yilgan [19].

Bu borada olimlar o‘zgacharoq fikrda,
ya'ni B. Murodov “JPKning ushbu moddasi-
da nazarda tutilgan tartibda jinoyat ishi-
ni qo‘zg‘atish rad etilganda, qilmish jinoyat
sifatida ro‘yxatdan o‘tkazilmasligi lozim.
Ya’'ni mazkur holatda “Shakl-1” kartochkasi
to‘ldirilib, ijtimoiy xavfli gilmishni sodir et-
gan shaxsning o‘rnatilgan tartibda Axborot
Markazi ro‘yxatiga kiritilishi noto‘g'ri” [20,
99-100-b.], deb ta’kidlaydi.

Buni bir guruh olimlar aybsizlik pre-
zumpsiyasi prinsipi talablaridan kelib chiqg-
gan holda xato ekanligini ta’kidlaydilar.
Ya’'ni bunda shaxsni sudning qonuniy kuch-
ga kirgan ayblov hukmi bo‘lmaganligi sabab-
li rasman “aybdor” deb hisoblab bo‘lmasligi,
ularni ro‘yxatga olib, ularga nisbatan pro-
filaktik ta’sir choralarini qo‘llash mumkin
emasligi, JKning 4-moddasiga muvofiq, sodir
etilgan qilmishning jinoiyligi, jazoga sazo-
vorligi va boshga huquqiy oqibatlari faqat
Jinoyat kodeksi bilan belgilanishini inobatga
olib, JPKning 325-moddasi bo‘yicha javob-
garlikdan ozod bo‘lgan shaxslarni mugqad-
dam sudlangan shaxslar bilan tenglashtirish
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barcha prinsiplarga zid ekanligini e’tirof
etishgan.

Yuqoridagi olimlarning fikrlari o‘rinli, bi-
roq JKda nazarda tutilgan jinoyat alomatlari-
ning barchasi mavjud bo‘lgani holda, mazkur
holatlarni jinoyat sifatida ro‘yxatga olmaslik
ham, bizningcha, noto‘g‘ridir. Albatta, JKning
4-moddasiga muvofiq, sodir etilgan qilmish-
ning jinoiyligi, jazoga sazovorligi va boshqga
huquqiy oqibatlari faqat Jinoyat kodeksi bilan
belgilanishi lozim. Bu, 0z navbatida, xususiy
ayblov institutini ham moddiy norma sifati-
da javobgarlikdan ozod qiluvchi turi sifatida
JKda qayd etish zarurligini taqozo qiladi.

Shu sababli JPKning mazkur asosiga ko‘ra,
jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad etishda uni ji-
noyat sifatida ro‘yxatga qo‘yish lozim. Zero,
bunda JKda nazarda tutilgan jinoyat belgilari
to‘liq aniqlanadi. Faqatgina mazkur shaxslar
sudlangan shaxslar bilan tenglashtirilgan
ro‘yxatda bo‘lmasligi va yagona interaktiv
portal orqali so‘rov natijasiga ko‘ra qayd etil-
masligi kerak, ya'ni bunda mazkur statistika
umumiy jinoyatchilikni qayd etish, unga qar-
shi kurashish va tezkor-tergov faoliyatda foy-
dalanilishi zarur, biroq mazkur qaydlar fuqa-
rolarning shaxsiy ma’lumotlarida saqlanishi
mutlago noto‘g'ri. Shu bilan birga, JPKning
84-moddasi birinchi qismi 8-bandiga ko‘ra,
ish yuritish rad etilgan yoki tugatilgan hollar-
da, ularga nisbatan statistik kartochkalarni
to‘ldirish va hisobga qo‘yish noo‘rindir.

Shuningdek, ro‘yxatga olingan mazkur
shaxslarga nisbatan profilaktik ta’sir cho-
ralarini qo‘llash mumkin emasligi yuzasidan
bildirilgan fikrlarga qo‘shilamiz va 2014-yil
14-may kungi O‘zbekiston Respublikasining
“Huquqgbuzarliklar  profilaktikasi to‘g'risi-
da”gi O‘RQ-371-sonli Qonuni 35-moddasi-
da nazarda tutilgan “O‘ziga nisbatan pro-
filaktik hisobga olish yuritiladigan shaxslar”
ro‘yxatidan “O‘zbekiston Respublikasi Ji-
noyat-protsessual kodeksining 84-moddasi-
ga muvofiq, aybdorlik to‘g‘risidagi masala hal
gilinmasdan turib, o‘ziga nisbatan jinoyat ishi
tugatilgan yoxud reabilitatsiya qilmaydigan
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asoslar bo‘yicha jinoyat ishini qo‘zg‘atish-
ni rad etish to‘g'risidagi qaror chiqarilgan
shaxslarga” jumlalarini chiqarib tashlash
lozim, degan fikrdamiz. Sababi mazkur qism,
eng avvalo, yuqorida ta’kidlangan barcha
rahbariy qoidalarga zid ekanligi bilan bir qa-
torda, normadagi “reabilitatsiya qilmaydigan
asoslar bo‘yicha” kabi JPKda belgilanmagan
asosning qo‘llanishida mavhumliklarni bar-
taraf etadi.

Bundan tashqari, mazkur asosni hisob-
ga olishda respublikamiz hududlarida turli
xildagi amaliyot shakllanganligi ham mavjud
muammolardan sanaladi. Bundan bir gancha
vaqt ilgari ba’zi hududlarda JPKning 84-mod-
dasi birinchi qismi 6-bandiga ko'ra, jinoyat
ishi qo‘zg‘atish rad etilganda, jinoyat ishi yu-
zasidan dastlabki tergovda qaysi statistik
kartochalar to‘ldirilsa, barcha kartochkalar
to‘liq to‘ldirilgan holda, axborot markazlar-
iga taqdim etilgan bo‘lsa, ba’zi hududlarda
mazkur asosga ko‘ra ish yuritish rad etilgan-
da, hech ganday statistik kartochkalar to‘ldi-
rilmasdan tergovga gadar tekshiruv hujjat-
lari arxivga topshirilgan. Shu sababdan ham
amaliyotchilar orasida ish qo‘zg‘atilgandan
so‘ng jinoyat ishi doirasida mazkur asos bilan
jinoyat ishini tugatish mumkin emas, degan
asossiz garashlar mavjud edi.

Yuqoridagi kabi turli xillikning yana bir
ko‘rinmagan asosiy muammolaridan biri -
bu tergovga qadar tekshiruv, surishtiruv va
dastlabki tergov amaliyoti mavjud tizimlarda
yagona arxiv ishining tashkil etilmaganligidir.

O‘zbekiston Respublikasi IV, Bosh proku-
raturasi, DXX, DBQ, MG, Oliy sudning 2021-yil
15-noyabrdagi 70, 71-qq, 30, 01-02/22-56,
34, 16/1020-21-sonli qo‘shma qarori 1-ilo-
vasi “Elektron jinoiy - huquqiy statistika” ya-
gona axborot tizimini yuritish tartibi to‘g'risi-
dagi nizomning 34-bandiga muvofiq, Ter-
govga qadar tekshiruv natijasida jinoyat ishi
qo‘zg‘atish rad qilinganda yoki jinoyat ishi
tugatilganda, 1.1-shakli statistik kartochkasi
ro‘yxatga olinganda hamda prokuror tomoni-
dan qabul qilingan qarorning qonuniyligi
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yuzasidan xulosa gilinganidan so‘ng jinoyat
ishlari va tergovga qadar tekshiruv materi-
allari surishtiruv, dastlabki tergov va tergov-
ga gadar tekshiruvni olib borgan organlar va
sudlarning o‘zida belgilangan tartibda sagla-
nishi mustahkamlangan [21].

Bu borada O‘zbekiston Respublikasi IIV-
da tugatilgan jinoyat ishlari toifalariga qa-
rab 25 yilgacha, jinoyat ishini qo‘zg‘atishni
rad etishga oid hujjatlar gaysi asoslarda ish
yuritilishi rad etilishidan qat’i nazar, atigi
3 yil mobaynida saqlanishi belgilab qo‘yilgan
bo‘lsa, jinoyat ishlari bo‘yicha sudlar va har-
biy sudlarda mazmunan hal etilgan tergovga
gadar tekshiruv hujjatlari va jinoyat ishlari,
toifalari ro‘yxat asosida ularning JIB va har-
biy sudlarning arxivida saqlash muddatidan
tugaganidan so‘ng “O‘zbekiston Respublikasi-
da arxiv ishini takomillashtirish to‘g‘risida”gi
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama-
sining qaroriga muvofiq, hududiy arxivlarga
yuborilishi belgilangan.

Biroq mazkur masalaning turli organlarda
turlicha hal etilishi bu borada turli xil amali-
yot shakllanishiga olib kelmoqda. Bu esa,
0z navbatida, statistik kartochkalar orqali
gayd qilinayotgan jinoyat sodir etgan shaxs
va jinoyat ishi ma’lumotlari mavjud asosning
yo‘qolishiga olib keladi.

Yuqoridagi tahliliy ma’lumotlardan shun-
day xulosa qilishimiz mumkin, ya'ni O‘zbe-
kiston Respublikasi 11V, Bosh prokuratur-
asi, DXX, DBQ, MG, Oliy sudning 2021-yil
15-noyabrdagi 70, 71-qq, 30, 01-02/22-
56, 34, 16/1020-21-son garoriga muvofiq,
JPKning 84-moddasi birinchi qismi 1-, 2-,
3-, 6-, 8-bandlari va 5-qismiga asosan, ish
qgo‘zg‘atish rad qilinganda, barcha turdagi
statistik kartochkalar mazkur tergovga qa-
dar tekshiruv hujjatiga jinoyat ishi ragami
berilgan holda amalga oshiriladi va shaxsga
nisbatan axborot markazining ma’lumotlar
bazasida mugaddam sudlangan shaxs singa-
ri jinoyat sodir etgan shaxs sifatidagi maz-
kur yozuv bir umrga saqlanib qolsa-da, biroq
mazkur hisobning asosi hisoblangan tergovga
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gadar tekshiruv hujjatlari atigi 3 yil muddat
mobaynida saqlanishi, fikrimizcha, mutlaqo
noto‘gridir. Chunki amaliyotda bu kabi holat-
lar tez-tez kuzatiladi, ya'ni ba’zi shaxslar o‘zla-
rining jinoiy javobgarlikka tortilganligi yoki
jinoiy javobgarlikdan ayblilik to‘g'risidagi ma-
sala hal etilmasdan ozod qilinganligi to‘grisi-
da ular biror korxona yoki muassasaga ishga
joylashish bilan bog‘liq hujjatlarni to‘plash ja-
rayonida xabardor bo‘lishlari va bu holatdan
norozi bo‘lgan holda davlat idoralariga ariza
bilan murojaat qilish hollari uchraydi.
Bugungi kunda ayblilik masalasini hal
etmay turib, jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad
etish yoki tugatishda shaxslar mazkur asos-
larga ko‘ra ish hal etilganligi mazmunini to‘liq
anglab yetmaydilar. Bu esa, oz navbatida,
o‘zini aybsiz hisoblagan shaxslarga nisbatan
mazkur asoslarga ko'ra ish yuritish rad eti-
lishi yoki tugatilishi natijasida ish bo‘yicha
haqiqiy aybdorlar javobgarlikdan qutulib qo-
lishiga sabab bo‘lishi mumkinligini bildiradi.
B. Murodovning fikricha, mazkur aso-
slarga ko‘ra ish tugatilishiga mas’ul bo‘lgan
mansabdor shaxsga ish tugatilishi natijasida
kelib chiqishi mumkin bo‘lgan huquqiy oqi-
batni tushuntirishi majburiyati yuklanishi
mazkur muammoni hal etishi mumkin [21].
.S. Tarasov [22, 12-b.] va D.V. Sinyovlar
[23, 11-b.] mazkur yuridik muammo himoya-
chi ishtirokining majburiy qilib belgilanishi
orqali hal etilishi mumkinligini e’tirof etadi-
lar. Ya'ni ular JPKning 84-moddasiga asosan,
ish yuritilishi rad etilgan yoki tugatilayot-
ganda, shaxsga mazkur e’lon qilingan garor
ganday huquqiy ogibatlar keltirib chigarishi
mumkinligini uning himoyachisi ishtirokida
amalga oshirilishi lozimligini bildirishgan.
Olimlarning mazkur fikrlari o‘rinli ekan-
ligini e’tirof etgan holda himoyachini mazkur
asoslarga ko‘ra ish yuritilishi rad etilgan yoki
tugatilishi to‘g‘risidagi ishlar nafagat maz-
kur shaxslarning qabul qilingan qarorlarn-
ing huquqiy ogqibatlarini to‘liq anglashlari,
balki ish tugatilish asoslari shartlarini to‘liq
bajargan hollarda mansabdor shaxslarning
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umumiy tartibda ish yuritilishining ham oldi
olinishiga erishiladi, degan fikrdamiz. Ba’zi
olimlar himoyachi ishtirokining majburiy tar-
tibda belgilanishi mazkur asoslar qo‘llanishi
borasida muammolarning to‘la hal etilmasligi
va protsessual qoidalarga, agar shaxs ishning
umumiy tartibda yuritilishini talab qilgan
hollarda unga nisbatan ozodlikni cheklash
bilan bog‘liq ehtiyot choralarini qo‘llamaslik
shartini kiritish lozimligini bildirganlar [24].

Yuqoridagilarga xulosa o‘rnida shuni
aytish mumkinki, shaxslarning jinoiy qilmi-
shi bo'yicha ish yuritishni rad etish yoki
tugatishda himoyachi ishtirokini ta’'min-
lash harbiy xizmatchilarning har tomonla-
ma huquq va manfaatlari hamda uning kel-
gusida xizmatni davom ettirishi borasidagi
huquglari ta’'minlanishiga xizmat qiladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Yuqorida ish yuritishni rad etish va tu-
gatishga oid protsessual muammolarning tah-
lili quyidagi xulosalarni gilishga imkon beradi.

Birinchidan, yuqoridagi loyihaviy takliflar,
harbiy va harbiy bo‘lmagan ish yuritish shak-
lida, ishni rad qilish yoki tugatish to‘g'risida-
gi qarorlar yuzasidan berilgan shikoyatlarni
ko‘rib chiqish vakolatining sudlarga berilishi
surishtiruv va dastlabki tergov jarayonida
quyidagi o‘zgarishlarga olib kelishi mumkin:

- manfaatdor shaxslarda ish yuritishni
rad qilish yoki tugatish to‘grisidagi qaror
yuzasidan prokuraturadan tashqgari boshqa
vakolatli davlat organiga murojaat qilish im-
koniyati paydo bo‘ladi;

- surishtiruv va tergov faoliyatidagi ishni
qgo‘zg‘atishni rad qilish hamda jinoyat ishini
tugatish bilan bog‘lig masalalarni fagat bir or-
gan tomonidan hal etish amaliyoti tugatiladi;

- jinoyat ishlarining qonuniy va adolatli
ko‘rib chiqilishi ta’minlanadi.

Surishtiruv va dastlabki tergovda sud
nazoratini kengaytirish maqsadida Jinoyat
protsessual kodeksiga surishtiruv va dastlab-
ki tergov organlarining qarorlari ustidan shi-
koyatlarni sud orqgali ko‘rib chiqish tartibini
kiritish taklif etiladi.
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Ikkinchidan, JPK 84-moddasining ayrim
asoslariga ko‘ra, jinoyat ishini qo‘zg‘atish-
ni rad etish yoki tugatishda uni jinoyat si-
fatida ro‘yxatga qo‘yish lozim, zero, bunda
JKda nazarda tutilgan jinoyat belgilari to‘liq
aniqlanadi. Faqatgina mazkur shaxslar sud-
langan shaxslar bilan tenglashtirilgan ro‘y-
xatda bo‘lmasligi va yagona interaktiv por-
tal orqali so‘rov natijasiga ko‘ra qayd etil-
masligi lozim. Mazkur statistika umumiy ji-
noyatchilikni qayd etish, unga qarshi kurash-
ish va tezkor tergov faoliyatida foydalanilishi
zarur, biroq mazkur qaydlar fuqarolarning
shaxsiy ma’lumotlarida saglanishi mutlaqo
noo‘rin.

Uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasin-
ing 2014-yil 14-maydagi “Huqugbuzarliklar
profilaktikasi to‘g‘risida”gi 0‘RQ-371-sonli
gonuni 35-moddasida O‘zbekiston Respub-
likasi JPKning 84-moddasiga asosan, ish yu-
ritilishi rad etilgan yoki tugatilgan shaxslarga
nisbatan profilaktik hisob yuritilishi mazkur
shaxslarning konstitutsiyaviy huquqlarini
cheklaganligi bois mazkur bandni chiqarib
tashlash magsadga muvofiq.

To‘rtinchidan, O‘zbekiston Respublika-
si JPKning 84-moddasi birinchi qismi 1-,
2-, 3-, 6-, 8-bandlari va 5-qismiga asosan,
ish qo‘zg‘atish rad qilingan tergovga qadar
tekshiruv hujjatlari 3 yil muddat mobayni-
da saqlanishi noto‘g'ri. Barcha tergovga qa-
dar tekshiruv, surishtiruv, dastlabki tergov
va sud idoralarida yagona jinoyat ishlari va
tergovga qadar tekshiruv hujjatlari hamda
ularni ro‘yxatga olish kitoblarini saqlash ar-
xiv ishlarini tashkil etish bo‘yicha yagona ish
yurituvi idoralararo qo‘shma qaror gabul qi-
lish magsadga muvofiq.

Xulosalar

Xulosa qilib aytganda, manfaatdor shaxs-
larga jinoyat ishini tugatish to‘g'risidagi
garor yuzasidan sudga shikoyat qilish im-
koniyatining berilishi ushbu ish yuzasidan
dastlabki tergovni amalga oshirishga mas’ul
shaxslarning jinoyat ishini qo‘zg‘atish yoki
jinoyat ishini tugatish masalasidan oz man-
faati yo'lida foydalanish imkoniyatiga bar-
ham beradi. Chunki ishlarning adolatli va
asosli tugatilishi sud tomonidan nazoratga
olinadi.
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SUD TERGOV AMALIYOTIDA PROTSESSUAL
KELISHUVLARNI DIFFERENSIATSIYA QILISH VA
TAKOMILLASHTIRISH MUAMMOLARI

Azimov Doniyor Esanovich,

0‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi huzuridagi
Sudyalar oliy maktabi mustagqil izlanuvchisi,

Jinoyat ishlari bo‘yicha Quyi Chirchiq tuman sudi sudyasi
ORCID: 0000-0002-2015-9663

e-mail: azimovd6880@gmail.com

Annotatsiya. Ushbu maqola sud tergov amaliyotida protsessual kelishuvlarni differensiatsiya qilish
muammolarini tahlil qilishga qaratilgan. Aybiga iqrorlik to‘grisidagi kelishuv jinoyat protsessining
istalgan bosqichida va qonunda nazarda tutilgan boshqa holatlarda prokuror hamda gumonlanuvchi,
ayblanuvchi yoki sudlanuvchi o‘rtasida tuziladigan kelishuvdir. Muallifning fikriga ko‘ra, protsessual
kelishuvning mohiyatini ayblanuvchining aybiga nisbatan munosabatiga bogliqligi, ya’ni differensial
yondashuv tashkil etadi. Aybiga iqrorlik haqida kelishuvdan qat’i nazar, sudyaning ishdagi mavjud
dalillarni tekshirish va ularga baho berish majburiyati jismoniy yoki ruhiy majburlash natijasida
kelishuv tuzishga majbur qilingan aybsiz shaxslarning hukm gqilinmasligini ta’minlashga qaratilgan
muhim kafolatdir. Shuningdek, maqolada protsessual kelishuv tuzilgan ishlar bo'yicha aniqlanishi
lozim bo‘lgan holatlarni aniq belgilash zaruriyati ochib berilgan va asoslantirilgan. Bundan tashqari,
magqolada protsessual kelishuv shakllarini differensiatsiya qilishning mezonlari ham tahlil qilingan.
Muallif protsessual kelishuvning aybiga iqrorlik haqida protsessual kelishuv, yarashuv haqida
protsessual kelishuv, tergov bilan hamkorlik haqida kelishuv kabi shakllarini o‘zaro qiyosiy o‘rgangan.
Xorijiy mamlakatlar va turli huquqiy tizimlarda sud tergov amaliyotida protsessual kelishuvlarni
differensiatsiya qilish muammolari ko‘rib chiqilgan.

Kalit so‘zlar: protsessual kelishuv, aybiga iqrorlik, dalillarni taqdim etish, differensiatsiya, shikoyat
berish, sud muhokamasi predmeti.

INPOBJIEMbI AU®PEPEHIIUALIMU U YCOBEPIIEHCTBOBAHUA INPOLECCYA/IHBIX
COIVIALLIEHUH B CYAEBHO-C/JEACTBEHHOM NPAKTUKE

AsumMoB [loHuép JcaHOBUY,

cyZbsa KyHMYMpUYNKCKOr0 palOHHOIO0 CyZa

10 YTOJIOBHBIM JleJ1aM, CAMOCTOSATE/IbHbIN COUCKATe b
Briciiel mKoJbI Cyield npy BriciieM cyelickoM coBeTe
Pecniy6siviku Y36ekucTaH

AHHOmMayus. B cmamve npoaHaau3upos8aHsl npobaeMbl paszpaHueHus NpoyeccyanbHbIX co2AaueHull
8 npakmuke cydebHozo caedcmeusi. Muposoe coznauieHue — 3mo cozaaauieHue mexcdy NpokKypopom U
nodospesaemvlM, 068UHSIEMbIM UAU NOJCYOUMbBIM Ha 1060l cmaduu y20/108H020 cydonpou3eodcmea U
8 UHbIX CAY4asX, NpedyCMOMpPEHHbIX 3aKOHOM. [lo MHeHUl0 asmopa, cymb NpoyeccyanbHo20 Co2/AaueHus
3aka4aemcsi 8 OMHOWeHUU 068UHAeM020 K cgoell 8uHe, mo ecmb duggdepeHyuposaHHblll nodxod.
06s3aHHOCMb cydbu no ucc/iedogaHulo U OyYeHKe umerowuxcsi 8 dese dokazamenbCcms, HE3A8UCUMO
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om 3aK/AK4eHUsl co2/i1auleHUsl 0 NPU3HAHUU BUHbLL, s18/15emcsl 8axcHOU zapaHmuell Hedonycmumocmu
ocyx#c0eHUs1 HeBUHOBHO20 JUYd, BbIHYHCOEHHO20 3aKAI4UMb CO2/AAWEHUEe O NPU3HAHUU BUHbI 8
pe3y/ibmame OKa3aHHO20 HA Hez20 Pusuyveckozo U/au ncuxoJozuyeckozo daeneHust. Takice 8 cmambe
packpbimo codepiicaHue U coes1aHo 060CHO8AHUE He06X00UMOCMU YemKOo20 onpedesieHUs1 06Cmosame/aibcms,
noodsexcawux yCmMaHos/eHU 8 c/ayvasix, ko2da 3aK/AHYeHO npoyeccyasnbHoe cozaaauieHue. B cmambe
makdce aHaaudupyomes kpumepuu duggepeHyuayuu ¢opM npoyeccyanbHo2o cozaaauleHus. Asmopom
npoussedeH cpasHUMe/bHbIL aHaausz Gopm npoyeccyanbHo20 Co2AauieHus, makux KaKk npoyeccyaabHoe
coe/auwieHue O NPUSHAHUU BUHbl, NPOYeccyanbHoe coziauweHue O NPUMUPEHUU, CO2AauleHUe o
compyoHuyecmee co caedcmeueM. HccaedosaHbl npobsemvl duggepeHyuayuu  npoyeccyasbHbix
coznauweHull 8 npakmuke cyde6Ho20 paccaedo8aHUs1 3apyOEHCHbIX CMPAH U PA3AUYHbIX NPABOBLIX CUCMEM.

Katoueswie caoea: npoyeccyasnvHoe cozaaueHue, dugpgepeHyuayus, obixcanoeaHue, npeomem
cydebH020 pazbupameibcmaa.

ISSUES OF DIFFERENTIATION AND IMPROVEMENT OF PROCEDURAL AGREEMENTS IN
JUDICIAL AND INVESTIGATIVE PRACTICE

Azimov Doniyor Esanovich,
Independent researcher of the Higher School of Judges,
Judge of the Kuyi Chirchik district court on criminal cases

Abstract. This article aims to analyze the problems of differentiation of procedural agreements in
the practice of judicial investigation. A plea agreement is an agreement made between the prosecutor
and the suspect, the accused, or the defendant at any stage of the criminal proceedings and in other
cases provided by law. According to the author’s opinion, the essence of the procedural agreement is its
dependence on the accused’s attitude towards his guilt, that is, a differential approach. Regardless of
the plea agreement, the judge’s obligation to examine and evaluate the available evidence in the case is
an important guarantee aimed at ensuring that innocent persons forced to enter into a plea agreement
as a result of physical or mental coercion are not convicted. The article also explains and substantiates
the need to clearly define the circumstances that must be determined in cases where a procedural
agreement has been concluded. The article also explains and substantiates the need to clearly define the
circumstances that must be determined in cases where a procedural agreement has been concluded. The
article also analyzes the criteria for differentiating the forms of a procedural agreement. The author
made a comparative analysis of the forms of a procedural agreement, such as a procedural agreement
on the admission of guilt, a procedural agreement on reconciliation, an agreement on cooperation with
the investigation. The problems of differentiation of procedural agreements in the practice of judicial
investigation of foreign countries and various legal systems are investigated.

Keywords: procedural agreement, guilty plea, presentation of evidence, differentiation, appeal,
subject of trial.

Kirish

Hozirgi kunda jinoyat sudlov ishlarini yu-
ritishni soddalashtirish, differensiatsiyalash,
ishlarni yuritishning dastlabki asoslarini qis-
qartirishga intilish barcha davlatlarga xos
bo‘lgan xususiyatdir. Unda ko‘rib chiqilayot-
gan jinoyatning og'irligi, murakkabligi, ish
ko‘rib chiqgilganidan so‘ng kelib chigadigan
ogibatlarni hisobga oladigan jinoyat-sudlov
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ishlarini yuritishning shakllariga asoslanish
kerak [1-b. 126].

A.V. Smirnov va K.B. Kalinovskiy jinoyat
sud ishlarini yuritishda kelishuvning quyi-
dagi shakllarini ajratgan: a) ayblov va hi-
moya vakillari o‘rtasida tuziladigan, ayblovni
yengillashtirish evaziga aybga iqror bo‘lish-
dan iborat aybga iqrorlik haqida kelishuv;
b) mediatsiya kelishuv - jabrlanuvchi va
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aybliligi isbotlangan hamda yetkazilgan za-
rarni qoplashga tayyor bo‘lgan huqugbuzar
o‘rtasida uchinchi shaxslar (odatda jamoat
birlashmalari yoki mediatsiya, probatsiyan-
ing maxsus xizmatlari yoki sudning ruxsati
bilan politsiya) vositachiligida tuziladigan ke-
lishuv; d) sud jarayonini gisqartirish haqida
kelishuv [2-b. 220].

Sud ishlarini yuritish shakllarini differ-
ensiatsiya qilish jinoyatning og'irlik daraja-
si, uni tergov qilish va hal qilishning murak-
kabligini hisobga oluvchi jinoyat sud ishlarini
yuritishning eng maqbul shaklini izlash sifati-
da jahon tajribasiga azaldan ma’lum.

Protsessual shaklning differensiativligi
jinoyat-protsessual qonunida jinoyat ish-
lari yurituvining differensiyalashgan shakl-
lari ham mustahkamlanganligida ko‘rinadi
[3-b. 25].

D.K. Kanafinning fikriga ko‘ra, kelishuv-
ning aybga iqrorlik, hamkorlik, sud ishlari-
ni yuritishning soddalashtirilgan shaklini
qo‘llash, taraflarning yarashganligi munosa-
bati bilan jinoyat ishini tugatish haqida keli-
shuv shakllari mavjud [4-b. 7]. Fikrimizcha,
protsessual kelishuvning quyidagi shakllari
farglanadi: aybga iqrorlik, yarashuv va tergov
bilan hamkorlik. Aybga iqrorlik hagida ke-
lishuv va hamkorlik haqida kelishuvni diffe-
rensiatsiya qilish asosi uning maqsadi bo'lib,
aybga iqrorlik hagida kelishuv protsessual
shaklni soddalashtirishga qaratilgan bo‘lsa,
hamkorlik hagida kelishuv jinoyatni ochish
va ishning barcha holatlarini aniglashga qa-
ratilgan.

Protsessual kelishuv shakllarini differen-
siatsiya qilishning bosh mezoni bo‘lgan keli-
shuvning predmeti yuzasidan ilmiy adabiyot-
larda turli fikrlar mavjud.

Jumladan, V.V. Gorskiy va M.V. Gorski-
yning fikricha, Kkelishuv predmeti uning
shartlarini bajarish doirasida ayblanuvchi-
ning harakatlari hisoblanadi [5-b. 113].
N.S. Kostenkoning fikriga ko‘ra, kelishuv
predmeti jinoiy javobgarlikni amalga oshirish
shartlaridan iborat [6-b. 110-111]. M.M. Go-
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lovinskiy esa kelishuv predmeti sifatida tara-
flarning hamkorligini amalga oshirish shart-
larini muhokama qilish va gumon qilinuvchi
(ayblanuvchi) hamda ularning yaqinlari xavf-
sizligi kafolatlarini qayd qilgan [7-b. 83].

Protsessual kelishuvlarni amaliyotda qo'l-
lash natijasida aniqlangan kamchiliklar ush-
bu kelishuvlarni bekor qilish zarurligini ang-
latmaydi, balki ularni yanada takomillashti-
rish, kelishuv haqida ishlarni yuritishda prot-
sessual kafolatlarni kuchaytirish uchun asos
bo‘lishi zarur.

Material va metodlar

Mazkur tadqiqot ishi natijasida quyidagi
masalalar tahlil qilindi: birinchidan, maqola
sud tergov amaliyotida protsessual kelishuv-
larni differensiatsiya qilish muammolarini
tahlil qilish; ikkinchidan, protsessual kelishuv
tuzilgan ishlar bo‘yicha aniglanishi lozim
bo‘lgan holatlarni aniq belgilash.

Yuqorida sanab o‘tilgan masalalarga javob
topish maqgsadida mazkur tadqiqot ishida
tizimli-tuzilmaviy, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy,
ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish kabi
usullardan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Aybga iqrorlik to‘grisidagi kelishuvning
JPKda belgilangan tartibining eng zaif tomo-
ni mohiyat jihatidan boshqa-boshqa institut
bo‘lgan aybga iqrorlik to‘g'risida kelishuv va
tergov bilan hamkorlik hagida kelishuvga
yagona institut sifatida yondashuvda namo-
yon bo‘ladi. Aynan mazkur holat natijasida
kelishuvning protsessual shartlariga prot-
sessning turli bosqichlarida turlicha shartlar
qo‘yilgan.

Jumladan, JPKning 586'-moddasida ko‘z-
da tutilgan kelishuv shartlarida mavjud
bo‘lmasa-da, 586%-moddadagi iltimosnoma-
da jinoyatni tergov qilishga ko‘maklashish, ji-
noyat natijasida olingan mol-mulkning topili-
shi uchun qaysi harakatlarni amalga oshirish
shartligi, jinoyatga aloqador boshqa axborot-
ni taqdim etishga doir majburiyatlari hamda
jinoyat oqibatida yetkazilgan zarar bartaraf
etilganligi ko'rsatilishi belgilangan.
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JPKning 586°-moddasida esa aybga iq-
rorlik to‘g'risidagi kelishuvda sodir etilgan
jinoyatni fosh etish, jinoyat ishi bo‘yicha da-
lillarni taqdim etish, jinoiy yo‘l bilan orttiril-
gan mol-mulkni aniqlash bo‘yicha gumon qi-
linuvchi, ayblanuvchi kelishuv imzolangani-
dan keyin bajarishni oz zimmasiga oladigan
harakatlar  ko‘rsatilishi, 5867-moddasida
prokuror sudlanuvchining surishtiruv hamda
dastlabki tergovga ko‘maklashganligini tas-
diqlaydi va bu aynan nimada ifodalanganligini
tushuntiradi.

Ya’'ni bu o'rinda jinoyatning ochilishiga
faol ko‘maklashganlik kelishuvning majburiy
shartimi yoki yo‘q, degan haqli savol tug'ila-
di. Agar qonun chiqaruvchi 62'-bobda ter-
gov bilan hamkorlikni majburiy shart sifatida
ko‘zda tutmagan bo‘lsa, unda nima sababdan
og'ir jinoyatlar kelishuv doirasiga tushishi
belgilangan. Vaholanki, Kontinental Yevropa
va MDHning barcha davlatlarida fagatgina
ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og'ir
bo‘lmagan jinoyatlar aybga iqrorlik haqgida
kelishuv predmeti bo‘lishi mumkinligi, og'ir
jinoyatlar esa tergov bilan hamkorlik haqgida
kelishuv doirasiga tushishi belgilangan.

Sababi aybga iqrorlik haqida kelishuv
protsessual kelishuvning eng keng qolla-
nadigan turi bo‘lib, tergov bilan hamkor-
lik hagida kelishuv faqatgina jinoyatni fosh
etish va uni sodir etgan shaxslarni aniqlash-
ning boshga imkoniyati mavjud bo‘lmagan
holda, ya’ni favqulodda qo‘llanishi maqgsadga
muvofiq. Aybga iqrorlik haqgida kelishuvni
og'ir jinoyatlarga nisbatan qo‘llash protses-
sual kafolatlarning jiddiy kamayishi hisobiga
sud xatolari va og‘irroq oqibatlarga olib keli-
shi mumkin.

JPKning 5867-moddasiga ko‘ra, sud aybga
iqrorlik to‘g'risidagi kelishuvga oid ishlarni
ko‘rib chiqish chog‘ida:

kelishuvni  tuzishda gumon qilinuv-
chi, ayblanuvchining protsessual huquglari
ta’'minlangan-ta’'minlanmaganligi va ushbu
kodeksning 586'-moddasida ko‘rsatilgan ta-
lablar bajarilgan-bajarilmaganligi;
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kelishuvning gumon qilinuvchi, ayblanuv-
chi tomonidan ixtiyoriy ravishda tuzil-
gan-tuzilmaganligi;

gumon qilinuvchi, ayblanuvchi kelishuv-
ning mohiyati, uning shartlarini tushun-
gan-tushunmaganligi, uning oqibatlarini ang-
lab yetgan-yetmaganligi;

sudlanuvchi kelishuvni qo‘llab-quvvat-
lashi yoki qo‘llab-quvvatlamasligi;

gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yetka-
zilgan zararni bartaraf etish choralarini
ko‘rgan-ko‘rmaganligini aniqlaydi.

Biroq JPKning 586°-moddasida kelishuvni
tasdiglashni rad etish haqgida ajrim chiqarish
va jinoyat ishini umumiy qoidalar bo‘yicha ter-
gov qilish yoki kelishuvni gayta ko‘rib chiqgish
uchun prokurorga yuborish asoslari sifatida
sud kelishuvda nazarda tutilgan sudlanuvch-
iga qo'yilgan ayblovda jinoyatning malakala-
nishga taalluqli shartlarga rozi bo‘lmasligi va
sudlanuvchining aybdorligi borasida sudda
asosli shubha tug'ilganligi ko‘rsatilgan.

Ya’'ni qonun chiqaruvchi  JPKning
5867-moddasida aniqlash talab qilinmagan
masalani kelishuvni tasdiglashni rad etish
asosi sifatida belgilagan.

JPKning 586°-moddasiga ko‘ra, surishtiru-
vchi, tergovchi gumon qilinuvchi, ayblanuvchi-
ning aybini tasdiglash uchun yetarli hajmda
dalillar to‘playdi, ya'ni ishni sudga qadar yuri-
tish bosqichida isbotlash predmeti o‘zgarmaydi.

Biroq qonun chiqaruvchi tomonidan sud
muhokamasi bosqichida isbotlash predmeti
belgilab berilmaganligi, hukmning faqatgina
kelishuv yoki aybga iqrorlik asosida chiqari-
lishini anglatadimi? Sudlanuvchining ayb-
dorligi borasida sudda asosli shubha gqanday
mezonlar asosida aniglanadi?

Agar qonun chiqaruvchi sudya dastlabki
tergov tomonidan to‘plangan yozma materi-
allar asosida alohida tartibda jinoyat-protses-
sual isbotlash faoliyatini amalga oshirishni
nazarda tutgan bo‘lsa, bu kelishuv tuzilgan
ishlar bo‘yicha ishni sudga qadar yuritish
bosqichidagi protsessual faoliyatning qonu-
niyligi prezumpsiyasini anglatadimi?
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Isbotlash predmeti belgilanmagan hol-
da ayblov hukmi chiqarish tartibi nafaqat ji-
noyat protsessining umumiy prinsiplari, shu
jumladan, dalillarni bevosita va og‘zaki usul-
da tekshirish prinsipiga muvofiq emas.

Masalan, N.V. Redkinning fikricha, sud
muhokamasining alohida tartibi jinoyat sud
ishlarini yuritishda jinoyat protsessiga no-
ma’lum bo‘lgan sifat jihatdan yangi prezump-
siyalarning, shu jumladan, davlat ayblovchi-
si va himoyachi tomonidan o'z protsessual
funksiyalarini vijdonan bajarilganligi haqida
fikr, jinoyat ishida to‘plangan dalillarning
gonuniyligi hagida fikr, ayblanuvchiga e’lon
qilingan ayblovning isbotlanganligi prezump-
siyasi, hukmning qonuniy, asosli va adolatli
ekanligi prezumpsiyasi vujudga kelishiga olib
keldi [8-b. 17].

Biroq, bizning fikrimizcha, A.V. Buligin
mazkur prezumpsiyalar mavjudligini e’tirof
etsa-da, “prezumpsiyalar sudyani jinoyat ishi
materiallarini sudlanuvchining aybi isbotlan-
ganligi masalasini hal qilish uchun o‘rgan-
ish majburiyatidan ozod qilmaydi. Aksin-
cha, qo‘shimcha ravishda sudyaga mustaqil
ravishda sudlanuvchining aybliligi haqida
xulosaga kelish majburiyati yuklanadi. Sud
muhokamasining alohida tartibida tartib sod-
dalashtiriladi, biroq sudyaning dalillarni ba-
holash va ish bo‘yicha qaror gabul qilish yu-
zasidan fikrlash faoliyati soddalashtirilmay-
di”, degan fikrlari asosliroq [9-b.143].

Binobarin, sudyaning dalillarni tekshirish
vositasidagi sodir etilgan jinoyat holatlari
haqidagi bilimlarni to‘plashning prezump-
siyalar vositasida almashtirilishi haqidagi
fikrga qo‘shilib bo‘lmaydi. Sababi protsessual
kelishuv sudni dalillarni tekshirish majburi-
yatidan ozod qilmaydi, faqatgina dalillarni
bevosita tekshirish emas, yozma dalillarni
tekshirish tartibiga o‘tiladi.

Bunday ish yurituvida sud muhokamasi-
ning asosiy prinsipi - bevositalik amal qil-
maydi. Mohiyatan ayblov hukmi ayblanuv-
chining o'z aybiga iqrorligiga asoslanadi
[10-b. 91].

YURISPRLDENSIYA

Ayrim olimlar bunday holda ayblanuvchi
va uning himoyachisiga isbotlanishi lozim
bo‘lgan holatlarning gisman ishonchli ekan-
ligi, ya'ni isbot qilish talab qilmasligi haqida
iltimosnoma berish huqugqini berishni [11-b.
36] taklif gilgan.

Q.Q. Matkarimovning ayblanuvchi oz aybi-
ga igror bo'lib, arz qilishiga yuridik kuch ber-
ish, agar bunday arz ixtiyoriy ravishda sud
oldida qgilingan bo‘lsa va shak-shubha uyg‘ot-
masa, jinoyat voqeasi va uni sodir etishda
ayblanuvchining aybdorligini isbot qilingan
deb e’tirof etish [12-b. 26] haqidagi fikri ham
mazkur nuqtayi nazarga asoslangan.

Biroq ushbu fikrga ko‘ra, sud qaror qa-
bul qilishda dastlabki tergov organlari to-
monidan taqdim qilingan dalillarga ishon-
ishi zarur va bu sudlanuvchining aybini
isbotlangan deb qabul qilishni anglatib, is-
botlashda aybiga iqrorlikka asossiz ravish-
da hal qiluvchi kuch beradi va bu huquqni
muhofaza qiluvchi organlarga garchi boshqa
dalillar yetarli bo‘lmasa-da, kafolatlangan
ayblov hukmi chiqarilishiga erishish imkoni-
ni yaratadi. Natijada aynan aybiga iqrorlikni
qo‘lga kiritish uchun qiynoq holatlarining
keng tarqalish xavfi yuzaga keladi. Ayonki,
jinoiy ta’qib ostidagi shaxsning ixtiyoriyligi
har doim shartli bo‘ladi, chunki jinoiy ta’qib-
ni amalga oshiruvchi organ va uning o‘rtasi-
dagi munosabatlar teng emas. Shu sababdan
ishda mavjud dalillar bilan tanishmasdan
va sodir etgan qilmishining jinoyat-huqugqiy
kvalifikatsiyasini tushunib yetmasdan aybi-
ga iqror bo‘lish haqida qaror qabul qilishi
mumKkin.

Kelishuv tuzishdan asosiy maqgsad ish
bo‘yicha haqgiqatni aniglashdan voz kechish
emas, aksincha, sodir etilgan jinoyat holatlari
haqgida jinoyat sodir etgan shaxsda mavjud
bo‘lgan ma’lumotlardan foydalanib, haqiqiy
holatlarini maksimal darajada qisqga mud-
dat va resurslarni sarflagan holda aniqglash-
dan iborat. Ya'ni isbotlash nuqtayi nazaridan
shaxsning iqrorligi emas, balki iqrorlik sa-
babli olingan ma’lumotlardan kelib chiqib,
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sodir etilgan jinoyat haqida obyektiv dalillar-
ni to‘plash ahamiyatliroq.

Shu sababli ishda shaxsning aybiga iqror-
ligining mavjudligi dastlabki tergovning to‘-
ligligi va aybiga iqrorlikni tasdiqlashi zarur
bo‘lgan dalillar hajmiga ta’sir qilmasligi zarur.
Sababi ishda mavjud dalillar yuzasidan dast-
labki tergovning bahosi hamda sud tomoni-
dan beriladigan baho jiddiy farq qilishi va bu
ishning natijasiga ta’sir o‘tkazishi mumkin.

Aybga iqgrorlik haqida kelishuvdan qat’i
nazar, sudyaning ishdagi mavjud dalillarni
tekshirish va ularga baho berish majburiya-
ti jismoniy yoki ruhiy majburlash natijasi-
da kelishuv tuzishga majbur qilingan aybsiz
shaxslarning hukm qilinmasligini ta’'minlash-
ga qaratilgan muhim kafolatdir. Kontinental
huqugq tizimiga kiruvchi aksariyat davlatlarda
aybga iqrorlikning boshqa dalillardan ustun
emasligi va sudyani isbotlash majburiyatidan
ozod qilmasligi kelishuv haqidagi ishlarda
ham amal qiladi. Biroq umumiy tartibdagi
sud muhokamasidan farqli ravishda ushbu
masala sudya tomonidan yakka tartibda hal
qilinishi, isbotlash jarayonining sifatiga salbiy
ta’sir qilishini inkor etib bo‘lmaydi.

Bundan tashqari, sudlanuvchi sodir etma-
gan qilmishiga turli sabablarga iqror bo‘lish-
ga majbur bo‘lmaganligini sudya tomonidan
tekshirish talab etiladi. Aynigsa, jismoniy
nugsoni yoki ruhiy holati buzilganligi sabab-
li 0o'zini o‘zi himoya qilish huquqini amalga
oshirishga giynaladigan, sudlov ishi olib bo-
rilayotgan tilni bilmaydigan shaxslarning ishi
bo‘yicha aybga iqrorlikning ixtiyoriy va tashqi
ta’sirlar bilan bog‘liq emasligini aniqglash juda
muhim. Masalan, Moldova JPKning 506-mod-
dasida sudya ayblanuvchining aybiga iqror-
ligining ixtiyoriyligi va huquqlari ta’min-
langanligi bilan birga, sud muhokamasida
himoyachining pozitsiyasi sudlanuvchining
pozitsiyasiga muvofiqligi, ko‘rsatilgan yuridik
yordamdan qoniqish hosil qilganligi, alko-
golizm yoki giyohvandlikdan davolanganligi,
shuningdek, ko‘rilayotgan ish bo‘yicha sud-
lanuvchiga aybiga iqror bo‘lishi uchun va’da-
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lar berilmaganligi, qandaydir tarzda aybiga
igror bo‘lishi uchun majburlanmaganligi, da-
lillar bilan tanishtirilganligini aniglashi belgi-
langan. Albatta, bunday tartib protsessual ke-
lishuvning asosiy magsadi bo‘lgan protsessual
shaklni soddalashtirishga to‘sqinlik qilishi
mumkin, biroq aybga iqrorlikning ixtiyoriyligi
masalasi protsessual kelishuvning markaziy
qismi bo‘lar ekan, ixtiyoriylikni ta’'minlash-
ning qo‘shimcha protsessual kafolati sifatida
aybga iqrorlikning ixtiyoriyligini aniglashning
aniq mezonlarini belgilash va Oliy sud Plenu-
mi qarori bilan amaliyotga joriy qilish maqg-
sadga muvofiq bo‘ladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Sud tergovi o‘tkazilmasligi jinoyat ishini
sudda ko‘rish uchun tayyorlash bosqichining
ahamiyatini yanada oshiradi. Sababi JPKning
395-moddasiga muvofiq, sudya jinoyat ishi-
ni ayblov dalolatnomasi yoki ayblov xulosasi
bilan qabul qilib olgach, quyidagi ajrimlardan
birini chiqaradi:

1) ishni sudlovga tegishliligiga ko‘ra o‘tka-
zish to‘g'risida;

2) ishni sudda ko‘rish uchun tayinlash

haqida;
3) dastlabki eshituv o‘tkazish to‘g'risida.
Protsessual kelishuv tuzilgan ishlar

ayblov dalolatnomasi yoki ayblov xulosasi bi-
lan kelib tushishi inobatga olinsa, bunda dast-
labki eshituv o‘tkazish uchun monelik yo‘q.

Biroq JPKning 405°-moddasida jinoyat
ishi bo‘yicha dastlabki eshituvni o‘tkazish
uchun asoslar aniq belgilangan bo‘lib, pro-
tsessual kelishuv tuzilgan ishlar yuzasi-
dan dastlabki eshituv o‘tkazish ular orasida
ko‘zda tutilmagan.

Sababi ishni jinoyat ishini sudda ko‘rish
uchun tayyorlash bosqichidayoq sudya sud
muhokamasining soddalashtirilgan  tarti-
bi ishni hal qilish va ayblov hukmi chiqarish
uchun yetarli ekanligiga ishonch hosil qilishi
talab etiladi. Dastlabki eshituv o‘tkazish orqali
sudyaga kelishuvni tuzishda gumon qilinuv-
chi, ayblanuvchining protsessual huqugqlari
ta’minlangan-ta’'minlanmaganligi va ushbu
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kodeksning 586'-moddasida ko‘rsatilgan ta-
lablar bajarilgan-bajarilmaganligini aniqlash
imkoniyati beriladi. Bundan tashqari, ay-
nan mazkur bosqichda sud muhokamasini
umumiy yoki soddalashtirilgan tartibda o‘tka-
zish masalasi hal gilinishi mumkin.

Bundan tashqari, dastlabki eshituv o‘tka-
zish sud nazoratining shakli sifatida ishni
sudga qadar yuritish bosqichida protsessual
normalarga amal qilinganligini tekshirish im-
konini beradi. Ya’'ni asosiy sud muhokamasi-
da sudning vakolatlari qisqarishi, dastlabki
sud muhokamasida dalillarni tekshirish va
baholash orqali qoplanishi mumkin.

Sudya jinoyat ishi materiallari bo‘yicha
dastlabki tergov qonunga to‘liq rioya etilgan
holda amalga oshirilganligi, ishga oid bar-
cha zarur holatlar to‘liq va har tomonlama
o‘rganilganligi, ayblanuvchining huquqlarini
ta’'minlashga oid qonun talablariga rioya etil-
ganligi, ayblanuvchiga nisbatan uning aybini
yetarli darajada isbotlovchi va sudlanuvchi
sifatida e’tirof etishga imkon beruvchi dalil-
lar to‘planganligi, unga nisbatan ishning sud
muhokamasida mazmunan ko‘rib chiqilishini
aniqlashi lozim [13-b. 55].

Shuningdek, dastlabki eshituv o‘tkazish
chog'ida ham protsessual kelishuv tuzish im-
koniyatining tushuntirilishi va bunday im-
koniyat berilishi sudlarda ish hajmi kamay-
ishi va protsessual kelishuvni taraflarning
tengligi ta’'minlangan bir sharoitda tuzish im-
konini beradi.

Binobarin, protsessual kelishuv tuzilgan
ishlar yuzasidan dastlabki eshituv o‘tkazish,
bir tomondan, sudlanuvchining oz huquqini
himoya qilish imkoniyatlarini kengaytirsa, ik-
kinchi tomondan, sudning protsessual vosita-
lari va protsessual qarorlarning sifatiga bevo-
sita ta’sir o‘tkazadi.

R.F. Zinnatov to‘g'ri ta’kidlaganidek, tor-
tishuvga asoslangan sud ishlarini yuritishda
ishni sud maijlisiga tayyorlash jinoyat ishini
gonun buzilishi holatlari bilan sudga yubor-
ishga o‘tib bo‘lmas to‘siqqa aylanishi lozim
[14-b. 15].

YURISPRLDENSIYA

Aksincha, O.N. Tisen ishni ko‘rib chiqgish
cho‘zilishi sababli aybga iqrorlik haqida ke-
lishuv tuzilgan ishlar bo‘yicha dastlabki sud
muhokamasi o‘tkazilishini asossiz deb his-
oblaydi [15-b. 220].

Bundan tashqari, JPK mazmuniga ko‘ra,
protsessual kelishuv tuzilgan ishlar bo‘yicha
oqlov hukmi chigarish mumkin emas. Sababi
sud tergovi o‘tkazilmasligi ayblov tomoniga
isbotlash imkoni berilmaganligini anglatadi.
JPKning 464-moddasiga ko‘ra, jinoiy hodisa
yuz bermaganligi, sudlanuvchi sodir etgan
gilmishda jinoyat tarkibi mavjud emasligi,
jinoyat sodir etilishiga sudlanuvchi daxldor
emasligi oglov hukmini chigarish uchun asos
bo‘ladi. Mazkur holatlarni sud tergovi o‘tkaz-
masdan aniqlashning imkoni yo‘q.

Shu sababdan MDHga a’zo ayrim dav-
latlarning JPKsida [9] sudning xulosalari
ishning haqiqiy holatlariga muvofiq emasli-
gi asosi bilan hukm ustidan shikoyat qi-
lishga yo‘l qo‘yilmasligi asosli emas. Sababi
hukmning haqiqiy holatga to‘gri kelmasli-
gi asosi bilan shikoyat qilish huquqgidan
mahrum qilish odil sudlovning asosiy prin-
siplariga muvofiq emas va sud xatosi tufayli
shaxs asossiy ravishda hukm qilingan hol-
larda uning huqugqlari tiklanishiga to‘sqinlik
qiladi.

Xulosalar

Hozirgi vaqtda nafaqat O‘zbekiston, bal-
ki dunyodagi ko‘pgina mamlakatlarda ji-
noyat ishlari yurituviga protsessual kelishuv
institutini tatbiq qilish masalalari davr ta-
labi bo‘lib bormoqda. Oxirgi yillarda gabul
gilinayotgan sud-huquq islohotlari bilan
bog‘liq davlat dasturlarida jinoyat ishlari
yurituviga protsessual kelishuv institutini
tatbiq qilish masalasi qo‘yilayotganligi ham
bejiz emas. Chunki jinoyat ishlari yurituviga
protsessual kelishuv institutini tatbiq qilish
masalalari samaradorligini oshirishda ji-
noyat-protsessual asoslar ham muhim o‘rin
tutib, uni takomillashtirmasdan turib, bu ins-
titut qo‘llanishini kengaytirishni tasavvur
qilib bo‘Imaydi.
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AHHOomayus. B cmambe aHaauszupyemcsi noAoxcumesibHoe 8/AusHUe U3MEHEHUU CO8PeMeHH020
nepuoda passumus 8 cmpaHe, C853AHHbIX C akmugudayuell yyacmus Y3bekucmaHa 8 desmesabHOCMU
pa3/AUYHbIX  MeNCAYHAPOOHbIX Op2aHu3ayull, 6 moM 4ucjie CMAHOo8/AEHUEM U pa3sumuem
duniomamuyecko2o hpasa MexcOyHApOOHbIX Op2aHu3ayull 8 cucmeme OJuNJAOMAMUYECKO20 U
KOHCY/1bCK020 npasa. Ommevaemcsi, 4¥mo 3a npouwedulyro yemaeepms 8eka co3daHa yes0cmuas cucmema
8HYymMpu20cydapcmeeHHblX HOPMAMUBHO-NPABOBLIX AKMOG, KOMOpble pe21amMeHmupyom Y4eHCmeo U
yuacmue Y36ekucmaHa 8 dessmesabHOCMU MencdyHapoOdHbIX op2aHu3ayull, makyce cmamyc, npuguiezuu
U uUMMyHuUmemol hpedcmasumenbcme U MUCCUL, OMKPbIMbIX NPU MeHCOYHAPOOHbLIX OP2AHU3AYUSIX.
Kpome mozo, noduepkHymo, ymo 3a nocsedHue 200bl ocyujecmassiemcsi nocjiedosamesnbHas paboma
no KOPEeHHOMY CO08epUleHCMBOBAHUN) HOPMAMUBHO-NPABOBOL 6A3bl NO GHEWHEN0AUMuU4ecKoli
U BHeWHEeIKOHOMUYecKol desmenabHOCMU CMpAHbl, a makxce 002080PHO-NPABOBOU OCHOBbI
MH020CMOpPOHHE20 compydHudecmaa Pecnybauku Y36ekucmaH ¢ MexcAyHapoOHbIMU O0P2aHU3AYUSIMU.
B c8513u ¢ 4eMm u3yveHbl HOPpMAMUBHO-NPABOBble JOKYMEHMbl, HaNpas/aeHHble Ha pazsumue cgepbl
dunaomamuyeckoz2o npasa mexcdyHapodHblx opzaHu3ayull. KopeHHble peopmbl, Havyasuieecsi nimov
sem Hazad 8 Hosom Y3bekucmaHe, cblzpanu Ko/0CCA/AbHYH pPO/ab 8 nepexode cmpaHbl HA HOBLL,
cospeMeHHblll nymb passumusi u ModepHU3ayuu, nosvluleHuu 3@gdekmusHocmu 6HympeHHel U
8HewHell noaumuku 2ocydapcmea. Ha ocHo8aHUU no/1lyYeHHbIX pe3y1bmamos uccaedo8aHusl 8b108UHYymM
ps10 pekomeHAayutl, Hanpas/AeHHbIX HA CO8EPUIEHCMBOBAHUE CUCMeMbl 3aKOHOdame1becmaa.

Kawuesswle cao8a: dunaomamus,, 8HewH s noaumuka, Pecnybauka Y3b6ekucmat, mexcdyHapooHble
opzaHu3zayuu, dunjaomamuyeckoe npaeo, dunjiomamuveckoe npago MeicdyHapoOdHbIX opzaHu3ayull,
npedcmagumeibcmad 20cydapcme npu MexcdyHapooHuvix opeaHusayusix, OOH.
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Annotatsiya. Maqolada mamlakatimiz taraqqiyotining zamonaviy davridagi O‘zbekistonning turli
xalgaro tashkilotlar faoliyatidagi ishtirokining faollashuvi, jumladan, diplomatik va xalgaro tashkilotlar
tizimida diplomatik huquqning shakllanishi va rivojlanishi bilan bog‘liq o‘zgarishlarning ijobiy ta’siri
tahlil qilingan. Qayd etilishicha, o‘tgan chorak asr davomida O‘zbekistonning xalqaro tashkilotlarga
a’zoligi va faoliyatidagi ishtiroki, shuningdek, xalqaro tashkilotlar qoshidagi vakolatxonalarni ochish,
ularning maqomi, imtiyozlari va immunitetlari kabi masalalarni tartibga soluvchi milliy normativ-
huqugqiy hujjatlarning yaxlit tizimi yaratilgan. Shuningdek, maqolada keyingi yillarda mamlakatimiz
tashqi siyosati va tashqi iqtisodiy faoliyatining huquqiy bazasi, jumladan, O‘zbekiston Respublikasining
xalgaro tashkilotlar bilan ko’p tomonlama hamkorligining huquqiy asoslarini tubdan takomillashtirish
borasida izchil ishlar amalga oshirilayotgani alohida ta’kidlandi hamda hozirgi davrda xalqaro
tashkilotlarning diplomatik huquq sohasini tartibga solish va rivojlantirishga qaratilgan normativ-
huqugqiy hujjatlar o‘rganib chiqildi. Chunki bundan besh yil avval Yangi O‘zbekistonda boshlangan
tub islohotlar mamlakatimizning yangi, zamonaviy taraqqiyot va modernizatsiya yo‘liga o'tishida,
davlatimiz ichki va tashqi siyosati samaradorligini oshirishda ulkan rol o‘ynadi. O‘rganish yakunlari
bo'yicha qonunchilik tizimini takomillashtirishga qaratilgan qator tavsiyalar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: diplomatiya, tashqi siyosat, O'zbekiston Respublikasi, xalqaro tashkilotlar, diplomatik
huqugq, xalgaro tashkilotlarning diplomatik huqugqi, xalgaro tashkilotlar qoshidagi vakolatxonalar, BMT.

LEGAL BORDERS OF HARMONIZATION OF THE LEGISLATION OF THE NEW UZBEKISTAN
AND THE DIPLOMATIC LAW OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

Rakhmanov Shukhrat Naimovich,
Head of the Department at the Lawyers’ Training Center,
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor

Abstract. The article analyzes the positive impact of changes in the modern period of development
in the country, in connection with the increased participation of Uzbekistan in the activities of various
international organizations, including the formation and development of the diplomatic law of
international organizations in the system of diplomatic and consular law. It is noted that over the past
quarter of a century, an integral system of domestic regulatory legal acts has been created that regulate
the membership and participation of Uzbekistan in the activities of international organizations, as well as
the opening of representative offices and missions at international organizations, their status, privileges
and immunities. It was also emphasized that in recent years, consistent work has been carried out to
radically improve the legal framework for foreign policy and foreign economic activity of the country, as
well as the legal framework for multilateral cooperation of the Republic of Uzbekistan with international
organizations. In this connection, the legal documents aimed at developing the sphere of diplomatic
law of international organizations have been studied. Since the fundamental reforms that began five
years ago in New Uzbekistan played a colossal role in the country’s transition to a new, modern path of
development and modernization, increasing the efficiency of the domestic and foreign policy of the state.
Based on the results of the study, a number of recommendations were put forward aimed at improving
the system of legislation.

Keywords: diplomacy, foreign policy, international organizations, diplomatic law, diplomatic law of
international organizations, the Representation of States to International Organizations, UN.

BBeaeHue JlepHU3alMY, NOBbllIeHUU 3$PEeKTUBHOCTU
KopeHHble pedopMbl, HayaBlleecss NATb BHYTPEHHEH U BHeIIHEW MOJMTHUKHU rocyjap-
JieT Ha3aJ B HoBoMm Y36ekucraHe cbirpaiu cTBa. Celiyac Halla CTpaHa MpeJCTaeT nepe/
KOJIOCCAJIbHYI0 POJIb B Ilepexo/ie CTpaHbl HA MHUPOBBIM COOOLIECTBOM B HOBOM OOJIMKE
HOBBIY, COBPEMEHHBIN NYTh Pa3BUTHUA U MO- JWHAMMWYHO pa3BUBAKOLIErocs rocyAapcTBa
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C OTKpBITOM BHEIIHEW MOJUTUKOU. [lenas
CTaBKy Ha IPOAKTUBHOCTb BO BHEILIHEU IO-
JIUTUKe, Y30EeKUCTaH CerojjH HEeHW3MEeHHO
OpoJBUraeT HNPUHLUIN MHOTOCTOPOHHOCTH
BO BHEILIHENOJMUTUYECKOU [JeATeJbHOCTH
cTpaHbl. B aToi cBsA3u [lpe3usieHT Y36eku-
crtaHa .M. Mup3uéeB B cBoeM ¢yHAaMeH-
TaJbHOM TpyZe «CrpaTeruss HoBoro Y3be-
KHUCTaHa» 0COO0 OTMedaeT, YTO «BHEIIHSA
nosutuka HoBoro Ys36ekucTaHa OTKpblLia
HOBBIU 3Tal B3aMMOBBITOZHOTO COTPyAHUYE-
CTBa C pervoHaJbHbIMU WU MeEXAYHapOJHbl-
MU opraHusapusaMu» [1].

Jluniomatuyeckoe MpaBO  MeX/JyHa-
POJLHBIX OpraHM3alU{ yXKe 3aHAJ0 CBOe
JIOCTOIIHOe MeCTO KaK B CUCTeMe O0O0Ilero
MeXJyHapOoJHOTO NMpaBa, TaK U B JOKTPUHE
MeXx/JlyHapoJHoro npasa Pecny6siuku Y36e-
KUCTaH, [IOCKOJIbKY AMIIJIOMaTH4YeCKoe Ipa-
BO MEX/IYHApOJHbIX OpraHU3al M ABJISAETCA
peaslbHOCTbI0 He TOJIbKO B 0OIled MexnAy-
HapOJHO-NIPAaBOBOU HayKe, HO U B IOKTPUHE
MeXx/JlyHapoJHoro npasa Pecny6siuku Y36e-
KUCTaH [2]. /laHHas no3unuys ob6ycjioBaeHa U
T€M, YTO MHOTOBEKTOPHOCTb BHEIIHENOJIU-
THUYECKOH JesiTe/ibHOCTU Pecny6iuku Y36e-
KHUCTaH UMeeT KJI4YeBOe TreoloJIMTUYecKoe
nosiokeHue B llenTpanbHoi Asuu. Ha ce-
rofHAIHUN AeHb Pecny6/ivka Y36eKrCcTaH
yCTaHOBUJIA JUIIJIOMaTUYeCKHE OTHOLUEeHUS
c 6osiee yeMm 130 crpanamu mupa. B TamkeH-
Te OCYLeCTBJIAT CBOK JAeATeJbHOCTb 44
IOCOJIbCTBA 3apybexxHbIX rocyfapcTs, 1 re-
HepaJibHOe KOHCYJIbCTBO, 8 MOYEeTHbIX KOH-
cyJi0oB, 17 npenCcTaBUTENbCTB MEXAYHApPOU-
HbIX OpraHusanui, 13 mnpeacTaBUTENbCTB
MeX/1lyHapOoJHbIX MeKIpaBUTEbCTBEH-
HbIX U NpPaBUTEJbCTBEHHBIX OpraHU3al Ui
MHOCTPaHHBIX TOCyZapCTB, OJHO TOProBoe
npeJCTaBUTEJNbCTBO C JUIJIOMAaTHUYECKUM
cTaTycoM. B 3apy0eXXHbIX CTpaHax U MNpHU
MEeX/1yHapOJHbIX OpraHU3alUsAX QPYHKIHO-
HUPYIOT 55 AUNJIOMAaTUYeCKUX U KOHCYJb-
CKUX NpeJCTaBUTeNbCTB Pecny6sinku Y36e-
KUCTaH. Y30€eKHCTaH fBJISIETCH YJIEHOM CBbI-
me 100 MeXAyHapOoAHBIX OpPraHMU3aLUU M
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pa3BUBaAeT B3aUMOJIEWCTBUE C PA3JIMYHBIMU
CTPYKTYpPaMU MHOTOCTOPOHHEr0 COTPYZAHHU-
yecTBa [3].

3a mocsefHUe TroAbl NMOCTOSTHHO pacuUIv-
psieTcs U yriayb6JisieTcss B3auMo/JeicTBUe Y3-
6ekucTtaHa ¢ Opranusanuei O6beJMHEHHbBIX
Hanmii. Kak ormevaer akagemuk AX. Cam-
JIOB: «Y306€eKHCTaH, SIBJISISICb MOJHONPABHBIM
Y noJiHoueHHbIM 4ieHoM OOH, pgeMmoHcTpu-
pyeT CBOIO NMPHUBEPKEHHOCTb NMPUHLMIY pa-
BEHCTBA, COTPYJAHUYECTBA, MHOTOCTOPOHHO-
CTHU U 3alUTHl MEXAYHApOJHOMU MOJHUTHUYE-
CKOHM cucTeMbl. B mociegHue rogbl akTUBHO
BBICTYNIA€T MHULUATOPOM INpeJCTaBJIeHUHN
MHUPHOrO yperyJMpoOBaHUS MeXJyHapo/-
HbIX KOHQJIMKTOB, HEJOMyIlleHHUs HOBBIX
rJ100a/JIbHbIX BOOPYKE€HHbIX CTOJIKHOBEHHUH,
HaJIQ>KMBAHUSA COTPYAHUYECTBA MEXAy CTpa-
HaMH, rj06ajJbHOro JAuajora, rjo6aJbHbIX
JEeVCTBUU Y 3aLUTHI IPaB YeJ0BeKa BO BCEM
mupe». [Ipesugent II.M. Mup3uéeB BbICTYy-
najs c peyblo Ha 72-#, 75-U u 76- ceccusx
[eHepanbHOM Accambsien OOH, 46-i1 ceccumu
Cosera OOH mo npaBaM 4esioBeKa, B XOJe
KOTOPBIX ObLJIO 03By4YeHO cBbille 30 MHULU-
aTUB Y30eKHWcTaHa B 00JIaCTH yKpeIllJeHUs
MEeXAYHAapOJAHOW U perdoHajibHOW Ge3orac-
HOCTH, JAaJjibHeWIllero pasBUTHS 0Opa3oBa-
HMs, IYXOBHOCTH, 3KOJIOTHH, TYPHU3Ma, 3al1-
ThI IPaB YeJioBeKa [4].

MaTepuaJsibl 1 METO/bI

B npouecce ucciaeoBaHusl HapsiAy C 06-
HleHayYHbIM JWAJIEKTUYECKUM  METOZ0M
MO3HAHUS MPUMEHSJUCh TAKXXe YaCTHOHAY4-
Hble MEeTO/Ibl UCCJIEJJOBAHUS: UCTOPUYECKHUH,
CUCTEMHBIH, JIOTUKO-IIPAaBOBOW, CPaBHUTEJIb-
HOTO NPaBOBeJ€HUS.

Pe3yibTaThl HCC/IEeA0BaHUS

Cnenyet ormeTuthb, 4yTO B 1993 roay B
TalllkeHTe OTKpbLIOCH MNPEACTAaBUTEJNbCTBO
OOH. CtpaHoBag rpynna Opranusanuu 06b-
enuHeHHbix Hanuit (CTOOH) B Y36ekucTtaHe
B HacTosllllee BpeMsl COCTOUT U3 25 areHTCTB,
¢oHpoB U nporpamm OOH, koTopble BMecTe
paboTalT HaJ MPOABUKEHHWEM HallMOHAJIb-
HbIX NPHUOPUTETOB pPa3BUTHUS B COOTBET-
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ctBuH c [loBecTko AHa Ha nepuon ao 2030
roja u lleassmu ycToituuBoro pa3Butus [5].

Y36ekucTaH TakXe aKTUBU3HWPOBaJ CBOE
y4qactue B pgedrenbHocty OOH u gpyrux
CrenyalM3upoBaHHbIX y4upexzaeHud OOH,
TaKUX Kak BceMupHas opraHusanus 37paBo-
oxpaHeHHUs], Mex/yHapojHas oOpraHu3alnus
TpyZa, BceMupHas opraHusanusi MHTeJJIEK-
TyaibHOU cob6cTBeHHOCTH, IOHECKO, ®AQ,
MOM, Bcemupnbiii 6ank, MA'ATI 1 MHOTUX
Apyrux. B Hos6pe 2018 ropa Y36ekucraH
CTaJl TOJIHONPaBHbIM 4JeHOM Mex/yHa-
poAHOW opraHusaunuu no murpauuu (MOM),
yCIEUIHO COTpyAHHUYaeT ¢ MexayHapoJHOU
opranusayuei tpyzaa (MOT). AkTuBu3upo-
Basiocb cotpyaHudectBo ¢ IOHECKO, o yem
cBuZeTesibcTByeT COBMECTHBIM IJIaH [Jeu-
cTBUU Mexay YsbekuctaHoM u HHECKO
Ha 2018-2021 rojbl, KOTOPbIK ObLI MOAIH-
CaH B XoJle UcTopuyeckoro Busurta Ilpe3u-
feHTa .M. Mup3uéeBa B LITab-KBapTUPY
IOHECKO B okTs16pe 2018 roza.

[locTosiHHBIE TpeACTaBUTENbCTBA Y30e-
kuctaHa npu OOH geiicTByioT B Hbro-HMop-
ke (CLIA), mpu Otaenenun OOH u apyrux
MeX/[yHapOoJHbIX opraHusanusax B KeHeBe
(IIBeitnapus) u npu Otaenennu OOH B Bene
(ABcTpus). B mocsenHue roanl Y36eKUcTaH
YKpenJsieT COTPYLHUYECTBO C OTJeJleHUeM
OOH B 7KenesBe. YcTaHOBJIEHBI U pa3BUBAKOT-
cd peryaspHble KOHTaKTbl ¢ OOH Ha BbicuieM
Y BbICOKOM YPOBHSIX.

Ocoboe BHMMaHHe Y36eKUCTaH NpUAAET
YKpeIJIeHUIO JIpyKeCTBEHHbIX CBsi3el U B3a-
MMOBBITOJJHOT'O COTPYAHUYECTBA CO CTpaHa-
MU CopapyxectBa HeszaBucuMmbix ['ocygapcTs
(CHI'). Y36ekucTaH MOBBICUJ YPOBEHb CBO-
ero HalMoHaJbHOro KoopauHartopa B CHI ¢
3aMeCTUTesI] MUHUCTPA UHOCTPAHHBIX Jell
Jl0 3aMeCTuTeJisd INpeMbep-MUHUCTPA, BO3-
OOHOBMUJI CBOE ydyacTHUe B IJKOHOMHYECKOM
cosete CHI'. B llocnanuun Onmu Maxincy ot
29 nexabps 2021 roaa, roBopsi 0 CTpaTeruu
IepBOro mnpejceAaTeJbCTBOBAHUS CTPaHbI
B cobpanuu CHI' B 2020 roay, IlpesugeHT
Y36ekucraHa .M. Mup3uéeB nomuyepKHyJI:
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«B aToM rosny Y36ekucTtaH BHepBble Mpej-
ceparesbcTBoBas B CHI, v, HecMoTpa Ha
NaHJeMHI0, ObLJIIM yCIEeLIHO NpPOBeJeHbl BCe
- 6osiee 60 - 3amJIaHMPOBAHHBIX MEX/yHa-
POJHBIX MEPONPUATHH, NPUHATO OKoJio 70
BaXKHBIX JJOKYMEHTOB» [6].

[TocneoBaTe/IbHO PUHUMAKOTCA MPaBO-
Bble U JUIJIOMaTH4YeCKHe Mepbl AJs1 BCTYI-
JleHUs1 Y36ekucTaHa Bo BcemupHyro Topro-
Byt opraHusanuioo (BTO). B yactHocTH, 21
uioHg 2022 roga B XKeHeBe cocTosisioch 5-€
3acesiaHue Paboyell rpynnbl N0 BCTYNJIEHUIO
Y36ekucraHa B BTO. [loguepkHyTO, 4TO NpU-
coejMHeHHe pecnyOoJMKH K OpraHusanuu
N03BOJIUT CTPaHe B MOJIHOM Mepe UHTEerpu-
poBaTbC B MHOTOCTOPOHHIOIO TOPTOBYIO
CUCTEMY, NMPUJACT UMIYJbC JaJbHENULIEMY
pPa3BUTHUI0 TOProBO-3KOHOMUYECKUX CBsI3el
CO BCEMU CTpaHaMU-4J€HaMHU, aKTUBU3UPYET
pacliMpeHre NpPaBOBOM CUCTEMbl MeX/yHa-
POJIHO-3KOHOMUYECKUX OTHOLIEHUW Ha TJIo-
6a/1bHOM ypoBHe [7].

HayaTta JedaTeJbHOCTh Y36eKHCTaHa B
KayecTBe rocCyjAapcTBa-HabsojaTesnss B EB-
pasuiickoM skoHoMHuyeckoM cor3e (EA3C).
CoOTBETCTBYIOLIee pellleHHe Ha 3aceJaHUu
11 pekabpsa 2020 rojga npuHAA Beicluuii
EBpasuicKui 3KOHOMHYECKUU coBeT. «Mbl
npyjaeM BaXXHOe 3HAayeHUe Pa3BUTHUIO Tec-
HOI'0 M MHOTOIJIAHOBOTO COTPYAHUYECTBA C
EA3C. BaxxHo McnoJib30BaTh MOTEHIMAJ Ha-
IIMX CTPaH, COBMECTHO YCTPaHATb 6apbepbl
M NpensiTCTBUSl B TOPrOBbIX OTHOLIEHUSX,
B3aMMHO (QOpPMHPOBATb HOBBIE PBIHKHU», -
ckasaJs [IpesaugeHT Pecny6uKku Y36eKucTaH
[II. Mup3uées, BbICTyIas Ha 3aceiaHuH [8].

C y4eToM JpeBHeH KyJbTYpbl U BaXKHOTO
BKJIa/Jla Y36€eKHCTaHa B pa3BUTHE UCJIAMCKOHN
MBUJIM3ALMM Hallla CTpaHa aKTHBHO B3a-
MMOJlelicTByeT B paMkax OpraHusanuu Hc-
JlaMmckoro cotpyaHuyectBa (OUC).

Pa3BrBaeTCs MHOrOrpaHHbI Juajor U
coTpyaHuuecTBOo ¢ EBpomeiickuM coro3oM.
Kak usBectHo, 10 anpenda 2021 roga gada Y3-
f6ekucTaHa BCTYNWJIa B CUJy ClelUabHas
cucteMa npedpepeHuuii EBponelickoro corsa
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(EC) psa ycToluuBOro pa3BuTus U 3ddek-
TUBHOTO ymnpaBjieHus («GSP+»), kyna Y3oe-
KUCTaH ObLI MPUHAT B KaYyeCTBEe CTPaHbI-Oe-
HeduMapa B paMkax BceoOuieil cucTeMbl
npedepenyuii. I[losyyeHue Y36ekucTaHOM
craTyca 6eHedunuapa cucrtembl «GSP+» EB-
pPOIENCKOro corw3a CTal0 BAXKHBIM COOLITU-
€M B Halllell 9KOHOMMHYECKOM AUIIJIOMATHH.

15 okTtsab6psa 2019 roja Ha caMMUTE B
Baky Y36ekuctaH cTajl NOJHONPAaBHBbIM
ydyacTHUKOM CoBeTa COTpPYAHUYECTBA TIOP-
KOSI3bIYHBIX TOCYJapCTB, KOTOPBIM GbLI Mpe-
o6pa3oBaH B OpraHu3alyi TIOPKCKUX TOCy-
JlapcTB B Hosi6pe 2021 rojja Ha BCTpeye rJiaB
rocysapcTts B TypLUH.

AHau3 pe3ybTaTOB UCC/IeA0BaAHUA

Kak 6b1/10 0TMe4aHO BBIIIIE, C KOXK/IbIM I'0-
JIoOM pacimupsieTcsi cdepa COTPYAHHYECTBA
Y36ekucTaHa C MeX/JyHapoJHbIMU OpraHu-
3alUsIMH, B CBS3U C YeM aKTyaJU3UPYyeTCs
BOIlpoC O OoJiee JeTajJbHOW perJiaMeHTa-
MM JUIJIOMaTHYeCKOTO CTaTyca IpejcTa-
BUTEJIbCTB MEXAYHAPOJHBIX OpraHU3alun
B Pecnyb6sivke Y36ekucTaH U MpeAcTaBU-
TEJbCTB Y30€KHUCTaHa MPH MEXAYHAPOJHBIX
OpraHU3aLHIX.

3a mpoueuIyo YeTBepTh Beka B Pecry-
O0JIMKe Y30eKHCTaH co3JlaHa LieJIOCTHasl CH-
CTeMa BHYTPUTOCY[apCTBEHHBIX HOPMAaTHB-
HO-TIPAaBOBBIX AKTOB, KOTOPbIE pErJiaMeHTH-
PYIOT 4YJIEHCTBO M y4acThe Y306eKHCTaHa B
JlesITEJTbHOCTH OTZEJNbHBIX MEXAYHAapPOAHBIX
OpraHu3al{i, TaKXXe OTKpbITHE IpeACTa-
BUTEJCTB U MUCCUM NPU MEXAYHAPOJHBIX
OpraHU3alUsX, UX CTATYC, TIPUBUJIETUN U UM-
MYHHUTETHI.

W nepBBIM LIaroM B 3TOM HaIpaBJIEHUH
ctaso npuHatve 3 uvroad 1992 ropa cpasy
JIByX 3aKOHOB - Pecny6suMku Y36ekucTaH
3akoHa «0 mopsAKe Ha3HAYeHUsS U OT3bIBA
IJIaB JUIJIOMaTHYeCKUX MpPeJCTaBUTEJNbCTB
Pecny6iMKku Y306eKHCTaH B HHOCTPAHHBIX
rocyjapctBax» U 3akoHa «006 ycTaHOBJIEHUM
JIUIJIOMAaTU4YeCKUX KJIACCOB U PAHTOB JJIs
JUIJIOMAaTU4YeCKUX PabOTHUKOB Pecny6.iu-
KU Y36ekucTtaH». KpoMe Toro, 6611 NpUHAT

YURISPRLDENSIYA

1eJ1bli MJIaCT HOPMAaTUBHO-NPAaBOBbIX AKTOB,
«LleMEeHTUPOBaBLIHUX» BHELIHENOJUTHYe-
CKyt0 cdepy, B HaCTHOCTH JUINJIOMATHYECKO-
ro NpaBa Me/lyHapOoAHbIX OPraHU3aL U M.

Tak, 6b111 puHATHI [locTaHOBIeHUs Ka-
6uHeTta MuHHUCTPOB Pecny6suku Y36eku-
ctaH «0O IlocrosuHoM IIpeacraBuTe/bCTBE
Pecny6suky Y36ekuctan B OpraHusanuu
06beauHeHHbIX Hanuii B T. Hb}o-I;IopKe» oT
18 auBapsa 1994 roga N2 11, «O6 OTKpbITUH
[loctoauHoro IlpexncraBurtenbcTBa Pecny-
6auku Y36ekuctan npu Otgenenunun OOH
U JpYyrUx MeX/JyHapoJHbIX OpraHu3anusax
B I. ZKeHeBe» oT 6 gaHBapa 1997 roma Ne 2,
«06 o6bpa3oBaHuu [loJIHOMOYHOTO Tpej-
CTaBUTe/NbCTBA Pecny6siMKH Y306eKUCTaH B
CoxpyxectBe HesaBucumbix [ocyzapcTs»
oT 30 mapTta 1992 roga Ne 154, «<06 oTKpbI-
TuU Muccun Pecny6sivku Y36eKucTaH npu
HATO» ot 1 utonsa 1998 roga Ne 37; Ilocra-
HoBsJeHus1 [lpesuspeHta Pecny6auku VY3-
6exkuctaH «0O I[loCTOTHHOM MOJIHOMOYHOM
npeactaBuTesie Pecny6iuKd  Y36eKHUCTaH
Ipyd yCTaBHBIX W Jpyrux opraHax Cojpy-
»kectBa HesaBucumbix [ocypapcte» ot 10
mapTta 2009 roza Ne IIII-1069, «O IlosHo-
MOYHOM mpejcTaBuTese Pecny6inku Y3sbe-
KucTaH npu OpraHusanuu /loroBopa o KoJ-
JIEKTUBHOUN 6e30macHOCTU» OT 14 oKTaA6ps
2006 roga Ne [II1-489 (akT yTpaTW/J CUIY
11 anpens 2013 ropga); [osnoxenus «O Ilo-
CTOSSHHOM IIOJIHOMOYHOM IpeJCTaBUTeJe
Pecny6/simky Y36eKHUCTaH NpPU YCTaBHBIX U
Apyrux opraHax CogpyxxectBa HesaBucu-
MbIX ['ocyapct» ot 10 mapTa 2009 roga «O
[lorHOMO4YHOM mnpejcTaBUTes e Pecny6inku
Y36ekuctan npu OpraHusanuu JloroBopa o
KOJIJIEKTUBHOM 6€30NacHOCTU» OT 14 OKTH-
6ps 2006 roza (akT yTpaTtua cuiy 11 anpess
2013 roaa) [9].

CrefyeT noAuUepKHYTh, UTO 3a MOCJAeHUE
ro/ibl OCYLIeCTBJISIETCA MOC/e/0BaTe/bHas
paboTa o KOpeHHOMY COBEpPLIEHCTBOBAHHUIO
HOPMaTHUBHO-NPAaBOBOM 6a3bl 10 BHELIHENO-
JIUTUYECKOW W BHEIIHE3KOHOMHYECKOH [es-
TEeJIbHOCTU CTPaHbl, a TAKXKe J0rOBOPHO-Npa-
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BOBOM OCHOBBI MHOTOCTOPOHHET0 COTPYAHU-
yecTBa Pecny6/iMKy Y36€KHUCTaH ¢ MeX/yHa-
POAHBIMU OPTaHU3ALUAMH.

Tak, 6611 npuHsaTo [loctaHoBsieHue Ilpe-
3ujieHTa Pecnybsivku Y36ekuctaH «0 pomoJ-
HUTEJIbHbIX Mepax IO JajJibHeHlleMy COBep-
IIEHCTBOBAHUIO JleATeNbHOCTH [JUIJIOMAaTH-
YeCKUX NpeJCTaBUTebCTB Pecny6/inkuy Y36e-
KUCTaH 3a py6exxom» oT 18 suBapsa 2017 roga
Ne [II1-2732, B KOTOpOM oIlpejesieHbl BaX-
HellllMe 33/jla4M JUIJIOMaTUYeCKUX NpeJcTa-
BUTEJbCTB PecnyOyiukyd Y36eKucTaH 3a py-
6exoM B chepe BHEIIHEIKOHOMUYECKOU Jiesi-
TEeJbHOCTU. [JOKYMEHTOM TaKXKe YTBEPK/JEeHO
[TonioxkeHne «O 3arpaHUYHBIX YIPEXKIEHUAX
Pecny6/iukyu Y36eKuUCTaH», B KOTOPOM OIpe-
JleJleHbl TpaBOBble OCHOBBI [1eSITEJbHOCTU
Haxo/sAIIMUXCSA 32 pyOeKoM JJUIJIOMAaTHY€eCKUX
IpeJCTaBUTE/NBCTB U KOHCYJIbCKUX yUpex/ie-
HUM Pecny6Jyiku Y30€KHUCTaH, a TaKXXe MMUC-
CUH U NpeJjCTaBUTENbCTB Pecny6mku Y3be-
KUCTaH NpY MeXAYHAPO/HbIX OPTaHMU3aLUAX

CorJiacHO MOJIOKEHHWI0 OCHOBHBIMM 3aja-
4yaMU ¥ QYHKIUSIMU MHUCCHUH U TpPeJCTaBH-
TeJbCTB Pecny6JyiMKku Y30eKuCTaH NpU Mex-
JlyHapO/AHbIX OpraHU3aLUsX SABJISAKTCS:

npeJicTaBJeHue U 3allluTa UHTepecoB Pe-
Cny6JUKU Y30eKUCTaH B MeX/yHapOJHbIX
OpraHU3aLUX;

BbIpabOTKa U peasiM3alys NpeAI0KeHU!
0 MOBBIIEHUI0 3)PEKTUBHOCTU Yy4yacTHUS
Pecny6/1uKky Y36€KHMCTaH B MHOIOCTOPOHHUX
MEeX/yHapOJAHbIX JOroBOpax, MNpOeKTaxXx u
nporpaMMax B paMKax MeXJyHapOoJHbIX Op-
raHu3alui;

NOATrOTOBKA MpEeAJIO)KeHWH U corJiaco-
BaHUe MO3ULMI M0 BONPOCcaM MOBECTKHU JHSA
3aceZlaHMM OpPraHoB MeXAyHapOJHBIX opra-
HU3alHUH;

NOJATrOTOBKAa HWHQPOpPMaAILMOHHO-aHAJIU-
TUYECKUX MaTepuajoB U CBOEBpPeMeHHOe
uHPopMupoBaHUe MUHHUCTEPCTBA HHO-
CTPaHHBIX JileJ 10 BONpocaM JesiTeJb-
HOCTU MEX/AYHapOJAHbIX OpraHU3aluil, UX
YCTaBHbIX OpPraHOB, NMPUHHMAEMbIX HMH
pelleHHUsX.
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Janee 6b11 npuHAT YKas [IpesuaenTa Pe-
cny6siMku Y36ekuctaH «0 Mepax Mo KOpeH-
HOMY COBEpLIEHCTBOBAaHUIO CUCTeMbl MUHU-
CTepCTBa MHOCTPAHHBIX Jies Pecny6iukuy Y3-
OEeKUCTaH U YCUJIEHUIO er0 OTBETCTBEHHOCTH
3a peasiM3alMI0 NPUOPUTETHBIX HalpasJie-
HUM BHELIHENOJIUTUYECKOW U BHEIIHE3KOHO-
MUYECKOH AesaTeNbHOCTU» OT 5 anpess 2018
roga Ne YI1-5400. [Ipexxge Bcero, 3To ObLIO
00yCJIOBJIEHO T€M, UTO B LieJIIX YCUJIEHUS T10-
TeHIMaJa U KoopAuHUpywILed poau MU/
B NPOJBMXXEHUU HAIMOHAJIbHbIX MHTEPECOB
rocyZlapCTB B MUpe pea/n30BaTh 3a4a4Hy, 10-
CTaBJIEHHblEe NlepeJ; 3STUM MUHUCTEPCTBOM U
JUIJIOMaTUYeCKUMHU TpeJCTaBUTEbCTBAMU
3a py6exxoM. BnocieacTBUM 6bLIO MPUHATO
[loctanoBsienue Ilpe3supgenta Pecny6inku
Y36ekuctaHn «06 OpraHM3alMOHHBIX Mepax
10 Ja/ibHeHIleMy COBepLIeHCTBOBAaHHUIO Je-
ATeJbHOCTU MUHHCTEPCTBA HMHOCTPAHHbBIX
fen Pecniy6aiMku Y36ekucTaH» OT 5 anpess
2018 roga Ne I1[1-3654. B 3TuUX AOKyMeHTax
ObLIM OonpeJie/ieHbl OCHOBHbIE HallpaBJIeHUS
fedaresbHocTU MU/l 1 ero 3arpaHydpexzie-
HUH, UX NIpaBa U 06513aHHOCTU U yTBEPK/IeHa
HOBad cTpykTypa MU/

A Taxxke 6 peBpassa 2019 roga 6611 NpU-
HAT 3akoH Pecny6bsnku Y3b6ekucran «O
MeXJYHapOoAHbIX [OrOBOpax» B HOBOU pe-
naknouu. Kak ormevyaet M. AsumoB: «HoBbIH
3aKOH 3aKpenJisgeT CTaTyC MeXJyHapOoJHOTr0
JloroBOpa B IPaBOBOM cUCTeMe Y30eKUCTaHa,
NpUBOJS B COOTBETCTBHE C OOIleNpHU3HaH-
HbIMM MEXJYHapoJHO-NIPaBOBbIMU aKTa-
MU BeCb NOHATHHHBIM allapaT, TEPMUHBI U
dbopMyIMpOBKHU. B 3akOoHe 4eTKO perJiaMeH-
TUPYEeTCS MOPAJ0K 3aKJIYeHUs MeXJyHa-
POAHBIX JOTOBOPOB, BKJIIOYas MpoLeAypbl
MHULMMPOBAHUS TOCYyJapCTBEHHbIMU Opra-
HaMU MNpeJJIOKEHUM O Hayaje 3KCIepTHOM
npopaboTKU UX MPOEKTOB, BeJleHUs Nepero-
BOPOB U MOJNUCAHMUS, @ TAKKe IPOJIOHTaLluU
N0/ NHCbIBaeMbIX JOKYMeHTOB» [10].

TakuM o6pa3oM, B IessiX JajibHeHlle-
ro yKpenJeHus U BCeCTOPOHHEro pa3BUTHUSA
B3aMMOOTHOILIEeHUN Pecny6ivku Y36eku-
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ctadH ¢ OOH u ee cTpyKkTypamMHu IO BCEM aK-
TyaJIbHbIM HalpaBJIeHUsM, pacliupeHus
CBAA3el C MeX/JyHapoAHbIMU (pUHAHCOBBIMHU
MHCTUTYTaMH, a TaKXe CO3JjaHUsl HauboJiee
6/71aronpUsATHBIX YCJOBUM [/l MOCEeLieHUs
paborHukamMmu OOH Pecny6svku Y36eku-
cTaH 6bL1 NpuHAT YKa3 [Ipe3usenTa Pecny-
61uku Y36ekuctaH «06 yCTaHOBJIEHUU 6e3-
BU30BOr0 peXMMa U 06JierYeHUM BU30BOTO
pexxuMma Bbe3jla B Pecny6/iMKy Y36eKucTaH
JUJIS1 UHOCTPaHHBIX I'paXkJjaH, UMeLiux 61o-
MeTpuueckue nponycka Opranusanuu 06b-
efuHeHHbIXx Hanuit» ot 24 pgekabps 2019
roga Ne YI1-5896. B cooTBeTCTBUM C YKa3oM
¢ 1 auBapa 2020 rozga AJiAd rpaxkjaH WHO-
CTPaHHBIX TOCYJapCTB, UMeWLIUX OUoMe-
Tpudyeckuil nponyck OOH (macnmopTt KpacHo-
ro uBerta Laissez-Passer), 6bl71 BBeJjleH 6e3-
BU30BbIU peXuM cpokoM Ha 30 aHel co AHA
Bbe3/la Ha TeppuTopuio Pecny6svku Y36e-
KHUCTaH.

B 1nessx opraHusalUu CUCTEMHOU pabo-
Thl 110 Pa3BUTHI0O B3aWUMOBBITOJHOTO MHapT-
HepctBa ¢ OOH B Bompocax o6pa3oBaHus,
HayKd W KyJbTYypbl, N0OCJ€e[0BaTEJIbHOTO
OPOABUKEHUS U NPAKTUYECKOH peasn3aluu
IPHOPUTETOB LIMPOKOU Mony/asgpu3anuu 60-
raToro KyJIbTypHO-UCTOPUYECKOTO HacJje-
iusl Y3bekucraHa, obecrnieyeHUs1 3PpPeKTUB-
HOT0 y4acCTUsl pecnyb6JIMKM B NMPOBOJUMBIX
no suHuu HOHECKO wMexayHapogHbIX Me-
pONpUATHAX, a TaKKe opraHusauuu s¢pdek-
TUBHOM JesATesbHOCTH [locTosiHHOTO mNpen-
CTaBUTesNbCTBA Pecny6iuMku Y36eKucTaH
npu IOHECKO 6bi1 npunsaTto IloctaHoBiie-
Hue [lpe3upeHta Pecny6suku Y36eKkucTaH
«0 Mepax no opraHusauuu 3¢PpeKTUBHOU
JesaTtenbHocT IlocTosiHHOro mpeJfcTaBU-
TeJbCcTBa Pecny6ynku Y36ekucTaH npu
Opranusauuu O06beauHeHHbIXx Hauuit 1o
BOIlpocaM 00pa30BaHUsl, HAYKU U KYJbTY-
pbl (OHECKO)» oT 3 okTtsab6ps 2018 roga
Ne [II1-3957. [lokyMeHTOM HpefycMOTpPeH
nopsAok Bbixoga u3 [locosnbcTBa Pecny6uiu-
KU Y36ekuctaH Bo PpaHUMHU U CO3JaHHUA
CaMOCTOSITEJIbHOTO 3arpaHUYHOTO Y4Ypex-

YURISPRLDENSIYA

JleHuss B KadecTBe [locTosiHHOro mnpejcra-
BUTe/IbCTBA Pecny6yuku Y36eKucTaH NpuU
IOHECKO.

[ToMmuMo Bcero, Y36eKHUCTaH yCTaHOBUJI
KOHCTPYKTUBHOE COTPYAHHUYECTBO U JHAJIOT
¢ YnpasienueM BepxoBHoro komuccapa Op-
ranuzanuu 06berHeHHbIX Hauuit mo mpa-
BaM 4desioBeka (YBKIIY). B coTpyaHuyecTBe ¢
YBKIIY B urone 2020 ropa BrnepBble NPUHA-
Ta U Nocje/oBaTeJibHO peanusyeTtcs Hanuo-
HaJ/IbHas cTpaTerus Y36ekucTaHa 1o npaBam
yesioBeka. OHa mpejycMaTpuBaeT peasiu3a-
nuto pekoMenzganui Coserta OOH no npaBam
YyeJiOBeKa U JJOrOBOPHBIX KOMUTETOB. B pam-
kax HauuoHasbHOM cTpaTeruu no npaBaM
yeJiOBEKa YTBEPKJEH elle OJAUH BaXKHbIU
JokyMeHT - Ilosnoxenue «O nopsapke B3a-
MMOJIEMCTBUSI TOCYyZapCTBEHHbIX OpraHOB
Pecny6/imky Y36eKHUCTaH N0 pacCMOTPEHUIO
COOOULIEHUN U pellleHUH YCTaBHbIX OPraHoOB
Y JJOTOBOPHbIX KOMUTETOB 110 IpaBaM 4eJio-
Beka Opranusauuu 06bearMHeHHbIX Hanuiiy,
4YTO, B CBOIO Ouepe/ib, ABJIAETCSA APKUM NpPH-
MepOM BbINOJIHEHUS] MeXAYHApOJHbIX 005-
3aTeJIbCTB, aKTUBU3AL UM COTPYAHUYECTBA C
MeX/yHapOoJAHbIMU OpraHu3alusMy B obJia-
CTHU 3alMThI IPaB YesOBEKa.

B nesfix ynpolieHuss MexaHu3Ma yIaaThl
B3HOCOB, BbITEKAIOUIMX U3 0653aTeJbCTB 10
MEeX/YHapOJHbIM JIOTOBOPAM M YJIEHCTBY
B MEX/YHAapOJHbIX OpraHU3alUsAX, a TaKkKe
NOBBIIIEHUSI OTBETCTBEHHOCTU PYKOBOJHU-
TeJiell rocy/JapCTBEHHbIX OPTaHOB U JpyTUX
OpraHu3alui B BBINOJHEHUN 00513aTe/bCTB
Pecny6/inku Y36€KUCTaH MO MeXJyHapo/-
HbIM JoroBopaM npuHATO I[locTaHoBIIe-
Hue [lpe3upeHTta Pecny6auku Y36ekucraH
«0 Mepax N0 COBepLIEHCTBOBAHUIO MOps/Ka
BbINIOJIHEHUSI 00513aTeJIbCTB, BbITEKAIIIUX
M3 MeX/JYHapOoJHbIX JOTOBOPOB M 4JIEHCTBA
Pecnyb/sinku Y30eKUCTaH B MeX/JyHapo/-
HbIX OpraHusanusax» ot 22 uioHa 2020 roga
Ne [1I1-4756.

CnenyeT OTMETUTb, YTO peasiMU COBpe-
MEHHOro JHfl TpebGyloT OT COTPYAHUKOB
NpeACTaBUTENbCTB Pecnybsuku Y36eku-
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CTaH NpU MeX/JyHapOoJAHBbIX OpraHu3alUax
Ka4eCTBEHHO HOBOTO YPOBHSI KOMIIETEHTHO-
ctu. KpoMe Toro, Takod BUJ, eATeNbHOCTH
npejnoJsiaraeT HEyKOCHUTeEJbHOe CO6JI0/ie-
HUe MPOoLeAYyPhl, @ TAKXKe SCHOe MOHWMaHUue
B3aMMO3aBUCUMOCTU MeX/Jy pasMYHbIMHU
MHOTOCTOPOHHUMM CTPYKTYpaMH, YMeHHe
CTPOMTb U MOOWJIM30BaThb BBITOJAHBbIE [
CBOEM CTpaHbl MOJUTUYECKHE KOaluLUHu. B
CBSI31 CO CKa3aHHBIM yesisieTcsl ocobasi poJib
NpeJCTaBUTENSAM TOCYAApPCTB NPU MEXAy-
HapO/JHbIX OpraHU3alusAX, KOTOpble B TaKUX
CJIOXKHBIX YCJAOBUSX JIOJDKHbI He TOJIbKO 3a-
IIMILATh HallMOHaJbHble HHTEpPEeChl TOCy-
JlapCTBa, HO U 106UBATbCS MEXAYHAPOJHOIO
KOHCEeHCyca 10 BCeM 00CyXJaeMbIM BOIIpOcaM
B paMKax MeX/yHapo/ HbIX OpraHU3aLUil.

B cBSI3W C 3TUM ObLIO MPUHATO MOCTa-
HoBJieHHe KabuHeTa MuHuctpoB Pecny6.1u-
KU Y36ekuctaH «0 Mepax MO MOATOTOBKe
KaHAUJATOB Ha JUIJIOMaTH4YeCKHe [J0JK-
HOCTU B /lumjoMaTU4YeCKON akaZleMUu NpHU
YHuBepcuTeTe MHUPOBOM 3KOHOMHMKHU U JM-
IJIOMaTHM, a TakKXe MO0 TMepenojroToBKe
CHEeLMaJIMCTOB Ha OIpe/iesieHHble [O0JIKHO-
CTU U BHEJPEHHUI0 CHUCTeMbl UX Hpodeccu-
OHaJIbHOTO pa3BUTHUSA» OT 10 auBapsa 2023
roga N2 8. B coOTBeTCTBUM C yKa3aHHbIM
JIOKYMEHTOM KaHJWJAThl, Ha3HayaeMble Ha
JUIJIOMaTHYeCKHUe I0PKHOCTH, B TOM YHCJIe
IJ1aBbl U AUIJIOMAaTUYECKUN NlepCOHaJ Npej-
CTaBUTEeJNbCTB PecnyO/IMKY Y36eKUCTaH NpU
MEeX/JyHapOJAHbIX OpraHU3alMsX, JOJKHBI
NpoUTH obydyeHUe B [lunjioMaTH4eCKON aKa-
JleMHUU NIpU YHUBepCcUTeTe MUPOBOM 3KOHO-
MUKU U AuiioMaTud. Kpome sToro, 3ame-
ctutesu [lpepcenatensa CoBera MUHUCTPOB
KapakannakcraHa, XOKHMOB o6JiacTed U
r. TamkeHTa, XOKUMOB pailoHOB (ropo/i0B)
10 BOIIPOCaM MHBECTULUW W BHEIIHEH TOp-
rOBJIY, a TAKXKe CIeLUaIMCThI 10 NOJIUTHYe-
CKOH, BHEIIHEIKOHOMMYECKOW U MexJAyHa-
pPO/IHO-TIPAaBOBOM cdepaM JOJKHBI MPOUTH
obyyeHue B AKaJleMHM TOCyJapCTBEHHOrO
yIpaBJieHUs] He pexe OJHOro pasa B TpH
roza [11].
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BbIBOAbI

CoBeplieHCTByeTC ~ 3aKOHOJaTesbHas
OCHOBa BHEIIHEN NOJMTHUKHA TOCyJapCTBa.
PazpaboTaHbl npoekThl 3akoHOB «O KoHnen-
UM BHEILUHENOJIMTUYECKON [eATeSbHOCTH
Pecny6sinku Y36ekuctan», «0 gunjoMaTu-
4yecKou cayxoe» [12].

[ToMmumo sTOro, pazpaboTaH MpoOeKT YKa-
3a [Ipe3ugenTta Pecnybsinku Y36ekuctan «0O
npucoeiuHeHun Pecny6snku Y36ekucTaH
k KouBenuuu 1947 ropa o npuBUJIETUAX U
MMMYHHUTETAaX, KOTOPbIMU MOJb3yIOTCA Op-
ranusanusa O6beguHeHHbIX Hanui u cnenu-
aJu3upoBaHHble y4dpexaeHus» [13]. B Ha-
CTosillee BpeMsl y4yacTHHMKaMW KoHBeHLUH
cyuTaroTcd 162 rocypapcts, noMuMo Pecrny-
6/1MKK Y36ekucTaH K 3Toll KoHBeHLMM NpHU-
coeauMHuUIUCh Bce rocyaapctBa CHI [14]. B
3TOM CBSI3U HeJIb3Sl He COIJIACUTbCS C MHe-
HueM npodeccopa JL.A. CaujoBoi, npejsa-
rawouieil NMpaBUTENbCTBY «PacCMOTPETb 3TY
KoHBeHLMIO HA NpeAMeT y4yacTus B Hel, mo-
CKOJIbKY Y306eKHCTaH siBJjseTcd yieHoM OOH,
y4acTByeT B pa3/in4HbIX porpamMMmax OOH, B
TamkeHTe GpyHKLHMOHUPYeT [IpeacTaBUTENb-
ctBo OOH, ycnemHo pa3BuBaeTcsd COTpy L HU-
yecTBO Y36ekuctana u OOH» [15, c. 22].

Bosiee Toro, ydactue Pecny6iuku Y3-
6exkuctaH B KOHBeHLMM O NPUBUJIETUSAX U
nMMyHutetax OOH 1947 ropa cayXuT cos-
JlAaHHWI0 NpPaBOBBIX YCJAOBUH [JJisl OCYILeCT-
BJIeHUsA 3PPEKTUBHOMN JieATEJIbHOCTU C yue-
TOM TOTO, YTO CTPaHa COXpaHsieT BEPHOCTh
uessam U npuHiunam OOH, kak camou BuA-
TeJIbHOM U YHUBEPCAJbHOU MeXAYHapOLHOU
OpraHMU3alLlU B MUPE, U €€ yCTaBy.

BMmecTe ¢ TeM, mo-HalleMy MHEHHIO, He-
06x0MMbl pa3paboTka U npuHATue [loso0-
sceHull «0 npedcmasumesnvbcmeax Mexcdy-
HApOOHbIX Op2aHu3ayull U ux nepcoHana 8
Pecnybauke Y36ekucman» u «0 I[locmostHHbIX
npedcmasumeascmeax Pecnybauku Y36eku-
CMaH npu MexcoyHapoOHbIX OpP2aHU3AYUSIXY,
KOTOpbIe CUCTEMATU3UPOBAJIU Obl CYLECTBY-
I0LIYI0 HOPMaTUBHYIO 6a3y B JaHHOU cdepe
Y onpeJiesisijiv Obl UX CTATYC.
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AKTHBU3aLUs 1eATeJbHOCTH Y36eKUCTa-
Ha B paMKax MeX/yHapO/JHbIX OpraHU3auN
BO BCeX HallpaBJIEHUSX, a TAaKXKe pa3paboTka
¥ KOOpJMHALMSA pearM3aluy NMpeaaoKeHun
0 YKpeNJIeHUI JO0TOBOPHO-NPABOBBIX OC-
HOB MHOTOCTOPOHHET0 COTpyAHUYecTBa Pe-
Cny6JIMKK Y36€KHUCTaH C MeX/JyHapOoJAHbIMHU
OpraHU3anUsAMU HMEKT BaKHOE 3HAaueHHe

ro mpaBa, OMNpeJessloT MpPU 3TOM 0coboe
MeCTO [JUIJIOMaTHH, JUILJIOMaTHYeCKOro
npaBa MeXJYyHapOJHbIX OpraHu3alUd. ITH
NpPOLECChl MPOUCXOAAT C OIepexarwlUMHU
TeMnaMu 6Jiarojaps 1eJoMy psAy CUCTe-
MOOOpa3ywIUX U apXUTEKTOHUYECKUX H3-
MEHEHUH, OCYILEeCTBJISIEMbIX BO BHEILIHEH
NOJIUTHKE U B chepe aumaoMatuu HoBoro

B gejie GOPMHUPOBAHHUS JUILJIOMAaTUYECKO- Y30eKHCTaHa.
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O‘ZBEKISTONDA YURIDIK TERMINLAR TEZAURUSINI
YARATISH - DOLZARB VAZIFA
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Toshkent davlat yuridik universiteti professori v.b.,
filologiya fanlari doktori

ORCID: 0000-0002-9718-1041

e-mail: sh.kuchimov@tsul.uz

Annotatsiya. Mazkur maqolada yurislingvistika, tezaurus, yuridik til, yuridik terminologiya, qonun
tili, qonunchilik uslubi, yuridik tarjimashunoslik masalalari xususida fikr yuritiladi. O‘zbekistonda
yuridik tezaurus platformasini yaratish dolzarb vazifa ekanligi alohida ta’kidlanadi. Shuningdek,
mustaqillik yillarida yuridil til va yuridik terminologiya sohasida amalga oshirilgan ilmiy tadqiqot
ishlari tahlil qilinadi, bu sohadagi muammolar aniqlanadi. Yuridik terminlarning turli-tuman shakllarda
qo'llanishi yuridik amaliyotda salbiy holatlarga olib kelmoqda, chunki bunday yuridik terminlarda
semantik jihatdan oziga xos ma’no nozikliklari mavjud bo'lib, ular yuridik matnda berilganda, bu ma’no
nozikliklari yana ham kuchayib, turlicha ma’nolarni ifodalaydi. Bu esa normativ-huquqiy hujjatlarning
mutaxassislar va fuqarolar tomonidan turlicha tushunilishi, sharhlanishiga sabab bo‘Imoqda. Amaliyotda
ijro jarayoniga ham ma’lum ma’noda salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda. Bu esa yuridik tilda mutlago yo‘l qo'’yib
bo‘lmaydigan holat hisoblanadi. Chunki yuridik hujjatlar o‘ta aniq va ravon ifodalanishi kerak. Ularni
o‘qigan shaxs turli ma’nolarni tushunmasdan, faqat va faqat qonunshunos nazarda tutgan birgina
ma’noni tushunishi lozim. Ozbekistonda davlat tilida qonun ijodkorligi va qonun tarjimashunosligi
masalalari, bu sohadagi xorijiy va milliy tajriba, qonun tarjimashunosligidagi muammolar tahlil qilingan
va ularni hal etish yuzasidan ilmiy taklif va tavsiyalar berilgan.

Kalit so‘zlar: yurislingvistika, tezaurus, yuridik til, yuridik terminologiya, qonun tili, qonunchilik
uslubi, yuridik tarjimashunoslik, termin, lug‘at, tezaurus lug‘at.

CO3AHME TE3AYPYCA OPUJNYECKUX TEPMHUHOB
B Y3BEKHUCTAHE - AKTYA/IbHAA 3AJAYA!

Kyuyumos llyxpaT Hopkusuniaosuy,

JIOKTOP PHUI0JOrNUYECKHX HAYK,

. 0. npodeccopa TaluIKeHTCKOIr0 rocyapCTBEHHOTO
IOPUAMYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOmMmayusa. B JdaHHOU cmambe paccmMampugarmcsi 8onpocvi Hpuduyveckoll JAUH28UCMUKLU,
me3aypyca, puduveckozo s3biKa, KpUU4ecKol MepMUHO.102Ul, PUIUHECKO20 S3blKd, pUIUYECcKo20
cmuas u wpuduveckozo hepesodogedeHusl. [loduepkusaemcsi, ymo cosdaHue naamg@opMmuvl nNpagosozo
mesaypyca 6 Y3bekucmaHe sigqsemcs akmyaavHol 3adauvell. Takdxce aHAAU3UPYHOMCS HAYYHO-
uccsiedosamesibCkue pabomoel, npogedeHHble 8 06/4acmMu HPUIUYecKoz0 S3blka U HpUIUYEcKoll
mepMuHo02UU 8 200bl HE3A8UCUMOCMU, BblSIBASIOMCS Npobiembl 8 daHHOU cpepe. HcnorbzosaHue
opuduYeckux mMmepMuHO8 8 pasHvix popMmax npusodum K He2amu8HbLM cumyayusm 8 rpuduyeckoll
npakmuke, NOCKO/NbKY makue Hopududeckue mepMuHbl UMem cemMaHmuyvecku cheyuguuecKkue
CMbIC/I08blEe MOHKOCMU, d K020a OHU npugedeHbl 8 HPUIUYECKOM MeKCcme, mo 3Mmu CMblC/A08ble
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HIOAHCbI cmaHossiMcs euje 60/1ee 3HaYUMeAbHbL. IMO 8bl3bledem pazHoe NOHUMAHUEe U MO/KO8AHUE
HOPpMAMUBHbIX NPaBosblX JOKYMEHMOo8 cneyuaaucmamu U 2paxc0aHamu, He2amueHo ckasbleaemcsi
Ha npoyecce peaau3ayuu HA Npakmuke, 4mo a6CONOMHO Henpuem/aemo 8 puduveckom dacnekme.
FOpuduueckue dokymeHmul 00AHCHBI O6bIMb BbIPANHCEHBI OYEHD SCHO U YeMKO, a Ye/108eK, KOmopblll ux
yumaem, 00/1%CeH NOHUMAMb MOJ/bKO MO 3HA4YeHUe, N00pa3yMesaeMoe HpucmoM, He cMewueas C
dpyeumu noHssmusiMu. Bbliu npoaHaausuposaHsvl 8onpocsbl npasomeop4ecmea Ha 20cydapcmeeHHoOM
s3blke U hpasogedeHUsl 8 Y3beKucmaHe, 3apybexcHblll U omedecme8eHHblll onbim 8 3moll cgepe,
npob.iembl npagosedeHUst U 0aHbl HAYYHbIE NPEOI0HCEHUS U peKOMeHAayuU No UX peweHuro.

Katoueswie caoea: rpuduveckass auHzeucmuka, mesaypyc, ropuduyeckull s3vlK, opuduveckas
mepMuHooaus, opuduyeckull A3viK, ropuduveckulli cmusb, opuduyeckoe nepesodosedeHue, MepMUH,
€/108apb, me3aypyc ¢/108apb.

CREATION OF THE THESAURUS OF LEGAL TERMS
IN UZBEKISTAN - AN URGENT TASK!

Kuchimov Shukhrat Norkizilovich,
Acting Professor at Tashkent State University of Law,
Doctor of Philological Sciences

Abstract. This article deals with the issues of legal linguistics, thesaurus, legal language, legal
terminology, language of laws, legal style and legal translation. It is emphasized that the creation
of a legal thesaurus platform in Uzbekistan is an urgent task. The research works carried out in the
field of legal language and legal terminology during the years of independence is also analyzed and
the problems in this sphere are identified. The use of legal terms in different forms leads to negative
situations in legal practice, because such legal terms have semantically specific semantic subtleties, and
when they are given in a legal text, these semantic subtleties become even more significant. This causes
different understandings and interpretations of normative legal documents by specialists and citizens
and negatively affects the process of implementation in practice, which is absolutely unacceptable in
the legal aspect. Legal documents should be expressed very clearly and distinctly, and the person who
reads them should understand only the meaning implied by the lawyer, not mixed with other concepts.
The issues of law-making in the state language and jurisprudence in Uzbekistan, foreign and domestic
experience in this sphere, and problems of jurisprudence have been analyzed and scientific proposals and
recommendations for their solution have been given.

Keywords: legal linguistics, thesaurus, legal language, legal terminology, language of laws, legal
style, legal translation, term, dictionary, thesaurus dictionary.

Kirish Sh. Mirziyoyevning parlament va 0‘zbekis-

Bugungi kunda O‘zbekiston Respublika-
si oz taraqqiyot davrining yangi renessans
davriga gadam qo‘ydi. O‘zbekiston xalqi
oz milliy rivojlanishining yangi bosqichi-
ga ko‘tarilib, inson huquglari va erkinliklari,
milliy va umuminsoniy qadriyatlarga asos-
langan suveren, huquqiy, ijtimoiy, dunyoviy,
demokratik davlat qurmoqda.

Bu esa, birinchi navbatda, huquq va
huquqiy fanlarning rivojini taqozo etadi.
Aynigsa, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
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ton xalgiga 2023-yil uchun murojaatnomasi-
da ta’kidlangan “Avval - inson, keyin - jami-
yat va davlat” degan g'oyani huquqiy amalga
oshirish, davlat va jamiyat qurilishini tako-
millashtirish, qonun ustuvorligini ta’min-
lash va sud-huquq tizimini yanada isloh qi-
lish, “qonun talablari va inson huquqlari - biz
uchun oliy qadriyat” prinsipini yo‘lga qo'yish,
normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini sifatli
ishlab chiqish, fugarolarning huquqiy ongi va
madaniyatini oshirishda milliy yuridik til va
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yuridik terminologiya o‘ta muhim ahamiyat
kasb etadi.

Material va metodlar

Binobarin, yuridik terminologiya huqug-
shunoslik fanini o‘rganish, huquqgni tushu-
nish va uni amaliyotda qo‘llash uchun “kalit”
hisoblanadi. Bu “kalit” ganchalik qulay va
samarali bo‘lsa, huquq shunchalik rivojlana-
di. Yoki aksincha bo‘lsa, huquqiy amaliyotda
ma’lum bir muammolarni yuzaga keltiradi.

Shundan kelib chiggan holda, mustaqillik
yillarida huqugshunos va tilshunos olimlar
tomonidan o‘zbek yuridik tili va terminologi-
yasi bo‘yicha ko‘pgina ishlar amalga oshirildi:
10 dan ortiq dissertatsiyalar himoya qilindi
[1-11], 30 ga yaqgin o‘quv qo‘llanma va mono-
grafiyalar nashr etildi [12-19]. Huquq sohasi-
da ko‘pgina izohli va tarjima lug‘atlari (1993-,
1999-, 2002-, 2003-, 2009-, 2011-, 2014-,
2020-yillar) yaratildi [20-26], O‘zbekiston
Yuridik ensiklopediyasi nashr etildi, Adliya
vazirligi tomonidan O‘zbekiston Respublika-
sining Milliy huquqiy internet portali
(huqugiyportal.uz), Toshkent davlat yuridik
universiteti professor-o‘qituvchilari va O‘RFA
O‘zbek tili, adabiyoti va folklori instituti xo-
dimlari tomonidan http://yurislingvistika.
ukit.me/ veb-sahifasi ishga tushirildi.

Tadqiqot natijalari

Shunga qgaramay, bugungi kunda amali-
yotda yuridik terminlarni tartibga solish
(unifikatsiyalash va standartlashtirish) so-
hasida ayrim muammolar yuzaga kelmoqda.
Ularni quyidagi 6 guruhga umumlashtirish
mumkin:

1. Yuridik terminlarda shakl va mazmun-
ning o‘zaro nomutanosibligi muammosi.

2. Bir huqugqiy tushunchaning turli nomlar
bilan yuritilishi muammosi (yuridik termin-
larda sinonimiya muammosi).

3. Bir yuridik terminning xilma-xil yoki
bir-biriga yaqin tushunchalarni ifodalashi
muammosi (yuridik terminlarda omonimiya
va polisemiya muammosi).

4. Mavjud yuridik terminlarni noto‘gri
go‘llash holatlari.

YURISPRLDENSIYA

5. Yuridik terminlarning o‘rniga eskirgan
yoki shevaga xos so‘zlarni ishlatish holatlari.

Yuridik terminlarda shakl va mazmunning
o‘zaro nomutanosibligi muammosi o‘zbek
yuridik tilida juda ham keng tarqalgan. Jum-
ladan, rus tilidagi epadxcdanckuii ucmeuy,
2padcOaHCKull UCK, 2paxcoaHcKulli omeemuuk
birikmalari o‘zbek tilida istiglolga qadar graj-
danlik da’vogari, grajdanlik da’vosi, grajdanlik
javobgari tarzida ishlatib kelindi. Keyinchalik
ularni o‘zbekchalashtirish maqsadida fuqa-
rolik da’vogari, fuqarolik da’vosi, fuqarolik
javobgari tarzida o‘zgartirildi.

O‘zbekchalashtirilgan bu birikmalar ham
shu huquqiy tushunchaning mazmunini to‘la
oqglamas edi. Chunki epaxcdanckuii ucmey
deyilganda, da’'vo gilayotgan shaxs fuqaro si-
fatida o'z huquqini talab qilishi nazarda tuti-
ladi. Fuqarolik da’vogari birikmasi esa fugaro
bo‘lish uchun da’'vogarlik gilayotgan shaxs
(olimlik da’vogari kabi) tushuniladi. Shuning
uchun Jinoyat-protsessual kodeksida fuqa-
roviy da’vo, fuqaroviy da’vogar, fuqaroviy
javobgar tarzida ishlatildi.

Bir huquqiy tushuncha ayrim norma-
tiv-huquqiy va boshqga yuridik hujjatlarda
turli nomlar bilan yuritilmoqda. Fikrimizning
dalili sifatida ularning ayrimlarini Kkelti-
rib o‘tamiz: ucnosHUTE/IbHASA BJAACTb — ijro
hokimiyati, ijro etish hokimiyati, ijro etuvchi
hokimiyat; nokasanue - korsatuv, ko‘rsatma,
korgazma, ko'rgazuv, guvohlik, so‘roq berish;
yMbllieHHO - bilib turib, bilgan holda, atay-
lab, qasddan; yrosoBHoe pesno - jinoyat ishi,
jinoly ish; uckoBoe 3asiBjieHue - da’vo arizasi,
da’vo ariza, da’vo-ariza; ajMUHUCTpPAaTUBHOE
npuHyxJeHue - fuqarolik majburlov, fugaro-
lik majburlash, fuqarolik majbur etish kabilar.

Yuridik terminlarning bunday turli-tuman
shakllarda qo‘llanishi yuridik amaliyotda sal-
biy holatlarga olib kelmoqda, chunki bunday
yuridik terminlarda semantik jihatdan o‘zi-
ga xos ma'no nozikliklari mavjud bo‘lib, ular
yuridik matnda berilganda, bu ma’no nozik-
liklari yana ham kuchayib, turlicha ma’nolar-
ni ifodalaydi. Bu esa normativ-huquqiy
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hujjatlarning mutaxassislar va fuqarolar to-
monidan turlicha tushunilishi, sharhlanishiga
sabab bo‘lmoqda. Amaliyotda ijro jarayoniga
ham ma’lum ma'noda salbiy ta’sir ko‘rsat-
moqda.

Bu esa yuridik tilda mutlago yo‘l qo‘yib
bo‘lmaydigan holat hisoblanadi. Chunki yu-
ridik hujjatlar o‘ta aniq va ravon ifodalanishi
kerak. Ularni o‘gigan shaxs turli ma’nolarni
tushunmasdan, faqat va fagat qonunshunos
nazarda tutgan birgina ma’noni tushunishi
lozim. Qonunni hamma o‘zicha tushunadi-
gan bo‘lsa, u mamlakatda huquqiy tartibotni
ta’'minlamasdan, aksincha, boshboshdoqlikni
keltirib chiqaradi.

Bugungi kunda amaliyotda bir yuridik
terminning xilma-xil yoki bir-biriga yaqin
tushunchalarni ifodalashi muammosi (yu-
ridik terminlarda omonimiya va polisemiya
muammosi) mavjud. Hozirgi paytda ayrim
yuridik terminlarning leksik ma’nosiga e’ti-
bor berilsa, ular o‘zlarining asosiy ma’nosi
bilan birga shu tushunchaga mazmun jihat-
dan yaqin bo‘lgan ma’nolarni ham ifoda eta-
di. Masalan, rus tilidagi sauunbili docmomp
termini ikki xil shaklda, ya'ni shaxsni ko‘rik-
dan o'‘tkazish, shaxsiy ko‘rikdan o‘tkazish
shaklida ishlatiladi. Bu, birinchidan, huquqiy
normalarning xilma-xil shakllari, ya’'ni si-
nonimiyasining vujudga kelishiga sabab
bo‘lsa, ikkinchidan, shaxsiy ko‘rikdan o‘tka-
zish deb berilishi xato hisoblanadi. Chun-
ki rus tilidagi suunsili docmomp terminini
shaxsni ko‘rikdan o‘tkazish birikmasi to‘la
ifodalaydi, shaxsiy ko‘rikdan o‘tkazish esa bu
huquqiy tushunchaning mazmunini ochib
bera olmaydi. Shaxsiy ko‘rikdan o‘tkazish
termini quyidagi ikki ma’noni ifodalaydi:
1) bir mas’ul shaxs tomonidan bir yoki bir
necha kishining ko‘rikdan o‘tkazilishi; 2) bir
nechta mas’ul shaxs tomonidan faqat bir
kishining ko ‘rikdan o ‘tkazilishi.

Mavjud yuridik terminlarni noto‘g'ri
qo‘llash holatlari uchramoqda. Hozirda ayrim
gonunlarimizda qonunchilik va qonuniylik
atamalarining ma’nolari farqlanmagan holat-
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da ishlatilmoqda. Xo‘jalik-protsessual kodek-
sining 3-moddasiga e’tibor bering:

Xo'jalik sudida sud ishlarini yuritish vazi-
falari quyidagilardan iborat:

1)..;

2) igtisodiyot sohasida qonunchilikni mus-
tahkamlash va huquqbuzarliklarning oldini
olishga ko‘maklashish.

0‘z-o'zidan ko‘rinadiki, xo‘jalik sudida
sud ishlarini yuritish vazifalari qonunchilikni
emas, balki qonuniylikni mustahkamlashdir.

Mazkur kodeksning rus tilidagi variantida
bu so‘z qonuniylik (3akoHHocmb) tarzida ish-
latilib, to‘g‘ri qo‘llangan:

2) codelicmgue yKpenaeHurw 3aKOHHO-
cmu u npedynpexcdeHulo NpagoHaApyuleHull 8
3KoHOoMuYeckol cgepe.

Bundan tashqari, ayrim yuridik ter-
minlarning noto‘gri shakllarda berilishi
fugarolar huquqiy ongi va madaniyati o‘sishi-
ga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda. Fikrimizning
dalili sifatida hozirda ijtimoiy hayotimizda
uchrab turadigan bir misolni keltirib o‘tamiz.
Jumladan, huqugshunos bo‘lmagan fuqaro-
lar O‘zbekiston Respublikasiga fugaro bo‘lib
kirish, uning shartlari va qonun-qoidalari
bilan tanishmoqchi bo‘lsa, hech ikkilanmay,
O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksi-
ga murojaat qiladi. Biroq ular o‘z savolla-
riga javobni Fugarolik kodeksidan topa ol-
maydi. Chunki O‘zbekiston fuqaroligini olish
shartlari, uning to‘xtatilishi tartib va qoida-
lari Fugarolik kodeksida emas, “O‘zbekiston
Respublikasining fuqaroligi to‘g‘risida”gi
Qonunda aks etgan. Fuqarolik kodeksi ter-
mini qonunning mazmun va mohiyatini to‘la
ochib bera olmaydi. U rus tilidagi grajdanskiy
kodeks terminidan mazmunan emas, so‘zma-
so‘z tarjima qilingan (aslida, fugaroviy kodeks
deb ishlatilishi zarur).

Yuridik matnda yuridik terminlarning
o‘rniga eskirgan va shevaga xos so‘zlarni ish-
latish holatlari uchramoqda. Qonun matn-
laridagi huquqiy normalarning fuqgarolar
tomonidan tez va aniq tushunilishini ta’'min-
lash magqgsadida, ta’kidlanganidek, eskirgan
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va shevaga xos sozlar ishlatilmaydi. Bunday
so‘zlar huquqiy normalarni tushunishni qi-
yinlashtiradi. Lekin qonun matnlarida ayrim
holatlarda eskirgan va shevaga xos so‘zlar
ishlatilayotganining guvohi bo‘lamiz. Masa-
lan, Ma'muriy javobgarlik to‘grisidagi ko-
deksning 72-moddasida shunday deyiladi: “..
sifatli yerosti suvlari hosil bo‘ladigan tegrada
yerosti suvlarining ifloslanishi...”

Matnda tegra so‘zi noo‘rin qo‘llangan.
Tegra so‘zi, odatda, tevarak, atrof, ayrim
o‘rinlarda maydon ma’nosida ishlatilib, u,
asosan, badiiy nutqda, aynigsa, she’riyatda
ishlatiladi. Lekin bu so‘zning qonun matnida
berilishi maqgsadga muvofiq emas. Chunki,
birinchidan, tegra so‘zi rasmiy nutqga xos
emas, ikkinchidan, tegra so‘zini ko‘pchilik
tushunmaydi. Bu esa huquqgiy normani tu-
shunishni qgiyinlashtiradi. Bu so‘zning o‘rniga
maydon so‘zi ishlatilib, yuqoridagi huquqiy
norma quyidagicha ifodalansa, fuqarolar to-
monidan osonroq tushuniladi: “..sifatli yerosti
suvlari hosil bo‘ladigan maydonda yerosti suv-
larining ifloslanishi...”

Qonun matnlarida so‘z ishlatishda jid-
diy nugsonlar ham uchramoqda. Jumladan,
Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risidagi kodeks-
ning 290-moddasida shunday deyiladi:

“Huquqgbuzarlarni ushlash, shaxsiy ko‘rikdan
o'tkazish yoki ashyolarni ko‘zdan kechirish vaqti-
da aniglangan huqugbuzarlik sodir etish quroli
yoki bevosita shunday narsa bo‘lmish ashyo va
hujjatlar ushbu kodeksning 287- va 289-modda-
larida nazarda tutilgan organlarning mansab-
dor shaxslari tomonidan olib qo'yiladi”.

Matndagi “huqugbuzarlikni sodir etish
quroli” jumlasidagi quroli so‘zi oz o‘rnida
ishlatilmagan. Chunki “qurol” deyilganda,
miltig, avtomat, to‘pponcha kabilar tushu-
niladi. Agar shaxs qurol (miltiq, avtomat,
to‘pponcha) bilan huquqgbuzarlik sodir etsa,
ma'muriy emas, jinoiy javobgarlikka tor-
tiladi. “Huqugbuzarlikni sodir etish quroli”
deb ishlatish mantiqqa zid. Shuning uchun
“huquqgbuzarlikni sodir etish vositasi” deb ish-
latilishi magsadga muvofiq.

YURISPRLDENSIYA

Normativ-huquqiy hujjat matniga qo'yi-
ladigan eng muhim talab - qonun tilining eng
yuqori (maksimal) darajada aniqlikka inti-
lishidir. Lekin bu jihatdan yuridik til o‘ziga
X0S xususiyatga ega.

Badiiy va publitsistik (roman, hikoya,
she’r kabilarda) uslublarda matn o‘ta aniq
tuzilmasa ham, uni qayta-qayta o‘qish ja-
rayonida muallif aytmoqchi bo‘lgan ma’noni
ugib olish mumkin. Bu jamiyatda unchalik
ijtimoiy-siyosiy ahamiyatga ega bo‘lmasli-
gi mumkin. Lekin huquqiy normalarni ifo-
da etishda bunga aslo yo‘l qo‘yib bo‘lmaydi.
Chunki yuridik matn aniq tuzilmasa, har kim
gonun matnini o‘zicha tushunadi va 0‘zi tu-
shunganicha ish tutadi. Qonun tilida, o‘rni
kelganda, hatto arzimagan bitta vergul inson-
ning hayot-mamotini belgilaydi. Shu nuqtayi
nazardan qonun tiliga qo‘yiladigan eng
muhim va asosiy talab huquqiy normalarning
o‘ta aniq va ravshan tuzilishidir.

So‘nggi yillarda qonunlarimiz matnida
aniqlikni ta’'minlash maqsadida Oliy Majlis
tomonidan ko‘pgina chora-tadbirlar amalga
oshirilmoqda. Mamlakatimiz istiglolga erish-
gandan to shu kunga qadar Oliy Maijlisning
gonun ijodkorligi faoliyati tufayli 3000 dan
ziyod qonunlar qabul qilindi, jamiyatning
asosiy huquqiy poydevori yaratildi. Qabul
gilingan qonunlarning salmog‘i nafagat ular-
ning soni va yuridik kuchi, balki bu qonun
hujjatlarining sifati, jahon standartlari dara-
jasiga javob berishi, xususan, o‘zining sod-
da ifoda usuli va unga amal qiluvchilar man-
faatidan kelib chiqqan holda aniqlik darajasi
bilan ham o‘lchanadi. Agar qonun hujjatlari-
ni shu nuqtayi nazardan kuzatsangiz, ayrim
gonun hujjatlarida huquqiy normalarni ifoda-
lashda fikrlarning aniq va ravshanligi yetish-
mayotganining guvohi bo‘lasiz. Fikrimizning
dalili sifatida Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risi-
dagi kodeksdan namunalar keltirib o‘tamiz.

18-modda. Zaruriy mudofaa

Ushbu kodeksda yoki ma’'muriy huquqbu-
zarlik uchun ma’muriy javobgarlik belgilovchi
boshqa normativ hujjatlarda nazarda tutilgan,
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lekin zaruriy mudofaa holatida, ya’ni shaxs-
ning yoki mudofaalanuvchining yoxud bosh-
qa shaxsning huquqlarini, jamiyat yoki davilat
manfaatlarini  g‘ayrihuquqiy tajovuzlardan
shunday tajovuz qilayotgan shaxsga zarar
yetkazish yo‘li bilan himoya qilish vagqtida,
basharti bunda zaruriy mudofaa chegarasidan
chiqib ketilishiga yo'l qo'yilmagan bo’lsa, sodir
etilgan harakatlar ma’muriy huquqbuzarlik
hisoblanmaydi.

19-modda. Oxirgi zarurat

Ushbu kodeksda yoki boshqa normativ
hujjatlarda nazarda tutilgan, huquqlarga
hamda qonun bilan himoya etiladigan man-
faatlarga zarar yetkazgan, oxirgi zarurat ho-
latida, ya’ni shaxsga yoki mazkur shaxsning
yoxud boshqa shaxsning huquqlariga, jami-
yat va davlat manfaatlariga tahdid etayotgan
xavfni, basharti bu xavfni boshqa choralar bi-
lan bartaraf etib bo‘lmasa hamda yetkazilgan
zarar oldi olingan zararga qaraganda kam-
roq bo‘lsa, bartaraf etish uchun sodir etilgan
harakatlar ma’muriy huqugbuzarlik deb hi-
soblanmaydi.

Bu moddalarni tushunish birmuncha qi-
yin. Yuristlar uchun bu qiyin emasdir, lekin
oddiy fugarolar uchun uni tushunib, ijtimoiy
hayotda qo‘llash bir gancha murakkabliklar-
ni yuzaga keltiradi. Qolaversa, qonun faqat
huqugshunoslar uchun yaratilmaydi. U shu
jamiyatdagi barcha fugarolarning ma’lum bir
tartib-qoidalarga gat’iy amal qilib yashashi
uchun ishlab chiqiladi. Agar oddiy fuqaro-
lar bu qonunni tushunmasalar, ganday qilib
gonunga amal qiladilar. Endi shu moddalar-
ning rus tilidagi shakliga e’tibor bering.

Cmamus 18. Heo6xodumas 060poHa

He se/510mcst a0MUHUCMpamueHvIM npa-
8oHapyuweHuem delicmeusi, npedycmMompeH-
Hble Hacmoswum Kodekcom uau dpyaumu
HOPMAMUBHbLIMU AKMAMU, YCMAaHA8/1u8ar-
WUMU adMUHUCMPAMUBHYH) 0MEemcmaeeH-
HOCMb, HO COBepUIeHHble 8 COCMOSIHUU He-
06x00uUMOll 060pOHbI, MO ecmb npu 3aujume
JAUYHOCMU UAU NPas 060pPOHSIIOWe20Cs 1Ub0
dpyzoz0 auya, uHmepecos obujecmea u 20cy-
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dapcmea om npomugonpasHo20 nocsizames-
cmea nymem npu4uHeHusl nocsearwemy epe-
da, ecaiu npu 3MoM He 6b110 donyujeHo npeabl-
weHus npedes108 HE06X0OUMOUl 060POHDI.

Cmamobs 19. KpatiHas Heo6xo0umocmb

He s6a510mcsi a0MuHUCmMpamueHvlM npa-
goHapyweHueMm delicmausi, npedycMompeH-
Hble Hacmosawum Kodekcom uau dpyzumu
HOpMAMUBHbIMU — AKMAMU, NPUYUHUBWIUE
8ped npasam u OXpaHsieMvlM 3AKOHOM UHMe-
pecam, cogepuieHHble 8 COCMOSHUU KpaliHel
Heob6xodumocmu, mo ecmbv 018 YCMPAaHeHUusl
onacHocmu, yeposcasuiell AUMHOCMU UAU Npa-
8aM JAHHO20 1uya Aubo dpyaux 2paxicoaH, UH-
mepecam obujecmea uau z2ocydapcmea, ecau
ONAcHOCMb NPU CAOHCUBWUXCS 06CmMosimens-
cmeax He Mo2/4a b6blm ycmpaHeHa dpyaumu
cpedcmeamu U ecAu NpuvuHeHHbull eped si8-
J151emcsi MeHee 3HavyumMe1bHblM, Yem npedom-
8paUeHHbIII.

Ko‘rinib  turibdiki, bu moddalarning
o‘zbek tilidagi shakliga nisbatan rus tilida-
gi shakli birmuncha aniq va ravon tayyor-
langan, fikrlar sodda ifodalangan. Bu esa
uni qo‘llovchilar uchun yengillik beradi. Oz
navbatida, shu tilda fikrlovchi va so‘zlashuv-
chilarning huquqiy ongi hamda huquqiy
madaniyati ham yuqori bo‘lishi uchun muhim
omil bo‘ladi.

Xo‘sh, nima uchun shunday? Bizning
ona tilimiz - o‘zbek tili bunday murakkab
huquqiy normalarni o‘ta aniq va ravon ja-
ranglatishga qodir emasmi?! Yo‘q, gap bun-
da emas. Ozbek tili har ganday murakkab
huquqiy normani o‘ta sodda va aniq, jarang-
dor ifodalashga qodir. Gap shundaki, hozir
ham ko‘pgina qonunlarimiz dastlab rus tilida
tayyorlanib, so‘ngra o‘zbek tiliga o‘girilmoq-
da.

Ta’kidlanganidek, sobiq Ittifoq davrida
gonunlarni tarjima qilish jarayonida shun-
day prinsip mavjud ediki, agar rus tilidagi bir
moddada gancha gap bo‘lsa, ozbek tilida ham
shuncha gap bilan ifodalash shart bo‘lgan.
Masalan, biror mazmun jihatidan ancha
murakkab bo‘lgan huquqiy norma rus tilida
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bitta gap orqali ifodalangan bo‘lsa, o‘zbek tili-
da ham bitta gap bilan ifodalanishi kerak edi.

O‘zbekiston Respublikasi mustagqillikka
erishib, oz milliy davlatchiligini shakllan-
tirayotgan bugungi kunda ham qonunlarni
tarjima qilishda sobiq Ittifoq tomonidan bel-
gilab berilgan prinsiplarga amal qilinmoqda.
Yuqoridagi modda ham shu prinsipga asos-
langan holda tarjima qilingan. Agar e’tibor
bersangiz, rus tilidagi ikkala moddaning har
biri bitta gapdan tashkil topgan. Tarjimon
o‘zbek tilida ham bitta gap orqali berishga
harakat gilgan. O‘zbek tilidagi matn ko‘proq
rus tilining grammatik qonun-qoidalari asosi-
da berilgan.

Aslida, bunday murakkab huquqiy nor-
malarni ijodiy yondashib, o‘zbek tilining
grammatik qonun-qoidalaridan kelib chiqgan
holda, bir necha gaplarga bo‘lib, quyidagicha
soddagina ifodalash mumkin edi:

18-modda. Zaruriy mudofaa

Ushbu kodeksda yoki ma’muriy huquqbu-
zarlik uchun javobgarlik belgilovchi boshqa nor-
mativ hujjatlarda nazarda tutilgan, lekin zaru-
riy mudofaa holatida sodir etilgan harakatlar
ma’murily huqugbuzarlik hisoblanmaydi.

Zaruriy mudofaa deganda, shaxs o0%Zi-
ning yoki mudofaalanuvchi boshqa shaxsning
huqugqlarini, jamiyat va davlat manfaatlarini
g‘ayrihuquqiy tajovuzlardan tajovuz qiluvchi
shaxsga zarar yetkazish yo'li bilan himoya qi-
lishi tushuniladi. Bunda zaruriy mudofaa che-
garasidan chiqib ketmaslik lozim.

19-modda. Oxirgi zarurat

Ushbu kodeksda yoki boshqa normativ
hujjatlarda nazarda tutilgan, huquq va qonun
bilan himoya qilinadigan manfaatlarga zarar
yetkazgan, oxirgi zarurat holatida sodir etil-
gan harakatlar ma’muriy huquqbuzarlik hi-
soblanmaydi.

Oxirgi zarurat deganda, shaxs ozining yoki
boshqa shaxsning huqugqlariga, jamiyat va
davlat manfaatlariga tahdid solayotgan xavf-
ni bartaraf etish uchun sodir etgan harakat-
lari tushuniladi. Bunda xavfni boshqa choralar
bilan bartaraf etib bo‘lmasligi hamda yetka-
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zilgan zarar oldi olingan zararga qaraganda
kamroq bo‘lishi shart.

O‘zbek tiliga o‘girilgan ayrim qonunlari-
mizning tili tushunilishi qiyin bo‘lishi bilan
birga tarjima jarayonida hatto ayrim qo‘pol
xatoliklar ham yuz bermoqda. Fikrimizning
dalili sifatida ularning ayrimlarini Kkeltirib
o‘tamiz.

Ma’muriy javobgarlik kodeksining 75-mod-
dasi Suvlarning davlat hisobini yuritish qoida-
larini buzish deb nomlanadi.

Mantiqan Suvlarning davlat hisobini yuri-
tish deyilishi noto‘g‘ridir. Chunki suvlar gan-
day qilib davlat hisobini yuritadi? Bu modda
shu kodeksning rus tilidagi shaklidan no-
to‘g'ri tarjima qilingan. Unda shunday deyi-
ladi:

Cmamvs 75. HapyweHue npagus eedeHus
20cydapcmeeHH020 yiema 600

Ko‘rinadiki, bu modda rus tilida aniq va
tushunarli ifodalangan. Shu moddani o‘zbek
tilida quyidagicha ifodalash mumkin edi:

75-modda. Davlatning suv hisobini yuritish
qoidalarini buzish

Tarjima jarayonida gaplar tarkibidagi har
bir jumla va so‘zning qaysi bo‘lakka bog‘lanib,
uni to‘ldirib, izohlab yoki aniglab kelayot-
ganiga alohida e’tibor garatish zarur. Bosh-
ga gap bo‘lagiga bog‘langan so‘z va jumlani
boshqa bir gap bo‘lagiga bog‘lash tarjimaning
noto‘g'ri bo‘lishiga olib keladi. Jinoyat kodek-
sining 14-moddasidagi quyidagi gapga e’tibor
bering:

Ushbu kodeks bilan taqiqlangan aybli ijti-
moiy xavfli qilmish (harakat yoki harakatsiz-
lik) jazo qo‘llash tahdidi bilan jinoyat deb to-
piladi.

Bu matndagi jazo qo‘llash tahdidi bilan ji-
noyat deb topiladi jumlasiga e’tibor bering.
Bu jumlani o‘qib, bundan chiqdi jazo qo‘llan-
maydigan jinoyat ham bor ekan-da, degan
savol tug'ilishi mumkin. 0‘z-o‘zidan ma’lum-
ki, jinoyat bo‘lganidan keyin albatta jazo
go‘llanadi. Gap shundaki, bu modda rus tili-
dagi shaklidan noto‘g'ri tarjima qilingan. E’ti-
bor bering:
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Cmamuvs 14. [lonsamue npecmyn/ieHue

[IlpecmynaeHuem npusHaemcsi BUHOBHOE
obujecmeeHHO onacHoe desiHue (delicmsue
uau 6esdelicmsue), 3anpeujeHHoe HACMOos-
wum Kodekcom nod y2po3oli npumeHeHUsl HA-
KA3aHUSL.

Ko‘rinadiki, nod yeposoii npumeneHus
Haka3aHusi jumlasi npecmynsaenusi so‘zini
emas, balki obwecmeenHo onacHoe desiHue
atamasini izohlab kelyapti. O‘zbek tilida-
gi shaklida esa nod yeposoii npumeHeHus
Haka3aHus jumlasi jinoyat so‘zi oldida berilib,
qo‘pol xatolikka yo‘l qo‘yilgan.

Fuqarolik kodeksi 385-moddasining rus
va o‘zbek tillaridagi quyidagi variantlariga
e’'tibor bering:

B csayvae u3dmeHeHUsI uau pacmopiceHus
dozosopa  ob6sa3amesabcmea  cuumaromces
U3MEHEeHHbIMU  UAU  NPEeKpaujeHHbIMU  C
MOMeHMa 3AaKA4eHUsl CO2/1aueHUsl CMOpPOH
06 U3MEHeHUU U/uU 0 pacmopiceHuu 0o2080pa,
ecau uHoe He eblmekaem U3 CO2/AauleHUs
u/au xapakmepa u3dmeHeHusi do2oeopa, a npu
U3MEHEHUU UAU pAacmopxiceHuu 002080pa 8
cyde6HOM nopsidke — C MOMEHMA 8CmMyn/aeHus
8 3AKOHHYH0 CUJYy peweHusl cyda 06 usmMeHeHuu
u/su pacmopceHuu do2080pa.

Shartnoma o‘zgartirilgan yoki bekor qi-
lingan taqdirda, agar kelishuvdan yoki shart-
nomani o‘zgartirish xususiyatidan boshqacha
tartib anglashilmasa, taraflar shartnoma-
ni o‘zgartirish yoki bekor qilishga kelishgan
paytdan boshlab, shartnoma sud tartibida
ozgartirilgan yoki bekor qilinganida esa sud-
ning shartnomani o‘zgartirish yoki bekor qi-
lish haqidagi qarori qonuniy kuchga kirgan
paytdan boshlab majburiyatlar o‘zgartirilgan
yoki bekor qilingan hisoblanadi.

Agar bu gaplar so‘zma-so‘z bir-biri-
ga taqqoslansa, rus tilidagi ¢ momenma
3aK/aI04YeHUsl Co2/1auieHusi CMOpoH 06 usme-
HeHuu ujau o0 pdacmopxeHuu doz2o80pa
jumlalari ozbek tiliga taraflar shartno-
mani o‘zgartirish yoki bekor qilishga ke-
lishgan paytdan boshlab deb tarjima qilin-
ganini ko‘rish mumkin. Ya’'ni 3akaruenus
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coenaweHus birikmasi o‘zbek tiliga od-
diygina qilib kelishish deb tarjima qilin-
gan. Ma’'lumki, 3sakawuenuss coenaweHus
va kelishish bir xil ma’noni anglatmaydi.
3akawueHusi coznauweHus - biror masala
bo‘yicha tuzilgan va notarius yoki biror va-
kolatli idora tomonidan tasdiglangan max-
sus yuridik hujjat ma’nosini beradi. Keli-
shish esa yuridik kuchga ega bo‘lgan maxsus
bitim tuzish ma’nosini bermasdan, balki
shunchaki og‘zaki kelishuv ma’nosini ifoda-
laydi.

Tarjimon tomonidan arzimas deb his-
oblangan bir so‘zning tushirib qoldirilishi
amaliyotda ko‘pdan ko‘p tushunmovchiliklar-
ga olib keladi. Jumladan, amaliyotda yuqo-
ridagi huquqiy normaning rus tilidagi shak-
lini qo‘llayotgan fugaro maxsus bitim tuzadi.
Aynan shu moddaning o‘zbek tilidagi shakli-
ni qo‘llayotgan fuqaro esa maxsus bitim tuz-
masdan, shunchaki og‘zaki kelishibgina qo‘ya
goladi.

Huquqgiy normalarni sozma-soz emas,
balki mazmunan tarjima qilishga, bunda
har bir so‘zning lug‘aviy ma’nosidan kelib
chiggan holda to‘g'ri ishlatishga alohida e’ti-
bor bilan yondashish zarur. Jinoyat kodeksi-
ning 23-moddasiga e’tibor bering:

Agar shaxsning qasddan jinoyat sodir eti-
shi natijasida ehtiyotsizlik orqasida boshqa ij-
timoiy xavfli oqibatlar yuz bergan va shunday
qilmishni qonun qattiqroq javobgarlik bilan
bog‘lagan bo‘lsa, bunday jinoyat qasddan so-
dir etilgan jinoyat deb topiladi.

Bu moddadagi qonun qattiqroq javob-
garlik bilan bog‘lagan bo‘lsa jumlasi shu
gonunning rus tilidagi 3akoH ces3bi6aEM
nosvlwieHHy omeemcmeeHHocmb birikmasi-
dan sozma-so‘z tarjimadir. Aslida, shu jum-
lani o‘zbek tilida gonunda qattiqroq javobgar-
lik ko‘zda tutilgan bo‘lsa deb ifodalash mum-
kin edi.

Xulosalar

Qonunlar to‘la mukammal bo‘lishi uchun
gonun loyihalari, avvalambor, davlat tilida
tayyorlanishi, shu tilda muhokamadan o'ti-
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shi, so‘ngra lozim bo‘lsa, boshqa tillarga tar-
jima qilinishi zarur. Chunki tarjima - bari-
bir tarjima. Ming mohir mutarjimlar tarjima
gilganda ham holat yanada sezilib qoladi.
Shu bois qonun loyihasi, avvalambor, shu
davlat tilida tayyorlanib, shu tilda keng xalq
muhokamasidan o‘tishi kerak. Ana shun-
dagina qonunlar har jihatdan puxta va pishiq
tayyorlanadi, amaliyotda ko‘zlangan natijalar
beradi.

Bizning nazarimizda, bunday muam-
molarning paydo bo‘lishiga quyidagi omillar
sabab bo‘lmoqda:

1. Bugungi kunda huqugshunos va
tilshunos olimlarimiz oldidagi eng muhim
vazifalardan biri - yuridik terminlar tizimi-
ni tartibga solish (unifikatsiyalash va
standartlashtirish) va shu asosda mam-
lakatimizda barcha huquq-sudlov tizimi
uchun yuridik terminlar tezaurusining
yagona elektron platformasini ishlab chi-
qish maqsadga muvofiq. Shu bois hozirda
Toshkent davlat yuridik universiteti pro-
fessor-o‘qituvchilari tomonidan “Yuridik
terminlar tezaurusi platformasi”’ni ishlab
chiqish bo‘yicha maxsus loyiha amalga
oshirilmoqda. Bunda terminologik tamoyil-
lar va me’yorlarga qat’iy amal qilgan holda
mukammal darajadagi tezaurus yaratishga
harakat qilinmoqda.

2. Yuqoridagilarni e’tiborga olib hamda
ilg‘or xorijiy yuridik oliy o‘quv yurtlarining
tajribalaridan kelib chiqqan holda bugun-
gi kunda yuridik kadrlar tayyorlash tizimi-
da bo‘lajak huqugshunoslarning yuridik til,
yuridik nutq, yuridik terminlar va ularni
to‘g'ri qo‘llash qoidalariga alohida e’tibor
garatish maqgsadga muvofiq. Ayniqgsa, rivoj-
langan mamlakatlar ilm-fanida tez sur’atlar
bilan rivojlanib borayotgan Yurislingvistika
fanini o‘quv dasturiga kiritish zarur deb hi-
soblaymiz.

3. Yuridik ilmiy sohada huqugshunos va
tilshunos olimlar hamkorligida Yurislingvis-
tika, milliy yuridik til va yuridik nutq bilan
bog‘liq ilmiy tadqiqot ishlariga ustuvor soha
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sifatida qaralishi hamda aynan shu sohada
ilmiy pedagog kadrlarni tayyorlashga alohida
e’tibor berish magsadga muvofiq.

Bu esa amaliyotda quyidagi masalalarning
hal etilishiga xizmat qiladi:

birinchidan, Oliy Majlis deputatlari, Se-
nat a’zolarining qonun ijodkorligi faoli-
yatida qonun loyihalarining sifat jihatdan
takomillashuviga xizmat qiladi. Mana shu
jihatdan yuridik terminlar tezaurusi mam-
lakatimiz qonun ijodkorligi jarayoniga,
qonun loyihalarining har tomonlama mu-
kammal tuzilishiga yaqindan amaliy yordam
beradi;

ikkinchidan, respublikamizda barcha
huquqgni muhofaza qilish organlari (adliya,
ichki ishlar idoralari, davlat xavfsizlik xiz-
mati, prokuratura, sud idoralari va boshqa-
lar) xodimlari uchun yuridik terminlarning
yagona elektron platformasi ishlab chiqiladi.
Natijada shu sohada ishlatiladigan barcha
hujjatlarning yuridik texnika talablari dara-
jasida aniq, ravon va sifatli ishlab chiqilishiga
erishiladi;

uchinchidan, mazkur yuridik tezaurusda
barcha yuridik terminlarning ilmiy izohi ish-
lab chiqiladi. Bu esa mamlakatimizdagi bar-
cha fugarolarning huquqiy ongi va huqugqiy
madaniyati  oshishiga, ularning norma-
tiv-huquqiy va huquq-sudlov hujjatlarini tez va
oson tushunishiga xizmat qiladi, amaliyotda
fuqarolarning oz huquqlarini qo‘llashi uchun
muhim shart-sharoitlar yaratiladi;

to‘rtinchidan, bugungi kunda xorijiy
tillardan o‘zbek tiliga har kim o‘z bilgani-
cha xorijiy yuridik terminlarni o‘zlashtirib,
0z faoliyatida o‘rinli va o‘rinsiz ravishda
qo‘llamoqda. Lekin ularni qaysi mezonlar
asosida o‘zlashtirish qoidalari ilmiy asos-
da ishlab chigilmagan. Shu bois mazkur lo-
yihada O‘RFA O‘zbek tili, adabiyoti va folk-
lori instituti mutaxassislari bilan kelishgan
holda, xorijiy yuridik terminlarni o‘zbek
tiliga o‘zlashtirishning ilmiy asoslari ishlab
chiqiladi, aniq ilmiy taklif va tavsiyalar be-
riladi.
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Sharipova Xilola Rustamovnaning
“Xalqgaro texnologiyalar transferining huquqiy
tartibga solinishi” mavzusidagi (PhD) dissertatsiyasi
himoyasi natijalari

TDYU tayanch doktoranti X.R. Sharipovaning “Xalgaro texnologiyalar transferining
huquqiy tartibga solinishi” mavzusidagi (PhD) dissertatsiyasi yuridik fanlar doktori, professor
L.LR. Rustambekovning ilmiy rahbarligi ostida tayyorlangan bo‘lib, mamlakatimiz uchun
nihoyatda ahamiyatli bo‘lgan xalqaro texnologiyalar transferini huquqiy jihatdan tartibga
solish masalasining har tomonlama tadqiqiga bag‘ishlangan.

Dissertatsiyada xalqaro texnologiyalar transferini huquqiy tartibga solishga oid
normalarni takomillashtirish bilan bog‘liq bir qancha masalalar o‘rganilgan, tahlil gilingan,
ilmiy nazariy xulosalar hamda qonunchilikni takomillashtirishga oid takliflar berilgan.
Mazkur ilmiy ishni yozishda tadqiqotchi AQSH, Buyuk Britaniya, Germaniya, Xitoy, Fransiya,
Yaponiya, Shvetsiya, Shveysariya kabi rivojlangan davlatlarning sohaga oid qonunchiligi,
sohaga oid xalqaro konvensiya va bitimlar o‘rganilgan va ulardan milliy qonunchilikni
takomillashtirishda foydalanilgan.

Dissertatsiyada texnologiyalar transferi doirasidagi tahlillar asosida texnologiya transferi
4 ta guruhga ajratilib, ularning orasida muvofiglik modeli, targatish modeli, bilimlardan
foydalanish modeli va aloga modeli keng tarqalgani, bulardan tashqari tashkilotni o‘rganish
bilan bog‘liq modellar, bilimga asoslangan ko‘rinishga oid modellar zamonaviy modellar
hisoblanishi hamda ularning ichidan eng magbuli bilimga asoslangan ko‘rinishga oid modellar
va uning tarkibiga kiruvchi bilimlarni boshqarish modeli hisoblanishi ko‘rsatib berilgan;
intellektual mulk huquglari sohasidagi global siyosatning asosiy tendensiyasi butun dunyoda
intellektual mulk huqugqlarini himoya qilish darajasini uyg‘unlashtirish ekanligini hisobga
olib, Jahon savdo tashkilotiga a’zo bo‘lish maqgsadida TRIPS bitimini ratifikatsiya qilish
zarurati asoslab berilgan; texnologiyalar transferi doirasida mavjud shartnomalar va ularning
xususiyatlari tahlil qilinib, xalqaro texnologiyalar transferi bo‘yicha yagona namunaviy
shartnoma ishlab chiqilishi va amaliyotga kiritilishi zarurati ko‘rsatib berilgan; innovatsion
faoliyatni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash va rag‘batlantirish to‘g‘risidagi nizomni qonun
osti hujjat doirasida tasdiglash zarurligi asoslab berilgan; O‘zbekiston Respublikasi davlat
innovatsion siyosatining markaziy vazifalaridan biri mulkchilikning barcha shakllaridagi
sanoat korxonalariga yangi texnologiyalarni o‘tkazishni rag'batlantirish, tegishli huquqiy
normalarni yaratish orqali texnologiyalar transferini moliyalashtirish jarayoni, shuningdek,
xususiy sektorni ishlab chigarishga keng jalb etish bo‘lishi isbotlab berilgan; mamlakatni
rivojlantirishning joriy siyosati va yo‘nalishini takomillashtirishda raqamlashtirish mu-
him ahamiyatli ekanligi, bunda milliy konsepsiyani rivojlantirishda “Raqamli Yevropa”
dasturidan foydalanishi magsadga muvofigligi asoslab berilgan; davlat tomonidan tartibga
solishni rivojlantirish va texnologiyalarni uzatish milliy tizimining faoliyati doirasida virtual
korporatsiyalar, intellektual tashkilotlar va bozor-intellektual korxonalar uchun huquqiy
tuzilmalarni yaratish zarurati ko‘rsatib berilgan; raqamli iqtisodiyot texnologiyalar transferini
rivojlantirish va uni tartibga solishda alohida o‘rin tutishi va bu jihatdan ishtirokchilarning
innovatsion faolligini rag‘batlantiradigan kraudsorsing (kraudfanding) platformalari,
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klasterlarni joriy etish muhimligi, shuningdek, milliy, mintaqaviy va xalqaro texnologiyalar
transferi uchun raqamli platforma mavjudligini ta’'minlovchi huquqiy baza va mexanizm
zarurati isbotlangan; raqamli platforma doirasida texnologik talab va takliflarni joylashtirish,
innovatsion yechimlar ichida tanlov o‘tkazish, bunda sun’iy intellektga asoslangan tizim
avtomatik tarzda istigbolli texnologiyalarni aniqlashi, milliy, mintaqaviy va xalqaro miqyosda
loyiha va texnologiyalarni ilgari surishini ta’'minlashi kerakligi ko‘rsatib berilgan; ragamli
igtisodiyot doirasida texnologiyalar transferi axborot mahsuloti yoki raqamli obyekt
ko‘rinishida rivojlanayotganligi isbotlanib, axborot mahsulotlari tarqatilish formatiga emas,
balki axborot, ta’lim, madaniy yoki ko‘ngilochar mazmuniga qarab, shuningdek, bunday
mahsulotlarning axborot mazmuni uni turli shakllarda tarqatish va almashish imkoniyatidan
kelib chiqib tartibga solishning alohida huquqiy mexanizmlari yaratilishi zarurati asoslab
berilgan; axborot-kommunikatsiya texnologiyalari infratuzilmasini takomillashtirish axborot
va kommunikatsiya texnologiyalari sohasi mutaxassislari sonini ko‘paytirish strategiyasini
ishlab chiqish, barcha davlat xizmatlari onlayn rejimida bo‘lishini ta’'minlash, tadqiqot
faoliyati va startaplarni rag'batlantirish, foydalanuvchilarning asosiy huqugqlarini himoya
qilish va raqamli iqtisodiyotga ishonchni mustahkamlash uchun raqamli faoliyatni tartibga
solish, kiberxavfsizlikni ta’'minlash, noqonuniy kontentdan himoya qilish va ma’lumotlarni
boshqgarishni soddalashtirish maqgsadga muvofiq va =zarur, deb topilgan; dastlabki
bosqgichda O‘zbekiston Respublikasining “Texnologiyalar transferi to‘grisida”’gi Qonunining
gabul qilinishi, shubhasiz, respublikada innovatsion faoliyatni faollashtirishga xizmat
qilishi asoslangan; keyingi bosqichda intellektual mulk, innovatsiyalar va texnologiyalar
transferi sohasidagi qonun hujjatlarini tizimlashtirish zaruratidan kelib chiqib, yagona
kodeks - Intellektual mulk kodeksini qabul qilish hamda soliq va bojxona qonunchiligini
liberallashtirish zarurati asoslab berilgan; Intellektual mulk kodeksi intellektual mulk huquqi
va uning hududiy hamda hududlararo tabiati, innovatsiyalar va texnologiyalar transferini
tartibga solish, shuningdek, ragamli voqelikni, xususan, raqamli iqtisodiyot, elektron tijorat,
kiberdunyolarni hisobga olgan holda yangi huqugqiy tartibotlarni kiritish sohasidagi barcha
tamoyillarni belgilash va sun’iy intellekt mualliflik huquqi egalarining intellektual mulk
obyektlariga bo‘lgan huquqlarini har tomonlama himoya qilishga qaratilgan bo‘lishi zarurligi
asoslab berilgan hamda kodeks konsepsiyasi loyihasi ishlab chigilgan.

2023-YIL 1-SON
ISSN: 2181-1938 VOLUME 3 / ISSUE 1 / 7073 YURISPRUDENSIYA m ‘



YURISPRUDENSIYA

HUQUAQIY ILMIY-AMALLIY JURNALI

2023-YIL 1-SON

VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023
DOI: 10.51788/tsul jurisprudence.3.l.

BOSH MUHARRIR:
Xodjayev Baxshillo Kamolovich
[Imiy ishlar va innovatsiyalar bo‘yicha prorektor, y.f. d., dotsent

BOSH MUHARRIR O‘RINBOSARI:
Ikrom Ergashev

[lmiy boshgarma boshlig'i, yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori,

dotsent
Mas’ul muharrir: N. Ramazonov

Mubharrirlar: Sh. Jahonov, Y. Mahmudov, Y. Yarmolik,
F. Muhammadiyeva, Sh. Yusupova

Musahhih: M. Patillayeva

Texnik muharrirlar: U. Sapayev, D. Rajapov

Tahririyat manzili:

100047. Toshkent shahar, Sayilgoh ko‘chasi, 35.
Tel.: (0371) 233-66-36, 233-41-09.

Faks: (0371) 233-37-48.

Veb-sayt: www.tsul.uz
E-mail: lawjournal@tsul.uz
Obuna indeksi: 1387.

Jurnal 24.02.2023-yilda tipografiyaga topshirildi.
Qog'oz bichimi: A4. Shartli 19,30 b.t. Adadi: 100.
Buyurtma raqami: 11.

TDYU tipografiyasida chop etildi.

A W e



