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Annotatsiya. Jahon amaliyotida innovatsiyalar iqtisodiy o‘sishni harakatlantiruvchi asosiy kuch si-
fatida e’tirof etiladigan hamda barqaror rivojlanish uchun shart-sharoitlar yaratadigan, turli-tuman 
muammolarni yechishga qodir bo‘lgan muhim omildir. Bugungi kunda yuridik fanga innovatsiya va in-
novatsion investitsiya shakllari hamda turlariga doir yangi tushunchalar kirib kelishda davom etmoqda. 
Zamonaviy innovatsion g‘oyalar, ishlanmalar va texnologiyalarga asoslangan startaplar, venchur loyi
halar kabi innovatsion tushunchalar bunga yaqqol misoldir. Mazkur maqolada mamlakatimizda star-
taplar faoliyatini huquqiy tartibga solishni takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari sanab chiqilgan 
hamda ular xorijiy mamlakatlar tajribasi asosida tahlil qilingan. Xususan, maqolada innovatsion siyosat-
ni amalga oshirishda startaplar mavqeyini belgilash, intellektual mulk natijalari huquqiy muhofazasini 
yanada optimallashtirish, startaplar faoliyatida shartnomaoldi muzokara institutini takomillashtirish, 
startaplar faoliyatini davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini yaxshilash kabi yo‘nalishlarda qonun-
chilik bazasini takomillashtirish lozimligi qayd etilgan. Shuningdek, startaplar mavqeyini alohida qonun 
bilan belgilash, davlat tomonidan moliyalashtiriladigan startap natijalariga bo‘lgan huquqni davlat va 
loyiha egasi o‘rtasida taqsimlashga oid qonunchilikdagi normalarni takomillashtirish, venchur investor 
va startap o‘rtasida tuziladigan shartnomaoldi kelishuvlarni ishlab chiqish hamda startaplarga davlat 
tomonidan turli imtiyozlar taqdim etish kabi masalalar ilmiy-huquqiy tomondan asoslab berilgan.

Kalit so‘zlar: startap, innovatsiya, innovatsion faoliyat, startap ekotizimi, intellektual mulk, moliya
lashtirish, startap va investor o‘rtasidagi shartnoma, korporativ shartnomalar, investitsion platformalar.
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Аннотация. В мировой практике инновации признаны главной движущей силой 
экономического роста и являются важным фактором, способным решать различные задачи, 
создавая условия для устойчивого развития. Сегодня в юридическую науку продолжают 
поступать новые представления о формах и видах инноваций и инновационных инвестиций. 
В частности, в качестве примеров можно привести такие инновационные концепции, как 
стартапы, основанные на современных инновационных идеях, разработках и технологиях, 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

64 2023-YIL 1-SON
VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023

ISSN: 2181-1938YURISPRUDENSIYA

венчурные проекты. В данной статье приведены и проанализированы на основе опыта 
зарубежных стран основные направления совершенствования правового регулирования 
стартапов в нашей стране. Так, в статье упоминается о необходимости совершенствования 
нормативно-правовой базы в следующих направлениях: определение положения стартапов в 
реализации инновационной политики, дальнейшая оптимизация правовой охраны результатов 
интеллектуальной деятельности, совершенствование института преддоговорных переговоров 
в деятельности стартапа и совершенствование системы государственной поддержки 
стартапов. В статье даны научно-правовые обоснования таким вопросам, как определение 
положения стартапов отдельным законом, совершенствование норм законодательства 
касательно распределения права на результаты финансируемого государством стартапа 
между государством и владельцем проекта, разработка преддоговорных соглашений между 
венчурным инвестором и стартапом, а также предоставление стартапам различных 
государственных льгот.

Ключевые слова: стартап, инновация, инновационная деятельность, стартап-экосистема, 
интеллектуальная собственность, финансирование, договор между стартапом и инвестором, 
корпоративные договоры, инвестиционные платформы 
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Abstract. In practice, innovations are recognized as the main driving force of economic growth and 
are an important factor capable of solving various problems, and creating conditions for sustainable de-
velopment. In this article, the main directions for improving the legal regulation of startups in our coun-
try are listed and they are analyzed based on the experience of foreign countries. In particular, the arti-
cle mentions the need to improve the regulatory framework in such areas as determining the position of 
startups in the implementation of innovation policy, further optimizing the legal protection of the results 
of intellectual activity, improving the institution of pre-contractual negotiations in startup activities and 
improving the system of state support for startups. The article provides scientific and legal justification 
for such issues as determining the status of startups by a separate law, improving the norms of legislation 
regarding the distribution of the right to the results of a state-funded startup between the state and the 
owner of the project, as well as the development of pre-contractual agreements between a venture inves-
tor and a startup, as well as granting startups various government benefits.
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Bugungi kunda O‘zbekistonda startap 
asoschilari bozorda rivojlanish uchun tak-
lif etiladigan kapitallarning kamligi (63 %), 
yirik kompaniyalarning innovatsion tex-
nologiyalarga befarqligi (53 %; atigi 35 % 
yirik kompaniyalar startaplar bilan ish-
lashga qiziqish bildirgan) hamda sohada 
malakali mutaxassislarning kamligi (47 %) 
kabi muammo va to‘siqlarga duch kelmoq-

Kirish 
Startaplar taraqqiyoti va istiqboli, albatta, 

mamlakat turmush tarzining yuksalishi, aho-
li bandligi, turli xildagi yangi tovar, ishlar va 
xizmatlar taklif qilinayotganligi hamda raqo-
bat muhitining jonlanishiga kafolat vazifasi-
ni o‘tashdan tashqari, mamlakat iqtisodiyoti 
barqarorlashishi va yalpi ichki mahsulot haj
mi o‘sishiga ham katta ta’sir o‘tkazadi. 
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da [1]. O‘zbekistonda startaplar faoliyatida 
vujudga kelayotgan muammolarni fuqaro-
lik-huquqiy tartibga solish bo‘yicha qonun-
chilik bazasini takomillashtirish quyidagi 
yo‘nalishlarda olib borilishi maqsadga mu-
vofiq: innovatsion siyosatni amalga oshirish-
da startaplar mavqeyini belgilash; intellektu-
al mulk natijalarining huquqiy muhofazasini 
yanada optimallashtirish; startaplar faoliya
tida shartnomaoldi muzokara institutini ta-
komillashtirish; startaplar faoliyatini davlat 
tomonidan qo‘llab-quvvatlash tizimini yax-
shilash.

Material va metodlar
Tadqiqot doirasida taqqoslash, qiyo-

siy-huquqiy, induksiya va deduksiya ham-
da boshqa metodlar qo‘llandi. Shuningdek, 
ushbu maqolada O. Oqyulov, N. Imomov,  
S. Gulyamov, Q. Mehmonov, S. Tojiboyevlar 
[2]ning ilmiy ishlanmalaridan foydalangan 
holda innovatsiya, innovatsion investitsiya, 
intellektual mulk, startaplarga ko‘rsatilayot-
gan imtiyozlar, startap bilan bog‘liq soliq va 
boshqa nizolar borasidagi qarash va takliflar 
shakllantirilgan.

Tadqiqot natijalari
Innovatsion siyosatni amalga oshirishda 

startaplar mavqeyini belgilash
Startaplar ijtimoiy hayotning o‘ziga xos 

voqeligi bo‘lgan tushunchadir. Startap va in-
novatsiya o‘zaro bir-biri bilan bog‘liq. Ko‘pgi-
na manbalarda startaplar innovatsion jara
yonlarning mahsuli sifatida talqin qilinadi. 
Ta’kidlash lozimki, innovatsiya ilm-fan – ijod 
– ishlab chiqarish (sanoat) tizimlarining 
o‘zaro integratsiyalashuviga olib keladigan 
murakkab jarayondir. 

O. Okyulov qarashlarida innovatsiya 
iqtisodiy va ijtimoiy turmushda taraqqiyot 
manbayi, davlat boshqaruvi, maqsadli ta’sir 
ko‘rsatish obyekti, investitsiya shakli, tad-
birkorlik faoliyatining alohida yo‘nalishi si-
fatidagi ko‘rinishlarda namoyon bo‘ladi [3]. 
Muallifning fikricha, dunyo bo‘yicha innovat-
siya tashkiliy-huquqiy shaklining eng ko‘p 
tarqalgan turi startaplar hisoblanadi.

N. Imomovning fikricha, innovatsiyalar 
intellektual mulkning yangi obyektlari hi-
soblanadi va fuqarolik huquqining mazkur 
tarmog‘i normalari bilan tartibga solinishi 
lozim [4].

O‘z navbatida, S. Gulyamov innovatsion 
faoliyat yangi bilimlar olish va uni bozorning 
boshqa ishtirokchilariga realizatsiya qilish bi-
lan bog‘liq tijorat faoliyat ekanligini ta’kidlay-
di [5].

Kuzatishlardan shu narsa ma’lum bo‘ldi-
ki, startaplar ushbu innovatsion jarayonlar
ning barcha bosqichlarini bosib o‘tish bilan 
birga, nafaqat innovatsion faoliyat natijasida 
yaratilgan ilmiy-ijodiy ishlanmalarning sa-
noatda ishlab chiqarish va foydalanish uchun 
mo‘ljallanganligi, balki innovatsion yon-
dashuvlar asosida sanoatda muayyan mua-
mmolarga yechim taklif qilayotganligi bilan 
ham ajralib turadi. Chunonchi, startaplar in-
novatsiyaning bir ko‘rinishi, ba’zan ushbu 
jarayonni olib boruvchi subyekt sifatida in-
novatsion loyiha va ishlanmalarni amaliyot-
ga tatbiq etishda faol namoyon bo‘lishi bilan 
belgilanadi. Nazarimizda, startaplar innovat-
sion faoliyat va jarayonlarning ajralmas o‘za-
gi bo‘lganligi bois uning mavqeyi ham qonun 
hujjatlari bilan belgilab qo‘yilishi lozim. 

O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 
24-iyulda qabul qilingan “Innovatsion faoli-
yat to‘g‘risida”gi Qonuni innovatsion faoliyat 
sohasidagi munosabatlarni tartibga soluvchi 
asosiy huquqiy hujjat sanaladi. Hujjat bilan 
innovatsiya, innovatsion faoliyat tushuncha-
lari, innovatsion faoliyat ishtirokchilari, inno-
vatsion faoliyat infratuzilmalari subyektlari 
haqida qoidalar ishlab chiqilgan. Vaholan-
ki, innovatsion faolyatning asosiy negizi va 
drayveri bo‘lgan startaplar haqidagi qoidalar 
qonunda umuman aks etmagan. Qonunning 
3-moddasida innovatsion faoliyat sifatida 
yangi ishlanmalarni tashkil etish, shuningdek, 
ishlab chiqarish sohasida ularning o‘tkazilishi 
va amalga oshirilishini ta’minlaydigan faoli-
yat qayd etilgan. Shu o‘rinda savol tug‘iladi: 
qonun bilan mustahkamlab qo‘yilgan innovat-
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sion faoliyatni olib borish kimning “cheki”ga 
tushadi? Albatta, bu faoliyat yirik va bozorda 
ustun mavqelarga ega bo‘lgan kompaniya va 
korporatsiyalar tomonidan amalga oshiri
lishini kutish noo‘rin bo‘lar edi. Ular odatda, 
istiqbolli startaplarni qidirish va moliyalash
tirish bilan shug‘ullanishi ko‘proq manfaat 
olib keladi. Oxir-oqibat innovatsion faoliyat 
kichik biznes guruhi yoki jismoniy shaxs
lar tomonidan amalga oshirilishi aniq. Shu 
ma’noda startaplar innovatsion faoliyat bi-
lan shug‘ullanish maqsadida katta sahnaga 
chiqib keladi. 

MDH davlatlarining innovatsion qonun-
chiligiga nazar tashlar ekanmiz, ularda ham 
xuddi bizdagi holatlar takrorlanishiga guvoh 
bo‘lamiz. Masalan, Ukraina Respublikasin-
ing 2002-yil 4-iyuldagi “Innovatsion faoliyat 
to‘g‘risida”gi [6], Belarus Respublikasining 
2012-yildagi “Belarus Respublikasida davlat 
innovatsion siyosati va innovatsion faoliyat 
to‘g‘risida”gi [7], Qozog‘iston Respublikasin-
ing 2006-yil 23-martdagi “Innovatsion faoli-
yatni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash 
to‘g‘risida”gi Qonun [8]larida ham startaplar 
haqida alohida qoidalar o‘z aksini topgan 
emas. Lekin O‘zbekiston qonun ijodkorlari 
bu bilan o‘zlarini oqlamasligi lozim. Chunon-
chi, ushbu qonunlar qabul qilinish paytida 
startap tushunchasi umumfan va ijtimoiy 
muomalaga hali to‘liq kirib kelmagan edi. 
Vaholanki, Yevropaning rivojlangan davlat-
laridan biri Fransiyaning 2006-yildagi “Il
miy tadqiqotlar bo‘yicha dastur to‘g‘risida”gi 
hamda 2014-yildagi “Biznes loyihalarni in-
vestitsiyalash tartibi to‘g‘risida”gi Qonun [9]
lari, shuningdek, Koreya Respublikasining in-
novatsion siyosatni ta’minlovchi turli qonun-
larida [10] startaplarning mavqeyi alohida 
belgilangan.

Darhaqiqat, 2020-yilda Innovatsion rivoj
lanish vazirligi tomonidan startap sohasini 
tartibga soluvchi maxsus “Startaplar to‘g‘risi-
da”gi Qonun loyihasi taqdim etildi. Lekin 
ushbu qonunning kelajakda qabul qilinishi 
“Innovatsion faoliyat to‘g‘risida”gi Qonunda 

startaplar to‘g‘risidagi qoidalar aks etmasli-
gi kerak, degan qarashga sabab bo‘lmasligi 
lozim.

Fikrimizcha, innovatsion siyosatni amal
ga oshirishda startaplarning mavqeyini 
mamlakatimizning innovatsiya sohasidagi 
asosiy qonuni bilan ham alohida qayd etish 
maqsadga muvofiq. Shu o‘rinda O‘zbekis-
ton Respublikasining “Innovatsion faoliyat 
to‘g‘risida”gi qonuni 3-moddasini startap 
tushunchasi bilan to‘ldirish taklif qilinmoq-
da. 

O‘z navbatida, shu orqali ushbu sohada-
gi quyidagi chalkashliklarning oldini olishga 
hissa qo‘shish mumkin:

birinchidan, startaplarning mavqeyi qo
nun darajasida mustahkamlanishi;

ikkinchidan, startaplar ta’rifiga aniq ye-
chim taklif qilinishi;

uchinchidan, startapning innovatsion ja-
rayonlarni amalga oshiruvchi subyekt va 
drayver sifatidagi o‘rni aniqlashishi.

Intellektual mulk natijalarining huquqiy 
muhofazasini yanada optimallashtirish

Mamlakatimizda startaplar faoliyatida 
intellektual mulk natijalariga bo‘lgan huquq 
va uni huquqiy muhofaza qilishga oid nor-
mativ-huquqiy baza shakllantirilgan bo‘lib, 
zamon talablariga mos ravishda takomil-
lashtirib borilmoqda. Startap innovatsiya 
tashkiliy-huquqiy shaklning yangi va dina-
mik rivojlanayotgan turi bo‘lgani bois ushbu 
sohadagi fuqarolik-huquqiy munosabatlar-
ni tartibga solishda o‘ziga xos xususiyatlar-
ga ega. Bugungi kunda mazkur sohaga oid 
huquqiy bazani zamonaviy talab va tenden-
siyalarga moslashtirish zarurati vujudga 
kelgan. Ayniqsa, bugun davlat mablag‘lari 
va buyurtmasi hisobiga faoliyat olib boradi-
gan startap loyihalarga nisbatan huquqlarni 
aniqlash, mutlaq huquqlarni amalga oshirish 
va himoya qilish bilan bog‘liq masalalar dol
zarblik kasb etmoqda.

L. Toshpo‘latovaning fikricha, davlat 
mablag‘lari hisobiga yaratilgan intellektual 
mulk obyektlari maqomini aniqlash sohasi-
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da yetarlicha ilmiy-tadqiqot ishlari olib bor-
ilmagan. Muallif sohani tartibga solish uchun 
O‘zbekiston Respublikasining “Davlat mab-
lag‘lari hisobiga yaratilgan intellektual mulk 
obyektlarining huquqiy muhofazasi to‘g‘risi-
da”gi qonuni loyihasini ishlab chiqishni o‘rta-
ga tashlaydi [11].

G. Vapayevaning aytishicha, sohadagi 
bo‘lg‘usi qonunning asosiy maqsadi va vazi-
fasi istiqbolli ilmiy loyihalarni baholash, 
joriy qilish va sanoatda o‘zlashtirish, inno-
vatsion loyihalarni ishlab chiquvchi va joriy 
qiluvchi korxonalar, avvalambor, yuqori tex-
nologiyalarga asoslangan sanoat sohalari-
ga qo‘shimcha rag‘batlantirish va imtiyozlar 
berish hamda milliy innovatsion tizim yara
tish hisoblanadi [12].

Nazarimizda, mualliflarning qarashlarini 
inkor etmagan holda, bu o‘rinda masalaning 
asosiy mohiyati – davlat mablag‘lari hisobiga 
yaratilgan startap faoliyat natijalariga bo‘lgan 
huquqni taqsimlashdadir.

Rivojlangan mamlakatlarda davlat intel-
lektual mulkni xo‘jalik muomalasiga kiritish 
jarayonini tezlashtirish uchun budjet mab-
lag‘lari asosida yaratilgan intellektual mulk, 
ularning bevosita yaratuvchilari, ya’ni uni-
versitetlar, davlat tadqiqot institutlari, hatto 
xususiy firmalarga mutlaq huquqlarni berish 
yo‘lidan borgan [13]. 

Davlat tomonidan moliyalashtirish hiso-
biga yaratilgan intellektual mulkka bo‘lgan 
huquq va uni tijoratlashtirish masalasiga 
AQShda qabul qilingan Patent va savdo bel-
gisi to‘g‘risidagi qonuni (Patent and Trade-
mark Law Amendments Act) yoxud Bey-Doul 
qonuni (Bayh-Dole Act of 1980) va Stiven-
son-Uaydler qonun (Stevenson – Wydler 
Technology Innovation Act of 1980) [14] aniq 
yechim bergan. Masalan, Bey-Doul qonuniga 
muvofiq, hukumatning federal mablag‘lari hi-
sobidan moliyalashtirish natijasida yaratilgan 
ixtirolarga nisbatan universitetlar, ilmiy tad-
qiqot institutlari va kichik korxonalarga mulk 
huquqi taqdim etilgan. Vaholanki, ixtirodan 
dunyoning boshqa mamlakatlarida ham foy-

dalana olish uchun federal hukumatga ch-
aqirib olinmaydigan, tekin, mutlaq bo‘lmagan 
litsenziya taqdim etilishi kerak. Binobarin, 
mutlaq litsenziya shartnomasi amal qilgan 
vaqtda litsenziat ham, litsenziar ham obyek-
tdan foydalanishda teng hajmli huquqqa ega 
bo‘ladi [15]. Stivenson-Uaydler qonuni esa 
hukumat ilmiy tadqiqot laboratoriyalarida 
tashqi hamkorlar (universitetlar, ITI, xusu-
siy korxonalar) bilan birgalikdagi tadqiqotlar 
davomida olingan, patentlangan natijalariga 
bo‘lgan mulk huquqi tashqi hamkorlarga te-
gishli ekanligini qayd etadi.

Avstriya, Daniya, Germaniya, Yaponiyada 
nisbatan budjet mablag‘lari asosida yaratil-
gan “professorlik imtiyozi” deb nomlanuv-
chi, lekin bunda litsenziya to‘lovlaridan his-
sa ko‘rinishida intellektual mulkni ishlab 
chiquvchi mualliflar manfaatlariga rioya qi-
luvchi intellektual mulkka bo‘lgan huquqni 
amalga oshiruvchi qonunlar joriy qilindi [16].

Tadqiqot natijalari tahlili 
Mamlakatimizda davlat mablag‘lari hi-

sobidan startap loyihalar, xususan, innovat-
sion loyihalarni moliyalashtirish turli qonun 
hujjatlari bilan tartibga solib kelinmoqda. 
Masalan, “Innovatsion faoliyat to‘g‘risida”gi 
qonunning 12-moddasida davlat buyurtmasi 
doirasidagi innovatsion faoliyat davlat bud-
jeti mablag‘lari hisobidan moliyalashtiriladi-
gan bo‘lsa, uning natijalari davlatga tegishli 
ekanligi qayd etiladi. Vazirlar Mahkamasi-
ning 2020-yil 9-martdagi 133-sonli qarori 
bilan tasdiqlangan “Ilmiy-tadqiqot ishlari-
ga davlat buyurtmasi to‘g‘risida”gi nizomga 
muvofiq, davlat budjeti mablag‘lari hisobiga 
ilmiy faoliyat subyektlari tomonidan olingan 
intellektual mulk obyektlariga bo‘lgan huquq 
davlatning ilmiy va oliy ta’lim, shuningdek, 
boshqa davlat muassasalari nomidan davlat-
ga tegishli bo‘ladi. 

Xorijiy tajribani inobatga olgan hol-
da mamlakatimizda ham davlat hisobidan 
moliyalashtiriladigan innovatsiya va startap 
faoliyati natijalarini xo‘jalik muomalasiga 
jalb etishda AQSh tajribasidan foydalanish 
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maqsadga muvofiq. Shu nuqtayi nazardan, 
“Innovatsion faoliyat to‘g‘risida”gi Qonun-
ga tegishli o‘zgartirish hamda “Startaplar 
to‘g‘risida”gi Qonun loyihasiga davlat tomoni-
dan startap loyihalarni moliyalashtirishga oid 
alohida qoida kiritish zarur. Ya’ni O‘zbekis
ton Respublikasining “Innovatsion faoliyat 
to‘g‘risida”gi Qonuni 12-moddasi yettinchi xat-
boshisi hamda mos ravishda O‘zbekiston Res-
publikasining “Startaplar to‘g‘risida”gi Qonun 
loyihasiga davlat budjeti mablag‘lari hiso-
bidan moliyalashtirilgan innovatsion, startap 
loyihalar natijalariga bo‘lgan huquqni taqsim-
lashga oid normalarni takomillashtirish yu-
zasidan qoidalar kiritish maqsadga muvofiq. 

Mazkur o‘zgartirish va qo‘shimchalar dav-
lat mablag‘lari evaziga moliyalashtiriladigan 
startaplarda mutlaq huquqlar kimga tegishli 
ekanligini aniqlash bilan birga quyidagilarga 
sababchi bo‘lishi kutiladi:

birinchidan, davlat shofeligidagi starta-
plarning sezilarli ko‘payishiga erishish;

ikkinchidan, loyiha mualliflarini moliyaviy 
rag‘batlantirish shart-sharoitlarini norma-
tiv-huquqiy mustahkamlash;

uchinchidan, startaplarda intellektual 
faoliyat natijalarini moliyalashtirish sohasida 
davlat-xususiy hamkorligi shart-sharoitlari, 
ularni rasmiylashtirish, amaliyotga joriy qil-
ish va tijoratlashtirishni rag‘batlantirish va 
takomillashtirish.

Startap faoliyatida shartnomaoldi muzo-
kara institutini takomillashtirish

Startaplar faoliyatining samarali yo‘lga 
qo‘yilishida shartnomalar muhim o‘rin egal-
laydi. Startaplarni moliyalashtirish tahlili 
shuni ko‘rsatadiki, venchur investitsiyalash-
da startap va investor o‘rtasidagi shartno
malar taraflarning huquq va majburiyatlari-
ni belgilab beradi. Odatda venchur investor 
va startap o‘rtasida quyidagi shartnomalar 
bosqichma-bosqich tuziladi: xohish to‘g‘risi-
dagi kelishuv (ingl. Letter of intent), investit-
siyalash to‘g‘risidagi shartnoma, korporativ 
shartnoma bo‘lgan jamiyat ishtirokchilari
ning huquqlarini amalga oshirish to‘g‘risida-

gi shartnoma (ingl. Shareholders’ agreement) 
va eng so‘ngida, agar startap dinamik tarzda 
o‘sishga erishib, fond birjasida uning ulush 
va aksiyalari yuqori qiymatga baholansa, IPO, 
SPO yoki ulushlar oldi-sotdisi shartnomasi 
shular jumlasidandir. Shular orasidan star-
taplarning shartnomaviy munosabatlarini 
fuqarolik-huquqiy takomillashtirish nuqtayi 
nazaridan shartnomaoldi muzokarani tadqiq 
etish alohida dolzarblik kasb etadi. 

Yekaterina Pannebakkerning fikricha, mu-
zokaralarni boshqarishda eng ahamiyatli ja-
rayon subyektiv xarakterdagi muzokaralarni 
boshqarishdir [17]. 

R. Yankoviskiyning aytishicha, startap 
ulushini sotib olishdan oldingi bosqichdagi 
muzokara olib borish jarayoni anglo-sakson 
huquq tizimida xohish to‘g‘risidagi kelishuv 
(ingl. Letter of intent) deb nomlanadi. Muallif 
ushbu kelishuv alohida belgilangan shaklda 
tuzilishi hamda Rossiya huquqida uni haqiqiy 
deb topish uchun odatda dastlabki shartno-
ma yoki shartli bitimlarni tuzish lozimligini 
ta’kidlaydi [18]. 

D. Sidorenko startap shartnomaoldi ja-
rayonlarini olijanoblik shartnomalari (Djentl-
menskoe soglashenie) deb nomlab, ushbu 
jarayonda startap va investor o‘rtasida o‘za-
ro tushunish memorandumi (MoU), shartlar 
hujjati (Term sheet) yoki xohish to‘g‘risidagi 
kelishuv (LOI) tuzilishi mumkinligini aytadi. 
Shuningdek, huquqshunosning qayd etishi-
cha, ushbu hujjatlar ichida xohish to‘g‘risida-
gi kelishuv taraflarga majburiyat yuklash xu­
susiyatiga ega [19].

Ingliz huquqi yurisdiksiyasida startap 
va investor o‘rtasida shartnomaoldi muzo-
karalar jarayonida LOI tuziladi. Ushbu keli-
shuv taraflarga yuridik majburiyat yuklaydi. 
Eng muhim tomoni – hali asosiy shartnoma, 
ya’ni investitsiya shartnomasini tuzishdan 
oldin ham qator shartnomalar rasmiylashti-
rilishi qayd etiladi. Investor, avvalo, startap 
jamoasining salohiyati va adekvatligi, star-
tap texnologiyasining bozordagi istiqboli, 
startapning biznes modeli va moliyaviy ma
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salalari hamda yuridik masalalarini dastlabki 
tekshiruvdan (ingl. Due diligence, DD) o‘tka-
zadi. Bu o‘rinda yuridik masalalarga, asosan, 
startap intellektual mulkining ro‘yxatdan 
o‘tganligi, uning qonuniyligi, startap bosh-
qaruvining talabga mos kelishi parametr-
lari kiradi. Shu jarayonning o‘zida muzokara 
bosqichi ishtirokchilari o‘rtasidagi tijorat ax-
borotlarini tarqatmaslik to‘g‘risidagi shart-
noma (ingl. Non-disclosure agreement, NDA) 
tuzish bilan amalga oshiriladi. Vaziyat shuni 
taqozo etmoqdaki, hali asosiy shartnomani 
tuzmasdan turib, sharnomaoldi muzokara 
bosqichining naqadar dolzarbligi namoyon 
bo‘lmoqda.

N. Mixalskayaning ta’kidlashicha, ushbu 
sohadagi xorijiy huquq tartibining alohida 
ta’sirini Rossiya Fuqarolik kodeksining muzo-
karalar, oferta va aksept hamda shartnomaol-
di jarayonlar qismida kuzatish mumkin [20]. 
Rossiya Fuqarolik kodeksining 4341-moddasi 
[21] “Shartnoma tuzish haqida muzokaralar” 
deb nomlanadi. Moddaga ko‘ra, jismoniy va 
yuridik shaxslar shartnoma tuzish haqidagi 
muzokaralarni o‘tkazishi hamda shuning oqi-
batida kelib chiqadigan xarajatlarni mustaqil 
taqsimlashi mumkin. Taraflar shartnoma tu­
zilmaganligi uchun javobgar bo‘lmaydi. 

Tadqiqot natijalari tahlili 
Mazkur shartnomaoldi muzokara hujjat-

lari milliy fuqarolik qonunchiligimizdan 
o‘rin egallamagan. Fuqarolik kodeksining  
364-moddasiga binoan, shartnoma tuzish 
oferta va akseptlash yo‘li bilan tuzilishi belgi-
langan. Bu shartnoma tuzish usulining ijobiy 
jihatlarini e’tirof etgan holda bugungi kunga 
kelib, startap va investor o‘rtasidagi shart-
nomaviy munosabatlarni ta’minlash uchun 
yetarli huquqiy konstruksiyaga ega emas 
deb hisoblaymiz. Masalan, oferta-aksept yo‘li 
bilan shartnoma tuzilgudek bo‘lsa, investor 
startapning istiqboli, uning biznes modeli-
ni aniqlash va boshqa shu kabi imkoniyat-
larini to‘g‘ri aniqlay olmaydi. O‘z navbatida 
esa investorning muzokara bosqichida star-
tapga tegishli bo‘lgan tijorat axborotlarini 

tarqatishi, taraflar tomonidan insofsiz tarzda 
harakat qilish oqibatida shartnoma tuzish im-
koniyatini boy berish hamda zarar yetkazish 
kabi konstruksiyalarni amaldagi Fuqarolik 
kodeksining shartnoma tuzish bobi bilan tar-
tibga solish mushkul.

Shu nuqtayi nazardan, startapning shart-
nomaviy-huquqiy asoslarini xalqaro stan
dartlarga moslashtirish maqsadida O‘zbekis
ton Respublikasining Fuqarolik kodeksini 
shartnoma tuzish haqida muzokaralarga oid 
3661-modda bilan to‘ldirish maqsadga mu-
vofiq. Bu o‘rinda startap va investor o‘rtasi-
dagi shartnomaviy munosabatlar quyidagi-
larga sababchi bo‘lishi kutiladi:

birinchidan, shartnomaoldi muzokara 
taraflarga majburiyat yuklashi va taraflarning 
muzokarada belgilangan majburiyatni ba-
jarishda insofsiz harakat yoki harakatsizligi 
javobgarlikka sabab bo‘ladi;

ikkinchidan, startapga tegishli bo‘lgan ti-
jorat sirlarining maxfiyligi investor tomoni-
dan buzilgan bo‘lsa, yetkazilgan haqiqiy 
zararni qoplashga olib keladi;

uchinchidan, shartnomaoldi muzokara 
olib borish uchun xarajatlar taraflar kelishu-
viga binoan taqsimlanadi;

to‘rtinchidan, startap va investor o‘rtasida 
tuziladigan LOI kelishuvi dastlabki shartno-
ma yoki shartli bitimlar tuzish yo‘li bilan ham 
amalga oshirilishi mumkin.

Startaplar faoliyatini davlat tomonidan 
qo‘llab-quvvatlash tizimini yaxshilash

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasining 
“Innovatsion faoliyat to‘g‘risida”gi hamda 
“Startaplar to‘g‘risida”gi qonunlari loyihalari
ga muvofiq, innovatsion faoliyat sohasidagi, 
shuningdek, startap ekotizimini tashkil etish, 
startaplarni ro‘yxatga olish, monitoring qilish 
va rivojlantirish, shuningdek, biznes-inkuba-
torlar va boshlang‘ich akseleratorlarni serti
fikatlash bo‘yicha vakolatli davlat organi 
O‘zbekiston Respublikasi Innovatsion rivoj
lanish vazirligi sanaladi (Hozirda esa mazkur 
tashkilot O‘zbekiston Respublikasi Innovat-
sion rivojlanish agentligi).
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Tahlillar shuni ko‘rsatadiki, 2018-yil 
davomida O‘zbekiston Respublikasi Innovat-
sion rivojlanish vazirligi tomonidan innovat-
siyalarni rivojlantirish bo‘yicha chora-tadbir-
lar doirasida innovatsion loyihalarni amalga 
oshirish uchun 50 mlrd so‘m miqdorida mab-
lag‘ ajratildi va ushbu mablag‘ning muayyan 
qismigina startaplarni moliyalashtirishga 
yo‘naltirilgan [22]. Bu esa startap infrastruk-
turasi dinamik rivojlanayotgan mamlakat-
larda (Janubiy Koreya, Yaponiya, Malayzi-
ya) ajratilgan mablag‘larga nisbatan juda 
kam. Taqqoslash o‘rnida 2015-yilda Janubiy 
Koreya hukumati yangi biznes loyihalarni 
qo‘llab-quvvatlash va rivojlantirish uchun 
12,6 mlrd AQSh dollari miqdorida mablag‘ 
ajratgan. 

AQShda kichik tadbirkorlik sohasida in-
novatsion g‘oyalarni, shu qatori startap 
loyihalarga ko‘maklashuvchi Kichik biznes 
innovatsion tadqiqot (Small Business In-
novation Research (SBIR)), Kichik biznes 
texnologiya transferi (Small Business Tech-
nology Transfer (STTR)) hamda Federal va 
davlat texnologik hamkorligi (Federal and 
State Technology Partnership (FAST)) kabi 
Kichik biznes administratsiyasi (US Small 
Business Administration) tomonidan boshqa-
riladigan davlat dasturlari mavjud [23].

Dastur doirasida startaplar 150  ming 
AQSh dollari miqdorigacha olti oydan bir yil-
gacha bo‘lgan muddatlarda moliyalashtiriladi. 

2002-yilda Fransiyada ilmiy sohani rivo-
jlantirish va ushbu sohadagi innovatsion loy-
ihalarni rag‘batlantirish maqsadida konsep-
siya qabul qilindi. Ushbu konsepsiya asosida 
ayrim kichik innovatsion kompaniyalarga 
alohida yuridik maqom – “yosh innovatsion 
kompaniya” maqomi berildi. Kompaniya yosh 
innovatsion kompaniya maqomini qo‘lga 
kiritishi bilan birga davlat tomonidan joriy 
qilingan soliq imtiyozlari va preferensiyalar-
iga egalik qiladi. 

Koreya Respublikasida 2017-yilda star
taplarni davlat tomonidan qo‘llab-quvvatlash 
maqsadida Kichik, o‘rta biznes va startaplar 

vazirligi (Ministry of SMEs and Startups) tash-
kil etildi. Kichik, o‘rta biznes va startaplar va-
zirligi oldida turgan eng asosiy vazifalar qu
yidagilardan iborat:

– firmalar va startap kompaniyalarni tash-
kil etishda qulay tizim yaratish;

– kichik, o‘rta biznes va startaplarning 
rivojlanishi uchun mustahkam asos ishlab 
chiqish;

– kichik, o‘rta biznes va startaplarning ish-
chi kuchi yetishmasligi muammolarini bar-
taraf etish;

– mikro tadbirkorlar salohiyatini mustah-
kamlash va yirik kompaniyalar hamda kichik, 
o‘rta biznes va startaplar o‘rtasidagi hamkor-
likni ta’minlash.

Shu bilan birga, 2013-yildan boshlab 
mamlakatda kichik va o‘rta biznes hamda 
startap kompaniyalar uchun mo‘ljallangan 
birja faoliyat yuritib keladi [24].

Davlat tomonidan startap loyihalarni 
moliyalashtirish tartibi, shartlari va vositalari 
qonun hujjatlari bilan chegaralab qo‘yilishi 
lozim.

Mamlakatimizda startaplarga doir imtiyoz 
va preferensiyalar umumiy tartibda O‘zbeki-
ston Respublikasining 2012-yil 2-maydagi 
“Tadbirkorlik faoliyati erkinligining kafolat-
lari to‘g‘risida”gi qonuni bilan belgilangan. 
Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Va-
zirlar Mahkamasining 2019-yil 15-iyun
dagi “Dasturiy mahsulotlar va axborot tex-
nologiyalari texnologik parki faoliyatini 
tashkil etish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
589-son qaroriga ko‘ra, texnopark rezident-
lari, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining 2018-yil 11-sentabrdagi 
“Innovatsion faoliyatni yanada qo‘llab-quv-
vatlash chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 721-
son qaroriga muvofiq, Ilg‘or texnologiyalar 
markazi rezidentlari va O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidentining 2017-yil 5-iyundagi 
“Toshkent shahrining Yashnobod tumani-
da innovatsiya texnoparkini tashkil qilish 
to‘g‘risida”gi PF-5068-sonli farmoni bilan 
“Yashnobod” texnoparki rezidentlari uchun 
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davlat tomonidan alohida imtiyoz va prefe
rensiyalar taqdim etiladi. Bu ko‘maklar qa
toriga, asosan, quyidagilar kiradi:

–	 yer solig‘i, foyda solig‘i, yuridik shaxs
larning mol-mulkiga solinadigan soliq, ya
gona soliq to‘lovi, shuningdek, O‘zbekiston 
Respublikasi Vazirlar Mahkamasi huzurida-
gi Respublika yo‘l jamg‘armasi va O‘zbekis
ton Respublikasi Moliya vazirligi huzu-
ridagi Budjetdan tashqari umumta’lim va 
tibbiyot muassasalarining moddiy-texnik ba-
zasini rivojlantirish jamg‘armasiga majburiy 
to‘lovlardan;

–	 o‘rnatilgan tartibda tasdiqlanadigan 
ro‘yxatga muvofiq, loyihani amalga oshirish 
doirasida o‘z ehtiyoji uchun chetdan olib ke-
linadigan, O‘zbekiston Respublikasida ishlab 
chiqarilmaydigan asbob-uskuna, xomashyo, 
materiallar, reaktivlar, butlovchi buyumlar 
hamda qurilish materiallari uchun bojxona 
to‘lovlaridan (bojxona yig‘imlaridan tashqari) 
ozod etiladi.

Aytish kerakki, startaplar sohasida faoli-
yat olib borayotgan subyektlar texnopark 
va innovatsion markazlar rezidenti bo‘lgan 
taqdirdagina soliq, majburiy ajratma va boj
xona to‘lovlaridan ozod etiladi. Barcha star-
taplar ham texnopark va innovatsion markaz
lar rezidenti bo‘lish imkoniyatiga birdek ega 
emas. Shu nuqtayi nazardan, startap tushun-
chasi ta’rifidan kelib chiqqan holda, startap 
kompaniya huquqiy maqomiga mos bo‘ladi-
gan barcha subyektlarga davlat tomonidan 
muayyan imtiyoz va preferensiyalar taqdim 
etilishi lozim.  

Startap kompaniyalarni qo‘llab-quvvat-
lash va startap loyihalarini ishga tushirish-
dan to tugagunga qadar soliq imtiyozlarini 
o‘z ichiga olgan, kichik tadbirkorlikni kredit-
lash va investitsiya kiritadigan startap inves-
torlariga soliq yukini kamaytirish bo‘yicha 
qator chora-tadbirlar ishlab chiqish zarur. 
Qolaversa, investitsiyaviy nizolarda startap 
misolida korporatsiyalarga oid soliq siyo-
sati ham muhim sanaladi [25, 26]. Qonun-
chiligimizga binoan, startap kompaniyalar

ning odatiy texnologik ishlab chiqarishda 
foydalanadigan kichik biznes subyektlaridan 
aniq chegaralari belgilanmaganligi ham-
da startap kompaniya maqomi tadbirkorlik 
qonunchiligida aks etmaganligi ularga nis-
batan soliq va boshqa turdagi imtiyozlarni 
qo‘llashni ortga surib kelmoqda. Bunda, eng 
avvalo, startap faoliyati tadbirkorlik faoli-
yati ekanligi, startap kompaniya esa tadbir-
korlik subyekti tasnifiga mansubligini asos­
lagan holda, O‘zbekiston Respublikasining 
2012-yil 2-maydagi “Tadbirkorlik faoliyati 
erkinligining kafolatlari to‘g‘risida”gi qonu
niga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish 
maqsadga muvofiq. 

Ta’kidlash lozimki, bugungi kunda kraud-
fanding platformasi va venchur investit-
siya infratizimi startap loyihalari hamda 
innovatsion mahsulotlarni moliyalashti
rishdagi qulay va samarali mexanizm ekan-
ligi amaliy jihatdan isbotlandi. Xususan, 
statista.com internet portalining axboroti-
ga ko‘ra, zamonaviy tendensiyalar sharoi
tida kraudfanding platformasi yordamida 
moliyalashtirilgan tranzaksiyalar qiymati 
2019-yilda 6 mlrd 923 mln AQSh dollari-
ni tashkil qilgan bo‘lsa, 2020-yilga kelib, bu 
son 8 mlrd 537 mln AQSh dollari ko‘rsat-
kichiga ega bo‘lishi taxmin qilingan [27]. 
Ushbu mexanizmlarni O‘zbekiston iqtisodi-
yoti uchun joriy etish kelgusida innovat-
sion iqtisodiyotga bosqichma-bosqich o‘tish 
uchun sharoit yaratadi. Mamlakatimizda 
raqamli iqtisodiyotni rivojlantirish sharoi
tida startap tizimini jonlantirish, innovat-
sion mahsulotlar ishlab chiqarishni yanada 
takomillashtirish maqsadida “Investitsiya 
jalb qilishning muqobil usullari to‘g‘risida”gi 
qonunini ishlab chiqish maqsadga muvofiq. 
“Investitsiya jalb qilishning muqobil usul-
lari to‘g‘risida”gi qonuni startap loyihalari 
yoxud innovatsion loyihalarni moliyalash
tirishning huquqiy bazasi bo‘lib, u kelajakda 
innovatsion investitsiyalarni jalb etish orqa-
li mamlakatimiz iqitisodiyoti yuksalishiga 
ulkan hissa qo‘shish bilan birga, startaplarni 
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moliyalashtirishning quyidagi asosiy yo‘na
lishlarini belgilab beradi: 

– investitsiya jalb qilishning muqobil usul-
lari tushunchasi va tamoyillari;

– investitsion platformalar orqali investit-
siyalashning usullari, tartibi va shartlari;

– investitsion platforma operatorining 
huquqiy mavqeyi;

– investitsion platforma tashkil qilish 
bo‘yicha faoliyatni tartibga solish va nazorat 
qilish;

– investorning loyihalarni moliyalashti
rish oqibatida mukofotlashtirish usullari, tar-
tibi va shartlari;

– investitsion platformada tuziladigan bitim-
lar turlari va ularni ro‘yxatdan o‘tkazish tartibi.

Ushbu qonunning qabul qilinishi Fuqaro
lik kodeksi, O‘zbekiston Respublikasining 
“Qimmatli qog‘ozlar bozori to‘g‘risida”gi, 
“Aksiyadorlik jamiyatlari va aksiyadorlar
ning huquqlarini himoya qilish to‘g‘risida”gi  
hamda “Mas’uliyati cheklangan hamda qo‘
shimcha mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risida”gi 
qonunlariga ayrim qo‘shimcha va o‘zgarti
rishlar kiritishga sababchi bo‘ladi.

Xulosalar
Umuman olganda, startap faoliyatni qu-

lay huquqiy, iqtisodiy va tashkiliy shart-sha-

roitlar yaratish, innovatsion loyihalar hamda 
yangi ishlanmalarni moliyalashtirish, inno-
vatsion faoliyat subyektlariga soliq, bojxona 
imtiyozlari va preferensiyalar berish orqali 
rag‘batlantirish zarur. Bundan tashqari, star-
taplar faoliyatini davlat tomonidan rag‘bat-
lantirishni takomillashtirish maqsadida qu
yidagi mazmundagi yo‘nalishlarda ishlar olib 
borilishi maqsadga muvofiq:

birinchidan, startaplarning rivojlantirish 
strategiyalarini qabul qilish va amalga oshi
rish;

ikkinchidan, startapning faoliyat sohasi-
dagi normativ-huquqiy bazasini takomillash
tirish;

uchinchidan, O‘zbekiston Respublikas-
ining Davlat budjeti mablag‘lari va qonun 
hujjatlarida taqiqlanmagan boshqa manbalar 
hisobidan startap loyihalar yaratishga oid 
davlat buyurtmasini bajarish;

to‘rtinchidan, startap ekotizimi sohasi-
da kadrlarni tayyorlash, qayta tayyorlash va 
ularning malakasini oshirishga ko‘makla
shish;

beshinchidan, startaplar faoliyatini mo
liyalashtirish uchun xususiy sektor mab-
lag‘larini jalb etish bo‘yicha shart-sharoitlar 
yaratish.
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