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Annotatsiya. Ushbu maqolada norma ijodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan ta’minlash mexa-
nizmini takomillashtirish masalalari tahlil qilinadi. Tadqiqotning magsadi norma ijodkorligi jara-
yonida ilmiy axborot bilan ta’'minlash masalasini tadqiq etish orqali bu borada O‘zbekiston Respublikasi
qonunchiligi hamda huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish bo'yicha tegishli taklif, tavsiya
va xulosalar ishlab chigishdan iborat. Tadqiqot predmetini O‘zbekiston Respublikasida norma
ijodkorligiga oid normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qo‘llash amaliyoti hamda ilmiy-nazariy konseptual
yondashuvlar va huquqiy kategoriyalar tashkil etadi. Mazkur tadqiqot ishi natijasida norma ijodkorligi
jarayonini ilmiy axborot bilan ta’minlash tushunchasi ishlab chiqilgan, “evidence-based lawmaking”
konsepsiyasini mamlakatimiz qonunchiligiga joriy etish, mutaxassis yoki olimlarning ilmiy xulosasini
qonun loyihalariga ilova qilish mexanizmi, ilmiy darajalar olish uchun talabgorlar tomonidan ishlab
chiqilgan takliflarni ommaviy onlayn axborot tizimida e’lon qilish tizimini ishlab chiqish, “llmiy axborot”
milliy ilmiy-texnik bazasini yaratish, olim va mutaxassislarning yillik reytingini aniqlash mexanizmini
yaratish takliflari ilgari surilgan. Tadqiqot natijalaridan ilmiy izlanishlar olib borish, normativ-huquqiy
hujjatlarning tegishli normalarini sharhlash, milliy qonunchilikni takomillashtirish, Davlat va huquq
nazariyasi, Norma ijodkorligi va Yuridik texnika o‘quv modullaridan ta’lim berish hamda mazkur
modullarni ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda foydalanish mumkin.

Kalit so‘zlar: “evidence-based lawmaking”, ilmiy axborot, ilmiy darajalar olish uchun talabgorlar, ilmiy
xulosa, norma ijodkorligi, norma ijodkorligini ilmiy axborot bilan ta’'minlash, “science-based lawmaking”.
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AHHOmMayus. B  OJaHHOlU  cmambe  aHAAU3UpyrOMCsi  80NPOCbI  COBEPUIEHCMBOBAHUS
MeXaHusma npedocmaesieHusl HAy4HOU UH@OpmMayuu 6 Hopmomeopyeckom npoyecce. llesnvio
uccsedogaHusl s68/1emcsi papabomka aKmyd/abHbIX NpedsoxceHull, pekomeHIayull u 6vleodo8 no
cosepuieHCMB08aHU 3aKoHodamesabcmea Pecnybauku Y3bekucmaH u npakmuKkKu npasonpumeHeHusl.
B amoli c8s13u uccsa1edosaHbl 80npocsl hpedocmasaeHusi HAYYHOU UHEOpMAYUU 8 HOPMOMBOPUECKOM
npoyecce, npedMemoM UCCAeJ08AHUS SBASIOMC HOPMAMUBHO-NPABOBbIE AKMbI, Kacarowuecs
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HopMomeop4eckozo npoyecca 8 Pecnybsiuke Y3b6ekucmaH, npakmuka npuMeHeHUusi npasa, a makice
Hay4yHo-meopemuyeckue KoHyenmya/bHble nodxodvl U npasogvle kamezopuu. B uccaedosanuu
npumMeHsiiucb makue memodsl, KAk UCMOpPUYecKUll, CUCMeMHO-CMPYKMYypHbll, J02uyecKkul,
UHJYKYUOHHbBLL, dedykmueHblll, CpasHUME/AbHO-Npasoeoll, KOMNJAEKCHO20 UCCAed08aHUS HAYYHbIX
UCMOYHUKO8 U CMamucmu4ecko20 aHaau3a OaHHbX. B pe3ysibmame HayuHozo uccsiedosaHust
paspabomaHsl as8mMopckoe onpedeseHue nNOHAMUSI «obecnevyeHue HOPMOMBOPYECKO20 hpoyecca
HayyHoU uH@popmayueli», npedsazaemcsi 68ecmu 8 HAYUOHA/AIbHOE 30KOHOJame/nbCmeo noHsimue
evidence-based lawmaking, mexaHu3m npukpenseHusi HAQy4YHbIX 3aKAOYEHUL IKCNepmMo8 uau yYeHbIX K
30KOHONPOEKMaM, paspabomau 0683amesbHbll MexaHU3M nodadu npeodnoxceHull, paspadbomaHHbuIX
couckamesaMu y4yeHblX cmeneHell, 8 yeasx co30aHUs1 HAYUOHA/IbHOU HAyYHOo-mexHuyeckol 6aswl llmiy
axborot u mexaHu3ma onpedesieHUs exce200H020 pelimuHaa y4eHblX U cneyuaaucmos 8 amoii cgepe.

Kawueswie caosa: evidence-based lawmaking, HayuHas uH@opmayus, couckamesau Y4eHblX
cmeneHell, Hay4Hoe 3aKJAKYEHUE, HOPMOMBOPYECME0, obechevdeHUue HOPMOMEOPHUEcKo20 npoyecca
HayuHoll uHgopmayuell, science-based lawmaking.

SOME ISSUES OF IMPROVING THE MECHANISM OF PROVIDING THE RULE-MAKING
PROCESS WITH SCIENTIFIC INFORMATION
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Abstract. This article analyzes the issues of improving the mechanism of providing the rule-making
process with scientific information. The purpose of the research is to develop relevant proposals,
recommendations and conclusions on improving the legislation of the Republic of Uzbekistan and the
practice of law enforcement in this regard by researching the issue of providing scientific information
in the rule-making process. The subject matter of the research is normative legal acts related to the
rule-making process in the Republic of Uzbekistan, the practice of applying the law, as well as scientific-
theoretical conceptual approaches and legal categories. Methods such as historical, systematic-
structural, logical, induction, deduction, comparative-legal, comprehensive research of scientific sources
and statistical data analysis have been applied in the research. As a result of this research work, the
concept of providing the rule-making process with scientific information was developed, it is suggested
to introduce the concept of “evidence-based lawmaking” into the national legislation, the mechanism
of attaching the scientific conclusions of experts or scientists to the draft laws and the obligatory
mechanism of declaration of proposals developed by applicants for obtaining scientific degrees was
developed, suggestions to create a national scientific and technical base of “llmiy axborot — Scientific
Information” and to create a mechanism for determining the annual ranking of scientists and specialists
were put forward.

Keywords: evidence-based lawmakin”, scientific information, applicants for scientific degrees,
scientific conclusion, rule-making, provision of the rule-making process with scientific information,
science-based lawmaking.

Kirish

[Im-fan rivoji mamlakat taraqqiyotini bel-
gilab beruvchi asosiy omillardan biridir. [Im-
fan yutuglaridan nafaqgat bir sohada, balki ij-
timoiy hayotning barcha jabhalari, xususan,
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norma ijodkorligi jarayonida ham foydala-
nish muhim ahamiyat kasb etadi.

Bu borada M.A. Axmedshayeva norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasini tayyorlashda
jamoatchilik, jumladan, ilmiy jamoatchilik
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fikrini o‘rganish lozimligi [1], Q.Q. Abdullayev
normativ-huquqiy hujjat loyihalarini ilmiy-
nazariy jihatdan lozim darajada ta’minlash
kerakligi [2, 43-b.], Sh.N. Berdiyarov norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihalari konsepsiyasida
huqugshunos olimlar va boshga mutaxas-
sislar takliflarining sharhi Kkeltirilishi [3],
P.A. Rustamov ilmiy asoslantirish insti-
tutsional yondashuv asosida hal etilishi
zarurligi [4], LT. Tulteyev ilmiy asoslan-
tirilganlik darajasi huquq ijodkorligini re-
jalashtirishda muhim ahamiyat kasb etishi
[5], O.Z. Shodiqulov ilmiy asoslantirish yu-
ridik texnikaning prinsipi sifatida qaralishi
lozimligi [6, 13-b.], X.S. Hayitov ilmiy eksper-
tizani rivojlantirish zarurligi [7], Sh.A. Saydul-
layev norma ijodkorligi jarayonidagi asosiy
muammolardan biri ilg‘or xorijiy davlatlar-
ning “innovatsion g‘oyalaridan” [8, 136-b.]
foydalanish kerakligini ta’kidlashgan.

Darhagqgiqat, olimlarning fikr-mulohazala-
rini qo‘llab-quvvatlagan holda, norma ijod-
korligi jarayonini ilmiy axborot bilan ta’'min-
lash darajasini oshirish, ilmiy tadqiqotlarni
rag‘batlantirish zarurligini ta’kidlash lozim.
Biroq norma ijodkorligi jarayonini ilmiy ax-
borot bilan ta’'minlash konsepsiyasini tadqiq
etish, ilmiy axborot bilan ta’'minlash holati-
ga baho berish, norma ijodkorligining bar-
cha bosqich va turlarida “ilmiylik” bo‘yicha
aniq mexanizmni o‘rganish maqgsadga mu-
vofiqdir.

Mazkur ilmiy maqolada norma ijodkorli-
gi jarayonini ilmiy axborot bilan ta’minlash
darajasi tahlil etilgan. Shuningdek, norma
jjodkorligi jarayonida olim va ekspertlar
ishtirokini ta’minlash, ilmiy tadqiqot nati-
jalaridan foydalanish mexanizmining sa-
maradorligini oshirishga xizmat qiluvchi
takliflar mazkur nazariy-huquqiy muam-
moning yechimi bo‘lishining ehtimoli tadqiq
etilgan.

Material va metodlar

Ushbu ilmiy maqolani tayyorlashda tari-
xiy, tizimli-tuzilmaviy, mantiqiy, induksiya,
deduksiya, giyosiy-huqugqiy, ilmiy manbalarni
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kompleks tadqiq etish va statistik ma’lumot-
larni tahlil qilish kabi usullardan foydalanil-
gan.

Tadqiqot obyekti - O‘zbekiston Respub-
likasi norma ijodkorligi jarayonini ilmiy ax-
borot bilan ta’minlash borasida yuzaga ke-
ladigan huquqiy munosabatlar tizimi.

Tadqiqot predmetini O‘zbekiston Respub-
likasida norma ijodkorligi jarayonini axborot
bilan ta’'minlashga oid normativ-huquqiy
hujjatlar, huquqgni qo‘llash amaliyoti, ilg‘or
xorijly mamlakatlar qonunchiligi hamda
ilmiy-nazariy konseptual yondashuvlar va
huquqiy kategoriyalar tashkil giladi.

Mazkur tadqgiqot ishi norma ijodkorligi ja-
rayonini ilmiy axborot bilan ta’'minlash mexa-
nizmini takomillashtirish va samaradorligini
oshirishga xizmat qilishi mumkin.

Tadqiqot natijalari

Yuqorida keltirilgan ilmiy isbotlash
metodlari asosida norma ijodkorligi jarayo-
nida ilmiy axborotdan foydalanishning sa-
maradorlik ko‘rsatkichlari, norma ijodkorli-
gi jarayonida olim va ekspertlar ishtirokini
ta’minlash, ilmiy tadqiqot natijalaridan foy-
dalanish mexanizmining samaradorligini
oshirishga xizmat qiluvchi quyidagi takliflar
ishlab chiqildi.

1. Norma ijodkorligi jarayonini ilmiy ax-
borot bilan ta’'minlash tushunchasi ishlab
chiqiladi.

2. O‘zbekiston Respublikasi 2021-yil
20-apreldagi “Normativ-huquqiy hujjatlar
to‘grisida”gi Qonuni 22-moddasining to‘rtin-
chi qismiga o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritilishi asoslab berildi.

3. “Qonunlar loyihalarini tayyorlash
va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi-
ning Qonunchilik palatasiga Kkiritish tarti-
bi to‘g'risida”gi Qonunining 27-moddasiga
o‘zgartirish Kkiritish orqali qonun loyihasiga
ilova qilinadigan hujjatlar ro‘yxatiga muta-
xassis yoki olimlarning ilmiy xulosasini kiri-
tish taklifi asoslantiriladi.

4. llmiy darajalar olish uchun talabgorlar
tomonidan ishlab chiqilgan takliflarni onlayn
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axborot tizimida majburiy aks ettirish mex-
anizmini joriy etish asoslab beriladi.

5. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining “llmiy axborot” milliy il-
miy-texnik bazasini yaratish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi qarorini ishlab chiqish taklifi
asoslantiriladi.

6. “Evidence-based lawmaking”, “sci-
ence-based lawmaking” konsepsiyalarini
joriy etish dolzarbligi asoslab beriladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Norma ijodkorligini ilmiy axborot bilan
ta’'minlashda normativ-huquqiy hujjat loy-
ihalarini ishlab chiqish vakolatli subyekt
bilan zaruriy bilimga ega bo‘lgan olim va
mutaxassislarning hamkorlikdagi sa’y-ha-
rakatlarini taqozo etadi. Ayniqsa, sogligni
saglash muammolarini birgalikda hal qilish
uchun olimlarga bo‘lgan ehtiyoj bugun har
doimgidan ham ahamiyatli bo‘lib bormoqda.
Jumladan, B. Choi, A. Gupta, B. Wardlarning
fikricha [9. P. 179], tibbiyot olimlari va norma
ijjodkorlari o‘rtasida bo‘shlig mavjud bo‘lib,
uni bartaraf etish o‘ta muhim.

So‘'nggi kunlarda mamlakatimizda “Dok-
1 Maks” dori vositasi ortidan sodir bo‘lgan
mudhish voqealar [10] tibbiyot olimlari va
norma ijodkorlarining o‘zaro kelishgan hol-
da, dori vositalari bilan bo‘ladigan munosa-
batlarni gat’iy normativ tartibga solish ehti-
yojini keltirib chiqargani bejiz emas.

Sog'ligni saqlash sohasiga oid norma ijod-
korligi faoliyatiga mutaxassis va olimlarni
jalb etish, ularning ishtirokini rag‘batlantirish
masalalarini imperativ normalar bilan qat’iy
belgilash maqgsadga muvofiq. Zero, bu mas-
ala normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari va
qabul qgilingan normativ-huquqiy hujjatlar-
ni tartibga solish ta’sirini baholash ma-
jburiy tarzda o‘tkaziladigan holatlarda ham
inobatga olinmagan. Bu masala COVID-19
pandemiyasi sharoitida aholi sogflig‘ini

saglash borasida gabul gilinayotgan norma-
tiv-huquqiy hujjatlarning ilmiy ta’'minlangan-
lik darajasini ko‘rib chiqishni kun tartibiga
go‘ymoqda.
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Misol tarigasida O‘zbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mahkamasining 2020-yil
25-apreldagi “O‘zbekiston Respublikasida
koronavirus infeksiyasi tarqalishining oldini
olishga doir qo‘shimcha tashkiliy chora-tad-
birlar to‘g‘risida”gi 254-son qaroriga ko'‘ra,
deyarli har bir davlat va nodavlat tashki-
lotlarning kirish qismlariga “dezinfeksion
tunnellar” o‘rnatildi. Oradan besh oy o‘tib,
2020-yil 16-sentabrda O‘zbekiston Respub-
likasi Sog'ligni saqlash vazirligi tomonidan
dezinfeksiya tunnellaridan foydalanish “eng
foydasiz chora” [11] deb topildi. Yana bir
holat COVID-19 infeksiyasi bilan kasallan-
gan bemorlarni davolashda qo‘llanadigan
dori vositalari va biologik faol moddalar
ro‘yxatini [12] shakllantirishda ham ko‘zga
tashlandi.

Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 22-iyul-
dagi 449-son qarori bilan tasdiglangan
ro‘yxatga ko‘ra, gidroksixloroxin dori vosi-
tasi COVID-19 infeksiyasi bilan kasallangan
bemorlarni davolashda qo‘llaniladigan dori
vositalari jadvalining birinchi o‘rnidan joy
olgan. Mazkur qaror ijrosini ta’'minlash ma-
gsadida O‘zbekiston Respublikasi Sog‘ligni
saglash vazirligi 7,3 mlrd so‘m sarflagan.
Ammo Jahon Sog'ligni Saqlash Tashkiloti to-
monidan mazkur dori vositasining qo‘llanishi
tagiglangan.

Shuningdek, doktorlik dissertatsiyalari
natijalarining norma ijodkorligida aks etishi
masalasi ham katta ahamiyatga ega bo‘lib, bu
borada M. Mamasiddiqov fan doktori dara-
jasiga erishgan fugaro davlat va jamiyat rivo-
jiga munosib hissa qo‘sha olishi mumkinligi-
ni gayd etib o‘tadi [13, 15-b.]. Biroq amalda
fan doktori yoki falsafa doktorlik darajasi-
ni qolga kiritib, norma ijodkorligiga ijobiy
ta’sir ko‘rsatayotgan olimlarni uchratish
mushkul.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komis-
siyasi tomonidan 2018-yilning 1-choragida
67 nafar talabgorga fan doktori, 190 nafar
talabgorga falsafa doktori ilmiy darajasi
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berilgan [14]. Ammo ularning jamiyat hayoti,
aynigsa, norma ijodkorligiga hissa qo‘shishi
masalasi ochiqlanmagan.

Fikrimizcha, ilmiy izlanuvchilarning il-
miy ishlari natijalari norma ijodkorligi uchun
muhim axborot-tahliliy imkoniyatga ega
bo'lib, ilmiy ta’minlanganlik darajasini os-
hirishga xizmat qilishi mumkin.

Xorijiy olimlar, xususan, F. Ferraro va
A. Zambonlar norma ijodkorligi asoslantiril-
gan, ratsional, axloqiy va kognitiv yondashu-
vni taqozo etishi [15, 28-b.], B. Smit oz tad-
giqotlarida qaror qabul qilishda ishtirok
etuvchi olimlarni rag‘batlantirilmaslik asosiy
muammolardan biri ekanligini ta’kidlab o‘ta-
di[16, 4-b.].

Y. Kammerxofer norma ijodkorligi jaray-
onida olimlarning ishtirokiga to‘xtalib o‘tib,
bu bo‘yicha ikki yondashuvni qayd etadi:
birinchidan, olimlarning xalqaro normalar-
ni ishlab chiqishdagi ta’siri faktik yoki empi-
rik bo‘lsa; ikkinchi tomondan, ularning milliy
norma ijodkorligida vakolatga ega emasligini
ta’kidlaydi [17].

Yuqorida nomlari qayd etilgan huqug-
shunos olimlarning fikrlari o‘rinli ekanligini
gayd etish mumkin. Biroq 0z o‘rnida ilm-fan
bir necha soha va tarmogqlar, xususan, tabiiy,
ijjtimoiy-gumanitar, texnikaviy va boshqa
shu kabilarga tasniflanishini inobatga olib,
0z navbatida, norma ijodkorligi jarayonini
ilmiy axborot bilan ta’'minlashda tegishligi-
cha ilmiy-tabiiy, ilmiy-huquqiy, ilmiy-iqti-
sodiy, ilmiy-texnik va boshqga yo‘nalishlarga
tasniflashni ilgari surish maqsadga muvofiq
bo‘lar edi. Shuningdek, B. Smitning fikriga
to‘lagonli qo‘shilgan holda, mamlakatimizda
norma ijodkorligiga hissa qo‘shgan olim va
mutaxassislarni rag‘batlantirish mexanizmi
ishlab chigilmaganligiga guvoh bo‘lish mum-
kin. Bu masala amalda olim yoki mutaxassis
faoliyat olib borayotgan korxona, muassa-
sa, tashkilotning rahbariy irodasiga bog‘lab
go‘yilganligini afsus bilan qayd etish lozim.

Darhaqiqat, turli ilmiy va yuridik fanlar
o‘rtasidagi hamkorlik alogalarida katta ta-
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fovut mavjudligini kuzatish mumkin, ammo
uning Kkelib chiqishidagi asosiy sabablar-
dan biri norma ijodkorligi jarayonini tartib-
ga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlar-
ga jalb etiladigan ekspert, mutaxassis va
olimlarni yetarli darajada rag‘batlantirmas-
lik, olimlarning ishtirokini ta’'minlashga oid
huquqiy normalarning dispozitiv ekanli-
gidir (O‘zbekiston Respublikasi “Norma-
tiv-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonuni-
ning 22-moddasi, “Qonunlar loyihalarini
tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining qonunchilik palatasiga kiritish
tartibi to‘g'risida”gi Qonunining 11-moddasi).

2020-yil 27-sentabrdagi O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining “O‘z ahamiyati-
ni yo‘qotgan qonunchilik hujjatlarini qayta
ko‘rib chiqish tizimini joriy etish orqali mam-
lakatda ishbilarmonlik muhitini yaxshilash
chora-tadbirlari to‘g'risida”gi PF-6075-sonli
Farmonining 10-bandiga muvofiq, Oliy ta’lim,
fan va innovatsiyalar vazirligi Fanlar aka-
demiyasi hamda Axborot texnologiyalari va
kommunikatsiyalarini rivojlantirish vazirligi
bilan hamkorlikda 2021-yil 1-fevralga qa-
dar ekspert va mutaxassislar, ilmiy darajalar
olish uchun talabgorlar tomonidan ishlab
chiqilgan takliflarni ommaviy onlayn axborot
tizimida majburiy aks ettirish mexanizmini
joriy etish belgilandi.

Ammo mazkur norma amalda ijro etil-
mayotganligini kuzatish mumkin. Bunday on-
layn axborot tizimi hanuzgacha ishga tushiril-
magan yoki keng jamoatchilikka oshkor
etilmagan.

Shuningdek, norma ijodkorligi subyekt-
lari tomonidan ilmiy tadqiqot bazalari-
ga erkin kirish imkoniyatini taqdim etadi-
gan elektron ilmiy fondlar yaratish zarur.
Bu masalaga ilmiy jamoatchilikni jalb qi-
lish maqgsadida xalqaro texnik bazalar
(Science direct [18], Scopus [19]) yoki ak-
sariyat mamlakatlar tajribasidan kelib
chigib (Turkiya - TUBITAK [20], Scimago
Ranking [21]; Rossiya Federatsiyasi -
PUHL, (Poccuiickuil MHJAEKC Hay4HOro
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nuTrpoBaHusa [22]), mamlakatimizda ilmiy
tadqiqot ishlari, ilmiy maqola va nashrlarning
milliy ilmiy-texnik bazasini yaratish taklifi il-
gari suriladi.

Jamiyatning intellektual salohiyatini oshi-
rish, ilm-fan yutugqlari, ilmiy tadqiqot nati-
jalarini amaliyotga joriy etish, jismoniy va
yuridik shaxslarning ilmiy-tahliliy axborotga
bo‘lgan zaruriy ehtiyojini qondirish, norma
ijjodkorligi jarayonini ilmiy jihatdan ta’min-
lash maqgsadida O‘zbekiston Respublikasi Va-
zirlar Mahkamasining “Ilmiy axborot” milliy
ilmiy-texnik bazasini yaratish chora-tad-
birlari to‘g'risida”gi qarorini ishlab chiqish
lozim.

Bunda intellektual mulk gqonunchiligi ta-
lablariga amal qilgan holda, O‘zbekiston Res-
publikasi fuqarolarining (mualliflik huquqi
subyektlari) xorijiy yoki respublika ilmiy
jurnallarida chop etilgan magqolalari, ilmiy
darajalar olish uchun talabgorlarning disser-
tatsiyalari, ilmiy tadqiqot institutlari faoliyat
natijalari e’lon qilingan tahliliy materiallar
va boshqa chop etilgan ilmiy ishlarini Milliy
ilmiy-texnik bazada integratsiyalashtirish
zarur.

Bu, oz navbatida, mamlakatimizda nor-
ma ijodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan
ta’'minlash darajasini ko‘tarishga xizmat qilib,
ilmiy axborot bilan ta’'minlash mexanizmi ta-
komillashishiga zamin yaratadi.

Olib borilgan tahlillardan ko‘rinib turib-
diki, norma ijodkorligi jarayonining xolis va
asoslantirilgan ilmiy axborot bilan ta’'min-
lanmaganligi nafaqat davlat budjeti mab-
lag‘lari, balki aholi sogligiga ham salbiy
ta’sir ko‘rsatishi mumkin. Shu sababli norma
ijjodkorligini ilmiy axborot bilan ta’'minlash
konsepsiyasini ishlab chiqish lozim bo‘lib,
unda xolislik, betaraflik, ilmiy asoslantiril-
ganlik, jamiyatning barcha a’zolari man-
faatlari muvozanatini saqlashga qaratilgan
prinsiplarga alohida e’tibor qaratish talab
etiladi.

Shuningdek, mazkur

”n “

konsepsiyaga
science-based

“evidence-based lawmaking”,
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lawmaking” tushunchalarini kiritish ham-
da amaliyotga joriy etish maqgsadga mu-
vofiq. G‘arb mamlakatlarida ushbu tushun-
chalar allagachon keng rivojlanib, ularni
amalga oshirish mexanizmlari ishlab chiqil-
gan. Uning o‘zbek tilidagi tarjimasi “dalil-
larga asoslangan qonun ijodkorligi” bo‘lib,
“evidence-based medicine” (dalillarga asos-
langan tibbiyot), “evidence-based policy”
(dalillarga asoslangan siyosat) va “evidence-
based management” (dalillarga asoslangan
boshqaruv) tushunchalarining rivojlanishi
natijasida kelib chiqadi [23].

P.A. Rustamov va X.S. Hayitov bu ma-
sala normativ-huquqiy hujjatlarning ilm-
iy ekspertizasi bilan hal etilishi mumkinligi
A.A. Xo'janazarov esa normativ-huqugqiy huj-
jat loyihasini tayyorlashda ilmiy asoslantiril-
ganlik masalasini tamoyil sifatida qayd etib,
ikki jihat (ilmiy strategiyaga tayanish, ilmiy
tavsiyalarni inobatga olish) nuqtayi nazari-
dan yondashadi [24, 21-b.].

M. Antokolskaia dalillarga asoslangan
norma ijodkorligi qarorlar qabul qilish-
da oqilona va yo‘naltirilgan yondashuvni
tagozo etib, ilmiy tadqigot natijalariga
tayanish zarurligi [25, 174-b.], D. Byrne
bunday axborotdan foydalanish norma
jjodkorligida manfaatlar to‘gqnashuvidan
xoli bo‘lishiga xizmat qilishi [26], M. Ber-
man ilmiy tadqiqot natijalari “chalg‘ituv-
chi axborot” (misleading information) [27,
396-b.]dan xalos bo‘lishga yordam berishi-
ni ta’kidlaydi.

L. Tomsonning fikricha, dastlab Buyuk
Britaniya Parlamenti ilmiy dalillarga asos-
langan axborot bo‘yicha qonun hujjatlari
ishlab chigishda boshgqa norma ijodkorli-
gi subyektlaridan sezilarli darajada orqada
bo‘lgan, biroq “evidence-based lawmaking”
mexanizmi, qonunchilik asoslari, maxsus
parlament axborot markazi va qo‘mitalari
(Buyuk Britaniya Parlamentiga Kkiritilgan
gonun loyihasida ilmiy axborot va tadqiqot-
lardan foydalanganlik darajasini tekshiruvchi
“vagtinchalik qo‘shma qo‘mita” - ad hoc joint
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committees) [28, 100-b.] tashkil etilishi bilan
bu kamchilik bartaraf etilgan. Buyuk Britani-
yaning “Institute for Government” nodavlat
notijorat tashkiloti tomonidan “Siyosatchi-
lar bilan qanday bog‘lanish kerak?” (How
to engage with policymakers?) nomli o‘quv
qo‘llanma ishlab chiqgilgan bo‘lib [29], unda
bir nechta holatlar yordamida norma ijodkor-
ligi jarayoniga ta’sir etish imkoniyati tushun-
tirib beriladi.

P. Delvenne, S. Fallon va S. Brunetlar nor-
ma ijodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan
ta’'minlash masalasi muayyan mexanizm va
modellarga asoslanishi lozimligi [30], bun-
day modellar jamiyatda mavjud tuzilmalar-
ni o‘zgartirib yubormasdan noanigqliklarni
bartaraf etishini bildirib o‘tishadi. S.A. Shapi-
roning fikricha [31, 679-b.], zaruriy bilimga
ega bo‘lgan mutaxassislar norma ijodkorligi
jarayonida foydalaniladigan axborot ishonch-
li va foydali ekanligini tekshirishda ishtirok
etishlari zarur.

Bu borada xorijiy mamlakatlar tajribasiga
e'tibor beradigan bo‘lsak, bunday munosa-
batlarni tartibga solishga qaratilgan norma-
tiv-huquqiy hujjatlar ishlab chiqilib, norma
ijjodkorligi jarayoniga ilmiy xulosalarni ma-
jburiy tatbiq etish mexanizmi joriy etilgan.
Misol tariqasida AQShda “Dalillarga asoslan-
gan siyosatni ishlab chiqish to‘g'risida”gi
(Evidence-based Policymaking Act) qonun-
ga binoan, federal darajadagi (Kongress va
Prezident Administratsiyasi va boshqalar)
normativ-huquqiy hujjatlarni gabul qilishda
ilmiy axborotdan foydalanish majburiyligi
belgilangan.

Mazkur qonunning 101-bandiga muvofig,
gonun loyihasiga ilova gilinadigan ilmiy xu-
losa tegishli talablarga javob berishi hamda
yetarlicha asoslantirilganligi Boshqaruv va
byudjet idorasi (Office of Management and
Budget) tomonidan nazorat qilinadi.

Shuningdek, ilmiy xulosaning quyidagi ji-
hatlari Boshgaruv va byudjet idorasi tomoni-
dan tekshiriladi:

axborotning yetarliligi;

YURISPRLDENSIYA

axborotni tayyorlashda norma ijodkor-
ligida foydalanish mumkin bo‘lgan usullar va
tahliliy yondashuvlarning qo‘llanganligi;

axborot to‘plashda qiyinchiliklar, jum-
ladan, tegishli ma’lumotlarga kirish uchun
har qanday qonuniy yoki boshqa cheklovlar
mavjud yoki mavjud emasligi.

Hukumat tomonidan ishlab chiqilgan
gonun loyihasining parlament tomonidan
ko‘rib chiqilishidan oldin keltirilgan axborot
va ma’lumotlarni tekshirish qonun ijodkorli-
gining eng dastlabki bosqichi sifatida bahola-
nadi.

Shuningdek, boshqa norma ijodkorligi
subyektlari tomonidan qabul gilinadigan nor-
mativ-huquqiy hujjatlarni yaratishda ilmiy
ta’'minlanganlik darajasini oshirish masala-
si Boshqaruv va byudjet idorasi tomonidan
rag‘batlantiriladi [32, 2-b.].

Shu orinda norma ijodkorligi jarayonini
ilmiy axborot bilan ta’'minlash mexanizmiga
e’tibor qaratadigan bo‘lsak, mamlakatimizda
gonun ijodkorligini ilmiy jihatdan ta’minlash,
avvalo, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
huzuridagi Qonunchilik muammolari va par-
lament tadqiqotlari instituti tomonidan olib
borilishi belgilab berilgan bo‘lsa-da, norma
ijjodkorligi jarayonining ilmiy asoslantiril-
ganlik darajasini oshirish, normativ-huquqiy
hujjat loyihalarining ilmiy apparatini kuchay-
tirish bo‘yicha tadqiq etish lozim bo‘lgan ma-
salalar mavjud.

2021-yil 25-yanvarda “Oliy Maijlis pala-
talari faoliyatini ilmiy va axborot-tahliliy ji-
hatdan ta’minlashning dolzarb masalalari”
mavzusida bo‘lib o‘tgan xalqaro konferen-
siyada O‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj-
lisi huzuridagi Qonunchilik muammolari
va parlament tadqiqotlari instituti direkto-
ri F.X. Otoxonovning qayd etishicha, insti-
tut tomonidan 2018-2020-yillar davomida
amaldagi qonunlar va qonun loyihalari yu-
zasidan 138 ta ilmiy xulosa, Oliy Majlis pala-
talarining 21 ta qaror loyihasi, 380 ga yaqin
axborot-tahliliy ma’lumotlar, 20 ga yaqin
chora-tadbirlar rejasi tayyorlangan.
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Bu holat mamlakatimizda O‘bekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisi huzuridagi
Qonunchilik muammolari va parlament tad-
qiqotlari instituti fagat qonun loyihalarini
ilmiy asoslantirilganlik holatini ko‘zdan ke-
chirishidan dalolat beradi. Ammo bu bora-
da amalga oshirilishi lozim bo‘lgan ilmiy
ekspertiza ham fagat Qonunchilik palatasi-
ning tegishli topshirigi asosida o‘tkaziladi.
Shuningdek, gonun loyihasi O‘zbekiston Re-
spublikasi Oliy Majlisi Qonunchilik palata-
siga kiritilgandan so‘ng amalga oshiriladi.
Ya’'ni qonunchilik tashabbusi subyekti ham-
da mazkur institutning amaliy hamkorligi
amalda kuzatilmaydi. Qonun loyihalarini
ilmiy asoslantirganlik holatini tekshirish
magqsadida O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga Kkiriti-
layotgan qonun loyihasiga ilova qgilinadigan
hujjatlar qatoriga tegishli mutaxassis yoki
olimlarning xulosalari Kkiritilmaydi. Aksin-
cha, qonun loyihasining ilmiy ekspertizasi
Qonunchilik palatasidagi muhokamalar bi-
lan bir vaqtda olib boriladi.

Shuningdek, norma ijodkorligi jarayo-
nini tashkiliy jihatdan ilmiy axborot bilan
ta’'minlaydigan yana bir institutga to‘xtalib
o‘tamiz. Xususan, O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining 2022-yil 29-dekabrdagi
PQ-462-son qarori bilan O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti huzuridagi Qonunchilik
va huquqiy siyosat instituti oz faoliyatini
tom ma’noda qayta boshladi. Avvalo, mazkur
institutning shakllanishi Toshkent davlat yu-
ridik universitetining tadqiqot markazidan
“ildiz oladi”. Zero, O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 11-iyun-
dagi 442-son qarori bilan Toshkent davlat
yuridik universitetining Huquqiy tadqiqotlar
markazi negizida O‘bekiston Respublika-
si Adliya vazirligi huzurida Huquqiy siyosat
tadqgiqot instituti norma ijodkorligi faoliyatini
ilmiy-uslubiy ta’'minlashning sifati va sama-
radorligini oshirish maqsadida tuzilgan edi.
Bugungi kunga kelib, u O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti huzuridagi Qonunchilik va

2023-YIL 1-SON

ISSN: Z181-1338 VOLUME 3 / ISSUE 1 / 2023

huquqiy siyosat instituti sifatida qayta shakl-
lantirildi.

Mazkur institutning asosiy vazifalari
va faoliyat yo‘nalishlaridan biri sifatida
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
huquqiy siyosatini shakllantirish va amal-
ga oshirish borasidagi faoliyatini ilmiy,
axborot-tahliliy jihatdan ta’minlash bel-
gilandi. Bu ham O“Zbekiston Respublikasi
Prezidentining normativ-huquqiy hujjatla-
rining ilmiy ta’'minlanganligiga xizmat qilib,
boshqa turdagi normativ-huquqiy hujjatlar-
da ilmiy asoslantirilganlik holatining sifatini
shubha ostiga qo‘yadi. Shuningdek, mazkur
institutning shakllanishiga kop vaqt bo‘lma-
ganligi tufayli uning amaliy faoliyati nati-
jalari bo‘yicha xolis baho berish imkoniyatini
taqdim eta olmaydi.

Mamlakatimizda normativ-huquqiy huj-
jat gabul qilish huquqiga ega bo‘lgan organ,
zarur bo‘lganda, normativ-huquqiy hujjat
loyihasini tayyorlashni davlat organlari,
ilmiy va boshqga tashkilotlarga shartnoma
asosida buyurtma berishi masalasiga oid
norma dispozitiv xarakterga ega bo'lib, nor-
mativ-huqugqiy hujjatlar gabul qilish huqugqi-
ga ega bo‘lgan organlarning irodasini taqo-
zo etadi. Shu sababli normativ-huquqiy
hujjat loyihasini ishlab chigish uchun ax-
borot to‘plash, qayta ishlash va tagdim etish
bo‘yicha ishchi guruh tarkibiga ilmiy va
boshga fuqarolik jamiyati institutlarining
vakillari hamda fuqarolar kiritilishi, norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasini nodavlat tashki-
lotlar, ilmiy tadqiqot institutlari va oliy ta’lim
muassasalariga taqriz (“Qonunlar loyihalarini
tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasiga kiritish
tartibi to‘g'risida”’gi Qonunning 17-moddasi)
uchun yuborilishini qat’iy belgilash maqgsad-
ga muvofiq.

Mazkur mexanizmning joriy etilishi nati-
jasida qonun loyihasini O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga
kiritishdan oldin ilmiy ekspertizadan o‘tka-
zish zaruriyatini tug‘diradi. Bu, o'z navbatida,
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loyihaning ilmiy apparatini kuchaytirish, pux-
ta ishlab chiqish va kelajakda o‘z samarasini
berishga xizmat qiladi.

Nazarimizda, mazkur normani joriy etish
norma ijodkorligini ilmiy axborot bilan boyi-
tish, normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari-
ning amalga Kkiritilishi bilan o'z samarador-
ligini ko‘rsatish, norma ijodkorlari hamda
ilmiy faoliyat vakillari o‘rtasidagi samarali
hamkorlikka zamin yaratadi. Shuningdek,
norma ijodkorligi faoliyatida ilmiylik prinsi-
pini amalda qo‘llashga doir mexanizmini ish-
lab chiqishga xizmat qiladi. Ishlab chiqilgan
takliflarni yanada ilmiy-nazariy asoslanti-
rish maqgsadida quyida huqugshunos olim-
lar hamda ilg‘or xorijiy tajribani ko‘rib chiqi-
shimiz mumkin.

Norma ijodkorligi jarayoniga zaruriy
bilimga ega bo‘lgan olimlarni jalb etish va
ularni rag'batlantirish masalasiga to‘xtalib
o‘tadigan bo‘lsak, T.Y. Xabriyevaning fikricha,
universitet professor-o‘qituvchilari va ilmiy
markazlarning mutaxassislarini norma ijod-
korligi faoliyatiga jalb etish norma ijodkorli-
gining ilmiy-professional muhit bilan uyg‘un-
lashishiga xizmat qiladi [33, 97-b.].

Shveysariyada  hukumat va davlat
idoralarida faoliyat yuritmaydigan mustagqil
mutaxassis va olimlarni norma ijodkorligiga
jalb qilish keng tarqgalgan. Oliy o‘quv yurt-
lari, ta’'lim muassasasi vakillari, mutaxas-
sislar va ekspertlarning normativ-huquqiy
hujjatlarni tayyorlashda ishtirok etishi nor-
mativ-huqugqiy hujjat loyihasining ilmiylik da-
rajasini oshirishga imkon beradi.

Shuningdek, ayrim mamlakatlarda olim-
larning norma ijodkorligi jarayoniga ilmiy
asoslantirilgan taklif va ishlanmalari bilan
qatnashishi moddiy jihatdan rag'batlan-
tiriladi yoki mansabdor shaxs sifatida max-
sus shtat birligi yaratilgan. Jumladan, Avs-
traliyada “Yil olimi mukofoti” (Scientist of
the year award - mukofot miqdori 30 ming
Avstraliya dollari) [34], Buyuk Britaniya-
da esa “Bosh vazirning ilmiy maslahatchisi”
(Government Chief Scientific Adviser) [35]
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shtat birligi joriy etilgan. Yevropa Ittifoqi
ma’muriyati norma ijodkorligi jarayonini
ilmiy tadqiqotlar bilan qo‘llab-quvvatlash
magqgsadida 2030-yilgacha issigxona gazlari
miqdorini kamida 40 foizga qisqartirish
uchun ilmiy tadqiqotlarga 320 milliard yev-
ro ajratgan [36].

Norma ijodkorligi uchun maxsus ilmiy
tadqiqotlarni ragbatlantirish bo‘yicha AQSh
tajribasiga murojaat giladigan bo‘lsak, Kon-
gress “Oilaviy chekishning oldini olish va ta-
maki nazorati to‘grisida”gi (Family Smoking
Prevention and Tobacco Control Act [37])
gonun doirasida Ozig-ovgat va giyohvand
moddalar ma’'muriyati (Food and Drug Ad-
ministration) [38] qoshidagi markazga jami-
yatdagi kashandalikning oldini olish uchun
ilmiy tadqgiqotlar olib borish majburiyati yuk-
lanadi.

Ushbu markaz Milliy sog‘ligni saqglash ins-
titutlari (National Institute of Health) bilan
hamkorlikda Tamaki mahsulotlarini tartib-
ga solish ilmiy markazi (Tobacco Centers
of Regulatory Science) tarkibidagi 14 ta il-
miy-tadqiqot markazlariga ilmiy tadqiqotlar
olib borish uchun 273 million dollar mablag'
ajratadi [39].

Shunday ilmiy tadgiqotlar natijasida ta-
maki mahsulotining tashqi o‘ramiga yozila-
digan “chekish xavfli” va shunga o‘xshash
ogohlantiruvchi so‘z birikmalarining sama-
rasiz ekanligi aniglandi [40]. Chakana savdo
nuqtalaridagi tamaki mahsulotlarining ijti-
moiy tasviri va reklamalar undan ko‘ra ta’sirli
va samaraliroq ekanligi aniglanadi.

Markaz tomonidan tegishli qonunchilikka
reklamalarga cheklov qo‘yish bo‘yicha o‘zgar-
tirish va qo‘shimchalar kiritish taklifi Kkiri-
tiladi. Qonun amalga kiritilgach, u o‘z ta’siri-
ni ko‘rsatib, chekuvchilarning soni kamaya
boshlaydi.

Xulosalar

Yuqorida keltirib o‘tilgan olimlarning
fikr-mulohazalari, tadqiqot natijalari va
xorijiy tajribani tahlil etish orqali “norma
ijjodkorligi jarayonini ilmiy axborot bilan
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ta’'minlash” tushunchasiga quyidagicha ta’rif
berish mumkin: “norma ijodkorligi jarayoni-
ni ilmiy axborot bilan ta’'minlash - bu norma-
tiv-huquqiy hujjatlar qabul qilish huquqiga
ega bo‘lgan organlar yoki mansabdor shaxs-
lar tomonidan normativ-huquqiy hujjat loyi-
halarini ishlab chiqishda ilmiy tadqiqotlar,
ilm-fan yutuqlari, ilmiy tahlillar natijalaridan
foydalanish jarayonidir”.

Albatta, bu tushuncha umumnazariy
ahamiyatga ega bo‘lib, uning o‘ziga xos ji-
hatlarini talqin etishda ilmiy axborot bilan
ta’'minlash konsepsiyasini ishlab chiqish,
unda ilmiy axborot hamda ilmiy axborot bi-
lan ta’'minlovchi subyektlarga qo‘yilgan talab-
lar, ilmiy axborotning o‘ziga xos xususiyat-
lari, ilmiy axborot bilan ta’'minlash prinsiplari
hamda boshqa masalalar inobatga olinishi
zarur, deb hisoblaymiz.

Fikrimizcha, normativ-huquqiy hujjat
loyihalarini ishlab chiqgishda ilmiy ax-
borotdan foydalanish =zarurligini belgi-

lash magqgsadida O‘zbekiston Respublikasi
“Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi
Qonunning 22-moddasi, “Qonunlar loyihala-
rini tayyorlash va O‘zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga kirit-
ish tartibi to‘g'risida”gi Qonunning 27-mod-
dasiga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish
zarur.

Shu nuqtayi nazardan, “Qonunlar loyi-
halarini tayyorlash va O‘zbekiston Respub-
likasi Oliy Majlisining Qonunchilik palatasiga
kiritish tartibi to‘g'risida”gi O‘zbekiston Res-
publikasi qonunining 27-moddasi quyidagi
5'-bandi bilan to‘ldirilishi lozim:

“51) qonun loyihasi yuzasidan zaruriy
bilim va malakaga ega bo‘lgan mutaxassis
yoki olimlarning ilmiy xulosasi”.

Shu bilan birga, yuqorida qayd etilgan
olimlarning fikrlari hamda ilg‘or xorij ta-
jribasini inobatga olgan holda, O‘“zbekiston
Respublikasi 2021-yil 20-apreldagi “Norma-
tiv-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonuni-
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ning 22-moddasi to‘rtinchi qismiga quyidagi
o‘zgartish Kkiritilishi zarur:

“Ishlab chiquvchi ishchi guruh (komissi-
ya)ning faoliyatini axborot bilan ta’'minlash-
da davlat organlari hamda boshqa tashkilo-
tlardan normativ-huquqiy hujjat loyihasini
tayyorlash uchun zarur bo‘lgan material va
ma’lumotlar, normativ-huquqgiy hujjat lo-
yihasi yuzasidan olimlar, ekspert va mutaxas-
sislarning maslahat, taklif hamda tavsiyalari-
ni olishi majburiydir”.

Shu bilan birgalikda, intellektual mulk
gonunchiligi talablariga amal qilgan holda,
O‘zbekiston Respublikasi fuqarolarining xo-
rijiy yoki respublika ilmiy jurnallarida chop
etilgan maqolalari, ilmiy tadqgiqot institutlari
faoliyati natijalari e’lon qilingan tahliliy ma-
teriallar, ilmiy konferensiya materiallarida
chop etilgan ishlarini “Ilmiy axborot” milliy
ilmiy-texnik bazasida integratsiyalashtirish,
ilmiy darajalar olish uchun talabgorlarning
ilmiy-tahliliy faoliyati ishlari, dissertatsiya
va avtoreferatlarini aks ettirish, O‘zbekiston
Respublikasining Milliy ilmiy-texnik bazasini
rivojlantirish bo‘yicha 2030-yilgacha bo‘lgan
chora-tadbirlar dasturini ishlab chiqish ma-
gsadga muvofiq.

Xulosa qilib aytadigan bo‘lsak, norma
ijjodkorligi jarayonida ilmiy axborot, ilmiy
tadqiqotlar natijalari, olim va mutaxas-
sislarning fikr-mulohazalaridan foydalanish
normativ-huquqiy hujjatlarning amaliyotda
tolaqonli ishlab ketishi, ilmiy faoliyatning
amaliy ta’siri, olimlarning norma ijodkorligi
subyektlari bilan rag‘batli, uzviy va samarali
hamkorligi, ilmiy jamoatchilikning sharaf va
hurmati oshishiga zamin yaratishi mumkin.
Shu sababli ilmiy tadqiqotlar natijalaridan
norma ijodkorligi jarayonida foydalanish nor-
mativ-huquqiy hujjatlar loyihalarining har
tomonlama ilmiy tahlilini olib borish, ularni
ishlab chiqishda olimlarni jalb qilish, ularni
rag‘batlantirish, ilmiy asoslantirish kabilarni
qamrab olishi lozim deb hisoblaymiz.
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