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Аннотация. В данной статье проанализированы роль и значение правового обеспечения 
рационального использования природных ресурсов. На основе научно-правовых суждений 
обосновываются основные направления экологической политики государства в сфере 
рационального использования природных ресурсов и вопросы дальнейшего совершенствования 
природоресурсного законодательства. Автор уделяет особое внимание определению таких 
понятий, как: «использование природы», «использование природных ресурсов», «рациональное 
использование природных ресурсов», «устойчивое развитие» и «правовой режим рационального 
использования природных ресурсов». Проведен анализ общих черт и особенностей 
законодательных актов Республики Узбекистан в области рационального использования земель, 
вод, недр, растительного и животного мира. Обозначены основные пробелы в законодательстве 
этих сфер, а также сформулированы выводы и рекомендации по совершенствованию 
законодательства в области рационального использования природных ресурсов.
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политики государства, концепция охраны окружающей среды, концепция развития 
водного хозяйства, рациональное использование природных ресурсов, природоресурсное 
законодательство, правовое обеспечение использования природных ресурсов, принципы 
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Annotatsiya. Ushbu maqolada tabiiy resurslardan oqilona foydalanishni huquqiy ta’minlashning 
o‘rni va ahamiyati tahlil qilinadi. Ilmiy-huquqiy polemika asosida davlatning tabiiy resurslardan 
oqilona foydalanish sohasidagi ekologik siyosatining asosiy yo‘nalishlari va tabiiy resurslar to‘g‘risidagi 
qonun hujjatlarini yanada takomillashtirish masalalari asoslab berilgan. Muallif “tabiatdan 
foydalanish”, “tabiiy resurslardan foydalanish”, “tabiiy resurslardan oqilona foydalanish”, “barqaror 
rivojlanish” va “tabiiy resurslardan oqilona foydalanishning huquqiy rejimi” kabi tushunchalarni 
ta’riflashga alohida e’tibor beradi. O‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlarining yer, suv, yer osti 
boyliklari, o‘simlik va hayvonot dunyosidan oqilona foydalanish sohasidagi umumiy va o‘ziga xos 
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xususiyatlarini tahlil qilindi. Bu boradagi qonunchilikning asosiy kamchiliklari belgilab berildi, 
shuningdek, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish sohasidagi qonunchilikni takomillashtirish bo‘yicha 
xulosa va tavsiyalar berildi.

Kalit so‘zlar: davlatning ekologik siyosati, davlat ekologik siyosatining yo‘nalishlari, atrof-muhitni 
muhofaza qilish konsepsiyasi, suv xo‘jaligini rivojlantirish konsepsiyasi, tabiiy resurslardan oqilona 
foydalanish, tabiiy resurslar qonunchiligi, tabiiy resurslardan foydalanishni huquqiy ta’minlash, tabiiy 
resurslardan foydalanish tamoyillari.
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Abstract. This article analyzes the role and importance of legal support for the rational use of 
natural resources. Based on scientific and legal judgments, the main directions of the environmental 
policy of the state in the field of rational use of natural resources and issues of further improvement of 
natural resource legislation are substantiated. The author pays special attention to the definition of such 
concepts as: “use of nature”, “use of natural resources”, “rational use of natural resources”, “sustainable 
development” and “legal regime for the rational use of natural resources”.  The general and specific 
features of the legislative acts of the Republic of Uzbekistan, in the field of rational use of land, water, 
subsoil, flora and fauna are analyzed. The main shortcomings of the legislation in this area are outlined; 
conclusions and recommendations are outlined for improving legislation in the field of rational use of 
natural resource legislation.
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водства решение проблем рационального 
использования природных ресурсов и их 
воспроизводства стало важнейшей госу-
дарственной задачей. Именно поэтому 
в Концепции охраны окружающей сре-
ды Республики Узбекистан до 2030 года 
определены следующие основные цели 
экологической политики государства:

- обеспечение благоприятного состоя-
ния окружающей среды как необходимого 
условия улучшения уровня жизни и здо-
ровья населения Республики Узбекистан;

- устойчивое экономическое развитие 
за счет внедрения инновационных тех-
нологий, снижающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду и здоровье 
населения;

Введение
Роль и значение природных ресурсов 

для экологических систем, благоприятно-
го экологического развития, устойчивого 
развития экономики, социально-полити-
ческой ориентации и культурно-духов-
ного возрождения страны огромна. Как 
известно, рациональное использование 
природных ресурсов является одним из 
важнейших направлений экологической 
политики Республики Узбекистан. В ус-
ловиях проводимых социально-экономи-
ческих реформ, перехода к рыночным от-
ношениям, роста населения, расширения 
городов, увеличения объемов транспорт-
ных перевозок, интенсификации сельско-
хозяйственного и промышленного произ-
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- обеспечение рационального исполь-
зования объектов окружающей среды и 
воспроизводства биологических ресурсов.

Как видим, в этих направлениях особое 
место отведено рациональному исполь-
зованию природных ресурсов как основы 
устойчивого экологического и социаль-
но-экономического развития.

В современных условиях рациональ-
ное использование природных ресурсов 
в рамках устойчивого развития, на наш 
взгляд, можно охарактеризовать, во-пер-
вых, как систему мер, направленных на 
сохранение, восстановление и улучшение 
состояния природных ресурсов – важней-
ших составных частей окружающей сре-
ды, и, во-вторых, как природоресурсовый 
комплекс, способствующий развитию со-
циально-экономического потенциала на-
шего общества и государства.

Именно поэтому Концепция охраны 
окружающей среды до 2030 года является 
экологическим сопровождением осуществ
ляемых в Узбекистане комплексных ре-
форм, и ее основные положения должны 
учитываться при разработке и реализа-
ции программ и проектов социально-эко-
номического развития. Для системного 
обеспечения рационального использова-
ния природных ресурсов в соответствии  
с данным документом программного ха-
рактера определяются следующие приори-
тетные подходы:

- систематизация и совершенствова-
ние нормативно-правовой базы – импле-
ментация международных норм, кодифи-
кация экологического законодательства, 
введение системы экологического страхо-
вания, аудита и стратегической экологи-
ческой оценки, интеграция экологической 
сертификации в систему сертификата со-
ответствия, разработка и внедрение со-
временных методик расчета загрязнений 
окружающей среды;

- экологизация экономики – рацио-
нальное потребление природных ресур-

сов, исключающее их деградацию, прове-
дение обязательной экологической экс-
пертизы, проведение оценки восстанови-
тельных возможностей потенциальной 
емкости экосистем;

- совершенствование экономических 
механизмов природопользования – за-
висимость размеров платы за выбросы 
и сбросы от их объема и опасности для 
окружающей среды и здоровья населения, 
приемлемый уровень бюджетного финан-
сирования охраны окружающей среды и 
другие. 

На наш взгляд, эти подходы играют 
важную роль в реализации государствен-
ной политики в сфере рационального ис-
пользования природных ресурсов.

Природно-климатические условия Уз-
бекистана и ограниченная площадь зе-
мель, пригодных для сельскохозяйствен-
ного использования, заставляют система-
тически искать более эффективные пути 
использования природных ресурсов. Со-
временное состояние природных ресурсов 
показывает необходимость комплексного 
подхода по восстановлению и улучшению 
количественных и качественных компо-
нентов объектов природы. Так, земель-
ный фонд республики состоит из земель: 
сельскохозяйственного назначения; на-
селенных пунктов; предназначенных под 
промышленность, транспорт, связь, обо-
рону и другие цели; предназначенных под 
охрану природы, оздоровление и рекреа-
цию; историко-культурного назначения; 
лесного и водного фонда; а также земель 
запаса. С 1990 года, вследствие различных 
причин, из оборота выведено 692,6 тыс. 
га земель. Загрязнение почв относитель-
но фоновых показателей по отдельным 
составляющим отмечается в Сырдарьин-
ской, Сурхандарьинской, Навоийской и 
Ташкентской областях. 

Водные ресурсы Узбекистана состоят 
из возобновляемых поверхностных, под-
земных вод, а также возвратных вод от 
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антропогенного использования (дренаж-
ные и сточные воды). Основными источ-
никами формирования поверхностного 
стока в Узбекистане являются трансгра-
ничные реки Амударья и Сырдарья, сум-
марный среднемноголетний сток кото-
рых составляет 114,4 куб. км. На террито-
рии Узбекистана находится 17  777 есте-
ственных водотоков (в бассейне Амуда-
рьи – 9 930, в бассейне Сырдарьи – 4 926) 
и более 500 озер, наиболее крупными из 
которых является Айдар-Арнасайская 
система озер, а также более 26 тыс. сква-
жин на месторождениях пресных и соло-
новатых подземных вод, с прогнозным 
объемом 75,5 млн куб. м в сутки. Соглас-
но статистической информации, в 2018 
году суммарный выброс загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух по респуб
лике составил 2,492 млн т, из которых 
около 63  % приходятся на передвижные 
источники. Анализ получаемых по сети 
Узгидромета данных мониторинга за-
грязнения атмосферного воздуха за по-
следние годы показывает, что в большин-
стве городов Узбекистана содержание 
загрязняющих веществ в атмосферном 
воздухе находится ниже установленных 
нормативов. В Узбекистане имеется бо-
лее 1  800 месторождений и около 1  000 
перспективных проявлений полезных 
ископаемых, 118 видов минерального 
сырья, из которых 65 осваиваются. В рес
публике действуют более 400 рудников, 
шахт, карьеров, нефтепромыслов и дру-
гих предприятий, около 450 водозаборов, 
бальнеолечебниц, цехов и заводов по роз-
ливу лечебных и лечебно-столовых вод. 
Вся территория Узбекистана представля-
ет собой разнообразные места обитания 
диких животных и произрастания диких 
растений. Животный мир представлен 
около 15,7 тыс. видами (184 вида занесе-
ны в Красную книгу Республики Узбеки-
стан). Растительный мир состоит из 11 
тыс. видов (324 вида растений и 3 вида 

грибов занесены в Красную книгу Респуб
лики Узбекистан).

Из приведенных данных видно ухуд-
шение количественного и качественно-
го состояния природных ресурсов нашей 
республики в течение последних лет из-за 
нерационального использования этих бо-
гатств.

Материалы и методы
Вопросы, касающиеся регулирования 

использования природных ресурсов, уре-
гулированы нормами и положениями за-
конодательства, нормативно-правовых 
актов Республики Узбекистан и междуна-
родными документами. При исследова-
нии поставленных задач были применены 
методы анализа и обобщения правового 
законодательного и теоретического ма-
териала, методы сравнения, системного и 
статистического анализа.

Результаты исследования
Учитывая сложившуюся ситуацию, 

в статье 55 Конституции Республики 
Узбекистан зафиксировано: «Земля, ее 
недра, воды, растительный и животный 
мир и другие природные ресурсы явля-
ются общенациональным богатством, 
подлежат рациональному использова-
нию и охраняются государством». Кон-
ституционный принцип рационально-
го использования природных ресурсов, 
составляющих богатство всей нации, 
выступает как самостоятельное направ-
ление экологической политики нашего 
государства. Данный принцип закрепля-
ется в природоохранном и природоре-
сурсном законодательстве, где конкре-
тизируются специальные нормы и тре-
бования по определенному природному 
объему.

На наш взгляд, анализу природоре-
сурсного законодательства должно пред-
шествовать определение и раскрытие со-
держания следующих основных понятий 
(терминов), связанных с рациональным 
использованием природных ресурсов: 
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«использование природы», «использова-
ние природных ресурсов», «рациональное 
использование природных ресурсов» и 
«устойчивое развитие».

Общеизвестно, что природа – это сово-
купность естественных условий существо-
вания человеческого общества, на кото-
рую прямо или косвенно воздействует и 
с которой тесно связано при осуществле-
нии хозяйственной деятельности все че-
ловечество. Использование природы или 
природопользование как важнейшая фор-
ма взаимодействия общества и природы 
является основным источником жизнеде-
ятельности человека.

Н.Ф.  Реймерсом в словаре-справочни-
ке даются определения «природополь-
зования» с различных точек зрения:  
1) совокупность всех форм эксплуатации 
природоресурсового потенциала и мер по 
его сохранению; 2) совокупность произ-
водительных сил, производственных от-
ношений и соответствующих организаци-
онно-экономических форм и учреждений, 
связанных с первичным присвоением, 
использованием и воспроизводством че-
ловеком объектов окружающей его при-
родной среды для удовлетворения его по-
требностей; 3) использование природных 
ресурсов в процессе общественного про-
изводства для целей удовлетворения ма-
териальных и культурных потребностей 
общества и т. д. [1].

«Под природопользованием, – пи-
шет В.В.  Петров, – понимается деятель-
ность, связанная с извлечением полезных 
свойств природной среды и использова-
нием их для удовлетворения экономиче-
ских, экологических, оздоровительных, 
культурных интересов человека» [2].

Исходя из вышеизложенного, по наше-
му мнению, можно определить, что приро-
допользование – это процесс воздействия 
человека на природу, направленный на 
извлечение полезных свойств из природ-
ных ресурсов для удовлетворения эконо-

мической, социально-культурной и иных 
потребностей общества.

Однако в литературе аналогичное 
определение называется не природо-
пользованием, а экологопользованием. 
По мнению Б.В.  Ерофеева, экологополь-
зование – это использование человеком 
окружающей среды для удовлетворения 
экономических, экологических и культур-
но-оздоровительных потребностей [3]. 

На наш взгляд, термин «экологополь-
зование», применяемый Б.В.  Ерофеевым, 
можно трактовать как пользование эко-
логией как наукой, т.  к. экология, прежде 
всего, является наукой, изучающей за-
кономерности взаимодействия системы 
«общество – природа», и, соответственно, 
объектом экологии природные ресур-
сы не являются. Именно поэтому термин 
«экологопользование» не может подме-
нить такие важные понятия, как «приро-
допользование» или «использование ре-
сурсов».

В литературе имеются также различ-
ные толкования термина «рациональное 
использование природных ресурсов». В 
словаре Н.Ф.  Реймерса [1] этот термин 
определен как система деятельности, при-
званная обеспечить экономную эксплуа-
тацию природных ресурсов и условий и 
наиболее эффективный режим их воспро-
изводства с учетом перспективных инте-
ресов развивающегося хозяйства и сохра-
нения здоровья людей. 

Таким образом, рациональное природо-
пользование есть высоко эффективное хо-
зяйствование, не приводящее к резким из-
менениям природно-ресурсного потенци-
ала, к которым ни социально, ни экономи-
чески не готово человечество, и не веду-
щее к глубоким переменам в окружающей 
человека природной среде, наносящим 
урон его здоровью или угрожающим са-
мой его жизни [3]. В данном определении 
«рациональность природопользования» 
трактуется как деятельность, направлен-
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ная на экономную, бережную эксплуата-
цию, т.  е. извлечение полезных свойств 
природных ресурсов, на их воспроизвод-
ство для достижения народнохозяйствен-
ных целей и не причиняющая вред окру-
жающей среде. Аналогичное определение 
дает Т.А.  Демина, которая под рациональ-
ным природопользованием понимает изу
чение природных ресурсов, их бережную 
эксплуатацию, охрану и воспроизводство с 
учетом не только настоящих, но и будущих 
интересов народного хозяйства и сохране-
ния здоровья людей [4].

Рациональное природопользование – 
это организация деятельности общества 
(человека), обеспечивающая сохранение 
природоресурсового потенциала [5].

В правовой литературе имеется ряд 
работ, посвященных исследованию право-
вого режима охраны и использования от-
дельных природных ресурсов.

В работах И.Ж. Джалилова, Ю.А. Журае-
ва, У.Б.  Базарова, М.Б.  Усманова, Ж.Т.  Хол-
муминова исследуется правовой режим 
использования и охраны земель. Основ-
ное внимание в них уделяется рацио-
нальному использованию сельскохозяй-
ственных земель, строгому соблюдению 
эколого-правовых требований, предъяв-
ляемых к орошаемым землям, и повыше-
нию эффективности мелиорации земель 
[6–12]. Правовому режиму использования 
водных ресурсов, правовым вопросам во-
допользования межхозяйственных сель-
скохозяйственных предприятий, праву 
сельскохозяйственного водопользования 
граждан Республики Узбекистан посвяще-
ны работы И.А. Черкашиной, Л.П. Эшонку-
ловой и других [13, 14]. Правовые вопро-
сы использования и охраны раститель-
ного мира и лесных ресурсов отражены в 
работах Р. Хаитова, Ф. Намазова, Д. Махка-
мова, где исследованы правовые пробле-
мы управления и пользования лесами и 
землями государственного лесного фонда, 
право лесопользования Республики Уз-

бекистан [15–17]. В работах С.  Хамраева 
раскрываются правовые вопросы исполь-
зования и охраны недр, подробно анали-
зируются проблемы эффективного ис-
пользования полезных ископаемых нашей 
республики [18].

В вышеназванных правовых исследо-
ваниях на основе изучения теории и прак-
тики, действующего природоресурсного 
законодательства проанализированы со-
держание и специфические особенности 
правового режима рационального исполь-
зования и охраны отдельных природных 
ресурсов, даны предложения по совер-
шенствованию земельного, водного, лес-
ного и горного законодательства. Необхо-
димо отметить, что эти работы сыграли 
важную роль в развитии природоохранно-
го и природоресурсного законодательства 
и права, целью которых являются охрана 
и рациональное использование природ-
ных ресурсов.

Краткий экскурс в историю правовых 
исследований показывает, что научные 
разработки осуществлялись по основ-
ным объектам природы, таким как земля, 
вода, недра, а правовой режим охраны и 
использования растительного и животно-
го мира как важных природных ресурсов 
пока специальному исследованию не под-
вергался.

По нашему мнению, сегодня все более 
актуальными становятся исследования в 
области охраны и использования расти-
тельного и животного мира, т.  к. Узбеки-
стан ратифицировал Конвенции о биоло-
гическом разнообразии, о международной 
торговле видами дикой фауны и флоры, 
находящимся под угрозой исчезновения, 
по сохранению мигрирующих видов ди-
ких животных, об угодьях, имеющих меж-
дународное значение, и подписал ряд дву-
сторонних и многосторонних соглашений 
в этой сфере. Кроме того, приняты необ-
ходимые акты законодательства в обла-
сти охраны и использования фауны и фло-
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ры Республики Узбекистан. В этих услови-
ях необходимы специальные научные раз-
работки, раскрывающие специфические 
особенности охраны и рационального ис-
пользования растительного и животного 
мира.

Анализ имеющейся эколого-правовой 
литературы относительно самостоятель-
ности понятий природопользования и ох-
раны природной среды показывает, что в 
этом вопросе имеются разногласия среди 
ученых. «Природопользование и охрана 
природы – это не две самостоятельные 
формы взаимодействия общества и при-
роды и даже, как принято говорить, не две 
стороны одной медали, а единая сложно-
подчиненная, взаимообусловленная за-
дача управления природопользованием 
в процессе производственной деятельно-
сти» [19]. Вышеуказанное мнение разде-
ляет Н.И.  Краснов. Анализируя эти поня-
тия, он утверждает, что понятия «рацио-
нальное использование земли» и «охрана 
земли», по существу, различны и на пер-
вый взгляд самостоятельны. Но в процес-
се использования земли они неизбежно 
сливаются (без отождествления состав-
ных частей) в более общее понятие, в еди-
ную категорию «рациональное использо-
вание и охрана земли» [20].

Но вместе с тем имеется ряд других 
мнений, обосновывающих самостоятель-
ность этих понятий в рамках взаимодей-
ствия общества и природы [21].

По нашему мнению, охрана окружа-
ющей природной среды и рациональное 
использование природных ресурсов яв-
ляются самостоятельными направления-
ми экологической политики. Во-первых, 
эти направления в процессе охраны и ис-
пользования природы неразрывно взаи-
мосвязаны и активно взаимодействуют. 
Невозможно представить устойчивое 
развитие общества на современном этапе 
без научно обоснованного органического 
единства этих понятий. Во-вторых, в рам-

ках взаимодействия системы «общество 
– природа» они являются относительно 
самостоятельными, т.  к. каждое направ-
ление общественных отношений, помимо 
общих оснований, также содержит специ-
фические нормы и требования правового 
регулирования. В-третьих, специальные 
принципы и способы правового регули-
рования наделяют субъектов этих отно-
шений различными правами и обязанно-
стями.

Общественные отношения, связанные 
с использованием природных ресурсов, 
т.  е. природопользованием, регулируют-
ся природоресурсным законодательством 
Республики Узбекистан, в котором четко 
регламентированы специальные принци-
пы использования каждого объекта при-
роды.

Но вместе с тем в соответствии с при-
родоресурсным законодательством право 
природопользования имеет общие прин-
ципы, которые характерны для всех при-
родных ресурсов. К ним, мы считаем, мож-
но отнести:

– рациональное природопользование;
– экологизация системы природополь-

зования;
– целевой характер пользования при-

родными ресурсами;
– научно обоснованное сочетание эко-

логических, экономических и социальных 
интересов общества;

– платность специального и бесплат-
ность общего природопользования;

– учет природных и социально-эконо-
мических особенностей территорий при 
планировании и осуществлении хозяй-
ственной и иной деятельности;

– приоритет сохранения естественных 
экологических систем, объектов биораз-
нообразия;

– гласность принятия решений в про-
цессе природопользования;

– стимулирование рационального при-
родопользования;
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– ответственность за нарушения норм 
и требований природопользования и т. д.

Эти общие принципы характерны для 
всех видов права природопользования, 
на их основании вырабатываются специ
фические принципы для отдельных ви-
дов права природопользования: земле-, 
водо-, недро-, лесопользования, пользова-
ния растительным миром вне лесов, поль-
зования животным миром. 

Специальные принципы права приро-
допользования, соответственно, закреп
ляются в природоресурсном законода-
тельстве. Это Земельный кодекс Респуб
лики Узбекистан, Законы Республики 
Узбекистан «О воде и водопользовании»,  
«О недрах», «О лесе», «Об охране и исполь-
зовании растительного мира», «Об охране 
и использовании животного мира».

В соответствии со статьей 2 Земельно-
го кодекса Республики Узбекистан земле-
пользование основывается на следующих 
принципах:

– сохранение земельного фонда, улуч-
шение качества и повышение плодородия 
почв как важнейшего природного ресурса, 
основы жизнедеятельности граждан;

– обеспечение рационального, эффек-
тивного и целевого использования зе-
мель;

– обеспечение особой охраны, расши-
рения и строгого целевого использования 
земель сельскохозяйственного назначе-
ния, прежде всего орошаемых земель;

– оказание государственной и иной 
поддержки в осуществлении мероприя-
тий по повышению плодородия сельско-
хозяйственных угодий, улучшению мели-
оративного состояния и охране земель;

– предотвращение нанесения ущерба 
земле и всей окружающей природной сре-
де, обеспечение экологической безопасно-
сти;

– многообразие форм владения и 
пользования землей, обеспечение рав-
ноправия участников земельных отно-

шений, защита их прав и законных инте-
ресов;

– платность пользования землей;
– обеспечение полноты и доступности 

информации о состоянии земель.
Ядро земельного законодательства со-

ставляют нормы, закрепляющие право-
вой режим единого государственного зе-
мельного фонда, который подразделяется 
на следующие категории в зависимости 
от целевого назначения земель и соот-
ветствующего режима их использования  
и охраны: 

1) земли сельскохозяйственного назна-
чения – земли, предоставленные для нужд 
сельского хозяйства или предназначенные 
для этих целей. Земли сельскохозяйствен-
ного назначения подразделяются на оро-
шаемые и неорошаемые (богарные) земли, 
пахотные земли, земли, занятые сенокоса-
ми, пастбищами, многолетними плодовы-
ми насаждениями и виноградниками;

2) земли населенных пунктов (горо-
дов, поселков и сельских населенных 
пунктов) – земли, находящиеся в пределах 
границ городов и поселков, а также сель-
ских населенных пунктов;

3) земли промышленности, транспор-
та, связи, обороны и иного назначения – 
земли, предоставленные в пользование 
юридическим лицам для указанных це-
лей;

4) земли природоохранного, оздорови-
тельного и рекреационного назначения – 
земли, занятые охраняемыми природны-
ми территориями, имеющие приоритет-
ное экологическое, научное, культурное, 
эстетическое, рекреационное и санитар-
но-оздоровительное значение;

5) земли историко-культурного назна-
чения – земли, занятые объектами мате-
риального культурного наследия;

6) земли лесного фонда – земли, по-
крытые лесом, а также не покрытые ле-
сом, но предоставленные для нужд лесно-
го хозяйства;
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7) земли водного фонда – земли, заня-
тые водными объектами, водохозяйствен-
ными сооружениями и полосы отвода по 
берегам водных объектов;

8) земли запаса.
Разделение единого государственного 

земельного фонда на вышеперечисленные 
категории имеет важное значение в зем-
лепользовании, в силу того, что: 1) харак-
теризует целевое предназначение земель, 
что способствует эффективному их исполь-
зованию; 2) устанавливает специальные 
нормы и требования, т. е. правовой режим 
использования каждой категории земель, 
обеспечивающий рациональное земле-
пользование; 3) учитывает качествен-
но-количественные показатели состояния 
земель, характеризуя экологическое со-
держание землепользования; 4) позволяет 
сохранить плодородие почв, восстановить 
разрушенные экосистемы, проводить про-
филактику деградации земель; 5) способ-
ствует устойчивому земле-, водо-, лесо- и 
недропользованию; 6) обеспечивает сохра-
нение биологического разнообразия, охра-
ну природных комплексов для настоящих 
и будущих поколений; 7) устанавливает 
определенные права и обязанности субъ-
ектов землепользования и т. д.

Анализ результатов исследования
Установление особого режима исполь-

зования земель в зависимости от принад-
лежности к конкретной категории способ-
ствует рациональному использованию не 
только самих земель, но и других объек-
тов природы и устойчивому природополь-
зованию. Несмотря на то, что действую-
щее земельное законодательство содер-
жит много положительных моментов, в 
то же время в нем имеются объективные 
и субъективные недостатки, которые пре-
пятствуют эффективному регулированию 
использования и охраны земель в нашей 
республике.

Эти недостатки заключаются в следую-
щем: 

-	наличие декларативных норм;
-	отсутствие норм процессуального ха-

рактера;
-	недостаточное регламентирование 

положений, направленных на стимулиро-
вание рационального землепользования;

-	недостаточное закрепление в Земель-
ном кодексе специальных требований по 
охране и воспроизводству земельных ре-
сурсов;

-	сохранение норм, закрепляющих дуб
лирование деятельности органов государ-
ственного управления по обеспечению го-
сударственного контроля за использова-
нием и охраной земель, и другие.

Для дальнейшего совершенствования 
земельного законодательства, на наш 
взгляд, необходимо провести его рефор-
му, разработать и принять Земельный 
кодекс Республики Узбекистан в новой 
редакции. На сегодняшний день в соот-
ветствии со Стратегией развития Нового 
Узбекистана на 2022–2026 годы создана 
рабочая группа по разработке проекта но-
вого Земельного кодекса.

На наш взгляд, Земельный кодекс Рес
публики Узбекистан в новой редакции 
должен:

– определить основные приоритеты зе-
мельной политики государства с учетом 
экологического состояния земель и социаль-
но-экономических реформ в аграрной сфере;

– совершенствовать вопросы пра-
ва собственности на земельные участки 
c учетом категории земель и специфи
ческие социально-экономические особен-
ности землепользования;

– закрепить во всех процессах исполь-
зования земельных ресурсов их охрану и 
воспроизводство, а также меры, направ-
ленные на устранение деградации земель 
и сохранение плодородия почв;

– разработать четкие процессуальные 
и институциональные правила по реали-
зации материальных норм рационального 
землепользования;
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– строго регламентировать процессу-
альный порядок распределения и предо-
ставления земель физическим и юридиче-
ским лицам для сельскохозяйственных и 
иных целей;

– закрепить экономический механизм 
рационального землепользования, стиму-
лирования охраны и воспроизводства зе-
мельных ресурсов;

– экологизировать процесс использо-
вания земель сельскохозяйственного на-
значения, населенных пунктов, промыш-
ленности, транспорта, связи, обороны и 
иного назначения;

– регламентировать системы мони-
торинга земель и информационной базы 
данных о состоянии земель;

– четко закрепить систему государ-
ственного контроля за использованием и 
охраной земель, устраняющую дублирова-
ние деятельности контролирующих орга-
нов;

– закрепить нормы, способствующие 
«мирному» применению экономических 
мер за нарушение требований охраны и 
использования земли и другие.

Вода является особо ценным природ-
ным ресурсом в бассейне Аральского 
моря. Использование водных ресурсов 
должно регулироваться с учетом регио
нальных и национальных интересов, 
удовлетворения потребностей экономи-
ки, соблюдения условий устойчивого во-
допользования и экологической безопас-
ности. 

Основные цели задачи государствен-
ной политики в сфере охраны и исполь-
зования водных ресурсов осуществляют-
ся на основе Концепции развития водно-
го хозяйства Республики Узбекистан на 
2020–2030 годы, которая включает в себя 
приоритетные направления и комплекс 
мер по развитию водного хозяйства Рес
публики Узбекистан до 2030 года.

Исходя из приоритетных направле-
ний Концепции, целевые параметры и 

показатели на соответствующий пери-
од каждые три года разрабатываются и 
утверждаются стратегией развития вод
ного хозяйства Республики Узбекистан.  
В результате глобального изменения кли-
мата на протяжении последних 50–60 лет 
площадь ледников в Центральной Азии 
сократилась примерно на 30 %.

По прогнозам, при повышении тем-
пературы на 2  0С объем ледников умень-
шится на 50 %, на 4 0С – на 78 %. Согласно 
расчетам, до 2050 года ожидается умень-
шение водных ресурсов в бассейне Сырда-
рьи до 5 %, в бассейне Амударьи – до 15 %. 
Если в период до 2015 года суммарный 
дефицит воды в Узбекистане составлял 
более 3 млрд куб. м, то к 2030 году он мо-
жет составить 7 млрд куб. м, к 2050 году –  
15 млрд куб. м.

Анализ показывает, что изменение 
климата еще больше обострит дефицит 
воды в Узбекистане, может привести к 
увеличению продолжительности и пери-
одичности засухи, как в 2000, 2008, 2011, 
2014 и 2018 годах, а также образованию 
серьезных проблем в удовлетворении 
потребности экономики в водных ресур-
сах. За последние 15 лет обеспеченность 
водой на душу населения сократилась с 
3 048 до 1 589 куб. м.

Вместе с тем численность населения 
республики увеличивается в среднем на 
650-700 тыс. человек в год, к 2030 году 
ожидаемый рост – до 39 млн человек, а 
также ожидается увеличение их потреб-
ности в качественной воде с 2,3 до 2,7–
3,0 млрд куб. м (на 18-20  %). Это приве-
дет к ежегодному увеличению потребно-
сти в воде сферы коммунального хозяй-
ства. В последние годы активно разви-
ваются промышленность и энергетика, 
ежегодно растет их потребность в воде. 
Согласно расчетам, общее годовое водо-
потребление данных отраслей возрастет 
с 1,9 до 3,5 млрд куб. м к 2030 году (в 1,8 
раза).
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В законе Республики Узбекистан «О 
воде и водопользовании» содержатся нор-
мы и требования по рациональному ис-
пользованию и охране водных ресурсов. 
Основными задачами закона являются 
обеспечение рационального использова-
ния вод для нужд населения и отраслей 
экономики, охрана вод от загрязнения, 
засорения и истощения, предупреждение 
и ликвидация вредного воздействия вод, 
улучшение состояния водных объектов, а 
также защита прав и законных интересов 
предприятий, учреждений, организаций, 
фермерских, дехканских хозяйств и граж-
дан в области водных отношений. 

Однако данный закон не регламенти-
рует основные принципы государствен-
ной политики в области использования 
и охраны вод. К сожалению, из-за ниже-
следующих обстоятельств действующий 
Закон Республики Узбекистан «О воде и 
водопользовании» является неэффектив-
ным в регулировании охраны и исполь-
зования водных ресурсов в республике и 
регионах:

– в законе основное внимание уделя-
ется правовым вопросам использования 
водных ресурсов в различных сферах эко-
номики, но при этом охрана и обеспечение 
экологической безопасности регламенти-
рованы кратко, в декларативной форме;

– закон содержит десятки отсылочных 
статей, т.  е. порядок использования и ох-
раны водных ресурсов регламентируется 
другими ведомственными актами. Тако-
выми являются статьи 20, 27, 28, 33, 38, 
39, 40, 46, 47, 63, 66, 71, 73, 75, 79, 84, 85, 
112, 113 данного закона;

– механизм реализации видов права 
водопользования, процессуальный по-
рядок предоставления и распределения 
водных ресурсов физическим и юридиче-
ским лицам для различных целей водо-
пользования не предусмотрены, и это яв-
ляется главным фактором неэффективно-
сти применения данного закона;

– не регламентирован социально-
экономический механизм обеспечения 
рационального водопользования;

– недостаточное внимание уделено во-
просам стимулирования бережного и ка-
чественного водопользования в различ-
ных целях;

– отсутствует единая система органов 
государственного контроля за соблюде-
нием водного законодательства и т. д.

Мы считаем, что на сегодняшний день 
созданы социально-экономические, эко-
логические, общественно-политические и 
организационно-технические предпосыл-
ки для разработки и принятия Водного 
кодекса Республики Узбекистан, в кото-
ром необходимо предусмотреть матери-
альные и процессуальные формы, спосо-
бы и порядок использования вод и охра-
ны права водопользования.

Рациональное использование расти-
тельного и животного мира, лесных ре-
сурсов, без сомнения, выступает важным 
направлением государственной политики 
в области обеспечения устойчивого при-
родопользования, ориентированного на 
сохранение и воспроизводство разновид-
ностей биологических ресурсов. Видовое 
многообразие флоры и фауны находит-
ся в прямой зависимости от состояния 
экосистем. Из-за своих географических и 
климатических особенностей Узбекистан 
сильно подвержен влиянию отрицатель-
ных экологических факторов, в том чис-
ле трансграничных, особенно в связи с 
хрупкостью аридных и горных экосистем 
и ограниченностью водных ресурсов. Экс
тенсивный путь развития орошаемого 
земледелия, засоление, заболачивание, 
почвенная эрозия, загрязнение вод, заре-
гулирование стока рек, перевыпас скота, 
вырубка лесов и тугайной растительности 
и другие факторы привели к потере ме-
стообитаний и сокращению численности 
и ареалов ряда видов флоры и фауны. В 
настоящее время 91 вид фауны занесен в 
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Международную Красную книгу, 324 вида 
флоры и 184 вида фауны занесены в Крас-
ную книгу Республики Узбекистан.

Конвенцией о биологическом разнооб
разии сторонам Конвенции рекомендова-
но довести долю охраняемых природных 
территорий на суше до 17 % от всей тер-
ритории страны. В Узбекистане в настоя-
щее время этот показатель составляет не 
более 5 %.

По состоянию на 1 января 2019 года 
лесной фонд Республики Узбекистан со-
ставляет 11 572,6 тыс. га, или 25,7 % тер-
ритории страны, в том числе 3 201,6 тыс. 
га, покрытых лесом. Леса выполняют 
преимущественно экологические (почво-
охранные, водоохранные, сохранение 
биоразнообразия, санитарно-гигиениче-
ские, оздоровительные, рекреационные) 
и социально-экономические функции. 
Наибольшую антропогенную нагрузку ис-
пытывают древесные и кустарниковые 
насаждения, которые произрастают в ре-
гионах с повышенной плотностью насе-
ления и вблизи крупных промышленных 
объектов.

Одним из важных природных ресурсов 
являются недра. Закон Республики Уз-
бекистан «О недрах», принятый в новой 
редакции 13 декабря 2002 г., закрепил в 
качестве основных следующие направле-
ния и принципы: обеспечение рациональ-
ного, комплексного использования недр 
для удовлетворения потребностей в ми-
неральном сырье и других нужд; охрану 
недр и окружающей среды; безопасность 
ведения работ при использовании недр, а 
также охрану прав пользователей недр и 
защиту интересов личности, общества и 
государства. Достоинство данного закона 
заключается в том, что, во-первых, в нем 
раскрываются основные понятия, тер-
мины и определения горных отношений, 
во-вторых, закреплены основные требо-
вания к рациональному использованию 
и охране недр; геологическому изучению 

недр; разработке месторождений полез-
ных ископаемых и переработке минераль-
ного сырья и т. д.

Статья 35 Закона Республики Узбеки-
стан «О недрах» закрепляет следующие 
основные требования по рациональному 
использованию и охране недр:

обеспечение полноты геологического 
изучения и комплексного использования 
недр;

недопущение самовольной добычи по-
лезных ископаемых и застройки площа-
дей их залегания;

осуществление государственного уче-
та запасов полезных ископаемых;

утверждение запасов полезных иско-
паемых и проведение государственной 
экспертизы геологических материалов;

обеспечение наиболее полного извле-
чения из недр экономически рентабель-
ных запасов основных и совместно с ними 
залегающих полезных ископаемых, попут-
ных полезных компонентов;

охрана месторождений полезных иско-
паемых от затопления, обводнения, пожа-
ров и других факторов, снижающих каче-
ство полезных ископаемых и промышлен-
ную ценность месторождений или ослож-
няющих их разработку;

обеспечение сохранности запасов по-
лезных ископаемых, консервируемых в 
недрах, горных выработок, скважин и под-
земных сооружений при ведении работ, 
связанных с пользованием недрами;

предотвращение загрязнения недр при 
подземном хранении углеводородов и 
продуктов их переработки, иных веществ 
и материалов, хранении и захоронении 
отходов, сбросе сточных вод;

проведение в установленном порядке 
ликвидации и консервации предприятий 
по добыче полезных ископаемых и под-
земных сооружений, не связанных с добы-
чей полезных ископаемых.

Для повышения эффективности приме-
нения данного закона необходимо вырабо-
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тать социально-экономические, организа-
ционно-технические механизмы реализа-
ции, совершенствования системы государ-
ственного управления и контроля, стиму-
лирования рационального недропользова-
ния, широкого участия и информированно-
сти населения в этой сфере и т. д.

Выводы
Анализ законодательных актов, ре-

гулирующих отношения по использова-
нию и охране растительного и животного 
мира, лесов, показывает, что, во-первых, 
принципы рационального использова-
ния этих ресурсов в законодательстве не 
закреплены; во-вторых, десятки статей 
каждого закона, закрепляющего режим 
рационального использования, явля-
ются декларативными и отсылочными;  
в-третьих, отсутствует институциональ-
ный и процессуальный порядок использо-
вания этих ресурсов физическими и юри-
дическими лицами; в-четвертых, отсут-
ствует социально-экономический меха-
низм реализации рационального исполь-
зования биологических ресурсов; в-пятых, 
не регламентированы меры стимулиро-
вания рационального природопользова-
ния; в-шестых, правовой режим охраны и 
воспроизводства этих ресурсов закреплен 

декларативно и не содержит конкретных 
охранительных требований и т. д.

Таким образом, Законы Республики Уз-
бекистан «Об охране и использовании рас-
тительного мира», «Об охране и использо-
вании животного мира», «О лесе» должны, 
на наш взгляд, регламентировать принци-
пы экологической политики в этой обла-
сти, закреплять специальные требования 
охраны и использования этих ценнейших 
биологических ресурсов.

Подытоживая вышеизложенное, мож-
но сказать, что рациональное использо-
вание природных ресурсов и его социаль-
но-экономическое, политико-правовое 
обеспечение являются одним из важных 
направлений экологической политики 
Республики Узбекистан. Для эффективно-
го осуществления этого направления не-
обходимо совершенствование законода-
тельного регулирования природопользо-
вания, создание адекватных систем госу-
дарственного управления в данной сфере, 
а также внедрение организационно-тех-
нических и социально-экономических 
механизмов, способных последовательно 
реализовывать меры и требования в сфе-
ре рационального использования природ-
ных ресурсов.
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