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Annotatsiya. Mazkur maqolada hukumatni shakllantirishning zamonaviy usullaridan biri bo‘lgan
parlamentar usul to‘grisida fikr yuritilib, huqugshunos mutaxassislarning ushbu yo‘nalishdagi
mulohazalari va xorijiy parlamentar mamlakatlarning ijro etuvchi hokimiyat oliy organini
shakllantirishga oid konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarini o‘rganish asnosida uning o‘ziga xos xususiyatlari
ochib berilgan. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi hukumatini tashkil etishga doir huquqiy
hujjatlar tahlili natijasiga ko‘ra, uning muhim jihatlari ko‘rsatib o'tildi va nazariy jihatdan O‘zbekiston
Respublikasi hukumatini shakllantirish parlamentar usul orqali amalga oshirilishi to‘g‘risida xulosaga
kelindi. Xorijiy mamlakatlarda hukumatni shakllantirishga oid konstitutsiyaviy-huquqiy normalar
va amaliyotning tahlili xorijiy mamlakatlarda hukumatni shakllantirishning ikki, ya’ni parlamentar
va noparlamentar usullari amal qilishi; hukumatni shakllantirish tartibi va ijro etuvchi hokimiyatning
tegishliligi, avvalo, muayyan davlatning boshqaruv shakliga bog‘liq bo lishi; hukumatni shakllantirishga
oid muhim qoidalarning bevosita konstitutsiyada belgilanishi; hukumatning parlament va davlat
rahbari oldidagi hisobdorligi; parlamentar davlatlarda hukumat va uning a’zolari iste’fosi yuzasidan
konstitutsiyaviy tartib va tamoyillarning belgilanishi hamda amal qilishi yuzasidan xulosalarga
kelishimizga asos bo‘ladi.

Kalit so‘zlar: hukumat, parlamentar usul, bosh vazir, hukumat a’zolari, parlament roziligi,
ishonch.

MAPJIAMEHTCKHI CIIOCOB ®OPMUPOBAHU S TPABUTEJ/IbCTBA
B 3APYBEXKHBIX CTPAHAX: CPABHUTEJ/IbHO-ITPABOBOM AHAJIU3

XomMMXOHOB AXpOpXOoH MyMHUHOBUY,

IIPOPEKTOP I10 JeJIaM MOJIOLAEKHU U

JlyXOBHO-IIPOCBETUTEBCKOUN paboTe

TallKeHTCKOr'0 roCyAapCTBEHHOTO PUAUYECKOI0 YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B danHoll cmambe paccmampugaemcsi napAaMeHmMcKull Memod, Komopblil s18/15emcst
00HUM U3 COBPEMEHHbIX Memodos PopMuposaHusi hpasumenvbcmed. BbvisigseHbl 832506l Y4YeHbIX-
npasosedos 8 3motl 061acMu U U3y4eHbl KOHCMUMYYUOHHO-NPABO8bIE OCHOBbI (OPMUPOBAHUS BbICUIE20
UCNO/IHUMEAbHO20 0p2aHa 3apy6exCHbIX NapAaMeHMCKUX CmpaH, e2o cneyuguyeckue 0CO6EHHOCMU.
Takoce 6aa200apsi AHAIU3Y HOPMAMUBHO-NPABOBLIX JOKYMEHMO8 N0 hOpMUPOBAHUI hpasumMe1bcmad
Pecnybauku Y36eKucmaH 8bulsi8/eHbl e20 8axcHble dcnekmoul. CdesiaH meopemuyveckuill 8b18600 0 MOM,
umo gopmuposaHue npasumeasbcmea Pecnybauku Y36ekucmaH 00AHCHO 0CYyujecmesisimuCsi HA 0CHO8e
nap/sameHmckoz2o nodxoda. Bvigodbl aemopa 06 ycmaHos/eHUU U peaau3ayuu KOHCMUIMyYUOHHbIX

k ‘ YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 ISSN 2181-1938



12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.
MA'MURIY HUQUQ.

MOLIYA VA BOJXONA HUOUQ!

npoyedyp u npuHyunog8 omcmasku npasumeabcmea u e2o Y/4eH08 8 hap/AaMeHMcKux 2ocydapcmeax

OCHOBAHbl HaA C./leay}OLl,{e.M.'

npumeHenue deyx cnoco6os GopMUpPOBAHUS NpasUMeNbCMed 8

3apy6edxcHbIX CMpaHax, a UMEHHO NAap/JAaMeHmMCcKo20 U Henap/aaMeHmcKo2o0; Nopsidok opmuposaHus
npasumenbcmea U NPUHAOIEHCHOCMb UCNOAHUMEABHOU 81dcmu 3asucsim npexcde 8ce2o om opMbl
npas/eHuss mozo UuAu UHO20 2ocydapcmed; 3aKpenieHue 8 KOHCMUMYYUU 6aiCHbIX NO0XHCeHUl
no ¢opmupogaHur npasumeabcmea; nodomYemMmHOCMb npasumenbcmea napaAaMmMeHmy Uu 2aaase

eocydapcmsa.

Kawueeswie caoea: npasumesibCmeo,

napaameHmckuili .memaod,

npemvep-MuHUCmp, Y/eHbl

npasumesibcmeda, napaamMmeHmcKkoe cozaacue, aoeepue.

PARLIAMENTARY WAY OF FORMING GOVERNMENT IN FOREIGN COUNTRIES:
COMPARATIVE AND LEGAL ANALYSIS

Hoshimkhonov Ahrorhon Muminovich,
Vice-Rector for Youth Affairs and
Spiritual-Educational matters of TSULr

Abstract. This article discusses the parliamentary method, which is one of the modern methods
of government formation. The views of legal scholars in this area are revealed and the constitutional
and legal foundations for the formation of the highest executive body of foreign parliamentary
countries, and its specific features are studied. Also, thanks to the analysis of legal documents on the
formation of the government of the Republic of Uzbekistan, its important aspects are identified. A
theoretical conclusion is made that the formation of the government of the Republic of Uzbekistan
should be carried out on the basis of a parliamentary approach. The author’s conclusions about the
establishment and implementation of constitutional procedures and principles for the resignation
of the government and its members in parliamentary states are based on the following: the use
of two methods of forming a government in foreign countries, namely parliamentary and non-
parliamentary; the order of formation of the government and the ownership of the executive
power depends primarily on the form of government of a particular state; fixing in the constitution
important provisions for the formation of the government; government accountability to parliament

and the head of state.
Keywords: government,
parliamentary consent, trust.

Kirish

Bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi-
da amalga oshirilayotgan huquqiy islohot-
lar davlat hokimiyati ijro etuvchi organlari
faoliyatini yanada shaffof tarzda tashkil etish
hamda fuqarolarning huquq va manfaatlarini
to‘lig ta’'minlash orqali ularni davlat organla-
ridan rozi qilishni bosh maqsad sifatida belgi-
ladi. Bunda demokratik rivojlangan davlatlar
boy konstitutsiyaviy-huquqiy amaliyotini tah-
lil qilish orqali tegishli taklif va mulohazalar
ishlab chigish muhim ahamiyatga ega.

Jamiyat hayotida hukumatning dav-
lat hokimiyati tarmogqlari bilan o‘zaro alo-

parliamentary method, prime

minister, government members,

qalari tabiati, uni shakllantirish tartibi va
uning faoliyati asosiy yo‘nalishlari nimalar-
dan iborat bo‘lishi kerakligini giyosiy usulda
aniqlashimiz va buning uchun, albatta, xori-
jiy davlatlarning hukumat faoliyatini belgilab
beruvchi qonun hujjatlarini tahlil qilishimiz
zarur.

Tarixda hukumat, ya’'ni ijro etuvchi
hokimiyatni ifoda etuvchi alohida muayyan
apparat (organ) mavjud bo‘lmagan bo‘lsa-da,
lekin hozirgi kundagi hukumat vakolatlari-
ni amalga oshiruvchi mansab va lavozimlar
amal qilgan hamda ularning davlat hamda
jamiyat hayotidagi roli yuqori bo‘lgan. Chunki
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har qanday davlatdagi asosiy kuch (politsiya,
armiya, soliq tizimi va boshqalar) hukumat
qo‘lida jamlanib, ijro hokimiyatining harakati
orqali amalga oshirilgan. Davlatlarning nor-
mal mavjud bo‘lishini ta’'minlash hamda kafo-
latlovchi usul va vositalar mexanizmi ijrochi-
lari ham aynan ular hisoblangan. Bu, o0z
navbatida, jamiyat va fuqarolar hayotida ham
o‘ta muhim hisoblangan vogqelikdir. Ushbu
organlarning o‘z faoliyatida suiiste’mollik va
sovuqqonlikka yo‘l qo‘ymasliklari uchun ular
mansabdor shaxslarining davlat hokimiyati
tizimida qaysi o‘rin hamda qanday pog‘ona-
da joylashganligi va albatta, ularning javob-
garligiga oid huquqiy asoslari belgilanganligi
muhim ahamiyatga ega.

Hukumatning davlat hokimiyati organlari
tizimidagi tutgan o‘rni, uning vazifa va vako-
latlari, javobgarlik asoslari mazmuni hamda
uning faoliyati tarixini bilish uchun hokimi-
yatlarning bo‘linishi to‘g'risidagi ta’limotlari-
ni tahlil qilishimiz lozim.

Miloddan avvalgi V asrda Yunoniston-
da yashab o‘tgan Aristotel davlat to‘grisida
so‘z yuritib, birinchidan, davlatda masla-
hatlashuv asosida qonun qabul qiluvchi or-
gan bo'lishi; ikkinchidan, davlatda qanday
mansablar bo‘lishi va ular qaysi vazifalarni
amalga oshirishi, ularni almashtirish tartibi;
uchinchidan, sud organlari to‘g‘risidagi g‘oya-
larini ilgari surgan [1, 282-b.]. Ushbu g‘oya-
lar keyingi ikki ming yil mobaynida unutilib,
XVII asrga kelibgina gayta topilganday bo'ldi.
Bunda ingliz mutafakkiri Jon Lokk o‘zining
“Boshqaruv to‘g'risida ikki traktat” nomli
asarida hokimiyatlarning bo‘linishi masalasi-
ga to‘xtalib o‘tdi. Jon Lokk hokimiyatni qonun
chigaruvchi, ijro etuvchi va ittifoq (federal)
hokimiyatlarga bo‘lib, sud hokimiyatini ijro
hokimiyati tarkibiga kiritib yubordi.

Hokimiyatlarning bo‘linishi to‘grisidagi
g‘oyalar 0z-o‘zidan vujudga kelmagan. Feo-
dal davlatlarda inqiloblarning yuz berishi va
absolyutizmning barham topishi munosabati
bilan hokimiyatlarning bo‘linishi to‘g'risida-
gi qarashlar yagqol namoyon bo‘la boshladi.

Yagona Xudo tomonidan taqdim etilgan qirol
hokimiyati barham topa boshladi. Xalgning
demokratiya va o‘zini anglash borasidagi qa-
rashlari rivojlana bordi.

XVII-XVIII asrlarda burjua revolyutsi-
yalari deb nom olgan inqiloblar Angliya,
Gollandiya va Fransiyada sodir bo‘ldi. Shu
davrda Yevropada bir gator ilg‘or fikrli, fay-
lasuf va mutafakkirlar yetishib chiqdi. Volter,
J.J. Russo, Sh.L. Monteskelar shular jumlasi-
dan.

Ulardan Sharl Lui Monteske o0zining
“Qonunlar ruhi” (1748) nomli asarida
hokimiyatlar bo‘linishi prinsipi to‘grisida
toxtalgan. U hokimiyatlarni uchga - qonun
chigaruvchi, ijro etuvchi va sud hokimi-
yatiga bo‘lgan. Sud hokimiyatini Jon Lok-
ka o‘xshab ijro hokimiyatiga kiritmagan va
uning ta'limotida federal hokimiyat ham yo‘q.
U hokimiyatlarning teng bo'lishi, bir-birini
to‘ldirib turishi va muvozanatda saqlashini
maqgsadga muvofiq hisoblab, shundagina si-
yosiy erkinlik ta’'minlanadi va hokimiyatning
zulmi yo‘qoladi, deb hisoblagan [1, 288-b.].

Hokimiyatlarning bo‘linishi to‘g‘risidagi
ushbu doktrinal ta’limotlar ilk bor Amerika
Qo‘shma Shtatlarining 1787-yilgi Konstitut-
siyasida oz ifodasini topdi. Amerika Qo‘shma
Shtatlari Konstitutsiyasining dastlabki uch
moddasi davlat hokimiyati asoslarini belgi-
lovchi moddalar bo‘lib, unda quyidagilar bel-
gilandji, ya'ni [2]:

1-modda - “Butun qonunchilik hokimiya-
tini Senat va Vakillar palatasidan tashkil top-
adigan Amerika Qo‘shma Shtatlari Kongressi
amalga oshiradi”;

2-modda - “Ijro etuvchi hokimiyat Ame-
rika Qo‘shma Shtatlari Prezidenti tomonidan
amalga oshiriladi”;

3-modda “Sud hokimiyati Qo‘shma
Shtatlar Oliy sudi va quyi turuvchi sudlarga
bo‘linadi”.

Keyinchalik dunyoning ko‘pchilik dav-
latlari konstitutsiyalarida hokimiyatlarning
bo‘linishi to‘g'risidagi qarashlar konstitutsi-
yaviy qoidalar sifatida o‘z ifodasini topa bor-
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di. Shu qatorda davlat hokimiyatining ijro
etuvchi tarmog‘i bo‘lgan hukumat ham dunyo
konstitutsiyalarida alohida konstitutsiyaviy
asosda belgilanadigan bo‘ldi.

I[jro hokimiyatini amalga oshiruvchi hu-
kumat kollegial organ sifatida faoliyat yuritar
ekan, jahonning turli mamlakatlarida dav-
latning tuzilishi, boshqaruvi shakli hamda
milliy va tarixiy omillarga ko‘ra turli xil nom-
lar bilan ataladi. Masalan, Italiyada - Vazirlar
Kengashi [3, 92-b.], Ukrainada Vazirlar Mah-
kamasi [4], Xitoyda - Davlat Kengashi yoki
Markaziy xalq hukumati [3, 85-b.], Shvey-
sariyada - Federal Kengash, Fransiya, Litva,
Chexiya [5], Rossiya [6] va Qozog'istonda Hu-
kumat [7], Qirg‘izistonda Vazirlar Mahkamasi
[8] va hokazo.

Material va metodlar

Tadqiqot jarayonida uchta savolga javob
berishga harakat qilindi: birinchi - xorijiy
mamlakatlarda Hukumatni shakllantirish-
ning gqanday shakl va usullari mavjud; ikkin-
chi - Hukumatni shakllantirish parlamentar
usulining o‘ziga xosliklari nimalardan iborat;
uchinchi - O‘zbekiston Respublikasi Vazir-
lar Mahkamasini shakllantirish tartibi qaysi
usulga mansub?

Mazkur savollarga javob tariqasida mual-
liflik pozitsiyasi ishlab chiqilib, Hukumatni
shakllantirishning parlamentar usulining bir
gator muhim xususiyatlari alohida ta’kidlan-
di. Demak, ushbu maqola xorijiy mamlakat-
larda keng tarqalgan hukumatni shakllan-
tirishning parlamentar usulini konseptual,
nazariy, konstitutsiyaviy-huquqiy va amaliy
tushunishga qaratilgan.

Ushbu tadqiqotda ilmiy bilishning tahlil,
umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, tizimli-tu-
zilmaviy, formal-yuridik o‘rganish usullari-
dan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Hukumatni shakllantirish jarayoni, qoida
tariqasida, mamlakatning boshqaruv shakli
bilan belgilanadi va u, asosan, parlamentar va
noparlamentar usullarda amalga oshirilishi
mumKkin.

Hukumatning shakllanishiga oid muno-
sabatlarni xorijlik olimlardan, M. Loyer [9],
0. Xaffen [10], L.V. Martin va R.T. Stevenson
[11], D. Diyermiyer, X. Eraslan, A. Merlo [12]
va D.P. Baron [13]lar tadqiq qilishgan.

Hukumatni  shakllantirishning  parla-
mentar usuli, asosan, parlamentar va ara-
lash boshqaruv shaklidagi mamlakatlarda
go‘llaniladi. Hukumatni shakllantirishning
parlamentar usuli turli xil ko‘rinishlarga ega
bo‘lishi mumkin. Mazkur usulda hukumatni
parlamentda yoki uning quyi palatasiga (ikki
palatali parlament amalda bo‘lgan mamlakat-
larda) bo‘lgan saylovlarda g‘olib chiggan va
parlament tarkibida ko‘pchilik o‘rinni egal-
lagan partiya, koalitsiya yoki blokning li-
deri shakllantiradi. Hukumati mazkur usulda
shakllantiriladigan mamlakatlarga, odatda,
mavjud bo‘lgan o‘ziga xos xususiyat, bu yangi
prezident saylovining o‘tkazilishi hukumatni
gaytadan shakllantirishni talab etmaydi.

0.V. Afanaseva, Ye.V. Kolesnikov, G.N.
Komkova, A.V. Malkolarning fikriga ko‘ra, hu-
kumatni shakllantirishning parlamentar usuli
parlamentarizm sharoitlarida va qisman ara-
lash respublikalarda qo‘llaniladi. Unga ko'ra,
parlament quyi palatasi ko‘pchilik o‘ringa ega
bo‘lgan siyosiy partiya yoki partiyalar koa-
litsiyasi hukumatni shakllantirish huquqini
qo‘lga kiritadi. Boshqacha aytganda, parla-
ment usulida hukumatni shakllantirish parla-
ment saylovlari natijasiga qarab amalga oshi-
riladi [14].

M.V. Baglay, Y.I. Leybo va L.M. Entinalar
esa, odatda, parlamentda ko‘pchilik o‘rinni
egallagan partiya lideri davlat boshlig‘i to-
monidan rasmiyatchilik nuqtayi nazaridan
hukumat rahbari etib tayinlanadi. Hukumat
rahbari etib tayinlangan shaxs hukumatning
tarkibi va uning faoliyat dasturini parlament
tasdig‘iga taqdim etadi. Hukumat tarkibi
parlament “tasdig‘ini” olgandan so‘ng dav-
lat boshlig‘i partiya liderini hukumat rahbari
- bosh vazir (premer ministr) etib tayinla-
ganligi to‘g'risida rasmiy qaror qabul qiladi.
Agarda qaysidir partiya yoki partiyalar bloki
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deputatlik mandatlarining mutlaq ko‘pchi-
ligiga ega bo‘lsa, premer ministr lavozimiga
avtomatik tarzda g'olib chiqgan partiya rah-
bari tayinlanadi. Hukumatni shakllantirish-
ning bunday uslubi Kanada, Avstraliya, Yangi
Zelandiya, Hindiston, Malayziya va boshqa-
larda qo‘llaniladi [15], deydilar.

Agar parlamentda biron-bir partiya
kopchilik o‘rinni egallamagan bo‘lsa, hu-
kumatni shakllantirish jarayoni birmuncha
murakkablashadi. Bu holatda davlat bosh-
ligi partiya liderlari bilan koalitsion huku-
mat tuzish hamda kim unga rahbarlik qilishi
mumkinligi xususida muzokaralar olib bora-
di.

Hukumat rahbari sifatida parlament-
ga muayyan shaxs nomzodi taqdim etila-
di va agar uning tarafdorlari parlamentda
ko‘pchilikni tashkil qilsa, u mazkur lavozimga
tasdiglangan hisoblanadi. Hukumat rahbari-
ning parlament tomonidan aniqlanishi va fe-
deral prezident tomonidan tasdiqlanishi Ger-
maniya [16, 155-b.] Federativ Respublikasi
(asosiy qonunning 63-moddasi) yoki monarx

tomonidan  tayinlanishi  Yaponiya [16,
37-b.] (konstitutsiyaning 6-moddasi) va
boshga parlamentar boshqgaruv shaklida

bo‘lgan mamlakatlarda qo‘llaniladi. Bunda,
ta’bir joiz bo‘lsa, prezident yoki monarxning
hukumat rahbarini tayinlash to‘g‘risidagi qa-
rori “ramziy” ahamiyatga ega bo‘ladi.

Portugaliya konstitutsiyasining 187-mod-
dasiga ko‘ra, Respublika Prezidentining say-
lov natijalarini inobatga olgan holda, Respub-
lika Assamleyasidagi siyosiy partiyalar bilan
maslahatlashuvlaridan so‘ng premer-ministr
tayinlanadi [17].

Tadqiqot natijalari va tahlili

Hukumati parlamentar uslubda shakllan-
tiriladigan mamlakatlarda hukumatni oz va-
kolatlarini amalga oshirishga kirishishi, qo-
nuniy va legitim bo‘lishi uchun u parlament
kopchilik qgismining qo‘llab-quvvatlashiga
erishishi lozim. Bu holat yuridik adabiyotlar-
da pozitiv parlamentarizm tushunchasi orqali
ham qo‘llaniladi. Qo‘llab-quvvatlash hukumat

rahbari, uning tarkibi va faoliyat dasturiga is-
honch votumi shaklida rasmiylashishi mum-
kin. Bunday model belgilari Gretsiya [16,
153-b.] (konstitutsiyaning 84-moddasi), Itali-
ya (konstitutsiyaning 94-moddasi), Polsha
[18] (konstitutsiyaning 60-moddasi) va bosh-
ga mamlakatlarda amal qiladi.

Odatda, parlamentning bunday “ishon-
chi’ni olish uchun hukumatga birmuncha
muddat belgilanadi. Ba’zida hukumat shak-
llangandan so‘ng darhol oz vazifalarini ba-
jarishga kirishadi, lekin u muayyan vaqt ora-
lig'ida parlamentning ishonch votumini olishi
shart hisoblanadi.

Yevropaning boshqa bir qator mamlakat-
larida negativ parlamentarizm prinsipi ham
go‘llaniladi. Negativ parlamentarizm shuni
bildiradiki, hukumat shakllangandan so‘ng,
agar unga ishonchsizlik votumi e’lon qilin-
masa, doimiy ravishda o‘z faoliyatini amalga
oshirishga kirishadi. Bunday tizim Daniya-
da amal qiladi [16, 152-b.] (Daniya qirolligi
konstitutsiyasi 3-qism 15-modda). Bu mam-
lakatda hukumat davlat boshlig‘i (monarx)
tomonidan tasdiglangandan so‘ng o‘z funksi-
yalarini ijro etishga kirishadi. Bunday tartib-
da hukumat parlamentda kam sonli tarafdor-
lari mavjud bo‘lganda ham barqaror bo‘lishi
mumkin va unga parlamentdagi ko‘pchilik
o‘rinni egallagan siyosiy kuchlar tomonidan
ishonchsizlik votumi e’lon gilinmaguncha oz
faoliyatini amalga oshirishi mumkin.

Ba’zi mamlakatlarda konstitutsiya (Portu-
galiya) hukumatning tarkibi an’anaviy Bosh
vazir, vazirlar va vazirlardan tashqari davlat
kotibi va davlat kotiblarining o‘rinbosarlari-
dan iborat tarkibda ekanligini ham belgilab
beradi [16, 141-b.].

Germaniya singari parlamentar davlatda
parlament fagat hukumat boshlig‘inigina tas-
diglaydi, vazirlarni esa hukumat boshlig‘ining
taqdimiga binoan federal prezident tayinlay-
di[19].

Ayrim mamlakatlarda hukumatning bar-
cha a’zolarini faqatgina parlament tomoni-
dan saylanishi amaliyoti ham mavjud. Ma-
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salan, Shveysariyada mamlakat hukumati
(Ittifoq kengashi) Ittifoq yig'inining ikkala
palatasi tomonidan yettita a’zodan iborat
tarkibda saylansa (Shvetsariya konstitutsiya-
si 175-moddasi 2-qismi) [20], Urugvay dav-
latida ijro etuvchi hokimiyatni Milliy huku-
mat kengashi amalga oshirib, u to‘qqiz nafar
a’zodan iborat tarkibda bo‘lib, ayni paytda
ushbu tarkibdan ikki baravar ko‘p bo‘lgan
o‘rinbosarlaridan iborat tarkibda bevosita
xalq tomonidan to‘rt yil muddatga saylanadi
(Urugvay Konstitutsiyasi 150-moddasi) [16,
3-b.].

Ta’kidlash joizki, parlamentar boshqga-
ruv shaklidagi mamlakatlarda hukumatni
shakllantirish tartibidagi bunday xilma-xil-
lik, albatta, o‘ziga xos yuridik ahamiyatga
ega. Hukumatni shakllantirishdagi bosh omil
- bu mamlakatdagi siyosiy kuchlarning par-
lamentdagi mutanosibligidir. Shuning uchun,
agar partiyalar hukumat tarkibi masalasida
oldindan kelishuvga erisha olsalar, qolgan
tadbirlar faqat rasmiy xarakterga ega bo‘lib
goladi.

Endi Hukumat rahbarining shakllanishi-
ga oid tartib to‘grisida fikr yuritsak. Huku-
mat boshlig‘i lavozimini egallash tartibining
parlamentar monarxiya va parlamentar res-
publikalardagi tartibiga ko‘ra, ushbu mans-
abni egallash parlamentga bo‘lgan saylovlar
natijasiga bevosita bog‘lig. Parlamentga
bo‘lgan har bir saylovdan keyin (parla-
ment muddatidan ilgari tarqatilgan taqdir-
da ham), hatto saylovlarda oldin hokimiyat
tepasida turgan partiya yana g‘alaba qil-
gan bo‘lsa ham, hukumat tarkibi gaytadan
shakllantiriladi. Ammo ushbu parlamen-
tar boshqaruvdagi davlatlarda yangi prezi-
dent saylanishi hech ganday huquqiy oqi-
bat keltirib chigarmaydi. Chunki davlat va
jamiyat hayotida hukumat rahbarining o‘rni
prezidentga nisbatan birmuncha yuqori
ahamiyat kasb etadi. Ushbu usulda tashkil
etiladigan hukumat parlamentning “ishon-
chi’ni olgandan so‘ng faktik jihatdan shakl-
langan hisoblanadi, yuridik jihatdan esa

shakllanib bo‘lganlik ifodasini davlat bosh-
lig'ining shu munosabat bilan qabul gilgan
huquqiy hujjatida topadi.

Odatda, parlamentar usulda hukumat-
ni shakllantirishda davlat boshligi premer-
ministr etib, qoida tariqasida, parlamentda
ko‘pchilik o‘rinni egallagan partiyaning li-
deri tayinlanadi. Biroq parlamentda parti-
yalar ko‘p sonli bo‘lib, ular orasidan hech biri
ko‘pchilik o‘rinni egallamagan taqdirda, maz-
kur jarayon ancha murakkablashadi, chunki
davlat boshlig‘i premer ministrni tayinlagan-
dan so‘ng (albatta, bu rasmiyatchilik uchungi-
na, xolos, aslida, “tayinlash” emas, balki “tan-
lash”) u premer ministr tuzgan hukumatning
parlament tomonidan “ishonch votumi”ni
olishiga ishonch hosil qilmog‘i lozim. Hu-
kumat rahbari lavozimiga tayinlanayotgan
shaxs, odatda, parlament quyi palatasining
ko‘pchilik ovozini olgan taqdirdagina huku-
matga boshchilik qilishi mumkin. Xususan,
Yaponiyada bosh vazir tayinlanishida, parla-
mentning ikkala palatasi ilgari surilayotgan
nomzodni qo‘llab-quvvatlashi lozim, agar
palatalar o‘rtasida mazkur masala yuzasidan
kelishmovchilik yuz bersa, unda quyi palata-
ning qarori hal qiluvchi ahamiyatga ega bo'lib,
butun parlament qarori sifatida baholanadi
(Yaponiya konstitutsiyasining 67-moddasi)
[22].

Xulosalar

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsi-
yasining 98-moddasiga ko‘ra, O‘zbekiston
Respublikasi Bosh vaziri nomzodi O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisining Qonun-
chilik palatasiga saylovda eng ko‘p deputat-
lik o‘rinlarini olgan siyosiy partiya yoki teng
miqdordagi eng ko‘p deputatlik o‘rinlarini
go‘lga kiritgan bir necha siyosiy partiya to-
monidan taklif etiladi. O‘zbekiston Respub-
likasi Prezidenti taqdim etilgan Bosh vazir
lavozimiga nomzodni ko‘rib chiqqanidan
keyin o‘n kun muddat ichida uni O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisi palatalarining
ko‘rib chiqishi va tasdiglashi uchun taklif
etadi.
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Bosh vazir nomzodi uning uchun tegishin-
cha O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi deputatlari va Senati
a’zolari umumiy sonining yarmidan ko‘pi to-
monidan ovoz berilgan taqdirda tasdiglangan
hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-
masining a’zolari Bosh vazirning O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasi ma’qullaganidan keyin Kkiritilgan
taqdimiga binoan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan tasdiqlanadi.

Demak, xulosa o‘rnida aytish mumkin-
ki, O‘zbekiston Respublikasi Hukumati ham
parlamentar usul orqali shakllanadi, de-
yish uchun barcha konstitutsiyaviy-huquqiy
asoslar mavjud. Milliy qonunchiligimizning
o‘ziga xos jihati shundaki, bunda Bosh va-
zir lavozimiga nomzod partiyalar tomonidan
mamlakat prezidentiga taqdim etiladi. 0z
navbatida, prezident ushbu nomzodni ko‘rib
chigqach, uni parlament palatalari tasdig‘iga
taqdim etadi.

Shuningdek, milliy qonunchiligimizga bi-
noan, O‘zbekiston Respublikasi Bosh vaziri
va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining
Qonunchilik palatasi o‘rtasida ziddiyatlar
doimiy tus olgan holda, Qonunchilik palatasi
deputatlari umumiy sonining kamida uchdan
bir gqismi tomonidan O‘zbekiston Respublika-
si Prezidenti nomiga rasman Kkiritilgan taklif
bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi
palatalarining qo‘shma majlisi muhokamasi-
ga Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votu-
mi bildirish haqidagi masala kiritiladi.

Bosh vazirga nisbatan ishonchsizlik votu-
mi tegishincha O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Qonunchilik palatasi deputatlari
va Senati a'zolari umumiy sonining kami-
da uchdan ikki qismi ovoz bergan taqdirda
gabul qilingan hisoblanadi. Bunday holatda
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Bosh va-
zirni lavozimidan ozod etish to‘g‘risida qaror
gabul giladi. Bunda O‘zbekiston Respublikasi

Vazirlar Mahkamasining butun tarkibi Bosh
vazir bilan birga iste’foga chiqadi.

Yangi Bosh vazir nomzodi O‘zbekiston
Respublikasi Prezidenti tomonidan O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Majlisining Qonunchilik
palatasidagi barcha siyosiy partiyalar fraksi-
yalari bilan tegishli maslahatlashuvlar o‘tka-
zilganidan so’ng O“zbekiston Respublikasi
Oliy Majlisining palatalariga ko‘rib chiqish va
tasdiglashga taqdim qilish uchun taklif etiladi.

Oliy Majlis tomonidan Bosh vazir la-
vozimiga nomzod ikki marta rad etilgan
taqdirda O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Bosh vazir vazifasini bajaruvchini tayinlay-
di va O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisini
tarqatib yuboradi.

Demak, O‘zbekiston Respublikasi Huku-
matini shakllantirish va uni ishonchsizlik
votumi orqali iste’foga chiqarish jarayoni-
da O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti faol
ishtirok etar ekan.

Xorijiy mamlakatlarda hukumatni shakllan-
tirishga oid konstitutsiyaviy-huquqiy normalar
va amaliyotning tahlili xorijiy mamlakatlarda
hukumatni shakllantirishning ikki, ya’'ni parla-
mentar va noparlamentar usullari amal qilishi;
hukumatni shakllantirish tartibi va ijro etuv-
chi hokimiyatning tegishliligi, avvalo, muayyan
davlatning boshqaruv shakliga bog‘liq bo‘lishi;
hukumatni shakllantirishga oid muhim qoi-
dalarning bevosita konstitutsiyada belgilani-
shi; hukumatning parlament va davlat rahbari
oldidagi hisobdorligi; parlamentar davlatlarda
hukumat va uning a’zolari iste’fosi yuzasidan
konstitutsiyaviy tartib va tamoyillarning bel-
gilanishi hamda amal qilishi yuzasidan xulosa-
larga kelishimizga asos bo‘ladi.

Hukumatni shakllantirishning parlamen-
tar usuli, asosan, Yevropa davlatlari amali-
yotiga xos xususiyat bo‘lib, bunda mazkur
davlatlar rivojlanishiga oid tarixiy jarayonlar,
shuningdek, asosan, saylanadigan vakillik or-
ganining roli jamiyat hayotida yuksak ahami-
yatga egaligi bilan ahamiyatlidir.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekistonda konstitutsiyaviy nazorat institutining vujudga ke-
lishi va rivojlanish bosqichlari tadrijiy tahlil qilingan. Muallif mamlakatimizda konstitutsiyaviy sudlov
rivojini to‘rt bosqichga bo'lib o’rganish mumkinligini qayd etadi. Mamlakatimizda konstitutsiyaviy odil
sudlov milliy huquqiy tizimda nisbatan yangi va rivojlanayotgan yo‘nalish ekanligi, yangi yo‘nalishning
rivojlanishida o‘ziga xos xususiyatlari mavjudligi, konstitutsiyaviy nazorat institutini kuchaytirish va
amalga oshirish mexanizmlarini takomillashtirishni taqozo qiluvchi masalalar keng tahlil qilingan. Bi-
rinchi bosqichda Konstitutsiyaviy nazorat qo‘mitasining vakolatlari tegishli qonun hujjati asosida tahlil
etilgan. Ushbu bosqichda konstitutsiyaviy nazorat organi to‘liq mustaqil emas edi hamda uning faoliyati
konstitutsiyaviy nazorat sohasidagi xalqaro standartlarga javob bermas edi. Ikkinchi bosqichda konsti-
tutsiyaviy nazorat sohasida xalqaro standartlar asosida bir qator islohotlar amalga oshirilgan bo‘lishiga
qaramay, mazkur organning inson huquq va erkinliklarini ta’minlashdagi roli sust edi. Uchinchi bosqich-
da Konstitutsiyaviy sud faoliyatida muhim hamda tub o‘zgarishlar davri bo‘ldi. Bu davr konstitutsiyaviy
shikoyat institutining joriy etilishi bilan ahamiyatlidir. Muallif joriy qonunchilikni tahlil qilgan holda,
mazkur organ faoliyatida takomillashtirilishi lozim bo‘lgan ustuvor yo‘nalishlarni ko‘rsatib beradi.

Kalit so‘zlar: konstitutsiyaviy nazorat, konstitutsiyaviy sudlov, Konstitutsiyaviy sud, konstitutsiyaviy
shikoyat, Konstitutsiyaviy sud ish yurituvi.

IBOJIIOIUA UHCTUTYTA KOHCTUTYLHMOHHOT'O ITPABOCYZIUA B Y3BEKUCTAHE U
EI'O OCOGEHHOCTH

A6aynnaeBa Madprtyna Mypoj kusu,
JlokTop dusocodpuu no ropuaudeckuM Haykam (PhD),
JIOKTOPaHT TalIKeHTCKOI0 TOCYapCTBEHHOTO PUANYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B dantoli cmambe npo8odumcsl NoJHbIU AHA/IU3 IMAN08 CMAHOB/1eHUs U pa3eumus
UHCMuUMyma KOHCMUMyYUOHHO20 KoHmpo/as 6 Pecnybauke Y3bekucman. Aemop ommeuaem, 4mo
paseumue KOHCMUMyYUOHHO20 hpasocydusi 8 Hawell CmpaHe MOMCHO U3y4amb 8 4emblpe 3mand.
B HayuoHasbHOU npasosoll cucmeme Y36eKUCMAHA 80npocbl KOHCMUMYYUOHHO20 Npasocyousi
S8/4510MCSI  OMHOCUME/NbHO HOBbIM U pA38UBAIOWUMCST HANpAs/ieHuemM U UMelm HeKomopble
0COGEHHOCMU pazsumusi — Heo6x00UMOCMb YKpenJaeHuss UHCMmumyma KOHCMUmMyyuoHHO020 KOHMPOAs
U CcosepuieHCMB0BAHUS MexaHu3Mos peaausayuu. Tak, 6 nepsyw ouepedsb, aHaAU3UPYHOMCS
nosHomouusi Komumema no KOHCMUMYYUOHHOMY KOHMPOJAK HA OCHOB8E COOMEemcmayoujezo
3akoHodamesbemed. Ha daHHOM amane opeaH KOHCMUMYYUOHHO20 KOHMPOJ/S 6bl1 He NOJAHOCMbIO
He3a8UCUMbIM U €20 0JesmesbHOCMb He COo0meemcmaeosasnd MexcOyHAPOOHbIM CmaHAapmam
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8 o0b6sacmu KOHCMUMYYUOHHO20 KOHmMposs. Ha emopom smane, Hecmompsi Ha psid pedopm 8
cpepe KOHCMUMYYUOHHO20 KOHMPOJASL HA OCHO8E MeXCOYHApPOOHblX CMAHIapmos, po/b 3moz2o
opeaHa 8 obecneyeHuu npas u ce0600 uesnoseka 6uiia caabol. Tpemull aman xapakmepu3osaJics
CyWecmeeHHbIMU U KOPEHHbIMU U3MeHeHUsiMU & dessmeabHocmu KoHcmumyyuoHHo2o cyda. Imom
nepuod 3HameHame/eH e6gedeHUeM UHCcmumyma KOHCMUMYYUOHHO20 00X4#a/a108aHuUs. AHaausupys
delicmegyrowee 3akoHodame/abcmeo, asmop ebvidessiem npuopumems! 8 desimeabHOCMU O0aHHO20
opa2aHa, Komopble Hyxicdarmcs 8 C08epuleHCME808aHUU.

Kawuesvle cnoea:  kKoHCmMumyyuoHHbIl

KOHMpO/b,  KOHCMUmMyyuoHHoe  npasocydue,

KoHcmumyyuoHHbLl cyd, KoHCmumyyuoHHoe obpauwjeHue, KOHCmumyyuoHHoe cydonpou3eodcmao.

EVOLUTION OF THE INSTITUTION OF CONSTITUTIONAL JUSTICE IN UZBEKISTAN AND
ITS FEATURES

Abdullaeva Maftuna Murod kizi,

Doctoral Student of Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. This article provides a complete analysis of the stages of establishment and development of
the institution of constitutional control in Uzbekistan. The author notes that the development of constitu-
tional justice in our country can be studied in four stages. The issues of constitutional justice in our coun-
try are a relatively new and developing direction in the national legal system, there are some peculiarities
in the development of the new direction, the need to strengthen the institution of constitutional control
and improve the implementation mechanisms. In the first stage, the powers of the Constitutional Review
Committee are analyzed on the basis of the relevant legislation. At this stage, the constitutional review
body was not fully independent and its activities did not meet international standards in the field of con-
stitutional review. In the second phase, despite a number of reforms in the field of constitutional review
based on international standards, the role of this body in ensuring human rights and freedoms was weak.
In the third stage, there was a period of significant and radical changes in the activities of the Constitu-
tional Court. This period is significant with the introduction of the institution of constitutional appeal.
Analyzing the current legislation, the author identifies priorities in the activities of this body that need to

be improved

Keywords: constitutional review, Constitutional court, constitutional appeal, constitutional court

proceedings.

Kirish

Konstitutsiyaviy =~ sudlov ~ demokratik
huquqiy davlatning muhim belgisidir. Konsti-
tutsiyaviy nazorat organlari konstitutsiyaviy
tuzum asoslari, inson va fuqarolarning asosiy
huquq va erkinliklarini himoya qilish, kons-
titutsiyaning ustunligi va uning to‘g'ridan
to‘g'ri qo‘llanilishini ta’'minlash, ya’ni Konsti-
tutsiyada e’lon gilingan hamda kafolatlangan
asosiy qadriyatlarga rioya etish va ta'minlash
magqsadida ixtisoslashgan maxsus konstitut-
siyaviy sudlovni amalga oshiruvchi oliy organ
hisoblanadi. O‘zbekistonda davlat hokimiyati
funksional tushunish jihatidan, hokimiyatlar

bo‘linishi prinsipidan kelib chiggan holda,
o‘ziga xos demokratik model asosida shakl-
lantirilgan [1, 14-b.]. Shu jihatdan O‘zbekis-
ton Respublikasida Konstitutsiyaviy sudning
rivojlanish tarixi o‘ziga xos bosqichlarga ega.

A.B. Gafurovning fikricha, O‘zbekiston-
da konstitutsiyaviy nazorat instituti rivoj-
lanishi to‘rt bosqichga bo‘linadi: birinchi
bosqich - 1990-yilda konstitutsion nazorat
institutining tashkil etilishi; ikkinchi bosqich
- 1993-yil 6-mayda “O‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyaviy sudi to‘grisida”gi
Qonunning qabul qilinishi; uchinchi bosqich
- 1995-yil 30-avgustda “O‘zbekiston Res-
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publikasi Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi
Qonunning gabul qilinishi va Konstitutsiyaviy
sudning birinchi tarkibi faoliyat yuritishi;
to‘rtinchi bosqich - “O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyaviy sudi to‘grisida”gi Konstitut-
siyaviy qonunning qabul qilinishi [2, 11-b.].

Bizningcha, yurtimizda Kkonstitutsiyaviy
sudlov huquqiy asoslari shakllanishining ta-
rixiy, konstitutsiyaviy-huquqiy jihatdan tah-
lili konstitutsiyaviy sudlov rivojlanishini uch
bosqichga bo‘lib o‘rganish mumkinligini ko‘r-
satadi. Birinchi bosqich 1990-1995-yillarni
o'z ichiga oladi. Dastlab 1992-yil 8-dekabrda
gabul qilingan O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 13-moddasi O‘zbekis-
tonda demokratiya umuminsoniy prin-
siplarga asoslanadi. Unga ko‘ra, inson,
uning hayoti, erkinligi, sha’'ni, qadr-qimma-
ti va boshqa daxlsiz huqugqlari oliy qadriyat
sanaladi. Demokratik huquq va erkinliklar
Konstitutsiya va qonunlar bilan himoya
qilinishi belgilab qo‘yildi.

O‘zbekiston Respublikasining 1990-yil
20-iyunda qabul qgilingan “O‘zbekiston SSRda
Konstitutsion nazorat to‘g‘risida”’gi Qonunida
mamlakat tarixida birinchi bor konstitutsi-
yaviy nazorat organi va uning magqsadi yori-
tib berildi [3].

Material va metodlar

AZ. Muxamedjanovning fikricha, postso-
vet mamlakatlarida bo‘lgani singari O‘zbekis-
tonda ham Kkonstitutsiyaviy nazoratning
markazlashgan - Yevropa modeli qabul qilin-
di hamda konstitutsiyaviy nazorat organi
tashkil etildi. Konstitutsiyaviy nazoratning
Yevropa modelini tanlashga bir qator omillar
sabab bo‘lgan edi [4, 151-b.].

Birinchidan, XX asrning oxiridagi o‘zga-
rishlar va islohotlar davrida barcha hokimi-
yat tarmogqlarining roli va hokimiyatlar
bo‘linishi prinsipini amalga oshirish zaru-
riyatining o‘sishi. Ikkinchidan, Sobiq SSSR-
da qonunga asoslangan yangi davlatchilikni
shakllantirish uchun ijtimoiy rivojlanish di-
namikasi, siyosiy jarayonlar barqarorligini
ta’'minlash va milliy huquqiy tizimlarni shakl-

lantirish sa’y-harakatlarni birlashtirishni ta-
lab qildi. Uchinchidan, konstitutsiyaviy vako-
latlarga ega bo‘lgan maxsus konstitutsiyaviy
nazorat organining (Konstitutsiyaviy sud)
tashkil etilishi uning konstitutsiya “qo‘riqchi-
si” sifatidagi rolini belgilab berdi.

Mazkur qonunda O‘zbekistonda konsti-
tutsion nazoratning maqsadlari davlat or-
ganlari va jamoat tashkilotlari hujjatlarining
O‘zbekiston Konstitutsiyasiga, Qoraqalpog'is-
tonda esa Qoraqalpogiiston Konstitutsi-
yasiga mos bo‘lishini ta’minlash, shaxsning
konstitutsiyaviy huquqlari va erkinliklari
O‘zbekiston xalqglari huquglarini muhofaza
qilish ekanligi, O‘zbekistonda konstitutsion
nazoratni O‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsion nazorat komiteti, Qoraqalpog'iston-
da esa Qoraqgalpog'iston Respublikasi Kons-
titutsion nazorat komiteti amalga oshirishi
nazarda tutildi. Shuningdek, qonunda konsti-
tutsiyaviy nazoratni amalga oshirishning aso-
siy prinsiplari belgilangan. Qonuniylik, kolle-
giallik va ochiqlik mazkur organ faoliyatining
asosiy prinsiplari sifatida belgilangan. 31 ta
moddadan iborat mazkur qonunda umumiy
goidalar, konstitutsion nazorat komitetining
hay’ati, uni saylash va faoliyat tartibi, vako-
latlari, komitetga saylangan shaxslarning
huquqiy holati, komitetni tashkil etish masa-
lalari mustahkamlangan.

Konstitutsiyaviy nazorat organining ta’sis
etilishi yuzasidan A.X. Saidov quyidagilar-
ni qayd etadi: “Konstitutsiyaviy mustaqillik
yo‘lidagi uchinchi huquqiy qadam Konstitut-
siyaviy nazorat komissiyasining tashkil eti-
lishidir. Prezidentlik institutini joriy etish
to‘g'risidagi qaror gabul qilingan sessiyada
tasdigqlangan Konstitutsiyaga o‘zgartirish va
go‘shimchalar kiritishga doir qonun loyihasi-
da Konstitutsion nazorat komitetining tuzili-
shi ham nazarda tutilgan edi. Bunda deputat-
lar tomonidan ushbu oliy davlat organining
Prezidentlik hokimiyatini muvozanatga kel-
tirib turuvchi o‘ziga xos huquqiy vosita vazi-
fasini bajarishiga alohida urg‘u berildi. Shu
tariga bugun amalda bo‘lgan yana bir konsti-

k “ YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 ISSN 2181-1938



(ENT

12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUOUC.

——

P2
MA'MURIY HUQUQ. ;
MOLIYA VA BOJXONA HUOUQ! K

% un

tutsiyaviy institut - O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyaviy sudiga istiqlol arafasidayoq
asos solindi” [5].

Konstitutsion nazorat komiteti O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Soveti muhokamasiga
kiritilgan qonunlar va boshqa hujjatlarning
loyihalari; Oliy Sovet tomonidan qabul qilin-
gan qonunlar va boshqga hujjatlar; Qoraqal-
pog‘iston Konstitutsiyasining 0‘zbekiston
Konstitutsiyasiga mosligini o‘rganib chiqishi
ko‘zda tutilgan edi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasiga muvofiq, O‘zbekiston Kons-
titutsion nazorat komitetining qonunchilik
tashabbusi hamda O‘zbekiston Konstitutsiya-
si qoidalariga rioya etilishiga tegishli qonun
hujjatlarining yo‘qligi to‘sqinlik qilayotgani
aniqlansa, shuningdek, boshqa hollarda
uning O‘zbekiston Oliy Sovetiga ana shunday
hujjatni tayyorlash va qabul qilish zarurligi
to‘g'risida tagdimnoma kiritish singari vako-
latlari mustahkamlangan edi.

“O‘zbekiston SSRda Konstitutsion nazorat
to‘g'risida”gi qonunning 6-moddasida ko‘z-
da tutilgan Konstitutsion nazorat komiteti
tarkibini yangilab turish prinsipini amal-
ga oshirish maqgsadida komitetning raisi
komitetning birinchi hay’ati saylanishi bila-
noq besh yildan so’ng komitetning vakolat
muddati tugaydigan 5 nafar a’zosini qur’a
tashlash yo'li bilan aniqglashi belgilab qo‘yildi.
Shundan keyingi saylovlarda komitetning har
bir a‘zosi 0‘n yil muddatga saylanadigan bo'l-
di.

O‘shanda O‘zbekiston Oliy Soveti tomoni-
dan O‘zbekiston Konstitutsiyaviy nazorat
go‘mitasi raisi, rais o‘rinbosari, Qoraqal-
pog‘iston Respublikasi vakilini qo‘shib hi-
soblaganda, to‘qqiz a‘zodan iborat tarkibda
saylangan edi [6, 11-b.].

Tadqiqot natijalari

Ta‘kidlash joizki, mazkur bosqichda kons-
titutsiyani muhofaza qiluvchi organ faoliya-
tini samarali deb baholash qiyin. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsion nazorat komite-
ti xulosasi barcha hollarda bu xulosa qaysi

hujjat xususida chiqarilgan bo‘lsa, shu hujjat-
ni qabul qgilgan organga yuborilishi belgilan-
gan edi (“O‘zbekiston Respublikasida Kons-
titutsion nazorat to‘grisida”’gi Qonunning
20-moddasi). Aynan shu organlarga Konsti-
tutsiyaviy nazorat komiteti tomonidan kons-
titutsiyaga nomuvofiq deb topilgan holatlarni
bartaraf etish yuklatilgan edi.

O‘zbekiston  Respublikasi ~ Konstitut-
sion nazorat komitetining O‘zbekiston Res-
publikasi Oliy Soveti gabul qilgan hujjat,
shuningdek Qoraqalpog‘iston Respublikasi
Konstitutsiyasi yoki uning ayrim qoidalari
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasiga
mos emasligi to‘g'risidagi xulosasi O‘zbekis-
ton Respublikasi xalq deputatlari umumiy
soni uchdan ikki gismining ovozi bilan qa-
bul qilingan O‘“zbekiston Respublikasi Oliy
Sovetining qarori bilan rad etilishi mumkin-
ligi mazmunidagi qoidalarning mavjudligi
mugqarrar ravishda Konstitutsiyaviy nazorat
komiteti tomonidan chiqarilgan garorlarning
ijro etish muammosini keltirib chigarar edi.
Mazkur bosqgichda konstitutsiyaviy nazorat
organi to‘liq mustaqil emas edi hamda uning
faoliyati konstitutsiyaviy nazorat sohasida-
gi xalqaro standartlarga javob bermas edi.
Bu masala yuzasidan huqugshunos olim
A. Rahimov obyektiv va subyektiv sabablar
sifatida quyidagilarni qayd etadi: “Birinchi-
dan, O“zbekistonda konstitutsiyaviy nazorat
institutining tarixi o‘tgan asrning 90-yilla-
riga borib tagalsa-da, biroq Konstitutsiyaviy
sud tomonidan fuqarolarning konstitutsi-
yaviy huquq va erkinliklarini himoya qilish,
golaversa, mamlakatimiz ijtimoiy-siyosiy ha-
yotida tutgan o‘rniga lozim darajada e’tibor
garatilmadi”.

Mustaqillikning  birinchi  kunlaridan,
aniqrog‘i, 1990-yil boshida dastlab Konsti-
tutsiyaviy nazorat qo‘mitasi, keyinchalik esa
Konstitutsiyaviy sud sifatida faoliyat yuritgan
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy
sudining huquqiy asosi hisoblangan “0z-
bekiston Respublikasining Konstitutsiyaviy
sudi to‘g'risida”’gi Qonun o‘tgan 25 yil davo-

ISSN 2181-1938 YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 n ‘



12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUC.
MA'MURIY HUQUQ.

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

mida umuman takomillashtirilmadi. Vaho-
lanki, bu davr oralig‘ida sud-huquq sohasida
katta islohotlar amalga oshirilib, sud tizimi
(umumiy yurisdiksiya sudlari) faoliyati va
uning huquqiy asoslari muntazam ravishda
takomillashtirib borildi [7].

Ikkinchi bosqich 1995-yilning dekabridan
2017-yilga qadar bo‘lgan davrni oz ichiga
oladi. Oliy Kengashning 1993-yil 6-mayda-
gi “O‘zbekiston Respublikasining Konstitut-
siyaviy sudi to‘g'risida”’gi Qonunini amal-
ga kiritish to‘g'risida”gi qaroriga muvofiq,
yuqorida gayd etilgan 1990-yil 20-iyunda qa-
bul gilingan qonun oz kuchini yo‘qotgan deb
hisoblandi.

1992-yil 8-dekabrdagi “O‘zbekiston Res-
publikasining Konstitutsiyasini amalga Kkiri-
tish tartibi to‘g'risida”gi Qonunga muvofiq,
O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsi-
yaviy nazorat qo‘mitasi O‘zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyaviy sudi to‘grisidagi
Qonun gabul qilinib, Konstitutsiyaviy sud
saylangunga qadar o‘z vakolatlarini saqlab
qolishi belgilangan edi. Konstitutsiyaviy sud
raisi sifatida faoliyat yuritgan B.A. Eshonov
Konstitutsiyaviy nazorat komitetini “Bu kons-
titutsiyaviy sudlovga o‘tish davridagi organ
edi”, deb ta’kidlagan edi [8, 89-b.].

1995-yilda Konstitutsiyaviy sud va sud-
yalarning huquqiy holati, konstitutsiyaviy
ishlarni ko‘rib chiqish asoslarini belgilab be-
ruvchi “O‘zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyaviy sudi to‘g'risida”gi alohida Qonun
qabul qilindi [9].

Konstitutsiyaviy sud tashkil etilmasdan
uning vakolatlari Konstitutsiyaviy nazorat
go‘mitasiga yuklandimi, degan savol tug'ilishi
tabiiy. Chunki O‘zbekiston Konstitutsiyasiga
muvofiq, Konstitutsiyaviy sudning Oliy Majlis
tomonidan saylanishi belgilab qo‘yilgan edi.

Birinchi chaqiriq Oliy Maijlis saylovi esa
1994-yilning dekabrida o‘tkazildi. Boshqa-
cha aytganda, 1993-yilning mayida Konsti-
tutsiyaviy sudni saylashi lozim bo‘lgan Oliy
Majlisning o‘zi shakllanmagan edi. Shuning
uchun ham O‘%bekistonda Konstitutsiyaviy

sudning vakolatlarini vaqtincha amalga oshi-
rish Konstitutsiyaviy nazorat qo‘mitasiga
yuklandi [10].

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiya-
si, “O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsi-
yaviy sudi to‘g‘risida”gi [11] Qonun O‘zbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyaviy sudining
reglamenti edi [12] va yuqorida qayd etilgan
hujjatda Konstitutsiyaviy sudning vakolatlari
sifatida quyidagilar belgilangan edi:

O‘zbekiston Respublikasi qonunlari va
O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis palatasi
garorlari, O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
ti farmonlarining hukumat va mahalliy davlat
hokimiyati organlari qarorlari, O‘zbekiston
Respublikasining davlatlararo shartnoma-
viy va boshqa majburiyatlarining O‘zbekis-
ton Respublikasi Konstitutsiyasiga mosligini
aniqglaydi;

Qoragalpog‘iston Respublikasi Konstitut-
siyasi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsi-
yasiga, Qoraqalpog‘iston Respublikasi gonun-
lari O‘zbekiston Respublikasi qonunlariga
muvofiqligi to‘g‘risida xulosa beradi;

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi
va gonun normalariga sharh beradj;

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi
va qonunlari bilan berilgan vakolat doirasida
boshqa ishlarni ham ko‘rib chiqadi.

“O‘zbekiston Respublikasining Konsti-
tutsiyaviy sudi to‘grisida’gi Qonunning
1-moddasiga muvofiq, O‘zbekiston Res-
publikasining Konstitutsiyaviy sudi qonun
chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyatlarning
hujjatlari Konstitutsiyaga ganchalik mosligi-
ga doir ishlarni ko‘radigan sud hokimiyati or-
gani hisoblanishi qayd etilgan edi.

Dastlab Konstitutsiyaviy sud O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining taqdimiga bi-
noan, Oliy Majlis tomonidan saylanishi bel-
gilangan edi. 2003-yildagi konstitutsiyaviy
islohot edi [13], 2002-yil 27-yanvarda o‘t-
kazilgan referendum natijalari bo‘yicha bir
palatali parlamentning ikki palatali par-
lamentga o‘zgartirilishi natijasida Konsti-
tutsiyaviy sud O‘zbekiston Respublikasi
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Prezidentining taqdimiga binoan, Oliy Maijlis
Senati tomonidan sud raisi, rais o‘rinbosari
va Qoraqalpog‘iston Respublikasidan sayla-
nadigan sudyani qo‘shgan holda, Konstitutsi-
yaviy sudning besh a’zosidan iborat tarkibda
saylanishi, Konstitutsiyaviy sudning har bir
sudyasi yakka tartibda saylanishi, Oliy Majlis
Senati a'zolari umumiy sonining ko‘pchilik
ovozini olgan shaxs saylangan hisoblanishi
masalalari ko‘zda tutilgan edi.

Mazkur bosqichda Konstitutsiyaviy sud
faoliyati ~ mamlakatni  rivojlantirishning
zamonaviy talablari va strategik ustuvor
vazifalariga javob bermas edi, shuningdek
faoliyatining huquqiy asoslarini ham yanada
takomillashtirishni taqozo etar edi. Konsti-
tutsiyaviy sud tomonidan qabul qilingan qa-
rorlar, asosan, soliq, mehnat munosabatlari,
tadbirkorlik faoliyati, litsenziyalash, ijtimoiy
sugurta, chet el investitsiyalari, advokat-
lik faoliyati, Konstitutsiyaviy sud vakolatlari
va fuqarolikni yo‘qotish masalalari bo‘yicha
bo‘lib, bevosita fuqarolarning konstitutsi-
yaviy huquq va erkinliklarini himoya qilish
yuzasidan deyarli qaror gabul gilinmagan.

Tadqiqot natijalari va uning tahlili

2017-2021-yillarda  O‘zbekiston Res-
publikasini rivojlantirishning beshta ustu-
vor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strate-
giyasida belgilangan sud-huquq sohasini
isloh qilish, fugarolarning huquq va erkin-
liklarini ishonchli himoya qilish kafolatlari-
ni kengaytirishga oid vazifalar, shuningdek
davlat hokimiyati tizimini izchillik bilan ta-
komillashtirish va mazkur hokimiyatning
muntazam o‘zgarayotgan ijtimoiy munosa-
batlar bilan uyg‘unlashib borishi Konstitutsi-
yaviy sudning rivojlanish tarixining uchinchi
bosqichini boshlab berdi.

Sud-huquq tizimidagi islohotlar mustaqil-
likning dastlabki yillaridanoq kun tartibidan
o‘rin oldi, zero, har qanday demokratik dav-
latda sud tizimi inson huqugqlari himoyasiga
qaratilgan mexanizmning asosini tashkil eta-
di. Shuning uchun Harakatlar strategiyasida
o'z ifodasini topgan sud-huquq islohotlarini

dastlabki islohotlarning mantiqiy davomi
deyish mumkin edi [14, 23-b.].

2017-yilning 1-iyunida e’lon qilingan
“O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi-
ning ayrim moddalariga o‘zgartirishlar Kkiri-
tish to‘g'risida” (80-, 93-, 108- va 109-mod-
dalariga) va “O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyaviy sudi to‘g‘risida”gi konstitut-
siyaviy gqonunlar Konstitutsiyaviy sud faoli-
yati samaradorligi va nufuzini oshirish,
mustagqilligini mustahkamlash va vakolatlari-
ni kengaytirishga qaratilganligi bilan aha-
miyatlidir.

Kiritilgan o‘zgartirishlarga muvofiq, Kons-
titutsiyaviy sud O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan imzolanguniga qadar
O‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy
gonunlarining, 0‘zbekiston  Respublikasi
xalqaro shartnomalarini ratifikatsiya qilish
to‘g'risidagi O‘zbekiston Respublikasi qonun-
larining O‘zbekiston Respublikasining Kons-
titutsiyasiga muvofiqligini aniqlash vakolati
ham mustahkamlandi.

O‘zbekiston Respublikasida Konstitutsi-
yaviy sudining yurisdiksiyasi rasman gabul
qilingan va yuridik kuchga kirgan norma-
tiv-huquqiy hujjatlarga nisbatangina tatbiq
etilar edi. Qonunga “O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti tomonidan imzolanguniga qadar
O‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy
gonunlarining, O‘zbekiston Respublikasining
xalqaro shartnomalarini ratifikatsiya qilish
to‘grisidagi qonunlarning Konstitutsiyaga
muvofiqgligini tekshiradi” mazmunidagi nor-
maning kiritilishi Konstitutsiyaviy sud amali-
yotida hali imzolanmagan, kuchga kirmagan
hujjatlar ustidan qo‘llaniladigan “ex-ante”,
ya’'ni dastlabki nazoratni tatbiq etish imkoni-
ni berdi. Bu jahondagi juda ko‘plab konstitut-
siyaviy sudlar tajribasida (Fransiya, Polsha,
Portugaliya, Ruminiya, Xorvatiya, Belarus)
mavjud bo‘lib, konstitutsiyaga nomuvofig-
likning oldini olishda ahamiyatlidir [15].
Bu o‘zgartirish sud faoliyatida konstitutsi-
yaviy tartibot, konstitutsiyaviy qonuniylikni
kuchaytirish uchun imkoniyatlar berdi.
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Mazkur bosqichda Konstitutsiyaviy sud
sudyalariga nisbatan minimal yosh chegara-
si 35 yosh va yuqori yosh chegarasi 70 yosh
deb belgilab qo'yildi.

Qayd etish joizki, Yevropa Kengashining
Venetsiya komissiyasi ekspertlari aynan 70
yoshni ko‘p davlatlar amaliy tajribasida o‘zi-
ni oqlagan, konstitutsiyaviy sudlar sudyalari-
ning lavozimda bo‘lishining eng yuqori yoshi
sifatida baholagan edi [16].

Shuningdek, avval sudyalar Prezidentning
tagdimiga binoan, Senat tomonidan sud raisi,
rais o‘rinbosari va Konstitutsiyaviy sudning
a’zolaridan iborat tarkibda saylangan bo‘lsa-
lar, mazkur bosqichda Konstitutsiyaviy sud
Prezidentning taqdimiga binoan, Senat to-
monidan Sudyalar oliy kengashi tavsiya etgan
shaxslar orasidan saylanishi hamda Kons-
titutsiyaviy sud raisi va uning o‘rinbosari
Konstitutsiyaviy sud majlisida uning sud-
yalari orasidan saylanishi tartibi belgilandi.

Ushbu bosqichda qonun Konstitutsi-
yaviy qonun maqomiga ega bo‘lgan bo‘lsa-da,
ammo sud faoliyati samaradorligida sezilarli
o‘zgarishlar bo‘lmadi.

Bugungi kunda yurtimizda sud hokimi-
yatining chinakam mustaqilligi va faqat
gonunga bo‘ysungan holda ish yuritishlarni
ta’'minlash dolzarb ahamiyatga ega. Sud mus-
taqilligi - bu boshqa hokimiyat tarmogqlari
suiiste’'molliklarining oldini olishga harakat
giladiganlar tomonidan o‘ylab topilgan qo-
tib qolgan tushuncha emas. Bu atama san’at
- hokimiyatlar bo‘linishining asosiy magsadi
bo‘lgan adolatga qo‘rquv va xurofot hamda
noto‘g'ri talqinlarsiz erishishni anglatadi [17,
571-b.]. Bu borada Konstitutsiyaviy sudning
mustagqilligi, faoliyatining ochiqligi va shaf-
fofligi hamda inson huquq va erkinliklarining
samarali va 0z vaqtida himoyalanishini to‘liq
ta’'minlash muhim ahamiyat kasb etadi.

Matbuotda e’lon qilingan 2021-yil
27-apreldagi  “O‘zbekiston = Respublika-
si Konstitutsiyaviy sudi to‘grisida”gi yangi
Konstitutsiyaviy qonunning qabul qilinishi
mamlakatimizda konstitutsiyaviy  sudlov

taraqqiyotida muhim bosqich bo‘ldi. Maz-
kur davrda O‘zbekiston Respublikasi Kons-
titutsiyaviy sudi raisi M.Abdusalomov qayd
etganidek, “Yangi O‘zbekiston sharoitida
konstitutsiyaviy nazorat institutini kuchay-
tirish va amalga oshirish mexanizmlarini ta-
komillashtirishni taqozo qiluvchi masalalar,
0‘z yechimini kutayotgan muammolar yig‘ilib
golgan edi [18]”. Ushbu Konstitutsiyaviy
gonun avvalgidan farqli ravishda Konstitut-
siyaviy sudda ish yuritishning barcha prot-
sessual bosgqichlar, ya’ni murojaatlarni dast-
labki tarzda ko‘rib chiqish va o‘rganish, ishni
ko‘rish uchun qabul qilish, sud ishlarini yu-
ritish ishtirokchilari hamda ularning huquq
va majburiyatlari, sud muhokamasi, sud qa-
rorlari, sud majlisi bayonnomasi va boshqga
harakatlarni tartibga soldi. Mazkur qonun
orqali fugarolar va yuridik shaxslarning kon-
stitutsiyaviy huquqlari buzilganligi ustidan
shikoyatlar bo‘yicha muayyan ishda qo‘llanil-
gan qonunning Konstitutsiyaga muvofiqli-
gini aniqlash to‘grisidagi ishlarni yuritish
- konstitutsiyaviy shikoyat instituti Kkiritil-
di. Konstitutsiyaviy sud sudyasining vakolat
muddati birinchi marta saylanganda, besh
yil, navbatdagi saylanganda, o‘n yilni tashkil
etishiga oid normalar belgilandi. Shu bilan
birgalikda, O‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyaviy sudiga murojaat qiluvchi subyekt-
lar doirasi ham kengaytirildi.

Xulosalar

Mazkur bosgichda qonun bilan bir qa-
tor o‘zgartirishlar Kkiritilishi ko‘zda tutilgan
bo‘lishiga garamay, konstitutsiyaviy sudlovni
amalga oshirishdagi ayrim protsessual ma-
salalar, shu bilan birga, fugarolar va yuridik
shaxslarning konstitutsiyaviy huquqlari buzil-
ganligi ustidan shikoyatlar bo‘yicha muayyan
ishda qo‘llanilgan qonunning Konstitutsiyaga
muvofiqgligini aniqglash, Konstitutsiyaviy sud
huqugqiy hujjatlarining yuridik ahamiyati, uni
ijro etish masalalari mazkur organning siyo-
siy nizolarni hal qilishdagi ishtiroki, qonun
loyihalarini tayyorlash va ekspertiza jarayoni-
da sifatni ta’'minlash va ayrim ishlarni ko‘rib
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chiqishning muddatlari to‘liq yoritilmagan.
Shuningdek, qonun loyihalarini tayyorlash
va ekspertiza jarayonida sifatni ta’'minlash
masalasi ham dolzarb bo‘lib, bugungi kunda
bir qator yangiliklar joriy etildi [19]. Mazkur
faoliyatda muayyan ma’'noda Konstitutsiyaviy
sud ham ishtirok etadi.

Ma'lumki, klassik hokimiyatlar bo‘linishi
nazariyasi bo‘yicha sud hokimiyati konstitut-
siya va qonunlarni sharhlash hamda ularning
talginlari bo‘yicha turli nizolarga nisbatan
qo‘llash uchun javobgardir [20]. So'nggi yil-
larda konstitutsiyaviy sudlov sohasida bir qa-
tor islohotlar amalga oshirilganiga qaramay,
hozirgi zamon tendensiyalari demokratik

gadriyatlarni muhofaza qilishda Konstitut-
siyaviy sud faoliyatini yanada takomillashti-
rishni taqozo etmoqda. Buning uchun ustu-
vor yo‘nalishlar sifatida Konstitutsiyaviy
sudning davlat hokimiyati tizimidagi huquqiy
maqomini yanada aniqlashtirish, mazkur or-
gan faoliyatining tashkiliy-huquqiy asoslarini
takomillashtirish, Konstitutsiyaviy sud va-
kolatlarini yanada kengaytirish, Konstitutsi-
yaviy sudning boshqa davlat organlari bilan
munosabatlarini aniq yoritish, Konstitutsi-
yaviy sud qarorlari ijro etilishini ta’'minlash,
konstitutsiyaviy shikoyat institutini amaliyot-
da samarali qo‘llash mexanizmini ishlab chi-
qish zarur.
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Annotatsiya. Magqolada davlat fuqarolik xizmatchilarini baholash usullaridan biri bo‘lgan
attestatsiya jarayoni tahlil qilingan. Shuningdek, ilmiy qarashlar o‘rganilgan holda, davlat fugarolik
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazish jarayonining o‘ziga xos belgilari yoritilgan va xususiy sektorda
ishlovchi xodimlarni attestatsiyadan o‘tkazish jarayonidan farqli jihatlari keltirilgan. “Davlat fugarolik
xizmatchisining attestatsiyasi” tushunchasiga mualliflik ta’rifi berilgan. Bundan tashqari, davlat fuqarolik
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazishning maqsad va vazifalari, bosqichlari, attestatsiya jarayonida
rasmiylashtiriladigan hujjatlar, attestatsiyadan o‘tmaydigan shaxslar doirasi keltirib o‘tilgan. Davlat
fuqarolik xizmatining natijadorlikka yo'naltirilgan faoliyatni amalga oshirishini malakali, mas’uliyatli,
zamonaviy fikrlaydigan, tashabbuskor kadrlarsiz tasavvur etib bo‘lmaydi. O‘z navbatida, bu kabi kadrlarni
jamlash hamda ular salohiyatidan unumli foydalanish aniq mexanizm va huqugqiy asoslarni talab etadi.
Davlat fuqarolik xizmatida attestatsiya jarayonining to‘qg‘ri tashkil etilishi faoliyatning malakali kadrlar
tomonidan uzluksiz amalga oshirilishiga asos bo‘ladi. Muallif mamlakatimizda davlat fugarolik xizmatini
tartibga soladigan qonun mavjud emasligi, xizmatchilar doirasi aniq belgilanmaganligi, klassifikator
yo'qligi va davlat fuqarolik xizmati lavozimlar ro'yxati e’lon qilinmaganligi sababli davlat fuqarolik
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazish mexanizmi aniq emasligini ta’kidlaydi.

Kalit so‘zlar: daviat fuqarolik xizmati, davlat fuqarolik xizmatchilari attestatsiyasi, kadrlar,
baholash, Davlat fuqarolik xizmatini o‘tash, Kadrlar siyosati, inson resurslarini boshqarish, navbatdan
tashqari attestatsiya.

OPTAHU3ALTUOHHO-ITPABOBBIE BOITPOCBI ATTECTALLIMU I'OCYAAPCTBEHHBIX
T'PAXKAAHCKHUX CYKALLIUX

I0apamera ®epysa Yiyr6ekoBHa,

JlokTOop dusocoduu no wpuguyeckum Haykam (PhD),
JIOKTOpPaHT AKa/IeMHUU rocylapCTBEHHOI0

ynpasJsienus npu [IpesuzsenTte Pecny6/1Mky Y36ekucTaH

AHHOMayusa. B cmamve aHaausupyemcsi npoyecc ammecmayuu, Komopas s1845emcsi 00HUM U3
Memodos oyeHKU hpo@eccCuoHa/bHOU desimenbHOCMU 20Cy0apCMeEeHHbIX 2PANCOAHCKUX CAYHCAUJUX.
Tak, ucxods u3 aHA/U3Ad HAYYHbLIX 63245008, 8bldeseHbl 0CO6eHHOCMmU npoyecca ammecmayuu
20cy0apcmeeHHbIX 2panc0aHCKUX CAyHCaujux u hpedcmasieHsbl UX Om/au4usi om npoyecca ammecmayuu
pPabomHUKO8 YacmHoz20 cekmopa. Aemopom onpedesieHO noHsmue “‘ammecmayusi 20cydapcmeeHHo20
epaxcoaHckozo cayxcawezo». Kpome mozo, ynomuHaromes yeau, 3adaqu, smansvi, 0OKYMEHMb,
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dopmanuszyemvle 8 npoyecce ammecmayuu, U Kpyz2 Juy, Komopwslll He npoxodum ammecmayuro
eocydapcmeeHHblX 2paxcdaHckux cayxcaujux. OcywecmesseHue pe3yibmamusHoll desmensHocmu
2ocydapcmeeHHOU 2paxic0aHCKOU CAYyH#Obl Heso3MOXCHO npedcmasumb 6e3 Keanu@uyuposaHHbIX,
0meemcmeeHHbLX, COBPEMEHHO MbICASAWUX, NPeodnpuuMyusslX Kadpos. B ceor ouepeds, HakonseHue
makux kadpos U npodyKmueHoe UCNO0/b308AHUE UX NOMeHyuaaa mpe6yiom KOHKPemHblX
MEXAHU3MO08 U hpagosvlx 0CHosaHUull. IIpasusibHas opzaHusayus npoyecca ammecmayuu Ha
2ocydapcmeeHHOU 2paxc0aHCKol cayxcbe s18./151emcsi 0CHOBOLUI 04151 HeNpepbl8HO20 0CyujecmeasieHust cgoell
npogeccuoHabHol desmenbHOCMU K8AAUPUYUPOBAHHBIMU cheyuaaucmamu. Aemop ymeepicdaem,
Umo MexaHusM ammecmayuu 20Cy0dapcmeeHHbIX 2PAXCOaHCKUX CAYHCAWUX YemKo He ype2yaupoeaH
U3-3a mMo20, YmMo 8 CmpaHe omcymcmeyem 30aKOH pe2yaupyrujuill 20cydapcmeeHHy 2paxc0aHCcKy
cayxcby, He onpedeseH Kpyz 2paxc0aHCKux cAyxcaujux, omcymcmeyem Kaaccugpukamop u He
ony6/1uUKo8aH nepeyeHb 0o1xcHOCcmetl 20cy0apcmeeHHOoU 2paic0aHcKol CAyxHc6bl.

Katoueswie cnoea: zocydapcmeeHnHas 2paxc0aHckas cayxcba, ammecmayus 20cy0apcmeeHHbIX
epaxcoaHckux cayxcaujux, Kadpwl, oyeHka, [Ipoxoscdenue 2ocydapcmeeHHOU 2paxcOaHckol Ccayxc6bl,
Kadpoeasi noaumuKa, ynpas/eHue Yes108e4eckUMU pecypcamu, 8HeouepedHass ammecmayusi.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ISSUES OF ATTESTATION OF CIVIL SERVANTS

Yuldasheva Feruza Ulugbekovna,
Researcher of Academy of Public Administration under the President
of the Republic of Uzbekistan, Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. The article analyzes the attestation process, which is one of the methods for evaluating
civil servants. Also, based on the analysis of scientific views, the features of the attestation process of
civil servants are highlighted and their differences from the attestation process of employees working
in the private sector are presented. The author defines the concept of “attestation of a civil servant’ In
addition, the goals and objectives, stages, and documents formalized in the attestation process, the circle
of persons who do not pass the attestation of civil servants are mentioned. The implementation of the
effective activities of the civil service cannot be imagined without qualified, responsible, modern-minded,
enterprising personnel. In turn, the accumulation of such personnel and the productive use of their
potential require specific mechanisms and legal foundations. The correct organization of the attestation
process in the civil service is the basis for the continuous implementation of activities by qualified
specialists of this service. The author argues that the mechanism for attestation of civil servants is not
regulated, due to the fact that the country has no law regulating the civil service, the circle of civil servants
has not been defined, there is no classifier and the list of civil service positions has not been published.

Keywords: Civil service, attestation of civil servants, employees, evaluate, Passage of the state civil
service, personnel policy, human resource management, extraordinary attestation.

Kirish kil etish” maqgsadi belgilangan. Ushbu magqg-

Bugungi kunda mamlakatimizda davlat saddan kelib chiqib, “Davlat xizmatchilari va
fugarolik xizmatini isloh qilish borasida keng davlat organlari faoliyatini eng muhim sama-
ko'lamli ishlar amalga oshirilmoqda. Ozbe- radorlik ko‘rsatkichlari (KPI) asosida baho-
kiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil lash tizimi bo‘yicha “Milliy reyting” tizimini
28-yanvarda qabul qilingan “2022-2026-yil- joriy etish” vazifasi belgilandi. Mazkur tizim
larga mo‘ljallangan yangi O‘“zbekistonning davlat fugarolik xizmatchilari natijadorligi va
Taraqqiyot strategiyasi to‘g'risida”gi PF-60- bajargan ishiga qarab xolisona baho berishni
sonli Farmonida “Davlat fuqarolik xizmati ko‘zda tutadi. Hozirgi kunda davlat organlari
tizimini zamonaviy standartlar asosida tash- va tashkilotlarida ishlovchi davlat fuqarolik
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xizmatchilarini baholashda attestatsiyadan
foydalanilmoqda.

Milliy gonunchiligimizda davlat fuqaro-
lik xizmatchilari faoliyatini tartibga sola-
digan maxsus qonun mavjud emas. Shu-
ningdek, davlat fuqarolik xizmatchilarining
huquqiy maqomi, klassifikatori, davlat fuqa-
rolik xizmati lavozimlar ro‘yxati qonunchilik-
da belgilanmagan. Lekin davlat fugarolik xiz-
matchilarini attestatsiyadan o‘tkazishning
huquqiy asoslari O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi, O‘zbekiston Respublikasi-
ning Mehnat kodeksi va qonunlari, O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Maijlisi palatalarin-
ing qarorlari, O‘%bekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari, qarorlari va far-
moyishlari, O‘zbekiston Respublikasi Huku-
matining qarorlari, Xizmatchilar va ishchi
kasblarning asosiy lavozimlari klassifikatori,
shuningdek, mehnatni muhofaza qilish stan-
dartlari tizimi, mehnatni muhofaza qilish
bo‘yicha normalar, qoidalar va yo‘rignomalar,
boshga gonun hujjatlari hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining 2016-yil
22-sentabrdagi “Mehnatni muhofaza qilish
to‘g'risida”’gi O0‘RQ-410-sonli Qonunining
25-moddasida: “Tashkilotlarning xodimlari,
shu jumladan, rahbarlari oz kasblari va ish
turlari uchun mehnatni muhofaza qilishning
davlat boshqgaruvini amalga oshiruvchi dav-
lat organlari tomonidan belgilangan tartib-
da hamda muddatlarda mehnatni muhofaza
qilish masalalari bo‘yicha o‘quvdan o'tishi,
yo‘l-yo‘riglar olishi, bilimlari tekshirilishi va
attestatsiyadan o‘tishi kerak”, deb belgilan-
gan.

Mamlakatimizda “davlat fuqarolik xizma-
ti” tushunchasi rasman huquqiy hujjatlarda
go‘llanila boshlaganiga kop vaqt bo‘lma-
gan bo‘lsa-da, uning tashkiliy va qonunchilik
asoslarini yanada rivojlantirishga alohida e’ti-
bor qaratilmoqda. Chunki mamlakatimizning
yaqin va uzoq istigbolga mo‘ljallangan rivojla-
nish strategiyasida davlat xizmatini kompleks
rivojlantirish asosiy vazifalardan biri sifatida
belgilangan [1]. Davlat fuqarolik xizmatini

tartibga soladigan qonun qabul gilinmagan
bo‘lsa ham, so‘nggi yillarda davlat fugarolik
xizmati tizimining huquqiy, tashkiliy va uslu-
biy asoslarini belgilash, sohaga doir qonun
hujjatlari ishlab chiqish va takomillashtirish
bo‘yicha tizimli ishlarning olib borilishi nati-
jasida quyidagilarga erishildi:

- davlat organlari va tashkilotlarida xo-
dimlarni boshgarish va inson resurslarini
rivojlantirish sohasida yagona davlat siyosati-
ni amalga oshiruvchi, davlat fugarolik xizmati
talablarini to‘g'ri qo‘llash maqsadida ularga
huquqiy va uslubiy jihatdan ko‘mak beradi-
gan hamda davlat fuqarolik xizmati talablari-
ning to‘gri tatbiq etilishini nazorat qiladigan
vakolatli organ - O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti huzurida Davlat xizmatini rivojlan-
tirish agentligi tashkil etildi;

- davlat fuqarolik xizmati sohasiga ax-
borot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy
etish maqgsadida “Davlat fuqarolik xizmati
yagona elektron axborot-tahlil tizimi” dastu-
riy-apparat kompleksi ishga tushirilib, davlat
fugarolik xizmatchilari to‘g'risidagi ma'lu-
motlar bazasi shakllantirildi;

- davlat fuqarolik xizmatiga munosib
kadrlarni ochiq mustaqil tanlov asosida gabul
qilish tizimi joriy qilindi. Tanlovlarning ochiq
va shaffofligini ta’'minlash magsadida “Davlat
fuqarolik xizmatchilari vakant lavozimlari-
ning yagona ochiq portali” (vacancy.argos.uz)
[2] axborot tizimi ishga tushirildi;

- davlat xizmatida korrupsiyaning oldini
olish va unga qarshi kurashish sohasida dav-
lat siyosatini shakllantirish va amalga oshi-
rish, shuningdek, mazkur sohadagi xalqaro
hamkorlik uchun mas’ul bo‘lgan maxsus va-
kolatli davlat organi - O‘zbekiston Respub-
likasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi
tashkil etildi;

- davlat fuqarolik xizmatchilarining bili-
mini aniqlaydigan hamda ularning psixologik
portretini yaratishga xizmat qiladigan “Dav-
lat xizmatchilarini sinovdan o‘tkazish modu-
li” (test.argos.uz) [3] elektron axborot tizimi
ishga tushirildi. Sinov natijalaridan kelib
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chigib, malaka oshirish va gayta tayyorlash
o‘quv dasturlarini ishlab chiqish tizimi joriy
etildi;

- davlat fuqarolik xizmatiga iqtidorli
yoshlarni keng jalb etish maqgsadida ilm-fan,
sport, axborot texnologiyalari va boshqa so-
halarda yuqori natijalarga erishayotgan, faol
va tashabbuskor yoshlar orasida “Liderlar
klubi” tashkil etildi, “Kelajak liderlari” o‘quv
kurslari yo‘lga qo'yildi;

- davlat tomonidan davlat xizmatchilari
va mutaxassislarning xorijdagi nufuzli ta’'lim,
ilmiy va boshqa muassasalarda ta’'lim olishi-
ni tashkil etishga ko‘maklashishning mutlaqo
yangi tizimi joriy etildi.

Amalga oshirilgan ishlarga qaramay so-
hada hanuzgacha bir gqancha muammolar
saglanib qolmoqda.

Material va metodlar

Mazkur tadqgiqot ishi bir gancha muam-
mo va masalalarga yechim izlash hamda
ularni tadqiq etishni talab qiladi. Birinchi-
dan, attestatsiya tushunchasini ilmiy-nazariy
jihatdan tadqiq etish va uning davlat fugaro-
lik xizmatchilarini baholashda tutgan o‘rnini
belgilash; ikkinchidan, mamlakatimizda dav-
lat fuqarolik xizmatchilarini attestatsiyadan
o‘tkazish jarayonidagi mavjud muammolarni
tahlil qilish lozim.

Mazkur masalalarga mualliflik pozitsi-
yasi ishlab chiqilib, milliy qonunchilikdagi
bo‘shliglarni to‘ldirish bo‘yicha takliflar ilgari
surildi.

Tadqiqotni olib borishda tizimlashtirish,
giyosiy-huqugiy tahlil, normativ-huquqiy tah-
lil, umumlashtirish, mantiqiylik kabi usullar
qo‘llanilgan.

Tadqiqot natijalari va ularning tahlili

Attestatsiya - bu davlat xizmatini o‘tash
davomida davlat organi xizmatchisi faoliya-
tini baholash usulidir. Fikrimizcha, “davlat
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazish”
tushunchasining huquqiy ta’rifga ega emasli-
gi ushbu ma’'muriy tartibni amalga oshirish
amaliyotiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda. At-
testatsiya — davlat fuqarolik xizmatida inson

resurslarini boshqarishda katta ahamiyatga
ega jarayon hisoblanadi.

AB. Kurakin va A.A. Savostinlar fikri-
cha, davlat fuqarolik xizmatida attestatsiya
deganda, “davlat fuqgarolik xizmatchisining
davlat lavozimiga loyiqligini baholaydigan,
davlat xizmatini takomillashtirish va attestat-
siya gilinayotgan shaxsning salohiyatini rivoj-
lantirishga yo‘naltirilgan, natijada ma'mu-
riy-huquqiy choralar ko'rilishi belgilangan,
kadrlarning kasbiy va shaxsiy salohiyatini
samarali rivojlantirishga hissa qo‘shadigan
ma’'muriy-huquqiy protsedura tushuniladi” [4].

U. Xusainovning fikricha, “xodimni kom-
pleks baholashning asosiy shaklini kadrlar
attestatsiyasi tashkil etadi. U barcha lavozim-
dagi xizmatchilar faoliyatini har tomonlama
baholashga imkon beradi, ularning o'z ma-
lakasini oshirish va ijodiy o‘sishidagi intilish-
larini rag'batlantiradi hamda olib borayotgan
faoliyatini yaxshilashga yordam beradi. Uning
natijalari bo'yicha xodimning egallab turgan
lavozimiga mosligi va xizmat vazifalarida pro-
fessionalligining o'sishi borasida qaror gabul
qilinadi” [5]. Olimlarning fikriga qo‘shilgan
holda, attestatsiyaning maqgsadi - kadrlar sa-
lohiyatini tekshirish va kadrlarning oz mala-
kasini oshirishga turtki bo‘ladigan usuldir,
deya fikr bildiramiz.

V.I. Kurilovning fikricha, attestatsiya keng
ma’noda “xodim, talaba, fuqaroning mala-
kasi, bilim darajasi ularning ishbilarmon-
lik va siyosiy fazilatlari egallagan lavozimga,
malakaga, kasbga, mutaxassislikka mosligini
aniqlashdir” [6]. Tor ma’noda - “bu korxona,
muassasa, tashkilot tomonidan attestatsi-
ya komissiyasi yordamida maxsus tashkiliy
shaklda amalga oshiriladigan, xodimlarning
ish malakasi va siyosiy saviyasini doimiy ra-
vishda oshirish, ularni tanlash va joy-joyiga
go‘yishni yaxshilash maqgsadida xodimlarning
ishbilarmonlik, siyosiy, tashkiliy, axlogiy va
shaxsiy fazilatlarini muntazam tekshirishdir”
[6].

A.P. Jirov attestatsiyaga shunday ta'rif
beradi: “Muayyan toifadagi xodimlarning
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mehnat salohiyati va attestatsiya qilinayot-
gan xodimlarning egallagan lavozimiga mu-
vofigligini aniqlash maqsadida ularning oz
ish funksiyalarini lozim darajada bajarayot-
ganini davriy tekshirish bo‘lib, ularning kas-
biy, ishbilarmonlik, axloqiy va siyosiy dara-
jasini yaxshilash, shuningdek, xodimlarni
tanlash va joy-joyiga qo‘yishda ma’'muriyatga
yordam beradigan davlat tomonidan belgilan-
gan shakldir” [7].

Yuqoridagi tushunchalardan kelib chiqib,
davlat fuqarolik xizmatchilarini attestatsi-
yadan o‘tkazishning quyidagi belgilarini kel-
tirib o‘tamiz:

1) attestatsiyadan o‘tish har bir davlat xiz-
matchisi uchun majburiy tartibdir (qonun
bilan belgilangan ayrim toifadagi xodimlar
bundan mustasno), ya'ni belgilangan muddat-
da attestatsiya o‘tishdan bosh tortish mansab
intizomini buzish hisoblanadi va xizmatchiga
nisbatan intizomiy jazo chorasi qo‘llanishiga
sabab bo‘ladi;

2) davlat tomonidan belgilangan ma'mu-
riy tartib hisoblanadi, ya’'ni attestatsiya davlat
xizmatchisi bilan mehnat shartnomasi tuzgan
davlat organida yoki qoida tariqasida shu
magqsadda ixtisoslashgan boshqa tashkilotda
amalga oshiriladi. V.M. Manoxinning fikricha,
attestatsiya xulosasi davlat organi, ya'ni dav-
lat tomonidan chiqariladi. Ular davlat xiz-
matchisi va davlat uchun ham huqugqiy, ya'ni
majburiy ahamiyatga ega bo‘ladi [8];

3) attestatsiyaning tekshirish obyekti xiz-
matchining oz lavozimidagi nazariy, amaliy
bilim va ko‘nikmalari, shuningdek, uning dav-
lat xizmati uchun muhim bo‘lgan shaxsiy fazi-
latlari hisoblanadi;

4) attestatsiya davriy ravishda - har uch
yilda bir marta (muntazam) va navbatdan
tashqari - boshqa davrlarda o‘tkaziladji;

5) attestatsiya maxsus tuzilgan komissiya
tomonidan o‘tkaziladi;

6)  attestatsiyaning  turli  shakllari
qo‘llaniladi. “Davlat fuqarolik xizmatchilarini
attestatsiyadan o‘tkazish tartibi to‘g'risida”-
gi nizom bo‘lmaganligi tufayli xizmatchilarni

attestatsiyadan o‘tkazish shakllari chegara-
si belgilanmagan. Odatda, attestatsiya uch
shaklda: suhbat, yozma imtihon va test shakl-
larida o‘tkaziladi;

7) davlat fuqarolik xizmatchilarini attes-
tatsiyadan o‘tkazish shartlari - davlat fugaro-
lik xizmatchilarining maqomi davlat fuqarolik
xizmati lavozimlar ro‘yxatida qaysi lavozimni
egallashi bilan chambarchas bog‘liq. Ba'zi xo-
rijiy davlatlarda davlat organlari va tashkilot-
larining yuqori turuvchi rahbarlari attestatsi-
yadan o‘tmaydi [9];

8) attestatsiya natijasi — davlat xizmatchi-
sining o'z lavozimiga loyiq emasligi to‘grisi-
da xulosa chiqariladi. Xorijiy mamlakatlardan
farqli o‘laroq, attestatsiya xulosasiga binoan,
davlat xizmatchisini qayta tayyorlash, ma-
lakasini oshirish, stajirovka yoki qo‘shim-
cha ta'lim sharti bilan xizmat shartnomasini
davom ettirish, o‘zgartirish yoki bekor qi-
lish, shuningdek uning mehnatiga haq to‘lash
shartlarini o‘zgartirish mumkin.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, bizning
fikrimizcha, davlat fuqarolik xizmatchisining
attestatsiyasi — davlat organining attestatsiya
komissiyasi tomonidan o'‘tkaziladigan, davlat
xizmatchisining egallagan lavozimiga loyiq-
ligini tekshirish, yuqori yoki quyi lavozimga
o‘tkazish, malaka-martaba berish, shuningdek
uning professional ko'nikmalari va bilimini ba-
holashga qaratilgan, davriy ravishda o‘tkazi-
ladigan va ma’muriy huquqiy akt bilan rasmiy-
lashtiriladigan faoliyatdir.

Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan
o‘tkazish huquqiy instituti davlat xizmati-
ni tashkil etish, turli davlat organlari vako-
latlarini amalga oshirish hamda ta’'minlash
bo‘yicha vazifa va majburiyatlarni bajarish
jarayonida vujudga keladigan ijtimoiy muno-
sabatlarni tartibga soluvchi huquqiy norma-
lar yig‘indisidan iboratdir [10].

Davlat fuqarolik xizmatchisini attestat-
siyadan o‘tkazish jarayonini xizmatchining
malaka imtihoni topshirish jarayonidan
farglash lozim. Malaka imtihoni davlat xiz-
matchisining malakasini tekshiradi. Aksari-
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yat hollarda malaka imtihoni xizmatchi bir
lavozimda ma’lum muddat ishlagandan,
stajirovka o‘tagandan yoki ishga kirmoqchi
bo‘lgan sohasida bir necha yil ishlagandan ke-
yin o‘tkazilishi mumkin.

Attestatsiya quyidagi vazifalarni amalga
oshiradi [11]:

- amaliyotda davlat xizmati prinsiplariga
rioya etish;

- davlat xizmati tizimida qonuniylikni
ta’'minlash;

- davlat organlarining professional
kadrlar majmuasini tashkil etish;

- davlat xizmatchisining xizmat bo'yicha
harakatlanishi magsadida ularning potensial
imkoniyatlarini aniqlash;

- davlat xizmatchisiga javobgarlik cho-
ralarini qo‘llash;

- intizom va javobgarlikni oshirish;

- xizmatchilarning xizmat pillapoyasi
bo'yicha harakatlanishini ta’'minlash;

- davlat xizmati muvozanatini ta'minlash;

- davlat xizmatchilarining malakasini
oshirishni tartibga solish;

- davlat xizmati tizimida huquqgbu-
zarliklar va korrupsiyaga qarshi kurash,
ogohlantirish va boshqalar.

Davlat fuqarolik xizmatchilarini attestat-
siyadan o‘tkazish davlat organlari va tash-
kilotlarining nizomlari hamda ichki mehnat
tartib-qoidalarida belgilangan bo‘ladi. Aksari-
yat hollarda xodimlarni attestatsiyadan o‘tka-
zishni tashkil etish organlar rahbarlari zim-
masiga yuklatiladi.

Mamlakatimizda Sobiq Ittifoqdan me-
ros bo'lib qolgan attestatsiya tizimi shakl-
langan. Binobarin, attestatsiyaning magsadi
xodimlarning egallab turgan lavozimiga loyiq
yoki noloyiqligini tekshirish, ba'zi hollarda
navbatdagi martaba darajasi berilishidan ol-
din o‘tkaziladigan usuldir.

Attestatsiya bosqichlari oz ichiga quy-
idagilarni gamrab oladi: attestatsiyani o‘tka-
zish to‘g'risida buyruq tayyorlash va qabul
qilish; attestatsiya muddatlari va xususiyat-
lari bo‘yicha ma’lumot berish; attestatsiya

komissiyasini shakllantirish; attestatsiya
komissiyasi ishini tashkil qilish; kadrlar
kompetensiyalarini baholash; attestatsiya

natijasida xulosa chiqarish; kadrlar bilimi
o‘sishi uchun wularni malaka oshirishga
yuborish; attestatsiyadan o‘tmagan kadrlar-
ni lavozimga loyiq, noloyiq yoki gayta attes-
tatsiya qilinishi bo‘yicha qarorlar qabul qi-
lish.

Quyidagi shaxslar toifasi attestatsiyadan
o‘tmaydi: ilk bor ishga gabul qilingan, la-
vozimda kam muddat ishlagan, mehnat ta’ti-
lida bo‘lgan, vaqtincha mehnatga layoqatsi-
zligi tufayli davolanishda bo‘lgan, homilador
yoki uch yoshga to‘lmagan bolasi bor ayollar,
shuningdek, homiladorlik va tug‘ish ta'tili
hamda bolani parvarishlash ta’tilida bo‘lgan
shaxslar.

Odatda, attestatsiya komissiyasi rais, rais
o‘rinbosari, kotib va komissiya a'zolaridan
(mutaxassis, o‘qituvchi, jamoatchilik nazora-
ti vakili) iborat bo‘ladi. Qaror gabul qilishda
attestatsiya komissiyasining barcha a’zolari
teng huquqqa ega. Attestatsiya komissiyasi
shakllanganligi to‘grisidagi huquqiy hujjat
gabul qgilingan kundan e’tiboran komissiya oz
ishini boshlaydi.

Davlat fugarolik xizmatchisini attestatsi-
yadan o‘tkazishda Attestatsiya komissiyasiga
uning oz lavozimi doirasidagi vazifalarni ba-
jarganligi, bunda qonunchilik, xizmat va ijro
intizomiga rioya qilganligi haqidagi tavsifno-
masi taqdim etiladi.

Odatda, attestatsiyadan o‘tkazilayotgan
xodimning xizmat yuzasidan va shaxsiy fazi-
latlarini aniqlash maqgsadida suhbat o‘tkazi-
ladi. Ayrim holatlarda u test ko‘rinishida ham
o‘tkazilishi mumkin.

Attestatsiya  komissiyasi  yig‘ilishining
bayonnomasi attestatsiya jarayoni va nati-
jalari haqidagi axborotga ega asosiy hujjat hi-
soblanadi. Bayonnomaning yurituvi belgilan-
gan tartibda komissiya kotibi tomonidan olib
boriladi. Unda quyidagilar qayd etiladi:

- komissiya yig‘ilishi sanasi;

- ishtirok etgan komissiya a'zolari;
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- attestatsiyadan o‘tkazilayotgan xizmat-
chining ismi, familiyasi, otasining ismi, ish
joyi va egallab turgan lavozimi.

Komissiya yig‘lishi bayonnomasiga at-
testatsiya davomida xizmatchiga berilgan
savollar va uning javoblari, tegishli gaydlar
ham Kkiritiladi. Bayonnomada, shuningdek,
attestatsiyadan o‘tayotgan xizmatchiga beril-
gan baho, faoliyati yuzasidan ovoz berish
natijalari hamda attestatsiya komissiyasi tav-
siyalari ham aks etadi. Rasmiylashtirilgan
bayonnomani rais, uning o‘rinbosari, kotib va
yig‘ilishda ishtirok etgan attestatsiya komissi-
yasi a'zolari imzolaydilar. Imzolangan bayon-
nomaga qo‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritish
tagiqlanadi. Shuningdek, u xatosiz yozilgan
bo'lishi lozim.

Attestatsiya natijalariga ko‘ra, davlat fuga-
rolik xizmatchilariga quyidagi uch turdagi
baho berilishi mumkin:

- egallagan davlat lavozimiga loyiqligi;

- xizmat faoliyati yuzasidan attestatsiya
komissiyasi ko‘rsatmalarini bajargan taqdir-
da, egallagan lavozimiga loyiqligi;

- egallagan davlat lavozimiga loyiq emasli-
gi [12].

Agar davlat fuqarolik xizmatchisi egallab
turgan davlat lavozimiga noloyiq deb topilgan
bo'lsa, istisno tarigasida u malakasini oshi-
rish yoki qayta tayyorlanish yoxud boshqa
davlat lavozimiga o‘tkazilishi mumkin.

Attestatsiya komissiyasi qarori yakuniy
yuridik hujjat hisoblanib, unda davlat fuqaro-
lik xizmatchisining attestatsiyadan o‘tkazili-
shi natijalari va garorlari aks etadi.

Attestatsiya natijalari ovoz berish ish-
lari yakunlangandan so‘ng attestatsiyadan
o‘tayotgan xizmatchiga e’lon qilinadi. Attes-
tatsiya natijalariga ko‘ra, davlat fugarolik
xizmatchisi sud yoki boshqa tegishli davlat
organlariga murojaat etishga haqli. Attestat-
siya natijalari davlat xizmatchisining shaxsiy
varaqasida saqglanishi lozim.

Yuqorida Kkeltirilgan attestatsiya komis-
siyasining davlat fuqarolik xizmatchisi la-
vozimiga loyiq emasligi to‘g'risidagi qarori

tegishli davlat fuqarolik xizmatchisi bilan
mehnat shartnomasining bekor qilinishiga
sabab bo‘ladi.

Huqugshunos olim M.Y. Gasanovning
fikricha, “Attestatsiya faqat shunday qaror-
lar gabul qilishga qaratilmasligi kerak. Uning
natijasiga ko‘ra, davlat xizmatchisi xizmat
bo‘yicha bir pog‘ona ko‘tarilishi lozim” [13].

Amaliyotdan kelib chigqan holda, aksari-
yat bunday qarorlar xodimga nisbatan sub-
yektiv qarash natijasida qabul qilinadi. Ya'ni
hozirgi kunda attestatsiya - bu xizmatchi-
ni jazolash va rahbar o‘ziga ragib deb bil-
gan shaxsni yo‘ldan olish usuli sifatida keng
go‘llaniladi. Bu esa davlat organi va tashkilot
ish faoliyati samaradorligining pasayishiga
sabab bo'lib, kadrlar qo‘nimsizligiga olib ke-
ladi. Davlat organi tomonidan xizmatchining
huquqlari buzilishining oldini oladigan hech
ganday kafolat sezmagan kadr xususiy sek-
torga o'tib ketadi.

Olimlarning fikricha, xizmatchi faoliyatini
baholash uchun uning bajarayotgan ishi egal-
lagan mansab-lavozimiga qo'yilgan talablarga
mos Kkelish-kelmasligi, davlat organi oldiga
go‘yilgan vazifalarni bajarishda uning ishtiro-
ki darajasi, amalga oshirilayotgan ishning
qiyinligi, natijalari va boshqgalarga asoslana-
di. Bundan tashgqari, attestatsiya vaqtida xiz-
matchining professional bilimi, ish tajribasi,
malaka oshirganligi va qayta tayyorlanganligi,
tashkilotchilik qobiliyatlari inobatga olinishi
lozim [14].

Sh. Asadov o‘zining ilmiy ishida davlat xiz-
matiga kirishda “O‘zbekiston Respublikasi-
ning fuqaroligi to‘g'risida’gi O‘zbekiston
Respublikasi qonunining O‘bekiston Res-
publikasi fuqaroligiga qabul qilish asoslari
qatoriga hamda davlat xizmatiga oid qonun
hujjatlariga “davlat xizmatchilarini ishga qa-
bul qilish sharti sifatida davlat tilini bilish
talabini kiritish” [15]ni tavsiya etadi. Fikri-
mizcha, ushbu talab davlat fuqarolik xizmati
sohalaridan kelib chiqib, fagat davlat xizmati-
ga kirishda emas, balki attestatsiya jarayoni-
da ham qo‘llanilishi kerak.
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Xulosalar

Attestatsiya jarayonida beriladigan savol-
lar uni o‘tayotgan xizmatchining lavozim
yorignomasida belgilangan vazifa va funk-
siyalar doirasida tuzilishi kerak. Shuning-
dek, attestatsiya o‘tayotgan shaxsning aqliy
qgobiliyati va egallagan kompetensiyalarini
tekshirish maqgsadida muammoli vaziyat-
li (situatsion) keyslar tuzilishi hamda ush-
bu berilgan savol va keyslarning namunaviy
javoblari attestatsiya komissiya a'zolariga
oldindan tarqatib berilishi lozim. Bunday tar-
tibni amalga oshirish uchun xizmatchining la-
vozim yo‘rignomasidagi belgilangan vazifa va
funksiyalar uning egallagan davlat organidagi
lavozimiga mutanosib bo‘lishi zarur.

Davlat organlari va tashkilotlarda dav-
lat fuqarolik xizmatchilarining lavozim
yo‘rignomalarida belgilangan vazifa va funk-
siyalar aniq va magqgsadli ishlab chiqilgan
bo‘lishi lozim. Ya'ni namunaviy (shablon)
asosda emas, tashkilot vazifa va funksiya-
si, yonaltirilgan faoliyati, siyosati, magsadi,
shuningdek xodimning egallagan lavozim va
bajarayotgan ish faoliyatining xususiyatiga
asoslanib tuzilgan bo‘lishi darkor.

Mamlakatimizda attestatsiya jarayoni
kadrlar bilimini baholash, lavozimga loyiq
kadrni olib qolish magsadida emas, balki rah-
bar tomonidan o'z raqibi deb bilgan, shaxsiy
adovati bo‘lgan kadrni ishdan chetlashti-
rish usuli sifatida ishlatilmoqda. Shuningdek,
ma’lum bir lavozimga boshga shaxs ishga
olinmoqchi bo‘lganda, attestatsiya o‘tkazilishi
holatlari ham uchrab turibdi.

Qonunchilikda navbatdan tashqari at-
testatsiya o‘tkazish shartlari belgilanmagan.

Agar davlat organi yoki tashkilotga yangi
rahbar tayinlansa, o‘sha organda ishlovchi
kadrlarni navbatdan tashqari attestatsiyadan
o‘tkazish holatlari amaliyotda kuzatilmog-
da. Attestatsiya jazolovchi chora sifatida
go‘llanilmasligi kerak, aksincha, davlat xiz-
matchisi malakasini oshirish vaqti kelgan-
ligidan darak beruvchi belgi sifatida ko‘rilishi
lozim.

Bunday holatlarning oldini olish va davlat
xizmatida munosib kadrlarni saqlab qolish,
subyektivlikdan uzoqlashib, obyektiv baho-
lash maqsadida kadrlar faoliyati samarador-
ligini baholashning yangicha usullarini joriy
etish kerak. Attestatsiya o‘tkazish jarayoni-
da davlat xizmatchisini to‘g‘ri baholash juda
muhimdir.

Yuqoridagilardan kelib chigib aytish
mumkinki, davlat fugarolik xizmatchisini at-
testatsiyadan o‘tkazish muhim va murakkab
jarayon hisoblanadi. Ushbu jarayon aniq ba-
holash mezonlari, vaqt va mablag’ talab eta-
di. Davlat fuqarolik xizmatchisini noto‘g‘ri
attestatsiya qilish butun davlat xizmati tizimi
ishiga salbiy ta’sir qiladi. Davlat fuqarolik xiz-
matchisi faoliyatini baholash tizimini joriy
etishdan oldin davlat boshqaruvi organlari va
tashkilotlardagi ishlovchi xizmatchilar klas-
sifikatorini yaratish kerak. Bunga binoan:
“Davlat fuqarolik xizmatchilarini baholash va
attestatsiyadan o‘tkazish to‘g'risida”gi nizom
ishlab chiqilishi darkor. Unda baholash tamo-
yillari, qoidalari, mezonlari, tartibi qonuniy
belgilanishi zarur. Bunday choralar davlat xiz-
matchisi faoliyati to‘g'ri baholanib, xizmatchi
lozim tarzda rag'batlantirilishi uchun asos
bo‘ladi.
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KORRUPSIYA VA MANFAATLAR TO‘QNASHUVINING
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Annotatsiya. Mazkur maqolada zamonaviy davlat xizmatchilariga qo'yiladigan talablar asosida
korrupsiya va manfaatlar to‘qnashuvini bartaraf etish bo‘yicha ijobiy yutuq va mexanizmlar xususida fikr
yuritilib, ichki nazorat tizimlarini faoliyatga tatbiq etish masalalari atroflicha tahlil qilingan. Komplaens
nazorat tizimi va uning imkoniyatlari, tarixiy rivojlanishi hamda korrupsiya va manfaatlar to‘qnashuvi
holatlarining oldini olishdagi o‘rni ilmiy-nazariy jihatdan asoslab berilgan. Komplaens nazorat
tizimining xorijiy mamlakatlarda, xalgaro tashkilot va nodavlat muassasalarda joriy etilishiga oid ijobiy
tajriba va imkoniyatlari milliy va xorijiy adabiyotlar orqali tahlil qilingan. O‘zbekiston Respublikasining
normativ-huquqiy hujjatlari tahlili orqali ularda komplaens nazorat tizimini joriy etishga oid
belgilangan vazifalar, bugungi kundagi mavjud holatlar va huquqiy bo‘shliglar davlat va xususiy sektor
misolida tadqiq etilgan. Komplaens nazorat tizimini joriy etishda inobatga olinadigan tashqi omillar,
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan xavflar ilmiy manbalar asosida tadqiq etilgan. Milliy va xorijiy tajriba,
olimlarning ilmiy taklif va xulosalari asosida mamlakatda korrupsiya va manfaatlar to‘qnashuvi
holatlarining oldini olishda komplaens nazorat tizimini samarali tashkil etish bo'yicha fikrlar, taklif va
tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: davlat xizmatchisi, korrupsiya, komplaens nazorat, manfaatlar to‘qnashuvi, xususiy sektor,
shaxsiy manfaat, daromad va mol-mulkni deklaratsiyalash, gqimmatli qog‘ozlar, davlat xususiy sherikligi.

POJIb CUCTEMbI KOMIIVIAEHC-KOHTPOJIA B IIPEAOTBPAIIEHUHN KOPPYIIIIUU U
KOH®/IUKTA UHTEPECOB (HA TIPUMEPE T'OCYJAPCTBEHHOI'O U
YACTHOTI'O CEKTOPA)

Maxmyzgos ®upys baxtuep yrim,

JloKTOop duocoduu o wpugrudeckum Haykam (PhD),

3aMecTUTeJ b AupeKkTopa LleHTpa npodeccuoHaIbHOTrO

06y4eHUs IPUANYECKUX KaIPOB 10 MEXAYHAPOJHbIM CTaHjapTaM
npy TallKeHTCKOM roCylapCTBEHHOM IOPUUYECKOM YHUBEPCUTETE

AHHOmMayus. B daHHOll cmambe paccmampusarmcs noA0icumeabHsle 00CMuMCeHUs1 U MeXAHU3Mbl
npeodosieHus Koppynyuu, a makyce KOH@AUKMAa uHmepecos, ucxodsi u3 mpe6osaHull, hpedbsig/s1eMblx
K CO8peMeHHbIM 20CcydapcmeeHHbiM cayxcawum. /JlaH nodpobHbulll aHaau3 eHedpeHust cucmem
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8HympeHHe20 KOHmpo/s. HayuHo 060cHO8AHbI cama cucmemMa KOMNAAaeHC-KOHMPOJsl, ee 803MO*CHOCMU,
ucmopuveckoe passumue U poab 8 npedomsepaujeHuu Koppynyuu u KoH@aukma UuHmepecos.
Ha ocHose omevecmeeHHOU U 3apy6excHol Jaumepamypsbl NPOAHAAUUPOBAH NOAOHCUMEAbHbIL
3apy6excHblll  onblm  6HEOpeHUsl KOMNJAEKCHOU cucmembl YyNnpaeaeHusi 8 MewcOYHapOoOHbIX
Henpasume/abCmeeHHbIX opeaHudayusix. [lymem aHaau3a HOpMAmMueHO-npaso8bIX akmos Pecnybauku
Y36ekucmaH, nocmas/eHHbIX 3a0a4 N0 8HedpeHUN KOMNJAEKCHOU cucmembl KOHMPOJsl HA npumepe
2ocydapcmeeHH020 U YACMHO20 CeKmopoe U3y4YeHbl meKywass cumyayus u hpasosvle npobesvl. Ha
OCHO8€ HAYYHbIX UCMOYHUKO8 U3Y4YeHbl 8HEWHUe akmopbl, Komopbvle Heobxodumo y4umeleams npu
g8HedpeHUU KOMN/AEKCHOU cucmembsl ynpas/aeHus, U 803MOJNCHble pucku. Mcxodsi u3 omeyecmeeHHO20
U 3apy6excHozo onblmd, HAY4YHbIX MHEHUU, COe/qdHHbIX YYeHbIMU, B8bl08UHYMbl NPeO/10XceHUs U
pekomeHdayuu no 3g@ekmusHoll op2aHuzayuu cucmembvbl KOMN/AAEHC-KOHMPOAS 8 CmpaHe 8 Yessix
npedomspauwjeHust Koppynyuu u KOHAUKMa UHMmMepecos.

Katoueswie caoea: zocydapcmeeHHblll cayxcauwjull, Koppynyus, KOMN/AAeHC-KOHMpPOoab, KOHPAUKM
UHmMepecos, YaCMHblll CeKmop, AU4HAs1 3aUHMepeco8aHHOCMb, dek/aapuposaHue doxodos U umywecmsd,
YyeHHble 6ymazu, 20cydapcmeeHHo-4acmHoe napmHepcmao.

THE ROLE OF COMPLIANCE CONTROL SYSTEM IN PREVENTING CORRUPTION AND
CONFLICT OF INTERESTS (EXAMPLE OF PUBLIC AND PRIVATE SECTORS)

Makhmudov Firuz Baxtiyor ugli,

Deputy Director of Center for Professional
Training of Lawyers by International Standards
under Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy (PhD) in Law

Abstract. This article discusses the positive achievements and mechanisms for overcoming
corruption and conflicts of interest-based on the requirements for modern civil servants and provides a
detailed analysis of the implementation of internal control systems. The system of complex control and
its capabilities, its historical development and its role in preventing corruption and conflicts of interest
are scientifically investigated. The positive experience and opportunities for the implementation of
the complex control system in foreign countries, international organizations, and non-governmental
organizations have been analyzed through national and foreign literature. Through the analysis
of normative and legal acts of the Republic of Uzbekistan, the tasks set for the introduction of a
comprehensive control system, the current situation and legal gaps are studied on the example of the
public and private sectors. The external factors to be taken into account in the implementation of the
complex control system, and the possible risks have been studied on the basis of scientific sources.
Based on national and foreign experience, scientific proposals and conclusions of scientists, opinions,
suggestions, and recommendations on the effective organization of a comprehensive control system in the
prevention of corruption and conflicts of interest in the country were put forward.

Keywords: civil servant, corruption, compliance control, conflict of interest, private sector, personal
interest, declaration of income and property, actives, public-private partnership.

Kirish mehnat faoliyatini olib boradigan zamonaviy
Bugungi kunda davlat va jamiyat hayo- davlat xizmatchilarini tayyorlash, ularning
tining barcha sohalarini takomillashtirish, yangi avlodini yaratishga davlat oldida tur-
korrupsiya va uning turli ko‘rinishlaridan gan asosiy vazifalardan biri sifatida qaral-
xoli shaffof tizimni yaratish bo‘yicha keng moqda.
ko‘lamli islohotlar amalga oshirilmoqda. E’'tibor berish kerakki, xalqaro iqtisodiyot-
Davlat organlari va tashkilotlarida samarali ga korrupsiyaga oid jinoyatlarning sodir eti-
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lishi oqibatida yetkazilayotgan zararning to-
bora ortib borayotganligi korrupsiyaga qarshi
kurashish sohasini yanada kengroq o‘rganish
va tahlil qilishni talab etmoqda.

Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh kotibi
A. Gutterish tomonidan keltirilgan ma’lumot-
larga kora, jahon hamjamiyatida har yili
1 trillion AQSh dollari hajmida pora berish va
olish jinoyatlari sodir etilmoqda. Dunyo iqti-
sodiyotiga har yili korrupsiya tufayli 2,6 tril-
lion AQSh dollaridan ortiq zarar yetkazilmoq-
da, bu esa jahon yalpi ichki mahsulotining
5 foizini tashkil etadi [1].

Korrupsiya va manfaatlar to‘qnashuvi bi-
lan bog'liq holatlar bugungi kunda nafaqat
davlat boshqaruvi sohasida, balki xususiy
sektorda ham kop uchramoqda, iqtisodi-
yot tarmogqlarida turli zamonaviy ko‘rinish-
lari yuzaga kelmoqda. Bu esa, o'z navbatida,
mamlakat iqtisodiy salohiyati, erkin raqobat
muhiti cheklanishi va boshqa bozor iqtisodi-
yoti qonunlariga zid bo‘lgan holatlarning yu-
zaga kelishiga olib keladi.

Bugungi xalqaro hamjamiyat davlat va no-
davlat sektorda korrupsion risklarning oldi-
ni olish, ularning yuzaga kelish ehtimollarini
oldindan aniqglash va tegishli chora va mexa-
nizmlarni joriy etishda komplaens nazorat
tizimiga keng ahamiyat bermoqda. Statistik
manbalarga e’tibor garatadigan bo‘lsak, Bak-
er McKenzie xalqaro tashkilotining 2019-yil-
da bayon qilgan ma’lumotlarida mazkur
davrga kelib, 180 dan ortiq mamlakatlarga
korrupsiyaga garshi ichki nazorat tizimi tat-
biq etilganligi qayd qilingan [2].

Turli yillarda olib borilgan tadqiqot nati-
jalariga ko‘ra, komplaens nazorat organlari
korrupsiyaga qarshi muhim agentlik sifatida
tavsiflangan bo‘lsa-da [3, 1320-b.], bu nazari-
yani rad etadigan tadqiqotlar ham amalga
oshirilgan [4].

Shu nuqtayi nazardan, avvalo, ozining
huquqiy asoslariga ega bo‘lgan korrupsiya-
ga garshi mexanizmlar, jumladan, komplaens
nazorat tizimini faoliyatga samarali tatbiq
etish bo'yicha ilmiy amaliyotlarni o‘rganish,

bu borada ilmiy-fundamental asoslar ishlab
chigish va xulosalar shakllantirish, shundan
so'ng ichki nazorat tizimlari faoliyatini tako-
millashtirish orqali davlat sektori va iqtisodi-
yot tarmoqlarining jadal rivojlanishini ta’'min-
lash lozim.

Material va metodlar

Mazkur tadqiqotni amalga oshirish davo-
mida o‘rganiladigan va tadqiq etiladigan soha
sifatida davlat va nodavlat sektor tanlanib,
ularda korrupsiya va manfaatlar to‘qnashu-
vi bo'yicha mavjud real amaliyotni o‘rganish,
xorijiy-qiyosiy tahlilini amalga oshirish, mav-
jud huquqiy asoslarini tahlil qilish va takliflar
shakllantirish asosiy vazifa sifatida belgilab
olindi.

Tadqiqot ishida tizimli tahlil qilish, tarixiy,
holatlarni xalgaro manbalar asosida taqqos-
lash, ilmiy asoslantirish va isbotlash, tizim-
li-mantiqiylik, qiyosiy-huquqiy, ilmiy man-
balarni kompleks tadqiq etish, induksiya va
deduksiya, statistik ma’lumotlar tahlili kabi
metodlar qo‘llanilgan. Xususan, mavzu pred-
meti va tadqiqot obyekti milliy huquqiy nor-
malar asosida tizimli tahlil etilgan.

Mavjud holatlar va komplaens nazorat
tizimining rivojlanishi tarixiy metod asosida
asoslab berilgan. Ilgari surilgan g‘oya va ten-
densiyalar milliy va xorijiy manbalar asosida
ilmiy isbotlangan. Qiyosiy nuqtayi nazardan
o‘zaro taqqoslanib, kompleks tahlil etilgan.
Tadqiqot ishida ko‘tarilgan masalalar real
amaliyotdan kelib chiqib, statistik manbalar
bilan boyitilgan.

Tadqiqot natijalari

Rivojlangan mamlakatlar amaliyoti tahlili
shuni ko‘rsatadiki, bozor iqtisodiyotiga asos-
langan mamlakatlarda korrupsiyaga qarshi
kurashish sohasida davlat va xususiy sektor
ishtirokchilari, xo‘jalik yurituvchi subyekt-
larning qonun hujjatlari va belgilangan stan-
dartlarga muvofiq faoliyat yuritishini ta’'min-
lovchi samarali ichki nazorat tizimlaridan biri
bu - korrupsiyaga qarshi kurashishda komp-
laens nazorat (compliance control) tizimining
yo‘lga qo'yilganligidir [5].
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Mazkur tizimning tarixan yuzaga kelishi-
ga e'tibor garatadigan bo‘lsak, tizim ilk bor
1906-yilda AQShda ozig-ovqat mahsulotlari
va dori vositalarini ishlab chigaruvchi kom-
paniyalar faoliyatini nazorat qilish federal xiz-
mati - FDA (Food and Drug Administration)
tashkil etilishi bilan yuzaga kelgan [6, 54-b.].

Korrupsiyaga qarshi komplaens nazorat
tizimi - bu davlat va xo‘jalik boshqaruvi or-
ganlari, xo‘jalik yurituvchi subyektlar va
ularning xodimlari faoliyatidagi korrup-
siyaviy faoliyat sohalarini aniqlash va bartaraf
etish, ularning faoliyatini korrupsiyaga qar-
shi kurashishga oid xalqaro standart va tav-
siyalar, milliy qonunchilik hujjatlari va ichki
me’yorlarga muvofiqligini nazorat qilish ham-
da ta’'minlashga qaratilgan universal profilak-
tik tizimdir [7].

2022-yil 28-yanvarda O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining “2022-2026-yillarga
mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqi-
yot strategiyasi to‘g'risida”gi PF-60-son Far-
moni bilan 2022-2026-yillarga mo‘ljallangan
Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi
tasdiglandi. Unda davlat va jamiyat hayoti-
ni yanada rivojlantirishga qaratilgan 100 ta
ustuvor magsadlar belgilanib, 83-maqgsad si-
fatida davlat xizmatida halollik standartlarini
joriy etish nazarda tutildi.

2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi
O‘zbekistonning taraqgiyot strategiyasi 4-maq-
sadi sifatida davlat boshqaruvi organlari
faoliyati ustidan davlat nazoratini amalga os-
hirishda manfaatlar to‘qnashuvi vujudga kel-
ishini bartaraf etish, mazkur jarayonga keng
jamoatchilikni jalb qilish, 84-maqsadi sifatida
esa korrupsiyaga moyil soha va tarmogqlar-
ni aniqlash, korrupsiyaviy omillarni bartaraf
etish tizimi samaradorligini oshirish, jamiyat-
da korrupsiyaga nisbatan murosasiz munosa-
batni shakllantirish nazarda tutildi, korrupsiya
va manfaatlar to‘qnashuviga olib boradigan so-
halar oldindan aniqglandi, ularni bartaraf etish
bo‘yicha preventiv choralar belgilandi.

Prezidentimiz Sh. Mirziyoyev ta’kidla-
ganidek, “Xalq davlat idoralariga emas, davlat

idoralari xalqimizga xizmat qilishi kerak” de-
gan tamoyil davlat-huqugqiy islohotlarda bosh
g'oya bo'lib xizmat gilmoqda. Shu nugqtayi
nazardan, davlat fuqarolik xizmatida kor-
rupsiyaviy huqugbuzarliklarning oldini olish
va munosib hal qilishda komplaens nazorat
mexanizmining o‘rni kattadir.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2020-yil 30-oktabrdagi “Yashirin iqtisodi-
yotni qisqartirish va soliq organlari faoliyati
samaradorligini oshirish bo'yicha tashkiliy
chora-tadbirlar to‘g'risida”gi PF-6098-son
Farmonida ustav kapitalida davlat ulushi
50 foizdan yuqori bo‘lgan tashkilotlarda
“komplaens nazorat tizimi”ni yo‘lga qo‘yish
bo‘yicha vazifalar belgilangan. Dunyo miq-
yosida 180 dan ortiq davlatlardagi (Janubiy
Koreya, Latviya, Gongkong va Sloveniya h.k.)
50 000 dan ortiq xalqaro tashkilot va kom-
paniyalarda mazkur tizim joriy etilgan. Shu-
ningdek, hozirda mamlakatimizning 26 ta
vazirlik va idoralariga ham ushbu tizim tat-
biq etilmoqda. Komplaens nazorat tizimida
davlat organi faoliyatidan kelib chiqib, unda
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan korrupsion
xavflar aniqlanib, unga qgarshi kurashish ichki
nazorat tizimlari orqali amalga oshiriladi.

Korrupsiyaga qarshi kurashish siyosati-
ni boshlash, faoliyat xususiyatlarini baholash,
aniq vazifa va vakolatlar, shaxslar doirasi-
ni belgilash, monitoring qilish, korrupsiyani
bartaraf etishning aniq tartib-taomillarini
belgilash, ichki audit va manfaatlar to‘qnashu-
vining oldini olish mazkur tizimning asosiy
xususiyatlarini tashkil etadi. Bu chora-tadbir-
lar davlat organi xususiyatidan kelib chiqib,
ularning har birida alohida-alohida amalga
oshiriladi. Bu tizim ko‘plab rivojlangan dav-
latlarda, xususan, AQSh, Xitoy, Germaniya kabi
davlatlarda ijobiy qo‘llanilib, korrupsion xavf-
larga oldindan kurashish imkonini bergan.

[Imiy adabiyotlarda komplaens nazorat
tizimining davlat organlarida joriy etilishi
ularning yaxlitlik, oshkoralik, ochiqglik va
gonuniylik kabi umumiy prinsiplarga ko‘ra
faoliyat yuritishiga xizmat qilishi, shuning-
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dek, davlat tashkilotlarida korrupsiya nati-
jasida kelib chigadigan ortigcha xarajatlar,
xavf-xatarlar, zarar va ziyonlarning oldini
olish, shu bilan bir qatorda, fugarolarda dav-
lat organlariga bo‘lgan ishonchni oshirishga
yordam berishi qayd etib o'tilgan [8, 236-b.].

Hozirda mazkur tizimni O‘zbekiston Res-
publikasida, asosan, davlat organlariga tat-
biq etish bo‘yicha amaliy harakatlar boshlan-
gan. Masalan, 2020-yilda Bosh prokuratura
tomonidan 9 ta davlat idoralari (Transport,
Maktabgacha ta’lim, Ichki ishlar, Energeti-
ka hamda boshqa vazirlik va idoralar) bilan
hamkorlikda ishlab chiqilgan Yo'l xaritasida
aynan ichki nazorat tizimini yo‘lga qo'yish
bo‘yicha kelishib olingan.

Lekin bugungi kunda mamlakatimizda
mazkur tizimni qo‘llash bo‘yicha bevosita
amal qiluvchi huquqiy asos va mexanizmlar
to'liq yaratilmaganligi, monitoring va nazo-
ratini olib boruvchi maxsus organning belgi-
lanmaganligi hamda tizim faoliyatini yuritish
uchun xodimlarni oz tashkilotidan lavozim-
ga qo'yilishi borasida kamchiliklar mavjud.
Bu borada, fikrimizcha, komplaens nazorat
tizimini samarali joriy etishda, avvalo, norma-
tiv-huquqiy bazani shakllantirish va amalga
oshirish mexanizmlarini belgilash maqgsad-
ga muvofiq. Fikrimizning tasdig'i sifatida bu
tizim samara bergan davlatlarda normativ
asoslar, masalan, Xorijiy korrupsiya amaliyo-
ti Akti (Foreign Corrupt Practices Act, 1977),
Sarbeynz-Oksli Aktlari (Sarbanes-Oxley Act of
2002 - AQSh), Poraxo‘rlikka qarshi kurashish
to‘grisidagi Qonunni qo‘llash yuzasidan uslu-
biy tavsiyalar (Guidelines for the application
of the Law on Combating Corruption - Buyuk
Britaniya) ishlab chiqilganligini Kkeltirib
o‘tishimiz mumkin.

Shu nuqtayi nazardan, mutaxassis va
olimlar tomonidan qayd etilganidek, dav-
lat idoralari va tashkilotlarida korrupsiyaga
garshi komplaens nazorat xizmati faoliyatini
huquqiy tartibga soluvchi O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidenti qarori loyihasini ishlab
chigish, bunda komplaens nazorat xizmati

faoliyatini muvofiglashtirish, tizimda faoliyat
yurituvchi xodimlar malakasini oshirishda
Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligini va-
kolatli organ sifatida belgilash ham kun tar-
tibidagi asosiy masalalardan biri hisoblanadi
[9,20-b.].

Bu borada xorijlik olimlarning fikrlariga
e'tibor qgaratadigan bo‘lsak, Rose-Akerman
korrupsiyaga qarshi kurashish tushunchasi-
ga, avvalo, davlat va xususiy sektorda kelib
chigadigan moliyaviy huqugbuzarliklarni
institutsional jihatdan aniqlash va bartaraf
etish faoliyati sifatida baho berib, bu me-
xanizmni amalga oshirishni korrupsiyaviy
xavf-xatarlarni aniqlash va keyinchalik jazoga
tortish faoliyati orqali tartibga solish mum-
kinligini qayd etib o‘tadi [10]. Yana bir olim
Vito Tanzi esa korrupsiyaga garshi kurashish
faoliyatini byurokratik tashkilotlarda ichki
kuzatuv bo‘linmalarini tuzish, xabar beruv-
chilarni himoya qilish hamda korrupsiyaga
yo'l qo‘yayotgan shaxslarni ta’qib qilish orqali
samarali amalga oshirish mumkin [11], deb
hisoblaydi.

Fikrimizcha, aynan davlat fuqarolik xiz-
matida manfaatlar to‘gqnashuvining oldi-
ni olish bo‘yicha faoliyatni huquqiy tartib-
ga solishda komplaens nazorat tizimi
muhim ahamiyat kasb etadi. Bu borada,
huqugshunos olim to‘gri ta'kidlaganidek,
korrupsiyaga qarshi kurash va uning oldi-
ni olish bo‘yicha aniq maqgsad va vazifalarni
nazarda tutgan komplaens nazorat bo'yicha
normativ-huquqiy hujjatlar ishlab chiqgish
lozim. Hatto mehnat shartnomalarida man-
faatlar to‘qnashuvi borasida korrupsiyaga
qarshi qoidalarni kiritish, korrupsiyaning ol-
dini olish bilan bog‘liq majburiyatlarni aks et-
tirish maqsadga muvofiq [12, 125-b.].

Davlat va nodavlat sektorda korrupsiya va
manfaatlar to‘qnashuvining eng minimal da-
rajada bo'lishi, avvalo, kadrlar salohiyati va
holatiga bog‘lig. Shu nuqtayi nazardan, maz-
kur tizimni takomillashtirishda shaxsning
individual kasbiy sifatlarini obyektiv baho-
lash, ochiq tanlov asosida ishga qabul qilish
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tizimini kuchaytirish, tanlov jarayonlarida ja-
moatchilik vakillari, ommaviy axborot vosita-
larini jalb etish va barcha jarayonlarni Inter-
net tarmog‘ida translyatsiya qilish lozim. Bu
jarayonda, albatta, komplaens nazorat organ-
lari subyektlari ishtirokini ta’'minlash, mehnat
faoliyatini boshlagan davlat xizmatchilari
faoliyatini monitoring qilish funksiyasini ham
komplaens nazorat organlari xodimlarining
asosiy xizmat vazifasi sifatida belgilash zarur.

Qayd etish kerakki, komplaens nazorat or-
ganlari faoliyati ham davlat xizmatini amalga
oshirish jarayonidagi masalalar bilan bir ga-
torda, har bir fuqaro, jamoatchilik nazorati
ostida bo‘lishi kerak. Fuqarolarning siyosiy
faolligi oshishi, sohada kuzatilayotgan noqo-
nuniy xatti-harakatlarga beparvo bo‘lmaslik,
Konstitutsiya darajasida mustahkamlangan
davlat organlari, mansabdor shaxslar, ja-
moat birlashmalarining g‘ayriqonuniy xat-
ti-harakatlari ustidan sudga shikoyat qilish
huquqi markaziy o‘ringa chiqishi lozim. Bu
borada komplaens nazorat organlari muro-
jaatlar bilan ishlash va ularni hal qilishda,
shuningdek, ular faoliyati ustidan kelgan shi-
koyatlarni ham mustaqil organ tomonidan
ko'rilib, adolatli hal qilinishi tizim rivojiga xiz-
mat qgiladi.

Tadqiqot natijalari

Bundan tashqari, jahon ilmiy manbalari
tahliliga e’tibor garatilsa, xalqaro adabiyotlar
korrupsiyaning kop qirrali hodisa ekanligi-
ni tobora ko‘p ta’kidlamoqda. Bu bir gancha
mamlakatlarda korrupsiyaga qarshi qat’iy
va jiddiy qoidalar qabul qilinganiga gara-
may, mazkur illat hali ham mavjud. [Im-fan
va dunyo amaliyotida korrupsiya va manfaat-
lar to‘qnashuvining butunlay oldini oladigan
hamda ijobiy yutuglarga olib keladigan yago-
na konsepsiya, taksonomiyalar va nazorat or-
ganlari nomalari qayd etilmagan [13, 250-b.].
Bunga asosiy sabab sifatida esa ularning turli
ko‘rinishlari mavjudligi ko‘rsatiladi.

Masalan, ayrim olimlar guruhi [14] kor-
rupsiya elementlariga asosiy e’tibor gara-
tib, uning asosiy xususiyati sifatida shaxsiy

daromad olish uchun qoidalar va normalarni
buzish ekanligini ta’kidlasa, boshga olimlar
guruhi ikkinchi darajali korrupsiya sifatida
tavsiflangan shaxsiy manfaatlar uchun na-
fagat daromad, balki turli ko‘rinishlardagi
manfaatdorlik ham umumiy obyekt bo'li-
shi mumkinligi, unga qarshi audit tizimlari-
ni joriy etish zarurligini keltirib o‘tadi [15,
445-b.].

Shaxsiy manfaatlar uchun hokimiyatni
suiiste’'mol qilish sifatida ta'riflangan korrup-
siya turli davlat tashkilotlari, notijorat agent-
liklar, xususiy kompaniyalar va hatto diniy
tashkilotlarda ham keng tarqalgan [16, 130-b.].

Boshqa olimlar guruhi esa [17, 10-b.]
korrupsiyaning sabablari va ildizlari, uning
turli  shakllarining (masalan, poraxor-
lik, tovlamachilik, ta’sir o‘tkazish, qarin-
dosh-urug‘chilik, mulkni o‘g‘irlash va bosh-
qa) oldini olish institutsional, tashkiliy va
individual darajada amalga oshiriladigan
mexanizm hisoblanishini aytib o‘tadi. Mazkur
fikrlarni davom ettirgan olimlar guruhi esa
institutsional tizimda turli audit tashkilotlari
va ichki nazorat mexanizmlarini tashkil etish-
ni taklif etadilar [18, 15-b.].

Xorijlik olimlarning ilmiy adabiyotlarini
tahlil qilgan holda aytadigan bo‘lsak, davlat
sektorida komplaens nazorat tizimi korrupsi-
yani nazorat qilish va toxtatishni hal qgilishda
sezilarli hissa qo‘shgan [19]. Yana bir guruh
olimlar esa komplaens nazorat tizimi tashki-
lotlarining tergov idoralari bilan hamkorlik
qilishi va audit natijalari haqida jamoatchi-
likni xabardor qilishi, bu borada ommaviy ax-
borot vositalari bilan alogalarni mustahkam-
lashi korrupsiyaga qarshi kurashda muhim
rol o'ynashini aytib o‘tadilar [20, 513-b.].

Yana bir olimlar guruhi ham komplaens
nazorat tizimi tashkilotlari markaziy va ma-
halliy hokimiyat organlarining mansabdor
shaxslari va davlat xizmatchilari gonunga mu-
vofiq harakat qilishlarini ta’'minlashda asosiy
rol o'ynaydi, deb baholaydi [21, 10-b.].

[kkinchi guruh olimlari tomonidan olib
borilgan boshqa tadqgiqotlar esa nodavlat sek-
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tordagi komplaens nazorat tizimining Kkor-
rupsiyaga qarshi kurashishda samaradorligi
bilan bog‘liq jiddiy xavotirlarni ko‘rsatadi.
Sikka va Lehman ma’lumotlariga ko'ra,
auditorlik tashkilotlari foydaga yo‘naltirilgan
korporatsiyalar va yirik xalqaro biznesning
tizimli tabiati nuqtayi nazaridan korrupsiya-
ning to'liq oldini olmaydi [22, 66-b.]. Bu bora-
da olimning fikrlariga gisman qo‘shilish mum-

kin, daromad va asosiy masala foyda olishga
qaratilgan faoliyatda tashqi xavflar e’tibordan
chetda qolishi va asosiy masala biznesni tako-
millashtirishga yo‘naltirilishi mumkin.

Aynan mazkur masala yuzasidan MDH
mamlakatlarida o'tkazilgan tadqiqot nati-
jalariga ko‘ra, quyidagi faoliyat sohalarida
komplaens nazoratni joriy etish samarali
ekanligi aytib o‘tiladi.
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1-rasm. MDH mamlakatlarida o‘tkazilgan tadqiqot natijalariga ko‘ra, komplaens
nazoratni joriy etish samarali ekanligi qayd etilgan faoliyat sohalari

Ta’kidlash kerakki, avvalo, davlat va
xo‘jalik boshqaruvi organlari, davlat va no-
davlat tashkilotlari faoliyatida komplaens
nazorat tizimini samarali tashkil etishda
uning huquqiy asoslarini mustahkamlash
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muhim ahamiyat kasb etadi. Shu nuqtayi
nazardan, davlat va jamiyat hayotini ta-
komillashtirish jarayonida gqator norma-
tiv-huquqiy hujjatlar qabul qilinib, ularda
korrupsiya va manfaatlar to‘qnashuvini bar-
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taraf etish bo‘yicha kompleks chora-tadbir-
lar belgilab berilmoqda.

Korrupsiyaga qarshi kurashishda alohida
ahamiyat kasb etadigan komplaens nazorat
tizimi milliy huquq tizimiga O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining 2019-yil 27-may-
dagi “O‘zbekiston Respublikasida korrup-
siyaga qarshi kurashish tizimini yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g'risi-
da”gi PF-5729-sonli Farmoni asosida kirib
kelgan. Mazkur Farmon bilan tasdiglangan
“2019-2020-yillarda korrupsiyaga garshi ku-
rashish Davlat dasturi”ning 21-bandida ustav
jamg‘armasida davlat ulushi bo‘lgan tashki-
lotlarda korrupsiyaga qarshi kurashish cho-
ralarini kuchaytirish maqgsadida korrupsiyaga
qarshi kurashish komplaens nazorat tizimini
joriy etish va uning samaradorligining tizimli
monitoringini amalga oshirish vazifasi belgi-
landi. Korrupsiyaga qarshi kurashish komp-
laens nazorat tizimi aynan shu nom bilan
mazkur hujjatda birinchi marta aks etdi.

Mazkur hujjat asosida 2019-yildan bosh-
lab BMT Taraqqiyot dasturining “O‘zbekis-
tonda samarali, hisob beruvchi va oshkora
boshqaruv institutlari orqali korrupsiyaga
karshi kurashish” loyihasini amalga oshirish
doirasida mas’ul idoralar bilan hamkorlikda
va faoliyatlarining o‘ziga xos jihatlaridan ke-
lib chiqib, ustav jamg‘armasida 100% yoki
50% dan yuqori bo‘lgan davlat ulushi mav-
jud bo‘lgan aksiyadorlik jamiyatlari va davlat
tashkilotlari, shuningdek, tashqi bozorlarda
faoliyat yuritadigan yoki chet ellik sheriklari
bo‘lgan yirik kompaniyalarda tajriba loyi-
ha tariqasida korrupsiya xavflarini aniqglash
va ularning oldini olish bo‘yicha komplaens
nazorat tizimini joriy etish vazifasi belgilandi.

Umuman olganda, xususiy sektorda komp-
laens nazorat tizimini samarali tashkil etish-
da kadrlar masalasi alohida o‘rin tutadi. Bu-
gungi kunda aksariyat tashkilotlarda joriy
etilgan mazkur tizimda shu tashkilot xodim-
lari ishga gabul qilinadi. Bu faoliyatning ochiq
va shaffof bo‘lishini real xavf ostiga qo'yishi
mumkin. Shu sababli boshqa tashkilot vakil-

lari, jamoatchilik vakillari xalgaro kuzatuvchi
va ekspertlarni ham faoliyatga jalb etish ham-
da monitoringini olib borish lozim.

Bundan tashqari, xususiy sektorda tan-
lovlar, auksion va davlat xaridlari, tenderlar
o‘tkazishda Kkorrupsion huqugbuzarlik va
manfaatlar to‘qnashuvi bilan bog‘liq holatlar
yuzaga kelishi mumkin. Shartnomalar, kon-
teragentlarni tanlashda tanish-bilishchilik
holatlari yuzaga kelishi mumkin. Shu sabab-
li komplaens nazorat tizimining bir faoliyat
yonalishi sifatida yuqorida sanab o'tilgan
holatlarni ham belgilash, tizimni ragamlash-
tirish va inson omili aralashuvini gisqartirish
lozim.

Qayd etish kerakki, komplaens nazorat
tizimi faoliyatida raqamlashtirish muhim
ahamiyat kasb etadi. Bu borada xorijiy amali-
yotga e'tibor qaratadigan bo‘lsak, davlat
boshqaruvida ragamlashtirishni tatbiq etish
borasida har bir davlat o‘zining strategik lo-
yihalarini amalga oshirmoqda. Masalan, Bu-
yuk Britaniyada - UK Digital Strategy, Fran-
siyada - France Digitale, Qozog‘istonda - Digital
Kazakstan, Rossiyada - Sifrovaya Rossiya kabi
qator loyihalar olib borilmoqda [23, 42-b.].

Shu sababli kelajakdagi norma ijodkorligi
faoliyatida mamlakatimizda “Raqgamlashti-
rishning minimum talabi”’ni ishlab chiqgish
va faoliyatni ragamlashtirish funksiyalarini
inson omilidan xoli ravishda amalga oshirish
lozim va bu, oz navbatida, korrupsiya ko‘ri-
nishlarining oldini olishga imkon beradi.

Xulosalar

Xulosa qilishimiz mumkinki, butun dunyo
tajribasida korrupsiya va manfaatlar to‘g-
nashuvining oldini olish, barvaqt aniqlash,
sohalar kesimida muammoga yondashish
nuqtayi nazaridan komplaens nazorat tizimi
asosiy mexanizmlardan biri hisoblanadi. Le-
kin tadqiqot natijasida aniq bo‘ldiki, bugungi
kunga qadar gabul gilingan normativ asoslar
fagat komplaens nazorat tizimini joriy etishga
garatilgan rahbariy ko‘rsatma va vazifalarni
belgilash xususiyatiga ega bo'lib, bevosita faoli-
yatni tartibga solish masalalarini belgilamaydi.
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Bugungi kunda mamlakatimizda komp-
laens nazorat tizimini joriy etish bo‘yicha
normativ asoslar va mexanizmlar toliq
yaratilmaganligi, bu sohada vakolatli organ-
ning belgilanmaganligi va tizim faoliyatini
yuritish uchun xodimlarni oz tashkilotidan
lavozimga qo‘yilishi borasida kamchiliklar
mavjudligi aniqglanib, bu borada maxsus nor-
mativ hujjat loyihasini ishlab chiqish va bar-
cha davlat organlarida komplaens-nazorat
tizimini yo‘lga qo‘yish lozim.

Komplaens nazorati organlari tomoni-
dan mustaqil agentliklar, auditorlar va xori-
jly mamlakatlar tashkilotlari ekspertlarini
jalb etgan holda, korrupsiya va manfaatlar
to‘qnashuvi bilan bogliq xavf-xatarlarga eng
ko‘p duch keladigan davlat xizmatchilari faoli-
yat sohalari va lavozimlari ro‘yxatini shakllan-
tirish, korrupsiya va manfaatlar to‘qnashuvi-
ga qarshi kurashishning joriy holati bo‘yicha
ichki audit tekshiruvlarini o‘tkazib borish
amaliyotini joriy etish, bugungi kunga qadar
“komplaens-nazorat” tizimi faqat ayrim dav-
lat organlarining markaziy apparatida joriy
etilayotganligidan kelib chiqib, barcha davlat
xizmati organlarida ham mazkur tizimni joriy
etish muhim ahamiyat kasb etadi.

Tashkilotning vazifa va vakolatlari xu-
susiyatidan kelib chiqib, faoliyatni elektron-
lashtirish, xususan, mobil dastur va plat-
formalar yaratish, onlayn davlat xizmatlari
ko‘rsatish tizimini kuchaytirish, tartiblarni
soddalashtirish asosida inson omili va byuro-
kratik to‘siglarni kamaytirish, sun’iy intel-
lektga asoslangan dasturlar orqali davlat xiz-
matchilarining vazifalarini optimallashtirish,
shuningdek, internet saytlari, maxsus bot va
messenjerlar orqali xodimlarga baho berish
tizimini yo‘lga qo‘yish lozim.

Zamonaviy davlat xizmatchilarini tayyor-
lashda uning shaxsiy fazilatlari (odob-axloqi,
etikasi, lavozim va mansab yo‘rignomalari,
shuningdek davlat xizmati organining ichki tar-
tiblariga amal qilishi) muhim ahamiyatga ega.
Shu bois kasbiy faoliyatida raqamli texnologi-
yalarni qo'llagan holda, vazifa va funksiyalarni
optimallashtirishi, ortiqcha mablag‘larni tejash
hamda vakolatlarni inson omilidan xoli tarzda
amalga oshirish bo‘yicha amalga oshirayotgan
ishlarini inobatga olish lozim. Shu jumladan,
davlat fuqarolik xizmatchilari faoliyati sama-
radorligini baholash yuzasidan belgilanadigan
indikatorlarda yuqorida qayd etilgan ko‘rsat-
kichlarni ham qayd etish maqgsadga muvofiq.
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Abstract. In the Republic of Uzbekistan, the public service is functionally divided into the special
service of the state and the civil service. The special service of the state is regulated by laws that apply
to each area. However, the activities of civil servants are not regulated by a single law. The Agency for
Development of Public Service under the President of the Republic of Uzbekistan has developed a draft
of the law “On Civil Service” in 2020, which is currently being discussed by the chambers of Oliy Majlis of
the Republic of Uzbekistan. Therefore, the main purpose of the article is to analyze the draft law of the
Republic of Uzbekistan “On Civil Service” in detail and recommend proposals for its improvement. The
need to regulate the legal status of civil servants in the Republic of Uzbekistan by law is based on the
views of scientists, government programs and the views of the head of state. The draft of the law “On
Civil Service” was analysed item by item in accordance with the provisions of the Labor Code and other
legislation of the Republic of Uzbekistan. The experience of countries such as Russia and Kazakhstan in
the legal regulation of the civil service was studied. The study developed a number of practical proposals
and recommendations based on the theories of local and foreign scientists, the analysis and interaction of
the legislation of the Republic as well as the experience of foreign countries.

Keywords: civil service, state civil service, civil servant, law, bill, legal status, special service, civil ser-
vice classification.

“DAVLAT FUQAROLIK XIZMATI TO‘G‘RISIDA”GI QONUN LOYIHASINI
TAKOMILLASHTIRISH MUHOKAMASI

Rahimov Dilmurodjon G‘ulomjon o‘g’li,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi
Davlat boshgaruvi akademiyasi tayanch doktoranti

Annotatsiya. O‘zbekiston Respublikasida davlat xizmati funksional jihatdan davlatning maxsus
xizmati va davlat fuqarolik xizmatiga bo'lingan. Davlatning maxsus xizmati har bir sohaga taalluqli
bo‘lgan qonunlar asosida tartibga solinadi. Ammo davlat fuqarolik xizmatchilari faoliyati yagona qonun
bilan tartibga solinmagan. O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat xizmatini rivojlantirish
agentligi tomonidan 2020-yilda “Davlat fugarolik xizmati tog‘risida’gi qonun loyihasi ishlab chiqilib, bu-
gungi kunda mazkur qonun loyihasi O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlis palatalari tomonidan muhoka-
ma qilinmoqda. Shu sababli O‘zbekiston Respublikasining “Davlat fuqarolik xizmati to‘g‘risida”’gi qonun
loyihasini batafsil tahlil qilish va uni takomillashtirish bo‘yicha takliflarni ilgari surish maqolaning asosiy
magsadi hisoblanadi. O'zbekiston Respublikasida davlat fuqarolik xizmatchilarining huquqiy maqomini
qonun bilan tartibga solishning zaruriyati olimlarning qarashlari, davlat dasturlari va davlat rahbari
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fikrlariga ko‘ra asoslantirilgan. “Davlat fuqarolik xizmati to‘g‘risida’gi qonun loyihasi O‘zbekiston Res-
publikasining Mehnat kodeksi va boshqa qonun hujjatlari normalariga moslashtirilishi moddama-modda
ko'rib chiqilgan. Davlat xizmatini huqugqiy tartibga solish bo‘yicha Rossiya, Qozog ‘iston kabi mamlakatlar
tajribasi o‘rganilgan. Tadqiqotda mahalliy va xorijiy olimlarning nazariyalari, respublikamiz qonunchili-
gi tahlili va o'zaro nisbati hamda xorijiy mamlakatlar tajribasidan kelib chiqib, bir gqancha amaliy taklif
va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: davlat xizmati, daviat fugarolik xizmati, davlat xizmatchisi, qonun, qonun loyihasi,
huquqiy maqom, maxsus xizmat, davlat xizmati tasnifi.

OBCYKJIEHME IMPOEKTA 3AKOHA «O F'OCYIAPCTBEHHOM I'PAXKIAHCKOH C/IYKBE»
B LIEJIIX ETO COBEPIIEHCTBOBAHUA

PaxumoB /IusimypoaxoH I'yJIOM2KOH yrJiy,
6a30BbIN JJOKTOPAHT AKaIEMUH IOCYJApCTBEHHOTO
ynpasJseHus npu [IpesugenTte Pecniy6/1mky Y36ekucTaH

AHHomayusi. B  Pecnybauke Y36ekucmaH 20cy0apcmeeHHass  cAyxc6a  @YHKYUOHA/IbHO
nodpasdessiemcsi Ha 20cydapcmeeHHY CneyuaabHylo CAYH6Yy U 20CydapcmeeHHy 2paxc0aHCKyr
cayxc6y. ocydapcmeeHHast cneyuanbHas CAyH6a peayaupyemcs 3aKOHAMU, NPUMEHUMbBIMU K KaxcAoll
cgpepe. O0Hako desimesabHOCMb 20CydAPCMBEHHBIX 2PANCOAHCKUX CAYHCAWUX He pe2yaupyemcs: eOUHbIM
3akoHoM. B 2020 200y Azenmcmeo no pazsumuro 2ocydapcmeeHHol cAyxc6vl npu I[Ipesudenme
Pecny6auku Y3bekucman paspabomasio npoekm 3akoHa «0 2ocydapcmeeHHOU 2paicOaHcKoll cayxicoe,
Komopblll 8 Hacmosiujee 8pemsi Haxodumcss Ha paccmomperuu naaam Oautll Masxcauca Pecny6auku
Y36ekucman. [losmomy OCHOBHOU UYesnbl cmambvu 68/5emcsi NodpobHbIl aHa/Au3 npoekma 3aKoHA
Pecnybauku Y3bekucman «0 2ocydapcmeeHHOU 2paxcdaHcKol cayxcbe» U ebldguiceHue npedaoxiceHull
no ezo cosepuieHcmsosaHulw. Heobxodumocms 3akoHOO0aMe/NbHO20 pe2yAUpPOo8AHUsI NPABOBO20
noJ/10xceHus1 20Cy0apcmeeHHblX 2paxc0aHCcKux cayxcaujux 8 Pecnybiauke Y36eKucmaH ocHogbleaemcsi
Ha MHEHUSIX Y4eHblX, 20CY0apcmeeHHblX Nnpo2pammax U e3z1a0ax 24aewvl 2ocydapcmea. Ilpoekm
3akoHa «0 eocydapcmeeHHOU 2paxiciaHcKol cayxcbe» paccMompeH nocmameliHO 8 coomeemcmeuu
¢ nosaodxcenusmu Tpydoeozo Kodekca u dpyzozo 3akoHodamenscmea Pecnybauku Y36ekucmaH. HU3yueH
onslm makux cmpat, kak Poccust u KazaxcmaHt, 8 npagogsom pezyauposaHuu 20cy0apcmeeHHoU cayi#cobl.
B xode uccaedosanus paspabomaH psid npakmuveckux npeodsoxceHull u pekomeHdayuli Ha OCHoge
meopull ome4ecmeeHHbIX U 3apy6excHbIX Y4YeHblX, aHa/Au3a U e3aumodelicmeus 3aKoOHOdame/1bcmada
pecnybauku, a makdce onblma 3apy6exrcHbIX CMpaH.

Katouesvie caoea: zocydapcmeeHHast cAyxc6a, 20cy0apcmeeHHass 2paxcdamckas cayxc6a,
eocydapcmeeHHblll  cayxcawull, 3aKOH, 3aKOHONPOEKM, npasosoll cmamyc, cheyua/abHas CcAyx6a,
Kaaccugpukayus 20cydapcmeeHHoll CAYHCObL.

Introduction President of the Republic of Uzbekistan

In the process of improving public Shavkat Mirziyoyev in his speech at the VIII
administration in  Uzbekistan, special Congress of the Liberal Democratic Party of
attention is paid to the reform of the civil Uzbekistan on October 19, 2016, said: “It is
service. After all, public administration will no secret that despite the fact that many civil
improve only if the civil service is provided servants have a great responsibility, their
with qualified, honest, patriotic and loyal working day and workweek are not clearly
personnel. The main living force that drives defined. World experience shows that before
public administration is civil servants. In this setting high standards for civil servants, it is
regard, it is important to create and improve necessary to strengthen their rights with a
the legal framework of the civil service. system of guarantees and protection. Given
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the urgency of the issue, it is time to pass a
law on the civil service” [1].

The Decree of the President of the
Republic of Uzbekistan No. PD-4947 on
February 7, 2017 “On the Strategy for further
development of the Republic of Uzbekistan”
and the “Concept of Administrative Reforms
in the Republic of Uzbekistan” approved on
September 8, 2017, identified public service
reform as a priority.

Decree of the President of the Republic
of Uzbekistan dated October 3, 2019 PD-
5843 “On measures to radically improve
the personnel policy and the system of
civil service in the Republic of Uzbekistan”
identified areas for development of the civil
service. The decree stipulates that military
service in the Armed Forces of the Republic
of Uzbekistan and service in law enforcement
agencies are special services of the state and
are regulated by separate legislation. In order
to fundamentally regulate the civil service, it
is planned to adopt a law “On Civil Service”.

Presidential Decree No. PR-4472 “On
measures to organize the activities of the
Agency for Development of Public Service
Development under the President of the
Republic of Uzbekistan” established a body
responsible for the implementation of a
unified state personnel policy.

Decree of the President of the Republic
of Uzbekistan No. PD-60 of January 28, 2022
“On the Development Strategy of the New
Uzbekistan for 2022-2026” was adopted.
The number of priorities in the Development
Strategy, which is a logical continuation of
the Action Strategy, has been increased to
7, and a program for the development of
our country until 2026 has been created
within the framework of 100 goals. 10% goal
of the Development Strategy is defined as
“Organization of the civil service system on
the basis of modern standards”.

It should be noted that the Agency for
Development of Public Service Development
under the President of the Republic of

Uzbekistan has developed a draft of the law
“On Civil Service” [2], which is currently
being further improved by the chambers of
the Oliy Majlis.

The scientist Sh. Ismoilov considers the
development of the draft of the law “On Civil
Service” and its discussion by the Oliy Majlis
as an important result [3].

According to J.Nematov, the law
should provide for the recruitment of civil
servants on the basis of a single selection
system, clear criteria for growth, rotation,
disciplinary action and dismissal, clear
terms and mechanisms of remuneration free
from various subjective factors. The system
should be such that all legal guarantees are
established for the correct, fair and quality
work of civil servants within the law [4].

It is in this process that the purpose of
the study is to serve to improve the bill by
making suggestions and recommendations.

In most foreign countries, service
contracts are concluded with civil servants.
In our country, the practice of “service
contract” is used in the field of special
services of the state. According to Article
18 of the Labor Code of the Republic of
Uzbekistan, “the features of the regulation
of labor of civil servants are determined
by law”. If the sectoral legislation does not
take the regulation of all labor relations into
account, then it can be concluded that the
Labor Code of the Republic of Uzbekistan is
applied. If we pay attention to the content
of the bill, it is stipulated that civil servants
work on the basis of an employment contract.
This is because Article 28 of the draft law
deals with the issue of employment contracts
with civil servants. In this regard, it is
proposed to include in Article 2 “Legislation
on civil service” of the draft law a provision
that “labor relations of civil servants not
provided for in this law are regulated by
the Labor Code and labor legislation of
the Republic of Uzbekistan”. The views of
scientists Kh. Khayitov and B. Alimov are also
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important in this regard. According to them,
the special legislation on the civil service
reflects the specifics of the organization of
labor of civil servants. It is also possible to
ensure an integral connection between labor
relations that are not covered by a specific
law by referring to labor law [5, p. 23].

It is advisable to conclude a service
contract with civil servants in the political
sphere. According to the law, when the
executive government changes, the entire
composition resigns. It includes ministers,
chairmen of state committees, directors
of agencies and centers. It is expedient
to conclude a service contract with them,
not an employment contract. The scientist
Kh. Khayitov also proposes to include the
concept of “service contract” in the bill. In
his opinion, depending on the position held
by civil servants, it is necessary to include
norms governing their contractual relations,
which reflect the rights and obligations,
duties and functions within the position,
oath, privileges, social protection, liability [6].

Article 3 of the bill deals with the
application of the law. It is known that
Decree No. 5843 of October 3, 2019 “On
measures to radically improve the system
of personnel policy and civil service in the
Republic of Uzbekistan” stipulates that the
civil service consists of special state service
and a state civil service. The decree states
that service in law enforcement agencies
and military service in the Armed Forces
of the Republic of Uzbekistan is a special
service of the state and is regulated by
separate legislation. For this reason, it is
advisable to clearly define the scope of “law
enforcement agencies” in law. The reason
is that no legal document specifies which
types of public services are included in
the “law enforcement agencies”. From a
scientific and theoretical point of view, the
following state bodies can be included in the
system of law enforcement agencies of the
Republic of Uzbekistan today: prosecutor’s

office, judiciary, internal affairs bodies,
state customs service, state security service,
National Guard, fight against economic
crimes under the General Prosecutor’s Office
and the Bureau of Enforcement under the
General Prosecutor’s Office. For this reason,
it is expedient to include in the list of “law
enforcement agencies” the proposed state
security agencies, customs, and tax services.
All of these areas are regulated by sectoral
laws that apply to them.

In the “Basic Concepts” section of the
draft law, the concept of “public service”
should be explained. It should be noted that
no normative legal document defines the
concept of “public service”. Decree of the
President of the Republic of Uzbekistan dated
October 3, 2019 No 5843 “On measures to
radically improve the personnel policy and
the system of civil service in the Republic of
Uzbekistan” stipulates that the civil service
consists of special service and civil service.
But when this classification makes sense, it
does not cover the activities of employees of
representative bodies of state power. For this
reason, it is proposed to include the type of
public political service in the classification of
public service. It is expedient that the state
political service consists of positions in the
representative bodies of state power and
positions included in the nomenclature of the
President of the Republic of Uzbekistan. In
our opinion, the concept of “public service”
in the law can be interpreted as follows:
“public service is a professional activity in
public bodies aimed at the implementation
of the tasks and functions of the state by
citizens who receive payment for their work
and services from the state budget. The
civil service in the Republic of Uzbekistan
consists of the following types: political
service, special service, civil service”.
Doctor of Law, Professor Sh. Asadov points
to the separation of powers in Uzbekistan
as one of the hallmarks of a multi-level
government. Naturally, the civil service can
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also be classified based on the principle of
separation of powers [7, p. 9]. At this point,
it is possible to propose the introduction of a
political service of the state. It should consist
of the positions appointed and dismissed by
the President and the Cabinet of Ministers
of the Republic of Uzbekistan, as well as the
deputies of the representative bodies.

The concept of “civil service” explained
in the “Basic Concepts” section of the draft
law logically implies the concept of “public
service”. Therefore, it is appropriate to
reinterpret the concept of “civil service”:
“civil service is a type of public service,
a professional activity aimed at the
implementation of the tasks and functions
defined in the positions included in the state
register of civil service positions by citizens
who receive payment for their labor and
services from the state budget”.

Also, the concept of “qualification
requirements” should be used in the “Basic
Concepts” section of the project. It is also
advisable to include in the concept the
phrase “civil service position and civil
service qualification.” In addition, the word
“competence” in the concept should be
replaced by the word “skill”. From a scientific
and theoretical point of view, competence
is a set of knowledge, skills and abilities.
Therefore, it is appropriate to interpret the
concept of “qualification requirements”
as ‘“requirements for education, work
experience and knowledge and skills of
candidates to hold a position in a particular
civil service or to obtain a qualification level
in the civil service.”

Article 5 of the bill is entitled “Basic
principles of civil service”. It is proposed to
expand the basic principles of civil service,
based on scientific and theoretical views
on the civil service, the Law of the Russian
Federation “On Civil Service” (Article 4) [8]
and the Law of Kazakhstan “On Civil Service”
(Article 4) [9], the Resolution of the Cabinet
of Ministers of the Republic of Uzbekistan

dated March 2, 2016 “On approval of the
standard rules of conduct for employees of
executive authorities”. It should be noted
that Article 4 of the Law of the Republic of
Kazakhstan “On Civil Service” contains 20
principles as the main principles of public
service. This article can be further expanded
by the following principles:

— openness and transparency;

— collegialism;

— patriotism and devotion to duty;

— the commitment to the interests of the
state and society;

—justice, fairness and impartiality;

—avoid conflicts of interest.

— accountability and responsibility of civil
servants;

— the openness of information on the state
civil service;

— protection of civil servants from illegal
interference in their official activities.

Doctor of Law, Professor Sh. Asadov
emphasizes that the exercise of state power
and sovereignty depends directly on the
capacity of personnel and the effective
organization of the civil service. He proposes
to include a number of important principles
in the draft law “On Civil Service”. These
are the unity of public service, patriotism
and service to the people, legitimacy,
proportionality, priority of rights and
legitimate interests of individuals and legal
entities, political neutrality, professionalism
and competence, conscientiousness and
devotion to duty, reasonable refusal of
career opportunities, accountability of public
service, equality of access to public service,
social and legal protection of civil servants
[10, p. 385].

Article 8 of the draft law lists the main
functions of the authorized body for civil
service. The Regulations of the Agency
Development of Public Service under the
President of the Republic of Uzbekistan,
approved by the Decree of the President of
the Republic of Uzbekistan dated October 3,
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2019, No. PD-4472, define the main tasks of
the Agency. At the same time, in accordance
with the Decree of the President of the
Republic of Uzbekistan dated February 11,
2021, No. PD-6168 “On measures to radically
improve the system of training and further
capacity building of civil servants and
specialists abroad”, one of the main tasks of
the Agency is to “assist in the organization
of training of civil servants and specialists in
prestigious educational, scientific and other
institutions abroad”. It is expedient that this
function is reflected in the Law.

The eighth paragraph of the first part
of Article 11 of the draft law defines the
issue of maintaining public office and salary
in case of sending for training by a state
body and organization, as well as in other
cases provided by law. This norm should be
supplemented with the word “retraining”.
It should be noted that in accordance with
the Decree of the President of the Republic
of Uzbekistan dated August 8, 2017, No. PD-
5139 “On measures to further develop the
system of training, retraining and advanced
training of management staff at the Academy
of Public Administration under the President
of the Republic of Uzbekistan”, retraining of
management staff is carried out on the basis
of grants and payment-contract programs
lasting up to one year, including without
separation from production, and a diploma of
the established form is issued.

Article 11 of the draft law is entitled
“Rights of a Civil Servant” and lists 14 rights.
However, the rights of a civil servant can be
reflected more fully. Therefore, based on the
scientific and theoretical views on the civil
service, the Law of the Russian Federation
“On Civil Service” (Article 14) [8] and the Law
of Kazakhstan “On Civil Service” (Article 9)
[9], it is proposed to expand the rights of civil
servants by:

— to use of rights and freedoms
guaranteed by the Constitution and laws of
the Republic of Uzbekistan;

— incentives and remuneration of labor
depending on the public position held,
the quality of work (Key Performance

Indicators), experience, level of
qualifications and other grounds established
by this Law;

— to demand an inspection of the civil
servant in the presence of unfounded
accusations in order to deny information that
could damage their honor and reputation;

— determination of the normal duration of
working hours, weekly days off, non-working
holidays, as well as holidays provided with
the provision of annual paid basic and
additional leave;

— to receive in the prescribed manner
information constituting a state secret, if the
performance of official duties is associated
with the use of such information;

— access to state bodies, local state
authorities, public associations and other
organizations in the prescribed manner in
connection with the performance of official
duties;

— protection of information on civil
servants;

—to be a member of a trade union in order
to protect their rights and socio-economic
interests;

— to protect their rights and legitimate
interests in the civil service, including
appealing to the court on their violation;

— protection of the life and health of a
civil servant, the life and health of family
members, as well as property belonging to
him by the state.

Also, in accordance with the Resolution
of the Cabinet of Ministers of the Republic
of Uzbekistan dated December 31, 2020 No.
829 “On approval of the Regulation on the
procedure for incentives for people who
reported corruption offenses or otherwise
assisted in the fight against corruption”, it
is proposed to include in the rights of a civil
servant “legal protection and encouragement
of a civil servant who reported a corruption

ISSN 2181-1938 YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 n ‘



12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUC.
MA'MURIY HUQUQ.
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

<
i
&

&

NIVE®

offense or otherwise assisted in the fight
against corruption”.

It should be noted that the Law of the
Russian Federation “On Civil Service” (Article
14) [8] and the Law of Kazakhstan “On Civil
Service” (Article 9) [9] contain 18 rights as a
civil servant.

Article 12 of the draft law deals with
the issue of “obligations of a civil servant”.
The article contains 12 obligations. For
comparison, the Law of the Republic of
Kazakhstan “On Civil Service” (Article 10)
contains 16 obligations of a civil servant
[9]. According to the Russian scientist
S.Pchelinsev, the level of civil servants, the
procedure for their appointment, the powers
and responsibilities of the position will be
systematized. The moral and professional
competencies of a civil servant are described
on the basis of general and individual
requirements and standards set by the state
[11].

Lawyer D. Bekchanov suggests that
one of the important responsibilities of
civil servants is to support the economy
and entrepreneurship. According to him,
it is the high entrepreneurial culture
among entrepreneurs and civil servants
that ensures the effective implementation
of public policies aimed at supporting
entrepreneurship [12, p. 231].

Based on scientific and theoretical views
on the civil service, the experience of foreign
countries such as Russia, Kazakhstan, it is
proposed to expand this article with the
following responsibilities of a civil servant:

— not to disclose and not require them to
provide information related to the privacy,
honor and dignity of citizens in the exercise
of official powers, except as provided by the
laws of the Republic of Uzbekistan;

— to immediately inform the higher
management of the state body in which he/
she operates or the competent state bodies
about the corruption offenses committed or
expected to be committed;

— prevention of corruption offenses by
civil servants of subordinate state;

— maintaining and enhancing the
professional competencies required for the
effective performance of service duties;

— to inform the higher management of
the state body in which he/she operates or
the competent state bodies about personal
interest in the performance of official duties
that may lead to a conflict of interest, to take
measures to prevent such a conflict;

— timely consideration of various appeals
(applications, proposals and complaints
of government agencies, citizens and legal
entities) within its competence;

— strict adherence to the principles and
requirements of the state in the performance
of official duties;

— to perform their duties conscientiously,
at a high professional level;

— to eliminate actions related to the
influence of any personal property or other
interests that impede the performance of
their official duties;

— to comply with the restrictions and
prohibitions established by normative
legal acts and departmental documents,
to perform their official duties without
deviation;

— eliminate the possibility of any influence
on their service activities;

— respect for the customs and traditions
of the peoples of the Republic of Uzbekistan
and other countries, taking into account the
cultural and other characteristics of different
ethnic, social groups and religions, promoting
social stability, interethnic and interfaith
harmony;

— to refrain from conduct that may arouse
suspicion in the conscientious performance
of their official duties, as well as to avoid
situations that could damage their reputation
or the authority of a public body;

— compliance with the established rules
for the submission of messages and service
information in a public body.
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It can be said that the civil service system
determines the scope of the law. Therefore, it
is expedient to include in the concept of “Civil
Service System” (Article 19) the processes
of remuneration, incentives, certification,
and performance appraisal of civil servants.
Because they are also important stages of the
civil service system. Therefore, this article
can be worded as follows: “The system of
civil service is a single set of centralized
organizational and legal mechanisms
including selection, registration, placement,
remuneration, incentives, certification,
performance appraisal, retraining, training
and promotion of civil servants”.

Article 24 of the draft law is entitled
“Access to the civil service”, which stipulates
that access to the civil service is carried out
through the appointment of a candidate
to public office on the basis of open and
independent competition. According to the
law, heads of state bodies and their deputies
are appointed and dismissed by the President
and the Cabinet of Ministers of the Republic
of Uzbekistan. In view of this practice, the
second paragraph of Article 24 should be
supplemented with the following paragraph:
“No competition shall be held for public
positions appointed and dismissed by the
President and the Cabinet of Ministers of the
Republic of Uzbekistan, as well as elected”.

Lawyer  F.Yuldasheva considers it
expedient to add the following to Article
24: “The following people shall not pass the
competition when entering the civil service:
1) appointed by the President of the Republic
of Uzbekistan and the Cabinet of Ministers
of the Republic of Uzbekistan; 2) citizens
with disabilities within the mandatory
quota established by law; 3) graduates of
“The El-Yurt Umidi” Foundation, who were
purposefully educated on the basis of a
tripartite agreement” [13, p. 152].

The law should define the issue of foreign
citizens occupying the civil service of the
Republic of Uzbekistan. In practice, it can be

observed that qualified, highly experienced
foreign nationals work in the civil service
of the Republic of Uzbekistan. Chapter 17 of
the Law of the Republic of Uzbekistan “On
Employment” of October 10, 2020 is entitled
“Labor activity of foreign citizens in the
Republic of Uzbekistan”, which defines the
procedures for the employment of foreign
citizens in the Republic of Uzbekistan.
Article 15 of the Law of the Republic of
Uzbekistan “On the legal status of foreign
citizens and stateless people in the Republic
of Uzbekistan” of June 4, 2021 is devoted
to the labor rights of foreign citizens and
stateless people. However, both laws do not
specify the employment of foreign nationals
in the civil service of the Republic of
Uzbekistan. Therefore, the second paragraph
of Article 25, entitled “Conditions for entry
into the civil service” is proposed to be
supplemented with the following norm:
“Appointment of foreign citizens to certain
positions in the civil service of the Republic
of Uzbekistan is carried out in accordance
with the decisions of the President and
the Cabinet of Ministers of the Republic
of Uzbekistan. The legal status of foreign
specialists invited to work in government
agencies is determined on a contractual
basis”.

According to the lawyer F. Yuldasheva,
Article 28 of the draft law “On Civil Service”
introduces the concept of “service contract”,
depending on the position of civil servants,
their rights and obligations, duties and
responsibilities, oath, benefits, social
protection, responsibility it is necessary
to determine the type of new contract
that reflects the issues. “Service contract”,
as mentioned above, can be used in the
appointment of foreign citizens to certain
positions in the civil service of the Republic
of Uzbekistan [13, p. 151].

Article 39 of the bill is entitled “Rotation
of civil servants”. Articles 78, 84, 116, 224,
228, 237 of the Labor Code of the Republic
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of Uzbekistan provide certain benefits and
guarantees for pregnant women and women
with children under three years of age.
Pregnant women and women with children
under the age of three should be included in
the list of non-rotating civil servants.

It is expedient to bring the grounds for
termination of the civil service in line with
the provisions of Chapter 6 of the Labor Code
of the Republic of Uzbekistan “Termination
of employment contract” (Articles 97-113).
Therefore, it is proposed to add Article 59:

— changes in the organization of labor,
reduction in the number of employees (staff)
or the volume of work that led to a change in
the nature of work or the termination of the
state body;

— the civil servant is incompetent or unfit
for the job due to their health condition;

— that a civil servant regularly violates
their duties. Regular violation of duty is
repeated misconduct by a civil servant
within one year from the date of previous
disciplinary or material liability of a civil
servant for violation of labor duties or
the application of sanctions under labor
legislation and other regulations;

— a single gross violation of their job
duties by a civil servant;

— in case of conscription of a civil servant
to military or alternative service;

—in case of reinstatement of a former civil
servant, as well as in case of expiration of the
term of office of a deputy of the Legislative
Chamber and a member of the Senate of the
Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan
or return to their previous position due to
dissolution of the Legislative Chamber and
Senate

— in the event that the sentence of a court
convicting a civil servant enters into force, as
a result of which the civil servant is deprived
of the opportunity to continue his previous
work, as well as the employee is sent to
a specialized treatment and prevention
institution;

— in connection with the violation of the
rules of employment, if it is impossible to
eliminate the violation and it prevents the
continuation of work;

— in connection with the death of a civil
servant.

In general, this law should be adopted as
soon as possible. The reason is that today the
number of civil servants is growing. This is
due to the fact that the state civil service is
organized in the mahallas.

First, the Decree of the President of
the Republic of Uzbekistan No. PD-29
of December 3, 2021 “On the priorities
of state policy for the development of
entrepreneurship, employment and
poverty reduction in the neighborhood.”
According to the decree, the position of
the assistant of district (city) khokims on
the development of entrepreneurship,
employment and poverty reduction has
been introduced in the neighborhoods. In
order to regulate the activities of khokim
assistants, the Agency for Neighborhood

Development and Entrepreneurship
Development under the Ministry of
Economic Development and Poverty

Reduction of the Republic of Uzbekistan
was established. That is, the post of khokim
assistants was introduced as a civil servant
of the state. 9311 khokim assistants
have started their work in all regions of
Uzbekistan. The largest number of khokim
assistants was appointed in Samarkand
(1120), Fergana (1055) and Tashkent
regions (1014). Syrdarya (236), Jizzakh
(299) and Navoi (330) had fewer khokim
assistants than other regions [14].

Second, the Resolution of the President
of the Republic of Uzbekistan dated
January 19, 2022 No. 92 “On measures
to radically improve the system of work
with youth in the neighborhoods”. In
accordance with the resolution, the
post of youth leader was introduced in
each mahalla in order to introduce new
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management mechanisms for working with
young people, create a vertical system of
work with them, solve youth problems
directly in mahallas, further increase the
effectiveness of spiritual and educational
work in educational institutions. A total of
1,055 positions of youth leaders have been
introduced in the country and transferred
to the Agency for Youth Affairs.

Third, the Decree of the President of the
Republic of Uzbekistan No. PD-81 of March
1, 2022 “On measures to improve the system
of work with families and women, support of
neighborhoods and elders”. According to the
decree, the State Committee on Family and
Women was established. In each mahalla, the
position of deputy chairperson for family,
women and socio-spiritual issues, as well
as the position of specialist on family and
women’s issues, was replaced by the position
of women’s activist. A total of 9,309 women
activist positions were introduced and
transferred to the State Committee for Family
and Women's Affairs.

Thus, the total number of civil servants in
the Republic of Uzbekistan has approached
130,000. The Law on Civil Service is
important that it defines the legal status of
civil servants.

In conclusion, with the reform of the
civil service in New Uzbekistan, its legal
regulation has excelled at a new stage. A
number of important steps have been taken
on this issue.

First, a separate new institution, the civil
service, was introduced in the public service
system.

Second, the Agency Development of Public
Service under the President of the Republic
of Uzbekistan was established as a specially
authorized body for the civil service.

Now it is necessary to adopt the law
“On Civil Service” as soon as possible. This
will lead, firstly, to the regulation of the
fundamental foundations of the industry, and
secondly, to the adoption of other legislative
acts regulating certain aspects of the civil
service.
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Annotatsiya. Aholiga bepul tibbiy yordam ko‘rsatish va ularning ijtimoiy ta’minlanish vositalariga
doir huquqiy munosabatlarini tartibga solishning o‘ziga xos xususiyatlari ma’muriy huquqning ijtimoiy
ta’minot huquqi tarmoqlari normalarida namoyon bo‘ladi. Fugarolarga bepul tibbiy yordam ko ‘rsatish-
ning qo‘shimcha elementlaridan biri bu dori vositalaridir. Mamlakatimizning dori vositalari sohasiga
oid qonunchiligining barchasida aholini ijtimoiy himoya qilishda keng doiradagi fuqarolarga arzon va
sifatli dori vositalari yetkazish hamda tor doiradagi ayrim toifadagi fugarolarni bepul yoki gisman haq
to‘lash asosida dori vositalari bilan ta’minlashni nazarda tutadi. Aholini dori vositalari bilan ta’minlash
mexanizmlari huquqiy normalar bilan mustahkamlangan bo‘lsa-da, ijtimoiy ta’minot va dori vositalari
bilan ta’minlash tushunchalari o‘rtasidagi uzviy bog liglikning nazariy-ilmiy asoslari o‘rganilmagan. Ma-
golaning predmeti sifatida dori vositalari bilan ta’minlash sohasiga oid milliy va xorijiy qonunchilik ham-
da olimlarning tadqiqot ishlari olindi. Tadqiqotni olib borishda tarixiylik, tizimli tahlil, qiyosiy-huquqiy,
mantiqiy, umumlashtirish, ilmiy manbalarni kompleks tahlil qilish kabi metodlar qo‘llanildi. Tadqiqot ishi
natijalariga ko‘ra, umumiy xulosaga kelingan va tegishli qonunchilikka “dori vositalari bilan ta’minlash”
tushunchasini kiritish hamda unga huquqiy ta’rif berish bo‘yicha takliflar ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: tibbiy yordam, dori-darmon yordami, dori vositalari bilan ta’minlash, ijtimoiy ta’minot,
ijtimoly ta’minotning tabiiy ko‘rinishlari, xizmatlar, dori preparatlari.

TEOPETHUKO-ITPABOBBIE OCHOBBI
OBECIIEYEHHUA HACEJIEHUA IEKAPCTBEHHBIMHU CPEACTBAMU

Xypoii6epranoBa MaBKysa XaMpOKYJ/IOBHA,
npemnojaBartesib Kadpeapbl «KAJMUHUCTPATUBHOE U GUHAHCOBOE MPaBO»
TalKeHTCKOTO rocylapCTBEHHOT0 OPUAUIECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOomayus. OcobeHHOCMU  pez2yAupo8aHusi  NPABOOMHOWEHUL, KACAWWUXCS — OKA3AHUS
6ecn1amHol MeQUYUHCKOU NoMOWU HAce/eHU U cpedcme coyua/abH020 obecheveHus, NPosi8ASIHMCs
8 HOpMAx adMUHUCMpamusHoz2o hpasd. O0HUM U3 JONOJAHUMENbHBIX 3/1IEMEHMO08 OKA3AHUS 2PAXCOAHAM
6ecn1amHol MedUYUHCKOU NOMOWU s518/510Mcsl JIeKAPCMEeHHble npenapamol. 3AKOHOJAmMe/1bcmao
Hawell cmpaHbl 8 cepe JekapcmeeHHbIX cpedcmae npedycmampuedaem COYUAAbHY0 3awjumy
Hace/eHusi nymem npedocmassieHusi 0eweabiX U Ka4eCmeeHHbIX J1eKAPCMBEeHHbIX cpedcme WUpoKoMy
Kpyey epaxcdaH u obecneyeHusl Yy3K020 Kpyed omdesibHbIX Kamezopull 2paicoaH /eKkapcmeeHHbIMU
cpedcmeamu HA 6ecnAamHoU U/au 4acmu4Ho-6ecnaamHol ocHoge. Xomsi MeXaHU3Mbl J1eKAPCMBEHH020
obecneveHusl Hace/AeHUsl 3AKpensieHbl Npago8bIMU  HOPMAMU, MeopemuKo-HAyYHble OCHOB8bI
HepaspbI8HOU C8513U NOHAMUU COYUA/IbHO20 0becheyeHUsl U J1eKapCMBeHH020 obecneyeHusl He U3YYeHbl.
I[Ipedmemom cmambu s56/emcsi HAYUOHA/AbHOE U 3apybexcHoe 3aKoHodame/sbcmeo 6 obaacmu
J1IeKapCmeeHH020 obecheyeHusl, a makdice uccaedogsamensckue pabomel psida y4eHwix. llpu nposedeHuu
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uccned08aHUs UCNO01b308AAUCHL MaKue Memodbl, KaK UCMOPU3M, CUCMEMHbIU aHAAU3, CPABHUMEAbHO-
npaeosol, Jozuyeckutll, 0606warowull, KOMN/JAEKCHbIU AHAAU3 HAY4HbIX UCMO4HUKOos. Ha ocHosaHuu
pe3y/abmamos uccaedogamenbckoll pabomul 6bl1 coenaH obwull 861800 U paspabomaHsl NPedN0HCeHUs
no esedeHul0 8 coomeemcmayujee 3aKOHO0AMeEAbLCMBO NOHSIMUS «/J1eKApCMeeHHoe obecnedeHue» U

npudaHuro emy npasosozo onpedeseHusl.

Kawueesle caoea: MeduuuHCKaﬂ nomouwb, J1IekapCcmeeHHas NoMouwb, JIeKadpCmeeHHoe 06ecnequue,
coyuasibHoe 06€Cl’1€‘4€HLl€, HamypaJ/ivHble sudsbl coyuasibHozo 066Cn€‘4€Huﬂ, ycayea, sekapcmeeHHbule

npenapambl.

THEORETICAL AND LEGAL FOUNDATIONS
TO PROVIDE THE POPULATION WITH MEDICINES

Khudoyberganova Mavjuda KHamrakulovna,

Teacher of the Department of “Administrative and Financial Law” of

Tashkent State University of Law

Abstract. The peculiarities of regulating legal relations concerning the provision of free medical care
to the population and their social security means are manifested in the norms of branches of social secu-
rity law of administrative law. One of the additional elements of providing citizens with free medical care
is medicines. All the legislation of our country in the field of medicines provides social protection to the
population by supplying cheap and high-quality medicines to a wide range of citizens and contributing
to a narrow circle of certain categories of citizens with medicines on a free or partial basis. Although
the mechanisms of drug provision to the population are fixed by legal norms, the theoretical and scientif-
ic foundations of the inseparable connection between the concepts of social security and drug provision
have not been studied. The subject of the article is national and foreign legislation in the field of drug pro-
vision, as well as the research work of scientists. During the research, such methods as historicism, system
analysis, comparative-legal, logical, generalizing, complex analysis of scientific sources were used. Based
on the results of the research work, a general conclusion was drawn and proposals were developed to in-
troduce the concept of “drug provision” into the relevant legislation and give it a legal definition.

Keywords: medical care, medical care, medical provision, social security, natural types of social secu-

rity, service, medicines.

Kirish

Mamlakatimizda so‘nggi yillarda tibbiyot
sohasida ko‘plab samarali islohotlar amal-
ga oshirib kelinmoqda. Xalqimizning so‘ng-
gi 2020-2021-yillardagi pandemiya davrida
sifatli dori vositalari va tibbiyot anjomlariga
bo‘lgan ehtiyoji sezilarli darajada ortganligi
ma’lum bo‘ldi. Bunda dori vositalari va tibbi-
yot anjomlari yetishmasligi, bu borada davlat
boshqaruvining ham tashkiliy, ham huquqiy
asoslarini isloh qilish zarurati yaqqol ko‘zga
tashlandi. Bu haqda Prezidentimiz “mavjud
imkoniyat va salohiyatimiz, pandemiya davri-
da orttirgan tajribamiz hamda xorijdagi ilg‘or
yutuglardan foydalanib, aholi salomatligini
asrash va mustahkamlash borasidagi tub is-

lohotlarimizni yangi bosqichga ko‘tarishimiz
zarur”, deya o‘rinli ta’kidladi.

Yangi O‘zbekistonning qabul qilingan
2022-2026-yillarga mo‘ljallangan Taraqqgiyot
strategiyasida “dori-darmon va tibbiy buyum-
lar muomalasini tartibga solish hamda arzon
va sifatli mahsulotlar yetkazib berish tizimi-
ni takomillashtirish (58-maqsad)” borasidagi
davlat boshqaruvini yanada isloh qilish vazi-
fasi belgilandi. Bundan tashqari, ushbu tarix-
iy hujjatda belgilangan “mamlakatda ishlab
chiqariladigan dori-darmon va tibbiyot vosi-
talari ulushini 80 foizga yetkazish” haqidagi
62-maqgsad ham aholining tibbiyot sohasida-
gi xizmatlarga bo‘lgan ehtiyojini qondirishga
xizmat qilishi diqgatga sazovordir.
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Magqola mavzusining dolzarbligi va zarurati

O‘zbekiston Respublikasining “Dori vosi-
talari va farmatsevtika faoliyati to‘g'risida”-
gi Qonuni 4-moddasida davlat aholini asosiy
dori vositalari bilan ta’'minlashi kafolatlani-
shi mustahkamlab qo‘yilgan. Qonunda aho-
lini dori vositalari bilan ta’'minlashda tegishli
davlat organlarining vakolatlari anig modda-
lar asosida belgilangan bo‘lsa-da, aholini
ta’'minlash deyilganda, aynan gaysi gatlami
nazarda tutilayotganligi yuzasidan alohi-
da tushuncha va ta'riflar keltirib o‘tilmagan.
Shuningdek, dori vositalari bilan ta’'minlash-
ning moliyaviy manbalari xususida ham aniq-
lik yo‘q. Natijada insonlarda mazkur qonun
normalariga nisbatan davlat oz majburiya-
ti sifatida aholini bepul dori vositalari bilan
ta’'minlash lozimligi to‘g‘risida noaniq xulosa
shakllanishi mumkin.

Davlat tomonidan aholi va tibbiyot muas-
sasalarining arzon, sifatli dori vositalari bilan
ta’'minlanishini yaxshilashga qaratilayotgan
barcha tashkiliy, huquqiy chora-tadbirlar
asosida, avvalo “dori vositalari bilan ta’'min-
lash” tushunchalari, aslida, o‘zi nima ekanligi-
ni o‘rganish ushbu maqola mavzusining dol-
zarbligini belgilaydi.

Magqolaning magqgsadi davlat tomonidan
aholini dori vositalari bilan ta’'minlashda
“dori vositalari bilan ta’minlash” tushun-
chasining nazariy asoslarini o‘rganish hamda
ushbu sohadagi qonun hujjatlari va huquqgni
qgo‘llash amaliyoti samaradorligini oshirish-
ga qaratilgan taklif hamda tavsiyalar ishlab
chigishdan iborat.

Magqgolaning vazifasi aholini dori vosita-
lari bilan ta’minlashga doir milliy va xori-
jiy olimlarning ilmiy ishlarini tadqiq qilish,
aholini dori vositalari bilan ta’'minlashga oid
milliy va xorijiy qonunchilikda “aholini dori
vositalari bilan ta’minlash” tushunchalari
ta’riflarini o‘rganish va tasniflashdir.

Magqolaga qo'yilgan masalaning o‘rganil-
ganlik darajasi

Aholini dori vositalari bilan ta’minlash
sohasida tibbiy yordam va dori-darmon

yordamiga oid ijtimoiy xizmatlar ma’'muriy
huquqgning turli xil sohalarida ilmiy izlanish-
lar olib borilgan bo‘lib, ushbu tadqiqotlar-
ning aksar qgismi ijtimoiy ta’'minot va tibbi-
yot huqugqini 0z ichiga oladi. Dori vositalari
bilan ta’'minlash va dori-darmon yordamiga
oid masalalar R.U. Khabriyev, E.A. Telnova,
D.V. Parkhomenko, A.M. Kuznetsova, Z.M.
Galeeva, N.A. Meshkov, V.V. Grishin, A.A. Mok-
hov kabi tadqgiqotchilarning ilmiy izlanishlar-
ida aks etgan [1-4].

Yuqorida keltirilgan tadqiqotlarda aholini
dori vositalari bilan ta’'minlashda “dori vosi-
talari bilan ta'minlash” va “dori-darmon yor-
dami” tushunchalariga oid masalalar gisman
tahlil etilgan bo‘lsa-da, ularga aniq ta'riflar
berilmagan.

Material va metodlar

Tadqiqotni olib borishda tarixiylik, tizimli
tahlil, giyosiy-huquqiy, mantiqiy, umumlash-
tirish, ilmiy manbalarni kompleks tahlil qilish
kabi metodlar qo‘llanildi.

Tadqiqotni o‘rganishda milliy va xorijiy
olimlarning dori vositalari bilan ta’minlash
sohasiga oid ilmiy adabiyotlari tahlil qilin-
di. “Dori vositalari bilan ta’minlash” tushun-
chasining vujudga kelish tarixini o‘rganish-
da milliy va xorijiy ensiklopediyalardan
foydalanildi. Shuningdek, “dori vositalari
bilan ta’'minlash” tushunchasining amali-
yotda qo‘llanilish tajribasi ushbu sohaga oid
milliy hamda xorijiy qonunchiliklar asosida
o‘rganildi.

Tadqiqot natijalari

Aholiga bepul tibbiy yordam ko‘rsatish
va ularning ijtimoiy ta’'minlanish vositalari-
ga doir huquqgiy munosabatlarni tartibga
solishning o‘ziga xos xususiyatlari ma’'muriy
huquqning ijtimoiy ta’'minot huquqi tarmoq-
lari normalarida namoyon bo‘ladi. Fugaro-
larga bepul tibbiy yordam ko‘rsatishning
go‘shimcha elementlaridan biri bu dori vo-
sitalaridir. Shuni ta’kidlash kerakki, aholini
dori vositalari bilan ta’minlashning barcha
bosqichlarida ham tegishli munosabatlar ij-
timoiy ta’'minot qonunchiligi normalari bilan
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tartibga solinadi. Shu munosabat bilan “dori
vositalari”, “dori-darmon yordami” va “dori
vositalari bilan ta’minlash” tushunchalari
o‘rtasidagi bog‘liglikni aniglash kerak.

Dori - bu qat'iy ma’noda ma’lum miqdor-
da qo‘llanilganda, o‘zining fizik yoki kimyoviy
xossalariga ko‘ra, organizmdagi og'riqli jara-
yonlarni bartaraf eta oladigan, zaiflashtiradi-
gan yoki oldini oladigan tibbiy vositadir [5].

Dori vositasi (lotincha praeparatum me-
dicinale, praeparatum farmatsevtikum, me-
dicamentum) - dorivor shakldagi (tablet-
kalar, kapsulalar, eritmalar, malhamlar va
boshgalar) sintetik yoki tabiiy kelib chiqadi-
gan modda yoki moddalar aralashmasi bo‘lib,
kasalliklarning oldini olish, tashxislash va
davolash uchun qo‘llaniladi. Dori vositalarini
tibbiy amaliyotda qo‘llashdan oldin klinik si-
novlardan o‘tishi va foydalanish uchun ruxsat
olinishi kerak [6].

Dori - kasalliklarni davolash yoki oldini
olish uchun ishlatiladigan modda. Har qanday
dori odamlarga qo‘llashdan oldin hayvonlar-
da sinab ko‘riladi va klinikalarda kuzatila-
di. Dorilar kimyo-farmatsevtika zavodlarida
sintetik moddalardan, o‘simlik, hayvon yoki
mikrobiologik mahsulotlardan, tez buziladi-
gan ayrim dorilar esa dorixonalarda tayyorla-
nadi. Dorilar turli xil: mas, suyuq (gaynatma,
tindirma, eritma, suspenziya va boshgqalar),
yumshoq (surtma, liniment, krem, pasta va
boshgalar), qgattiq (sochma, tabletka, draje,
granula va boshqalar) hamda alohida inyek-
siya maqgsadlari uchun ampula holida chiqa-
riladi [7].

Qadim zamonlarda ham odamlar tur-
li xil tabiiy dorivor moddalar yordamida oz
hayotini saqlab qolishga harakat qilishgan.
Ko‘pincha bunday dorivor moddalar sifatida
o‘simlik ekstraktlaridan foydalanilgan, ammo
bulardan tashqari xom go‘sht, xamirturush
va hayvonlar najasidan olingan preparatlar
ishlatilgan. Ba’zi dorivor moddalar o‘simlik
yoki hayvonot xomashyosidan olinishi oson
bo‘lganligi sababli tibbiyot qadim zamonlar-
dan beri o‘simlik va hayvonot olamidan olin-

gan ko‘plab miqdordagi dori vositalaridan
muvaffaqiyatli foydalanib kelgan. Masalan,
gadimgi Misrda ma’lum bo‘lgan kleshevina
o‘simligi, ko‘knori, dengiz piyozi; qadimgi
hindlarga ma’lum bo‘lgan digitalis, nilufar,
adonis o‘simliklari va xalq tabobatida keng
go‘llanilgan boshqa o'simliklar shular qato-
ridandir. Vaqt o‘tishi bilan kimyo fanining ri-
vojlanishi natijasida odamlar bunday dorivor
moddalarning davolash ta’siri ma’lum bir
kimyoviy birikmalarning tanaga selektiv
ta’siri oqgibatida vujudga kelishiga ishonch
hosil qilishdi. Keyinchalik bunday birikma-
lar laboratoriyalarda sintez yo‘li bilan olina
boshladi.

XIX asrning ikkinchi yarmida texnologi-
yalar va bir qator fanlar (anatomiya, fiziologi-
ya va ayniqsa, kimyo fanlari) rivojlanishi
natijasida quyidagi imkoniyatlar vujudga kel-
di:

birinchidan, ma’lum bir birikma shaklida
mavjud bo‘lmagan, lekin davolash ta’siriga
ega bo‘lgan moddalarni juda ko‘p miqdorda
sintez qilish (antipirin, piramidon, plazmot-
sid, aspirin va boshqalar);

ikkinchidan, dori vositalarining ta’sirini
o‘rganish asoslarini ilmiy tajribada o‘tkazish,
shuningdek, yangi dorilarni yaratish.

Amalga oshirilgan ilmiy tajribalar natija-
si o‘sha davrlarda hukmronlik gilgan davo-
lash va farmakologiyaga oid turli xildagi il-
miy asoslanmagan nazariyalarni (Paracelsus,
Gahnemann va boshqalar) yo‘qqa chiqgardi
[8].

Dori vositalarini iste'mol qilish bo‘yicha
tadqiqotlar rivojlanishi tarixi o‘tgan asrning
60-yillarida Shimoliy Yevropa va Buyuk Bri-
taniyadagi olimlar sa’y-harakatlariga borib
taqaladi. Xususan, shvetsiyalik olim Artur En-
gel va niderlandiyalik olim Pieter Sideriuslar
dori vositalari iste’'moli bo‘yicha ko‘plab tad-
gigotchilar e’tiborini mamlakatlar va min-
taqalar bo‘yicha dori vositalarini iste’'mol
qilish jarayonini taqqoslash muhimligiga qa-
ratdi. 1966-67-yillarda belgilangan mutaxas-
sislar tomonidan oltita Yevropa mamlakatla-
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rida antibakterial vositalarni sotish bo‘yicha
sezilarli farqlar qayd etilgan va 1969-yilda Ja-
hon sogligni saqlash tashkiloti (JSST)ni Oslo
shahrida “Dori vositalarini iste’'mol qilish”
(Consumption of drugs. Report on a sympo-
sium in Oslo 1969, 1970) bo‘yicha birinchi
yig‘ilishni tashkil etishga undadi. Natijada
dori vositalari iste’'moli tadqiqotlari bo‘yicha
JSSTning Yevropa tadqiqot guruhi (Europe-
an Drug Utilization Research Group - DURG)
tashkil etildi [9].

Ma’'lumot  uchun  aytish  lozimki,
1977-yildan boshlab JSSTning tavsiyasi bilan
rivojlanayotgan davlatlarda eng ko‘p uchray-
digan kasalliklarni davolash va aholini ijti-
moiy himoya qilish maqgsadida “Asosiy dori
vositalari” ro‘yxati tuzilib, kelgusida ularni
har ikki yilda takomillashtirilgan holda tuzib,
tasdiglab borish mezonlari belgilab berildi.
Hozirgi kunda bu tavsiyalar asosida JSSTga
a'zo barcha davlatlarda (194 ta) “asosiy dori
vositalari” tushunchasi va u bilan bog‘liq mu-
nosabatlar qonuniy tartibga solingan [10].

“Asosiy dori vositalari” tushunchasi
O‘zbekiston Respublikasining “Dori vositalari
va farmatsevtika faoliyati to‘grisida”gi Qo-
nunida ham aks etgan bo‘lib, unga quyidagi-
cha ta'rif beriladi: “dori vositalari - kasalliklar
profilaktikasi, ularga tashxis qo‘yish va ularni
davolash, shuningdek, odam organizmining
holati va funksiyalarini o‘zgartirish uchun tib-
biyot amaliyotida qo‘llanilishiga ruxsat etilgan
dori moddalari (substansiyalar) va yordamchi
moddalar asosida olingan vositalar, dori mod-
dalari (substansiyalar), dori preparatlari”.

Mazkur gonunga asosan, JSSTning tavsi-
yasiga muvofiq, asosiy dori vositalari ro‘yxati
Sog‘ligni saqglash vazirligi tomonidan ikki yil-
da kamida bir marta ishlab chiqiladi va tas-
diglanadi.

Rus olimi M.V. Podvyaznikova dori-dar-
mon yordamini huquqiy tartibga solish so-
hasida yuzaga keladigan muammolarning
umumiy tahlili hamda “dori-darmon yorda-
mi” tushunchasini “tibbiy yordam” tushun-
chasi bilan bog‘lagan holda o‘rganib chigqgan.

Muallifning fikricha, dori-darmon yordami
tibbiy yordamning bir ko‘rinishi emas, balki
elementi bo‘lib, tibbiy xizmat ko‘rsatishning
xususiyatiga bog‘liq majburiyat darajasidir;
dori vositalari bilan ta’'minlash dori-dar-
mon yordamining bosqichlaridan biri bo'lib,
uning doirasida bemor o‘ziga Kkerakli
dori-darmonlar bilan ta’'minlanadi; dori-dar-
mon yordamini amalga oshirish bir necha
bosqichda sodir bo‘ladi: dori preparatlari
(dozalangan, idishga joylangan-o‘ralgan,
go‘llanilish uchun tayyor dori vositalari)ni
tayinlash; ularni tagdim etish yoki sotib olish;
dori preparatlarini iste’'mol qilish va ulardan
foydalanish; ularni iste’'mol qilish natijasida
erishilgan natijani nazorat qilish [11].

Mamlakat aholisining aksariyat qismi
uchun davlat sogligni saqlash tizimlari-
da fuqarolarga kafolatlangan bepul tibbiy
yordam ko‘rsatish dori preparatlarini fuqa-
rolarning o'z mablag‘lari hisobidan sotib
olish zarurati bilan bog'liq. Hukumatning
vazifasi hayotni saqlab qolish uchun zarur
va muhim bo‘lgan dori preparatlari (birinchi
navbatda, narx bo‘yicha) mavjudligini ta’'min-
lashdan iborat. V.V. Kopilevich ta’kidlagan-
idek, “dori-darmon yordami” tushunchasi
keng gamrovli tushuncha bo‘lib, u “dori vo-
sitalari bilan ta’'minlash” tushunchasini oz
ichiga oladi. Ularni huqugqiy tartibga solish-
dagi farq quyidagicha namoyon bo‘ladi. Bepul
tibbiy yordam xizmati ko‘rsatilganda, barcha
fugarolar uchun dori-darmon yordamining
bir qismi sifatida shifokor maslahati (ko‘rsat-
masi, tavsiyasi) ham bepul xizmat sifatida
amalga oshiriladi. Mazkur munosabatlar ijti-
moiy ta’'minot huquqi normalari bilan tartib-
ga solinadi.

Dori vositalari bilan ta’'minlash yoki sotib
olish bilan bog‘liq bo‘lgan bosqgichda huquqiy
tartibga solishning differensiatsiyasi vujud-
ga keladi. Dori vositalari bilan ta’'minlash
(va’ni dori-darmonlar bepul yoki gisman
to‘lash) fuqarolarning ayrim toifalari uchun-
gina taqdim etiladi. Aholining barcha toifala-
rini bepul dori vositalari bilan ta’'minlash esa
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fugarolarga bepul tibbiy yordam ko‘rsatish-
ning davlat kafolatlari dasturi doirasida
muayyan turdagi yordam ko‘rsatish jara
yonidagina nazarda tutiladi. Fuqarolarning
o'z mablag‘lari hisobidan dori vositalari sotib
olishi fugarolik huquqini tartibga solish soha-
sidir.

Dori vositalarini bepul yoki gisman haq
to‘lash sharti bilan ta’'minlash “dori vosita-
lari bilan ta’'minlash” tushunchasining asosiy
tarkibini tashkil etadi. Fugaroning dori-dar-
monlarni qabul qilishi (shifokor tavsiyasi-
ga kora) esa, avvalo, insonning 0z sog'lig'i
uchun ozi javobgar ekanligiga bog'liq [12].

“Dori vositalari bilan ta’minlash” tushun-
chasini uning ta’rifi milliy adabiyotlarimiz
va gonunchiligimizda mustahkamlanganli-
gi sababli xorijiy yuridik adabiyotlar hamda
gonunchiliklarda Kkeltirilgan ta’riflar tahlili
asosida o‘rganib chigamiz.

Bir necha rus mualliflarining fikricha,
“dori vositalari bilan ta’'minlash” yakka shaxs
uchun alohida ahamiyatga ega bo‘lgan va
zaruriy ehtiyojlarni ta’'minlaydigan tovarlar
(dorilar) bilan ta’'minlash hisoblanib, ijtimoiy
ta’'minot xususiyatiga mos keladi [13].

Rus olimi [.A. Kolotsey “dori vositalari bi-
lan ta’minlash” tushunchasini Rossiya qonun-
chiligi tahlili asosida ma’no jihatidan keng va
tor miqyosda o‘rganib chiqqan. Uning tah-
lil natijasiga ko‘ra, keng ma'noda iste’'mol-
chilarning yirik qatlamini dori vositalari bilan
ta’'minlash, ularning oz mablag‘lari hisobiga
sifatli, arzon, xavfsiz dori vositalari yordami-
da ta’'minlash, tor ma’'noda esa ayrim toifada-
gi bemor (patsient)larni qonunchilikda belgi-
langan maxsus ro‘yxatlar va hajm doirasida
bepul yoki imtiyozli ravishda dori vositalari
bilan ta’'minlashni bildiradi [14].

Shuningdek, T.K. Mironova ham “dori vo-
sitalari bilan ta’'minlash” tushunchasini Ros-
siya qonunchiligi tahlili asosida keng va tor
ma'nolarga bo‘lgan. Xususan, Rossiya Fede-
ratsiyasining 2025-yilga qadar aholini dori
vositalari bilan ta’minlash strategiyasida
aholini dori vositalari bilan ta’'minlash keng

ma’'noda - butun aholi uchun dori-darmon-
lar mavjudligini ta’'minlash va tor ma’noda
- faqatgina ayrim toifadagi fugarolar uchun
dori-darmonlarni bepul yoki chegirmali tarz-
da taqdim etish ma’nosida ishlatiladi [15].

V.A. Vnukovning ta’kidlashicha, tibbiy xiz-
matlar va dori vositalari o‘zining alohida xu-
susiyatlariga ko‘ra, ham xususiy, ham ijtimoiy
xususiyatlarga ega bo‘ladi [16].

Yuqoridagilarni  hisobga olgan hol-
da, “dori-darmon yordami” ijtimoiy xayri-
ya bo‘lib, giymatli ifodasiga ko‘ra, quyidagi
obyektlar ko‘rinishida bo‘lishi mumkin:

1) nomoddiy obyekt - xizmatlar (dori
preparatlarini tayinlash yoki tibbiy xodim-
ning tavsiyasi);

2) moddiy obyekt - dori vositalari bilan
ta’'minlash tartibida fuqarolarga bepul yoki
gisman to‘lov bilan beriladigan maxsus dori
preparatlari.

Shunday qilib, dori-darmon yordami xiz-
mat bo‘lsa, dori preparatlari ijtimoiy yor-
damning tabiiy ko‘rinishidir. Shu nuqtayi
nazardan, dori-darmon yordami tibbiy yor-
damning elementi sifatida namoyon bo‘ladi
va “mustaqil ijtimoiy ta’'minot turi” bo‘la ol-
maydi [11].

Yuqoridagi olimlarning fikrlariga asosan,
milliy qonunchiligimizdagi dori vositalari bi-
lan ta’'minlashga doir huquqiy normalarni
tahlil giladigan bo‘lsak, “dori vositalari bilan
ta’'minlash” tushunchasi keng va tor ma’no-
larga bo‘linib, keng ma’noda aholining yirik
gatlamini dori vositalari bilan ta’'minlash ak-
sar hollarda ularning oz mablag'lari hisobi-
ga amalga oshirilishi, tor ma’noda esa ayrim
toifadagi bemor (patsient)larni qonunchilik-
da belgilangan maxsus ro‘yxatlar va hajm
doirasida bepul yoki imtiyozli ravishda dori
vositalari bilan ta’'minlashni bildiradi.

Mamlakat aholisining aksariyat qismi
uchun davlat sogligni saqlash tizimlari-
da fuqarolarga kafolatlangan bepul tibbiy
yordam ko‘rsatish dori preparatlarini fuqa-
rolarning o'z mablag‘lari hisobidan sotib
olish zarurati bilan boglig.
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Davlat tomonidan aholini dori vositalari
bilan ta’minlash zarurligi huquq normalari bi-
lan mustahkamlab qo‘yilgan bo‘lsa-da, uning
amalga oshirish mexanizmlari davlat kafo-
latlaridan tashqarida qolmoqda. Bularning
barchasi muammoning nafaqat tashkiliy va
moliyaviy yechimi, balki aniq huquqiy tartib-
ga solishni ham talab qiladi.

O‘zbekiston Respublikasining “Dori vosi-
talari va farmatsevtika faoliyati to‘g'risida”gi
Qonunida ham aholini dori vositalari bilan
ta’'minlashning keng va tor ma’nolari oz ifo-
dasini topganini ko‘rishimiz mumkin. Xusu-
san, qonunning yangi tahririga muvofiq, dav-
lat buyurtmasiga ko‘ra ta’'minlanadigan dori
vositalari ro‘yxat asosida ta’'minlanishi belgi-
landi. Unga ko‘ra, ro‘yxatdagi dori vositalari
davlat buyurtmasi asosida shakllantiriladi
va tegishli tibbiyot muassasalariga yetkazi-
ladi. Shu orqali davlat tomonidan keng doi-
radagi aholining tegishli dori vositalari bilan
ta’'minlanishi kafolatlanadi. Bundan tashqari,
aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlami-
ga ham davlat tomonidan bepul dori vosita-
lari beriladi. Bu hukumat tomonidan belgi-
lanadigan ayrim toifadagi shaxslar va ularga
beriladigan dori vositalari ro‘yxati asosida
amalga oshiriladi. Shunday bo‘lsa-da, mazkur
gonunda “aholini dori vositalari bilan ta’'min-
lash” tushunchasiga ta'rif keltirilmagan. Nati-
jada davlat tomonidan dori vositalarining

ta’'minlanishi keng va tor ma’noda emas, balki
barcha aholi uchun bepul amalga oshirilishi
lozimligi ma’nosida yanglish xulosaga olib ke-
lishi mumkin.

Xulosalar

Yuqorida gayd etilgan ilmiy tadqiqotlar
natijasi o‘laroq, shunday xulosaga kelindiki,
hagiqatan ham, dori vositalari bilan ta’'min-
lash sohasi tibbiy yordamning tarkibiy qis-
mi bo‘lib, tibbiy yordam - xizmat ko‘rsatish
bo‘lsa, dori vositalari bilan ta’minlash ikki
xil shaklda: moddiy (fuqarolarga bepul
yoki gisman to‘lov bilan beriladigan max-
sus dori preparatlari) va nomoddiy (dori
preparatlarini tayinlash yoki tibbiy xodim-
ning tavsiyasi) ko‘rinishda amalga oshiri-
ladi.

Barcha olimlarning fikr-mulohazalari-
ni inobatga olgan holda, dori vositalari bilan
ta’'minlash tushunchasiga quyidagicha ta'rif
berishni magsadga muvofiq deb bildik: “dori
vositalari bilan ta’'minlash” - davlat tomoni-
dan aholining keng qatlamini davlat buyurt-
masi asosida shakllantiriladigan ro‘yxat aso-
sida ayrim turdagi dori vositalarini bepul,
golgan turdagi dori vositalarini esa ularning
o'z mablag‘lari hisobi evaziga yetkazish, ij-
timoily ta’'minotga muhtoj bo‘lgan ayrim
toifadagi shaxslarni esa bepul yoki gisman
to‘lov evaziga dori preparatlari bilan ta’min-
laydigan dori-darmon yordamidir.
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Annotatsiya. Maqolada ma’muriy nizolarni hal qilishda xorijiy davlatlar tajribasi va O‘zbekiston
Respublikasida sudgacha hal qilish mexanizmlari tahlil gilingan. Xorijiy davlatlar tajribasi nizolarni
hal qilishning turli usullari mavjudligi va nizolarni sudgacha hal qilish mexanizmlarining samarali
qo‘llanib kelinayotganini ko‘rsatdi. Ma’muriy nizolarni sudgacha hal qilish mexanizmlarining belgilanishi
nizolarni tezroq, osonroq hamda tinch yo'l bilan hal qilish imkonini beradi. Fuqarolarning ortiqcha vaqt
va mablaglari sarflanishining oldi olinadi, davlat resurslari tejaladi, ma’muriy sudlarning ish yuklamasi
kamayishiga erishiladi. Albatta, nizolarni sudgacha hal qilish bo'yicha vakolatli organ tomonidan qabul
qilingan qarorga aholi yoki tadbirkorlik subyekti rozi bo‘lmasa, nizoni sudda ko‘rib chiqish uchun
murojaat qilish bilan bog'liq konstitutsiyaviy huquq mavjud bo‘ladi. Ya’ni, nizolarning sud tomonidan
ko'rib chiqilishi ma’'muriy nizolarni ko'rib chiqish jarayonida buzilgan huquqlarni himoya qilishning
yakuniy kafolati hisoblanadi. Xorijiy davlatlar tajribasidan kelib chiqib, O‘zbekiston Respublikasi
qonunchiligiga sudgacha ma’muriy nizolarni hal qilish mexanizmining kiritilishi qonunchilikda huquqiy
bo‘shliqlarni bartaraf etish hamda ma’muriy nizolarni ko‘rib chiqish va hal qilishda yagona huquqiy
mexanizmlar belgilanishiga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: ma’muriy tartib-taomillar, ma’muriy nizolar, ma’muriy harakat, sudgacha shikoyat
qilish, nizolarni sudgacha hal gilish, ma’muriy huquq, Ombudsman.

BOITPOCHI YITPOIIEHUA U COBEPIIEHCTBOBAHUA ITPOLEAYP PA3PELIEHUA
AJMUHHUCTPATUBHBIX CIIOPOB B Y3BEKHMCTAHE

A3usoB Bynéa MaBJ/IOHOBUY,

HayaJIbHUK yIpaBJIeHUA COBEPIIEHCTBOBAHUA

¥ MOHUTOPHHTA aMUHUCTPATUBHBIX NIPOLEAYD
MuHucTepcTBa ocTULMU Pecriy61uKu Y36eKucTaH

AHHOmayua. B cmamwee aHasusupyemcs 3apybexcHwili oneim u Pecnybauku Y36ekucmau no
paspewieHur0 adMUHUCMPAMUBHUX CNOPO8 U MexaHusmos docyde6Ho20 ypeeyauposaHusi. Onbim
3apy6esxcHbIX CMpAH nokasas, 4mo cywecmeyrwm pas/udHble Cnocobbl paspewleHus Cchopos U
agpekmusHo ucnoavb3yromcss MexaHusmvl 0ocydeb6Hozo ypezyauposaHus. C(CozdaHue docydebHbIX
MEXAHU3MO08 pa3pewleHuss adMUHUCMPAMUBHbIX CNOPO8 No38oum 6bicmpee, npowe U MUupHee
paspewiams cnopwvl. bydym npedomepaujeHbl U3JAUWHUE 3ampamsl 8peMeHU U JeHez 2paxcdaH,
CIKOHOMJIEHbl  20CYJapcmeeHHble pPecypcbl, CHUNCeHA Ha2py3ka HA a0MUHUCMpamueHbvle Ccyobl.
Be3ycaosHo, ecau HaceneHue uau cy6seKkm Xo3sUcmeosaHusl He CO2/1dCHbl C peuleHUemM KOMNemeHmMHoz20
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opzaHa no docyde6HOMY ype2yAupo8aHUr0 Cnopos, cyujecmsayem KOHCMUMYYUOHHOE Npaso Ha
obpaweHue 8 cyd 3a paccmompeHuem cnopda. HHbIMU €108aMU, OKOHYAMeAbHOE PACCMOMPEHUE CNOPO8
cy0oM 518/151emcst OKOHYame/1bHol 2apaHmuell 3auumasl npas, HApyuweHHbsIX 8 X00e A0MUHUCMPAMUBHO20
npoussodcmea. OcCHOBbIBASIC6 HA oOnblme 3apy6excHblX CMpAH, 6s8edeHue MeXaHu3md paspeuleHust
docydebHbIX aOMUHUCMPAMUBHLIX CNOpos 8 3akoHodameascmeo Pecnybauku Y3bekucmaH 6ydem
cnocobcmeosams yCMpAaHeHU Npasosblx npobesos 8 3akoHodameabcmee U YCMAaHo8/eHU eduHO20
npasogozo MexaHuaMa paccMompeHus U paspeweHust adMUHUCMpamueHbLX CNOPO8.

Kaiwouesvie  cnoea:  admuHucmpamugHbvle — npoyedypsl,  AOMUHUCMPAMUEHble  CNOpbl,
admMuHucmpamusHoe deticmsue, docydebHoe o6xcanoeaHue, docydebHoe ypez2yauposaHue Chopos,
AOMUHUCMPAMUBHOE NPABO, OMOYICMEH.

ISSUES OF SIMPLIFICATION AND IMPROVEMENT OF ADMINISTRATIVE DISPUTE RESOLUTION
PROCESSES IN UZBEKISTAN

Azizov Bunyod Mavlonovich,
Head of the Department for Improvement and monitoring of administrative procedures,
Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan

Abstract. The article analyzes the experience of pre-trial settlement of administrative disputes
abroad and in the Republic of Uzbekistan. The experience of foreign countries has shown that
there are different ways to resolve disputes and that pre-trial settlement mechanisms are being
used effectively. Establishing mechanisms for the pre-trial resolution of administrative disputes
will allow for faster, easier and more peaceful settlement of disputes. Excessive time and money of
citizens will be prevented, public resources will be saved, and the workload of administrative courts
will be reduced. Of course, if the population or business entity does not agree with the decision of the
competent authority for pre-trial settlement of disputes, there is a constitutional right to apply to the
court for consideration of the dispute. In other words, the final consideration of disputes by the court
is the final guarantee of protection of the rights violated in the process of administrative disputes.
Based on the experience of foreign countries, the introduction of a mechanism for resolving pre-trial
administrative disputes in the legislation of the Republic of Uzbekistan will help to eliminate legal
gaps in the legislation and establish a single legal mechanism for consideration and resolution of
administrative disputes.

Keywords: administrative procedures, administrative disputes, administrative action, pre-trial
appeal, pre-trial settlement of disputes, administrative law, Ombudsman.

Kirish
O‘zbekistonda ma’'muriy tartib-taomillar

Ma’'muriy nizolarni sudgacha hal qilish
choralarini ko‘rish mexanizmi nizolarni tez-

rivojlanib borayotgan huquqiy sohalardan
biri hisoblanadi.

Fuqarolar va  ma'muriy  organlar
ishtirokidagi ma’'muriy tartib-taomillar tako-
millashmoqda hamda bu sohada nizolar ham
ko‘payib bormoqda. Shu sababli ma’'muriy
nizolarni sudgacha hal qilish bo‘yicha amal-
dagi gqonunchilik va huqugni qo‘llash amaliy-
otini takomillashtirish, davlat boshqaruvi va
nizolarni hal qilishning samarali mexanizmla-
rini belgilash dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

kor, o‘z vaqtida va iqtisodiy jihatdan sama-
rali hal qilish imkonini beradi. Shuningdek,
sudlarning ish yuklamasini kamaytiradi
hamda sud ishlarini amalga oshirish bilan
bog‘liq moddiy xarajatlarni tejashga yordam
beradi.

Tahlillar ushbu sohadagi ilmiy izla-
nishlarning kamligi, ma’muriy nizolarni
sudgacha yoki suddan tashqari shaklda hal
etishni (mediatsiya) qonuniy tartibga solish
zarurligini ko‘rsatdi.
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Quyidagi mualliflarning asarlari ma’'muriy
va ommaviy nizolarni hal gilish muammolar-
iga bag‘ishlangan: A.E. Avrutin, A.A. Vlasov,
M. Divin, A.B. Zelensov, A.. Kaplunov,
P.I. Kononov, N.G. Kiper, Ye.B. Lupareva,
U.V. Meteleva, Yu.V. Nadolskaya, A.l. Okuneyv,
Yu.A. Popova, N.G. Salishcheva, V.D. Sorokin,
Yu.N. Starilov, N.V. Suxareva, N.Y. Xamaneva,
0.V. Chikalina, F.F. Yaxina, G. Braban, J. Uedel,
S. Popovich, R. Sharven va boshqgalar. Ular-
ning maqolalarida nazariya va qonunchilik-
dagi mavjud bo‘shliglarni aniqlash hamda
to‘ldirish bo‘yicha ayrim tavsiyalar aks etgan.
Ushbu ilmiy maqolada esa ma’muriy nizolar-
ni sudgacha hal qilish doirasi va muammolar-
ni hal qilishning dolzarb tomonlari ochib

berilgan.
Material va metodlar
Maqolani yoritishda umumiy ilmiy

(analogiya, tahlil va sintez) va ilmiy bi-
lish metodlaridan foydalanilgan. Maxsus
huquqiy tadqiqot (rasmiy huqugqiy, tarixiy va
ma’'muriy nizolarni hal qilish bo‘yicha xorijiy
nazariyalarni o‘rganish) nuqtayi nazaridan
qiyosiy tahlil gilingan.

Tadqiqot natijalari tahlili

Ma’'muriy nizolarni sudgacha va sud-
dan tashqari shakllarda hal qilish tartibini
belgilaydigan ma'muriy tartib-taomillarni
tartibga soluvchi milliy va xorijiy davlatlar
gonunchiligi ma’muriy nizolarni hal qilish so-
hasidagi munosabatlar, ma’'muriy nizolarni
gonun ustuvorligi belgisi sifatida hal qilish-
ning samarali mexanizmlaridir.

O‘zbekistonda  ma’'muriy  tartib-tao-
millar bilan bog‘liq nizolarni sudgacha hal
etish mexanizmlarini joriy qilish masalasi
mugaddam o‘rganilmagan va tadqiq qilinma-
gan.

Fuqarolarning huquq va qonuniy man-
faatlarini ta’'minlash huquqiy davlatlarning
asosiy vazifalaridan biri sanaladi. Shu magq-
sadda mamlakatimizda davlat organlarining
aholi bilan muloqotini takomillashtirish,
fugarolar huquq va erkinliklarining ishonch-
li himoyasini ta’'minlash hamda ularning

muammolarini hal etishning zamonaviy me-
xanizmlarini joriy qilish borasida izchil ishlar
amalga oshirilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiya-
sining 43-moddasida davlat fuqarolarining
Konstitutsiya va qonunlarda mustahkam-
langan huquq va erkinliklari ta’minlanishi,
44-moddasida har bir shaxsga oz huquq va
erkinliklarini sud orqgali himoya qilish, davlat
organlari, mansabdor shaxslar, jamoat bir-
lashmalarining g‘ayriqonuniy xatti-harakat-
lari ustidan sudga shikoyat qilish huquqi ka-
folatlangan.

Albatta, sud fuqarolarning huquq va
erkinliklarini ta’'minlash, ularning buzilgan
huqugqlarini tiklashda muhim bo‘g‘in vazi-
fasini bajaradi. Lekin har bir nizoli holatning
fagat sudda ko‘rilishi fuqarolarni ortiqcha
ovoragarchiliklar, ularning vaqti va mablag'i
ortigcha sarflanishiga olib keladi.

Davlat boshqaruvida fuqarolar ishtiroki
hamda ma’muriy organlar bilan munosabat-
larda qonun ustuvorligi, jismoniy va yuridik
shaxslarning qonuniy manfaatlarini ta’min-
lash, ma’muriy organlar tomonidan ado-
latli garorlar gabul qilishda ma’'muriy tar-
tib-taomillar to‘grisidagi qonunchilik muhim
ahamiyat kasb etadi.

Ma’'muriy tartib-taomillar  hokimiyat-
ning davlat boshqaruvi jarayonida norma-
tiv-huquqiy hujjatlar bilan tartibga solinadi-
gan harakatlari tartibini ifodalaydi, ularning
magqgsadi ma’muriy huqugning moddiy nor-
malarini amalga oshirishdir [1].

Ma'muriy tartib-taomillar  funksional,
aniq, ma'muriy ishni ko‘rib chiqish va mus-
taqil amaldorning adolatli qaror gabul qilish-
ga kafolat berishga qaratilgan vosita deb tan
olinishi kerak [2].

Ma’'muriy  tartib-taomillarni  huquqiy
tartibga solish, byurokratik talablarning
oldini olish, fuqarolarni ortiqgcha ovora-
garchiliklardan xalos qilish magqgsadida
2018-yil yanvar oyida O%Zzbekiston Respub-
likasining “Ma’muriy tartib-taomillar to‘grisi-
da”gi Qonuni (keyingi o‘rinlarda Qonun deb
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yuritiladi) qabul qilingan. Qonun bevosita
ma'muriy tartib-taomillarni amalga oshirish
sohasidagi munosabatlarni tartibga soladi.

Ma’muriy tartib-taomil - bu ma’muriy or-
ganlarning ma’muriy-huquqiy faoliyatini tar-
tibga soluvchi protsessual qoidalar hisobla-
nadi.

Shaxsning davlat bilan munosabatlarga
kirishishi va huquqiy himoya qilishda ma’'mu-
riy hujjatlar ustidan sudgacha, ya’ni ma’'mu-
riy tartibda shikoyat qilish jarayoni ham
muhim hisoblanadi.

Ma’'muriy nizo - bu kuchga boshqaruv
(hokimiyat) kuchiga ega bo‘lganlar bilan teng
kuchga ega bo‘lmagan shaxslar o‘rtasida yu-
zaga kelayotgan nizolar hisoblanadi va u
davlat-huquqiy munosabatlari (hokimiyat va
bo‘ysunish) asosida tartibga solinadi.

Ushbu munosabatlarda, bir tomondan,
fugaro (yoki yuridik shaxs), boshqa tomon-
dan, fuqaroning (yoki yuridik shaxsning)
huqugqlari, erkinliklari va qonuniy manfaat-
larini ta’'minlash, himoya qilish yoki tiklash,
ularga qonuniy majburiyatlarni kiritish,
ularni davlat boshqaruvi sohasida huquqiy
javobgarlikka tortish bilan bog'liq ma’'muriy
organ ishtirok etadi. Ya'ni, fugarolar va yu-
ridik shaxslar tomonidan ularga nisbatan
ma'muriy funksiyalar va vakolatlarga ega
bo‘lganlar o‘rtasida boshlangan nizolarni
ko‘rib chiqish tushunilishi lozim. Bu jarayon-
da qarama-qarshilikning zaif tomoni aynan
jismoniy va yuridik shaxslar bo‘lib, davlat
aynan ularning huquq va qonuniy manfaatla-
rini tezkor va adolatli ta'minlashi lozim.

Qonunning 63-moddasida ma'muriy shi-
koyat qilish tartibi belgilangan bo‘lib, unga
ko‘ra, manfaatdor shaxs ma’'muriy shikoyat-
ni gonun hujjatlariga muvofiq ma’'muriy shi-
koyatlarni korib chiqishga vakolatli bo‘lgan
yuqori turuvchi ma’'muriy organ yoki bosh-
qa vakolatli ma’muriy organga ustidan shi-
koyat qilinayotgan ma’'muriy hujjatni, prot-
sessual hujjatni gabul gilgan yoxud ma’'muriy
harakatni amalga oshirgan ma’'muriy organ
orqali berishi mumkin.

Ma’'muriy shikoyatni olgan ma’'muriy or-
gan u kelib tushgan paytdan e’tiboran uch ish
kuni ichida ma’muriy shikoyatni yuqori turu-
vchi organga yoki ushbu ma’muriy shikoyat-
ni ko'rib chiqishga vakolatli bo‘lgan boshqga
ma'muriy organga ma’muriy ish bilan birga
yuborishi belgilangan.

Amaliyotda ham fuqarolar barcha ho-
latda ma’muriy nizolarni hal qilish uchun
to‘g'ridan to‘g'ri sudlarga murojaat qil-
maydi. Ayrim nizolar bo‘yicha sudga emas,
vakolatli organlarning o‘zlariga murojaat
gilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasining amalda-
gi qonunchiligida ayrim ma’muriy munosa-
batlarni sudgacha ko‘rib chiqish va hal qilish,
sudgacha dastlab yuqori davlat organiga shi-
koyat qilish tartib-taomillari mustahkam-
langan. Bunday shikoyatlarni ko‘rib chiqish
uchun ozlarining maxsus protseduralari
mavjud. Lekin ushbu munosabatlar ma’'muriy
tartib-taomillar sohasidagi qonunchilikda ye-
tarli darajada rivojlanmagan. Ya’ni ma'muriy
organlarning qarorlarini apellatsiya tartibida
ko‘rib chiqish instituti “Ma’muriy tartib-tao-
millar to‘g‘risida”gi Qonunda rasmiy belgilan-
magan.

Masalan, O‘zbekiston Respublikasi Mo-
liya vazirligi huzuridagi Soliq to‘lovchilar
va davlat soliq xizmati organlari o‘rtasida-
gi soliq nizolarini sudgacha hal qilish ken-
gashi tomonidan soliq nizolarini ko‘rib chiqish
reglamentida (ro‘yxat ragami 3150, 2019-yil
12-aprel) O‘zbekiston Respublikasi Moli-
ya vazirligi huzuridagi soliq to‘lovchilar va
davlat soliq xizmati organlari o‘rtasidagi
soliq nizolarini sudgacha hal qilish kengashi
tomonidan soliq nizolarini ko‘rib chiqish
tartibini belgilangan.

Kengash O‘zbekiston Respublikasi Davlat
soliq qo‘mitasining soliq nizolarini sudga-
cha hal qilish boshqarmasi tomonidan avval
ko‘rib chiqilgan, ko‘rib chiqish natijalari soliq
nizosini hal gilish uchun Kengashga murojaat
qilgan arizachini qoniqtirmagan yoki gisman
gonigtirgan soliq nizolarini ko‘rib chigadi.
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Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 11-no-
yabrdagi  “O‘zbekiston = Respublikasining
professional ta’lim muassasalariga o‘qishga
gabul qilishni tashkil etish chora-tadbirlari
to‘grisida”gi 715-son qarori bilan Professio-
nal ta’lim muassasalariga abituriyentlarni test
sinovlari orqali qabul qilish tartibi tasdiqlan-
gan.

Ushbu tartibga ko‘ra, professional ta’lim
muassasalarida abituriyentlar murojaatla-
rini ko‘rib chigish uchun apellatsiya komis-
siyasi tashkil etilishi, apellatsiya komissiya-
sining tarkibi professional ta’lim muassasasi
direktorining buyrug‘i bilan tasdiqlanishi,
apellatsiya shikoyati ikki ish kunida apellat-
siya komissiyasi tomonidan abituriyentning
yozma javoblari asosida ko‘rib chiqilishi va
tegishli qaror qabul qilinishi belgilangan.
Bunda apellatsiyani ko‘rib chiqish natijalar-
idan norozi bo‘lgan abituriyent yoki uning
ota-onasi belgilangan tartibda sudga shikoyat
qilishlari mumkinligi belgilangan.

Shuningdek, Vazirlar Mahkamasining
2019-yil 9-oktabrdagi 856-son qarori bilan
“O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi-
ning apellatsiya kengashi to‘g'risida”gi Nizom
tasdiglangan.

Apellatsiya kengashi sanoat mulki obyekt-
lari, seleksiya yutugqlari, integral mikrosxe-
malar topologiyalari, tovar belgilari, xizmat
ko‘rsatish belgilari va tovar kelib chiqqan joy
nomlariga nisbatan gabul qilingan qarorlari
yuzasidan apellatsiyalarni ko‘rib chiqish, pa-
tent berilishi kabi 10 dan ortiq nizoli ma’'mu-
riy shikoyatlarni ko‘rib chiqib, mustaqil ra-
vishda garor qabul qgiladi.

Shu kabi boshqa ayrim ma’muriy muno-
sabatlarda ham nizolarni apellatsiya tarti-
bida ko‘rib chiqish holatlari belgilangan. Bu
esa huquqni qo‘llashda turlicha amaliyot
shakllanishiga olib kelishi mumkin. Yagona
amaliyotning yo‘qligi sababli fugarolar to-
monidan ushbu mexanizmlardan turlicha
foydalaniladi.

Amaldagi gonunchilik hujjatlarida
ma’muriy shikoyatlarning apellatsiya tartibi-

da ko‘rib chiqilishi shikoyatlarni sudgacha va
(yoki) sudda hal qilish bosqichini oz ichiga
oladi. Bunday amaliyot va qonunchilik shi-
koyatni sudgacha majburiy ko‘rib chiqish im-
konini bermaydi (ayrim istisnolardan tash-
qari).

Shu sababli ushbu sohada islohotlarning
hozirgi bosqichi davlat organlarida ma'muriy
nizolarni sudgacha ko‘rib chiqishning yagona
tizimini yaratish, fugarolar hamda tadbirkor-
lik subyektlarining ishonchi va huquqlarini
tezkor himoya qiladigan muqobil institutlarni
tashkil etish zarurligini ko‘rsatmoqda.

Ma’'muriy adliya tizimi ma’muriy nizolar-
ni sudgacha ko‘rib chiqish tizimi hisobla-
nadi. O‘zbekiston Respublikasida ma’muriy
nizolar, asosan, ma’muriy sudlar tomonidan
ko‘rib chiqilib, hal gilinadi, ammo ma’mu-
riy sudga ariza berilishidan oldin ma’muriy
tartibda hal qilish imkoniyatlaridan foydala-
nish magsadga muvofigdir. Sababi ma’muriy
nizolarni sudgacha ko‘rib chiqish ma’'muriy
sudlarning ish yuklamasini kamaytiradi ham-
da davlat va manfaatdor shaxslar uchun prot-
sessual harakatlar va xarajatlarni tejashga
imkon beradi.

Ushbu tizim yuqori turuvchi ma’muriy
organlar tomonidan o‘zlarining quyi tuzilma-
larini tizimli nazorat qilib borish, ma’'muriy
garor gabul gilishda yo‘l qo‘yilgan xato va
kamchiliklarni oz vaqtida to‘g'rilash (bar-
taraf etish) imkonini beradi. Shu bois maz-
kur tizim davlat boshqgaruvi sifatini oshirish
nuqtayi nazaridan ham muhimdir.

Ma’'muriy nizolarni sudgacha hal qilish
zamonaviy ma'muriy huquqgning asosiy insti-
tutlaridan biridir. Ma’'muriy nizolarni sudga-
cha ko'rib chiqish yuqori instansiya ma’'muriy
organi yoki boshqga vakolatli organga berili-
shi mumkin bo‘lgan ma’muriy shikoyat aso-
sida amalga oshiriladi. Bunda yuqori turuvchi
ma’'muriy organ yoki maxsus vakolatli organ
ushbu nizolarni ko‘rib chiqishi mumkin.

Ma’'muriy hujjatlarni gabul gilishda shaf-
foflik va huquqiy aniqlik, yagona amaliyot-
ning mavjud bo‘lishi yagona ma'muriy tar-
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tib-taomillar tizimini talab qiladi. Bunday
bir xillik ortiqgcha xarajatlarni kamaytiradi,
ma'muriy hujjatlarni qabul qilish jarayonini
tezlashtiradi va samaradorligini oshiradi.

Ushbu munosabatlarni tartibga solish
bo‘yicha O‘zbekistonda amaliy harakatlar
boshlangan bo‘lsa-da, nizolarni hal qilishda
yagona huquqiy mexanizmlar belgilanmagan.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2020-yil 17-iyuldagi “Nizolar-
ni muqobil hal etishning mexanizmlarini
yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi PQ-4754-son qarori bilan Dav-
lat bojxona qo‘mitasi, Kadastr agentligi, bud-
jetdan tashqgari Pensiya jamg‘armasi hamda
Namangan, Buxoro va Toshkent viloyatlari
hokimliklari huzurida eksperiment tariqasi-
da 2020-yil 1-avgustdan boshlab jismoniy va
yuridik shaxslar hamda davlat organlari o'rta-
sidagi nizolarni sudgacha hal qilish bo'yicha
7 nafardan 11 nafargacha a’zolardan iborat
tarkibda apellatsiya kengashlari tashkil etil-
gan.

Apellatsiya kengashi tomonidan jismoniy
va yuridik shaxslarning davlat organlari yoki
mansabdor shaxslarning g‘ayriqonuniy xat-
ti-harakatlari (qarorlari) yoxud harakatsizli-
gi natijasida oz huquq va erkinliklari hamda
gonun bilan qo‘riglanadigan manfaatlari bu-
zilganligi haqidagi murojaatlari ko‘rib chiqi-
lishi belgilangan.

Ushbu qaror ham jismoniy va yuridik
shaxslarning bunday ishlar yuzasidan to‘g'ri-
dan to‘gri boshqa vakolatli davlat organlari
va sudga murojaat qilish huquqini istisno et-
maydi. Biroq O‘zbekiston Respublikasining
“Ma’'muriy tartib-taomillar to‘g'risida”gi Qo-
nunida ma’'muriy tartib-taomillar sohasidagi
nizolarni sudgacha hal qilish tartibi huquqiy
tartibga solinmagan.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi-
ning “Ma’muriy sud ishlarini yuritish to‘g'risi-
da”gi kodeksining 4-moddasida ham har qan-
day manfaatdor shaxs o‘zining buzilgan yoki
nizolashilayotgan huquqglari yoxud qonun
bilan qo‘riglanadigan manfaatlarini himoya

qilish uchun ma’'muriy sudga (sudga) muro-
jaat qilishga hagqliligi va sudga murojaat qilish
huquqidan voz kechish haqiqiy emasligi bel-
gilangan.

Jahon amaliyotida nizolarni hal qilishning
turli usul va shakllari mavjud. Ularning tan-
lovi nizoning xususiyatiga bog‘lig. Ko‘pgina
mamlakatlarda ma’'muriy nizolarni hal qilish
uchun maxsus tuzilma yaratilmoqda. Yara-
tilayotgan muqobil organlarning mavjudligi
bu qaror va harakatlari shikoyat gilinayotgan
davlat organlaridan gat'i nazar ko‘rib chiga-
di. Bunday arizalarni ko‘rib chiqish natijasida
vakolatli organ garori ustidan sudga shikoyat
qilinishi mumkin.

Masalan, Angliyada ma’muriy nizolar tri-
bunallar yaratish, vositachilik, sud buyruqlari
va Ombudsmanning vositachilik funksiyalari-
ni kengaytirish orqali hal qgilinadi.

Ixtisoslashgan = ombudsmanlar (moli-
yaviy, sug‘urta) ko‘plab mamlakatlarda keng
tarqalgan. Masalan, Qozog'iston Respub-
likasida sohaga ixtisoslashgan Ombudsman
(komissar) instituti orqali huquqlarni hi-
moya qilishning keng tizimi mavjud (inson
huquglari bo‘yicha komissar, bank Ombuds-
mani, sug‘urta Ombudsmani, investitsiya
Ombudsmani va b.) [3].

Tahlillar Markaziy Osiyo davlatlarining
ma’'muriy tartib-taomillar sohasidagi muno-
sabatlarni tartibga soluvchi qonunchilik va
uning qo‘llanish doirasi ko‘proq 1977-yil-
da kuchga kirgan Germaniyaning “Ma’muriy
tartib-taomillar to‘g'risida”gi Qonuniga (Ver-
waltungsverfahrensgesetz) muvofiq kelishini
ko‘rsatdi.

Germaniyada ma’muriy nizolarni hal qi-
lishda ma’muriy sudlar muhim o‘rin tutadi.
Ombudsman ma’lum summadagi (miqdor-
dagi) ishni ko‘rib chiqib, qaror gqabul qilishi
mumkKkin.

AQShda sudgacha ma’'muriy nazorat
institutlarining  rivojlanishida  ma’'muriy
hujjatlarning qonuniyligi sudlar tomoni-

dan amalga oshiriladi. Qo‘shma shtatlardagi
ma’'muriy adliya tizimi markazlashtirilmagan
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va bir-biridan farq qiladi. Ma’'muriy-huquqiy
faoliyatning har bir sohasi ma’'muriy tartibga
solish magsadlariga javob beradigan va man-
faatdor shaxslarning ishonchini ta’'minlay-
digan o'z mexanizmlariga ega.

Fransiyada esa ma’'muriy sudlovning bu-
tun tizimi, asosan, sudsiz xarakterga ega. Sa-
babi ma’'muriy adliya tizimi davlat boshqgaru-
vining alohida instituti sifatida rivojlangan.
Shu sababli Germaniya va AQSh davlatlari-
nikidan farq qiladi. Ya'ni har bir modelning
o‘ziga xos ustunliklari mavjud.

Fransiyaning ma'muriy adliya tizimi o‘zi-
ga xosligi bilan ajralib turadi. Ya'ni sudlar
ijro hokimiyati organlari faoliyatini nazorat
qilmaydi. Ma’'muriy organlar faoliyatining qo-
nuniyligini nazorat qilish vazirliklar rahbar-
lari zimmasiga yuklatilgan.

Fransiyada ma'muriy nizolarni ko‘rib
chiquvchi Daviat kengashi tashkil etilgan va
1872-yilda ma’'muriy adliyaning eng yuqori
organi maqomi sifatida qonun bilan belgi-
langan. Davlat kengashi davlat boshqaruvi
tizimida alohida institut sifatida shakllangan.
Ushbu jihatlari bilan Germaniyaning ma’mu-
riy adliya tizimidan farq qiladi.

Bugungi kunda ma’'muriy nizolarni
ko‘rib chiqish va hal qilish bo‘yicha Fransiya
ma'muriy adliya tizimi 42 ta ma’'muriy tribu-
nal, 8 ta apellatsiya sudi va ma’muriy nizolar
bo‘yicha oliy hokimiyat rolini o‘ynaydigan
Davlat kengashi faoliyat ko‘rsatadi.

Ma’'muriy Adliya kodeksi Davlat Kengash-
ini Oliy ma’'muriy sud deb ataydi. Ma’'muriy
sudlar konstitutsiyaviy magomga ega emas,
ammo Fransiya Konstitutsiyaviy Kengashi
ma'muriy sudyalarning mustaqilligi prinsipi-
ga konstitutsiyaviy xarakter bergan. Shunday
qilib, butun tarixi davomida fransuz ma’'mu-
riy adliya tizimi ikki tomonlama xarakter-
ni saqlab qoladi: asosan, ma’'muriy organlar
bo‘lib, ular ko‘p jihatdan sudlarga taqqosla-
nadi va hatto ko‘pincha sudlar deb ataladi.
Ma’'muriy nizolar bo‘yicha Davlat Kengashin-
ing qarorlari yakuniy hisoblanadi va muhoka-
ma qilinmaydi.

Ma’'muriy odil sudlovning quyi bo‘g‘ini
ma’'muriy tribunallar hisoblanadi. Ma’'muriy
nizolarni ko‘rib chigishdan tashqari, ular ma-
halliy boshgaruv organlariga maslahat berish
bilan ham shug‘ullanadi.

Fransiya Davlat kengashi va uning quyi
tuzilmalarining Germaniya ma'muriy sud-
laridan yana bir farqi ular normativ-huquqiy
hujjatlar to‘g‘risidagi nizolarni ham ko‘rib
chigadilar.

Fransiyada Ma’'muriy apellatsiya sudlari
1987-yilda tashkil etilgan. Ular ma’'muriy
sudlarning qarorlari ustidan kelib tushgan
shikoyatlarni ko‘rib chigadi. Ma’muriy sud-
lar va apellatsiya sudlari, qoida tariqasida,
ma’'muriy nizolarni to‘liq ko‘rib chiqadi, yangi
dalillarni jalb giladi va haqiqiy holatlarni yan-
gidan tekshiradi. Davlat kengashi esa ma’'mu-
riy nizolarni kassatsiya instansiyasi sifatida
ko‘rib chiqadi.

Nizolarni sudgacha hal qilishni tartibga
solish uchun ma’muriy shikoyatlarni ko‘rib
chigish muddati muhim ahamiyatga ega
bo‘lib, nizolarni suddan tashqari hal etish
bo‘yicha xorijiy amaliyotda 1 oydan (Litva,
Portugaliya) 9-10 oygacha (Daniyada) bel-
gilanadi. Ko‘pgina Yevropa mamlakatlarida
nizolarni hal qilishning o‘rtacha davomiyligi
3-4 oyni tashkil qiladi [4].

Sudgacha bo‘lgan usullar nizolarni hal
qilishning majburiy vositasidir, ularsiz sudga
murojaat qilish mumkin emas. Qarama-qar-
shi tomonlar kelishmovchiliklarni hal qilish
uchun ulardan foydalanishlari kerak, agar
bu yordam bermasa, ular sudga da'vo bilan
murojaat qilishlari mumkin.

Rossiya Federatsiyasining “Rossiya Fede-
ratsiyasida ma’'muriy tartib-taomillar va
ma’muriy hujjatlar to‘g'risida”’gi Qonuni-
ning 61-moddasida ma’'muriy harakat yoki
ma’muriy organ va mansabdor shaxsning
harakatsizligi ustidan mansabdor shaxsga
ma’'muriy yoki sud tartibida shikoyat qilinishi
mumkinligi belgilangan [5].

Qonunga ko‘ra, ma’'muriy hujjat yoki
ma'muriy ish yuritishdagi harakatsizlik us-
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tidan ma’'muriy tartibda shikoyat qilish
ma'muriy organga, shikoyat qilingan ma’mu-
riy aktni qabul qilgan mansabdor shaxsga
yoki yuqori ma’muriy organga, yuqori man-
sabdor shaxsga berilishi mumkin. Ushbu
gonunda sudgacha majburiy shikoyat qilish
masalalari belgilanmagan.

Rossiya Federatsiyasining ayrim qonun-
chilik hujjatlarida sudga majburiy shikoyat
qilish mexanizmlari belgilangan.

Masalan, Rossiya Federatsiyasi Soliq
kodeksining 138-moddasida solig qonun-
chiligiga oid kameral va sayyor soliq tek-
shiruvlari natijasi yuzasidan gabul qilingan
qarorlar bo‘yicha soliq nizolarini hal qilish
uchun sudgacha bo‘lgan majburiy tartib bel-
gilangan. Unga ko‘ra, 2014-yil 1-yanvardan
boshlab soliq organlarining normativ bo‘lma-
gan hujjatlari, shuningdek ularning mansab-
dor shaxslarining harakatlari yoki harakatsiz-
ligi ustidan yuqori soliq organiga shikoyat
gilinganidan keyingina sudga shikoyat qilini-
shi mumkinligi belgilangan [6].

Bu, albatta, sudlarning ish yuklamasini ka-
maytirishga xizmat qiladi, lekin soliq organla-
rining mas’uliyati va moliyaviy xarajatlarini
oshiradi.

Rossiya  Federatsiyasining  2010-yil
27-iyuldagi 193-FZ-son “Nizolarni vosita-
chi ishtirokida hal qilishning muqobil tar-
tibi (mediatsiya tartib-taomili) to‘g'risida”-
gi Federal Qonuniga muvofiq, mediatsiya
huqugqiy tartibga solishni o‘z ichiga oladi [7].
Rossiya Federatsiyasida nizolarni mustaqil
shaxs - vositachi (mediatorlik tartib-qoida-
lari) ishtirokida hal qilishning muqobil tar-
tibi belgilangan. Qonun fuqarolik-huquqiy
munosabatlardan kelib chigadigan, shu jum-
ladan, tadbirkorlik va boshga xo‘jalik faoli-
yatini amalga oshirish bilan bog‘liq nizolarga
nisbatan mediatsiya tartibini qo‘llash bilan
bog‘lig munosabatlarni tartibga soladi.

Rossiya Federatsiyasining “Ma’'muriy sud
ishlarini yuritish to‘g'risida”gi kodeksining
4-moddasida, agar qonun ma’muriy ishlar-
ning ma’lum bir toifasi uchun ma’'muriy yoki

boshqa ommaviy nizoni hal qilishning maj-
buriy sudgacha tartibini belgilasa, bunday
tartibga rioya gilingandan so‘ng sudga muro-
jaat qilish mumkinligi belgilangan. Bundan
ko‘rinadiki, Rossiya Federatsiyasida ham
ma’'muriy yoki boshqa ommaviy nizoni maj-
buriy sudgacha hal qilish choralarini ko‘rish
talablari mavjud.

Xorijiy davlatlarda ma’'muriy nizolarni hal
gilishda mediatsiyaga yo‘l qo‘yiladi. Xususan,
Fransiyada ham ijtimoiy sug‘urta tizimidagi
nizolarni hal qgilishda mediatsiyadan foydala-
niladi.

Finlandiyada mediatsiyani fuqarolik va
jinoiy nizolarga ham qo‘llashga ruxsat beril-
gan [7].

Xorijiy davlatlar tajribasi ma’'muriy
nizolarni sudgacha ko‘rib chiqish ixtiyoriy
yoki ayrim nizolar bo‘yicha nizoni sudgacha
hal qilish majburiy usullar sifatida belgilan-
ganligi, ayrim davlatlarda ma’muriy nizolar-
ni ko‘rib chiqish bo‘yicha alohida institutlar
borligi, nizolarni sudgacha hal qilish mexa-
nizmlari hamda ma’muriy tartib-taomillar
bilan bogliq nizolarga ham mediatsiyani
qo‘llash amaliyoti mavjudligini ko‘rsatdi.

Shu sababli nizolarni hal qilishda vako-
latli organlar tizimini aniqlash va nizolarni
sudgacha hal qilish mexanizmlarini belgilash
muhimdir. Sababi nizolarni sudgacha hal qi-
lish jarayonida aholi va tadbirkorlik subyekt-
larining huquq va qonuniy manfaatlarini
tezkor va adolatli ta’'minlash ortiqcha byuro-
kratiya va xarajatlarni qisqartirish imkoni-
ni beradi. Ushbu tizimning samarali ishlashi
aholining davlat organlariga bo‘lgan ishonchi
oshishiga xizmat qiladi.

Ma’'muriy adolatni joriy etishning dol-
zarbligi aniq. Biroq tan olishimiz kerakki,
boshqga ilg‘'or mamlakatlar bilan taqqosla-
ganda, bizda bu masalada amalga oshirilishi
lozim bo‘lgan vazifalar ko‘p.

R.S. Tixiyning fikriga ko‘ra, “ma’muriy tar-
tib-taomillar ijro etuvchi organlar faoliyatini
tartibga soluvchi normativ reglamentlashti-
rish sifatida mansabdor shaxslarning vako-
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latli boshqaruv qarorlarini qabul qilish tarti-
bi, shu jumladan muayyan ma’'muriy ishlarni
ko‘rib chiqish va hal qilishni ta’'minlaydi” [8].

Huquqiy davlatda ma'muriy tartib-tao-
millar ma’'muriy hokimiyat faoliyatining
muayyan asoslarini belgilaydi, fuqarolarning
davlat boshqaruvi organlari va mansabdor
shaxslarning o‘zboshimchaliklaridan kafolat-
ni mustahkamlaydi [9].

Xulosalar

Nizolarni hal etishning muqobil mexa-
nizmlarini yaratish, jismoniy va yuridik
shaxslarning huquqlari tezkor himoya qilini-
shini ta’'minlash maqgsadida 0O‘bekiston
Respublikasining “Ma’muriy tartib-taomil-
lar to‘g‘risida”gi Qonuniga nizolarning sud-
da majburiy tartibda ko‘rib chiqilishiga oid
norma (modda) kiritish va u ma’muriy shi-
koyatlarning sudgacha ko‘rib chiqishning
majburiy sharti bo‘lishi lozim.

Xususan, Qonunning 63-moddasini quyida-
gi talablar asosida takomillashtirish zarur:

birinchi, ma’'muriy shikoyat to‘g'ridan to‘g'ri
yuqori instansiya ma’'muriy organiga beril-
gan taqdirda, ushbu organ ustidan shikoyat
qilinayotgan ma’'muriy aktni, ustidan shikoyat
gilinayotgan boshga hujjatni qabul qilgan
yoki ustidan shikoyat gilinayotgan ma'muriy
harakatni sodir etgan ma’'muriy organdan besh
ish kuni ichida ma’muriy ishni so‘rab olishi;

ikkinchi, ma’muriy aktlar, ma’muriy or-
ganning boshqa hujjatlari hamda ma’mu-
riy harakatlar ustidan sudga qadar ma’mu-
riy  tartibda shikoyat qilish ma’'muriy
aktlar, ma’'muriy organning boshqa hujjat-
lari va ma’'muriy harakatlar bo‘yicha sud
tartibida nizolashishga yo‘l qo'yilishining
majburiy sharti hisoblanishi (bundan man-
faatdor shaxsning huquqlariga tahdidni bar-
taraf etish uchun dastlabki sud himoyasining
shoshilinch choralar ko‘rish zarur bo‘lgan
hollar mustasno);

uchinchi, manfaatdor shaxs ma’'muriy akt,
ma'muriy ish yuritishni tugatish to‘g‘risida-
gi protsessual hujjat, ma’'muriy ish yuritish
bilan bog'liq xarajatlarni zimmaga yuklatish

to‘g'risidagi protsessual hujjat, ijro hujja-
ti yoki ma’'muriy harakat ustidan berilgan
ma’'muriy shikoyatni ko‘rib chiqish natijalari-
dan norozi bo‘lgan yoki yuqori instansiya
ma’muriy organi mavjud bo‘lmagan yoxud
ma'muriy shikoyat berish muddati tuga-
gan taqdirda, tegishli ma’muriy akt, ma’'mu-
riy organning boshqga hujjati yoki ma’'muriy
harakat yuzasidan sud tartibida nizolashish-
ga hagqliligini belgilash;

tortinchi, jamoatchilik, ekspertlar va
mansabdor shaxslar ishtirokida apellatsiya
komissiyalarini tuzish, ushbu komissiyalar
to‘g'ridan to‘g'ri davlat organidan mustaqil
bo‘lishi va shikoyatlar natijalari bo‘yicha
mustagqil ravishda qaror gabul qilish huquqi-
ga ega bo‘lishi mumkinligini belgilash lozim;

beshinchi, ma’muriy organning o‘zi qabul
qilgan ma’'muriy qarori ustidan kelib tushgan
shikoyatni ko‘rib chiqishi va ma’muriy akt-
ni bekor qilish yoki o‘zgartirishga haqliligini
belgilash. Bunda ma’'muriy shikoyatni bergan
shaxs, shuningdek, huquq va qonuniy man-
faatlari ma’'muriy aktga daxldor bo‘lgan man-
faatdor shaxslar qabul gilingan garor haqida
zudlik bilan xabardor qilinishi magsadga mu-
vofiq;

oltinchi, ma’'muriy nizolarni mediatsiya
shaklida ko‘rib chiqish va hal qilishga rux-
sat berish lozim. Bunda mediatsiyaga dast-
lab ma’'muriy nizolarning ayrim toifalari,
xususan, faoliyatning ayrim turlarini litsenzi-
yalash, boshqa maxsus ruxsatnomalar berish,
obyektlar va ularga bo‘lgan huquqglarni dav-
lat ro‘yxatidan o‘tkazish, majburiy to‘lovlar-
ni (soliglar, yig‘imlar, majburiyatlar) yig‘ish,
texnik masalalar bo‘yicha kelishmovchiliklar
mavjudligi sababli tegishli davlat boshqaru-
vi organlari va jismoniy shaxslar o‘rtasidagi
nizolarni kiritish mumkin.

Xulosa qilib aytganda, O‘zbekiston Res-
publikasining  “Ma’muriy tartib-taomillar
to‘g'risida”gi Qonuniga ikkita muhim masa-
lani Kkiritish lozim. Bunda, birinchi navbat-
da, nizolarning sudgacha majburiy tartib-
da ko‘rib chiqilishiga oid norma (modda)
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kiritish va ma’'muriy shikoyatlarni sudgacha nizmlar nizolarni tezkor hal qilish, aholining
ko‘rib chiqgishning mexanizmlarini belgilash, ortiqcha vaqt va mablag‘lari tejalishi hamda
shuningdek ma’'muriy nizolarni hal qilishga ma’'muriy sudlarning ish yuklamalari kama-
mediatsiyani joriy etish kerak. Ushbu mexa- yishiga xizmat qiladi.

REFERENCES

1. Yefremov M.O. Administrativniye protseduri kak forma realizatsi kompetensi organov
publichnoy vlasti vo vzaimootnosheniyax s chastnimi litsami [Administrative procedures as a
form of implementation of the competence of public authorities in relations with private indi-
viduals]. PhD thesis. Moscow, 2005, pp. 15-16.

2. Ponce J. Good Administration and administrative procedures. Indiana Journal of Global
Legal Studies, 2005, July, vol. 12 (2), pp. 551-588.

3. Pomazkova S.I. Dosudebnoye uregulirovaniye sporov administrativnogo xaraktera
v Rossi i za rubejom [Pre-trial settlement of administrative disputes in Russia and abroad].
Ekonomika. Pravo. Obshestvo - Economy. Right. Society, 2017, no. 4, pp. 68-74.

4. Official website of the Commissioner for Human Rights of the Republic of Kazakhstan.
Available at:// http://www.ombudsman.kz/.

5. Nalogoviy kodeks Rossiykoy Federatsii [Tax Code of the Russian Federation]. Available
at: http://pravo.gov.ru/proxy/.

6. Ob alternativnoy protsedure uregulirovaniya sporov s uchastiyem posrednika (prod-
sedure mediatsi) [On the alternative procedure of uregulirovaniya sporov with uchastiyem
posrednika (mediation procedure)]. Federal law of 2010, July 27, no. 193-FZ. Available at:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_103038/.14/.

7. Kodeks administrativnogo sudoproizvodstva Rossiykiy Federatsi. [Code of Administra-
tive Judicial Proceedings of the Russian Federation].

8. Tixiy R.S. Problemi pravovo regulirovaniya administrativnix protsedur v RF (regional-
no-pravovoy aspekt) [Problems of legal regulation of administrative procedures in the RF (re-
gional-legal aspect)]. Abstract of PhD thesis. Tyumen, 2005.

9. Zyuzin V.A, Fyodorova T.V. Nekotorie vidi administrativnix protsedur [Some types of
administrative procedures]. Gosudarstvennaya slujba i kadri - Public service and personnel,
2019, no. 4, pp. 212-215.

k “ YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 ISSN 2181-1938



12.00.03 - FURARDLIK HUGUQL.
TADBIRKORLIK HUQUQL.

OILA HuQudl. XALDARD XUSUSIY Hugua

UDC: 347.77(045)(575.1)
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Annotatsiya. Maqolada bugungi kunda O’zbekistonda mualliflik huquqi himoyasining holati va jara-
yonlari, xususan, bunda mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda boshqaruvchi tashkilotlarning o‘rni xususida so‘z
boradi. Ma’lumki, O'zbekiston Respublikasining “Mualliflik huquqi va turdosh huquqlar to'g‘risida’gi Qonuni-
ga muvofiq, fan, adabiyot va san’at asarlarining mualliflari, ijrochilar, fonogrammalarni tayyorlovchilar yoki
boshqa huquq egalari o'z mulkiy huquqlarini amalga oshirish maqsadida o’z mulkiy huquqlarini jamoaviy
asosda boshqaradigan tashkilotlar tuzishga haqlidir. Maqolada ushbu turdagi tashkilotlar oz vazifa va funk-
siyalarini amalga oshirishda qo‘llaydigan huquqiy usul va vositalarning yuridik ahamiyati keltirilgan. Mul-
kiy huquqlarni jamoaviy asosda boshqaruvchi tashkilotlar o’zi boshqarayotgan huquqlarni himoya qilish
uchun zarur bo'ladigan har qanday yuridik harakatlarni bajarish huquqiga ega ekanligidan kelib chiqib,
ushbu harakatning yuridik tabiati, muallif va huquq egalarining mulkiy hamda shaxsiy nomulkiy huqugqlari
himoyasini amalga oshirish mexanizmlari sud amaliyoti orqali yoritib berilgan. Shuningdek, magolada mul-
kiy huquqlarni jamoaviy asosda boshqaruvchi tashkilot ozi qaysi huquq egalarining nomidan ish ko‘rayot-
gan bo‘lsa, shu huquq egalarining nomidan va ulardan olingan vakolatlar asosida to‘lanadigan haq miqdori
va shartnomalarning tuzilishiga doir boshqa shartlarni foydalanuvchilar bilan kelishib olishi, bunday tash-
kilot boshqarayotgan huquqlardan foydalanish uchun foydalanuvchilar bilan shartnomalar tuzish va haq
miqdorini kelishib olish kabi masalalar ham muhokama qilingan. Yakunda O‘zbekistonda mualliflik huquqini
Jjamoaviy asosda boshqarish “instituti’ni takomillashtirish masalasi haqida xulosalar qilingan.

Kalit so‘zlar: mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda boshqarish, mualliflik huquqi, mulkiy huquqlar,
shaxsiy nomulkiy huquqlar, foydalanuvchi, mualliflik shartnomasi, litsenziya shartnomasi.

POJIb OPTAHU3ALIM, YIIPABJIAIOIIMX UMY IIECTBEHHbBIMU IPABAMHY HA
KOJIJIEKTUBHOM OCHOBE, B OBECIIEYEHHWH 3AILIIUTHI ABTOPCKUX IPAB B
Y3BEKHUCTAHE

IOnpamoB AGAyMyMHH AGAYTONIMPOBUY,

JokTop ¢usocoduu no ropuaudeckuM Haykam (PhD), n.o. fonenTa
kadepol [[paBo UHTE/LJIEKTya/IbHOU COOCTBEHHOCTH
TalKeHTCKOTO rocy1apCTBEHHOT0 OPUAUIECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B cmamve paccmampugarmcsi co8peMeHHOe COCMOsIHUe U Npoyeccvl 3auwumbl
asmopckux npag 6 Ysbekucmaue, 8 YaCMHOCMU pPOJb Op2aHU3AYUl, 0CYWecma/sowWux ynpagaeHue
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UMyWecmeeHHbIMU NPABAMU HA KO//1eKMUBHOU ocHoge. M36ecmHo, Ymo 8 coomeemcmauu ¢ 3aKOHOM
Pecnybauku Y36ekucman «06 asmopcKoM npase U CME}NCHbIX Npasax» asmopbl, UCNOJHUMEU,
npouszgodumeau @$oHoz2pamMMm UaU UHble npasoobsadamenu npoussedeHull HAyKu, saumepamypul U
uckKyccmesa 0151 ocywjecma/ieHus C80UX UMYWECMBEeHHbIX NPpAs UMelom npago co30asams 0p2aHu3ayul,
ynpasasiowue UuMywecmeeHHbIMU Npasamu Ha KOo//AeKmueHoll ocHoge. B cmamve oceewaemcs
ropuduveckoe 3HayeHue npasogvix Memodog U cpedcms, UCNO/Ab3YEeMblX MAKUMU OpP2AHU3AYUSIMU
npu 8bINOJHEHUU umu ceoux 3ada4 u @PyHkyui. B ces3u ¢ mem, umo opzaHudayuu, ynpasasoujue
UMyujeCmeeHHbIMU NpasamMu Ha Ko//1eKMUBHOU OCHOBe, enpase cogepulams Ji0bble ropuduvecKue
delicmsusi, Heo6xodumble 018 3awjumbl nNpas, KOMOpbIMU OHU Ynpae/asilom, oceeujeHbl npasosas
npupoda smux delicmeull, MeXaHu3mbvl 3aWUMbl UMYWECMBEHHbIX U JUYHBIX HEeUuMyuecmeeHHbIX
npas asmopos u depxcamesell npas. B cmambe makice npedycMompeHo, 4mo op2aHu3ayusi,
ocywecmeasowasi ynpassaeHue UMywecmeeHHbIMU Nnpasamu HA KO/A/1eKMUBHOU OCHO8e, Moljcem
co2/1aco8blBAMb € NO/Ib308AMEASAMU paA3Mep B03HA2paxdcdeHus, nodJexcauje2o e6binjaame om
uMeHu npaesoobsadamesell U HA OCHOBAHUU BblMEKAWWUX U3 HUX NOJAHOMOYUL, U UHbIE YCA08US
dozosopos. Takxce ob6cyxcdeHbl makue 80NPochl, KAK 3aKJAHYEHUE co2/1aueHUll ¢ noab3osamensimu u
C02/1aco8aHUE C NOAb308AMEAAMU CYMMbl 803HA2PANCOEHUS 3a OcywecmeseHue npas, KOmopwulmMu
ynpaessiem opeaHusayus. Boieodbl asmopa ocHosaHbl HA BONpOCE CO8EPWEHCMBOBAHUS UHCMUMyma
KO/1/1eKMUBHO20 yNnpas/ieHust a8mopCcKUMU npasamu 8 Yabekucmade.

Kalouesvwle caosa: ynpasaetue uMywecmeeHHbIMU NPasamu Ha KOA/1eKMUBHOU 0CHO8e, a8MopcKull
npasa, umyujecmeeHHble Npasd, JAUYHblE HEUMYWeEeCmEeHHble npasd, no./b308amess, A8MOPCKUl
doz2080p, NUYeH3UOHHbIU 002080D.

THE ROLE OF COLLECTIVE MANAGEMENT IN ENSURING COPYRIGHT
PROTECTION IN UZBEKISTAN
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Intellectual Property Law of Tashkent State University of Law,
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Abstract. The article discusses the current state and processes of copyright protection in Uzbeki-
stan, in particular, the role of organizations that manage property rights on a collective basis. It is
known that according to the Law of the Republic of Uzbekistan “On Copyright and Related Rights”, au-
thors, performers, producers of phonograms or other copyright holders of works of science, literature
and art, in order to exercise their property rights, have the right to create organizations that man-
age their property rights on a collective basis. The article highlights the legal significance of the legal
methods and means used by such organizations in the performance of their tasks and functions. Due to
the fact that organizations that manage property rights on a collective basis are entitled to take any
legal actions necessary to protect the rights they manage, the legal nature of these actions, the mech-
anisms for protecting the property and personal non-property rights of authors and right holders with
highlights. The article also provides that an organization which manages property rights on a collec-
tive basis may agree with users on the amount of remuneration to be paid on behalf of the right holders
and the basis of the powers arising from them, and other terms of contracts. Issues such as entering
into agreements with users and negotiating with users the amount of remuneration for exercising the
rights managed by the organization were also discussed. The conclusion based on the issue of improv-
ing the “institution” of collective copyright management in Uzbekistan is provided at the end of the
article.

Keywords: management of property rights on a collective basis, copyright, property rights, moral
rights, user, author’s agreement, license agreement.
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Kirish

Bugungi kunda O‘zbekistonda mualliflik
huquqgini muhofaza qilishning zamonaviy
huqugiy = mexanizmlarini  takomillashti-
rish sohasida ilmiy tadqiqot ishlari amalga
oshirilmoqda. Bu borada, aynigsa, mualliflik
huquqini muhofaza qilishning shartnoma-
viy-huquqiy asoslari va mexanizmlarini ta-
komillashtirish, asarlardan foydalanishda
“mualliflik shartnomasi” institutini keng joriy
etish, taraflarning huquq va majburiyatlari-
ni qat'ly belgilash, shuningdek, xalgaro va
milliy migyosda mualliflar mulkiy huqugqla-
rini boshqarishda qo‘llanadigan turli vosita
hamda usullarni takomillashtirishning ilmiy-
nazariy va amaliy yechimlarini topish dolzarb
ahamiyat kasb etmoqda.

Mamlakatimizda mualliflik huquqi, ya'ni
adabiy, san’at va tasviriy san’at asarlarini
hurmat qilish qay darajada deb o‘ylaysiz?
Mualliflik asarlaridan muallif yoki boshqa
huquq egasining roziligi bilan foydalanila-
dimi? Afsuski, bugungi kunda bu kabi savol-
larning ko‘pi javobsiz yoki so‘raluvchi shaxs
uchun “g‘ayritabiiy” savoldek tuyulishi mum-
kin. Ha, aynan shunday. Vaholanki, O‘zbekis-
ton Respublikasining “Mualliflik huquqi
va turdosh huquglar to‘grisida”gi Qonuni-
da muallif yoki huquq egasining mulkiy va
shaxsiy nomulkiy huquqlari doirasi belgilab
berilgan. Hattoki shaxsiy magsadlarda foy-
dalanilganlik uchun ham haq to‘lash bilan
bog‘liq qoidalar mavjud. O‘zbekiston Res-
publikasi Fugarolik kodeksi 1056-moddasiga
ko‘ra, muallifga asardan har ganday shaklda
va har qanday usulda foydalanishda mutlaq
huquglar tegishlidir. Ushbu kodeksga ko'ra,
intellektual faoliyat natijasiga yoki xususiy
alomatlarni aks ettiruvchi vositaga nisbatan
mulkiy huquqlar egasiga ana shu intellek-
tual mulk obyektidan oz xohishiga ko‘ra har
ganday shaklda va har ganday usulda mutlaq
gonuniy foydalanish huquqi tegishli bo‘ladi.

Eng muhimi, bugungi kunda mualliflik
huquqi obyektlari o‘zining tarmoq yo'na-
lishlari: a) adabiyot va noshirlik; b) musiqa

va teatr; d) kino; e) radio va televideniye;
f) fotografiya asarlari; g) EHM va ma’lumotlar
bazalari; h) vizual va grafik ishlar; i) rekla-
ma xizmatlari; j) mulkiy huquqlarni jamoaviy
asosda boshqaruvchi tashkilotlardan Kkelib
chiqib, rivojlangan xorijiy mamlakatlar iqti-
sodiyotida katta o‘rin tutmoqda. Xususan,
2019-yilda AQSh yalpi ichki mahsulotida
mualliflik huquqi sanoati ulushi 2,5 trillion
(2,568,23 mlrd) AQSh dollariga yetib, mam-
lakat iqtisodiyotining 11,99 foizini tashkil
etgan [1]. Shuningdek, Mualliflar va basta-
korlar xalqaro konfederatsiya (CISAC) 130
dan ortiq mamlakatdan 250 dan ortiq mulkiy
huquqglarni jamoaviy asosda boshqaruvchi
tashkilotlarni birlashtirgan bo‘lib, 2017-yil-
da ushbu tashkilot tarkibiga kiruvchi mulkiy
huquqglarni jamoaviy asosda boshqaruvchi
tashkilotlar tomonidan yig'ilgan mualliflik
haqlari miqdori 447,8 mln AQSh dollarini
tashkil etgan.

Material va metodlar

Shuni ta’kidlash kerakki, mamlakat iqti-
sodiy ko‘rsatkichlarida mualliflik huquqi
obyektlari ulushini hosil qilish va oshirib
borish uchun, fikrimizcha, birinchi navbat-
da, uning huquqgiy himoyasi masalalarini
ta’'minlash lozim. Ushbu sohada faoliyat yuri-
tayotgan olimlar tomonidan, asosan, mulkiy
huqugqlarni boshqarish bilan bog'liq tadqiqot-
lar nazariy nuqtayi nazardan cheklangan.

Tan olish kerakki, o‘zbekistonlik ijod-
korlar galamiga mansub mualliflik va tur-
dosh huqugqlar obyektlariga bo‘lgan talab
Markaziy Osiyo va xorijiy mamlakatlarda
ancha kuchli. Ushbu jarayonlarga nisbatan
mualliflik huquqgi hamda iqtisodiyot qoida
va mexanizmlarini qo‘llashning o‘zi yetarli
deb o‘ylayman. Sababi sohaga doir norma-
tiv-huquqiy hujjatlarimiz xalgaro shartnoma
va konvensiyalar talablariga to‘la mos keladi
hamda ularni mumkin bo‘lsa “mukammal”
deyishga arziydi. Biroq amaliyotda yuqorida-
gi qonun normalari hamda mualliflik huquqi-
ga hurmat tamoyillari deyarli “ishlamasligi’ni
ko‘rish mumkin. Bu borada, birinchi navbat-
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da, “intellektual mulk institutlari” rolini oshi-
rish davr talabidir. Mazkur institutlar qa-
toriga mulkiy huqugqlarni jamoaviy asosda
boshqaruvchi tashkilotlar, texnologiyalar va
innovatsiyalarni qo‘llab-quvvatlash markaz-
lari, patent vakillari, ilmiy-tadqiqot va o‘quv
muassasalarini  kiritish mumkin. Xususan,
mualliflik huquqgida mulkiy huquglarni ja-
moaviy asosda boshqaruvchi tashkilotlar aso-
siy huquqgiy mexanizm va vosita hisoblanadi.
Ushbu yo‘nalishdagi tadqiqot ishlarining aso-
siy jihati, mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda
boshgaruvchi tashkilotlar tomonidan sud-
larda huquqlarni himoya qilish va ma’naviy
zararni talab qilish bilan bog‘liq holatlarda
ko‘rinadi. Aynan ushbu masalalar tadqiqot-
ning asosiy metodlarini tashkil etadi.

Tadqiqot natijalari

Ma'lumki, texnika taraqgiyoti jadallash-
gan bugungi kunda mualliflik huquqi bilan
muhofaza qilinadigan asarlar himoyasini
ta’'minlash masalasi dolzarb hisoblanadi.
Zero, muallif yoki huquq egasi tomonidan
asar himoyasini ta’'minlash juda qiyin va
moliyaviy jihatdan juda qimmat, kerak bo‘lsa,
aytish mumkinki, imkonsizdir.

Simsiz aloqa vositalaridan foydalanish da-
rajasi va doirasi juda keng. Har bir foydala-
nuvchi bilan kelishish va monitoring qilish
masalalari hagida o‘ylab ko‘rishning 0‘zi ye-
tarli. Ayniqsa, chegara bilmas internet (vir-
tual) muhiti rivojining ozi buni yaqqol tas-
diglaydi. Bu jarayonda o‘z-o‘zidan bozor
munosabatlari elementlari ham muhim rol
o‘ynaydi. Mulkiy huquqglarni jamoaviy asosda
boshqarish tashkilotlari yuqoridagi muam-
moni hal qilish hamda bozor munosabatlari
ishtirokchisi sifatida bu borada muhim o‘rin
tutadi.

Mulkiy huquglarni jamoaviy asosda bosh-
qaruvchi tashkilotlar - bu huquq egalari-
ning nomidan harakat qiluvchi tashkilot hi-
soblanadi. Huquq egalari nomidan bu kabi
tashkilotlar foydalanuvchilar bilan tariflarni
kelishadi, muhofaza qilinadigan asarlardan
foydalanish bo'yicha litsenziyalarni beradi,

asarlardan foydalanishdan tushgan mab-
lag‘larni o'z a’zolari ortasida taqsimlaydi
hamda foydalanish tartibini nazorat qiladi
[2].

Shuni ta’kidlash kerakki, bu kabi tashki-
lotlar tuzish tashabbusi bilan aynan muallif
va huquq egalari chiqishlari lozim. Xususan,
O‘zbekiston  Respublikasining “Mualliflik
huquqgi va turdosh huquglar to‘grisida”gi
Qonuni 56-moddasida fan, adabiyot va san’at
asarlarining mualliflari, ijrochilar, fonogram-
malarni tayyorlovchilar yoki boshga huquq
egalari oz mulkiy huqugqlarini amalga oshi-
rish maqgsadida oz mulkiy huquglarini ja-
moaviy asosda boshgaradigan tashkilotlar
tuzishga haqli ekanligi belgilangan.

Tarixga nazar tashlasak, dastlab bu kabi
tashkilot 1777-yilda tashkil etilgan va Dra-
maturglar huquqiy himoya qilish byurosi deb
nomlangan. Ushbu byuro “Figaroning uyla-
nishi” nomli mashhur asar muallifi Pe'r de
Bomarshe tomonidan tashkil etilgan [3].

Jahon tajribasida mulkiy huqugqlarni ja-
moaviy boshqarish ikki xil tizimda tashkil
etiladi. Birinchisi raqobat tizimi bo‘lib, bunda
faoliyat yo‘nalishidan kelib chiqib, turli shu
tusdagi tashkilotlar tuzilishiga yo‘l qo'yila-
di. Ikkinchisi esa monopilistik tizim bo‘lib,
bunda mamlakatda faqatgina yagona mul-
kiy huquqglarni jamoaviy asosda boshqaruv-
chi tashkilot tuzilishi belgilangan. Shandong
Universiteti Huquq maktabi tadqiqotchisi
Chenyi Zhao AQSh (raqobat tizimi) va Ger-
maniya, Italiya (monopol tizim) davlatlarini
ushbu yo‘nalishlarga misol sifatida keltirgan
[4]. Shuningdek, ushbu ro‘yxatga Yaponiya,
Meksika, Norvegiya, Polsha, Shvetsiya, Dani-
ya davlatlarini ham kiritish mumkin. Shuni
ta’kidlash kerakki, ba’zi bir davlatlarda mul-
kiy huquqglarni jamoaviy asosda boshqaruv-
chi tashkilotlar davlat ko‘magida tashkil eti-
lish amaliyoti ham mavjud (Masalan, Rossiya
Federatsiyasi).

Butunjahon intellektual mulk tashkiloti
bu kabi tashkilotlarni xususiy xarakter yoki
davlat muassasasi xarakterini kasb etishi
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mumkinligini bildirgan. Shuningdek, ular-
ning asosiy vakolatlari quyidagi funksiyalar
orqali bajarilishini qayd etgan: monitoring
qilish, muzokaralar o‘tkazish, litsenziyalar
berish, haq (gonorar)larni yig‘ish va tagqsim-
lash [5].

Hozirda AQShda quyidagi 13 ta mulkiy
huquglarni jamoaviy asosda boshqaruvchi
tashkilot tegishli ixtisoslik asosida faoliyat
yuritmoqda:

- ACEMLA (Lotin Amerikasi bastakorlari,
musiqachilari va yozuvchilarining huquqlari
himoyasi);

- AFM & SAG-AFTRA, ASCRL (fotografiya
asarlari);

- ASCAP (AQSh bastakorlari, mualliflari va
nashriyotlari);

- BMI (Broadcast Music Inc.) (radio
uzatuvchilar);

- Christian Copyright Licensing Interna-
tional, Christian Video Licensing Internatio-
nal, Copyright Clearance Center, Global Music
Rights, Motion Picture Licensing Corpora-
tion, SESAC (AQShda joylashgan fonogramma
tayyorlovchilar huquqlari assotsiatsiyasi);

- SoundExchange (internet tarmog‘ida
huqugqlar muhofazasi).

Ma'lumki, muallif yoki huquq egasi oz
asarlariga nisbatan huquqlarni boshqarish-
ni mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda bosh-
qarish tashkilotlariga o‘tkazadi. Bu jarayon
esa litsenziyalash asosida amalga oshiriladi.
Mualliflik  huquqini litsenziyalashtirishni
quyidagi shakllarda keltirish mumkin: birin-
chidan, jamiyat va iste’'molchilar o‘rtasida
obro‘ga ega bo‘lgan foydalanuvchilar mual-
liflik huquqi bilan muhofazalangan asarlar-
dan foydalanishda mulkiy huquglarni ja-
moaviy asosda boshqgaruvchi tashkilotlar
bilan kelishadi va shartnomalar tuzadi; ik-
kinchidan, foydalanuvchilar litzenziya ola-
di va tegishli gonorarlarni to‘lab boradi, oz
navbatida, mulkiy huquqglarni jamoaviy asos-
da boshqaruvchi tashkilotlar tegishli haqgni
(ma’'muriy xarajatlar uchun) chegirib olgan
holda, uni muallif (huquq egasi)larga to‘laydi;

mulkiy huqugqlarni jamoaviy asosda boshqa-
ruvchi tashkilotlar oz reestridagi asarlardan
foydalanish holatlarini nazorat qiladi va zaru-
riyatga ko'ra, yuridik harakatlarni amalga
oshiradi [6].

Yuqoridagilardan tashqari mulkiy huqug-
larni jamoaviy asosda boshqgaruvchi tashkilo-
tlar oz a’zolariga (muallif, ijrochi, bastakor)
o‘zlariga tegishli asarlarning foydalanish ho-
latlarini nazorat qilish bo‘yicha funksiya ham
beradi [7]. Bu 0z-0‘zidan mulkiy huquqlarni
jamoaviy asosda boshgaruvchi tashkilotlar
majburiyatlari qatoriga kirib, O‘zbekiston
Respublikasining “Mualliflik huquqi va tur-
dosh huquglar to‘g'risida”gi Qonuni 59-mod-
dasida majburiyatlar qatorida quyidagilar
ham keltirib o'tilgan:

- haq to‘lash bilan bir vaqtda huquq
egalariga ularning huqugqlaridan foydalanil-
ganligi to‘grisidagi ma’lumotlarni o'z ichiga
olgan hisobotlarni tagdim etish;

- yig'ilgan haqdan faqat huquq egalariga
tagsimlash va to‘lash uchun foydalanish;

- yig'ilgan haq summalarini asarlardan va
turdosh huquqglar obyektlaridan amalda foy-
dalanilishiga mutanosib ravishda tagsimlashi
hamda muntazam to‘lab borishi;

- yig'ilgan haqgni bevosita huquq egalari-
ga taqsimlashi hamda to‘lashi va (yoki) uni
huquq egalariga tagsimlash va to‘lash uchun
tegishli toifadagi huquq egalarining manfaat-
larini ifodalovchi boshqa tashkilotlarga shu
tashkilotlar bilan tuzilgan kelishuvlar asosida
o‘tkazish.

Mualliflik  huquqi obyektlari ro‘yxat-
dan o‘tkazilmasligi nuqtayi nazaridan, oz
navbatida, mulkiy huquglarni jamoaviy asos-
da boshqgaruvchi tashkilotlarga huquqiy
egalikni tasdiglash va aniqlashtirish bi-
lan bog‘liq. O‘zbekiston Respublikasining
“Mualliflik huquqi va turdosh huquqlar
to‘g'risida”gi Qonuni 65-moddasiga ko'ra,
mulkiy huquglarni jamoaviy asosda bosh-
qaruvchi tashkilot mulkiy huqugqlarini bosh-
garish shunday tashkilot tomonidan amal-
ga oshirilayotgan shaxslarning buzilgan
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mualliflik huqugqlari va turdosh huquqlarini
himoya qilib, qonunda belgilangan tartibda
0‘z nomidan ariza bilan sudga murojaat etish-
ga hagqlidir. Shuningdek, mulkiy huquqlar-
ni jamoaviy asosda boshqaruvchi tashkilot
0z huqugqlari qatorida ozi boshqarayotgan
huquqglarni himoya qilish uchun zarur
bo‘ladigan har qanday yuridik harakatlarni
bajarish huquqiga ega. Aynan ushbu turdagi
tashkilot tomonidan mualliflik huquqlarini
himoya qilish bilan bog‘liq holatni quyidagi
misol orqali ham ko‘rish mumkin.

Mulkiy huquglarni jamoaviy asosda bosh-
qaruvchi tashkilot va mualliflar o‘rtasidagi
huquqiy munosabatlar topshiriq shartno-
masi xarakteriga ega hisoblanadi. O‘zbekis-
ton Respublikasi Fuqarolik kodeksining
817-moddasiga ko‘ra, topshiriq shartnomasi
bo‘yicha bir taraf (vakil) ikkinchi taraf (top-
shiriq beruvchi)ning nomidan va uning hi-
sobidan muayyan yuridik harakatlarni sodir
etish majburiyatini oladi. Vakil tuzgan bitim
bo‘yicha huquq va majburiyatlar bevosita
topshiriq beruvchida vujudga keladi. Top-
shiriq vakil tomonidan bir yoki bir necha
muayyan yuridik harakatlarni sodir etish
yoki topshiriq beruvchining ishlarini uning
ko‘rsatmalariga muvofiq yuritish haqida
berilishi mumkinligi belgilangan. Yana shuni
ham qayd etish lozimki, odatda, amaliyotda
mulkiy huqugqlarni jamoaviy asosda boshqa-
ruvchi tashkilotlar ko‘proq muallif va bas-
takorlar mulkiy huquqlari himoyachisi si-
fatida ko'riladi. Bunga sabab ijrochilarning
daromad olish manbalari ko‘pligi, xususan,
musiqiy “nashriyot”lar alohida o‘rin tutishi
qayd etiladi. Sababi musiqiy “nashriyot”lar,
asosan, ijrochi yoki fonogramma tayyor-
lovchi yoki ovoz yozuvchi studiyalar bilan
ishlaydi hamda daromad manbasi sifatida
ijtimoy tarmogqlar ko‘rsatiladi (Youtube, Ins-
tagram kabi).

Vaholanki, mulkiy huquqglarni jamoaviy
asosda boshqaruvchi tashkilotlar ham tur-
dosh huquglar subyektlari mulkiy manfaat-
lari ifodachisi hisoblanadi. Xususan, ushbu

jihat Jahon savdo tashkilotining TRIPS bitimi
normalariga muvofiq keladi [8].

Joriy yilning 13-yanvar kuni fuqarolik
ishlari bo‘yicha Toshkent shahar Yakkasa-
roy tumanlararo sudida mulkiy huquqlar-
ni jamoaviy asosda boshqaruvchi tashkilot
- da’vogar “O‘zbekiston Respublikasi Mual-
liflik va turdosh huquglarni himoya qilish
jamiyati” o‘z a’zosi, O‘zbekiston xalq shoiri
U. Azimov manfaatlari yuzasidan javobgar
S. Javberdiyevga nisbatan mualliflik huquqi
buzilishiga chek qo‘yish, mualliflik huquqlari
buzilganligi uchun tovon (kompensatsiya)
puli va ma’naviy zararni undirish to‘g‘risida-
gi arizasi yuzasidan sud maijlisi bo‘lib o‘tdi.
Ahamiyatli jihati ushbu sud ishi o‘zining
yo‘nalishi nuqtayi nazaridan O‘zbekistonda
ko‘rib chiqilgan dastlabki sud ishlari qatoriga
kiradi. Da'vogar, ya'ni O‘zbekiston Respub-
likasi Mualliflik va turdosh huquqlarni hi-
moya qilish jamiyati javobgardan muallif foy-
dasiga 245 000 000 mln so‘m tovon puli va
100 000 000 mln so‘m ma’naviy zarar undi-
rish hamda javobgar tomonidan qo‘shiq qilib
ijro etilgan “Karvon” she’rini turli ommaviy
manbalar (internet, turli telekommunikat-
siya tarmogqlari, ijtimoiy tarmogqlar)dan olib
tashlashni so‘ragan. Yuqoridagi sud majlisi
qaroriga ko‘ra, mulkiy huquqlarni jamoaviy
asosda boshqgaruvchi tashkilot - O‘zbekiston
Respublikasi Mualliflik va turdosh huquqlar-
ni himoya qilish jamiyatining da’vo arizasi
gisman qganoatlantirildi. Sud qaroriga ko‘ra,
javobgar S. Javberdiyevdan bazaviy hisoblash
miqdorining 200 baravari miqdorida tovon
puli va 40 000 000 so‘m ma’naviy zarar undi-
rilishi belgilandi.

Ma’'lumki, O‘zbekiston Respublikasining
2021-yil 20-avgustdagi “Intellektual mulk
obyektlarining huquqiy muhofazasi yana-
da takomillashtirilishi munosabati bilan
O‘zbekiston Respublikasining ayrim qonun
hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar Kkiri-
tish to‘g'risida”gi Qonuni bilan “Mualliflik
huquqgi va turdosh huquqglar to‘g'risida”-
gi Qonunga zararlar yetkazilishi faktidan
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gati nazar huqugbuzarlikning xususiyati
va huqugbuzarning aybi darajasidan kelib
chiqib, ish muomalasi odatlarini hisobga ol-
gan holda, zarar qoplanishi o‘rniga bazaviy
hisoblash miqdorining yigirma baravari-
dan ming baravarigacha miqdorda to‘lani-
shi lozim bo‘lgan tovonni to‘lashni nazarda
tutuvchi qo‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritil-
di.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi-
ning “Mualliflik huquqi va turdosh huquglar
to‘g'risida”gi Qonuni 65-moddasiga muvofiq,
muallif, turdosh huquglar egasi yoki mutlaq
huquglarning boshqa egasi huqugbuzardan
huquqglarni tan olishi, huquq buzilishidan
oldingi holatni tiklashi va huquqgni buzadi-
gan yoki uning buzilishi xavfini yuzaga kelti-
radigan harakatlarni to‘xtatishi hamda huquq
egasining huquqi buzilmagan taqdirda, u
fugarolik muomalasining odatdagi sharoit-
larida olishi mumkin bo‘lgan, lekin ololmay
qolgan daromadi miqdoridagi zararlarning
o‘rnini qoplashini talab qilishga haqli ekan-
ligi belgilangan. Ushbu moddadagi “mut-
lag huquglarning boshqga egasi” deyilganda,
aynan mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda
boshqaruvchi tashkilot nazarda tutilganligini
ta’kidlash lozim.

Yuqoridagi norma orqali tovon miqdori
chegaralarining qonunchilikka kiritilishi sud-
lar uchun javobgarlik chorasini belgilash-
da muhim asos bo‘lib xizmat qiladi, deyish
mumkin. Zero, ilgari bu kabi norma mavjud
emas edi va sudlar tomonidan tovonni belgi-
lash bilan bog‘liq holatlar deyarli kuzatilma-
gan.

Mazkur sud ishida yana bir o‘ziga xos ji-
hat - unda muallif nomidan mulkiy huquqlar-
ni jamoaviy asosda boshqgaruvchi tashkilot
da’vo ariza bilan chiqqanligidir. Ya'ni bu kabi
jarayon ham O‘zbekistonda ilk marotaba ku-
zatilmoqda. Xususan, O‘zbekiston Respub-
likasi “Mualliflik huquqi va turdosh huquglar
to‘g'risida”gi  Qonunining  58-moddasiga
ko‘ra, mulkiy huquqglarni jamoaviy asos-
da boshqgaruvchi tashkilot o‘zi qaysi huquq

egalarining nomidan ish ko‘rayotgan bo’lsa,
shu huquq egalarining nomidan va ulardan
olingan vakolatlar asosida o‘zi boshqarayot-
gan huquqglarni himoya qilish uchun zarur
bo‘ladigan har ganday yuridik harakatlar-
ni bajarish huquqiga ega. Shuningdek,
mazkur qonunning 65-moddasiga ko'ra,
mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda bosh-
qaruvchi tashkilot mulkiy huquqlarini bosh-
garish shunday tashkilot tomonidan amal-
ga oshirilayotgan shaxslarning buzilgan
mualliflik huquglari va turdosh huqugqlarini
himoya qilib, qonunda belgilangan tartib-
da oz nomidan ariza bilan sudga murojaat
etishga haglidir. Demak, O‘zbekiston Respub-
likasi “Mualliflik huquqi va turdosh huqugqlar
to‘grisida”’gi Qonun normalariga muvofiq,
bu kabi tashkilotlarga oz a’zosi bo‘lgan ijod-
korlar nomidan ularning huquglarini himoya
qilish uchun barcha protsessual harakatlarni
amalga oshirish vakolati mavjud, degan xu-
losaga kelish mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Ple-
numining 2000-yil 28-apreldagi “Ma’naviy
zararni qoplash haqidagi qonunlarni qo‘llash-
ning ayrim masalalari to‘g'risida”’gi 7-son
qarorida ma’naviy zarar deganda, jabrlanuv-
chiga qarshi sodir etilgan huqugbuzarlik
harakati (harakatsizlik) ogibatida u boshidan
kechirgan (o‘tkazgan) ma’naviy va jismoniy
(kamsitish, jismoniy og'riq, zarar ko‘rish, no-
qulaylik va boshqa) azoblar tushunilishi bel-
gilangan. G‘ayriqonuniy harakatlar (harakat-
sizlik)ning obyekti bo‘lib fugaroga tug'ilgan
vaqtidan buyon va qonunga muvofiq tegish-
li bo‘lgan nomoddiy manfaatlari (hayoti,
sog'ligi, shaxsning qadr-qimmati, ishchanlik
obro‘-e’tibori, shaxsiy hayotning daxlsizli-
gi, shaxsiy va oilaviy siri), shaxsiy nomulkiy
huquqlari (oz nomidan foydalanish huquqi,
mualliflik huquqi va boshga nomulkiy
huquqlarning intellektual faoliyat natijalarini
gonunlarga ko‘ra huquqiy muhofaza qilish)
va mulkiy huqugqlari (uy-joy daxlsizligi, mulk
huqugqi va boshqalar) buzilishi bo‘lishi mum-
kinligi belgilangan [9].
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Shuningdek, yuqoridagi sud ishi doirasi-
da uchinchi shaxs sifatida O‘zbekiston Res-
publikasi Adliya vazirligi huzuridagi In-
tellektual mulk agentligi ham jalb etilgan
bo‘lib, uning xulosasiga ko‘ra, yuridik va jis-
moniy shaxslar asardan fagat huquq egasi
yoki boshqa vakolatli shaxs bilan tuzilgan
shartnomaga binoan, shu jumladan mulkiy
huquqglarni jamoaviy asosda boshqgaruvchi
tashkilotlar bilan tuzilgan shartnomaga bino-
an yoxud ular bo‘lmagan taqdirda, bu tashki-
lotlarning vazifalari va majburiyatlarini baja-
ruvchi tashkilot bilan tuzilgan shartnomaga
binoan foydalanishlari mumkin. Agentlik

vakili ushbu ish doirasida yuqoridagilarga
asosan, S. Javberdiyev muallifning roziligisiz
uning asaridan foydalangan va “Mualliflik
huquqgi va turdosh huquglar to‘g'risida”gi
Qonuni talablarini buzganligini bayon qilib,
gonun garor qabul qilishini so‘ragan. Shuni
ta’kidlash kerakki, ilgari intellektual mulk
sohasidagi vakolatli organ - O‘zbekiston Res-
publikasi Adliya vazirligi huzuridagi Intellek-
tual mulk agentligi aynan mualliflik huquqi
himoyasi bilan bog'liq nizolarda deyarli
ishtirok etmagan edi. Buni agentlikning quyi-
dagi rasmiy hisobotlaridan olingan ma’lu-
motlar orqali ham ko‘rish mumkin [10].

Jadval

Intellektual mulk agentligining intellektual mulk sohasidagi sud nizolarida ishtiroki
yuzasidan statistikasi (2017-2019-yy.)

2017-yil
Ishtirok etish . Tovar Seleksiya Foydali Sanoat Mualliflik .
. Ixtiro . . e . . Jami
maqomi belgisi yutug‘i model namunasi huquqi
Javobgar
sifatida 1 13 > ) 19
Uchinchi shaxs
sifatida 62 4 ) 66
Jami: 1 75 9 - 85
2018-yil
Ishtirok etish . Tovar Seleksiya Foydali Sanoat Mualliflik .
. Ixtiro . . s . . Jami
maqomi belgisi yutug'i model namunasi huqugqi
Javobgar
sifatida 1 22 2 ) 25
Uchinchi shaxs
sifatida 61 1 i ] 62
Jami: 1 83 1 2 87
2019-yil
Ishtirok etish . Tovar Seleksiya Foydali Sanoat Mualliflik .
. Ixtiro . . b . . Jami
maqomi belgisi yutug'i model namunasi huqugqi
Javobgar
sifatida 30 30
Uchinchi shaxs
sifatida > 64 ! 70
Jami: 5 94 1 100

Ushbu yo‘nalishda faoliyat olib boradigan
rossiyalik olim Sergey Zyatitskiy jamoaviy
asosda mualliflik va turdosh huquqglarni
boshqgarishning quyidagi 3 ta asosiy turini
ajratib ko‘rsatgan [11]:

1) qisman jamoaviy boshqaruv yoki
“agentlik turidagi jamoaviy boshqaruv”;

2) asarlar va turdosh huquq obyektlari-
dan shartnomasiz va haq to‘lagan holda foy-
dalanish holatlarida jamoaviy boshqaruv;

3) “kengaytirilgan jamoaviy boshqgaruv”,
mulkiy huqugqlarni jamoaviy asosda boshqa-
ruvchi tashkilotlarga o'z a’zolari, shuningdek
boshqa huquq egalari manfaatlarini himoya
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qilish yuzasidan harakatni amalga oshirish
(shu jumladan, “blanket litsenziya” berish
huquqini ham amalga oshirish).

Butunjahon intellektual mulk tashkilo-
ti (BIMT) va YUNESKO mualliflik huquqgida
jamoaviy boshqaruvni rivojlantirish zarur-
ligini ko‘p bora ta’kidlab kelmoqda. Shuni
ta’kidlash kerakki, Yevropa Ittifoqi Ham-
jamiyatining so'nggi yillardagi direktivalari-
da mualliflik huquqi va turdosh huquqlar-
ni boshqgarishga doir masalalar asosiy joyni
egallab kelmoqda.

Xususan, 2014-yil 26-fevralda Yevropa It-
tifoqi parlamenti va kengashining 2014/26/
EU-son “Yevropa Ittifoqi hududida musiqiy
asarlardan hududlararo foydalanishni litsen-
ziyalash”ga doir direktivasi qabul qilingan
[12]. Mazkur direktiva huquq egalarining
mualliflik va turdosh huquqglarga bo‘lgan
mulkiy huquglarini yuqori darajada himoya-
lashga sabab bo‘ldi. Shuningdek, ushbu
hujjat ijodiy faoliyatni qo‘llab-quvvatlash va
rivojlantirishga katta ijobiy ta’sir ko‘rsatadi.
Mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda bosh-
qaruvchi tashkilotlar muallif yoki huquq
egasining mulkiy huquqglari muhofazasi
davrida huquqlarni ta’'minlashi lozim.

Shuningdek, jahonda ikkita asosiy mul-
kiy huqugqlarni boshqarish bo‘yicha xalqaro
tashkilot mavjud bo‘lib, biri Muallif va bas-
takorlar jamiyati xalqaro konfederatsiyasi
(CISAC) bo‘lsa [13], ikkinchisi Reprografik
huquqglarni takrorlash bo‘yicha tashkilotlar
xalqaro federatsiyasi (IFRRO) [14] hisobla-
nadi.

Mulkiy huquglarni jamoaviy asosda bosh-
garuvchi tashkilotlarga qo‘yiladigan aso-
siy talablardan biri bu - ular faoliyatidagi
shaffoflik va yig'ilgan mualliflik haqglarining
belgilangan shartlarda va muddatda to‘lani-
shidir. So‘nggi yillarda O‘zbekistonda ham
bu kabi tashkilotlar soni ortib borayotgan-
ligi munosabati bilan Hukumatning “Mulkiy
huquglarni jamoaviy asosda boshqaruvchi
tashkilotlarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish va
ular faoliyatini tartibga solish to‘g'risida”gi

garorini gabul qilish va ro‘yxatdan o‘tkazish
tartibi aynan mualliflik sohasidagi vakolatli
organga yuklatilishi har tomonlama maqsad-
ga muvofiq bo‘ladi. Xususan, Belarus Res-
publikasi, Singapur, Filippin kabi davlatlarda
intellektual mulk bo‘yicha vakolatli organ to-
monidan mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda
boshqaruvchi tashkilotlarni ro‘yxatdan o‘tka-
zish (akkreditatsiya) tajribasi mavjud. Shu
bilan birga, taklif etilayotgan ushbu qarorda
mualliflik huquqi egalarining manfaatlarini
himoya qilish maqsadida mulkiy huquqlarni
jamoaviy asosda boshgaruvchi tashkilotlar
ta’sischilarining minimal soni hamda ustav
kapitali belgilab o‘tilishi o‘rinlidir. Zero, “Mu-
alliflik huquqi va turdosh huquqlar to‘g'risi-
da”gi Qonunda ham ushbu tashkilotlarni dav-
lat ro‘yxatidan o‘tkazish shartlari va tartibi
Vazirlar Mahkamasi tomonidan belgilanishi
aytib o‘tilgan.

Hozirda mamlakatimizda bir qator bu
turdagi jamoat birlashmalari faoliyat boshla-
gan bo‘lib, bugungi kunga kelib ularning soni
o‘sib (6 ta), faoliyati takomillashib bormoqda.
Xususan, birgina 2019-yilda 3 ta mualliflik
jamiyati O‘zbekiston Respublikasi Adliya va-
zirligidan nodavlat notijorat tashkiloti sifa-
tida ro‘yxatdan o‘tkazildi. Tagqqoslash uchun
bunday tashkilotlar Ozarbayjonda 2 ta, Tur-
kiyada 28 ta, Tojikistonda 2 ta, Qozog‘iston-
da 8 tani tashkil etmoqda. Qirg‘izistonda esa
Qirg‘izpatent tomonidan mualliflar va huquq
egalari uchun foydalanuvchilardan mualliflik
hagqlarini yig‘ish va tagsimlash ishlari amalga
oshiriladi.

Xulosalar

Yuqoridagilardan kelib chiqib, so‘nggi yil-
larda O‘zbekistonda mualliflik huquqi bilan
bog'liq nizoli ishlar oshib bormoqda. Bu esa
0‘z-ozidan ushbu yo‘nalish institutlari (mul-
kiy huquqglarni jamoaviy asosda boshqaruv-
chi tashkilotlar) faol ishlayotgani hamda
ijjodkorlarning oz huquqlarini tushunib ye-
tayotganidan darak beradi. Shu bilan birga,
hozirda O‘zbekistonda mualliflar va huquq
egalarining mulkiy huquqlari himoyasini
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ta’'minlashga doir bir qator islohotlar amal-
ga oshirilayotganini ta’kidlash kerak. Xusu-
san, mualliflar, turdosh huquq egalari hamda
boshqa huquq egalarining qonuniy huquq
va manfaatlari, ularning mualliflik hagqi
(gonorar) adolatli olinishini ta’'minlash shular
jumlasidandir.

Shu bilan burga, Butunjahon intellektual
mulk tashkiloti iqtisodiyoti o‘tish davridagi
davlatlar uchun intellektual mulk siyosatini
ishlab chigishda mualliflar va ijrochilar jami-
yatiga alohida urg'u bergan [15].

Mualliflik huquqi va turdosh huquqglar
yo‘nalishidagi tadqiqotlardan kelib chigqib,
mulkiy huqugqlarni jamoaviy asosda boshqa-
ruvchi tashkilotlar faoliyatiga doir quyidagi
xulosalarga kelish mumkin:

birinchidan, mulkiy huquqlarni jamoa
bo‘lib boshqarish bilan shug‘ullanadigan
tashkilotlar huquq egalari shartnoma asosi-
da o‘tkazgan huquqlarnigina amalga oshirishi
lozim;

ikkinchidan, subyektlar (muallif, huquq
egasi) xohlagan vaqtda bu tashkilotlarning

nazorat qilish huquqiga ega bo‘lish imkoniya-
tini olishi kerak;

uchinchidan, mulkiy huquglarni jamoaviy
asosda boshqaruvchi tashkilotlar mualliflik
huquqining turli sohalari bo‘yicha tuzilishi
mumKin;

tortinchidan, tashkilotlar huquglarining
mulkiy huquglarini boshqarish, ya'ni asarlar-
dan foydalanganda, haq yig‘ish bilan shug‘ul-
lansa-da, lekin ular tijorat tashkilotining vazi-
fasini bajarmasligi va oz xarajatlarini huquq
egalarining ajratmalari hisobidan qoplashi
lozim;

beshinchidan, bu tashkilotlar huquq egasi-
ning topshirig‘iga muvofiq, huquglarni uchin-
chi shaxslarga ham o‘tkazish (litsenziya aso-
sida) funksiyasini amalga oshirishi mumkin.

Mazkur takliflar bo‘yicha ishlarning to‘g'ri
va tizimli tarzda yo‘lga qo‘yilishi, o‘ylaymizki,
mualliflik huquqi himoyasini ta’'minlashga, bu
orqali esa ijodkorlar mehnati uchun tegishli
haglar to‘lanishi hamda madaniyat va san’at-
ning mualliflik huquqiga doir qoidalar asosi-
da rivojlanishiga olib keladi.
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Annotatsiya. Maqolada O°‘zbekiston Respublikasining “Bankrotlik to‘g‘risida’gi Qonunida davlat
organining kelishuv bitimida ishtirok etish huquqi belgilanib, ularni amalga oshirish tartibi batafsil
ko‘rsatilmagani va ko‘plab savollar ochiq qolgani bayon etilgan. Qarzdorning to‘lov qobiliyatini
tiklash maqsadlariga erishish uchun vakolatli organlar tomonidan chiqarilgan majburiy to‘loviarni
to‘lash muddatini o‘zgartirish to‘grisidagi qaror va qarzdorning kreditorlar bilan munosabatlarini
belgilovchi kelishuvi bo'lishi zarur degan fikr yuritiladi. Shuningdek, chakana savdo, xizmat ko ‘rsatish,
energetika va avtomobilsozlik sohasida o‘ta og‘ir vaziyat yuzaga kelgani natijasida bir kompaniyaning
bankrot bo‘lishi u bilan bog‘liq yana bir nechta kompaniyalar yopilishiga sabab bo‘layotgani, jahon
amaliyotida mamlakat iqtisodiyotiga o'z hissasini qo‘shishi uchun bankrotlik vositasida qayta
tiklanishi mumkin bo‘lgan tadbirkorlik subyektini saqlab qolishning mavjud imkoniyatlaridan
foydalangani tahlil etilgan. Muammolarni o‘rganish natijasida O‘zbekiston Respublikasi Soliq
kodeksiga “Bankrotlik to‘grisidagi ish yuritishda kelishuv bitimi tuzgan qarzdorga soligni kechiktirish
yoki bo'lib to‘lash imkoniyatini berish” deb nomlangan 100'-modda va “Bankrotlik to‘g‘risidagi
ish yuritishda kelishuv bitimi tuzgan qarzdorni soliq to‘lashdan yoki undirishdan ozod qilish” deb
nomlangan 100°*-moddani kiritish lozim degan taklif beriladi.

Kalit so‘zlar: bankrotlik, kelishuv bitimi, davlat organi, to‘lov qobiliyatini tiklash, majburiy to‘lov,
kreditor, soliglarni to‘lash muddati.

YYACTHE IOCYJAPCTBEHHBIX OPTAHOB B 3AK/IDYEHUU MUPOBOTO COIVIALIEHUA
B IEJIAX O BAHKPOTCTBE: IIPOBJIEMbI U IIYTHU PELIEHHU A

H6paToBa Pepy3a bo60Ky/I0BHa,

JIOKTOP HOPUUYECKHX HaYK, TOLEeHT Kadeaphl
['pakaHCKO-TIpoLiecCyasbHOE U 9KOHOMHUYECKOE MPOIecCyaTbHOE MPABO
TalKeHTCKOTO rOCy1apCTBEHHOTO IOPUAUYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayusa. B cmamve ykaswvigaemcs, ymo 3akoH Pecnybauku Y3bekucmaH «0 6aHKpomcmeey
onpedesisiem npasa 20cydapcmeeHHO20 0p2aHa HA y4acmue 8 MUpPO8OM CO2/1AuleHUU, HO He yMOYHsiem
nopsidoK ux pea/au3ayuu, U MHoO2ue 80NPOCbI OCMAMcs OmKpbimbuiMu. Jlesaemcsi 8618600 0 MmoMm, 4mo
045 docmudiceHus1 yesetl 60CCMAHOB/EHUS NAAMENCECNOCO6GHOCMU J0ANCHUKA HeobXoduMo Haauvue
peuwleHus: KOMNemeHMmMHbIX 0pP2aHO8 06 U3MeHeHUU YC/A08Ull ynaambvl 00513ame/bHbIX njaamedxcel u
coznauwieHusl, onpede/silowe20 OMHoweHus: JdoxcHUKa ¢ Kpedumopamu. Takyce aHaausupyemcs,
umo 6aHKpOmMcmeo 00HOU KOMNAHUU 8 pe3y/abmame C/A0XCHOU cumyayuu 8 pO3HUYHOU mopzoséJe,
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cepe ycaye, sHepzemuke U aA8mMomobujsecmpoeHuu npugodum K 3aKpbimul ewe HeckoAbKux
KOMNAHUll, CB53aHHbIX C Hell, U 8 MUPOBOU nNpakmuke BaXHCHO UCN0/b308AHUE CyWecmsayrujux
803MOJCHOCMELl N0 COXPAHEHUI X035Ucmayuezo cy6sekmad, Komopblil Moxcem 6blmb 80CCMAHOB/1€H
nymem 6aHKpomcmea, 0151 8HeceHusl 8k/aAada 8 3KOHOMUKY cmpaubl. B pesysvmame uccsiedosaHusi
npedsaazaemcsi 6Hecmu 8 Has0208bl1li kodekc Pecny6auku Y3b6ekucman cmamoto 100" «IIlpedocmasaerue
JO/HCHUKY, 3aKAI04UBWEMY MUPOBOE co2/1auleHue 06 ype2yauposaHuu 6aHKpomcmed, 803MOMCHOCMU
OMCpPOYKU UAU PACCPOYKU YyNAAMbl HA/A0208» U cmambio 100? «OceoboxcdeHue doaxcHUKA om Hasoed,
3aKA04UBWE20 MUPOBOE co21auleHue 8 desie 0 6aHKpomcemaey.

Kamwueswvie caoea: 6ankpomcmao,

Mupogoe

cozsauieHue,  20cy0apCmeeHHbIll  0p2aH,

80CCMaHos/1eHuUe nﬂameafcecnoco6l-locmu, 06513ame/1bHblll nsaamentc, erdumop, CpPpOK yn/siambsl HAJ/102086.

PARTICIPATION OF PUBLIC AUTHORITIES IN DRAFTING AGREEMENTS IN BANKRUPTCY
CASES: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Ibratova Feruza Bobokulovna,

Associate Professor of the Department of Civil Procedure
and Economic Procedural Law of Tashkent State University of Law,

Doctor of Law

Abstract. The article states that the Law of the Republic of Uzbekistan “On Bankruptcy” defines the
rights of the state body to participate in the settlement agreement, but does not specify the procedure for
their implementation, and many questions remain open. It is concluded that in order to achieve the goals
of restoring the debtor’s solvency, it is necessary to have a decision of the competent authorities to change
the conditions for the payment of mandatory payments and an agreement defining the relationship of
the debtor with creditors. It is also analyzed that the bankruptcy of one company as a result of a difficult
situation in the retail, service, energy and automotive industries leads to the closure of several more
companies associated with it, and the use of existing opportunities to preserve an economic entity that
can be restored through bankruptcy to invest contribution to the country’s economy in world practice.
As a result of the study, it is proposed to introduce into the Tax Code of the Republic of Uzbekistan article
100" “Providing a debtor who has entered into an amicable agreement on the settlement of bankruptcy,
the possibility of deferral or installment payment of taxes” and article 100° “Exemption of a debtor from
tax, who has entered into an amicable agreement in a bankruptcy case”.

Keywords: bankruptcy, amicable agreement, a state body, restoration of solvency, mandatory pay-

ment, creditor, deadline for payment of taxes.

Kirish

Bankrotlik tushunchasi hayotimizga ya-
ginda kirib kelgan bo‘lishiga qaramasdan, o'z
mohiyati bilan alohida e’tibor talab giladigan
dolzarb masalalardan biriga aylandi. Bank-
rotlik masalasi hozirgi kunda tadbirkorlik
subyektlari o‘rtasidagi shartnomaviy muno-
sabatlarni yaxshi yo‘lga qo‘yish, o‘zaro to‘lov
intizomini kuchaytirish, yig'ilib qolgan kredi-
torlik va debitorlik garzlarini undirish, ishlab
chigarishni rivojlantirish borasida muhim
ahamiyat kasb etmoqda. Ushbu mexanizm
yordamida samarasiz bo‘lgan mulkdorlarni

almashtirish, tadbirkorlik subyektlarini tu-
gatish, ijtimoiy muhim ahamiyat kasb etadi-
gan va daromad Kkeltiradigan korxonalarni
saglab qolish, mulkchilik munosabatlarining
barqgarorligini ta’'minlash hamda ish bilan
bandlikni kafolatlash maqgsadi nazarda tutil-
gan.

COVID-19 pandemiyasi tufayli dunyo-
da bankrotlik to‘lgini yuz berdi va natija-
da 2020-yilda dunyo bo‘yicha 147 ta yirik
kompaniya (aylanma mablagi 50 million
yevrodan ortiq bo‘lgan) bankrot bo‘lgan.
Eng ko‘p bankrotlik holatlari AQSh (52 ta)
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va Yevropada (64 ta) qayd etilgan. Chaka-
na savdo, xizmat ko‘rsatish, energetika va
avtomobilsozlik sohasida o‘ta og'ir vazi-
yat yuzaga kelgani natijasida bir kompani-
yaning bankrot bo‘lishi u bilan bog‘liq yana
bir nechta kompaniyalar yopilishiga sabab
bo‘lmoqda. Mutaxassislarning hisob-kitobiga
ko‘ra, 2020-yil oxiriga kelib, har bir davlat-
da 29 mingdan ortiq mahalliy kompaniyalar
bankrotlikka Ushbu ko‘rsatkichlar dunyoda
tadbirkorlik subyektlarini bankrot deb to-
pishning oldini olishda Kkelishuv bitimini
go‘llash institutini yanada takomillashtirish
va ularning iqtisodiy barqgarorligini ta’'min-
lash maqgsadida bankrotlik ishlarida kelishuv
bitimi tuzishga qonunchilikni o‘rganish dol-
zarbligidan dalolatdir.

Material va metodlar

Jahon amaliyotida mamlakat iqtisodi-
yotiga oz hissasini qo‘shish uchun bank-
rotlik vositasida qayta tiklanishi mumkin
bo‘lgan tadbirkorlik subyekti yoki uning
ayrim qismlarini “qutqarish”ning mavjud
imkoniyatlaridan maksimal darajada foy-
dalanish, texnik va texnologik qayta jihoz-
lashni yanada jadallashtirish, zamonaviy,
moslashuvchan ilg‘or texnologiyalarni keng
joriy etish, joriy konyuktura keskin yomon-
lashib borayotgan hozirgi sharoitda eks-
portga mahsulot ishlab chiqaradigan korxo-
nalarning tashqi raqobatbardosh bo‘lishini
qgo‘llab-quvvatlash bo‘yicha aniq chora-tad-
birlarni amalga oshirish va eksportni
rag‘'batlantirish bo‘yicha qo‘shimcha omillar
yaratishga oid ilmiy tadqiqotlar o‘tkazishga
e’tibor qaratilmoqda.

“2022-2026-yillarga mo‘ljallangan yan-
gi  Ozbekistonning taraqqiyot strategiya-
si to'grisida”’gi  O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi
PF-60-sonli Farmonida nizolarni hal etish-
ning muqobil usullaridan keng foydalanish
uchun zarur tashkiliy-huquqiy shart-sha-
roitlar yaratish, yarashuv institutini qo‘llash
doirasini yanada kengaytirish lozimligiga e’ti-
bor berilgan [1].

Tadqiqotda mantiqiy, tarixiy-qiyosiy, in-
duksiya va deduksiya, tahlil, qiyosiy-huquqiy,
statistik ma’lumotlar tahlili kabi metodlar-
dan foydalanilgan, shuningdek hozirgi kunda
bankrotlik sohasida kelishuv bitimi tuzishda
qabul qilingan huquqiy hujjatlar tahlili ham-
da ularni qo‘llashning o‘ziga xos jihatlari va
o‘rni yoritib berilgan.

Mavzuning batafsil mazmuni

Amaldagi bankrotlik qonunchiligiga ko‘ra,
kelishuv bitimi o‘zaro kelishishga asoslangan
va nizoni hal qilish yuzasidan taraflarning
yozma kelishuvi hisoblanadi. Kelishuv biti-
mi da’vo tartibidagi har qanday ish bo'yicha,
shuningdek fuqarolik va iqtisodiy sud ishlari-
ni yuritishning har qanday bosqichida va sud
hujjatini ijro etish jarayonida taraflar tomoni-
dan tuzilishi mumkin. Kelishuv bitimi sud to-
monidan tasdiglanganidan keyin tuzilgan his-
oblanadi [2].

O‘zbekistonda ilk bor gabul qilingan
1994-yildagi “Bankrotlik to‘grisida”gi Qo-
nunda ham bankrot bo‘lganlikka doir ish
yuritishni to‘xtatish maqsadida qarzdor, u
bankrot bo‘lgan deb e’tirof etilguniga qadar,
kreditorlarga murojaat qilib, kelishuv bitimi
tuzish, to‘lovlarni kechiktirish va bo‘lib-bo‘lib
to‘lash, siylov berishni taklif etishi mumkin-
ligi, kreditorlar bilan qarzdorning kelishuv
bitimi tuzilganligi sudi tomonidan tegishli
hujjatlar bilan rasmiylashtirilgan [3].

Shuningdek, qarzdor bilan kreditorlar
o‘rtasida kelishuv bitimi tugatishga doir ish
yuritishning istalgan bosqichida ham tuzili-
shi va kelishuv bitimi navbat bo‘yicha oldin-
gi talablar to‘la-to'kis qondirilganidan keyin
uchinchi va keyingi da’volarga nisbatangina
tuzilishi mumkinligi belgilangan.

Sud statistikasi bo‘yicha iqtisodiy sudlar
tomonidan 2010-yilda 293128 tadan 7084 ta,
2011-yilda 309468 tadan 3560 ta, 2012-yil-
da 345611 tadan 2257 ta, 2013-yilda 235150
tadan 7202 ta, 2014-yilda 263218 tadan
4313 ta, 2015-yilda 348192 tadan 6520 ta,
2017-yilda 11 276 tadan 1 118 ta, 2018-yil-
da 8192 tadan 1 350 ta, 2019-yilda 197 288
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tadan 3 891 ta, 2020-yilda 104 328 tadan
232 ta, 2021-yilda 105 318 tadan 315 ta
bankrotlik ishlari ko‘rilgan [4].

Kelishuv bitimining shartlarida kelishuv
bitimi, agar uni kreditorlarning kamida uch-
dan ikki gismi (da’volar summasi bo‘yicha)
yoqlagan bo'lsa, tuzilgan deb hisoblanishi, ke-
lishuv bitimi tuzilishiga rozi bo‘lmagan kredi-
torlar uchun kelishuv bitimiga rozilik bildir-
gan va talablarning navbati bir xil bo‘lgan
kreditorlar uchun belgilanganidan yomonroq
shart-sharoit belgilanishi mumkin emasligi
belgilangan. Ana shu kreditorlar o‘rtasidagi
nizolar xo‘jalik (hozirgi iqtisodiyot sudi) su-
dida ko'rib chiqilgan.

Bankrotlik to‘grisidagi qonunni qo‘llash
nazariyasi va amaliyotida eng qiyin masala
davlat organlarining kelishuv bitimi tuzish-
dagi ishtiroki muammosi bo‘lib qolmoqda.
2003-yilgi “Bankrotlik to‘g'risida”gi Qonunda
kelishuv bitimi tuzishda vakolatli davlat or-
ganining ishtiroki ko‘rsatilmagan, biroq maj-
buriy to‘lovlar bo‘yicha qarzdorlik bo‘lganda,
vakolatli organlar kreditor hisoblanishi va
kreditorlar tarkibiga kiritilgan.

Rossiya  Federatsiyasining  2002-yil
26-oktabrdagi  127-FZ-sonli  Qonunining
150-moddasida bankrotlik to‘grisidagi ish
sud tomonidan ko‘rib chiqilishining istal-
gan bosqichida qarzdor, uning bankrotligi
to‘g'risidagi kreditorlar va vakolatli organlar
kelishuv bitimi tuzishga haqli ekanligi bel-
gilangan [5] va boshqa xorijiy davlatlarning
bankrotlik qonunchiligida ham davlat, qoi-
da tarigasida, boshqa kreditorlar bilan teng
huquqli ekanligini ko‘rish mumkin [6]. Biroq
kelishuv bitimi tuzishda davlat organining
ishtiroki bitimning fuqarolik-huquqiy ta-
biatini inkor etadi. Shu bilan birga, Rossiya
Federatsiyasining bankrotlik qonunchiligida
davlatning kelishuv bitimida ishtirok etish
huqugqi belgilanib, ularni amalga oshirish tar-
tibi batafsil ko‘rsatilmagan va ko‘plab savol-
lar ochiq qolgan.

Bankrotlikka oid ish yuritishda tuzil-
gan Kkelishuv bitimida davlat organining

ishtiroki muammosi ko‘plab olimlar tomoni-
dan o‘rganilgan hamda turli qarama-qar-
shi fikrlar va xulosalarga kelingan. Xususan,
V.V. Vitryanskiyning fikriga ko‘ra, bankrotlik
to‘g‘risidagi ishlarda kelishuv bitimi tuzishda
soliq organlarining ishtirok etishi mumkin
emas, aks holda, kelishuv bitimi o‘z ma’nos-
ini yo‘qotadi [7]. Uning ta’kidlashicha, fuqa-
rolik-huquqiy shartnomalarga qo‘yiladigan
talablarning huquqiy tabiatini inobatga ol-
gan holda, bankrotlik to‘grisidagi ishlarda
kelishuv bitimi tuzishda majburiy to‘lovlar
bo‘yicha ovoz berishda davlatning ishtirok
etish imkoniyatini istisno etamiz [8]. S. Fe-
dorov V.V. Vitryanskiyning fikriga qo‘shil-
gan holda, hagiqatan ham, majburiy to‘lovlar
bo‘yicha barcha talablarni bir vaqtning o‘zi-
da taqdim etish garzdorning kelishuv biti-
mi shartlarini bajara olmasligiga olib kelishi
mumkin [9, 833- b.], deb ta’kidlaydi.

N.G. Livshis [10, 101-b.], A.R. Shuvayev
[11, 90-b.], D.A. Krashenkolarning [12] ta’kid-
lashicha, solig va boshga vakolatli organlar
kelishuv bitimi tuzishda ishtirok etmasligi
lozim, chunki bu holatning mantiqiy asosi
Konstitutsiyada, ya'ni har kimga qonuniy
ravishda belgilangan soliglar va yig‘imlar-
ni to‘lash majburiyati belgilab qo‘yilgan,
hech kim bunday majburiyatlardan keli-
shuv bo'yicha ozod qilinishi mumkin emas.
Bu fikrlarni qo‘llab-quvvatlagan holda,
A. Dubinchin ushbu holatni o‘zgacha izohla-
gan. Muallifning ta’kidlashicha, kelishuv biti-
mida qarzni bekor qilish yoki kamaytirish
shartlari bo‘lishi mumkin emas, chunki Soliq
kodeksida soliq to‘lash muddatini o‘zgarti-
rishning turli shakllari (kechiktirish, bo‘lib-
bo‘lib to‘lash, soliq krediti, investitsiyaviy
soliq krediti) tartibga solingan. Biroq A. Du-
binchinning fikriga ko‘ra, “soliglarni to‘lash
muddatlarini o‘zgartirish maxsus qonun
hujjatlari - soliq qonunchiligi bilan tartib-
ga solinadi, alohida qoidalarga rioya qilinadi
va bankrotlik to‘g'risidagi ishda taraflarning
shartlar bo‘yicha o‘zaro kelishuvga erishishi-
ga bog'liq bo‘lishi mumkin emas. Bankrotlik
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to‘grisidagi ishlarda soliq organining vakili
ishtirok etmasligi shu bilan izohlanadi [8].

Tadqiqot natijalari

Ushbu masalani o‘rganar ekanmiz, shuni
ta’kidlaymizki, davlatning kelishuv bitimi
tartibida ishtirok etishining murakkabli-
gi davlat ommaviy huquqgining imperativ
normalarida belgilangan majburiy to‘lovlar
bo‘yicha kreditor ekanligi bilan bog‘liq. Ke-
lishuv bitimi oz mohiyatiga ko‘ra, yuqorida
ta’kidlaganimizdek, fuqarolik-huquqiy bitim
(shartnoma) bo‘lib, tomonlarning bir-biriga
nisbatan huquq va majburiyatlarini o‘zgarti-
ruvchi irodasi natijasidir.

“Bankrotlik to‘g'risida”gi Qonundan xulo-
sa chiqarib, ushbu savolga murojaat qilaylik:
bankrotlik to‘g'risidagi ish yuritishda davlat
organi ishtirok etishi shartmi? Javob anigq:
albatta, kerak. Bu javob, birinchi navbat-
da, statistik ma’lumotlarga asoslanadi. Unga
ko‘ra, soliq va boshqa vakolatli organlar to-
monidan taqdim etilgan arizalar soni ko‘p va
davlat organi qarzdor yuridik shaxslarning
asosiy kreditorlaridan biri hisoblanadi [13].

Shunga ko‘ra, fagat fugarolik majburiyat-
lari bo‘yicha kelishuv bitimiga erishish yuri-
dik shaxsni iqtisodiy nochorlik holatidan olib
chigolmaydi. Shu bois yuqorida Kkeltirilgan
V.V. Vitryanskiy va S. Fedorovalarning yonda-
shuvlari asosli hisoblanadi. Majburiy to‘lovlar
masalasini hal gilmasdan turib, yuridik shaxs-
ni aynan majburiy to‘lovlar bo‘yicha qarzdor-
lik tufayli yuzaga kelgan moliyaviy ingirozdan
chigarish maqgsadiga erishib bo‘lmaydi.

Shu bilan birga, fuqgarolik-huquqiy bitim
sifatida kelishuv bitimining huquqiy tabiati
ommaviy huquqi bo‘lgan majburiy to‘lovlar
bo‘yicha majburiyatlarni bajarish tartibi
shartlariga imkon bermasligini ta’kidladik.

Tadqiqot natijalari tahlili

Fikrimizcha, davlat organining kelishuv
bitimida bankrotlik ishlarida ishtirok etishi
mumkin va zarur, lekin fuqarolik-huquqiy
bitim sifatida kelishuv bitimining ishtirok-
chisi sifatida emas. Majburiy to‘lovlar
bo‘yicha majburiyatlarni bajarish shartlari

kelishuv bitimi mazmunidan chiqarib tash-
lanishi hamda soliq va budjet qonunchiligi
talablariga muvofiq belgilanishi kerak, deb
hisoblaymiz.

Soliq huquqgiy munosabatlari majburiy
xarakterga ega bo'lib, soliq to‘lash muddati-
ni o‘zgartirish to‘g'risidagi qaror (majburiy
to‘lovlarni to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-
bo‘lib to‘lash) soliq qonunchiligini qo‘llashni
tartibga soluvchi hujjatdir. Majburiy to‘lovlar
bo‘yicha to‘lashni kechiktirish yoki bo‘lib-
bo‘lib to‘lashga ruxsat berilmaganligi keli-
shuv bitimi predmeti bo‘lishi mumkin emas.
Biroq kelishuv bitimi tuzishda davlat or-
ganining ishtirok etishi zarurligini inobatga
olgan holda, majburiy to‘lovlar to‘lashni ke-
chiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash to‘g'risi-
dagi qaror ham kelishuv bitimida ko‘rsatilishi
kerak. Demak, qarzdorning to‘lov qobiliyatini
tiklash maqsadlariga erishish uchun vakolat-
li organlar tomonidan chiqarilgan majburiy
tolovlarni tolash muddatini o‘zgartirish
to‘g'risidagi garor va qarzdorning kreditor-
lari bilan munosabatlarini belgilovchi keli-
shuvi bo‘lishi zarur.

Fikrimizcha, majburiy to‘lovlar to‘g‘risida-
gi masala hal qgilingan taqdirda, kelishuv biti-
mi kreditorlar oldidagi majburiyatlarning ba-
jarilishini tartibga soluvchi shartnoma shartli
bitim sifatida tuzilishi kerak. Ya’ni huquq va
majburiyatlarning paydo bo‘lishi, o‘zgari-
shi yoki bekor qilinishi muayyan holatlarga
bogliq bo‘lgan bitim (FKning 104-moddasi).
Bunday holat soliq to‘lash muddatini o‘zgart-
irish to‘g‘risidagi qaror hisoblanadi: kelishuv
bitimi fagat soliglar va yig‘imlarni kechikti-
rish olingan taqdirdagina mantiqiy bo‘lishi
mumkKkin.

0z navbatida, majburiy to‘lovlarni
to‘lashni kechiktirish (bo‘lib-bo‘lib to‘lash re-
jasi)ni nazarda tutuvchi garorni berish keli-
shuv bitimi tuzish faktiga qarab amalga oshi-
rilishi kerak.

Shunday qilib, asoslangan model uchta
ketma-ket amalga oshiriladigan harakatlar-
dan iborat:
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1) shartli bitim shaklida kelishuv bitimi
tuzish;

2) kechiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash
to‘g‘risida garor gabul qilish;

3) kelishuv bitimi bo‘yicha taraflarda
huquq va majburiyatlar paydo bo‘lishi.

Kelishuv bitimi va soliq organi qarorini
ta’'minlashning bunday mexanizmi faqat har
bir bosqich uchun ajratilgan vaqt aniq bo‘lgan
taqdirdagina amalga oshirilishi mumkin.
O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining
97-moddasiga ko‘ra, soliq to‘lashni kechik-
tirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash, agar ushbu
Kodeksning 99-moddasida boshqacha qoida
nazarda tutilmagan bo‘lsa, bir yildan oshma-
gan muddatga beriladi.

Biroq bu holda soliq organining gqarzdor-
ni imtiyozli rejimni taqdim etishga majbur-
lash qonunga xilofdir. V.V. Vitryanskiyning
[14, 13-b] igtisodiy sud kelishuv bitimi tuzish
to‘grisidagi ajrimi belgilangan tartibda amal-
ga oshirilishi lozim bo‘lgan majburiy to‘lovlar
bo‘yicha qarzdorning garzini o‘zgartirish (ke-
chiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash) uchun
asos bo'lishi to‘g'risidagi normani bankrotlik
to‘g'risidagi qonunchilikka kiritish lozimli-
gi to‘grisidagi taklifini bahsli deb hisoblash
lozim. Fikrimizcha, davlat organiga bunday
harakatni amalga oshirishga qaratilgan nor-
ma o‘rnatish mumkin emas, chunki soliq
munosabatlarida davlat organiga bo‘ysunuv-
chi rol o‘rnatilishi noo‘rin. Soliq kodeksining
97-moddasi 8-qismiga ko‘ra, soliq to‘lash
muddati o‘zgartirilishiga talabgor shaxs
(manfaatdor shaxs) soliq to‘lashni kechikti-
rish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash to‘g'risida ari-
za berish yoxud bu haqda xabardor qilishga
haqli.

Xulosalar

Kelishuv bitimi tuzish yo‘li bilan to‘lani-
shi lozim bo‘lgan majburiy to‘lovlardan ozod
etish to‘g'risida qonunchilikka o‘zgartish
kiritish lozim, degan taklifga davlat organi
jiddiy va asosli garshilik ko‘rsatishi mumkin.
Amaldagi bankrotlik to‘g'risidagi qonunga
davlat organlarining kelishuv bitimi tuzishda

ishtirok etish vakolatlarini kengaytirish orqa-
li solig va budjet qonunchiligi bilan kechik-
tirish, bo‘lib-bo‘lib to‘lash yoki, hatto soliq va
boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lashdan ozod
etish bo‘yicha chora-tadbirlar majmuyini bel-
gilash orqali qo‘llab-quvvatlanishi kerak.

Birinchidan, soliq qonunchiligiga garzdor
va kreditorlar tomonidan bankrotlik ishlarida
kelishuv bitimi tuzilgan taqdirda, soligni bir
yildan ortiq bo‘lgan muddatga kechiktirish
yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash imkoniyatini taqdim
etadigan normani kiritish zarur.

0‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksiga
quyidagi “Bankrotlik to‘g'risidagi ish yuritish-
da kelishuv bitimi tuzgan qarzdorga soligni
kechiktirish yoki bo‘lib to‘lash imkoniyatini
berish” deb nomlangan 100'-moddani Kiri-
tish lozim:

“100'-modda. Bankrotlik to‘grisidagi ish
yuritishda kelishuv bitimi tuzgan qarzdorga
soligni kechiktirish yoki bo‘lib to‘lash imkoni-
yatini berish

Vakolatli organ bankrotlik to'grisidagi
ish yuritish bo'yicha kelishuv bitimi tuzilgan
soliq to‘lovchining sud tomonidan belgilangan
tartibda tasdiqlangan ajrimiga asosan, uch
yildan oshmagan muddatga soliq to‘lashni ke-
chiktirish yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash imkoniyati-
ni berishga haqli.

Kelishuv bitimi bekor gqilingan yoki sud
tomonidan haqiqiy emas deb topilgan yoki
kelishuv  magqsadlariga  erishilmaganligi-
ni korsatuvchi boshqa hollarda kechiktirish
yoki bo‘lib-bo‘lib to‘lash imkoniyatini berish
to‘grisidagi qaror bekor qilinadi”.

Ikkinchidan, O‘zbekiston  Respublikasi
Soliq kodeksining 75-moddasiga ko‘ra, Qora-
galpog‘iston Respublikasi Jo‘qorg‘i Kenge-
si va viloyatlar xalq deputatlari Kengashlari
turistik zonalarda joylashgan alohida sana-
toriy-kurort obyektlari egallagan yer uchast-
kalariga nisbatan mol-mulk va yer solig‘ining
kamaytirilgan soliq stavkalarini belgilash yoki
soliq to‘lashdan ozod qilish huquqiga ega.

Shuningdek, ilgari tovarlarni (xizmatlar-
ni) olish chog‘ida hisobga olish uchun qa-

ISSN 2181-1938 YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 ” ‘



12.00.04 - FUOARDLIK PROTSESSUAL HUQUL.

XO'JALIK PROTSESSUAL HUQUQL.
HAKAMLIK JARAYONI VA MEDIATSIYA

bul qilingan, olingan tovarlar (xizmatlar)
bo‘yicha soliq summasiga, agar soliq to‘lovchi
maqomini yo‘qotganda (yoki soliq to‘lashdan
ozod qilinganda) tuzatish kiritilishi mumkin.
Demak, qonunchilikda soliq to‘lashdan ozod
qilinishi ham mumkin.

Davlat soliq va yig‘imlardan ozod qilishga
aniq ruxsat beradi. Xususan, O‘zbekiston Res-
publikasining 2020-yil 6-yanvardagi NeO‘RQ-
600-sonli “Davlat boji to‘g'risida”gi Qonuni-
ning 2-bobi “Davlat boji to‘lashdan ozod
qilish”ga (7-15-moddalar ) bag‘ishlangan.

Shu sababli soliq qonunchiligiga Kkeli-
shuv bitimi tuzayotgan qarzdorni soliglar
va yig‘imlarni to‘lashdan ozod qiluvchi nor-
maning Kkiritilishi Konstitutsiya qoidalariga
zid bo‘lmaydi. Shu bilan birga, bunday qoid-
ani suiiste’'mol qilishning oldini olish uchun
uning qo‘llanilishi quyidagilar bilan bog'liq
bo‘lishi kerak: a) normaning dispozitsiya-
si soliglar va yigimlar to‘lashdan ozod qi-
lish bilan ta’'minlangan jamoat manfaatlarini

ko‘rsatishi; b) me’yorni hukumat darajasida
go‘llash, ya’ni O‘zbekiston hukumati tomoni-
dan qarzdorni soliglar va yig‘imlarni to‘lash-
dan ozod qilish to‘g'risida qaror gqabul qilini-
shi; d) oshkora, ya'ni hukumat qarorni e’lon
qilish orqgali ta’'minlash.

O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi-
ga quyidagi “Bankrotlik to‘g‘risidagi ish yuri-
tishda kelishuv bitimi tuzgan qarzdorni soliq
to‘lashdan yoki undirishdan ozod qilish” deb
nomlangan 1002-moddani kiritish lozim:

“100°-modda. Bankrotlik to‘gTisidagi ish
yuritishda kelishuv bitimi tuzgan qarzdorni
soliq to‘lashdan yoki undirishdan ozod qilish.

Agar bankrotlik O‘zbekiston Respublikas-
ining iqtisodiy manfaatlariga, mamlakat
mudofaa qobiliyatiga va davlat xavfsizligi-
ga xavf tug‘dirsa, bankrotlik to‘g‘risidagi ish
yuritishda qarzdor tomonidan kelishuv biti-
mi tuzilgan hollarda, vakolatli organ soliq
to‘lashdan ozod qilish to‘grisida qaror qabul
qilishga haqli”.
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Annotasiya. Mazkur maqolada oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olish hamda milliy va xorijiy taj-
ribaga doir masalalar bayon etilgan. Maqola mavzusining dolzarbligi shundaki, hozirgacha oiladagi
zo‘ravonliklarning oldini olishga doir alohida masalalar va bu borada xorijiy davlatlar tajribasi tahlil
qilinib, alohida tadqiqot predmeti sifatida o‘’rganilmagan. Shuningdek, mavzuning dolzarbligi oiladagi
zo‘ravonliklarning oldini olishga doir masalalarni ilmiy hamda nazariy jihatdan tadqiq etish, bu borada
tegishli taklif va tavsiyalar berishdan iborat. Maqolani yozish jarayonida umumilmiy uslublar: funksional
yondashuv, mantiqiylik, tizimlilik, tarixiy, qiyosiy-huquqiy, statistik, sotsiologik so‘rovlar o‘tkazish kabi
metodlardan foydalanilgan. Mazkur maqolaning natijalaridan ko‘zlangan magsad kriminologiya fanini
rivojlantirish, oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olish, subyektlar faoliyatini yaxshilash va bu boradagi
qonunchilik normalarini takomillashtirish hamda oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olishga doir cho-
ra-tadbirlar ishlab chiqishdir. Oiladagi zo‘ravonlik - bu shaxsga qarshi noqonuniy kuch ishlatish, kaltak-
lash, zo‘rlash, majbur qilish, ta’sir ko‘rsatish, 0o’z hukmronligini o‘tkazish kabi belgilar orqali ifodalanishi
hamda u, asosan, jismoniy yoki ruhiy ko ‘rinishda bo ‘lishi mumkin. Shuningdek, bu borada olimlarning fikr
va mulohazalari tahlil etilib, jinoyat huquqi nazariyasini takomillashtirish yuzasidan tegishli tavsiyalar
berilgan.

Kalit so‘zlar: oila, zo‘ravonlik, oldini olish, voyaga yetmaganlar, jismoniy, ruhiy, tajovuz, ji-
noyatchilik, jinoyat, profilaktika.

BOITPOCBI NPEAYNIPEXKAEHUA JOMAIIHEI'O HACUJINA

Hussosa Casomat CanapoBHa,

JIOKTOP IOPUINYECKUX HAYK, Tpodeccop Kadeapbl

«YT0J10BHOE TPAaBO, KPUMHUHOJIOTHUSA U IPOTUBOJENCTBHE KOPPYILIUK»
TankeHTCKOro rocy/1apCTBEHHOr0 PUANYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B daHHOll cmambe paccmampuearmcst 80nNpocsl, C8s13AHHbIe ¢ hpedomsepaujeHueMm
domawHezo Hacuausi. AKmyasbHOCMb meMbl OAHHOU cmambu 3dK/AYademcsi 8 MmoM, Ymo paHee
KOHKpemHble 80npocbl nNpo@Puaakmuku 0OMAWHE20 HACUAUS, ONbiM 3apy6excHblX cmpaH 8 JaHHOU
chepe He AHAAUZUPOBAIUCL U HE U3YYAAUCL KaK omdesabHblll npedmem uccaedosaHus. Takdce
aKkmya/abHocmb JaHHOU meMbl 3aK/A4aemcss 8 hpogedeHUU HAy4YHO-Meopemuyeckux ucc/aedos8aHull
no npedynpesxcdeHuio OJoMawHe20 HACUAUSL U BGHECeHUU Ccoomeemcmeyrwux npeoiosxceHull u
pekomeHdayuli no daHHoMy eonpocy. B npoyecce nodzomosku cmambu UCNO/Ab308A4AUCL 06U eHAYYHbIe
Memodbl: GYHKYUOHANbHBIU N00X00, A02UuYecKUll, cucmemamuyveckuti, ucmopuveckuii, CpagHUmMe. 1bHo-
npaeoesoll, cmamucmuveckull, coyuosoz2u4eckuii onpoc. Pe3ysabmamvi 0aHHOU cmambu Mo2ym
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6bIMb  UCNO0/1b308AHDI

npu pasgumuu KpUMUHO./102UU,

npedynpexcdeHuu doMawHe20 Hacuaus,

cosepuleHCmMeos8aHuu desimeabHOCMU CY6BEKMoO8 U 3aKoHodamesabcmea 8 amol cgepe, a makice
paspabomke Mep no npedomepaujeHuro domawiHe2o Hacuausl. Pe3yabmamber daHHOU cmambu
makxce Mo2ym 6blmb UCNO/b308AHbI NPU Op2aHu3ayuu 6 cgepe npumeHeHus desimesabHOCMU
cy65eKkmo8 npoduiaKmuKu U 8 npasooxpaHumeabHol npakmuke, u 8 yue6HoM npoyecce. OmmeueHo,
umo doMmawHee Hacuaue Moxcem OblMb BblPANCEHO 8 HEe3AKOHHOM NPUMEHEHUU CUJ/bl, N060SsX,
U3SHACU/I08AHUU, NPUHYHCOEHUU, camoynpascmee, 8 OCHOBHOM 8 (u3auueckoll uau ncuxoso2uyveckoll
¢opme. Kpome mozo ananusupyromcsi 632/150bl U MHEHUsI yYeHbIX N0 3momy nogody u daromcs
coomeemcmeayrwue pekoMeHOayuu No c08epuleHCMe808aHuU0 meopuu y20/108H020 Npasd.

Karueevle cnoea: cemvs, Hacusue,

npodusakmuka,

HecosepuwieHHo/1lemHuUll, @usudeckoe,

ncuxu4eckoe, azpeccus, npagoHapyuieHue, NpecmynHocms, npoPuaakmukxa.

ISSUES OF DOMESTIC VIOLENCE PREVENTION

Niyozova Salomat Saparovna,

Acting Professor of the Department of Criminal Law,

Criminology and Anti-Corruption of Tashkent State University of Law,

Doctor of Law

Abstract. This article deals with the issues related to the prevention of domestic violence. The topical-
ity of this article is that no specific issues on the prevention of domestic violence have been analyzed, and
the experience of foreign countries in this regard has not been analyzed and studied as a separate sub-
ject of study. Furthermore, the relevance of this topic is to conduct scientific and theoretical research on
the prevention of domestic violence and to make corresponding proposals and recommendations in this
regard. In the process of writing the article, general scientific methods have been used: a functional ap-
proach, logical, systematic, historical, comparative-legal, statistical, and sociological surveys. The results
of the research will be used in the development of criminology, prevention of domestic violence, improve-
ment of the activities of entities and improvement of the legislation in this area, as well as the develop-
ment of measures to prevent domestic violence. The results of the study can also be used in the organiza-
tion of the activities of prevention entities in the field of application and the practice of law enforcement,
in the teaching process. This article notes that domestic violence can be expressed in the illegal use of
force, beatings, rape, coercion, arbitrariness and can be mainly physical or mental. In addition, it analyzes
the views and opinions of scholars in this regard and provides relevant recommendations for improving

the theory of criminal law.

Keywords: family, violence, prevention, juvenile, physical, mental, aggression, delinquency, crime,

prevention.

Kirish

Dunyoda globallashuvning jadallashu-
vi bilan birga, zo‘ravonliklarning ortayot-
ganligi, 35 foiz ayollarning zo‘ravonlikdan
jabrlanganligi, 2017-yilda 87 000 nafar voya-
ga yetmagan va ayollarning 50,58 foizi ozi
tanigan odam yoki oila a'zolari tomonidan
o‘ldirilganligi [1] shaxsga qarshi zo‘rlik ish-
latib sodir etiladigan jinoyatlar viktimologik
profilaktikasining metodologik asoslarini
takomillashtirish, mazkur tizimni rivojlanti-

rish, shaxsning buzilgan huquqlarini tiklash-
ning samarali mexanizmlarini ishlab chiqish
zarurati mavjudligini ko‘rsatmoqda.

Jahonda jinoyatchilikka qgarshi kura-
shish, zo‘rlik fenomenining vujudga kelishi,
zo‘ravon shaxsining xususiyatlari, zo‘rlik
ishlatib sodir etiladigan jinoyatlarning oldi-
ni olish, mazkur jinoyatlarning kriminologik,
viktimologik tavsifi, aholi viktimligi daraja-
sini aniqlash, shaxsni zo‘ravonlikdan himoya
qilishning samarali choralarini ishlab chig-
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ish, bu boradagi xalqaro huquq normalarini
milliy qonunlarga implementatsiya qilish dol-
zarb masaladir.

Shuni alohida ta’kidlash lozimki, O‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidentining 2022-yil
28-yanvar kuni “2022-2026-yillarga mo'ljal-
langan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi to‘grisida”gi Farmoni ikkinchi
yo‘nalishining 16-maqsadi “Jamoat xavfsizli-
gini ta’'minlash, huquqgbuzarliklarning sodir
etilishiga sabab bo‘lgan shart-sharoitlarni oz
vaqtida aniqglash va bartaraf etishning sama-
rali tizimini yaratish”dan iboratdir.

Huqugbuzarlik va jinoyatchilik oilada-
gi kelishmovchiliklar, ichkilikbozlik va h.k.
ijtimoiy hayotdagi murakkab salbiy omil-
lar bilan bog'ligq. Ushbu hodisani vujudga
keltiruvchi sabablar bilan alogador bo‘lgan
muammolar sinalgan va ilmiy asoslangan
chora-tadbirlarning amalga oshirilishi bilan
hal qilinishi mumkin.

Garchi  jinoyatchilikning = zamonaviy
ko‘rinishlari faol tadqiq etilayotgan bo‘lsa-
da, biroq oilada sodir etilayotgan jinoiy
hodisalarni o‘rganish tadqiqotchilar e’tibori-
dan chetda golmoqgda. Bu esa oila a’zolari-
ning huquq va erkinliklariga jinoiy tajovuz
qilish sonining ko‘payishiga sabab bo‘lmog-
da. Shuning uchun ham hozirga kelib ush-
bu muammo ommaviy axborot vositalari,
gonunchilik va huquqgni muhofaza qiluvchi
organlarning diqqat-markazida ekanligi ta-
biiy hol.

O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidenti-
ning 2017-yil 7-fevraldagi “O‘zbekiston Re-
spublikasini yanada rivojlantirish bo‘yicha
Harakatlar strategiyasi’ning ikkinchi yo‘na-
lishida ham “jinoyatchilikka qarshi kurashish
va huqugbuzarliklarning oldini olish borasi-
dagi faoliyatni muvofiqlashtirishning samara-
dorligini oshirish” masalasi ko‘tarilgan bo‘lib,
bu oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olishga
qaratilgan.

O‘zbekiston  Respublikasi  Prezidenti-
ning 2017-yil 14-martdagi PQ-2833-son-
li “Huqugbuzarliklar profilaktikasi va ji-

noyatchilikka qarshi kurashish tizimini
yanada takomillashtirish chora-tadbirlari
to‘g'risida”gi qarori ham bu borada muhim
ahamiyatga ega bo'lib, ushbu qarordan ma-
gsad huquqgbuzarliklar profilaktikasi va ji-
noyatchilikka qgarshi kurashish bo‘yicha
faoliyatni muvofiglashtirishning ta’sirchan
tizimini yaratish, qonun buzilishlarining
oldini olish va ularni bartaraf etishning
zamonaviy tashkiliy-huquqiy mexanizmlari-
ni joriy etishdan iborat. Bu esa, 0z navbatida,
oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olishga ham
xizmat qiladi.

Material va metodlar

Mazkur magqolani tahlil etishda ilmiy
bilishning tarixiy, tizimli, mantiqiy (analiz,
sintez), qiyosiy-huquqiy, statistik, ijtimoiy
so‘rovlar o‘tkazish, huquqni qo‘llash amali-
yotini tahliliy o‘rganib chiqish usullaridan
foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Bizga ma’lumki, aholining ijtimoiy nochor
qatlamlarini yolg'iz keksa fuqarolar, nogi-
ronlar, boquvchisini yo‘qotganlar, voyaga
yetmaganlar, yetim bolalar, kasallikka cha-
lingan bolalar, urush va mehnat faxriylari
tashkil giladi. Aholining bu gatlamini ijtimoiy
himoya qilish bilan bir gatorda, huqugqiy hi-
moya qilish, ularni turli xil tajovuzlardan
saglash ham qonunlarimizda o‘z ifodasini
topgan.

Bugungi kunda oiladagi zo‘ravonliklar-
ning oldini olish dolzarb muammolardan
biridir. Ma’'lumki, oila va turmush munosa-
batlari doirasidagi muammolar o‘zining ko‘p
qirraliligi bilan ajralib turadi. Bu boradagi
muammolarni o‘rganish, ilmiy tadqiq etish,
aynigsa, bugungi kunda o‘ta dolzarb masala
hisoblanadi [2, 31-b.].

Oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olish
mavzusining ayrim masalalari mamlakatimiz
olimlari - Q.R. Abdurasulova, A.G. Zokiro-
va, R. Kabulov, A.A. Otajonov, M.A. Rajabova,
M.H. Rustamboyev, M.Usmonaliyev, l.Ismai-
lov, A.Murodov, M.O‘razaliyev va boshqalar-
ning ilmiy ishlarida muayyan darajada ko‘rib
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chiqilgan.

Xorijiy mamlakatlarda oiladagi zo‘ravon-
liklar profilaktikasining nazariy asoslari va
shu bilan bog‘liq masalalarning amaliy jihat-
lari Y.0. Alauxanov, Z.S. Zaripov, A.B.Vasil-
yev, Vardanyan Gerasimov, A.P. Zakalyuk,
LN. Pyatkevich, Suxarev, A.l. Alekseev,
M.P. Juravlev, N.V. Sazonova, B.V. Muslov,
V.N. Kudryavseva, V.E. Eminova va boshgalar
tomonidan o‘rganilgan.

Biroq yuqorida nomlari Kkeltirilgan
olimlarning ishlari fagat zo‘ravonlikning ol-
dini olish, kriminologiya, jinoyat huquqi va
huqugbuzarliklar profilaktikasini rivojlanti-
rishning ayrim jihatlariga bag‘ishlangan
bolib, oiladagi zo‘ravonliklarning oldini
olishga doir jinoyat huqugqi, kriminologiya,
huqugbuzarliklar profilaktikasining xorijiy
tajribasi va xalqaro normalarining imple-
mentatsiyasi orqali rivojlantirishga kompleks
yondashilmagan va alohida tadqgiqot predme-
ti sifatida o‘rganilmagan.

Oilada  viktimlik darajasi  yuqoriligi
bo‘yicha ayol jinsidagi oila a’zolari birin-
chi orinda turadi, ya’ni umumiy jabrlan-
ganlarning 75,8 %ini tashkil etadi. Oiladagi ji-
noyatlarning 10,2 %i bolalar, ulardan 53,3 %i
yosh bolalarga (14 yoshgacha bo‘lganlarga)
nisbatan, 57,8 %i 26 yoshdan 50 yoshgacha
bo‘lgan oila a’zolariga nisbatan, 11,6 %i 51-
60 yoshlarga nisbatan, 13,6 %i esa 61 yosh-
dan yuqoridagilarga nisbatan sodir etilgan.

Huqugni muhofaza qiluvchi organ xo-
dimlari bilan o‘tkazilgan so‘rov natijalari-
ga ko'ra, jabrlanganlarning ma’lumoti tahlil
qilib ko‘rilganda, ularning 0,2 foizining hat-
toki boshlang‘ich ma’lumoti bo‘lmagan, 10
%ini boshlang‘ich ma’lumotga ega bo‘lgan,
10,2 %ini tayanch o‘rta ma’lumotli, 40,9 %ini
umumiy o‘rta ma’lumotli, 21,2 %ini o‘rta
maxsus, 1,5%ini tugallanmagan oliy, 16 %ini
esa oliy ma’'lumotli bo‘lgan shaxslar tashkil
qilgan.

Oila kriminologiyasi va viktimologiya-
sini o‘rganar ekanmiz, oila ichida sodir eti-
layotgan jinoyatlar va ushbu jinoyatlarni so-

dir etishda viktim xulgning rolini o‘rganish
bugungi kunning dolzarb muammolaridan
biridir.

“Oila doirasida sodir etilayotgan jinoyat-
larga oilaning ichida oilaning bir a’zosi to-
monidan ikkinchi a’zosiga nisbatan qilinadi-
gan jinoyatlar kiradi” [3, 502-b.].

Bizningcha, “oiladagi jinoiy zo‘ravonlik
deganda, oilaning bir a’zosi tomonidan bosh-
qa a’zosiga nisbatan jismoniy yoki ruhiy ta’sir
ko‘rsatish yoxud qo‘llash bilan qo‘rqitish
orqali uning hayoti, sog'lig'i, erkinligi, jinsiy
daxlsizligi, sha’ni, qadr-qimmati va qonun
bilan muhofaza qilinadigan boshqa daxlsiz
huquqglari va qonuniy manfaatlariga tajovuz
qilish orqali oz hukmronligini o‘tkazishga
garatilgan xatti-harakat yoki harakatsizlik”ni
tushunish lozim.

Oiladagi jinoiy zo‘ravonlikning quyidagi
turlari mavjud:

Jismoniy zo‘rlik - jabrlanuvchiga tur-
li darajada tan jarohatlari yetkazish, urish,
jismoniy kuch ishlatish, jabrlanuvchining
qarindoshlari, yaqinlarini o‘ldirish, nomusi-
ga tegish va hokazolar ko‘rinishida bo‘lishi
mumkin [4, 42-b.]. Bunda oilaning bir a’zosi
tomonidan boshqa a’zosiga nisbatan qasddan
uning hayoti, sog'ligi yoki badanining turli
joylariga shikast yetkazish kabi xatti-harakat-
lar sodir etilib, quyidagi ko‘rinishlarda namo-
yon bo‘ladi: shapaloq tortish, tepish, turt-
kilash, musht bilan urish; kuchli zarb bilan
itarib yuborish; turli o‘tkir buyum va narsa-
larni otish; qurol bilan xavf solish yoki yara-
lash; uydan chigishiga jismonan yo‘l qo‘ymas-
lik; kechasi uxlashga qo‘ymaslik.

Ruhiy zo‘rlik - jabrlanuvchiga nisbatan
jismoniy zo‘rlik ishlatish, mol-mulkini nobud
qilish yoki zarar yetkazish va jabrlanuvchi
sir saqglanishini istagan ma’lumotlarni osh-
kor etish va hokazolar bilan qo‘rqitish [5,
-B. 95-96.]. Bunda qasddan oilaning bir
a’zosi tomonidan boshqa a’zosining sha’ni
va gadr-qimmatini kamsitish orqali uning
ruhiyatiga ta’sir ko‘rsatish, his-tuyg‘ula-
rini so‘ndiruvchi harakatlar qilish, qo‘rqi-
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tish va haqoratlash bilan ruhiyatiga shikast
yetkazuvchi so‘zlar va harakatlar sodir etish-
da namoyon bo‘ladi.

Oiladagi jinsiy zo‘ravonlik jinsiy aloga qi-
lishga majburlaydigan xatti-harakatlar qilish
orqali do‘qg-po‘pisa qilish yoki zo‘rlik ishlatish
bilan qo‘rqitib, shaxsning jinsiy daxlsizligi va
ozodligiga tajovuz qilish bilan ifodalanadi.

Umumiy ko‘rinishda oiladagi zo‘ravon-
likni quyidagilarga ajratish mumkin: ayol-
larga nisbatan zo‘ravonlik; bolalarga nis-
batan zo‘ravonlik; qarindoshlarga nisbatan
zo‘ravonlik.

Oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olish
choralarini bir nechta guruhga ajratish mum-
kin:

1. Oiladagi kriminogen ta’sir o‘choqlarini
aniqlash choralari.

Bu guruhga beqaror oilalar, ilgari sudlan-
ganlar hamda huqugbuzarlar yashaydigan
oilalar, oilalardagi salbiy ta’sir manbalari,
janjal chiggan oilalar va bolalarning nazorat-
sizlik holatlarini aniglash choralari kiradi.

Bu choralar oilaviy barqarorlik, ilgari
sudlanganlarning oilaviy holati, maktabda
darslarga qatnamayotgan bolalar haqidagi
ma’lumotlarni yig‘ish va umumlashtirish yo‘li
bilan amalga oshirilishi mumkin.

2. Beqgaror oilalarni hisobga olish va ular-
ni surunkali nazorat qilishni ta’minlovchi
choralar. Bunday oilalar har bir tumanda
yagona organda to‘planishi, ushbu axborot
beqaror oilalarga yordam ko‘rsatadigan or-
ganlarga yuborilishi hamda zarur choralar
ko‘rilishi ustidan nazorat olib borish lozim.

3. Oilani qo‘llab-quvvatlash choralari.
Oilaviy hayotni rag'batlantirish, oilalarga
moddiy va turar joy muammolarini yechish-
da ko‘maklashish, oilali shaxslarni ish bilan
ta’'minlash masalalarini hal qilish kerak. Bu
magqsadga erishish uchun sog‘lom oila tur-
mush tarzini targ‘ib qilish, yosh bolali muhtoj
oilalarga nafaqalar tayinlash zarur.

4. Bolalar nazoratsizligining oldini olish
chora-tadbirlari. Oilada bolalar tarbiyasi-
ga ko‘proq e’tibor berish, ular nima bilan

shug‘ullanayotganini nazorat qilish, ota-ona
va bolalar o‘rtasida yaqin aloqalar o‘rnatish
darkor.

Tadgiqot ishi mobaynida o‘rganilganda,
jinoyatdan jabrlanganlarning 45,4 %i to‘liq
va 26,9 %i to'liq bo‘lmagan oilada (shundan
93,1 %i yolg‘iz ona qo‘lida), 13,3 %i yaqin qa-
rindoshlari qo‘lida, 14,4 %i bolalar uylari, in-
ternatlarda tarbiyalangan. Bunda to‘liq oilada
tarbiyalanganlarning 42,3 %i otasi yoki onasi-
ning ikkinchi nikohga kirishiga guvoh bo‘lgan.

O‘rganilgan tadqiqot ishlarida jabrlanuv-
chilar va ularning ota-onalari o‘rtasidagi
oilaviy munosabatlarni ta’riflovchi ma’lumo-
tlar ham e’tiborga molikdir. “Voyaga yetma-
gan yoshda jinsiy tazyiq obyekti bo‘lganmi-
siz?” degan savolga voyaga yetmaganlarning
2,8 %i tasdiq javobini berdi va o‘z otalari
ularga bunday tazyiq ko‘rsatganini ma’lum
qilishgan. So‘ralganlarning 10,9 %iga o‘gay
otasi, 7,7 %iga garindosh-urug'lari, 4,6 %iga
boshqa shaxslar jinsiy tajovuz qilgan.

Olib  borilgan tadqiqotlar =~ mazkur
ayollarning oilalaridagi mikromuhit ham an-
cha murakkab ekanini ko‘rsatdi. Jinoyatdan
jabr ko‘rgunga qadar ularning 33,7 %i ras-
miy nikohda, 11,2 %i erkaklar bilan ro‘yxat-
dan o‘tkazilmagan munosabatlarda bo‘lgan,
41,2 %i hech qachon nikohda bo‘lmagan,
13,9 %i eri yoki xotini bilan ajrashgan.

Jabrlanganlarning 27,6 %ining bir nafar
farzandi bor bo‘lgan, 20,9 %ining ikkita far-
zandi, 29,0 %ining uch va undan ortiq farzan-
di, 22,5 %i farzandsiz bo‘lgan.

5. Oilaviy dam olish jabhasini rivojlant-
irish choralari. Oilaviy dam olishni tashkil
etishning har xil shakllarini rivojlantirish:
dam olish uylari, madaniyat saroylari, sport
maktablari, madaniyat va istirohat bog‘lari
ishini tiklash kerak.

6. Oiladagi munosabatlarga psixologik tu-
zatish kiritish choralari.

Oiladagi munosabatlarni sog‘lomlashti-
rish, oila a’zolari o‘rtasidagi muammolarni
bartaraf etishga ko‘maklashuvchi maxsus xiz-
matlar tashkil etish lozim.
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7. Oilaga kriminologik ta’sir ko‘rsatish
choralarini muttasil takomillashtirish cho-
ralari - respublika va mahalliy darajalarda
oilani muhofaza qilish va barqarorlashtirish,
unga har xil madad ko‘rsatishni ta’'minlash
yuzasidan tavsiyalar berishdan iborat. Bu-
ning uchun oilaga ijobiy ta’sir ko‘rsatish yu-
zasidan takliflarni umumlashtirish, tahlil qi-
lish va tizimga solish, har bir tumanda oila va
yosh avlodga ta’sir ko‘rsatish chora-tadbirla-
rini ishlab chiqish uchun mutaxassislarning
keng doirasi (psixologlar, pedagoglar va h.k.)
dan tashkil topgan maxsus maslahat komissi-
yalari tuzish lozim.

8. Oiladagi kriminogen ta’sir o‘chogqla-
rini aniqlash, hisobga olish va nazorat qi-
lish. Oiladagi kriminogen ta’sir o‘chogla-
rini aniqlash deganda, ilgari sudlangan
hamda huquqgbuzarlar yashaydigan, beqaror,
janjal chiqqan, voyaga yetmagan bolalarning
nazoratsizligi holatlari aniqlangan oilalarni
aniqlash choralari [6, 189-b.] tushuniladi.

Bunday oilalarga nisbatan ularda barqa-
rorlikni ta’minlash, janjalli vaziyatlarni oz
vaqtida hal etish, voyaga yetmaganlarning
nazoratsizligini bartaraf etish hamda ular-
ning bo‘sh vagqtlarini to‘g'ri va mazmunli
tashkil etishga ko‘maklashish, huqugbuzar
shaxslarni doimiy ravishda qonunlarga hur-
mat va itoat ruhida tarbiyalash masalalariga
alohida e’tibor garatish lozim.

Ko‘rsatib o‘tilgan chora-tadbirlarni
amalga oshirish turli organlar: ichki ishlar
boshqarma va bo‘limlari, ijtimoiy ta’'minot
bo‘limlari, aholini ish bilan ta’'minlash or-
ganlari va boshga subyektlarning faoliyati-
da olib borilib, oiladagi jinoyatlarning oldini
olish magsadida davlat miqyosida “Oilani
rejalashtirish”, “Onalik va bolalikni muho-
faza qilish”, “Tarbiyasi og‘ir o‘smir”, “Otalar
va bolalar” kabi magsadli dasturlar qabul qi-
lish mumkin. Bu dasturlarga oila siyosatining
ustuvor yo‘nalishlarini aks ettiruvchi eng
muhim qoidalar, chunonchi: oilani qadriyat
sifatida barqarorlashtirish; oila a’zolarining
hayot faoliyati uchun qulay shart-sharoitlar

yaratish; oilalarga maxsus yordam ko‘rsatish
tizimlarini tashkil etish; oilani rejalashtirish
dasturlarini amalga oshirish; onalik va bo-
lalikni ijtimoiy va tibbiy himoya qilish; oila
a'zolari o‘rtasida yaxshi alogalar o‘rnatilishi-
ga ko‘maklashish; oilada zo‘rlik ishlatilishi-
ning oldini olish kiritilishi lozim.

Oiladagi zo‘ravonliklarning umumijtimoiy
va individual oldini olish jamiyatning barcha
bo‘g‘inlari (oila, ta’lim, tibbiyot muassasala-
ri, 0zini ozi boshqarish organlari)ning faol
ishtiroki orqali amalga oshirilsa, maxsus oldi-
ni olish bevosita ichki ishlar organlari, proku-
ratura, adliya, sud organlari tomonidan amal-
ga oshiriladi.

Oila doirasida zo'rlik ishlatib sodir etiladi-
gan jinoyatlar profilaktikasi har bir shaxsga
nisbatan individual yondashuvni talab eta-
di. Bu, avvalambor, oilada voyaga yetmagan
jabrlanuvchilarga ham taalluglidir. Masalan,
viktimlikning dastlabki bosqichida profilak-
tika qilish muammosi so‘nggi yillarda bir
necha marta ko'‘tarildi. Ammo o‘smirlar va
qizlar orasidagi viktimlikning oldini olishga
nisbatan tabaqalashtirilgan yondashuvning
zarurligi bu holda ham juda kam tilga olin-
di. Yuqorida gayd etilgan umumiy, bir xil
yondashuv bu yerda ham yetakchilik qiladi.
Beqaror oiladan chiqgan o‘smir yoki qizni
ro‘yxatga olish, 0z vaqtida chora ko‘rganlik
haqida rahbariyatga hisobot berish va shu bi-
lan o‘smir yoki qiz jabrlanuvchiga aylangunga
gadar profilaktik ta’sir ko‘rsatishni to‘xtatish
ichki ishlar organlari profilaktika xizmati-
ning, avvalambor, voyaga yetmaganlar ish-
lari bo‘yicha inspeksiyalar xodimlarining va
uchastka nozirlarining ishida qotib qolgan
shtampdir.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, yosh bo-
lalik davrida zo‘ravonliklardan jabrlanish
va zo‘ravonlikka duch kelish holatlari ji-
noyatchi bo‘lish ehtimolini keltirib chiqa-
radi. Bu, oz navbatida, bolalarga nisbatan
zo‘ravonlik qilinishini iloji boricha dastlabki
vaqtlarida aniqlash va uning oldini olishning
ahamiyatini oshiradi. Ushbu ehtimol jinsiy
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aloga va zo‘ravonlikning boshqa ko‘rinish-
lari mavjud bo‘lganda yanada murakkabla-
shadi [7, 103-129-b.]. Uy sharoitidagi doi-
miy zo‘ravonlikning ko‘lami ro‘yxatlar va
ma’lumot bazalari muntazam ravishda yan-
gilanib turuvchi bir necha mamlakatlardagi-
na aniglangan. Buyuk Britaniya va AQShda
bolani himoya qilish rasmiy agentliklariga
xabar qilinganda, bolaga nisbatan zo‘ravon-
lik qo‘llanilishi holatlarining keyingi 1-4 yil
ichida takrorlanish nisbati 5-24 %ga teng
ekanligi aniglangan [8, 1063-1071-b.]. Bir
bola masalasi bo‘yicha kamida ikki marta
shikoyat tushgan holatlarda bu ehtimol sezi-
larli darajada ortar ekan.

Bolaga nisbatan oilada zo‘ravonlik
qo‘llanilishi boshga mubhitlardagi zo‘ravon-
liklar ortib borish xatari bilan bog'liq deb
hisoblanadi. Buyuk Britaniyada o‘tkazil-
gan tadqiqotda aniqlanishicha, xonadonda
zo‘ravonlikning guvohi bo‘lgan bolalarning
o‘zlari bezorilikdan jabr ko‘rishlari ehtimoli
yuqori bo‘lar ekan [9]. Italiyada boshlang‘ich
va o‘rta maktab o‘quvchilari o‘rtasida o‘tka-
zilgan tadqiqotda aniqlanishicha, maktabda
bezorilikning jabrlanuvchisi bo‘lish 0z uyida
ota-onalar tomonidan zo‘ravonlik qurboni
bo‘lish bilan uzviy bog‘liq ekan. Bu, aynigsa,
qiz bolalarda ko‘proq uchrashi aniglangan
[10, 713-732-b.].

Xulosalar

Shulardan kelib chiqib, voyaga yetmagan,
o‘smir yoshlarning jinoyat jabrlanuvchisiga
aylanib qolishining oldini olish yuzasidan bir
gancha choralar ko‘rish lozim. Jumladan:

birinchidan, nosoglom oilalarni aniqlash
va ularni ro‘yxatga olish, ular ustidan doimiy
nazorat o‘rnatish;

ikkinchidan, homiylik va vasiylik organla-
rining to‘ligsiz oilalarni nazorat qilishini bel-
gilab qo‘yish;

uchinchidan, oila munosabatlariga oz
ta’sirini o‘tkazadigan kriminogen manbalarni
aniqlash va bartaraf qilish;

to‘rtinchidan, oila hayotini rag'batlanti-
rish oilaning moddiy va yashash muammola-

rini hal qilishda, oila a’zolarini ishga joylash-
tirishda yordam berish;

beshinchidan, bolalar qarovsizligining ol-
dini olish, bunda bolalar tarbiyasiga alohida
ahamiyat berish;

oltinchidan, oiladagi ruhiy munosabatlar-
ni yaxshilashga qaratilgan chora-tadbirlarni
amalga oshirish;

yettinchidan, oilaning ishdan tashqari
bo‘sh vaqtini yaxshilashga qaratilgan cho-
ra-tadbirlar ishlab chiqishdan iboratdir.

Bundan tashqari, maktablarda o‘smir
yoshlar va voyaga yetmaganlarga alohi-
da e’tibor qaratish, ular bilan turli guruhiy
bahs-munozaralar o‘tkazish, o‘yinlar va vik-
torinalar tashkil qilish lozim. Chunki maktab
tarbiya chog'ida yol qo‘yilgan kamchiliklar-
ni aniqlash va tuzatish bo‘yicha asosiy sub-
yekt hisoblanadi. Maktabda o‘tkazilayotgan
turli tadbirlar orqali bolalarning xarakteri
o‘rganiladi va tarbiya topadi. Maktablarda
turli tajovuzlardan himoyalanishni o‘rgatuv-
chi fanni o‘qitishni yo‘lga qo‘yish va uning te-
gishli mutaxassislar tomonidan olib borilishi-
ni ta’'minlash lozim.

Oiladagi zo‘ravonlikning maxsus oldini
olish choralari ham o‘ziga xos xususiyat va
ahamiyatga ega.

Maxsus oldini olishda, zo‘rlik bilan sodir
etiladigan jinoyatlardan mudofaani ta’'min-
lash maqgsadida, fugarolarning kriminologik
ong va huquqgiy madaniyatini oshirishga
garatilgan targ‘ibot va tashviqot ishlarini
ko‘paytirish zarur. Bu, avvalo, har bir poten-
sial jabrlanuvchi kriminologik vaziyati salbiy
ogibatlarining oldini olish uchun zarur cho-
ralar ko‘rish prinsipiga asoslanadi.

Amaliyot shuni ko‘rsatadiki, zo‘rlik ish-
latib sodir etiladigan jinoyatlar bo‘lajak
jabrlanuvchi va jinoyatchining muloqoti
vaziyatida rivojlanadi. Bunday holatda ji-
noyatchining jinoyat sodir etishiga asosiy
sabab va omillarni qo‘zg‘atmaslik zarur.
Turmushda zo‘rlik ishlatib sodir etiladigan
jinoyatlarning asosiy qismi qasddan odam
o‘ldirish jinoyatlari bo‘lib, ularni vujud-
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ga keltiruvchi birinchi omil alkogolizm hi-
soblanadi. Bunday vaziyatda dastlabki vazifa
alkogolik va narkologik davolanishni tashkil
etish, psixiatr hamda psixolog mutaxassislar-
ga murojaat etishdir. Hayot bu choralarning
magsadga muvofigligini ko‘rsatmoqda. Xusu-
san, psixolog va kriminalistlarning fikricha,
ayollar nomusga tegish jinoyatidan jabrla-
nuvchi bo‘lishining oldini olish uchun quyi-
dagi qoidalarga rioya etishlari zarur: tungi
vaqtda kimsasiz joylarda bir o‘zi yurmasligi;
notanish kimsalar bilan ovloq joylarga bor-
maslik; yashash joyiga notanish shaxslarni
olib kelmaslik; spirtli ichimliklar iste’mol
giladigan notanish guruhlar bilan aloqa qil-
maslik; notanish erkaklar bilan o‘zini sipo
tutishi va spirtli ichimliklar ichib, o‘zini ojiz
ahvolga solib qo‘ymasligi va hokazolar. Agar
notanish kimsa tajovuz qilsa, avvalo, unga
ruhiy ta’sir o‘tkazish kerak. Masalan, OITS
yoki boshqa kasalliklarga chalinganini aytish
mumKkin.

Oiladagi zo‘ravonlikning maxsus oldi-
ni olish choralarini ishlab chigish va amal-
ga oshirishda marginal muhitga mansubli-
gi (ichkilikbozlar, giyohvandlar, fohishalar,
totalitar sektalarning a’zolari va b.) tufayli
kuchli viktim xossalarga ega bo‘lgan shaxs-
larni aniglashga alohida e’tibor berish lozim.
Deviant ijtimoiy guruhlar vakillarining ij-
timoiy-axloqiy deformatsiyalanishi ularni
odatdagi huqugbuzarlardan farqlash imkoni-
ni bermaydi. Bunda ularning kuchli viktimligi
shu darajada mustahkam holatki, hatto shaxs
0oz turmush tarzini o‘zgartirganidan keyin
ham u uzoq vaqtgacha saqlanib goladi. Shu
sababli bunday shaxslarga ijobiy va samarali
ta’sir o‘tkazishga faqat kengroq obyekt - ijti-
moiy og‘ishlarga qaratilgan ijtimoiy, huquqiy,
tibbiy, pedagogik profilaktik choralar maj-
muyini amalga oshirish orqali erishish mum-
kin.

Oiladagi har ganday zo‘ravonlik kimning-
dir huquq va erkinliklariga tajovuz qilishi
mumkin. Bunday tajovuzlardan oila a’zolarini
muhofaza qilish uchun iqtisodiy, ijtimoiy va,

albatta, huquqiy kafolatlar yaratilgan bo'‘lishi
lozim [11, 47-b.]. Bir paytning o‘zida mazkur
huquq va erkinliklar davlat, biron-bir siyosiy
partiya yoki jamoat birlashmasi tomonidan
berilgan o‘ziga xos “sovg‘a” hisoblanmaydi.
Ularning doirasi va daxlsizligi jamiyatning
uzoq hamda murakkab rivojlanishi, insonlar
hokimiyat uchun emas, balki hokimiyat fuqa-
rolarning asl manfaatlari uchun xizmat qila-
digan va ular oldida mas’ul bo‘lgan ijtimoiy
institutlar yaratilishining natijasi hisoblanadi
[12,215-b.].

Oilada zo'rlik ishlatib sodir etiladigan ji-
noyatlarga qarshi kurashishning hozirda
mavjud tizimi murakkabligi va kam samara
berayotganligi bilan ajralib turadi. Shuning
uchun ham mazkur tizim ijtimoiy nazorat
vositalari bilan to‘ldirilishi lozim. Ijtimoiy
nazorat vositalariga turli jamoat tashkilot-
lari, fuqarolik jamiyati institutlari tomonidan
amalga oshiriluvchi choralar yig‘indisi kiradi.
Ushbu choralar aholining marginallashuvi va
ma’'naviy qadriyatlarga rioya qilinmasligiga
yo‘l qo‘ymaslik; oila va oilaviy munosabatlar-
ni muhofaza qilishning muhimligini targ‘ib
etish; muayyan oila manfaatlarining hi-
moyasiga qaratilgan kampaniyalar o‘tkazish;
fugarolarni qonunlar va an’anaviy odob-ax-
loq normalariga hurmat ruhida tarbiyalash-
dan iboratdir.

Jinoyatchilikka garshi kurashishning ras-
miy va norasmiy tizimlari ozaro bog'liqdir.
Ma'lumki, ijtimoiy nazoratning norasmiy
usullarisiz huqugni muhofaza qiluvchi organ-
lar jinoyatlarga qarshilik ko‘rsata olmay qol-
gan bo‘lar edi. Biroq rasmiy tizimning mavjud
emasligi ham norasmiy tizimning biror-bir
tarzda amal qilishiga yo‘l qo‘ymagan bo‘lardi.
Ustiga-ustak, jamoatchilik nazorati choralari-
ning qonuniyligi va ishonchliligi ham doimiy
ravishda bahs-munozaraga sabab bo‘lgan
bo‘lardi.

Jinoyatlarning oldini olishga oid maxsus
choralarni ta’sir etish obyektlari, o‘lcham-
lari va amal qilish ko‘lamlarini hisobga olgan
holda guruhlash ularni aniqroq tasniflash
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uchun zarur bo‘lgan asosiy shartlardan biri
sanaladi.

Shu o‘rinda ushbu oldini olish faoliyati-
ning magqsadi va usullariga ko‘ra bir-biridan
farq qiluvchi to‘rtta umumiy yondashuvni
(ularning uchtasi oiladagi zo‘ravonlik sabab-
larini bartaraf etishga qaratilgan) ko‘rsatish
magqsadga muvofiq, deb hisoblaymiz. Oiladagi
zo‘ravonlikning oldini olishga garatilgan yon-
dashuvlar quyidagilardan iborat:

1. Fuqgarolarni mafkuraviy tarbiyalash
- kriminogen omillar ta’sirini kamaytirish
magqsadida bolalarni oilada tarbiyalash, bo-
lalik davridan ko‘p tarmoqli ta’lim tizimiga
o‘tkazish, jismoniy va ruhiy sog'lig'ini yax-
shilashga garatilgan choralar. Ushbu choralar
kelajakda oiladagi zo‘ravonlik ko‘lamining
keskin kamayishiga xizmat qilgan bo‘lar edi.

2. Atrof-mubhitning ijobiy ta’sirini kuchay-
tirish - oiladagi zo‘ravonlikka barham be-
rishda mahalliy jamoat birlashmalarining
roli anchagina katta. Shu sababli ham ijtimoiy
hamjihatlikni amalga oshirishga yo‘naltiril-
gan hokimiyat organlarining faoliyati jinoyat-
lar profilaktikasining muhim bo‘g‘ini hisobla-
nadi. Ijtimoiy hamjihatlikka turli xizmatlarni
kengaytirish, oilalarning o‘zlari yashayotgan
joydagi jamoat birlashmalari bilan alogala-
rini rivojlantirish va mustahkamlash uchun
keng imkoniyatlar yaratib berish, shuningdek
yoshlarni oila va oilaviy munosabatlarning
muhimligini tushunish ruhida tarbiyalash,
oilaviy nizolarni zo‘rlik orqali hal etish im-
koni mavjudligi haqidagi fikrlarni ularning
ongidan chiqarish kabi yo‘llar bilan erishiladi.

3. ljtimoiy rivojlanish choralari - mazkur
yondashuv to‘rt yondashuv orasida eng kam
o‘rganilgani bo‘lsa-da, muhim ahamiyat kasb
etadi. Bizningcha, uning ahamiyati shundan
iboratki, mamlakatimiz aholisi o‘tish davri
qiyinchiliklarini boshidan kechirmoqda. Bu
aholining muayyan qismi ishsiz qolishi va
oilalarda ijtimoiy-iqtisodiy rejalarning mav-
jud emasligi, oila a’zolari bilim va madaniyat
darajasining pastligi, aholi migratsiyasining
yuqori darajadaligi, ilgari sudlanganlarning

ta’siri va hokazolar bilan izohlanadi. Maz-
kur yo‘nalishdagi oldini olishga oid dasturlar
zo'rlik ishlatib sodir etiladigan jinoyatlar-
ning xavfli subyektlari (marginal muhitdan
chiggan shaxslar)ni jinoiy harakatlardan, ma-
salan, individning buzuq xulg-atvori yuqori
darajada namoyon bo‘lishi bilan bog'liq
harakatlardan muhofaza qilishi lozim.

Rivojlangan jamiyatda oilada sodir etilgan
zo'rlik darajasi past, degan taxminlar bor, bi-
roq ijtimoiy muhit bilan jinoyatchilik o‘rtasi-
da to‘g'ridan to‘g'ri ozaro aloga mavjud emas.
(Masalan, G‘arb mamlakatlarida jinoyatchilik-
ning keskin o‘sishi ijtimoiy ta’'minot ko‘tari-
lishi va yaxshilanishi davrida qayd etilgan).
Shuningdek, jinoyatchilik va aholining ish
bilan ta’minlanganlik darajasi o‘rtasida ham
bevosita o‘zaro alogadorlik mavjud emas.

Profilaktikaning mazkur darajasi oilada-
gi zo‘ravonlikni vujudga keltiruvchi mubhit,
umuminsoniy qadriyatlarga aholining keng
gatlamlarini jalb etish, shuningdek, aho-
li bandligi va turar-joy qurilishi siyosatini
amalda qo‘llash choralaridan foydalanish
orqali tugatilishi lozim.

4. Jinoyatchilikning situativ (vaziyatga
bog‘liq) oldini olish - oiladagi zo‘ravonlik sa-
bablarini bartaraf etishga qaratilgan oldini
olishga oid yuqoridagi uch shakldan farqli
o‘larogq, situativ oldini olishning magsadi oila-
da zo'rlik ishlatib sodir etiladigan jinoyatlar-
ga imkon beruvchi shart-sharoitlarni kamay-
tirishdan iboratdir. Jinoyatchilikning oldini
olishning mazkur turi (hokimiyat organlari
ko‘magida)ni qo‘llashda zo‘ravonlikdan xoli
muhitni yaratish maqgsadida bunday o‘ziga
xos jinoyatlar sodir etilishi uchun imkon ber-
gan shart-sharoitlar aniglanishiga e’tibor qa-
ratiladi, jinoyatchilikning oldini olish bo‘yicha
targ‘ibot-tashviqot ishlari olib borilishi talab
qilinadi.

Umuman olganda, oiladagi zo‘ravonlik-
ning oldini olish g‘oyat murakkab muam-
molardan hisoblanadi. U: 1) oiladagi janjal
sabablarining mutaxassis tomonidan aniqla-
nishi; 2) oilani qo‘llab-quvvatlash va unga
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yordamlashish, jumladan, moddiy va tibbiy
ko‘mak berish choralari bilan uyg‘unlashti-
rish; 3) huqugni muhofaza qilish organlari
tibbiyot muassasalari, jamoat birlashmalari,
maktablar, boshqa o‘quv yurtlari, mehnat ja-
moalarining ichkilikbozlikning oldini olish,
alkogolizm va boshqa ruhiy kasalliklarni
davolashdek profilaktika chora-tadbirlarida
faol ishtirok etishini nazarda tutadi.

Qolaversa, oiladagi zo‘ravonliklar, ularda
ro'y berayotgan jinoyatlarni aniqlash, sabab-
larini bartaraf etish uchun yangi, noan’ana-
viy yondashuvlarning shaxsga oid psixologik,
patopsixologik va psixopatologik omillarni
o‘rganish asosida olib borilishi nihoyatda
zarurdir.

Olib borilgan tadqiqotlar oilada zo‘ravon-
lik sodir etilishining oldini olishning dast-
labki chorasi unga moyil bo‘lgan shaxslarda
g‘ayriijtimoiy xulg-atvorni shakllantiruvchi
ijtimoiy-psixologik muhitni sog‘lomlashtirish
bilan bog'liq ekanligini ko‘rsatmoqda.

Oiladagi zo‘ravonliklarning oldini olish il-
gari zo'rlik ishlatib sodir etilgan jinoyatlari
uchun sudlangan shaxslarning ijtimoiy ha-
yotga moslashuvini nazarda tutuvchi maxsus
dasturlarni ham oz ichiga olishi lozim.

Jazoni o‘tab chiqqan shaxsning ijtimoiy
hayotga moslashish modeli jinoyat-huquqiy
ta’sirdan tubdan farq qiluvchi choralar tizimi
yig‘indisidir. Xususan, aybdor shaxsga ruhiy
va ijtimoiy ta’sir ko‘rsatuvchi jazo, oz mohi-
yatiga ko'ra, tarbiyaviy xususiyatga ega emas.
Chunki jinoiy jazo zo‘rlik jinoyatlari subyek-
tining o‘zini zorlik obyektiga aylantiradi. Bu
hol unga real zarar yetkazadi (bu uni yerga
urish, uyaltirish kabilarda namoyon bo‘ladi).

Tarbiyaviy ta’sir oilada zo‘rlik ishlatib
sodir etilgan jinoyat subyektining jamiyat-
ga gaytishiga ko‘maklashishi, jinoyatchining
huquq va erkinliklari hech bo‘lmaganda ke-
lajakda himoya qilinishining kafolatlanishi,
jamiyatda resediv jinoyatchilar ko‘payishin-
ing oldini olish, oiladagi zo‘rlik subyekti bilan
uning “qurboni” o‘rtasida kelishuvga erishish,
jamoat tartibining tiklanishi va ta’'minlani-

shiga yordam berishi lozim. Shunday qilib,
tarbiyaviy (jazolashsiz) ta’sir o0‘z-o‘zidan
zo‘ravonning gaytadan ijtimoiy hayotga mos-
lashuvining o‘ziga xos modeliga aylanishi
mumkKkin.

Bundan tashgqari, tarbiyaviy ta’sir cho-
ralari davlatning aralashuvi bilan oiladagi
g‘ayriijtimoiy mubhitni tuzatishga garatilgan-
dir. Ushbu magqgsadga erishish uchun dam
olish paytlarida tarbiyaviy soatlar o‘tkazish,
individual tarzda yoki guruhlarga maslahatlar
berish, shuningdek, jismoniy, ruhiy va ijtimoiy
muolajaning turli ko‘rinishlari, individual
ruhiy muolaja va guruhlarda muolajalar o‘tka-
zish usullaridan foydalanishni taqozo etadi.

Tadgiqotlardan ~ ma’lum  bo‘lishicha,
oiladagi nizolar, oila a’zolarining jinoyat so-
dir etish xohishlari, odatda, ijtimoiy nazorat
vositalaridan yashiriladi. Bu hol oilada-
gi shart-sharoit, oila a’zolarining haqiqiy
xulg-atvori, ko‘pincha atrofdagilar bahosi bi-
lan mos kelmaydi [13].

Shuni alohida ta’kidlash joizki, oiladagi
ma’naviy tarbiyaning zaifligi, birinchi navbat-
da, nosoglom mubhit, g‘ayritabiiy munosa-
batlar, nizolar, janjallar, kelishmovchiliklar
mavjudligida, ozaro g‘amxo‘rlikning yo‘qligi-
da namoyon bo‘ladi. Ba’zi ota-onalar bolalar
oldida janjallashadilar, bo‘lmag‘ur so‘zlarni
ishlatadilar. Shuni esdan chiqarmaslik kerak-
ki, bola otaning har bir harakatini zimdan ku-
zatib boradi. Ota-ona o‘rtasidagi doimiy janjal
bolaning asabini yemiradi. Serjanjal oilada
o‘sayotgan bola darsni o‘zlashtira olmaydi,
ogibatda unda o‘zgacha kayfiyat paydo bo‘la-
di. Tabiiyki, muntazam janjal bo‘lib turadigan
oilalarda tarbiyalangan bolalar asabiy, ruhan
zaif bo'lib goladilar. Ular g‘ayritabiiy, hatto
g‘ayrigonuniy ishlarga qo‘l urishdan ham tap
tortmaydilar [14, 25-b.].

Yuqoridagi omillarni hisobga olgan hol-
da, individual profilaktika nizolashish-
ga moyil yoki nizolashayotgan oilalarni
aniqlashdan boshlanadi. Ko‘rib chiqilayot-
gan profilaktika faoliyatini o‘rganish nati-
jasida notinch oilalarni aniglash uchun
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qo‘llaniladigan usullar axborot manbalari- ra berishi mumkin: 1) ijtimoiy; 2) situativ
ga asosan tuzilishi ma’lum bo‘ldi. Birinchi (vaziyatga bog‘liq) oldini olish choralari. Bu
navbatda, bu jabrlanuvchining ichki ishlar choralar oilada zo‘rlik ishlatib sodir etil-
organiga murojaat qilishi yoki oila a’zosi- adigan jinoyatlarni vujudga keltiruvchi sa-
ning ijtimoiy harakatlarini o‘rganish orqali bablarni bartaraf etish va ularning sodir
aniqlanadi [15]. etilishi uchun imkon beruvchi shart-sha-

Bizningcha, oiladagi zo‘ravonlikning old- roitlarni kamaytirishga xizmat gilgan bo‘lar
ini olishda quyidagi choralar ko‘proq sama- edi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada tadqiq etishning mantiqiylik, tizimlilik, mantiqiy-yuridik, qiyo-
siy-huquqiy metodlaridan keng foydalanilgan. Jumladan, birinchi navbatda, jinoyat tarkibi to‘grisida-
gi ta’limotning shakllanishi va uning tarixiy rivojlanish bosqichlari haqida atroflicha bayon qilingan.
Shuningdek, jinoyat tarkibi to‘g'risidagi ta’limotning shakllanishida jinoyatning obyektiv tomoni belgi-
lari asosiy o‘rinni egallaganligi va ular haqida jinoyat huquqi nazariyasida olimlar tomonidan bildiril-
gan fikrlar, qarashlar yoritilgan bo‘lib, undan so‘ng esa jinoyat obyektiv tomoni belgilari asosida nemis
klassik jinoyat huquqi maktabida jinoyat tarkibining boshqa subyektiv belgilari ishlab chiqilganligi va
ularning o‘ziga xos xususiyatlari ketma-ket tavsiflab berilgan. Shu bilan birga, zamonaviy jinoyat huquqi
nazariyasida mavjud jinoyat tarkibi tushunchasi ishlab chiqilishida jinoyat obyektiv tomoni belgilari-
ning o‘ziga xos ahamiyati o‘rganilgan. Ushbu maqolada tadqiq etishning deduksiya metodi asosida ji-
noyat tarkibi to‘g risidagi ta’limot asosi sifatida jinoyatning obyektiv tomoni belgilari, ya’'ni corpus delicti
(Qadimgi Rim huquqida) - qonun tarkibi (klassik nemis jinoyat huquqida) - jinoyat tarkibi tushunchasi
(XIX-XX asrning 50-60-yillarida) to‘g‘risidagi jinoyat huquqida mavjud nazariy-ilmiy qarashlar oz ak-
sini topgan. Shuningdek, jinoyat obyektiv tomoni belgilarining jinoyat tarkibi to‘grisidagi ta’limot va ji-
noyat tarkibi tushunchasi shakllanishi hamda rivojlanishida tutgan o‘ziga xos o‘rni, ularning o‘ziga xos
jinoyat-huquqiy ahamiyati, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksida keltirilgan javobgarlikning yago-
na asosi sifatida jinoyat tarkibi belgilari bilan bog‘liq nazariy va amaliy muammolar yoritilgan. Shu bilan
birga, Rossiya Federatsiyasi, Belarus va Moldova jinoyat qonunchiligi tahlil qilinib, bu borada O‘zbekiston
Respublikasi jinoyat qonunchiligini takomillashtirish bo’yicha aniq taklif va tavsiyalar ishlab chiqgilgan.

Kalit so‘zlar: jinoyat, corpus delicti, jinoyat tarkibi, jinoiy qilmishning tashqi belgilari, jinoyat tarkibi-
ning obyektiv belgilari, jinoyatning obyektiv tomoni belgilari, ijtimoiy xavfli qilmish, jinoyat sodir etish usuli.

POJIb IPU3HAKOB OB bEKTUBHOM CTOPOHBI IPECTYIJIEHUA B ®OPMAPOBAHUU
Y PA3BUTHUM YYEHUSA O COCTABE IIPECTYIIJIEHUSA: CPABHUTE/IbHBINA AHAJIU3

Xyaaiiky/ioB ®epy36ek XyppamMoBuUY,

JlokTop dusocodpuu no ropuaudeckuM Haykam (PhD),
TamkeHTCKHUU rocyAapCTBEHHBIN I0pUUYEeCKUN YHUBEPCUTET,
HCIIOJTHAIOIUH 06513aHHOCTH J[01[eHTa Kadeaphl

YronoBHOe npaBo, KPUMUHOJIOTUA U IPOTUBOAEUCTBUE KOPPYTILUU
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AHHOmayus. B daHHOU cmambe WUPOKO UCNO/AL3YHMCA J02u4eckull, CUCmeMHbll, /102UKO-
npasoeoll, cpasHuUmMesbHo-npasosoll memodsl uccaedosaHus. B uyacmHocmu, 6 nepsyw ouepeds
nodpo6HO onucaHbl cMaHos/AeHUe y4eHuss 0 CMpykmype npecmynHocmu U ee amanbsl UCMopuyeckozo
passumusi. Takice paccmampugarmcs poab 06seKmu8Hol CMopoHbl npecmynjieHus 8 popmuposaHuu
YUYeHusi 0 cocmase npecmynJeHusl, 832/150bl, 8bICKA3AHHbIE YYEHbIMU 8 Meopuu y20/108HO20 Npasd,
nocsie Komopuix Kaacuguyupyromcsi omadesbHble Cy6seKmueHble NPUSHAKU cocmasa npecmynJjeHust
U UX 0COOGEHHOCMU, 8blpaboOMaHHble HA OCHO8E NPU3HAKO8 00BEKMUBHOU CMOPOHbI KAACCUYECKOU
HeMeykoll WKO/bl y20/108H020 npasa. Bmecme c¢ smum onucbieaemcss 3HavyeHue o0cobeHHocmel
06B5eKMUBHOLl CMOPOHbI npecmynjeHusi 8 paspabomke Cywecmeyrwuezo hoHSMus cocmasa
npecmynJ/ieHust 8 CO8peMeHHOU meopuu y20408H020 npasa. B danHoll cmambe Ha ocHose memoda
dedykKyuu Haw/10 ce0e ompaxceHue NoHsmMue cocmasa NnpecmynjeHusi, NPUHUMAasi 80 BHUMAHUE
06eKMUBHYH CMOPOHY npecmynJjeHusl Kak 0CHo8y 0aHH020 y4yeHus: corpus delicti (pumckoe npaso) -
cocmas 3akoHa (Kaaccuveckoe Hemeykoe npaso) — noHsimue cocmasa npecmynaenus (50-60 2odwl X1X-
XX sekog). Kpome smozo, 8 cmambve paccmompeHa cheyu@uka 06seKmusHbIX CMOPOH npecmyn/aeHust
8 CMAHO8/eHUU U pa3suMuUU y4eHusi 0 cocmase npecmynjeHusi U KOHYyenyuu cocmasa npecmynJ/eHusi,
UX KOHKpemHoe y20/108HOe 3HA4eHue, d makdxice meopemuveckue U npakmuueckue npobsembl,
CB8513aHHblE C 3/eMeHmMamMu cocmasa npecmyn/eHus, ad makxice npecmyn/jeHue Kak eOUuHCMBeHHOoe
OCHOBAHUE omeemcmeeHHOCMU, npusedeHHoe 8 Y20408HOM Kodekce Pecnybauku Y36eKucmat.
Bmecme ¢ amum 6bl1u npoaHaausuposaHsl y20108Hoe 3akoHodamesabecmeo Pocculickoli Pedepayuu,
Pecnybauku Benapycb u Mosdosbl, pazpabomaHbl KOHKpemHble npediodceHusi U pekoMeHdayuu no
co8epuleHCMae08aHUK Y20.108H020 3aKOHodameabemeaa Pecnybauku Y36ekucmat.

Kawuesvle caosa: npecmynaeHue, corpus delicti cocmas npecmynseHusi, 6HewHue NpPU3HaKu
npecmynHozo desiHusi, 065eKMUBHAsI CMOPOHA cocmMasa npecmyn/eHusi, NPu3Haku 06seKmueHoll
CMOpOHbI Npecmyn.JieHusi, 06w ecmaeHHO onacHoe desiHue, cnocob cosepuieHust NpecmynieHusl.

THE ROLE OF SIGNS OF THE OBJECTIVE SIDE OF CRIME IN THE FORMATION AND
DEVELOPMENT OF THE DOCTRINE ON CORPUS DELICTI: A COMPARATIVE ANALYSIS

Khudaykulov Feruzbek Khurramovich,

Acting Assistant Professor of the Department

of Criminal Law, Criminology and Anti-Corruption of
Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy in Law (PhD)

Abstract. This article widely uses logical, systemic, logical-legal, and comparative-legal research
methods. In particular, first of all, the formation of the doctrine of the structure of crime and its stages
of historical development are described in detail. Also, the role of the objective side of the crime in the
formation of the doctrine of the corpus delicti, the views expressed by scientists in the theory of criminal
law are considered, after which individual subjective signs of the corpus delicti and their features
are classified, developed on the basis of the signs of the objective side of the classical German school
of criminal law. At the same time, the significance of the signs of the objective side of the crime in the
development of the existing concept of corpus delicti in the modern theory of criminal law is described.
In this article, based on the deduction method, the work reflects the concept of corpus delicti, taking
the objective side of the crime as the basis of this doctrine, that is, corpus delicti (in Roman law) - the
composition of the law (classical German law) - the concept of corpus delicti (50-60 years of the XIX-XX
centuries). In addition, the article considers the specifics of the objective side of the crime in the formation
and development of the doctrine of the corpus delicti and the concept of the corpus delicti, their specific
criminal significance, as well as theoretical and practical problems associated with the elements of the
corpus delicti, crime as the only basis for responsibility given in the Criminal Code of the Republic of
Uzbekistan. At the same time, the criminal legislations of the Russian Federation, Belarus and Moldova
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were analyzed, specific proposals and recommendations were developed to improve the criminal

legislation of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: crime, corpus delicti, the structure of crime, external signs of a criminal act, objective side
of the crime, signs of the objective side of the crime, socially dangerous act, method of committing a crime.

Kirish

Jinoyat huquqi jinoyat va jazo hagqida-
gi fan bo‘lib, uning asosiy vazifasi jinoyat va
jazo tushunchalarini tahlil qilish, tizimlashti-
rish, shuningdek umumlashtirishdan iborat.
Jinoyat huquqgining mazmun-mohiyatini ji-
noyat, jinoyat tarkibi, jinoyat qonuni va jazo
haqidagi ta’limotlar tashkil etadi.

Jinoyat tarkibi nafagat kontinental (ro-
man-german) huquq oilasiga kiruvchi mam-
lakatlar, balki xorijiy mamlakatlar jinoyat
huquqgining markaziy (magistral) institutlari-
dan biri hisoblanadi. Jinoyat tarkibi atamasi,
odatda, jinoyat qonunchiligi va sud amaliyotida
tez-tez qo‘llaniladi. Jinoyat tarkibi to‘grisida-
gi ta’limotda “jinoyat tarkibi jinoyat-huquqiy
nazariyaning eng muhim tarkib gismlaridan
biri” hisoblanadi [1, 11-b.]. Jinoyat tarkibi ji-
noyat huquqi binosi turgan asosga giyoslana-
di [2, 3-b.], uning jinoyat huquqi fanida kashf
etilishi kimyodagi Mendeleev davriy sistemasi
jadvaliga ham giyoslanadi [3, 126-b.].

X.R. Ochilov, Sh.D. Haydarov, Z.Z. Sham-
siddinovlar “Jinoyat qonunida jinoyat tarki-
bi va uning belgilari tushunchasi berilmagan
bo‘lib, yuqoridagi ta’rif nazariy hisoblanadi.
Shunga garamasdan, “jinoyat tarkibi” tu-
shunchasi Jinoyat kodeksi, Jinoyat-protses-
sual kodeksi, sud-tergov amaliyotida keng
qgo‘llaniladi”, deb ta’kidlaydilar [4, 24-Db.].

X.M. Abzalova “Har qanday hodisani
obyektiv va keng qamrovli o‘rganish... u bilan
bog‘liq tadqgiqot o‘tkazish, boshqacha aytgan-
da, uning xronologik va tarixiy rivojlanishini
tahlil qilish orqali amalga oshirish mumkin.
Shu bilan birga, tarixiy tadqiqotlar, odatda,
tahlil qilinayotgan hodisaning shakllanishi
va rivojlanishiga eng kuchli ta’sir ko‘rsatgan,
ya'ni muayyan tarixiy davrlar, rivojlanish
bosqichlariga bo‘lish orqali amalga oshirila-
di”, deydi [5, 16-b.].

Jinoyat tarkibi o‘ziga xos umumijtimoiy
ahamiyatga ega bo‘lib, M.X. Rustambayev “Ji-
noyat tarkibini tashkil etuvchi belgilar birligi-
da ifodalanuvchi xulg-atvorga nisbatan jami-
yat, davlat va tegishli huquq normasining
salbiy munosabatida namoyon bo‘ladi, ya’ni
jinoyat tarkibi - bu taqiqlovchi norma yoki
jamiyat a’zosining xulg-atvor me’yoridir”,
deb ta’kidlaydi [6, 110-b.].

Jinoyat tarkibi muhim jinoiy-huquqiy
kategoriya sanaladi. U o‘zida obyektiv va sub-
yektiv belgilar yig‘indisini mujassamlashtirib,
jinoyat mohiyatini aniglaydi. Ushbu belgilar
O‘zbekiston Respublikasining JKda mustah-
kamlangan. Qoida tarigasida, ular JK Umumiy
va Maxsus qismining turli normalarida aks
etgan. Ijtimoiy xavfli qilmishning u yoki bu
elementiga mansubligiga qarab mazkur bel-
gilarni subyekt, obyekt, subyektiv va obyektiv
tomon belgilariga ajratish mumkin [7, 41-b.].

Yuqoridagilardan ko‘rinib turibdiki, ji-
noyat tarkibi o‘ziga xos umumijtimoiy ahami-
yatga ega bo‘lib, muhim jinoiy-huquqiy kat-
egoriya hisoblanadi. U o‘zida sodir etilgan
jinoiy qilmishning obyektiv va subyektiv bel-
gilari yig‘indisini ifodalab, jinoyatning zaruriy
belgilari mohiyatini aniqlaydi.

Boshga guruh olimlar esa, ya'ni 0.X. Ra-
sulov va A.S. Yakubovlar “Jinoyat tarkibi -
ma’lum bir ijtimoiy xavfli qilmishni jinoyat
deb xarakterlovchi obyektiv va subyektiv
belgilarining minimal va yetarli yig‘indisi”, [8,
90-, 95-b.] deb unga berilgan ta’rifni yanada
aniqlashtirib ifodalaydilar. Jinoyat tarkibi bu
ta'rifga ega bo‘lishda o‘ziga xos shakllanish va
rivojlanish bosqichlarini bosib o‘tgan.

Jinoyat tarkibi to‘g'risidagi ta’limotning
shakllanishi va rivojlanishida jinoyat obyek-
tiv tomoni belgilari asos bo‘lganligini hisob-
ga olgan holda, jinoyat tarkibi to‘grisidagi
ta’limotni tarixiy-qiyosiy tahlil qilish jara-
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yonida quyidagi maqgsadlarni ko‘zlaymiz: bi-
rinchidan, jinoyat tarkibi to‘g‘risidagi ta’limot
shakllanishida jinoyat obyektiv tomoni bel-
gilari asos bo‘lganligini tan olinishining
dastlabki bosqichini aniqglash; ikkinchidan,
jinoyat tarkibi to‘g'risidagi ta’limot rivojla-
nish bosqichlarida jinoyat tarkibi belgilari
tuzilishiga aynan jinoiy qilmishning tashqi
obyektiv belgilari, xususan, jinoyat obyek-
tiv tomoni belgilari nima sababdan kuchli
ta’sir qilganligini aniqlash; uchinchidan, ji-
noyat tarkibi dastlabki jinoyat-huquqiy va
protsessual ahamiyat kasb etish sabablari-
ni aniqglash; to‘rtinchidan, jinoyat tarkibi
to‘grisidagi ta’limotda sodir etilgan jinoiy
gilmishning obyektiv va subyektiv belgilari
tizimining birin-ketin shakllanish hamda
rivojlanish bosqichlarini aniglash; beshinchi-
dan, jinoyat obyektiv tomon belgilarning
kuchli ta’siri natijasida jinoyat tarkibi
to‘g'risidagi  konsepsiyalar shakllanishini
aniqlash; oltinchidan, jinoyat tarkibi nazarda
tutilgan turli davrlardagi jinoyat qonuni nor-
malarini tadqiq qilish.

O‘zining uzoq yillik tarixi davrida jinoyat
tarkibi to‘g'risidagi ta’limot zamon o‘zgarish-
lariga qarab turli xil o‘zgarishlarga uchradi.
Bu esa uning shakllanish va rivojlanish tarixi-
ni davrlarga bo‘lib o‘rganishni taqozo etishi
tabiiy bir hol. Mazkur usul unga tegishli har
bir davrning o‘ziga xos tomonlarini ajratish
va tahlil qilish imkonini beradi. Shuni alo-
hida ta’kidlab o‘tish lozimki, jinoyat tarkibi
to‘grisidagi ta’limot shakllanishi va rivojlani-
shini muayyan davrlarga bo‘lish shartli hi-
soblanadi.

Material va metodlar

Maqolada tadqiq etishning mantiqiy-
lik, tizimlilik, induksiya, deduksiya, man-
tigiy-yuridik, qiyosiy-huquqgiy metodlaridan
keng foydalanilgan. Tadqiq etishning ushbu
metodlaridan foydalanib, abstraksiya deb
qaralgan jinoyat tarkibi tarixiylik va deduksi-
ya metodlari asosida har gqanday jinoyatning
yadrosini jinoyat tarkibi tashkil etishi, shu-
ningdek, jinoyat tarkibi belgilari, oz navbati-

da, jinoyatning zaruriy belgilarini ifodalashi
nazariy va amaliy jihatdan asoslab berilgan.
Tadqgiqotning ushbu metodlaridan foydala-
nib, muayyan natijaga erishilgan va mazkur
natija mahsuli sifatida O‘zR JK Umumiy qis-
miga nazariy va ilmiy jihatdan asoslantirilgan
takliflar berilgan.

Tadqiqot natijalari

Jinoyat tarkibi to‘g‘risidagi ta’limot bir
necha asrlik tarixga ega bo‘lib, Qadimgi Rim
huquqgida ham mavjud bo‘lgan. G‘arbda uning
gabul qilinishini alohida e’tirof etish lozim.
R.Iering oz ilmiy ishi (“Giest des romischen
Recht”)da: “Rim dunyoni uch marta bo‘ysun-
tirdi: birinchi bor o‘zining quroli bilan, ikkin-
chi marta - o'zining dini bilan, uchinchi bor
esa - o‘zining huquqi bilan. Shuningdek, u
uch marta dunyoni birlashtirdi: birinchi bor
- davlat birligida, ikkinchi marta - cherkov
birligida, uchinchisida esa - qonun birligi-
da” [9], deb yozadi. Yuqorida ta’kidlangan-
lar hozirgi kunda jinoyat tarkibi to‘g'risida-
gi ta'limotning Rim huqugqidagi ildizlarini
o‘rganish zarurligini anglatadi. Jinoyat tarkibi
(corpus delicti) to‘g‘risidagi ta’limot rivojlani-
shining turli bosqichlarida har doim dolzarb
hisoblanib, juda ko‘pchilik mahalliy va xori-
jiy tadqiqotchilar o‘zlarining ilmiy ishlaridagi
asosiy mavzuga aylangan.

Jinoyat huquqi nazariyasida va jinoyat
tarkibi to‘g'risidagi ta’limotda jinoyat tarki-
bi tushunchasi asosiy o‘rinni egallaydi, ya’'ni
tadqiqot yadrosi hisoblanadi. Jinoyat tarkibi
tushunchasi tarixan shakllangan tushuncha
bo‘lib, sodir etilgan qilmishni jinoyat sifati-
da e’tirof etadigan va u jazoga loyiqligini ifo-
dalaydigan belgilar tizimini anglatish uchun
tuzilgan [10, 45-b.]. Jinoyat tarkibi o‘zining
ko‘p asrlik tarixi davomida uning tushuncha-
si mazmuni turli xil o‘zgarishlarga duch keldi
va bu o‘zgarishlar o‘zining sezilarli darajasini
ko‘rsatdi.

Jinoyat tarkibi real (obyektiv, hagigatda
sodir etilgan) jinoyatning skeleti bo‘lib [11,
117-b.], u o'ziga xos tergov formulasidir [12,
25-b.].
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Jinoyat huquqgi nazariyasida jinoyat
tarkibi deganda, odatda, jinoyatni ifodalov-
chi obyektiv va subyektiv belgilar yig‘in-
disi tushuniladi. Jinoyat tarkibi bunday
moddiy-huquqiy ta’rifni olgunga qadar
uzoq tarixiy rivojlanish bosqichini bosib
o‘tgan. Jinoyat huquqi nazariyasida hozirda
go‘llanilayotgan “jinoyat tarkibi” atamasi va
unga berilgan yuqoridagi ta’rifning vujudga
kelish asosi (genezisi)ni jinoyatning tashgqi
tomoni bo‘lgan obyektiv real hagigatda sodir
etilgan jinoyatning obyektiv belgilari yig‘in-
disidan, ya’ni, asosan, jinoyat tarkibi obyektiv
tomoni tashkil giladi. Buning isbotini quyida-
gi tarixiy misollar yordamida ko‘rib chigamiz.

Qadimgi Rim huqugshunoslari jinoyat so-
dir bo‘lgan vogea, hodisani aniglash va uning
uchun jazo belgilash, ya'ni qidiruv jarayoni
(protsessi) shakli sifatida tergovda aniqla-
nishi lozim bo‘lgan yettita asosiy bandni oz
ichiga oluvchi sxema ishlab chiqdilar. Maz-
kur sxema lotincha “Quis, quid, ubi, quando,
cur, quomodo, quibus auxiliis” deb nomla-
nib, u “kim sodir qilgan, aynan nima (qanday
jinoyat), qayerda (jinoyat sodir etilgan joy),
gachon (jinoyat sodir etilgan vaqt), nima
uchun (jinoyat sodir etish sabablari), gan-
day qilib (jinoyat sodir etish usuli), kimning
yordami bilan” [13, 153-154-b.], degan savol
qo‘yilgan.

Qadimgi Rimda qo‘llanilgan “Quis, quid,
ubi, quando, cur, quomodo, quibus auxiliis”
formulasini tadqiqot metodlaridan foydalan-
ib tahlil qilsak, quyidagi natijalar kelib chiqa-
di: - Quis? (Kim? - jinoyat kim tomonidan
sodir etilgan); - Quid? (Nima? - aynan qan-
day jinoyat sodir etilgan); - Ubi? (Qayerda?
- jinoyat sodir etish joyi); - Quibus auxiliis?
(Kimning, nimaning yordami bilan? - jinoyat
sodir etish vositasi); - Cur? (Nima uchun? -
jinoyatning sabablari); - Quomodo? (Qanday
qilib? - jinoyat sodir etish usuli); - Quando?
(Qachon? - jinoyat sodir etish vaqti).

Qadimgi Rimda har qanday delikt
(huqugbuzarlik) sodir etilganda, aynan shu
yettita savolga javob berilishi kerak edi.

Yuqorida keltirilgan savollar sxemasiga e’ti-
bor bersak, jinoyat sodir bo‘lgan vogea va ho-
disani aniqlashda mazkur voqea, hodisaning
tashqi tomoniga e’tibor qaratilgan. Ushbu
sxemadagi foydalanilgan savollarga qaralsa,
sodir etilgan jinoyatning tashqi tomonini ifo-
dalovchi belgilar (vogea-hodisaning obyek-
tiv tomoni) asosiy o‘rinni egallagan. Masalan,
Ubi? (Qayerda? - jinoyat sodir etish joyi);
Quibus auxiliis? (Kimning, nimaning yordami
bilan? - jinoyat sodir etish vositasi); Quomo-
do? (Qanday qilib? - jinoyat sodir etish usu-
li); Quando? (Qachon? - jinoyat sodir etish
vaqti) degan masalalar qo‘yilgan.

Demak, Qadimgi Rimda muayyan jinoyat
sodir etilganda, sodir etish joyi, vaqti, usuli va
vositasi aniqlanishi lozim bo‘lgan. Jinoyatning
tashqi tomonini ifodalovchi mazkur belgilar
bilan birga jinoyat subyekti va jinoyatchilik
sabablarini ham aniqlash kerak edi. Yettita
savol sxemasidan foydalanib, yuqoridagi bel-
gilar aniglangach, jinoyatni sodir etgan ayb-
dor shaxs jazolangan.

Rim imperiyasining qulashi bilan IX asr-
ning oxiri - XII asrlardagi zaruriy o‘zgarishlar
huquq sohasida ham namoyon bo‘ldi. Mazkur
davrda huquqgning yangi tizimi, huquqiy fan,
malakali huqugshunoslar, ya'ni sudyalar va
olimlar shakllana boshladi.

XII asrning oxirlariga kelib, Italiyada-
gi Boloniya universiteti ta’limida jinoyat
huquqi ofqitila boshladi [14]. Keyinchalik
G‘arbiy Yevropaning boshqa universitetlari-
ga ham ushbu o'qitish metodikasi tatbiq etil-
di. Bu davrda jinoyat huquqi ikkinchi darajali
huquq sohasi sifatida e’tirof etilib, u moddiy
va formalga bo‘linmagan edi. Shu bilan birga,
huquq sohasidagi o‘sha davrdagi tadqiqotchi-
larning izlanishlari tufayli Rim huquqiga qay-
tildi va u Yevropa mamlakatlari universitet-
larida o‘rganilib, ta’limda o‘qitila boshladi. Bu
esa Rim huquqi retsessiyasi (qaytishi) deb
nom oldi.

XIII asr boshlarida papa Innokenti III Yev-
ropada yangilik va o‘zgarishni joriy qilmoqchi
bo‘lganlarga qarshi inkvizitsiya jarayonini
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joriy qildi. Imperator Fridrix II esa bu jara-
yonni davlat siyosati darajasiga ko‘tardi va
bid’atchilarni ta’qib qilish uchun inkvizitor-
lik lavozimi joriy qilinganligi bois XV asr
oxirlarigacha jinoyat-huquqiy ta’limot cher-
kov dogmalarining to‘liq nazoratida bo‘lgan.
Ammo huqugshunoslar sinfining bosqich-
ma-bosqgich shakllanishi bilan ular tomoni-
dan ilgari surilgan huquqiy qoidalar ko‘lami
kengayib borgan. Mazkur huquqiy g‘oyalar-
dagi haqiqatni isbotlash uchun Rim huquqi
bilimdonlari ishlariga murojaat qilingan.

Hozirda jinoyat huquqi nazariyasida ishla-
tilayotgan “jinoyat tarkibi” atamasi va uning
vujudga kelishiga asos bo‘lgan jinoyat tarkibi-
ning obyektiv tomoni, albatta, maxsus tadqiq
etishni taqozo etadi.

“Corpus delicti” (jinoyat tarkibi) atama-
si birinchi marta 1581-yilda taniqli italiyalik
kriminalist Prosper Farinatsius (P. Fari-
nacius) tomonidan yozilgan “Variae quaes-
tiones et communes opiniones” asarida tilga
olingan. U o‘z kitobida isbotlangan jinoiy fak-
tlarni anglatgan bo‘lib, “Primum inquisitio-
nis reguisitum est probato corporis delicti”
prinsipiga asoslangan. Ya'ni, sud tergovi-
ning birinchi talabi “corpus delicti” - jinoyat
tarkibining mavjudligini tekshirishdan ibo-
rat [15, 34-b.]. Bular umumiy qabul qilingan
nuqtayi nazarlardan biri hisoblanadi va ji-
noyat tarkibi haqidagi ta’'limotning o‘rta asr-
lardagi rivojlanish bosqichiga kiradi. Jinoiy
faktlar huquqiy munosabatlarini vujudga
keltiruvchi jinoiy qilmishning o‘sha davrdagi
eng asosiy tashqi belgisi sifatida jinoyatning
obyektiv tomoni va boshqa tashqi belgilar
tushunilgan.

Buning natijasida keyinchalik “corpus
delicti” iborasi Yevropa mintaqasidagi dav-
latlarga kirib keldi va XVIII asrning ikkinchi
yarmiga qadar inkvizitsiya yoki surishtuv va
tergov jarayonida ishlatilgan.

XVI-XVII asrlarda jinoyat tarkibining
protsessual ahamiyat kasb etish jarayoni
davom etdi. Unga asosan, jinoyatning tash-
qi (moddiy) izlari (murda, qon, jabrlanuvchi

tanasidagi jarohatlar va boshqalar)ga e’tibor
berilgan.

Germaniyada XVII asrda jinoyat protses-
sining qidiruv tartibi asosiy vosita sifatida
mustahkamlandi [13, 288-b.]. Jinoyatchilikka
qarshi kurashishning empirik (amaliy) tajri-
basini umumlashtirish ishlari amalga oshiril-
gan.

S. Pufendorf, X. Tomaziya va X. Volflarning
Davlat huquqi to‘g‘risidagi ta’limoti va uni fal-
safiy tushunish jinoyat huquqgi hamda jinoyat
protsessining ilmiy rivojlanishiga asos bo‘ldi.
Buning natijasi olaroq, XVIII asrning bosh-
larida jinoyat huquqi Germaniyada mustagqil
huquqni qo‘llash sohasi sifatida universitet-
larda alohida o‘quv predmeti sifatida o‘qitildi.
Bu esa o‘rta asr kriminalistlariga noma’lum
bo‘lgan fanlarning umumiy qismi paydo
bo‘lishiga olib keldi [16, 505-b.]. Jinoyat
huquqgi va jinoyat protsessiga oid ko‘plab
adabiyot va darsliklar nashr etila boshladi
[17,133-b.].

Yevropaning ko‘plab mamlakatlarida
jinoyat tarkibi to‘g'risidagi Qadimgi Rim
ta’limotini gabul qilish muayyan huquq oila-
sining o‘ziga xos milliy xususiyatlariga oz
ta’sirini ko‘rsatgan. Buning natijasi o‘laroq,
anglo-sakson huquq oilasida jinoyat tarki-
bining protsessual ahamiyati saglab qolindi.
O‘sha davrda kontinental Yevropa mamlakat-
lari jinoyat huquqi doktrinasida jinoyat tarki-
bi to‘grisidagi ta’'limot moddiy jinoyat huquqi
doirasida rivojlandi va u jinoiy qilmishlarni
jinoyat qonunchiligida batafsil ifodalashda
ham muhim ahamiyat kasb etdi.

V.V. Sverchkov “XVIII-XIX asrlarda jinoyat
huquqgi huquqgning mustaqil sohasi sifatida
shakllandi. U o‘sha davr olimlarini jinoyat
gonuniga Kkiritilgan qoidalarni haqiqatda
sodir etilgan jinoiy qilmish belgilari bilan
birlashtiradigan zarur belgilarning yetarli
to‘plamini tadqiq etishga undadi. Bu esa, 0z
navbatida, jinoyat tarkibi konstruksiyasi (tu-
zilishi)ni yaratish va jinoyat tarkibi tushun-
chasini belgilash zarurligiga olib keldi” [10,
45-46-b.], deb ta’kidlaydi.
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XVIII-XIX asrlarda jinoyat tarkibi to‘g‘risi-
dagi ta’limot nazariy jihatdan yanada rivoj-
landi. Bunda nemis klassik jinoyat huqugqi
maktabining o‘rni katta edi. Ularning ilmiy
tadqgiqotlari va mehnatlari tufayli jinoyat
tarkibi o‘zining protsessual ahamiyatini
yo‘qotib, moddiy jinoyat huquqida ifodala-
nadigan bo‘ldi.

Ko‘pchilik nemis kriminalistlari corpus
delicti (jinoyat tarkibi) deganda, jinoyatning
fagat tashqi belgilarinigina tushunishgan.
Chunki Qadimgi Rim huquqidan kirib kel-
gan corpus delicti (jinoyat tarkibi) atamasi
tuzilishining asosiy qismini hozirgi kunda-
gi jinoyat tarkibi obyektiv tomoni belgilari
tashkil qilgan. Jinoyatning obyektiv tomoni
belgilari keyinchalik olimlar izlanishlari tu-
fayli boshqga subyektiv belgilar ishlab chiqili-
shida asosiy o‘rinni egallagan.

Jumladan, XVIII asrning oxirlarida nemis
kriminalisti Kleyn “corpus delicti” (jinoyat
tarkibi) iborasini sozma-so‘z tarjima qilib,
uni “Thatbestand”(Grunds. D. pein. Rechts.
1796) deb ifodalaydi. Dastlab bu atama sof
protsessual ahamiyatga ega bo‘lib, jinoyatga
oid ashyoviy dalillar yig‘indisini anglatar edi
(masalan, gasddan odam o‘ldirish “corpus
delicti” (jinoyat tarkibi) tanada jarohatlar-
ning mavjudligi yoki o‘zini o‘zi zaharlash-
dan iborat bo‘lgan; galbakilashtirishda u
soxta hujjatlardan iborat bo‘lgan). Shuning-
dek, 1804-yilda boshga nemis kriminalis-
ti Shtyubel (Stubel) ham o‘zining ilmiy ishi
(“Uber den Tatbestand des Verbrechens, be-
sondere der Todtund”)da “Tatbestand” ata-
masini ishlatgan [18, 65-b; 14, 134-b.].

XIX-XX asrlarga kelib, Rim huqugqi ta’siri-
da shakllangan va keyinchalik klassik nemis
jinoyat huquqi maktabida rivojlangan ji-
noyat tarkibi to‘g'risidagi ta’limot rus jinoyat
huquqi nazariyasida ham olimlar tadqiqotlari
va darsliklarida o'z ifodasini topa boshladi.

Jinoiy javobgarlikka tortishning yagona
asosi sifatida jinoyat tarkibi va uning belgi-
lari aniqlanishi zarurligi Buxoro va Xorazm
Xalq Respublikalari hududida ham joriy qi-

lingan va 1922-yil 24-mayda qabul qilingan
RSFSRning Jinoyat kodeksida belgilandi.
Shuningdek, 1926-yil 16-iyunda qabul qilinib,
1926-yil 1-iyuldan kuchga kirgan O‘zbekiston
SSRning birinchi Jinoyat kodeksi va 1958-yil
21-mayda qabul qilinib, 1960-yil 1-yan-
vardan kuchga kirgan O‘zbekiston SSRning
Jinoyat kodeksida ham o‘z ifodasini topdi. Bu
holat amaldagi O‘zR Jinoyat kodeksi 16-mod-
dasida ham mavjud bo'lib, jinoyat tarkibining
barcha alomatlari mavjud bo‘lgan qilmishni
sodir etish javobgarlikka tortish uchun asos
bo‘ladi.

Bizga ma’lumki, jinoyat tarkibi va uning
belgilariga ta'’rif jinoyat huquqi nazariyasiga
oid darsliklar va olimlarning ilmiy tadqiqot
ishlarida oz ifodasini topgan, ammo jinoyat
gonunida bunday ta’rif mavjud emas. Shu-
ning uchun ham jinoyat tarkibi tushunchasi
va uning belgilari abstraktsiya (nazariyada
ishlab chiqilgan) sifatida qaraladi.

M. Usmonaliyev, P. Bakunov, M.X. Rustam-
bayev va R. Kabulovlar [19, 131-b; 137-b;
94-b.] jinoyat tarkibi - jinoiy javobgarlikning
asosi bo‘lib, jinoiy qilmishning obyektiv
(tashqi) belgilari va subyektiv (ichki) belgila-
rining yig‘indisidan iborat ekanligini ta’kidla-
shadi.

Bizningcha, 0.X. Rasulov va A.S. Yaku-
bovlarning “Jinoyat tarkibi - ma’lum bir ij-
timoiy xavfli qilmishning jinoyat deb xarak-
terlovchi obyektiv va subyektiv belgilarining
minimal va yetarli yig‘indisi”, [8, 90, 95-b.]
deb bergan ta’rifi yanada aniq va tushunarli.
Chunki “minimal” yig‘indi jinoyat tarkibin-
ing to‘rtta (obyekt, obyektiv tomon, subyekt,
subyektiv tomon) elementi mavjudligi, “ye-
tarli” yig‘indisi esa qonun chiqaruvchi to-
monidan nazarda tutilgan JK Maxsus qismi-
da nazarda tutilgan muayyan jinoyat tarkibi
belgilarini ifodalaydi. Masalan, onaning oz
chaqalog‘ini qasddan o‘ldirishi (JK 99-m)
jinoyatida “minimal” yig‘indi jinoyat tarki-
bi elementlari mavjudligi bo‘lsa, “yetarli”
yig‘indi esa qonun chigaruvchi tomonidan
JK 99-moddasida nazarda tutgan jinoyat so-
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dir etish vaqti, ya'ni “tug‘ish vaqtida yoki
tug‘ilishi hamon”.

Jinoyat huquqi doktrinasidan ma’lumki,
jinoiy javobgarlikning, asosan, ikkita, ya’ni
faktik va yuridik (normativ) asosi mavjud
bo‘lib, aybdor shaxsni jinoiy javobgarlikka
tortish uchun jinoyat qonunida nazarda tutil-
gan jinoiy qilmish sodir etilgan bo‘lishi lozim.
Shaxsning real voqealikda sodir etgan jinoiy
qilmishi jinoiy javobgarlikning faktik aso-
si bo‘lsa, mazkur jinoyatni jinoyat qonunida
nazarda tutilgan JK Maxsus qismi muayyan
moddasi bilan javobgarlikka tortish esa uning
yuridik (normativ) asosi hisoblanadi. Ya’ni
sodir etilgan jinoyat jinoiy javobgarlikning
faktik (real) asosi, har ganday jinoyatning
yadrosi bo‘lgan jinoyat tarkibi esa jinoiy
javobgarlikning yuridik asosidir. Qilmishni
kvalifikatsiya qilishda asosiy o‘rinni jinoyat
tarkibi egallar ekan, jinoyat tarkibi ta'rifi ji-
noyat qonunida nazarda tutilishi va jinoiy
javobgarlikning faktik (real) hamda yuridik
asosi ko'rsatilishi lozim. Mazkur amaliyot bir
qancha xorijiy davlatlar va Moldova jinoyat
gonunida mavjud. Xususan, Moldova Jinoyat
kodeksi “Jinoiy javobgarlik” deb nomlangan
V bobining 51-moddasida “Sodir etilgan ij-
timoiy xavfli qilmish jinoiy javobgarlikning
real asosi bo‘lsa, jinoyat qonunida nazarda
tutilgan jinoyat tarkibi belgilari uning yuridik
asosi bo‘lib xizmat qiladi”, shuningdek uning
52-moddasi “Jinoyat tarkibi” deb nomlangan
bo‘lib, unda “Jinoyat tarkibi o‘zida qilmishni
muayyan jinoyat sifatida kvalifikatsiya qila-
digan jinoyat qonunida nazarda tutilgan
obyektiv va subyektiv belgilar yig‘indisini
ifodalaydi. Jinoyat tarkibi amaldagi mazkur
kodeksning muayyan moddasiga muvofiq ji-
noyatni kvalifikatsiya qilish uchun yuridik
asos hisoblanadi” [20].

Amaldagi Jinoyat kodeksimizning
14-moddasida jinoyat va ijtimoiy xavfli qil-
mish tushunchalari berilgan, ammo har
ganday jinoyatning asosi (yadrosi)da mav-
jud bo‘ladigan jinoyat tarkibi tushunchasi-
ga ta’rif berilmagan. Natijada jinoyat tarki-

bi tushunchasiga faqat ilmiy adabiyotlar va
tadqiqotlarda qo‘llaniladigan abstraksiya si-
fatida garash shakllangan. Amaliyotda ham
jinoyatlarni kvalifikatsiya qilishda ba’zi qil-
mishlarda jinoyat tarkibi belgilariga e’tibor
berilmasligi jinoyat va jinoyat tarkibi belgila-
rining o‘zaro munosabati hamda ular bir-bi-
rini taqozo etishini anglab yetmaslik holatlari
mavjud. Masalan, 0‘zR JK 99-moddasida ona
0z chaqalog'ini tug'ish vaqtida yoki tug'ili-
shi hamon gasddan o‘ldirishi nazarda tutil-
gan. Olimlar jinoyat huquqi nazariyasida
“Tug'ish vaqti” va “tug‘ilishi hamon” tushun-
chalarini onada kechadigan alohida ruhiy-jis-
moniy holat (jinoyat sodir etish holati) bilan
bog‘laydilar. Amaliyotda jinoyat sodir etish
vaqtiga asosiy e’tibor qaratilib, ba’zida alo-
hida ruhiy-jismoniy holatlar chetda qoladi.
Onada hech ganday alohida-ruhiy jismoniy
holat (homila nomusga tegish natijasida va
boshqgalar) kechmagan bo‘lsa, u oldindan
0‘zi tug‘ajak chaqalogdan voz kechishni re-
jalashtirgan bo‘lsa-chi, degan savol tug'ila-
di. OZR JK 99-moddasida nazarda tutilgan
jinoyat sodir etish holati vaqt bilan o‘zaro
munosabatida jinoyatning ijtimoiy xavflilik,
gonuniylik va ayblilik belgilarini ifodalaydi.
Shuning uchun amaldagi jinoyat qonunida ji-
noyat tarkibi tushunchasiga ta'rif berilishi va
uning faktik hamda yuridik asos sifatida xiz-
mat qilishi nazarda tutilishi lozim.

Tadqiqot natijalari tahlili

“Jinoyat tarkibi” yoki “Corpus delicti”
tushunchalariga dastlabki genezisida ji-
noyatning asosi (mohiyati)ni tashkil qiladi-
gan jinoiy qilmishning tashqi belgilari, ya’'ni
jismoniy va moddiylik xususiyati mavjud-
ligini ifodalovchi kategoriya sifatida qaral-
gan. Umuman olganda, uning hozirgi kun-
dagi jinoyat huquqi nazariyasida mavjud
tushunchasining genezisi va evolyutsiyasini
matematik mantiqqa asoslangan algoritm-
da ifodalash mumkin: masalan, M, - jinoyat
tarkibi; M, - jinoyat obyektiv tomoni; M, - ji-
noyat obyekti yoki predmeti; M, - jinoyat

subyektiv tomoni; M. - jinoyat subyekti.
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M,+M,+M +M.=M,. Aynan jinoyat tarkibi
to‘g'risidagi ta’limotning vujudga kelishi va
rivojlanishi ushbu matematik mantiq algo-
ritmida ifodalangan formula ketma-ketligi-
ga asoslangan. Jinoyat obyektiv tomonining
birinchi o‘ringa qo‘yilishiga sabab, hatto Qa-
dimgi Rimdan boshlab nemis klassik makta-
bida shakllangan jinoyat tarkibining “qonun
tarkibi” atamasi nomi bilan atalgan davrga-
cha asosiy urg‘u asos sifatida jinoyat obyektiv
tomoniga berilgan.

Jinoyat tarkibi to‘grisidagi ta’limotning
dastlabki ildizi (Qadimgi Rim huqugqi)dan ho-
zirgi kunga qadar bo‘lgan holatini o‘rganib
chiqib, birinchi o‘rinda asosiy e’tibor jinoyat
obyektiv tomoniga qaratilgan va undan bosh-
ga jinoyat tarkibi belgilari hamda elementlari
kashf etilgan. Matematik mantiqqa asoslan-
gan algoritm (ketma-ketlik) jinoyat tarkibi
elementlari vujudga kelishi va rivojlanishi-
ning uzviy ketma-ketlikda namoyon qilinga-
nidir. Bu haqda keyinroq yana to‘xtalib
o‘tamiz.

Dastlab jinoyat tarkibi protsessual ahami-
yat kasb etgan. Uning protsessual ahamiyati
birinchi o‘rinda corpus delicti aniglashdan
boshlangan bo‘lib, corpus delicti deganda, ji-
noyatning tashqi (moddiy) belgilari tushunil-
gan. Ularning mavjudligi jinoyatning haqiqat-
da sodir etilganidan dalolat bergan. Corpus
delicti mavjudligi keyinchalik noma’lum sub-
yektning jinoiy qidiruv e’lon qilish va sudda
ishlarni ko‘rishga asos bo‘lgan. Bunday ho-
latlarda aniqlanib isbotlangan faktlar jinoyat
sifatida e’tirof etilgan. Jumladan, N.A. Neklyu-
dov garchi jinoyatchi shaxs ma’lum bo‘lmasa
ham, jinoyatning tashqi belgilari, izlarini cor-
pus delicti nomi bilan atagan [17, 337-b.].

V. Spasovichning izohlashicha, jinoyat
tarkibi jinoyatga oid ashyoviy dalillarni
(masalan, odam o‘ldirish corpus delictida
jarohatlar yetkazilgan yoki tarkibida zahar
bo‘lgan tanadan iborat bo‘lgan, hujjatlar qal-
bakilashtirilganda, u soxta hujjatdan iborat
bo‘lganligi) anglatgan. Keyinchalik corpus de-
licti rivojlantirilgan va nafaqat jinoyatga oid

ashyolar, izlar, dalillar, balki jinoyatchi shaxs-
ning qilmishi va tashqi belgilarini ifodalagan.
Bunda jinoyat tarkibiga shaxsning ruhiy mu-
nosabati (ruhiy kechinmalari) kiritilmagan...
[21,89-90-b.].

N.S. Tagansevning fikricha, corpus delic-
ti tuzilishi nafaqat jinoyatning moddiy izlari,
balki “hattoki jinoyat sodir etish quroli”ni
ham oz ichiga olgan [25, 3-b.]. P.D. Kalmikov
esa “Corpus delicti so‘zining kelib chiqishi
quyidagicha izohlanadi: barcha jinoyatlardan
o‘ta og'ir jinoyat (odam o‘ldirish)da, birinchi
navbatda, odam o‘ldirishning eng muhim bel-
gilarini aniglash uchun o‘ldirilgan murdani
ko‘zdan kechirish lozim. O‘rta asrlarda bu
tushuncha umumlashtirildi va boshqa barcha
jinoyatlarga nisbatan qo‘llaniladigan bo‘ldi.
Keyinchalik u fagat sudlov ishi yurituvi (sud
protsessi)da qo‘llanilgan. Vaqt o‘tishi bilan
nafaqat sodir etilgan jinoyatlar, balki qonun-
da nazarda tutilgan va taqiqlangan barcha
jinoyat belgilariga ham tatbiq etilgan” [18,
65-b, 134-b.], deydi. N.S. Tagansevning qayd
etishicha, corpus delicti iborasi dastlab “veri-
tas” yoki “liquidation delicti"ni anglatgan, ya'ni
u jinoyatchi shaxsni maxsus qidirishga o‘tish
uchun jinoyatning haqiqatda sodir etilganli-
giga ishonch hosil qilish (tekshirish) mumkin
bo‘lgan belgilar yig‘indisidir [22, 3-b.].

Yuqoridagi olimlarning ilmiy qarash-
laridan shu narsa ma’lumki, jinoyat tarkibi
to‘g'risidagi ta’limot asosini jinoyatning tash-
qi belgilarini ifodalaydigan jinoyat obyektiv
tomoni tashkil gilgan va u mazkur ta’limotda
jinoyat tarkibining keyingi elementlari vu-
judga kelishiga asosiy ta’sir o‘tkazgan mezon
vazifasini bajargan.

LY. Foyniskiyning ta’kidlashicha, “corpus
delicti"ning dastlabki protsessual ahamiya-
ti jinoiy faoliyat bevosita garatilgan tashqi
predmetni anglatgan. U bunga misol qilib
o‘ldirilgan murda, badanga yetkazilgan ja-
rohatlar, yonib ketgan uy, soxtalashtirilgan
hujjat, o‘g‘irlangan mol-mulkni keltirgan. Bir-
inchi navbatda, mazkur predmetlar aniqla-
nishi lozim bo‘lgan. Bunday aniqlash ushbu
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predmetlarni kozdan kechirish, oddiy yoki
murakkab tintuv va olib qo‘yish yo‘llari bi-
lan amalga oshirilgan. Ularning ishda mavjud
emasligi, o‘zi jinoyat sodir etilganmi, degan
savolni tug‘dirgan va jinoyat ishining keyingi
o‘rganish bosqichlariga nisbatan ishonchsiz-
likni keltirib chiqargan. O‘sha davrda aynan
jinoyatga alogador tajovuz predmeti aniqlan-
maganda, sud amaliyotida ko‘plab aybsiz
shaxslarni muayyan jinoyatda ayblab, hukm
chigarishga olib kelgan. Shuning uchun ham
goida tarigasida sodir etilgan jinoyat natijasi-
da tajovuz predmetidagi o‘zgarishlar jinoyat-
ning mavjudligini taxmin qilishga majbur
qilganidek, tajovuz predmetining yo‘qligi ji-
noyatni mavjud emas deb taxmin qilishga sa-
bab bo‘lgan [23, 296-b.].

Nemis kriminalistlari jinoyat (Verbrech-
en) va jinoyat tarkibi (Tatbestand) o‘rtasidagi
farglarni o‘rganishga e’tibor qarata boshladi-
lar. Ular tomonidan jinoyat tarkibi “qonun
tarkibi” sifatida talqin qilingan. Shuning-
dek, jinoyat tarkibi “Tatbestand” so‘zi o‘rni-
ga harakatlar tarkibi “Handlungsbestand”
so‘zidan foydalanish taklif etilgan [17, 337-b.].

Nemis kriminalistlarining jinoyat
tarkibidan jinoyat tushunchasini farqglash
(chegaralash) to‘g'risidagi ilmiy qarashlariga
ba’zi olimlar oz qarashlarini bayon qilgan.
Jumladan, N.S. Tagansev “jinoyat tarkibini
tahlil qilishda biz faqat jinoyatning huquqiy
xususiyatlariga toxtalamiz va uning tushun-
chasini belgilashda esa jinoyatning ijtimoiy
xavflilik va davlat ahamiyatiga molik tomo-
ni (davlat manfaatlari)ni hisobga olishimiz
lozim”, deb alohida ta’kidlaydi [22, 4-b.].

Jinoyat tarkibi (corpus delicti)ning dast-
labki protsessual ahamiyatini ifodalaydigan
tushunchasi jinoyat huquqgida mavjud jinoyat
tarkibi tushunchasiga o‘z ta’sirini o‘tkazish-
da davom etgan. Shu munosabat bilan N.S.
Tagansev “Faqat XVIII oxirlariga kelib, maz-
kur protsessual nuqtayi nazardan voz kechil-
di, ammo eski qarashning izlari uzoq vaqt
saqglanib qoldi, shuningdek, jinoyat tarkibini
tashkil qgiluvchi belgilarni aniglashda bir qa-

tor chalkashliklarni Kkeltirib chiqardi” [22,
3-4-b.] deb ta’kidlaydi.

Keyinchalik corpus delicti iborasi rivo-
jlandi. U nafaqat jinoyatning ashyoviy dalil
(iz)lari yig‘indisi, balki jinoyatchining jinoyat
sodir etishga qaror qilgandagi ichki ruhiyat-
ida nima kechganligidan gat’i nazar, tashqi
harakati (Thaterschaft)ni ham anglatadigan
bo‘ldi. Bu nemischada Thaterschaft deb nom-
langan. Shunday qilib, jinoyat bir-biriga qar-
shi bo‘lgan ikkita elementga qisqardi: Thatbe-
stand (fakt) va Thaterschaft (harakat).

Nihoyat, keyingi davrga kelib, “jinoyat
tarkibi” iborasida uning dastlabki protsessual
ahamiyatidan umuman voz kechildi va sof ji-
noyat-huquqiy ahamiyat kasb etadigan bo‘ldi.
U o‘zida jinoyatning tashqi obyektiv tomoni
va ichki subyektiv tomonini birlashtirdi. U ji-
noyat tushunchasida mavjud barcha belgilar
yig'indisini anglatadi. Bu belgilardan ba’zi-
lari shunchalik muhimki, ular muhim belgilar
(essentialia) deb ataldi va ularsiz jinoyatlar
mavjud bo‘lmaydi. Boshqa turdagilari shun-
day belgilarki, ularsiz jinoyat sodir etilishi va
ma’lum darajada jazo choralariga ta’sir qilishi
mumkin. Shu bois ular muhim bo‘lmagan bel-
gilar (accidentalia delicte) deb nomlandi [21,
89-90-b.].

Jinoyat huquqi moddiy huquq sohasi
bo‘lib, unda XIX asr boshlarida jinoyat tarki-
bi o‘ziga xos belgilari bilan namoyon bo‘ldi.
Ya'ni jinoyat tarkibi jinoyat huquqiy insti-
tut sifatida ifodalana boshladi. Shu davrda
yashagan nemis kriminalisti P.A. Feyerbax-
ning ilmiy ishlari va faoliyatini o‘rganish, ji-
noyat huquqi nazariyasida jinoyat tarkibining
jinoyat-huquqiy Kkategoriya sifatida pay-
do bo'lishi aynan uning ilmiy faoliyati bilan
boglig. Yuqorida ta’kidlaganimizdek, jinoyat
tarkibining dastlabki protsessual ahamiya-
tini kasb etuvchi tushunchasi ta’sirida uzoq
vaqt mobaynida jinoyat tarkibi to‘grisida-
gi ta’limotda jinoyat subyektiv tomoni bi-
lan bog'liq bo‘lgan masalalar kiritilmagan.
Jumladan, Shtyubel aqli rasolik to‘g'risidagi
ta’limotni jinoyat tarkibidan chiqarib tash-
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lagan. P.A. Feyerbaxning mazkur masaladagi
nuqtayi nazari unchalik aniq emas edi.

P.A. Feyerbax jinoyat tarkibi to‘g'risida-
gi nazariyaning yaratilishiga o‘z hissasini
qo‘shdi va birinchilardan bo‘lib jinoyat tarki-
bi tushunchasini ilmiy muomalaga Kkiritdi.
Bu tushunchaga u “haqiqiy jinoyat holati”
deb nom berdi. P.A. Feyerbaxning “Jinoyat
huquqi” deb olgan ilmiy ishida jinoyat tarki-
bi birinchi marta quyidagicha ifodalanadi:
“..muayyan turdagi qonunga xilof qilmish-
lar sifatida qonunda nazarda tutilgan inson-
ning har ganday ish yoki hodisalar yig‘indi-
si haqiqiy jinoyat holati deb ataladi”. Uning
fikricha, haqiqiy jinoyat holati (jinoyat tarki-
bi) gonunda jinoyatga berilgan tushunchaga
qarab turlicha bo‘ladi. Jinoyat tarkibi o‘zida
quyidagilarni ifodalaydi: 1) qonunga xilof
qilmish oqibati - u, odatda, har doim mav-
jud bo‘ladi; 2) gqonunga xilof qilmish asosi
sifatida unda mavjud bo‘luvchi muayyan bir
magqsad (niyat) yoki irodaning ma’lum bir tu-
ridan iborat ba’zi elementlar jinoyatchi shax-
sning ruhida yashirindir. Ular har doim ham
haqiqiy jinoyat holati (jinoyat tarkibi)ga te-
gishli bo‘lmaydi; 3) qilmishning o0‘z-o‘zidan
namoyon bo‘lib turuvchi tashqi belgilari [24,
78-79-b.].

Nemis kriminalisti P.A. Feyerbaxning il-
miy qarashlaridan ko‘rinib turibdiki, u ham
o‘zining jinoyat tarkibi to‘grisidagi ta’limo-
tida jinoiy qilmish va ijtimoiy xavfli oqibat
masalalarini birinchi o‘ringa qo‘ygan va ji-
noyat tarkibi subyektiv belgilarini ham ozi
atagandek “haqiqiy jinoyat holati”ga kiritgan.
Bir qator nemis kriminalistlari jinoyat tarki-
bi to‘g'risidagi ta’limotga obyektiv (asosan,
jinoyat obyektiv tomonini ifodalovchi) bel-
gilarni Kkiritib, uning subyektiv belgilarini
chigarib tashlashgan. Xususan, ular jinoyat-
ning ichki tomonini ifodalovchi subyektiv
belgilarni jinoyat tarkibi qamrab olmay-
di, deb hisoblagan. Subyektiv belgilardan
bo‘lgan ayb va uning tushunchasi mustagqil
jinoyat-huquqiy kategoriya sifatida shakllan-
gan.

Shuningdek, boshga nemis kriminalistlari
jinoyat tarkibi (Tatbestand)ga “ichki ayblilik
(aybdorlik) yoki boshqacha qilib aytganda, ji-
noyatchi shaxs ruhiyatida vujudga kelgan “ji-
noiy qaror qilish”ni bir-biriga qarshi qo‘yish-
gan” [21, 90-b.]. Ba'zi nemis huqugshunoslari
esa “ayblilik’ni jinoyat tarkibi bilan uzviy
bog‘liq deb hisoblashgan. Bundan ko‘rinib
turibdiki, bir-biriga garama qarshi nugqtayi
nazarlar bir vaqtning o‘zida shakllana borgan.

Zamonaviy jinoyat huquqi nazariyasida
mavjud jinoyat tarkibi tushunchasining vu-
judga kelish asoslari va ushbu ta’limotning
rivojlanishi, birinchi navbatda, Kklassik ji-
noyat huquqi maktabi doirasida bo‘lgan. Bu
maktab g‘oyalari va konsepsiyasi I. Kant va
G.V.F. Gegelning falsafiy-huquqiy qarashlari-
ning kuchli poydevoriga asoslangan. Shunga
ko‘ra, ta’limotni ishlab chiqishda yuqoridagi
falsafiy-huquqiy qarashlar o'z ta’sirini o‘tkaz-
gani uchun ular kant va gegel yo‘nalishlariga
bo‘lingan.

[. Kant falsafasiga asoslangan nemis
kriminologlari jinoyat tarkibida shaxs jinoiy
qilmishini ifodalovchi obyektiv belgilarni
nazarda tutgan. Bunday talginga asoslan-
ib, ular sodir etilgan qilmishning subyek-
tiv tomoni, ayb masalasini jinoyat tarkibi
belgilari doirasidan chiqarib tashlashgan.
Shu munosabat bilan ayb va uning shakllari
to‘g'risidagi masala jinoyat tarkibi to‘g‘risida-
gi ta’limotga kiritilmagan [25, 106-b.].

Kant yo‘nalishi klassik jinoyat huquqi
maktabi ilmiy ta’limotlarida ham jinoyat
tarkibi haqida gapirilganda, ular jinoyat
obyektiv belgilarni markaziy o‘ringa qo‘ygan.
Ular asosiy e’tiborini jinoyat obyektiv belgi-
laridan bo‘lgan jinoyat obyektiv tomoniga qa-
ratgan.

XVIII asrning oxiri va XIX asr boshlarida
nemis jinoyat huquqi doktrinasida jinoyat
tarkibi (Tatbestand) deganda, jinoyat qonuni-
da nazarda tutilgan jinoyatning barcha bel-
gilari yig‘indisi tushunilgan. Jinoyat belgilari
umumiy tushuncha sifatida uning umumiy
tarkibi, jinoyatning o‘ziga xos belgilari esa
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uning maxsus tarkibini tashkil gilgan [17,
337-b; 21, 90-b.]. O‘z navbatida, jinoyat bel-
gilari zaruriy (asosiy), oddiy va tasodifiyga
bo‘lingan. Faqat zaruriy (asosiy) belgilargi-
na jinoyat tushunchasi va uning mavjudligini
aniqlaydi, oddiy va tasodifiy belgilar esa jazo
chorasini qo‘llashda o‘z ta’sirini o‘tkazadi
Nemis kriminalistlari “jinoyat bu - birinchi
navbatda, harakatdir”, deb ajratib ko‘rsati-
shadi. Ular “jinoyat tushunchasi jinoyat yoki
umumiy jinoyat tarkibi to‘g‘risidagi ta’limotni
yaratish uchun mustahkam asos, skelet bo‘lib
xizmat qilishi lozim” [17, 338-b.], deb ta’kid-
laydi.

Darhaqgiqat, nemis Kkriminalistlari asos-
li ilmiy qarashlarni bildirishgan. Qadimgi
Rim huqugida ham jinoyat dastlab jismoniy
faol harakatdan iborat bo‘lgan bo‘lsa, hozir-
gi kunda ham ko‘plab mamlakatlar jinoyat
gonunida (hatto anglo-sakson huquq tizimiga
kiruvchi AQShning ba’zi shtatlarida) jinoyat
tushunchasiga ta’rifda markaziy o‘rinda ji-
noiy qilmish, ya’ni harakat yoki harakatsiz-
lik ifodalanadi. Qolgan belgilar - qonunga
xiloflilik, ayblilik, jazoga sazovorlik belgilari
ham mavjud bo‘ladi, ammo qilmish gachon
jinoyat deb topiladi, gachongi ijtimoiy xavf-
li bo‘lsa. Qilmishning ijtimoiy xavfliligi uning
xususiyati va darajasi bilan belgilanadi. Ular-
ni aniqlashda jinoyat obyektiv tomoni asosiy
mezon bo‘lib xizmat qiladi. I[jtimoiy xavfli-
lik belgisi bu jinoyatning moddiy belgisidir.
Moddiy belgi 0‘z-o‘zidan formal belgi (qonun-
ga xiloflilik)ni keltirib chiqaradi.

Jinoyat tarkibini talqin qilish bo‘yicha ho-
zirgi kunda jinoyat qonuni dispozitsiyasini
anglatuvchi normativ (normativlik) nuqtayi
nazar (pozitsiya)larning kelib chiqishi asosi-
da aynan nemis klassik jinoyat huquqi makta-
bi ta’'limoti qarashlari yotadi. Xususan, Tyub-
ing universitetida ishlagan va jinoyat tarkibi
tuzilishida alohida o‘ringa ega E. Belingning
fikrlarini e’tirof etish lozim. Uning ta’kidla-
shicha, “Jinoyat tarkibi - qonun elementi (bir
gismi), u fagat qonunga tegishli, real hayotga
emas” [26].

Frans fon List ham jinoyat tarkibi degan-
da, “gonun tarkibi”’ni tushungan va fikrlarini
E. Beling kabi bayon qilgan. Uning fikricha,
“jinoyat mohiyatan huquqqa xilof va qonuniy
manfaatlar, imtiyozlar tizimiga alohida xavf
tug'dirishi sababli jazoga tortiladigan aqli
raso shaxs tomonidan sodir qilingan harakat
bo‘lishi mumkin. Ushbu to‘rtta belgilar-
dan jinoiy qilmish (jinoyat umumiy tarkibi)
tushunchasi shakllanadi” [18, 120-b.].

Xulosalar

Xulosa qilib aytganda, zamonaviy nemis
jinoyat-huquqiy doktrinasida jinoyat tarkibi-
ga abstraksiya, kategoriya yoki qonunchilik
modeli sifatida qarash an’anaga aylangan.
Shu bilan birga, ularda jinoyat va “qonun
tarkibi” alohida tushunchalar bo‘lib, ularni
bir-biridan farqlash hamda mazkur tushun-
chalarni qarama-qarshi qo‘yish hali ham
davom etmoqda.

Shuningdek, jinoyat huquqi nazariyasida
mavjud hozirgi jinoyat tarkibi tushunchasi
dastlab Qadimgi Rim huquqidagi “corpus de-
licti”dan boshlanib, o‘rta asrlarda Yevropa
davlatlariga kirib keldi, klassik nemis jinoyat
huquqgi maktabida rivojlantirildi, keyincha-
lik XIX asrda Rossiyada o‘zlashtirildi va XX
50-60-yillarida esa u haqidagi turli xil kon-
sepsiyalar (abstraksiya, real jinoyat tarkibi,
gonunchilik modeli) asosida yanada rivoj-
lantirildi. Jinoyat tarkibi tushunchasi va u
to‘g'risidagi ta’'limot vujudga kelishi va rivoj-
lanish asosi sifatida tarixiy rivojlanishning
barcha bosgqichlarida jinoyat obyektiv tomoni
belgilari markaziy o‘rinni egallab keldi.

Shu bilan birga, jinoyat obyektiv tomo-
ni belgilari asos bo‘lganligini hisobga olgan
holda, jinoyat tarkibi to‘g'risidagi ta’limot-
ning shakllanishi va rivojlanishini shart-
li ravishda quyidagi tarixiy davr (bosqich)
larga bo‘lish mumkin: - qadimiy davr (jinoiy
gilmish tashqi belgisi bo‘lgan jinoyat obyek-
tiv tomon belgilarining shakllanishi bilan
bogliq rim huquqi davri); - qadimiy davr-
dan oldingi davr (bu davr jinoyat tarkibi
to‘g'risidagi ta’'limot shakllanishining davomi
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bo‘lib, dastlab fuqgarolik huqugidan jinoyat
huquqining ajralib chiqishi va jinoyat huquqi
Yevropa mamlakatlari unversitetlarida alo-
hida mustaqil fan sifatida o‘qitilishi bilan
bogliq bo‘lgan IX-XIX asrlar davri); - klassik
davr (ushbu davr jinoyat tarkibi to‘g‘risi-
dagi ta’limot rivojlanishining asosiy tarixiy
bosqichlaridan biri bo‘lib, “corpus delicti” (ji-
noyat tarkibi) iborasi birinchi marta taniqli
italyalik kriminalist Prosper Farinatsius (P.
Farinacius) tomonidan 1581-yildagi “Variae
quaestiones et communes opiniones” asari-
da tilga olinishi bilan boshlanib, XVIII asrning
oxirlarida nemis kriminalisti Kleyn “corpus
delicti” iborasini sozma-so‘z tarjima qilib,
uni “Thatbestand” (Grunds. D. pein. Rechts.
1796) deb ifodalashi, shuningdek nemis
klassik falsafa va uning yetuk namoyonda-
lari I. Kanta (1724-1804), G.V. Gegel (1770-
1831) va A. Feyerbaxlar (1775-1833) fal-
safiy qarashlari jinoyat tarkibi (Tatbestand)
to‘grisidagi nemis jinoyat huquqi nazariyasi-
ga o'z ta’sirini o‘tkazishi, nemis klassik ji-
noyat huquqi maktabi ushbu ta’limotni yana-
da rivojlantirishi, shu bilan birga, bunday
o‘zgarishlar rus jinoyat huqugqiga kirib kelishi
bilan bog‘liq davr. Bu davr oz ichiga XVI as-
rning oxiri - XIX asrning boshlarini qgamrab
oladi); - klassik davrdan keyingi davr (XIX
asrning oxiri - XX asrning 50-60-yillarida u
haqidagi turli xil konsepsiyalar (abstraksiya,
real jinoyat tarkibi, qonunchilik modeli) aso-
sida yanada rivojlantirildi).

Bundan tashgqari, fikrimizcha, amaliyot va
ilmiy-nazariy doktrinada, shuningdek, xorijiy
mamlakatlar jinoyat qonunchiligida shakl-
langan jinoyat tushunchasiga doir qoidalar-
ni qonun darajasida mustahkamlash zarur.
Bunday samarali tajriba, xususan, Belarus va
Moldova JK Umumiy qismi normalarida aks
etgan. Moldova Jinoyat kodeksi “Jinoiy javob-
garlik” deb nomlangan V bobining 51-mod-
dasida “Sodir etilgan ijtimoiy xavfli qilmish ji-
noiy javobgarlikning real asosi bo‘lsa, jinoyat
gonunida nazarda tutilgan jinoyat tarkibi bel-
gilari uning yuridik asosi bo‘lib xizmat qila-

di”, shuningdek uning 52-moddasi “Jinoyat
tarkibi” deb nomlangan bo‘lib, unda “Jinoyat
tarkibi o‘zida gilmishni muayyan jinoyat si-
fatida kvalifikatsiya giladigan jinoyat qonu-
nida nazarda tutilgan obyektiv va subyektiv
belgilar yig‘indisini ifodalaydi. Jinoyat tarkibi
amaldagi mazkur kodeksning muayyan mod-
dasiga muvofiq jinoyatni kvalifikatsiya qilish
uchun yuridik asos hisoblanadi” [27].

Amaldagi Jinoyat kodeksimizda har gan-
day jinoyatning asosini tashkil giladigan ji-
noyat tarkibi tushunchasiga ta’rif berilma-
gani hamda jinoyat tarkibi tushunchasiga
abstraksiya sifatida qarash shakllangani mu-
nosabat bilan Jinoyat kodeksining 14-modda-
si 1-qismiga quyidagicha o‘zgartirish kiritish
taklif qgilinadi: “Ushbu kodeksda tagiglangan
aybli ijtimoiy xavfli qilmish (harakat yoki
harakatsizlik)ni tavsiflovchi jinoyat tarkib-
ining obyektiv va subyektiv belgilarini sodir
etish jazo qo‘llash tahdidi bilan jinoyat deb
topiladi”.

Ushbu taklifning kiritilishi  huquqni
muhofaza qiluvchi organ xodimlari tomoni-
dan jinoiy qilmishning to‘gri kvafilikatsiya
qilinishini kafolatlaydi. Shuningdek, jinoyat
tarkibi belgilari jinoyat belgilarini ifodalashi
jinoyat qonunida o‘z aksini topadi. Masalan,
jinoyatning ijtimoiy xavflilik belgisining sifat
va miqdor ko‘rsatkichi bo‘lgan ijtimoiy xavf-
lilik xususiyati hamda darajasi aynan jinoyat
tarkibi obyektiv belgilari (tajovuz obyekti, ji-
noyatni sodir etish usuli, zarar miqdori yoki
kelib chiggan oqibatlar og‘irligi va boshqalar)
bilan belgilanadi. Shuningdek, JK 99-mod-
dasida ona oz chaqalog'ini tug‘ish vaqti-
da yoki tug‘lishi hamon qasddan o‘ldirishi
nazarda tutilgan. “Tug‘ish vaqti” va “tug'ilishi
hamon” deganda, jinoyat huquqi nazariyasida
olimlar onada kechadigan alohida ruhiy-jis-
moniy holat (jinoyat sodir etish holati) bilan
bog‘laydilar. Amaliyotda jinoyat sodir etish
vaqtiga asosiy e’tibor qaratilib, ba'zida alohi-
da ruhiy-jismoniy holatlar chetda qoladi.

Bizga ma’lumki, mazkur jinoyatda ji-
noyat sodir etish vaqti va holati, ya’ni jinoyat
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tarkibi obyektiv tomoni zaruriy belgilari,
0z navbatida, jinoyatning ijtimoiy xavflilik
belgisini ifodalaydi. Ushbu jinoyatni kvali-
fikatsiya qilishda, albatta, jinoyat belgilari va
jinoyat tarkibi belgilarining ozaro munosa-
bati inobatga olinishi lozim. Jinoyat tarkibi va
uning belgilari tushunchasini jinoyat qonuni-
da ifodalash jinoiy qilmishning to‘gri kvali-
fikatsiya qilinishiga olib keladi. Shuningdek,
amaldagi Jinoyat kodeksi 16-moddasi 1-qis-
miga quyidagicha o‘zgartirish kiritish taklif
qilinadi: “Sodir etilgan ijtimoiy xavfli qilmish
jinoiy javobgarlikka tortishning real asosi

hisoblanadi. Jinoyat qonunida nazarda tu-
ligan jinoyat tarkibining barcha alomatlari
esa jinoiy javobgarlikning huquqiy asosidir.
Jinoyat kodeksida nazarda tutilgan jinoyat
tarkibining barcha alomatlari mavjud bo‘lgan
jinoiy qilmishni sodir etish javobgarlikka tor-
tish uchun asos bo‘ladi”.

Bizning fikrimizcha, jinoyat qonuniga ush-
bu o‘zgartirishning Kkiritilishi jinoyat va ji-
noyat tarkibi tushunchalarining ozaro muno-
sabatini uyg‘unlashtiradi hamda jinoyatlarni
kvalifikatsiya qilishda yuzaga keladigan kam-
chiliklarni bartaraf etishga xizmat qiladi.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada muallif davlat xaridlari sohasidagi jinoyatlarning oldini olishning
ayrim masalalarini yoritgan. Muallifning qayd etishicha, davlat xaridlari sohasidagi jinoyatchilikning
sabab va shart-sharoitlari hamda sababiyat qonuniyatining asl mohiyatini o‘rganish bu turdagi
jinoyatlarning sodir etilishi mohiyati, shu orqali bunday qilmishlarga qarshi kurash hamda ularning
oldini olish imkonini beradi. Muallif davlat xaridlari sohasidagi jinoyatlar ijtimoiy xavflilik darajasiga
ko‘ra korrupsion jinoyatlardan aslo kam emas. Korrupsion jinoyatlarda jinoyat predmeti nafaqat naqd
tarzda beriladigan moddiy qimmatliklar, balki boshqacha tarzdagi moddiy mulkiy manfaatdorlik
ham bo'lishi mumkinligini tushuntiradi. Shuningdek, maqolada O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat
kodeksini 183'-modda (Davlat xaridlari to‘g‘risidagi qonunchilikni buzish) bilan to‘ldirish taklif etilgan.
Oz navbatida, davlat xaridlari sohasidagi jinoyatlarning oldini olishda texnik chora-tadbirlar ham
muhim ahamiyat kasb etishi qayd etilgan. Jumladan, xalqaro ekspertlarni jalb qilgan holda, Forensic
audit o‘tkazish, posttranzaksiya nazoratini o‘tkazish post and ex control - xarid o‘tkazilganidan keyingi
monitoringni amalga oshirish, davlat xaridlari sohasida inson omilini kamaytirish, xususan, davlat
xaridlarida mijozlarni raqamli identifikatsiya qilish, davlat xaridlari ishtirokchilarining Scoring tizimini
jorly qilish kabi texnik chora-tadbirlarni amalga oshirish yaxshi samara berishi asoslantirilgan.

Kalit so‘zlar: davlat xaridlari, davlat buyurtmachisi, xarid komissiyasi, davlat xaridlari elektron
tizimi, byudjetni o‘zlashtirish, manfaatlar to‘qnashuvi, kriminalizatsiya, posttranzaksiya nazorati, inson
omilini kamaytirish, mijozlarni raqamli identifikatsiya qilish, Scoring tizimi.

HEKOTOPBIE BONIPOCKI IPEAYNPEX/EHUA NPECTYIIJIEHUA B COEPE
IF'OCYJAPCTBEHHBIX 3AKYIIOK

Bo60:x0H0B Bo60x0H Ilys1aToBuY,
CaMOCTOSITE/IbHBIN COMCKATEb
TamkeHTCKOro rocy/1apCTBEHHOT0 IOPUUYECKOT0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B JdaHHOU cmambe asmop ocgemus HeKOMmMopble 80npocbl hpedynpexcdeHus
npecmynsenuli 8 cgepe 20cydapcmeeHHbIX 3aKynok. Aemop ommevaem, 4mo UusyveHue NPU4UH U
ycao8uli npecmynHocmu 8 cgepe 20cydapcmeeHHbIX 3AKYNoK, d makice UCMUHHOU cymu 3dKOHA
NPUYUHHO-C/1e0CMBEHHOU C853U N0380J/5em NOHSIMb CyMb CO8epuleHUs 3mux eudoe hpecmynseHull,
6/1a200apsl 4eMy MOMCHO 60pomuvCsi ¢ NOOOOHbIMU dessHUSMU U npedomepawams ux. Aemop makdice
noduyepkHy/1, Ymo npecmynseHus 8 cipepe 20c3aKynoK No ceoemMy xapakmepy u cmeneHu 06wWecmeeHHou
onacHocmu He ycmynarm KOppyNYuOHHbIM Npecmyn/eHusiM, NOCKO/AbKYy npedMemoM npecmyn/eHust
8 KOPPYNYUOHHbIX NPecmynjeHusix Mo2ym 6blmb He MO/bKO HAJAUYHble Mamepud/abHble YeHHOCMU,
HO u dpyzoe mMamepuaJ/ibHoe umyujecmso. B cmamve makice npedsazaemcsi donoaHumb Y204108Hblll
kodekc Pecny6auku Y36ekucman cmamvetl 183" (HapyweHue 3akoHa 0 20cydapcmeeHHbIX 3aKYNKax).
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B csowo ouepeds, ommeuaemcsi, ymo 8 npedomepawjeHuu npecmynjeHull 8 cgepe 2ocydapcmeeHHbIX
3aKyNok makaice 8axcHbl mexHuveckue mepul. B yacmHocmu, o6ocHosaHa agpghekmusHocmb 8HedpeHUs:
8 cepy 2ocydapcmeeHHbIX 3AKYNOK MaKuX mexHu4eckux mep, Kak nposedeHue cyde6Hozo ayduma c
npussieyeHuemM mMexcdyHapodHblX IKcnepmos, npogedeHue NoOCMmmpaH3akyuoOHH020 KOHMpOo/si post U ex
control, MOHUMOpUH2 Noc/e 3aKYNKU, CHUMXCeHUe Yes08eyeckozo akmopa, yugpposas udeHmugpukayus
KAUEHMOo8 npu 20CcydapcmeeHHbIX 30dKYNKax, op2aHusayusi cucmemsl Scoring 0451 Y4ACMHUKO8

20cydapcmeeHHbIX 3aKYNoK.

Katoueswle cao8a: 2ocydapcmeeHHble 3aKYNKU, CAYHCOA 20CY0APCMBEHHbIX 3aKA3YUKO8, KOMUCCUS
no 3aKynkam, 3/eKmpOHHAsl cucmema 20cy0apCmeeHHbIX 3aKynok, 01dxcemHble acCUZHOB8AHUS,
KOH@1UKM uHmepecos, KpUMUHAAU3aYus, NOCMMpPAH3UYUOHHbIU KOHMPO1b, CHUNCEHUE Y€/108e4eCK020
¢dakmopa, yugppoeas udeHmugukayus KaueHmos, cucmema Scoring.

SOME ISSUES OF CRIME PREVENTION IN THE FIELD OF PUBLIC PROCUREMENT

Bobojonov Bobokhon Pulatovich,
Independent researcher of
Tashkent State University of Law

Abstract. In this article, the author highlighted some issues of crime prevention in the field of public
procurement. The author notes that the study of the causes and conditions of crime in the field of public
procurement, as well as the true essence of the law of causality, allows us to understand the essence of
these types of crimes, with which we can fight such acts and prevent them. The author also stressed that
crimes in the field of public procurement by their nature are not inferior to corruption crimes in terms
of the degree of public danger, the subject of a crime in corruption crimes can be not only material
costs that are given in cash but also tangible property in a different style. The article also proposes to
supplement the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan with article 183" (Violation of the law on
public procurement). In turn, it is noted that technical measures are also important in preventing crimes
in the field of public procurement. In particular, conducting a judicial audit with the involvement of
international experts, conducting post-transactional control post and ex control - the introduction of
technical measures, such as post-purchase monitoring, reducing the human factor in public procurement,
in particular, digital identification of customers in public procurement, the effectiveness of the
implementation of the Scoring system of public procurement participants is justified.

Keywords: public procurement, public customer service, procurement commission, electronic public
procurement system, budget allocations, conflict of interest, criminalization, post-transaction control,
reduction of the human factor, digital identification of customers, Scoring system.

Kirish

Global igtisodiy bo‘hronlar sharoitida qa-
tor mamlakatlarda byudjet defitsiti kuchayi-
shi davlat xaridlari tizimini takomillashtirish
zaruratini yuzaga keltirmoqda. Iqtisodiy
hamkorlik va rivojlanish tashkiloti mam-
lakatlarida YIMga nisbatan davlat xaridlari
uchun davlat byudjeti xarajatlari o‘rtacha
12 foizga teng bo‘lmoqda [1]. Ushbu tashki-
lotga a’zo mamlakatlar davlat byudjetining
43 foiz xarajatlari davlat xaridlari uchun
yo‘naltiriladi.

Past daromadli davlatlarda esa davlat
xaridlari YIMga nisbatan 10-15 % miqdorida,
rivojlanayotgan davlatlarda 25 %gacha va
rivojlangan mamlakatlarda 30 foiz va undan
yuqgori miqdorda bo‘lmoqda [2].

Davlat xaridlarining muhim ko‘rsat-
kichlaridan biri davlat xarajatlarida davlat
xaridlarining ulushi hisoblanadi. Iqtisodiy
hamkorlik va taraqqiyot tashkilotining ma’lu-
motlariga ko‘ra, davlat xarajatlarida dav-
lat xaridlarining ulushi Yaponiyada 41,6 %,
Koreyada 40,1 %, Germaniyada 35,3 %,
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Buyuk Britaniyada 31,7 %, Fransiyada 25,6 %,
AQShda 24,5 %ni tashkil etmoqda. Shu-
ningdek, davlat xaridlari sohasida mabhalliy
korxonalarni qo‘llab-quvvatlash magsadida
Braziliyada 8-25 %, Meksika va Misrda 15 %,
Malayziyada 2,5-10 %gacha narx preferen-
siyalari berilishi belgilangan [3]. Mazkur
raqamlar davlat xaridlarini amalga oshirish-
da gonun hujjatlariga rioya etilishi nagadar
muhimligini ko‘rsatibgina qolmasdan, bak-
li davlat xaridlari sohasidagi qonunga xilof
qilmishlarning ijtimoiy xavflilik darajasini
ham belgilab beradi.

Davlat xaridlarining qamrovini kengay-
tirish, ochiqligi va shaffofligini ta’minlash,
tizimni ragamlashtirish davlat xaridlari
tizimini takomillashtirish hamda bu boradagi
jinoyatlarning oldini olish tizimini yaxshilash
zaruratini keltirib chigarmoqda.

Shu nuqtayi nazardan, davlat xaridlari
tizimining ochiqligini ta’minlash byudjet
mablaglaridan maqsadli va manzilli foyda-
lanishni talab etmoqda. Shuningdek, davlat
xaridining makroiqtisodiy = ko‘rsatkichlar,
jumladan, yalpi ichki mahsulot, byudjet xara-
jatlari hajmi va davlat byudjeti daromadlari-
ga nisbatan ulushining beqarorlik holatlari
kuzatilmoqda [4].

Har ganday davlatning moliyaviy-iqti-
sodiy barqarorligiga xavf soladigan davlat
xaridlari sohasidagi ijtimoiy xavfli gilmishlar
alohida jinoyat tarkibi sifatida belgilanmagan
bo‘lsa-da, uning yuridik tahlilini amalga oshi-
rish orqali kompleks tarzda davlat xaridlari
sohasida sodir etiladigan korrupsion jinoyat-
lar xususida aniq tasavvurga kelish mumkin.

Jahonda davlat xaridlari tizimining
huquqiy va institutsional asoslari, xaridlar-
ni amalga oshirish jarayonlari, xarid bilan
bog‘liq risklarni boshqarish va hisobdorlik,
byudjet xarajatlarini amalga oshirishda dav-
lat xaridlari bilan qamrab olinishi va ularning
e’lon qilib borilishi, elektron xaridlar tizimi-
ni takomillashtirish orqali davlat xaridlari
tizimining shaffofligini oshirishga bag‘ishlan-
gan ilmiy tadqiqotlar olib borilmoqda.

Material va metodlar

Davlat xaridlari sohasidagi jinoyatlarning
oldini olishning ayrim masalalarini o‘rganish,
mazkur turdagi jinoyatlar profilaktikasini
nazarda tutuvchi qonun hujjatlari normalari-
ni tahlil qilish magsad qilingan. Tadqiqotda
tarixiy-qiyosiy uslub, abstraksiya va taqqos-
lash singari ilmiy bilish usullaridan foydala-
nilgan.

Tadqiqot natijalari

Bugungi kunda davlat xaridlari sohasidagi
korrupsion jinoyatlar, asosan, tender o‘tkaz-
maslik, hujjatlarni soxtalashtirish, to‘g‘ridan
to'g'ri shartnomalar tuzish va boshqa usullar
orqali sodir etilmoqda.

Bu turdagi davlat xaridlari sohasidagi ij-
timoiy xavfli qilmishlar oz tabiatiga ko'ra,
nafaqat milliy, balki xalqaro xarakterdagi ji-
noyatlar sirasiga kirib, globallashuv sharoiti-
da yagona davlat moliyaviy-igtisodiy barqa-
rorligiga, shuningdek xalgaro hamjamiyatga
xavf soladi.

O‘zbekiston Respublikasi jinoyat qonun-
chiligida davlat xaridlari sohasidagi ji-
noyatlarning aniq kategoriyasi mavjud emas.
U sodir etilgan gilmishning xususiyatidan ke-
lib chiqib aniglanadi. Amaldagi jinoyat qonun-
chiligida “davlat xaridlari” bilan bog'liq aniq
ijtimoiy xavfli qilmish nazarda tutilmagan
bo‘lsa-da, lekin davlat xaridlari sohasidagi ijti-
moiy xavfli gqilmishlar bugungi kunda jamiyat-
da jinoyatchilik hodisasi sifatida mavjud.

Kriminologik hodisa sifatida davlat xarid-
lari sohasidagi jinoyatchilik xuddi shu muno-
sabatlarga oid ko‘p sonli holatlar, omillar va
sabablar ta’sirining hosilasidir.

Jinoyatlarni atroflicha va sinchiklab
o‘rganish uchun tadqiq etilayotgan hodisa-
ning mazmuni va tuzilishini belgilovchi ho-
latlarni mumkin gadar ko‘proq aniqglash talab
etilgani bois, bu harakatlar, eng avvalo, sabab
va oqibat o‘rtasidagi alogalar, muayyan omil-
lar va shart-sharoitlarning o‘zaro nisbatini
aniqlashdan iborat.

G. Kuanaliyeva qayd etganidek, jinoyat-
chilik sababini aniqlash hamda jinoyatlarni
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samarali individual profilaktika qilish uchun
jinoyatchi shaxsini o‘rganish zarur. Zero, in-
son shaxsiga xos bo‘lgan qarash, magqgsad
va yo‘nalishlar singari subyektiv omillarni
aniglash muhim ahamiyatga ega [5].

Jinoyatchilikning sabablari kriminologi-
yaning bosh muammosi hisoblanadi. Bu
muammoning u yoki bu yechimi kriminologi-
ya nazariyasining ilmiy mazmunini, uning
amaliy yo‘nalishini belgilaydi. Professor
Q.R. Abdurasulova ta’kidlaganidek, sababiyat
kategoriyasi nafaqat sabab, balki shart, nati-
ja (ogibat), ular o‘rtasidagi bog‘lanish hamda
sabab va oqibat o‘rtasidagi teskari alogani
ham qamrab oladi [6]. Shuningdek, bu masala
yuzasidan M. Usmonaliyev va Y. Karaketovlar
ham fikr yuritib, “har bir sabab va oqibat
o‘zaro bog'liglikda bo‘lib, hodisalar, holatlar
yig‘indisi muayyan muhitni tashkil qiladi va
bu muhitdagi jarayonlar biron-bir hodisaning
rivojlanishi va kelib chiqishini ta’minlaydi”
[7], deb ta’kidlaydilar.

Yuqorida qayd etilgan fikrlarga asosla-
nadigan bo‘lsak, davlat xaridlari sohasidagi
jinoyatchilikning sabab va shart-sharoitlari
hamda sababiyat qonuniyatining asl mohiya-
tini o‘rganish bu turdagi jinoyatlarning sodir
etilish mohiyati, shu orqali bunday qilmish-
larga qarshi kurash hamda ularning oldini
olish imkonini beradi. Z. Zaripov va I. Ismai-
lovlar jinoyatchilik sabablari muammosini
o‘rganib, “jinoyat - bu shaxsiy ma’naviy-psi-
xologik asosga ega bo‘lgan alohida turdagi
ijtimoiy buzilgan xatti-harakat” [8], degan
fikrni ilgari suradilar. Bu esa jamiyatimizda-
gi sodir etilayotgan jinoyatlar asosida yotgan
shaxsning jamiyatga zid yo‘nalishdagi ijti-
moiy ildizlari nimada ekanligi, bunday yo‘na-
lishning shakllanish va bo‘lish imkoniyati
nima bilan taqozo qilinishi haqidagi savollar-
ga javob bo‘la oladi.

Davlat xaridlari o‘zi nima? Qonunchilikka
ko‘ra, davlat buyurtmachilarining tovarlar-
ga (ishlarga, xizmatlarga) bo‘lgan ehtiyojla-
rini pulli asosda ta’'minlash jarayoni davlat
xaridlari sifatida e’tirof etiladi. Bunda davlat

buyurtmachisi deganda, davlat xaridlarini
amalga oshiruvchi yuridik shaxs tushuni-
ladi. Davlat xaridlarini amalga oshirishda bu
to‘g'rida shartnoma tuziladi. Uning mazmu-
ni davlat buyurtmachisi va davlat xaridlari
ijrochisi o‘rtasidagi davlat xaridlari bo‘yicha
huquqglar va majburiyatlarni belgilash,
o‘zgartirish yoki bekor qilish to‘g'risidagi
kelishuvdan iborat. Qonunga muvofiq, davlat
xaridlarining subyektlari quyidagilar:

- davlat buyurtmachisi;

- xarid qilish tartib-taomillari ishtirokchisi;

- davlat xaridlarining ijrochisi;

- xarid komissiyasi;

- davlat xaridlari elektron tizimining ope-
ratori;

- ixtisoslashgan tashkilot va ekspert, eks-
pert tashkiloti.

Raqamli texnologiyalarning rivojlanishi
va byudjet defitsiti kuchayishi davlat xarid-
lari tizimini takomillashtirishni taqozo qil-
moqda. Mamlakatimizda ham iqtisodiyotning
eng muhim bo‘gini davlat xaridlarini amal-
ga oshirish chog‘ida bank-moliya sohasida-
gi korrupsiya holatlari, mansab mavqgeyidan
foydalangan holda, byudjet mablag‘larini
magqsadsiz sarflash yoki talon-toroj qilish kabi
holatlar uchramoqda. Shu o‘rinda qayd etish
kerakki, Korrupsiyaga qarshi kurashish
agentligi tomonidan birgina Andijon viloyati-
da 18 ta, Jizzax viloyatida 11 ta, Navoiy
viloyatida 7 ta tanlov va tenderlar o‘tkazish
jarayonida “Davlat xaridlari to‘g'risida” va
“Ragobat to‘g'risida”gi Qonunlar hamda bosh-
ga gonunosti normativ-huquqiy hujjatlar ta-
lablari buzilgani, qurilish obyektlarida davlat
byudjetiga turli ko‘rinishda 19,6 mlrd so‘m
zarar yetkazilgani aniglandi.

Shuningdek, Uy-joy kommunal xizmat
ko‘rsatish vazirligi hamda uning quyi tizim-
larida 5033 ta qonun buzilishi, aholini ichim-
lik suvi bilan ta’minlash loyihalari uchun
ajratilgan 154,4 mlrd so‘mlik mablag‘lar maq-
sadsiz sarflanganligi ma’lum bo‘ldi.

Bundan tashqari, Suv xofaligi vazirligi
va uning tasarrufidagi tashkilotlarda dav-
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lat xaridlari bo‘yicha 4836 ta xato va kam-
chiliklar mavjudligi, byudjetga 704 mln so‘m
zarar yetkazilgani aniglangan.

Energetika vazirligi tizimidagi “Hudu-
diy elektr tarmogqlari” A] tomonidan 2019-
2020-yillarda 10,4 mlrd so‘mlik 512 ta
shartnomalar tuzilgan bo‘lib, 1,9 mlird
so‘mlik 20 ta shartnomalar bo‘yicha ma’lu-
motlar maxsus axborot portaliga uch kun-
dan kechiktirib joylashtirilgan bo‘lsa, 2,4
mlrd so‘mlik 10 ta shartnoma to‘grisidagi
ma’lumotlar umuman joylashtirilmagan.
O‘tkazilgan mazkur o‘rganishlar natijasi-
da Jinoyat kodeksining 167-, 205-, 209- va
boshga moddalari bilan umumiy 14 ta ji-
noyat ishi qo‘zg'atilgan [9].

Garchi amaldagi Jinoyat kodeksida davlat
xaridlari sohasidagi ijtimoiy xavfli gilmishlar
alohida jinoyat tarkibi sifatida belgilanmagan
bo‘lsa-da, uning yuridik tahlilini amalga oshi-
rish orqali kompleks tarzda davlat xaridlari
sohasida sodir etiladigan jinoyatlar xususi-
da aniq tasavvurga kelish mumkin. Bu kabi
gilmishlardan biri bu O‘zbekiston Respub-
likasining manfaatlariga xilof tarzda bitim
tuzish, mansab mavqeyini suiiste’'mol qilib
talon-toroj qilish, davlat xaridlari jarayonida
manfaatlar to‘qnashuviga yo‘l qo‘yish, shu-
ningdek bu jarayonda hujjatlarni soxtalash-
tirish va qalbakilashtirishda ifodalanadi.

Amaldagi jinoyat qonunchiligida davlat
xaridlari sohasidagi jinoyatlar uchun yagona
jinoyat tarkibida jinoiy javobgarlik nazarda
tutilmagan bo‘lsa-da, bu turdagi jinoyatlar-
ning xususiyati va qilmishning obyektiv to-
moni belgilariga ko‘ra, jinoyat qonunining
167-, 168-, 171-, 175-, 205-, 209-, 243-mod-
dalarida nazarda tutilgan qilmishlarni
ko‘rsatish mumkin. Negaki ko‘rsatib o‘tilgan
qilmishlar obyektiv tomondan davlat xarid-
larini amalga oshirish chog‘ida sodir etilishi
mumkin. JKning 175-modda (0O‘zbekiston
Respublikasining manfaatlariga xilof ravish-
da bitimlar tuzish), 188'-modda (pul mab-
laglari va (yoki) boshga mol-mulkni jalb
etishga doir noqonuniy faoliyat), 243-modda

(jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni le-
gallashtirish)larida nazarda tutilgan jinoyat-
lar davlat xaridlari sohasida sodir etilishi
mumkKin.

Eng ahamiyatli jihati shundaki, davlat
xaridlari sohasidagi jinoyatlar ijtimoiy xavf-
lilik darajasiga ko‘ra korrupsion jinoyatlar-
dan aslo kam emas. Korrupsion jinoyatlarda
jinoyat predmeti nafagat naqd tarzda berila-
digan moddiy gimmatliklar, balki boshqacha
tarzdagi moddiy mulkiy manfaatdorlik ham
bo‘lishi mumkin. Davlat byudjetini “o‘zlashti-
rish” shaklidagi davlat xaridlari sohasidagi ji-
noyatlar mansabdor shaxslar tomonidan dav-
lat buyurtmasi yoki xaridlar orqali mablag’
o‘zlashtirish usulida sodir etilmoqda. Bunda
xarid yoki davlat buyurtmalari doirasida-
gi tovar va xizmatlar manfaatdor shaxs foy-
dasiga bozor taklifi yoki import analogidan
20-50 %gacha qimmat bo‘lishida ifodalanadi.
O‘rtadagi farqdan o‘zlashtirilgan noqonuniy
mablag‘lar import bitimlari orqali xorijga
chiqarilishi mumkin. Ushbu holatlar esa maz-
kur turdagi jinoyatlarning oldini olishni ta-
komillashtirish zarurati mavjudligini yaqqol
ko‘rsatadi.

Iqtisodiyot sohasidagi jinoyatlarning ol-
dini olishda umumiy ijtimoiy darajadagi
chora-tadbirlar tizimi, aynigsa, muhim rol
o‘ynaydi. Bu turdagi jinoyatchilikning oldi-
ni olish bo'yicha maxsus chora-tadbirlar va
umumijtimoiy chora-tadbirlar farqlanadi.

Maxsus chora-tadbirlar - bu jinoyatlar-
ning sabablari va shart-sharoitlarini bar-
taraf etishga bevosita qaratilgan profilaktika
chora-tadbirlardir. Ammo shuni qayd etish
lozimki, maxsus chora-tadbirlar umumij-
timoiy chora-tadbirlar bilan uzviy bog'liq.
Umumijtimoiy  chora-tadbirlarni  samarali
amalga oshirish maxsus chora-tadbirlarni
go‘llash uchun qulay imkoniyatlar yaratadi
va aksincha, tahlil qilinayotgan toifadagi ji-
noyatlarning oldini olishga garatilgan maxsus
chora-tadbirlarni qo‘llash umumijtimoiy cho-
ra-tadbirlarni amalga oshirish uchun qulay
zamin hozirlaydi.
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Kriminologik tadqgiqotlar shuni ko‘rsa-
tadiki, bu toifadagi jinoyatlarning oldi-
ni olishda umumijtimoiy chora-tadbirlar
muhim ahamiyat kasb etadi. Bozor iqtisodi-
yotiga o‘tish davrida amalga oshiriluvchi
ijtimoiy chora-tadbirlar, avvalo: erkin iqti-
sodiy faoliyat; iqtisodiy munosabatlar so-
hasida shaxs o‘zining ijodiy imkoniyatlarini
ro‘yobga chigarishi uchun shart-sharoitlar
yaratish; tadbirkorlik faoliyatiga keng yo'l
ochish va uni rivojlantirish; mulkdorlikning
barcha shakllariga teng sharoitlar yaratili-
shi va iqtisodiyot sohasida hamma huquqiy
jihatdan teng himoya qilinishini ta’'minlash;
iqtisodiyotning barcha tarmogqlarida real
raqobat uchun shart-sharoitlar yaratish;
zarur bozor infratuzilmasini yaratishga qa-
ratilishi lozim.

Xulosalar
Davlat hokimiyati va boshqaruv organlari-
dagi korrupsiya mamlakat iqtisodiyo-

tining rivojlanishiga jiddiy ziyon yetkaz-
moqda. U to‘gridan to‘g'ri moddiy zarar
yetkazibgina qolmasdan, balki fugarolarning
mazkur organlarga bo‘lgan ishonchiga putur
yetkazmoqda, davlatning iqtisodiy siyosatini
amalga oshirishga to‘sqinlik qilmoqda.

Odatda, jinoyatchilikning oldini olishda
quyidagi yondashuvlar keng qo‘llaniladi:

- huquqiy savodxonlik va huquqiy ong da-
rajasini oshirish;

- qilmishni kriminalizatsiya qilish;

- sodir etilgan jinoyati uchun jazoni og‘ir-
lashtirish;

- jinoyat sodir etishga olib keladigan ho-
latlar, determinantlarga yo‘l qo‘ymaslik maq-
sadida muayyan cheklovlar o‘rnatish;

- jinoyatlarning oldini olishga yo‘nalti-
rilgan manzilli amaliy profilaktik choralar
ko‘rish;

- viktimologik profilaktikani amalga oshi-
rish.

Shuni nazarda tutish kerakki, qilmishni
kriminalizatsiya qilish jamiyatda pishib etil-
gan ijtimoiy zarurat bilan bog‘liq hamda u
jinoyat qonunchiligini takomillashtirishning

asosiy yo‘nalishlaridan hisoblanadi. Bu haqda
so‘z yuritgan N. Lopashenko kriminalizatsi-
yani jinoyat-huquqiy siyosatni amalga oshi-
rish usullari sifatida tushuntiradi [10].

Shunga ko‘ra, amaldagi jinoyat qonun-
chiligiga davlat xaridlari sohasidagi ijti-
moiy xavfli qilmishlarning oldini olishda ji-
noiy-huquqiy vositalardan foydalanish, soliq
to‘lovchilar hisobidan shakllanadigan davlat
byudjeti mablag‘larining mazkur usulda ta-
lon-toroj qilinishiga yo‘l qo‘ymaslik magsa-
dida ushbu qilmish kriminalizatsiya qilinishi
magsadga muvofiq.

Shu o‘rinda savol tug‘iladi: ushbu turdagi
(nomdagi) ma’'muriy huqugbuzarlik uchun
ma'muriy javobgarlik belgilangan. Buning
uchun alohida jinoiy qilmish kiritish zarurati
mavjudmi?

Shu o‘rinda qayd etish kerakki, O‘zbekis-
ton Respublikasining 2021-yil 14-yanvar-
dagi O'RQ-666-sonli Qonuni bilan O‘zbekis-
ton Respublikasining “Ma’muriy javobgarlik
to‘grisida”gi kodeksi 1758%-modda (Davlat
xaridlari to‘grisidagi qonunchilikni buzish)
bilan to‘ldirilgan. Unda qonun chiqaruvchi
davlat xaridlari rejalari, shu jumladan, re-
ja-jadvallarini shakllantirish va joylashti-
rish tartibi bo‘yicha qonunchilik talablariga
rioya etmaslik, shuningdek davlat xaridlari
to‘g'risidagi qonunchilikda nazarda tutilgan
hollarda davlat xaridlarini amalga oshirish
chogida maxsus axborot portaliga davlat
xaridlari bo‘yicha e’lonlar joylashtirish tar-
tibi, majburiy muhokama o‘tkazish tartibi va
muddatlari hamda davlat xaridi natijalarini
joylashtirish muddatlarini buzish kabi qil-
mishlarni keltirgan.

Shu ma’noda jinoyat va jinoyat-protses-
sual qonunchilikni takomillashtirishning bu-
gungi sharoitida M. Rustambayev ijtimoiy
xavflilik darajasiga ko‘ra, ma’'muriy huqugbu-
zarlik va jinoyat o‘rtasida turadigan nojo‘ya
jinoiy xatti-harakat (ugolovniy prostupok)
uchun jinoyat qonunchiligi doirasida javob-
garlik belgilanishini taklif etmoqda. Uning
ta’kidlashicha, nojo‘ya jinoiy xatti-harakat
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(ugolovniy prostupok) ijtimoiy xavfliligi ji-
hatidan kam ahamiyatli ekanligi, shuningdek
uni sodir etganlik uchun javobgarlikning alo-
hida rejimi amal qilishi lozim [11].

Davlat xaridlari tizimining huquqiy va
institutsional asoslari, xaridlarni amal-
ga oshirish jarayonlari, xarid bilan bog'liq
risklarni boshqarish va hisobdorlik, byud-
jet xarajatlarini amalga oshirishda davlat
xaridlari bilan qamrab olinishi va ularning
e’lon qilib borilishi, elektron xaridlar tizimi-
ni takomillashtirish orqali davlat xaridlari
tizimining shaffofligini oshirish kabi qil-
mishlar uchun alohida jinoyat tarkibini bel-
gilash, davlat xaridlari to‘g‘risidagi qonun-
chilikni buzganlik uchun jinoiy javobgarlik
belgilanishini taqozo etadi. Bu borada xorijiy
davlatlar tajribasi o‘rganilganda, mazkur ho-
lat Rossiya, Qozog‘iston, Belarus, Ozarbay-
jon, Armaniston jinoyat qonunchiligida ham
uchrashi aniglandi.

Shu nuqtayi nazardan, nazarimizda,
O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodek-
sini quyidagi mazmundagi 183*-modda (Dav-
lat xaridlari to'g risidagi qonunchilikni buzish)
bilan to‘ldirish maqsadga muvofiq:

183'-modda. Davlat xaridlari to‘qisi-
dagi qonunchilikni buzish

Davlat xaridlari to'g‘risidagi qonunchilik-
da belgilangan xarid qilish tartib-taomiliga
qasddan rioya etmaslik, raqobatni cheklov-
chi axborot, havolalar, talablar yoki shartlar-
ni kiritish, xarid jarayonidagi affillanganlik
yoki manfaatlar to‘qnashuvi to‘g‘risida xabar
bermaslik, xaridlarni amalga oshirishda bila-
turib soxta ma’lumotlar yoki yozuvlar kiritish,
hujjatlarni qalbakilashtirish yoki bilaturib
soxta hujjatlar tuzish yoxud taqdim etish dav-
lat yoki jamoat manfaatlariga ko’p miqgdorda
zarar yoxud jiddiy ziyon yetkazilishiga sabab
bo‘lsa, bazaviy hisoblash miqdorining ikki yuz
baravaridan uch yuz baravarigacha miqdorda
jarima yoki uch yilgacha muayyan huquqdan
mahrum qilish yoxud uch yuz soatdan uch yuz
oltmish soatgacha majburiy jamoat ishlari
yoki uch yilgacha axloq tuzatish ishlari yoxud

uch yilgacha ozodlikdan mahrum qilish bilan
jazolanadi.

O‘sha harakatlar:

a) juda ko'p miqdorda;

b) takroran yoki xavfli retsidivist tomoni-
dan;

d) bir guruh shaxslar tomonidan oldindan
til biriktirib;

e) mansab yoki xizmat mavqeyini
suiiste’mol qilish yo'li bilan sodir etilgan bo‘lsa,
bazaviy hisoblash miqdorining uch yuz ba-
ravaridan besh yuz baravarigacha miqdorda
jarima yoki muayyan huquqdan mahrum qilib,
uch yildan besh yilgacha ozodlikni cheklash
yoxud uch yildan besh yilgacha ozodlikdan
mahrum qilish bilan jazolanadi.

Yuqorida qayd etilganidek, davlat xarid-
lari sohasidagi qilmishlar uchun ma’muriy
javobgarlik belgilangan bo‘lsa-da, taklif eti-
layotgan normada ma’muriy preyuditsiya
nazarda tutilmagan. Ushbu holat shu bilan
izohlanadiki, agar aynan bir xil obyektiv to-
mondan iborat qilmishlarni sodir etganlik
uchun qilmish dastlab ma’'muriy huqugbu-
zarlik, bir yil ichida takroran sodir etilganda,
uni jinoyat sifatida baholash mantigan to‘g'ri,
fikrimizcha. Biroq bu ham ancha bahsli. Xu-
susan, ayrim olimlar jinoyat qonunining ba’zi
normalarida ma’muriy preyuditsiyani aks et-
tirish insonparvarlik va odillik prinsiplariga
tola javob bermasligi, ma’'muriy huqugbu-
zarlikni bir yil ichida takroran sodir etish ji-
noyatning sifat ko‘rsatkichini ham, ijtimoiy
xavflilik darajasini ham oshirmasligi, shaxs
sodir etgan qilmishi uchun javobgarlikka tor-
tilgandan so‘ng javobgarlikning oqibatlari
ham tugatilishi lozimligini ta’kidlaydi [12].
Shunga ko‘ra, taklif etilayotgan normada
ma’muriy preyuditsiya nazarda tutilmagan.

Volterning jinoyatchilikka qarshi ku-
rashish emas, aksincha, ularning oldini
olish haqiqiy yurisprudensiya ekanligi [13]
to‘grisidagi fikridan kelib chiqadigan bo‘lsak,
bizning nazdimizda ham kriminologik
nuqtayi nazardan jinoyatchilikning oldini
olish fagatgina qilmishni kriminalizatsiya
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qilish yoki javobgarlikni og‘irlashtirishdan
emas, balki jinoyatchilikka garshi samarali
kurashning ijtimoiy, psixologik va sotsiologik
usullarini qo‘llashdan iborat bo‘lishi lozim.

Davlat xaridlari sohasidagi jinoyatlarning
oldini olishda texnik chora-tadbirlar ham
muhim ahamiyat kasb etadi. Jumladan, quy-
idagi texnik chora-tadbirlarni amalga oshi-
rish yaxshi samara berishi mumkin:

— tender tanlovlarining to‘liq elektron-
lashtirilishi;

— davlat xaridlari sohasidagi jinoyatlar-
ga qarshi kurashish masalasida Korrupsiya-
ga qarshi kurash agentligi, Moliya vazirligi,
Markaziy bank, Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi
kurash departamenti va tijorat banklari funk-
siyalarini qayta ko‘rib chiqish;

— xalqaro ekspertlarni jalb qilgan holda
Forensic audit o‘tkazish;

— posttranzaksiya nazoratini o‘tkazish
post and ex control - xarid o‘tkazilganidan

keyingi monitoringni amalga oshirish;

— davlat xaridlari sohasida inson omilini
kamaytirish, xususan, davlat xaridlarida mi-
jozlarni ragamli identifikatsiya qilish;

— davlat xaridlari ishtirokchilarining
Scoring tizimini joriy qilish;

— davlat xaridlari sohasidagi jinoyatlarga
qarshi kurashishda NNT o‘rni va ahamiyatini
oshirish.

Yuqoridagilardan kelib chiqib aytish
mumkinki, davlat xaridlari sohasidagi ji-
noyatlarning oldini olishning takomillashti-
rilishi davlat xaridlari tizimining huquqiy
va institutsional asoslari, xaridlarni amal-
ga oshirish jarayonlari, xarid bilan bog'liq
risklarni boshqarish va hisobdorlik, budjet
xarajatlarini amalga oshirishda davlat xarid-
lari bilan gamrab olinishi va ularning e’lon
qilib borilishi elektron xaridlar tizimini tako-
millashtirish orqali davlat xaridlari tizimining
shaffofligini oshirishga xizmat qiladi.
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QISHLOQ XO‘JALIK YERLARIDAN FOYDALANISH VA
MUHOFAZA QILISH TARTIBINI BUZGANLIK UCHUN
JINOIY JAVOBGARLIK

To‘xtashev Hikmatilla Ismatillayevich,
Toshkent davlat yuridik universiteti
Ekologiya huquqi kafedrasi o‘qituvchisi
ORCID: 0000-0003-4642-6923

e-mail: h.tuxtashev@tsul.uz

Annotatsiya. Ushbu maqolada qishloq xo‘jaligi yerlaridan foydalanish va muhofazalash bilan
bog‘liq milliy va xorijiy mamlakatlar qonunchiligi, yerdan foydalanish qoidalarini buzganlik uchun jinoiy
javobgarlikka tortish masalasi ilmiy-nazariy jihatdan tahlil qilingan. Qishloq xo‘jalik sug‘oriladigan
yerlarini kimyoviy va zaharli moddalar bilan ifloslantirganlik yoki yer unumdorligini tushirib
yuborganlik uchun jinoiy javobgarlik masalasi tahlil qilindi. Shuningdek, qishloq xo‘jaligi subyektlari
faoliyatini tartibga soluvchi qonun hujjatlari bilan bir qatorda qishloq xo‘jaligi yerlarini huquqiy tartibga
solishga qaratilgan normativ hujjatlar o‘rganildi. Qishloq xo‘jalik yerlaridan magqsadsiz foydalanganlik
yoki ularni berish tartibini buzganlik uchun javobgarlik masalasi yer va jinoyat qonunchiligi asosida
yoritishga harakat qilindi. Qishloq xo‘jalik yerlaridan foydalanuvchi subyektlarni jinoiy javobgarlik
subyekti sifatida e’tirof etishga doir xorijiy mamlakatlar tajribalarini milliy qonunchilikka joriy etish
bilan bog‘liq masalalar yoritildi. Bundan tashqari, qishloq xo'jaligi yerlaridan foydalanish qoidalarini
buzganlik uchun jinoiy javobgarlikka tortish masalasi Estoniya, Ispaniya, Germaniya, Xitoy Xalg
Respublikasi, Rossiya Federatsiyasi, AQSh va boshqa bir qator davlatlar tajribalari asosida tahlil qgilingan.
Shuningdek, xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribalaridan foydalangan holda, milliy qonunchilikni
takomillashtirish yuzasidan takliflar ishlab chiqishga harakat qilingan.

Kalit so‘zlar: yer uchastkasi, qishloq xo‘jaligi yerlari, sug‘oriladigan yerlar, yerdan foydalanish, yerni
muhofaza qilish, yer qonunchiligini buzish, fermer xo‘jaligi, qishloq xo‘jaligi subyekti, kimyoviy zararlash,
yuridik javobgarlik, jinoiy javobgarlik.

YIro/JIOBHAA OTBETCTBEHHOCTD 3A HAPYHIEHME INOPAAKA ITIOJIb3OBAHUA U
OXPAHBI 3EMEJIb CEJIbCKOX03SICTBEHHOTO HASHAYEHUS

TyxTameB XukMmatujyia UcMaTu/1/1aeBuyY,
npenojiaBaTesib kKadpeapbl «IKOJOTUIECKOE IIPABO»
TalKeHTCKOro rocyfapCTBEHHOTO OPUAUYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B OdaHHOU cmambe npogodumcsi HAY4YHO-meopemuyeckull aHa/au3 eonpoca 00
Y20/108HOU 0MBemMcmeeHHOCMuU 3d HapyuwleHue 3aKkoHodameabcmea 8 Hawell cmpaHe U 3a pybeicoM,
npasu/ 3eMAen0ab308aHUSl, C8S3AHHBIX C UCNO/Ib308AHUEM U OXPAHOU 3eMeNb CeAbCKOX035LCMB8eHH020
HasHaveHus.. I[IpoaHaau3uposaH eonpoc 06 Y20/108HOU O0MBEMCMEEHHOCMU 3a 3azpsi3HeHue
Ce/NbCKOX035UICMBEHHbIX O0pOWAEMbIX 3eMenb XUMUYECKUMU U MOKCUYeCKUMU eewecmeamu uau
CHuxMceHue nsodopoduss noussl. [lomumo 3akoHodamesabcmed, pezyaupyrujezo desimenbHOCMb
Ce/IbCKOXO03SUCMBEHHbIX CY0BeKmos, 6blau U3YYeHbl HOPMAMUBHble O0O0KYMEHMbl, HANPAe/eHHbIe
Ha npasogoe pez2yaupo8aHue 3emeab  Ce/NbCKOXO035UCMBEHH020 Ha3HaveHus. [IpednpuHsmbl
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nonbimKu pewums 8onpoc 06 o0meemcmeeHHOCMU 3d Heye/nesoe UCNO/Ab308AHUE 3eMesb
CeabCKOX035ICMBEHHO20 HA3HAYEHUS UAU HapyuleHue nopsidKa ux nepedavu Ha OCHOB8AHUU 3eME/bHO20
U y20/08H020 3aKoOHodameabcmea. OmeemcmeeHHOCMb 3a Heye/egoe UCNO0/1b308aHUe 3eMesb
Ce/bCKOX03ICMBEHHO20 HA3HAYEeHUsl U HapyuleHue nopsodka ux omeoda ¢gepmepckum xossaiicmeam
npedycmampueanacs HA  OCHOBAHUU  3eMe/bHO-Yy20/108H020 3akoHodamesascmea. OceewjeHbl
80NPOCHI, CB5A30HHbIE C 8HedpeHUeM 3apybexcHOo20 onblma 6 HAYUOHA/bHOEe 3aKOH0O0ame/abCcmaeo, Nno
NPU3HAHUN 3eMJ/enoib3osameiell CenbCKOX03AUCMBEHHO20 HA3HA4YeHUusl Cy6seKkmamu Yy20/108HOU
omeemcmeeHHocmu. Kpome mozo, uccaedoeaH 8onpoc npusieveHust K y20/108HOU 0meemcmeeHHOCmu
3a HapyuweHue npasu/ 3eM/aeno/1b308aHUsl CEe/AbCKOXO0351UCMBEHHO020 HA3HAYEHUs HA OCHO8e onblma
Jcmonuu, Hcnanuu, I'epmanuu, Kumaiickotli HapodHoli Pecny6auku, Poccutickoii ®edepayuu, CLIA u
psda dpyaux cmpad. [IpednpuHsamsl nonsimku pa3pabomku npeodoxceHull no coeepuleHCmeo8aHuo
HAYUOHA/NbHO20 3aKOHOOamMeAbcmaed € UCN0/16308AHUEM Nepedo8020 0NblMa 3apy6eHCHbIX CMPAH.

Kalouesble ci08a: 3emenbHblll y4acmok, 3eMAU CeNbCKOX035UCMBEeHH020 HA3HAYEHUs], OpouldeMble
3eM/U, 3eM/1en0/16308aHUE, OXPAHA 3eMe/lb, HapyuleHue 3eMebH020 3aKoHodameabecmaa, epmepckoe
X03s1licmeo, ce/bCKoX035UcmB8eHHbll cybbekm, xumuyeckull eped, wpuduveckasi 0meemcmeeHHOCMy,
Y20/108HAS1 0MBEeMCcMBeHHOCMb.

CRIMINAL LIABILITY FOR VIOLATION OF THE PROCEDURE FOR THE USE AND
PROTECTION OF AGRICULTURAL LAND

Tukhtashev Khikmatilla Ismatillaevich,
Lecturer of Environmental Law Department of
Tashkent State University of Law

Abstract. This article provides a scientific and theoretical analysis of the issue of criminal liability
for violation of domestic and foreign legislation, rules of using land related to the use and protection of
agricultural land. The issue of criminal liability for contaminating agricultural irrigated lands with
chemicals and toxic substances or lowering soil fertility was analyzed. In addition to the legislation
governing the activities of agricultural entities, normative documents aimed at the legal regulation of
agricultural land were studied. Liability for misuse of agricultural land and violation of the procedure for
its allocation was covered in accordance with land and criminal law. Issues related to the introduction
of foreign experience into national legislation on the recognition of agricultural land users as subjects of
criminal liability are highlighted. In addition, the issue of criminal liability for violations of the rules for
agricultural land use is analyzed based on the experience of Estonia, Spain, Germany, People’s Republic
of China, Russian Federation, the United States and a number of other countries. Attempts were also
made to develop proposals for the improvement of national legislation, using the best practices of foreign
countries.

Keywords: land plot, agricultural land, irrigated land, land use, land protection, violation of land
legislation, farming, agricultural entity, chemical harm, legal liability, criminal liability.

Kirish

Ma’'lumki, Yevropa mamlakatlari-
ning yerlarni muhofaza qilishga oid ji-
noyat qonunchiligi O‘zbekiston Respub-
likasi qonunchiligidan sezilarli darajada

ahamiyatga ega. Yer qonunchiligini buzgan-
lik uchun jinoyat-huquqiy javobgarlik shaxs
tomonidan jinoyat qonunida ko‘zda tutilgan
ijtimoiy xavfli qilmish sodir etilgan hollarda
kelib chigadi [1]. Ma'lumki, jinoiy huquqgbu-

farq qiladi. Shu jihatdan yer qonunchiligini
buzganlik uchun yuridik javobgarlik tizimi-
da jinoyat-huquqiy javobgarlik alohida

zarliklar jamiyat uchun xavflilik darajasi
yuqoriligi va shunga muvofiq ushbu toifa
huqugbuzarliklar uchun davlat majburlov
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chorasining og'‘irroq turi qo‘llanilishi bilan
ajralib turadi.

Material va metodlar

Mazkur maqola doktrinal tadqiqot sifatida
gonun hujjatlari va ilmiy-nazariy manbalar
tahlilini oz ichiga oladi. Maqolada qishloq
xo‘jaligi yerlaridan foydalanishda yer qonun-
chiligini buzganlik uchun jinoiy huquqiy
javobgarlik masalasi hamda uning yuridik ta-
biati va ularning rivojlanishi bilan bog‘liq ma-
salalar milliy va xorijiy mamlakatlar tajribasi
asosida o‘rganilgan. Tadqiqotda ilmiy-nazariy
tahlil, tarkibiy-mantiqiy, qiyosiy-huquqiy,
statistik, tavsifiy, tizimli hamda ilmiy bilish-
ning dialektik usullaridan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Yer qonunchiligini buzganlik uchun jinoiy
javobgarlik masalasi, avvalo, yerdan oqilona
foydalanish va uni muhofaza qilishga qara-
tiladi. Shu jihatdan har ganday davlat ishlab
chiqarishi va oziq-ovqat xavfsizligini ta’min-
lashda qishloq xo%aligi yerlari birlamchi
ahamiyatga ega. Binobarin, gishloq xo‘jaligi
yerlaridan foydalanish qoidalarini buzgan-
lik uchun jinoiy javobgarlikni jinoyat qonun-
chiligida belgilash orqali yer unumdorligini
saqlash va uni muhofazalash vazifasini baja-
radi.

Jumladan, Ispaniya Jinoyat kodeksida
ekologik jinoyatlarga bag‘ishlangan alohida
bob yo‘q. Tabiiy resurslar yoki atrof-mubhit-
ga tajovuz qiluvchi qgilmishlar turli boblarga
bo‘lingan. Uning 3-bobi “Tabiiy resurslar va
atrof-muhitga garshi jinoyatlar”, 4-bobi “Flo-
ra va faunani muhofaza qilish bilan bog'liq ji-
noyatlar”, 16-bo‘limi “Hududlarni boshqarish
hamda tarixiy meros va atrof-muhitni muho-
faza qilish bilan bog'liq jinoyatlar’ga bag‘ish-
langan [2].

Ispaniya JKda bevosita qishloq xo‘jaligi
yerlaridan foydalanish qoidalarini buzganlik
uchun javobgarlik belgilangan norma mavjud
emas. Shuningdek, Isponiya Jinoyat kodek-
sining Tabiiy resurslar va atrof-muhitga qar-
shi jinoyatlar bo‘yicha 3-bobi 325-moddasida
atrof-muhitni muhofaza qilish to‘g'risidagi

gonun va boshqa umumiy qoidalarni buzib,
bevosita yoki bilvosita nurlatish, tuprogni
zararlash, ajratib olish yoki ekskavatsiya,
ko‘chirish, shovqin, chiqindi chiqarish bilan
shug‘ullansa, jazo tayinlanishi ko‘zda tutilgan.

Bundan tashqari, Ispaniya Jinoyat kodek-
sining 319-moddasi alohida gimmatga ega,
ya’'ni bu modda qishloq xojaligiga mo‘ljallan-
gan yerlarda o‘zboshimchalik bilan qurilish-
lardan himoya qilishga bag‘ishlangan bolib,
mazkur normaning birinchi bandiga asosan,
“quruvchilar, loyihachilar yoki texnik direk-
torlar yo‘l qurish, yashil hudud barpo etish
uchun mo‘ljallangan, davlat mulkida bo‘lgan
yoki gqonun yoxud ma’'muriy tartibda man-
zarali, ekologik, badiiy, tarixiy yoki madaniy
gimmatga ega bo‘lgan yoki shu kabi asoslar-
da alohida muhofaza qilinadigan yerlarda
ruxsatsiz qurilishni amalga oshirganliklari
uchun javobgar bo‘ladilar” [3].

I[spaniya jinoyat qonunchiligining yana bir
o‘ziga xos jihati - bu unda yuridik shaxslar-
ning jinoiy qilmishlari uchun javobgarlik bel-
gilanganligidir. Ispaniya Jinoyat kodeksining
31-moddasi birinchi qismiga ko‘ra, yuridik
shaxslar ushbu Kodeksda nazarda tutilgan
hollarda oz nomidan yoki ularning nomi-
dan, ularning manfaatlarini ko‘zlab, qon-
uniy vakillari va boshqaruvchilari tomoni-
dan sodir etilgan huqugbuzarliklar uchun
de-fakto yoki de-yure jinoiy javobgarlikka
tortiladilar [4]. Mazkur masala yuzasidan
shuni ta’kidlab o‘tish kerakki, O‘zbekiston
Respublikasi jinoyat qonunchiligi yuridik
shaxslarni jinoyat subyekti sifatida tan ol-
maydi hamda shaxsiy, jismoniy shaxslarning
jinoiy javobgarligini belgilaydi. Fikrimizcha,
ekologik, shu jumladan yer sohasidagi ji-
noyatlar bo‘yicha jinoiy javobgarlik chorasi
tariqasida yuridik shaxslarga jarima, zararli
faoliyatni to‘xtatish, yetkazilgan zararni asli-
cha (naturada) qoplash, faoliyatni gayta ix-
tisoslashtirish kabilarni belgilash ekologik
jinoyatlarga qarshi kurashning istigbolli yo'li
hisoblanadi [5]. Shu jihatdan mazkur masala-
da O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi-
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da ham ekologik jinoyatlar, ayniqsa, qishloq
xo'jaligi yerlaridan foydalanuvchi yuridik
shaxslarning javobgarligini belgilash gishloq
xo‘jaligi yerlaridan samarali foydalanish va
muhofazalash choralarini oshirishga xizmat
qiladi.

Qishloq xofjaligi yerlaridan foydalanish
va muhofaza qilish yuzasidan statistik ma’lu-
motlarga e’tibor garatadigan bo‘lsak, birgina
2020-yil davomida O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Agroinspek-
siya tomonidan yerga oid huqugbuzarliklarni
aniqlash yuzasidan o‘tkazilgan tadbirlar aso-
sida jismoniy va yuridik shaxslar tomonidan
2 071 ta holatda (2302 ga) yer maydonlari
o‘zboshimchalik bilan egallab olinib, noqo-
nuniy uy-joy va boshqa qurilishlar qurib
olingan. 115 ta holatda (1488 ga) yer berish
tartibi buzilgan, 124 ta holatda (134 ga) foy-
dalanilgan yerlar oz vaqtida qaytarilmagan,
328 ta holatda (9 230,7 ga) xo‘jalik ichki yer
tuzish loyihalaridan chetga chiqib, davlat
yer kadastri ma’lumotlari buzib ko‘rsatilgan.
Shu kabi 1096 ta holatda (224,2 ga) yerlar
o‘zboshimchalik bilan gishloq xo‘jaligi muo-
malasidan chiqarilishi oqibatida davlatga
96,6 mlrd so‘mlik zarar hisoblangan [6]. Al-
batta, yer qonunchiligini buzish natijasida
davlatga yetkazilgan zarar miqdori gancha
yuqori bo‘lmasin, uni undirish bilan yerning
unumdorligi yoki sifati saqlab qolinmaydi.
Bu esa, 0oz navbatida, qishloq xo‘jaligi yer-
laridan foydalanish va muhofaza qilish bi-
lan bog'liq qonunchilik talablarini buzganlik
uchun javobgarlik choralarini oshirish va uni
go‘llash amaliyotini shakllantirishni nazarda
tutadi.

O‘zbekiston Respublikasining 2019-yil
4-martdagi “Yer to‘grisidagi qonun hujjat-
larini buzganlik uchun javobgarlik choralari
kuchaytirilishi munosabati bilan O‘zbekiston
Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga
o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risi-
da”gi Qonuniga ko‘ra, O‘zbekiston Respub-
likasining Jinoyat kodeksiga 197!-mod-
da kiritildi va unda sug‘oriladigan yerlarni

o‘zboshimchalik bilan egallab olishga yo'l
go‘ymaslik bo‘yicha yer egasi, yerdan foyda-
lanuvchi yoki ijarachi tomonidan choralar
ko‘rmaslik, shunday qilmish uchun ma’mu-
riy jazo qo‘llanilganidan keyin sodir etilgan
bo‘lsa [7], jinoiy javobgarlikka tortilishi belgi-
landi.

Shuningdek, 2021-yil  16-avgustdagi
gonun bilan mazkur normaga o‘zgartirish
kiritildi: “Sug‘oriladigan yerlarni ozboshim-
chalik bilan egallab olishga yol qo‘ymaslik,
shu jumladan, yer uchastkasi o‘zboshimcha-
lik bilan egallab olinganligi fakti to‘g‘risida
vakolatli organlarni xabardor etish bo‘yicha
yer egasi, yerdan foydalanuvchi yoki ijara-
chi tomonidan choralar ko‘rmaslik, shunday
qilmish uchun ma’'muriy jazo qo‘llanilganidan
keyin sodir etilgan bo‘lsa [8]”, jinoiy javob-
garlikka tortish tartibi belgilandi. Sug‘orila-
digan yerlar alohida qimmatga ega bo‘lgan
yerlar hisoblanadi, shu jihatdan qishloq
xojaligida yerlarni muhofaza qilishda ular-
dan foydalanish qoidalarini buzganlik uchun
javobgarlik choralarini oshirish muhim
ahamiyatga ega.

Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan alohi-
da gimmatga ega bo‘lgan yerlarni muho-
faza qilish masalasi boshqa bir qator Yev-
ropa mamlakatlarida ham belgilangan.
Xususan, bu borada xorijiy davlatlarda, jum-
ladan, Estoniya Respublikasi Jinoyat kodeksi-
ning 364-365-moddalarida [9] atrof tabiiy
muhitni ifloslantirish bilan bogliq normalar
keltirilgan bo‘lib, unda atrof-muhitni ifloslan-
tirish tuproq unumdorligini tushirib yubor-
sa, unga nisbatan jinoiy javobgarlik darajasi
oshirilishi mumkinligi belgilangan.

Xitoy Jinoyat qonunining 342-moddasiga
ko‘ra, qonunga xilof ravishda ekin yerlarini
egallab olish va undan boshqa magqgsadlarda
foydalansa, shuningdek, yerning katta qismi-
ni zararlasa, unga nisbatan jinoiy javobgar-
lik qo‘llanilishi belgilangan. Shundan ko'ri-
nib turibdiki, Xitoy Xalq Respublikasi Jinoyat
gonunchiligida ham sug‘oriladigan yerlar,
ya'ni pirovardida qishloq xo‘jaligiga mo‘ljal-
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langan yerning unumdor qatlami hisoblangan
tuprogni muhofaza qilishga alohida e’tibor
qaratilgan.

1949-yil 23-maydagi Germaniya Federa-
tiv Respublikasi Asosiy qonunining 15-mod-
dasi yer, tabiiy boyliklar va ishlab chigarish
vositalari jamoalashtirish maqgsadida jamoa
mulkchiligiga berilishi mumkinligi ko‘zda
tutilgan [10]. GFRning 1871-yil 15-mayda-
gi Jinoyat kodeksida esa ekologik jinoyatlar
“Atrof-muhitga qarshi jinoiy qilmishlar” deb
nomlangan 28-bo‘limda aks etgan [11]. GFR
Jinoyat kodeksining 324a-paragrafi “Tuproq-
ni ifloslantirish” deb nomlanadi [12]. Avstriya
Jinoyat kodeksidan (180-paragraf) ham shu
kabi modda o‘rin olgan [13]. Shunday qilib,
jinoyat qonuni nomida jinoyat predmetini
yanada aniqlashtirish huquqgni qo‘llovchiga
tajovuz predmetini yanada aniqroq belgilash
imkonini beradi.

GFR Jinoyat kodeksining “Tuproqni if-
loslantirish” deb nomlangan 324a-para-
grafi quyidagicha bayon etilgan: “Ma’mu-
riy-huquqiy majburiyatlarni buzib, tuproqqa
modda chiqarish, ularning singishiga yo'l
qo‘yib berish yoki chiqarish: 1) boshqa shaxs,
hayvonot, o‘simlikka yoki sezilarli qiymatga
ega bo‘lgan boshqa predmetga zarar yetkaza-
digan usulda sodir etilsa yoki 2) katta hajmda
sodir etilsa, va shu bilan ularni ifloslantirsa
yoki boshqacha usulda foydasiz o‘zgartirsa,
besh yilgacha ozodlikdan mahrum etish yoki
pul jarimasi bilan jazolanadi”. Germaniya
gonunchiligi yer sohasidagi huqugbuzarliklar
uchun jinoiy javobgarlikka nafaqat jismoniy,
balki yuridik shaxslar ham tortilishini belgi-
laydi [14].

AQShda atrof tabiiy muhit va yerlarni ji-
noyat-huquqiy muhofaza qilish masalasiga
to‘xtaladigan bo‘lsak, avvalambor, ta’kidlash
lozimki, birinchidan, Amerika huquqgi kon-
sepsiyasi ekologik xavfsiz iqtisodiy rivojla-
nish modelini amalga oshirishi bilan tavsifla-
nadi; ikkinchidan, umumiy holda atrof tabiiy
muhitga va xususan, yerlarga yetkazilgan
zarar uchun javobgarlik yagona kodifikatsiya-

viy jinoyat-huqugqiy hujjat bilan emas, balki
huquqgning tabiatni muhofaza qilish kompleks
sohasi normalari bilan qamrab olingan [15].

AQSh ekologik qonunchiligi tizimida
markaziy o‘rinni 1969-yilda gabul gilingan va
1970-yil 1-yanvardan kuchga kirgan “Atrof-
muhit sohasida milliy siyosat to‘g'risida”gi
Qonun egallaydi [16].

AQSh ekologiya huquqining o‘ziga xos
xususiyati shundaki, ushbu huquq sohasi,
asosan, umumiy huquq normalariga asos-
lanadi. Umumiy huquq normalari norma-
tiv-huquqiy hujjatlar bo‘lmagan yoki ular-
da umumiy huquqgni qo‘llash to‘g'risidagi
ko‘rsatma bo‘lgan hollarda to‘g‘ridan to‘g'ri
amalda bo‘ladi. AQShda umumiy huquq nor-
malari barobarida ekologiya huquqi predme-
ti bo‘lgan ijtimoiy munosabatlarni tartibga
solishga yo‘naltirilgan qonunchilik hujjatlari
ham amal qiladi. Ularning aksariyati AQSh
Qonunlar majmuyining “Muhofaza”, “Mine-
ral resurslar yerlari va foydali gazilmalar-
ni kavlab olish”, “Kemachilik va kemachilik
suvlari” kabi boblaridan o‘rin olgan. Federal
gonunchilik bilan bir qatorda alohida shtatlar
gonunchiligi ham amal qiladi. Har bir shtat
o'z vakolati doirasida ushbu shtat hududida
bo‘lgan tabiiy resurslardan oqilona foydala-
nish va muhofaza qilish bo‘yicha qonunlar
gabul qilishi mumkin.

AQShda yerlarni muhofaza qilishga
oid ekologik normalar, asosan, bir nechta
gonunchilik hujjatlarida jamlangan. Xusu-
san, 1968-yilgi “Yovvoyi va rekreatsiyaviy
daryolar to‘g‘risida”gi Qonunning 1286-para-
grafida belgilanishicha, davlatga mulk va yer-
dan foydalanuvchilarning huquqlarini buz-
magan holda, yerlardan tabiatni muhofaza
qilish magsadlariga muvofiq foydalanilishini
nazorat qilish huquqi tegishlidir. 1965-yilgi
“Yer va suv fondini muhofaza qilish to‘g'risi-
da”gi Qonun rekreatsiya zonalarida yerlardan
foydalanish tartibini o‘rnatgan.

AQSh jinoyat qonunchiligining yana bir
xususiyati - bu yuridik shaxslar (korporat-
siyalar)ning jinoiy javobgarligi belgilangan-
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ligidir. Xususan, Pensilvaniya shtati Jinoyat
kodeksining “Tashkilotlar va ular bilan te-
gishli darajada bog'liq shaxslarning javobgar-
ligi” deb nomlangan 307-moddasiga binoan,
korporatsiyalar jinoyat sodir etganligi uchun
hukm qilinishi mumkin, basharti:

— jinoyatda qonunchilikning to‘g'ridan
to'g'ri maqgsadi korporatsiyaga majburiyat
yuklash ko‘zda tutilgan bo‘lsa va faoliyat
korporatsiya nomidan ish ko‘rayotgan un-
ing vakili tomonidan o‘zining xizmat vakolati
doirasida amalga oshirilgan bo‘lsa;

— jinoyat qonunga muvofiq bajarilishi
bevosita korporatsiya zimmasiga yuklangan
maxsus majburiyatlarni bajarmaslikda ifoda-
lansa;

— sodir etilgan jinoyat Direktorlar ken-
gashi yoki korporatsiya nomidan ish ko‘ruv-
chi oliy boshgaruv organi vakilining o'z
mansab yoki xizmat vakolati doirasidagi ehti-
yotsizligi tufayli ruxsat etilgan, talab qilingan,
buyruq berilgan, bajarilgan yoki yo‘l qo‘yil-
gan bo‘lsa.

Qishloq xofjaligi yerlaridan foydalanish
sohasida bugungi kunda Qishloq xojaligi
kooperativlari, agroklasterlar, fermerlar
kooperativlari, fermer xofjaliklari faoliyati
rivojlanib bormoqda. Albatta, mazkur xo‘ja-
lik yurituvchi subyektlarning barchasi yuri-
dik shaxs hisoblanib, yerdan foydalanuvchi
hamda uni muhofaza qiluvchi sifatida e’tirof
etiladi. Shuningdek, yer uchastkalariga zarar-
li moddalarni chigarish va undan foydala-
nish qoidalarini buzish ham yuridik shaxslar
tomonidan amalga oshiriladi. Shu nugqtayi
nazardan, yer uchastkalaridan ogqilona foy-
dalanmaganlik, uni muhofazalash shartlar-
iga rioya qilmaslik natijasida kelib chiqadi-
gan og'ir ogibatlar uchun qishloq xo‘jaligi
subyektlarini jinoiy javobgarlikka tortish-
ning huquqiy mexanizmlarini shakllantirish
muhim ahamiyat kasb etadi.

Xulosalar

Umuman olganda, GFR, Ispaniya, AQSh,
XXR, shuningdek, Rossiya Federatsiyasi,
Qirg'iziston Respublikasi, Tojikiston, Qo-

zog'iston, Ozarbayjon, Gruziya, Estoniya
kabi davlatlarning yerlarni jinoyat-huquqiy
muhofaza qilishga oid qonunchiligini o‘rga-
nish ushbu davlatlar milliy qonunchiligida
yer (tuproq)ga salbiy ta’sir ko‘rsatishning
oldini olishni taqgiglashning turli huquqiy
mexanizmi belgilanganligini ko‘rsatadi. Ayni
damda AQSh, Daniya, GFR, Ispaniya kabi bir
gator davlatlarda ekologik jinoyatlar uchun
yuridik shaxslarning javobgarligi belgilan-
gan bo‘lib, fikrimizcha, ushbu ijobiy tajriba
O‘zbekiston Respublikasining yer va jinoyat
gonunchiligini takomillashtirishda foydali
bo‘lishi mumkin.

Shundan kelib chiqqan holda aytish lozim-
ki, yer sohasidagi jinoyatlar uchun javobgar-
likni takomillashtirishning yo‘nalishlaridan
biri - bu yer sohasidagi jinoyatlar uchun yet-
kazilgan zararni qoplash majburiyatini jazo
chorasi sifatida yuklash istigbolini o‘rganish
bilan bog‘liq. Nazarimizda, ekologik jinoyat-
lar uchun jazoning asosiy magqsadi atrof ta-
biiy muhitga yetkazilgan zararni real (natu-
rada) qoplash, javobgarlikning boshqa turlari
esa qo‘shimcha jazo bo‘lishi lozim.

0zR JK 196-moddasi bo‘yicha mahkumni
sud qilib, uch yil ozodlikdan mahrum etish
jazosiga hukm qilish atrof tabiiy muhitga
yetkazilgan zararni (yerga yetkazilgan zarar
miqdorini) qoplashga zarracha ham yordam
bermaydi. Shu bois O‘zR JKning ekologiya so-
hasidagi jinoyatlarga oid to‘rtinchi bo‘limini
yetkazilgan zararni naturada qoplash kabi
go‘shimcha jazo turi bilan to‘ldirish magsad-
ga muvofiq.

Tabiatga yetkazilgan zararni qoplash
usullari yoki turlari sud hukmida ishning
aniq holatlarini hisobga olgan holda belgi-
lanishi lozim. Bunday shakllar sifatida: yer
rekultivatsiyasi, uzoq yillik ijara shartnomasi
asosida foydalanuvchi qishloq xojaligi kor-
xonalariga yer uchastkalarini konservatsi-
yalash, suvni tozalash ishlarini amalga oshi-
rish, zaharlangan suv havzasini tozalash va
keyinchalik baliglar bilan to‘ldirish, yerni if-
loslantirish natijasida zarar ko‘rgan hayvonot
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yoki o‘simlik dunyosi obyektlarini ko‘payti-
rish kabi javobgarlik turlarini belgilash yer-
dan foydalanish yoki ekologik qonunchilikni
buzgan shaxslarni tarbiyalash uchun samara-
li natija berishi mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Yer kodeksining
40-moddasi yer egasi, yerdan foydalanuvchi,
ijjarachi va yer uchastkasi mulkdorining maj-
buriyatlaridan biri sifatida foydali gazilma
konlarini ishlatish, qurilish va boshqa ishlar-
ni amalga oshirish uchun berilgan gishloq
xo'jaligi yerlari va o‘rmonzorlarni ularga ehti-
yoj qolmaganidan keyin o'z hisobidan qgishloq
x0'jaligi, o'rmon xo'jaligi yoki baliq xo‘jaligida
foydalanish uchun yaroqli holatga, mazkur
ishlar boshqa yerlarda amalga oshirilgan hol-
larda esa belgilangan magsadda foydalanish
uchun yaroqli holatga keltirishni ko‘zda tuta-
di. Biroq ushbu norma muammoni to‘ligligi-
cha hal etmaydi, chunki yerni ifloslantirish
jinoyati jarayonida faqatgina yer uchastkasi
emas, balki boshqga, yer qonunchiligi tatbiq
etilmaydigan atrof tabiiy muhit obyektlari
ham zarar ko‘rishi mumkin.

Bizning fikrimizcha, sud tomonidan yet-
kazilgan zararni natura shaklida qoplashning
asosiy yoki qo‘shimcha jazo sifatida qo‘llanili-
shi buzilgan yerlarning tez va real qayta tikla-
nishiga imkon beradi.

Shu bois 0‘zR JKni 52!-modda bilan to‘ldi-
rishni taklif qilamiz:

“52'-modda. Yetkazilgan zararni natu-
ra holatida qoplash majburiyatini yuklash

Yetkazilgan zararni natura holatida
qoplash majburiyatini yuklash atrof tabiiy
muhit, tabily obyektga yetkazilgan zararni
bevosita qoplash orqali amalga oshiriladi.

Yetkazilgan zararni natura holatida
qoplash shakli (yer rekultivatsiyasi, konservat-

siya, suv havzasida baliq ko'paytirish, daraxt
yetishtirish va h.k.) sud tomonidan belgilanadi.

Yetkazilgan zararni natura holatida
qoplashning imkoni bo‘lmasa, sud yetkazilgan
zararni o’z mablag lari hisobidan qoplash maj-
buriyatini yuklashi mumkin”.

Bu boradagi xorijiy mamlakatlar jinoyat
gonunchiligida yer sohasidagi munosa-
batlarni jinoyat-huquqiy muhofaza qilishga
qaratilgan alohida modda o‘rin olganligi-
ning guvohi bo‘lishimiz mumkin. Jumladan,
Qirg'iziston Respublikasi Jinoyat kodeksi-
ning 26-bobida 15 ta jinoyat tarkibi qam-
rab olingan [17]. QR JK 273-moddasi “Yerni
buzish” deb nomlangan bo‘lib, uning ikkin-
chi qismida yerlarni rekultivatsiya qilish ta-
lablarini bajarmaslik oqibatida tuprogning
unumdor qatlamini buzish, basharti, qishloq
xo‘jaligi muomalasidagi yerning ekologik
favqulodda holat hududiga o‘tishiga sa-
bab bo‘lsa, jarima yoki ozodlikdan mahrum
etish bilan jazolanishi belgilangan. De-
mak, Qirg‘iziston Respublikasi JKda qish-
loq xo‘jaligi ahamiyatidagi yerlar alohida ji-
noyat-huquqiy muhofaza ostiga olinganligi
va bu iqtisodiyotning agrar sektorini rivoj-
lantirish ustuvor yo‘nalish hisoblangan dav-
latga tatbigan to‘g'ri yo‘nalish, degan xulosa-
ga kelish mumkin [18].

Bundan tashqari, bugungi kunda qishloq
xo‘jaligi yerlarini o‘zboshimchalik bilan egal-
lab olish hamda u yerda bino va inshootlar
qurilishining oldini olish magsadida O‘zbekis-
ton Respublikasi “Ma’'muriy javobgarlik
to‘grisida”gi kodeksining tegishli moddalari-
da belgilangan javobgarlik masalalari uchun
sanksiyalarni oshirish orqali qishloq xojaligi
yerlaridan oqilona foydalanish va muhofaza
qilishga erishish mumkin.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada oxirgi zarurat holatida sodir etilgan qilmishning o‘ziga xosligi va
uni baholashning jinoyat-huquqiy jihatlari o‘rganildi. Oxirgi zarurat holatida sodir etilgan qilmishni
baholash masalalari yuzasidan milliy jinoyat huquqi doirasida chuqur ilmiy izlanishlar bugungi kunda
mavjud bo‘lmaganligi hamda ushbu ilmiy maqolada aks ettirilgan fikrlar ilmiy qarashlar sifatida o‘rin
olganini hisobga olib, ushbu tadqiqot ishida, asosan, qiyosiy-huquqiy tahlil metodidan foydalanildi.
Shu bilan birga, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va deduksiya metodlari qo‘llanildi. Oxirgi zarurat
chegarasidan chiqishning tarkibini tahlil qilish orqali ushbu qilmishga huquqiy baho berish masalalari
yoritildi. Shuningdek, umumiy subyekt va maxsus subyektning farqli tomonlariga e’tibor qaratildi.
Qilmishni aybning qasd va ehtiyotsizlik shakllarida sodir etish hollarida oxirgi zarurat holatiga qay
tartibda baho berish masalasi muhokama qilindi. Muvaffaqiyatsiz amalga oshirilgan oxirgi zarurat
bilan oxirgi zarurat chegarasidan chetga chiqish turli tushunchalar ekanligi isbotlab berildi. Maqolada
keltirilgan nazariy xulosalar huquqshunos olimlarning qarashlarini o‘rganish asosida olindi. Faktik xato
natijasida sodir etilgan qilmishga huquqiy baho berishda e’tibor qaratish lozim bo‘lgan holatlar bayon
qilindi. Maqolada keltirilgan fikrlarni asoslashda Germaniya, Shveysariya, San-Marino, Ispaniya, Polsha,
Yaponiya, Belarus kabi xorijiy davlatlar qonunchiligidagi oxirgi zaruratga bag‘ishlangan normalar tahlil
qilindi va O‘zbekiston Respublikasi jinoyat qonunidagi tegishli normaning takomillashtirilishi uchun
nazariy hamda amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi.

Kalit so‘zlar: oxirgi zarurat, maxsus subyekt, jinoiy javobgarlikdan ozod qilish, jazodan ozod qilish,
yuridik xato, xavf, huquqiy baho.

YI'0JIOBHO-ITIPABOBBIE ACIIEKTBI OLIEHKH JESTHU S, COBEPILIEHHOTO B COCTOSIHUU
KPAMHEN HEOBXO/JUMOCTH

Kymanaszaposa Map>koHa BoTup Kusm,
CaMOCTOAITEIbHBIM COMCKATEb
TalllKeHTCKOr'0 rocyJlapCTBEHHOI0 OPUANYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B dauHoli cmambe uccaedyromcst 0cob6eHHOCmu desiHUSl, CO8ePUIEHHO20 8 COCMOSIHUU
KpatiHell He06xX00uMOCMU, U Y20/108HO-NPABOBbIE ACNEKMbl €20 OYEHKU. Y4umbvleds, umo 8 Hacmosiujee
epeMsi 8 006/acCmu 0mevyecmeeHH020 Y20/108H020 Npasd He nposodusaoct 2ay60KUX HAY4HbIX
uccsiedogaHull no 80nNpocam oyeHKU OdesiHull, cosepuaeMbix 8 COCMOSIHUU KpaliHell Heobxodumocmu,
daHHoe uccsedosaHue 8 OCHOBHOM HOCUM Xapakmep CpasHUME/AbHO-NPaso8o20 aHaausa. [Ipu amom
UCNo/1b308a4UCL Memodbl HAbG/AdeHUs, 0606ujeHus, uHIyKyuu u dedykyuu. Bonpocbl npagosgoii
OYeHKU O0aHHO20 OJesiHUSl 8bls8/eHbl nymeM QaHA/AU3d cocmasa npesvluleHus npedesog KpatiHell
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Heobxodumocmu. BHumaHue 6bl10 ydeseHO pa3AUYHbIM ACNEeKmaM noHamuil obwezo cybesekma u
cheyua/nbHozo cy6sekma. 06cyxcdasncs eonpoc 0 moM, KAk oyeHu8ams KpailiHiow Heobxo0umocms 8
cayyae yMuluAeHHOU U HeoCmopodcHoU popmbl 8uHbl. [JokaszaHo, ¥mo npesvluieHue npedes08 KpatiHell
Heobxodumocmu u Heydaswasicst KpalHsss Heo6xo0umMocms — 3mo pa3Hble NOHAMuUS. HM3yvue MHeHus
YUeHbIX-npasosedos, 6blau c0esAaHbl meopemudeckue 8bleodbl. YKa3aHbl 06CmMosmebcmed, Komopble
Heo6x0duMo y4umbleams npu npasosoll oyeHke dessHUsl, COBEPUIEHH020 8 pe3yibmame pakmu4eckoll
owubku. B 060cHo8aHUU 832/151008, B8bICKA3AHHLIX 8 CMAMbeE, NPOAHAAUIUPOBAHbI HOPMbL O KpalHell
Heobxodumocmu 8 3akoHodamesibcmee psida 3apybexcHblx cmpaH, makux kak ['epmanus, Llsetiyapus,
CaH-MapuHo, UcnaHus, [loavwa, AnoHus, beaapycs, u paspabomaHsl meopemuyveckue U hpakmudeckue
npeodnoxceHus U pekoMeHOayuu No CO8epUleHCMB08AHUN CO0OMBemcmeayrwux HOpM Ye0/108HO20
Kodekca Pecny6auku Y36eKucmaH.

Kawuesvle cao08a: KpaliHisi Heo6Xodumocmb, cneyuaavHbulll cybsekm, o0csobodcdeHue om
Y20/108HOU 0M8emcmeeHHOCMU, 0c80603cJeHUe 0m HAKa3aHus, opuduyveckasi owubka, puck, npagosas
OYeHKa.

CRIMINAL LEGAL ASPECTS OF THE EVALUATION OF THE ACTION COMMITTED IN A
STATE OF EXTREME NECESSITY

Zhumanazarova Marjona Botir Kizi,
Independent Researcher of Tashkent State University of Law

Abstract. This article examines the features of an act committed in a state of extreme necessity
and the criminal legal aspects of its assessment. It is mentioned in the article that at present, in the
field of domestic criminal law, there have been no in-depth scientific studies on the assessment of
acts committed in a state of emergency, and comparative legal analysis is used in the article. The
issues of legal assessment of this act have been identified by analyzing the composition of exceeding
the limits of extreme necessity. Attention was also paid to various aspects of the general subject
and the special subject. The question of how to assess the extreme necessity in the case of willful
and reckless guilt was discussed. It has been proven that exceeding the limits of extreme necessity
and failed extreme necessity is a different concept. Having studied the opinions of legal scholars,
the theoretical conclusions have been made. The circumstances of taking the legal assessment of
an act committed as a result of an error of fact into account are indicated. In support of the views
expressed in the article, in the legislation of foreign countries, such as Germany, Switzerland, San
Marino, Spain, Poland, Japan, Belarus, were analyzed and theoretical and practical proposals
and recommendations for improving the relevant norms of the criminal code of the Republic of
Uzbekistan have been developed.

Keywords: extreme necessity, special subject, exemption from criminal liability, exemption from
penalty, legal error, risk, legal assessment.

Kirish yuzasidan targ‘ib qilinishini o‘rganish lozim
Huquqiy baholash ijtimoiy-huquqiy deb hisoblaymiz.
hodisaning mazmunini shaxsning tegish- Oxirgi zarurat subyekti tomonidan oxir-

li xulg-atvorini tartibga soluvchi huquqiy gi zaruratning qonuniylik shartlariga rioya
normaning mazmuni bilan bog‘lash jaray- qilinganligi qilmishning jinoiyligini istisno
oni sanalishini inobatga olgan holda [1, etuvchi holatning mavjudligini ko‘rsatadi.
428-b.], qilmishga baho berish uchun, av- Agar ushbu shartlarga rioya gilinmasa, oxirgi
valo, oxirgi zarurat normasi mustahkam- zarurat chegarasidan chiqish yuzaga keladi
langan JK normasining ma’lum bir holat yoki shaxsning qilmishida aybning qasd shak-
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li mavjudligi unga nisbatan jinoiy javobgarlik
kelib chiqishiga asos bo‘ladi. Oxirgi zarurat
bo‘lmagan hollarda sodir etilgan qilmishning
jinoly oqibati faktik xato mavjudligini yoki
oxirgi zaruratning qasddan yuzaga Kkeltiril-
ganini ko‘rsatishi mumkin. Jinoyat-huquqiy
himoya obyektiga zarar yetkazish uchun
qasddan xavfli vaziyatni yaratish, shuningdek,
oxirgi zarurat sifatida vaziyatni noto‘g‘ri idrok
etish tufayli sodir etilgan xatti-harakatlar-
ni baholash qoidalarini o‘rganish masalaga
huqugqiy baho berish uchun muhimdir.

Material va metodlar

Oxirgi zarurat holatida sodir etilgan
qilmishni baholash masalalari yuzasidan
milliy jinoyat huquqi doirasida chuqur ilmiy
izlanishlar bugungi kunda mavjud bo‘lma-
ganligi hamda mazkur ilmiy maqolada aks
ettirilgan fikrlar mavzu yuzasida dastlab-
ki ilmiy qarashlar sifatida o‘rin olganini hi-
sobga olib, ushbu tadqiqot ishida, asosan, qi-
yosiy-huqugqiy tahlil metodidan foydalanildi.
Shu bilan birga, kuzatish, umumlashtirish,
induksiya va deduksiya metodlari qo‘llanildi.

Tadqiqot natijalari

Oxirgi zaruratning xususiyatlarini chuqur
tahlil qilish uchun uning obyektiv va subyek-
tiv belgilarini aniqlab olish lozim deb hisob-
laymiz.

O‘zbekiston Respublikasi JKning 2-mod-
dasida jinoyat qonuni bilan muhofaza qilin-
gan obyektlar sanab o‘tilgan bo‘lib, unga
ko‘ra, shaxs, uning huquq va erkinliklari,
jamiyat va davlat manfaatlari, mulk, tabiiy
mubhit, tinchlik, insoniyat xavfsizligi jinoyat
gonuni himoyasidadir. Demak, mazkur
obyektlarni himoya qilishda oxirgi zarurat
huquqgidan foydalanish to‘g'ri bo‘lgan bo‘lar
edi.

Oxirgi zarurat subyektiga to‘xtaladigan
bo‘lsak, aytish mumkinki, oxirgi zarurat-
ning ham, oxirgi zarurat chegarasidan chetga
chigishning ham subyekti har qanday shaxs
bo‘lishi mumkin. Biroq subyekt har gqanday
shaxs bo‘lishi mumkin degan nuqtayi nazarga
aniqlik kiritish lozim deb hisoblaymiz. Bun-

da xuddi shu harakatlar ogibatida zarar yet-
kazilganida, oxirgi zarurat holati bo‘lmagan
vaziyatda jinoyat subyekti bo‘la oladigan
shaxs haqgida so‘z yuritish lozim. Negaki, asli-
da, jinoyat subyekti bo‘lmagan shaxsning
(jinoyat subyekti yoshiga yetmagan, aqli no-
raso) ijtimoiy xavfli qilmishini jinoyat deb
baholab bo‘lmaydi. Xulosa qilish mumkinki,
oxirgi zarurat holatida sodir etilgan qilmish-
ning ham jinoiyligini istisno etib bo‘lmaydi
(aslida, jinoyat tarkibi bo‘lmasa, jinoyatni
ganday qilib istisno qilish mumkin?).

Y.V. Baulinning fikricha, “Oxirgi zarurat
subyekti umumiy subyekt, ya'ni shaxs, jami-
yat yoki davlat manfaatlariga tahdid soluvchi
xavfga garshi kurashish uchun maxsus yuri-
dik burch yoki rasmiy majburiyati bo‘lmagan
shaxs” [2, 308-b.] hisoblanadi.

X.R. Ochilov jinoyatning maxsus subyek-
tiga ta’rif berar ekan, uning muayyan sifat-
larga ega bo‘lgan shaxs sifatida aniqglanishi
hamda umumiy subyektning xususiyatlari
bilan birga, boshqa bir belgilarining ham
mavjud bo‘lishi talab gilinadigan subyekt [3,
48-b.] ekanligini ta’kidlaydi. Shundan kelib
chiqib, oxirgi zarurat holatida maxsus sub-
yekt huqug-tartibot obyektlariga zarar yet-
kazishga tahdid soluvchi har qanday xavfning
oldini olish, shuningdek yuz bergan zarar
oqibatlarini bartaraf etish kabi vazifalar xiz-
mat va kasbiy burchi bo‘lgan subyektdir, dey-
ish mumkin.

Oxirgi zarurat fuqarolarning huquqi, le-
kin majburiyati emas. Biroq ayrim hollarda,
agar shaxsga muayyan vaziyatlarda tegish-
li choralar ko‘rish mas’uliyati yuklangan
bo‘lsa, bu huquq majburiyatga aylanadi [4,
386-b.]. Ayrim xizmat qismlarida (masalan,
ichki ishlar organlari, o't o‘chirish xizma-
ti, qutqaruv xizmati xodimlari va h.k.) ijti-
moiy munosabatni har qanday tajovuz yoki
xavfdan himoya qilish ularning majburiyati
hisoblanadi va o‘zlariga yuklatilgan xizmat
majburiyatini bajarmagan taqdirda javob-
garlik yuzaga keladi [5, 353-b.]. Favqulodda
vaziyatlarda alohida vazifalar yuklatilgan
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shaxsning maqomi, vakolatlari, huquq va
majburiyatlari hamda javobgarlik masalalari
idoraviy normativ hujjatlar, buyruqlar va ni-
zomlarda belgilanadi.

Masalan, yong'in xavfsizligi xizmati xo-
dimlari uchun o‘t o‘chirishning oz vaqtida
amalga oshirilmasligi natijasida yuz berishi
mumkin bo‘lgan xavfning oldini olish imkoni
bo‘lmaganligi ular uchun javobgarlik holatini
keltirib chigaradi. O‘zbekiston Respublikasi
ichki ishlar vazirining 2010-yil 12-iyundagi
66-son buyrug'i bilan tasdiqlangan “Yong'in-
dan saqlash xizmati bo‘linmalari tomonidan
yong‘inlarning o‘chirilishini tashkil etish tar-
tibi to‘g'risida”gi nizomda yong'in eng jadal
kechayotgan gismda yong‘in o‘chirish eki-
pajining harakatlari olib borilishi bo‘yicha
goidalar  belgilangan bo‘lib, nizomning
101-bandiga ko‘ra, mazkur nizom talablarini
buzganlikda aybdor bo‘lgan shaxslar qonun-
chilik hujjatlariga muvofiq javobgar bo‘ladi-
lar.

Qandaydir xavfni bartaraf etish yoki bun-
day xavf natijasida kelib chigqan zararning
tiklanishini ta’'minlaydigan maxsus vakolat-
li shaxslar ko‘pincha o‘zlariga tan jarohati
yetish xavfi yoki hayotidan mahrum bo‘lish
xavfi ostida bo‘ladilar. A.A. Aryamov va
M.A. Yakunkovning ta’kidlashicha, qonun
chigaruvchi organ bir qator vaziyatlarda
qgonunda turli toifadagi fugarolarning jinoiy
javobgarligini belgilab, xavf-xatarni chetlab
o‘tmaslik majburiyatini yuklashi ham mum-
kin (masalan, jangovar operatsiyalar paytida
harbiy xizmatchiga) [6, 107-b.]. Ispaniya [7,
18-b.], Polsha [8, 17-b.], Yaponiya [9, 51-b.]da
bu qoidalar JKning oxirgi zaruratga oid nor-
masida belgilab qo‘yilgan.

Maxsus subyektlar o‘zlariga tan jarohati
yetish xavfi yoki hayotidan mahrum bo‘lish
xavfi ostida bo‘lsalar, A.M. Pleshakovning
fikriga ko‘ra, rasmiy majburiyatlardan chet-
ga chiqish oqlanadi [10, 24-b.]. Bizningcha,
bunday hollarda qonunchilikda qay hollarda
oxirgi zarurat sharoitida harakatlanish
bo‘yicha norma belgilanishi magsadga mu-

vofiq bo‘lar edi. Tahlil gilinayotgan vaziyat-
dan kelib chiqib, maxsus subyekt uchun quy-
idagi hollardagina oxirgi zarurat qoidalariga
murojaat qilish mumkin, degan fikrni ilgari
suramiz:

1) shaxsning xavfni bartaraf etish uchun
o‘zini qurbon qilishi maxsus normalarda bel-
gilanmagan bo‘lsa;

2) favqulodda vaziyatda harakat gilgan
shaxsning o0zi yordamga muhtoj holatda
bo‘lmasa.

G.F. Xametdinovaning fikricha, subyek-
tning turiga qarab, harakatlarning huquqiy
tabiati va shunga mos ravishda amalga os-
hirilgan ishlarning huquqiy bahosi ham
o‘zgaradi [11, 126-b.]. Umumiy subyekt
uchun oxirgi zarurat vaziyati zararning ol-
dini olish huquqini yuzaga keltirsa, maxsus
subyekt uchun bu kabi holat majburiyat hi-
soblanib, uni bajarmaslik jinoiy javobgarlik-
ka sabab bo‘lishi mumkin. Demak, maxsus
subyekt tomonidan oxirgi zarurat holatida
sodir etilgan qilmishga jinoiy-huquqiy baho
berish uning o‘z xohishi bilan emas, balki
uning kasbiy burchi bo‘lgan lavozim tav-
sifi asosidagi harakatlarini baholash bilan
bog‘liq bo'lishi kerak.

Oxirgi zaruratning subyektiv tomoni bi-
lan bog'liq savollarni to‘g'ri hal etishda yuri-
dik adabiyotlarda turli, ba’zan bir-biriga zid
takliflar berilgan. Bu shaxsning oxirgi zaru-
rat holatida psixologik holatini baholashdagi
muayyan qiyinchiliklar bilan bogligdir.

N.V. Lisak, “Agar oxirgi zarurat holatida
zarar yetkazuvchining harakatlarida aybning
ehtiyotsizlik shakli (beparvolik yoki o0‘z-0zi-
ga ishonish) mavjud bo‘lsa, bunday harakat-
lar jinoiy javobgarlikka tortilishi kerak” [12,
22-b.], degan fikrni bildirgan.

Bizningcha esa yetkazgan zarari xavfning
oldini olish uchun zarur bo‘lgan oxirgi chora
emasligini bilgan shaxsning qilmishi oxirgi
zarurat sifatida tan olinishi mumkin emas,
oxirgi zarurat bo‘lmas ekan, demak, uning
chegarasidan chetga chiqish deb topilishi
ham mumkin emas.
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Oxirgi zarurat chegarasidan chetga chig-
ish fagat aybning ehtiyotsizlik shakli bilan
tavsiflanadi. Agar shaxs sodir etgan harakat-
lari gonunda nazarda tutilgan ijtimoiy xavf-
li oqibatlar keltirib chiqarishi mumkinligiga
ko‘zi yeta turib, ehtiyotkorlik chora-tadbir-
lariga ongli ravishda rioya etmagan holda,
bunday oqibatlar kelib chigmasligiga asossiz
ravishda umid qilgan bo‘lsa yoki oz harakat-
lari qgonunda nazarda tutilgan ijtimoiy xavf-
li oqibatlar keltirib chigarishi mumkinligiga
ko‘zi yetmasa-da, lekin ko‘zi yetishi lozim va
mumkin bo‘lsa, oxirgi zarurat chegarasidan
chetga chiqish sifatida baholanadi.

Ba’zi olimlarning fikricha, oxirgi zarurat
chegarasidan chetga chiqish aybning qasd
shakli bilan ham ifodalanishi mumkin [11,
128-b.]. Biz yuqoridagi fikrga qo‘shilmaymiz.
Sababi shundaki, qasdning ham to‘g'ri, ham
egri turlari mavjud bo‘lib, gqasdning to‘g'ri
shaklida shaxs o‘z qilmishining ijtimoiy xavf-
li xususiyatini anglagan, uning ijtimoiy xavf-
li ogibatlariga ko‘zi yetgan va ularning yuz
berishini istagan holatda oxirgi zarurat mav-
jud bolishi mumkin emas, demak, uning
chegarasidan ham chiqib bo‘lmaydi. Bunday
holat alohida qasddan sodir etilgan jinoyat si-
fatida baholanmog'i kerak.

Biroq egri qasdda shaxs o‘z qilmishining
ijtimoiy xavfli xususiyatini anglagan, uning
ijtimoiy xavfli oqibatlariga ko‘zi yetgan va
ularning yuz berishiga ongli ravishda yo'l
go‘ygan vaziyatda oxirgi zarurat chegarasi-
dan chetga chigish mavjud bo‘lishi mumkin.

Oxirgi zarurat chegarasidan chetga chiqib,
jinoyat sodir etilganda, shaxs, odatda, xavf
tahdidi sababli kuchli hissiy hayajonlanish
holatida bo‘ladi va bunday vaziyatda oz
harakatlarini nazorat qila olmaydi. Shu sa-
babli ham oxirgi zarurat chegarasidan chetga
chiqgishning xavflilik darajasi boshqa jinoyat-
larga qaraganda ancha kam deyish mumkin.

Shuningdek, oxirgi zarurat holatida so-
dir etilgan harakat deb hisoblanishi hamda
qilmishning jinoiyligi istisno etilishi uchun
tahdid solayotgan xavfning oldi olingan bo'li-

shi lozim. Xavfni bartaraf etish uchun zarar
yetkazilgan, lekin xavf yuzaga kelishidan
qgochishning imkoni bo‘lmagan vaziyatlar
JKning 38-moddasi bilan tartibga solinmay-
di va bu harakatlar oxirgi zarurat chegarasi-
dan chetga chiqish deb topiladi. Fikrimizcha,
ijtimoiy foydali magsad uchun xavfning oldi-
ni olishga qaratilgan sa’y-harakatlariga qa-
ramay shaxsda xavfning oldini olish imkoni
bo‘lmagan vaziyatga jinoyat-huquqiy baho
berilishi kerak. Bunday vaziyatlarda JKning
ayb bilan bogliq normalarida belgilangan
qoidalarga binoan harakat qilinadi, biroq
agar davlat oxirgi zarurat holatida shaxsning
xulg-atvorini ma’qullasa, bunday holatlarga
jinoyat qonuni matnining o‘zida ularga aniq
baho berilishi kerak.

G.F. Xametdinovaning fikriga ko‘ra, mu-
vaffaqiyatsiz amalga oshirilgan oxirgi zaru-
rat holatlarini oxirgi zarurat chegaralaridan
chetga chiqish bilan bog‘lash asossizdir [11,
123-b.].

S. A. Domaxin, agar xavf shaxsning bar-
cha harakatlariga garamasdan oldi olinishi
mumkin bo‘lmasa yoki tanlangan xavfni bar-
taraf etish yo‘li yagona va zarur ekanligiga
ishonish uchun yetarli asos bo‘lsa, bu holatda
zarar yetkazganlik uchun javobgarlik istisno
qilinishi kerak [13, 59-b.], deb hisoblaydi.

Yuridik adabiyotlarda kamroq zarar yet-
kazish orqali ko‘proq zarar yetkazishning
oldini olishga intilgan shaxsning oxir-oqibat-
da yetkazgan kamroq zarari bilan birga oldi
olinishi ko‘zlangan xavfning ham yuz berishi
vaziyatlarida shaxs javobgarligi masalasi tah-
lil gilingan bo‘lib, bunday holatlar nazariyada
“muvaffaqiyatsiz oxirgi zarurat” [14, 22-b.]
deb nomlanadi. Bunday vaziyatni hal qilish-
da subyektning harakatlari motiviga, uning
ro‘y berayotgan xavfning oldini olish niyati
yo‘nalishiga ko‘proq e’tibor qaratish kerak.

Masalan, cho‘kayotgan odamni qutqa-
rish uchun shaxs boshqa bir shaxsning qa-
yig‘ini olib, tezroq yetib borish uchun gayiqni
yengillatib, undagi yukni tashlaydi, ammo
qutgaruvchi unga yordam berishga ulgur-
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masdan jabrlanuvchi cho'kib ketadi. Bunda
shaxsning oldini olishga uringan zarari bu
zarar kelib chiqishining oldini olish uchun
qo‘lidan kelgan barcha ishni qilgan taqdirda
ham harakatlaridan qat’i nazar kelib chigqan.

Biz mazkur fikrlarimiz, misolimiz bilan
oxirgi zarurat chegarasidan chetga chiqish
hamda “muvaffaqiyatsiz oxirgi zarurat’ning
boshga-boshga  tushunchalar  ekanligini
ta’kidlamoqchimiz. Bizningcha, V.I. Moro-
zov [15, 27-30-b.], N.V. Lisak [12, 56-b.],
G.F. Xametdinova [16, 45-b.], Y.A. Vasik [17,
30-b.] kabi olimlarning bunday vaziyatlarda
xavfning oldini olish maqgsadiga erisha olmas-
lik, insonning muhimroq manfaatni saqlashga
qaratilgan harakatlarining qonuniyligini istis-
no qilmasligi haqidagi fikrlari asoslidir. Shu-
ning uchun oxirgi zarurat holatida harakat
gilgan shaxs, agar bu harakat qonun nuqtayi
nazaridan ijtimoiy foydali bo‘lsa, uning
obyektiv va subektiv sa’y-harakatlariga zid
bo‘lgan natijalar uchun javobgar bo‘lmasligi
kerak.

Tadqiqot natijalari tahlili

Xorijiy davlatlar jinoyat qonunida maz-
kur holatning tartibga solinganini Belarus
Respublikasi JK 36-moddasi 2-qismida belgi-
langan “Xavfning oldini olish uchun qilingan
harakatlar, agarki, yaxshi niyat bilan xavfning
oldini olishga umid qilgan odamning harakat-
lariga garamay bu maqgsadga erishmagan
va zarar yetkazilgan bo‘lsa ham, oxirgi zaru-
rat holati deb tan olinadi” normasida ko‘rish
mumKkin.

Shunday qilib, oxirgi zarurat holati haqida
so‘z yuritganda, zarar yetkazishni istamaslik
haqida emas, balki ko‘proq zarar yetkazish-
ni istamaslik haqida gapirishimiz kerak.
Y.V. Baulin ta’kidlaganidek, barcha holatlarda
ekssess oxirgi zaruratga imtiyozli jinoyat deb
qaralishi kerak [2, 308-b.].

O‘zbekiston Respublikasi JKda oxirgi zaru-
rat chegarasidan chiqish natijasida shaxs
o‘limi yuz bergan yoki sog‘lig‘iga zarar yetka-
zilgan taqdirda imtiyozli (yengillashtiruvchi
tarkibli) jinoyat shakli mavjud emas. Shuning

uchun aybdorning harakatlarini kvalifikatsi-
ya qilish umumiy asosda amalga oshiriladi.
Xuddi shunday ogqibatlar zaruriy mudofaa
chegarasidan chetga chiqib yoki ijtimoiy xavf-
li qilmish sodir etgan shaxsni ushlashning
zarur choralari chegarasidan chetga chiqib
sodir etilgan hollarda esa qilmish JKning 97-
yoki 104-moddalari bilan emas, balki 100-,
101-, 107-, 108-moddalari bilan kvalifikatsi-
ya qilinadi.

Obrazli qilib aytadigan bo‘lsak, “omadsiz
himoyachilarning taqdiri fagat hukm chiqa-
rish bosqichida yengillashadi” [18, 151-b.]
deganlaridek, oxirgi zarurat chegarasidan
chetga chiqishda qasddan zarar yetkazish
uchun jinoiy javobgarlik istisno etilmaydi,
lekin bu holat jazoni yengillashtiruvchi ho-
lat sifatida ko‘rilib, O‘zbekiston Respublikasi
JKning 55-moddasi 1-qismining “e” bandini -
“oxirgi zaruratning asosli chegarasidan chet-
ga chiqib jinoyat sodir etish”ni qo‘llash orqali
yengilroq jazo tayinlanishi mumkin.

Jinoyat huquqi nazariyasida oxirgi zaru-
ratni aynan “oxirgi zarurat chegarasidan
chetga chiqish tarkibi” iborasini yuridik ba-
holash muammosi mavjud. Bu atama yu-
ridik atama sifatida subyektiv va obyektiv
belgilarning mavjudligi jinoiy javobgarlik-
ka tortish uchun asos bo‘la olmasligi sababli
gonun hujjatlarida uchramaydi. Qilmish ji-
noyat deb baholanishi uchun u O‘zbekiston
Respublikasi JKning muayyan normasida ifo-
dalanishi kerak. Oxirgi zarurat chegarasidan
chetga chiqgish mazkur belgilarga ega bo‘lsa
ham, uning uchun aynan norma Jinoyat qo-
nunida Kkeltirilmaganligi bunday holat yuz
berganda, mavjud modda bo‘yicha umumiy
asoslarda javobgarlikka tortish zaruratini yu-
zaga keltirgan.

Biz O‘zbekiston Respublikasi JKning
38-moddasi o‘zgartirish va qo‘shimchalar
kiritilishga muhtoj, degan fikrdamiz, shu bi-
lan birga, biz O‘zbekiston Respublikasi JKning
maxsus gismiga oxirgi zarurat chegarasidan
chetga chiqib, jinoyat sodir etishni nazarda
tutadigan normalar Kkiritish taklifini rad etish
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uchun hech ganday asos mavjud emas deb hi-
soblaymiz.

Eng kop sodir bo‘ladigan holatlar sifati-
da oxirgi zarurat chegarasidan chigqan holda
odam o‘ldirish, badanga og'ir tan jarohati yet-
kazish uchun javobgarlikni nazarda tutuvchi
normalar Kkiritish zarur deb hisoblaymiz.

Aybning ehtiyotsizlik shakliga oid jinoyat
gonuni qoidalarini saglab qolgan holda, oxir-
gi zarurat chegarasidan chiqib, qasddan zarar
yetkazish holatlarida javobgarlik masalasini
qayta ko‘rib chiqishni taklif qilamiz.

O‘zbekiston Respublikasi JK 38-moddasi
2-qismida shaxsning oxirgi zarurat holatida
sodir etgan qilmishi, basharti, oxirgi zaru-
rat chegarasidan chetga chigilmagan bo‘lsa,
gonuniy deb topilishigina keltirilib, qilmish-
ning subyekiv tomoni ochiq qoldirib ketil-
gan. Bunday qilmish qasddan yoki (to‘g'ri
va egri qasd ham holatda farqli yondashuvni
talab qiladi) ehtiyotsizlik orgasidan sodir
etilishi mumkin. Xuddi shunday vaziyatda
ko‘proq yoki teng darajada zarar yetkazish,
agar shaxs aynan shunday zararning bosh-
lanishini xohlasa, qasddan sodir etilgan ji-
noyat sifatida baholanishi kerak, chunki bu
yerda kamroq zarar yetkazishga urinish
mavjud emas.

Yana bir tahlil etilishi lozim masala bu
- xayoliy oxirgi zarurat deb atalgan gqonun
bilan himoyalangan manfaatlarga zarar yet-
kazish bilan bog'liq harakatlarni xayoliy xavf
ostida bajarish holatidir. Bunda jinoiy javob-
garlik mavjud yoki yo‘qligi masalasi faktik xa-
toning ayb shakliga ta’siri bo‘yicha umumiy
goidalarga muvofiq hal etilishi lozim deb hi-
soblaymiz.

V.V. Orexov, agar o‘sha vaziyatda shaxs
xavfning mavjudligi haqidagi taxminlarining
xatoligini anglab yetmagan va anglab yetishi
mumkin ham bo‘lmagan bo‘lsa, jinoiy javob-
garlik istisno qilinadi, degan fikrni ilgari sur-
gan [19, 130-b.]. Boshqga olimlarning fikriga
ko‘ra [6, 105-b.; 20, 25-b.] esa xayoliy oxirgi
zarurat holatida sodir etilgan qilmishni ji-
noiy-huquqiy baholashda ehtiyotsizlik orqa-

li jinoyat sodir etish qoidalari qo‘llanilishi
lozim.

Mazkur holatda faktik xato masalasida
javobgarlik yuzaga kelishi holatiga ikki xil
yondashish mumkin.

Agar shaxs xavfning mavjudligida xato
qilgan bo‘lsa-da, lekin xavf yo‘qligini bilishi
lozim yoki mumkin bo‘lsa, unda zarar yetkaz-
ganlik uchun jinoiy javobgarlik yuzaga kelishi
kerak. Bu holatdan fargli ravishda, agar ish
holatining o‘ziga xosligiga ko‘ra, shaxs xavf
borligini taxmin qilsa hamda uning xatoligini
anglamasa va anglashi mumkin ham bo‘lma-
sa, jinoiy javobgarlik mavjud bo‘lmaydi.
Mazkur holatda O‘zbekiston Respublikasi JK
24-moddasida shaxsning 0z qilmishining ij-
timoiy xavflilik xususiyatini anglamagan, ang-
lashi mumkin va lozim ham bo‘lmagan yoki
uning ijtimoiy xavfli ogibatlariga ko‘zi yetma-
gan va ishning holatlariga ko‘ra kozi yetishi
mumkin va lozim ham bo‘lmagan holat bilan
ifodalanuvchi aybsiz holda zarar yetkazish
goidalari go‘llaniladi.

Shaxsning o‘zini o‘zi oxirgi zarurat ho-
latiga olib kelgan vaziyatga nisbatan ikki
xil huquqiy baho berish mumkin. Agar xavf
shaxs tomonidan yetkazilgan zararni oqlash
uchun yaratilgan bo‘lsa, unda oxirgi zaru-
ratning qonuniyligi shartlaridan biri - xavf-
ni bartaraf etish maqgsadining mavjudligi
bo‘lmaydi. Shunga ko‘ra, bunday zararni oxir-
gi zarurat deb hisoblash mumkin emas va uni
sodir etgan shaxs umumiy asoslarda javob-
garlikka tortiladi.

Shaxs 0‘z xatti-harakati bilan xavfni yarat-
gan, biroq keyinchalik katta zarar yetkazili-
shining oldini olish maqgsadida oxirgi zarurat
huquqgidan foydalangan holatlarni huquqiy
baholash borasida jinoyat huquqi fani-
da fikrlar bir xilligi mavjud emas. Masalan,
N.N. Pashe-Ozerskiy xavfli vaziyatni shaxs-
ning o‘zi keltirib chiqargan holatda oxirgi
zarurat huqugqi haqida so‘z yuritib, xavfni yu-
zaga keltirgan shaxsning harakatlari gasddan
bo‘lmagan taqdirdagina, shuningdek, xavf
uning tomonidan beparvolik yoki tasodif
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tufayli yaratilgan bo‘lsagina yuzaga kelishi
mumkin, degan qarashni ilgari surgan. Biz-
ningcha, bunday fikr O‘zbekiston Respub-
likasi JKning 38-moddasi qoidalarini chek-
langan holda sharhlashni nazarda tutadi,
chunki jinoyat qonunida bunday talablar
mavjud emas. Bunday talablar xorijiy mam-
lakatlarning bir qator jinoyat kodekslari-
da amal qiladi. Masalan, Germaniya ]JKning
35-moddasida shaxsning o‘zi xavf yaratgan
taqdirda oxirgi zarurat to‘g'risidagi qoida-
lar qo‘llanilmasligi belgilangan [21, 20-b.].
Shveysariya ]JKning 34-moddasi agar xavf
uning oldini olgan shaxs tomonidan yaratil-
magan bo‘lsa, oxirgi zarurat mavjudligini tan
oladi [22, 85-b.]. San-Marino Respublikasi
JKning 41-moddasida agar oldi olingan xavf
uni ixtiyoriy ravishda bartaraf etuvchi shaxs
tomonidan yaratilmagan bo‘lsa, bunday
zaruratdan kelib chiqib sodir etilgan qilmish
jazolanmasligi belgilab qo‘yilgan [23, 20-b.].
Shunga ko‘ra, O‘zbekiston Respublikasi JKda
bunday qoidalarning yo‘qligi, agar tegishli
shartlar mavjud bo'lsa, xavfni yaratgan va uni
boshga huquq va manfaatlarga zarar yetka-
zish orqali bartaraf etgan shaxsning harakat-
larini oxirgi zarurat deb topish imkonini be-
radi.

Xavfni o‘zi keltirib chigargan shaxsning
mazkur xavfning oldini olish uchun zarar yet-
kazish bilan bog'liq harakatlarini tahlil qilib,
quyidagicha xulosa qilish mumkin:

Agar shaxs gasddan yoki beparvolik bi-
lan o‘zini xavf ostiga qo‘yib, keyin xavfni bar-
taraf etish uchun qonun bilan muhofaza qili-
nuvchi obyektlarga zarar yetkazsa, u umumiy
asoslarda jinoiy javobgarlikka tortilishi ke-
rak, degan fikrga qo‘shilmaymiz. Sababi xavf
manbayi shaxsning ham jinoiy, ham jinoiy
bo‘lmagan harakatlari natijasida yuzaga ke-
lishi mumkin hamda bu holatda xavf natijasi-
da kelib chigishi mumkin bo‘lgan kattaroq
zararning oldini olish uchun kamroq zarar
yetkazish oxirgi zaruratning mohiyatini ang-
latadi. Bu holatda shaxs oxirgi zarurat xavfi
manbayi bo‘lib xizmat qilgan jinoiy qilmishi

uchungina javobgarlikka tortilishi lozim deb
hisoblaymiz.

Agar subyekt boshqa shaxslarning man-
faatlarini xavfli holatga qo‘ygan bo‘lsa,
so‘ng xavfni bartaraf etish uchun qonun bi-
lan muhofaza qilinuvchi obyektlarga zarar
yetkazsa, vaziyatga oxirgi zarurat to‘g'risi-
dagi normani hisobga olgan holda huquqiy
baho berilishi lozim. Bunda ham shaxsning
xavfi manbayi bo‘lib xizmat qilgan jinoiy
qilmishi uchun javobgarlik yuzaga kelishi
zarur.

Bizning fikrimizcha, yuqorida sanab o'til-
gan holatlar yuzasidan Jinoyat qonunida
aniqlashtirishning mavjudligi qonuniy oxirgi
zarurat to‘g'risidagi normalarning qo‘llanish
doirasini birmuncha kengaytiradi va, shun-
ga ko'ra, oxirgi zarurat chegarasidan chiqish
to‘g'risidagi qoidalarni qonunga xilof ravish-
da qo‘llash imkoniyatini kamaytiradi.

Xulosalar

Yuqoridagilarni inobatga olib, quyida xu-
losalarimizni bayon etamiz.

Birinchidan, O‘zbekiston  Respublika-
si JKga “Oxirgi zarurat chegarasidan chetga
chigib, qasddan odam o‘ldirish” va “Oxirgi
zarurat chegarasidan chetga chiqib, qasd-
dan badanga og'ir shikast yetkazish” kabi
100*- va 107'-moddalar kiritish oxirgi zaru-
rat chegarasidan chetga chiqish holatlarini
yengillashtiruvchi tarkibli jinoyatlar sifati-
da jinoyat qonunida o‘rin topishiga sharoit
yaratadi.

Ikkinchidan, shaxsning vaziyatning o‘ziga
xosligi tufayli xavfning xususiyati hamda da-
rajasini obyektiv va xolisona baholay olmasli-
gi natijasida zararning oldini olish uchun ye-
tarli chora-tadbirlarni ko‘ra olmasligi oxirgi
zarurat chegarasidan chetga chiqish deb to-
pilmaydi.

Uchinchidan, oxirgi zarurat huquqi pro-
fessional yoki boshqa maxsus tayyorgarligi
yoki xizmat holatidan qat’i nazar, shaxsga te-
gishli. Bunda shaxsning xavfni bartaraf etish
majburiyati bo‘lgan holatda uni bajarmasligi
javobgarlikka sabab bo‘ladi.
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To'rtinchidan, oxirgi zarurat xavfini ozi unda zarar yetkazganlik uchun jinoiy javob-
keltirib chiqargan shaxs oxirgi zarurat xavfi garlik yuzaga kelishi kerak.
manbayi bo‘lib xizmat qilgan jinoiy qilmishi Oltinchidan, agar ish holatining o‘ziga xos-
uchungina javobgarlikka tortilishi lozim. ligiga ko‘ra, shaxs xavf borligini taxmin qilsa,
Beshinchidan, agar shaxs xavfning mav- uning xatoligini anglamasa va anglashi mum-
judligida xato qilgan bo‘lsa-da, lekin xavf kin ham bo‘lmasa, jinoiy javobgarlik mavjud
yo‘qligini bilishi lozim yoki mumkin bo‘lsa, bo‘lmaydi.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada bank kartalaridan foydalanish bilan bog‘liq firibgarlik jinoyatining
umumiy tushunchasi va kriminalistik tahlili bayon etilgan. Unda bank kartalaridan foydalanish bilan
bog'liq firibgarlik jinoyatining kriminalistik tavsif elementlari, ya’ni jinoyat predmeti, jinoyat sodir etish
usullari, jinoyat izlari, jinoyatchining shaxsi haqidagi ma’lumotlar, jinoyat shart-sharoitlari yoritilgan.
Shu bilan birga, bank kartalari bilan bog'liq firibgarlik jinoyatini tergov qilishda raqamli izlar bilan ish-
lash jarayoni, milliy qonunchilik va huquqni qo‘llash amaliyotida yuzaga kelayotgan muammolar hamda
bo‘shliqlar tanqidiy ko'rib chiqilgan. Ularni bartaraf etishning ilmiy asoslangan yo‘llari va mezonlari ish-
lab chiqgilgan. Maqola raqamli izlar bilan ishlash sohasida amalga oshirilgan ilmiy-amaliy tadqiqotlar,
nazariyotchi olimlar hamda amaliyotchi xodimlar fikr-mulohazalari asosida tayyorlangan. Bundan tash-
qari, onlayn jinoyat turlaridan biri bo‘Imish internet tovlamachilik jinoyatini bank kartalari bilan bog liq
firibgarlik jinoyatiga o‘xshash jihatlari muhokama qilingan. Maqolada sohada yuzaga kelayotgan muam-
molar tizimli, huquqiy, ilmiy-amaliy jihatdan tahlil etilgan, mualliflik xulosalari shakllantirilgan. Qonun
chigaruvchi va uni qo‘llovchi subyektlar uchun ilmiy asoslangan taklif hamda tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: bank kartalari, bank kartalari bilan bog liq firibgarlik jinoyatlari, jinoyat izlari, jinoyat
usuli, jinoyatchi shaxsi, elektron to‘lov tizimlari.

KPUMHUHAJ/IMCTUYECKUI AHAJIU3 MOILIEHHUYECKHUX NMPECTYIIJIEHUI
C UCITOJIb30BAHUEM BAHKOBCKHUX KAPT

XamupaoB baxtuép XamuaoBuy,

CTapIIMK penojaBaTesb Kadpeapbl

KpuMuHanncTrKa U cye6Hasi 3KCIiepTH3a

TallKeHTCKOro rocy/lapCTBEHHOTO IOPUIMYECKOTO YHUBEPCUTETA

Hocupos AMupxoH baxoaup yrJy,

CTYyJeHT 4-Kypca
TalllKeHTCKOr'0 rocyJapCTBEHHOI0 OPUANYECKOTO YHUBEPCUTETA
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AHHOmayus. B cmamee dan kpumuHasucmuuveckull aHaAu3 MOWeHHUYECKUX npecmynJeHull,
CB8513aHHbIX C UCNO0/1b308AHUEM GaHKo8cKUX Kapm. OH codepxicum 3/4eMeHMbl KPUMUHAAUCTNUYECKO20
onucamusi MOWeEHHUYecmsd, Ces13aHH020 C UCNO0/1b308aHUeM OAHKOBCKUX Kapm, - npedmem
npecmynJjieHusi, Chocobbl co8epuleHusl npecmynJjeHusi, c/Aedbl npecmynjeuusi, JAuYHble OAHHbIE
npecmynHuka, o6cmosimesnscmea npecmynjeHus. Ilpu 3mom Kpumuuecku paccmMompeH hpoyecc
pabomvsl ¢ yugposvimMu caedamu npu paccaedosaHuu MoweHHUYecmsa ¢ 6aHKOBCKUMU KApmamu,
npobsiembl, B03HUKAWWUE 68 HAYUOHA/AbHOM 3aKoHodamesabcmee U NpagonpumeHumebHoll
npakmuke. PaspabomaHbl HQyYHO 060CHOBAHHbBIE CNOCOObLI U Kpumepuu ux ycmpaHeHusi. Kpome moeo,
06¢cysxcdeHo cxodcmeo UHMepHem-MOUleHHU4ecmea Kak 00H020 U3 8udos UHMepHem-npecmynHocmu
C MOWeEHHU4YeCcmeoM ¢ 6OaHkosckumu Kapmamu. Cmamvsi nod2omossieHa HA OCHO8E HAY4YHO-
npakmu4eckux uccaedo8aHull u MHeHUL Y4YeHblXx-meopemukog U Hpucmos-npakmukos 8 cgepe
pabomvl, ces3aHHOI ¢ Yugposvimu caedamu. B cmamoee anaausupyromcesi npobaemsl 8 daHHOU obaacmu
€ cucmemamu4eckoll, npagosoll, HAyYHOU U NPaKmMuyeckoli movek 3peHus, U3 KOmopbwlx chopMuUpo8aHbl
asmopckue 8b180dbl. Takdce pazpabomaHsl HQYYHO 060CHOBAHHbIE NPEAN0HCEHUS U peKoMeHOayuu 045
3akoHodamedsell U NpagooXpaHUMeAbHbIX 0P2AHO8.

Kalouesvle cao0ea: 6aHkoscKkue Kapmbul, MOWEHHUYECMBO, CB853AHHOE C GAHKOBCKUMU KApMamu,
c/s1edbl npecmynJeHusi, cnoco6 npecmynJjeHus, AUYHOCMb NPECMYNHUKA, 3/1€KMPOHHbIE N/AdMmeXCHble
cucmembl.

FORENSIC ANALYSIS OF FRAUDULENT CRIMES WITH THE USE OF BANK CARDS

Khamidov Bakhtiyor Khamidovich,
Senior lecturer of Tashkent State University of Law

Amirkhon Nosirov Bahodirovich
Student of Tashkent State University of Law

Abstract. This article describes the general concept and forensic analysis of the crime of fraud
associated with the use of bank cards. It contains elements of forensic description of the crime of fraud
associated with the use of bank cards, the subject of the crime, methods of committing a crime, traces
of the crime, personal information of the offender, and the circumstances of crime. At the same time, the
process of working with digital footprints in the investigation of bank card fraud, the problems that arise
in national legislation and law enforcement practices, have all been critically examined. Scientifically
based ways and criteria for their elimination have been developed. In addition, the similarities of Internet
fraud, a type of Internet crime, with bank card fraud were discussed. The article is based on scientific
and practical research in the field of working with digital traces, the views of theoretical scientists
and practitioners, as well as technical research. The article analyzes the problems in the field from a
systematic, legal, scientific, and practical point of view, which from the author’s conclusions are formed.
Evidence-based proposals and recommendations for legislators and law enforcement agencies have been

developed.

Keywords: bank cards, bank card fraud, traces of the crime, criminal method, criminal identity, elec-
tronic payment systems.

Kirish Mamlakatdagi raqamlashtirish jarayonlari

Bozor iqtisodiyoti va raqamli texnologi- hamda onlayn xizmatlar bozoridagi talab va
yalarning takomillashib borishi insoniyat ha- taklifning ortib borishi bank kartalarining
yotining turli jabhalari, xususan, bank muno- qulay to‘lov tizimiga aylanishiga olib keldi.
sabatlari, sanoat, xizmat ko‘rsatish va boshqa Natijada naqd to‘lovlarsiz moliyaviy hisob-ki-
sohalar rivojiga samarali ta’sir ko‘rsatmoqda. toblarni amalga oshirish kundalik ehtiyojlar-

k “ YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 ISSN 2181-1938



12.00.03 - JINDYAT PROTSESSI. KRIMINALISTIKA.

(ENT
I —

P2
TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI é%

ni qondirishning ajralmas qismiga aylanib ul-
gurdi.

Bugungi kunda tijorat banklari tomonidan
“Uzkard” hamda “Humo” to‘lov tizimlarining
milliy valyutadagi bank kartalari muomalaga
chiqarilib, ularning infratuzilmasi kengayib
bormoqda. O‘zbekiston Respublikasi Vazir-
lar Mahkamasining 2004-yil 24-sentabrdagi
“Plastik kartalar orqali hisob-kitob tizimi-
ni yanada rivojlantirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida”gi 445-sonli qaroriga asosan, yago-
na umumrespublika protsessing markazi
tashkil etilib, “Uzkard” to‘lov tizimi faoliyat
yurita boshladi. 2020-yil 11-aprelda Yagona
umumrespublika protsessing markazi MCH]-
ga “Uzkard” to‘lov tizimi operatori litsenzi-
yasi Markaziy bank tomonidan taqdim etil-
di. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2018-yil 19-sentabrdagi “Milliy to‘lov tizimini
rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
3945-sonli qaroriga asosan, Milliy bankla-
raro protsessing markazi tashkil etilib,
2019-yilning II choragidan boshlab “Humo”
tolov tizimi ishga tushirildi. Milliy bankla-
raro protsessing markazi MCHJga 2020-yil
11-aprelda “Humo” to‘lov tizimi operatori
litsenziyasi Markaziy bank tomonidan beril-
di. Mamlakatimizda bank kartalari infratuzil-
masi 2020-yil 1-yanvar holatiga 20 547 ming
dona bank kartalari, 392 361 ta to‘lov ter-
minallari hamda 9 203 ta bankomat va info-
kiosklardan tashkil topgan. 2019-yil davo-
mida ikkita milliy chakana (“Humo” hamda
“Uzkard”) to‘lov tizimlarining Visa, Master
Kard, China Union Pay hamda Mir xalgaro
to‘lov tizimlari bilan integratsiyasi samarali
amalga oshirildi [1].

Onlayn xizmatlar bozorining o‘sib bori-
shi kiberjinoyatlarning turli shakl va turlari
kirib kelishiga ham sabab bo‘lmoqda. Xusu-
san, onlayn firibgarlik jinoyati ana shunday
shiddat bilan o'sib borayotgan jinoyatlardan
biri sanaladi.

Firibgarlar tomonidan bank kartalaridan
pul yechib olishning yangidan-yangi usul va
vositalari qo‘llanilishi jinoyat mexanizmlari

murakkablashuviga olib kelmoqda. Statistik
ma’lumotlarga tayanib, shuni aytish mumkin-
ki, 2019-yilda sodir etilgan firibgarlik jinoya-
ti 6 321 tani tashkil etgan bo‘lsa, 2020-yil
davomida esa 10 496 tani tashkil qgilgan [2].
Demalk, firibgarlik jinoyati 2020-yilda 42% ga
o‘sganligini ko‘rishimiz mumkin.

Onlayn firibgarlik jinoyati fosh etilishi
juda qiyin bo‘lgan jinoyatlardan biri bo'lib,
puxta rejalashtirilganligi, o‘ta murakkabligi
hamda transmilliy xususiyatga egaligi bilan
boshqa turdagi jinoyatlardan farq giladi. On-
layn firibgarlik tushunchasi ba’zi kriminalis-
tik adabiyotlarda kiberfiribgarlik, ba’zilarida
esa kompyuter firibgarligi deb keltiriladi.

Xususan, D.A Zakirova kompyuter firib-
garligi - bu “kompyuter texnikasi yordamida
aldash yoki ishonchni suiiste’'mol qilish yo'li
bilan o‘zganing mulkini yoki o‘zganing mulki-
ga bo‘lgan huquqgni qo‘lga kiritish” degan
tushunchani ilgari suradi [3, 211-b.]. M.A. Ye-
fremova esa Kkiberfiribgarlik va kompyuter
firibgarligini bir xil tushuncha, ya’ni sinonim-
lar deb hisoblaydi [4, 19-21-b.].

Qonunchiligimizda onlayn firibgarlik,
kiberfiribgarlik, bank kartalaridan foydala-
nish bilan bog'liq firibgarlik jinoyati tush-
unchalari to‘liq va batafsil yoritilmagan. Ho-
zirda bank kartalaridan foydalanish bilan
bog'liq firibgarlik jinoyatini sodir etish holati
va usuliga garab, O‘zbekiston Respublika-
si Jinoyat kodeksining 168-moddasi 2-qismi
“v” bandiga asosan, kompyuter texnikasi vo-
sitalaridan foydalanib sodir etilganda, ushbu
norma bilan kvalifikatsiya qilinadi.

Bank Kkartalaridan foydalanish bilan
bogliq firibgarlik jinoyatining kriminalistik
tavsifi tarkibiy elementlari quydagilardan
iborat:

— jinoly tajovuz predmeti;

— jinoyat sodir etish usullari;

— jinoyat izlari;

— shart-sharoitlar (vaqti, joyi va boshqa ho-
latlar);

— jinoyatchining shaxsi haqidagi ma’lumot-
lar.
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Odatda, pul, gimmatbaho buyumlar,
texnika va boshqa ashyolar firibgarlik ji-
noyatining predmeti sanaladi. Ammo bank
kartalaridan foydalanish bilan bog'liq firib-
garlik jinoyatining bevosita predmeti bu
o‘zganing mulki, ya'ni o‘zgalarning bank
karta hisobragamlarida saqlanayotgan pu-
lidir. Biroq to‘g'ridan to‘g'ri bank karta-
sining 0‘zi jinoyat predmeti bo‘la olmaydi,
chunki jinoyatchining motiv-maqsadi faqat-
gina karta hisobraqamlarida saglanayotgan
pulni jabrlanuvchini aldash va ishonchini
suiiste’'mol qilish yo‘li bilan qo‘lga kiritish
hisoblanadi.

Bank kartalari bilan bog'liq firibgarlik ji-
noyatlarini sodir etishning usuli kriminalistik
tavsifning markaziy elementidir. Chunki u ji-
noyatga tayyorgarlik ko‘rish, amalga oshirish
va jinoyatni yashirish bo‘yicha jinoyatchilar-
ning harakatlarini yagona maqsadda bir-
lashtiradi.

Bank kartalari bilan bog'liq firibgarlik ji-
noyatini sodir etishning bir necha usullari
bor. Xususan, amaliyotda keng tarqgalgan
usullardan biri - bu internet va mobil aloga
vositalari orqali sodir etiladigan firibgarlik-
dir. Jinoyatchilar jinoiy qilmishni sodir etish
vositasi sifatida internet, kompyuter va mobil
qurilmalardan foydalanadi.

Material va metodlar

Magola ragamli izlar bilan ishlash sohasi-
da amalga oshirilgan ilmiy-amaliy tadqiqot-
lar, nazariyotchi olimlar hamda amaliyotchi
xodimlar fikr-mulohazalari asosida tayyor-
langan. Maqolada sohada yuzaga kelayotgan
muammolar tizimli, huquqiy, ilmiy-amaliy
jihatdan tahlil etilgan, mualliflik xulosalari
shakllantirilgan.

Tadqiqot natijalari

Fishing

Bank Kkartalari bilan bog'liq firibgarlik
jinoyatini sodir etish usullaridan biri - bu
“fishing”, ya’'ni “baliq ovi” usulidir. Bun-
da IT texnologiya sohasida yetarli bilim va
ko‘nikmalarga ega firibgarlar tomonidan
foydalanuvchining ishonchiga kirib, bank

kartasiga doir maxfiy ma’'lumotlari egallanadi
[5, 5-b.].

Jinoyatni sodir etish usulining o‘ziga xos
xususiyati shundaki, jinoyatchi tomonidan
masofadan turib aloqa vositalari yoxud soxta
veb-sahifalar orqali foydalanuvchining ijti-
moiy tarmog‘idagi akkaunti, elektron pochta-
si yoki uyali aloga vositalariga sms xabar
yuboriladi. Bunda ijtimoiy muhandislik usul-
laridan foydalaniladi. Bu xususida quyida ba-
tafsil tushuntirish keltirib o‘tamiz.

“Fishing” bilan shug‘ullanuvchi jinoiy gu-
ruhlar jabrlanuvchidan shaxsiy ma’lumotlari-
ni kiritishni so‘rab, turli shaklda xabarnoma
jonatadi. Jabrlanuvchi bank xizmatlaridan
foydalanish uchun bankning rasmiy veb-say-
tiga kirayotganliklariga ishonadi. Biroq firib-
garlar tuzog'iga lagga tushadilar. Xususan,
soxta saytga ism-sharifi, karta rekvizitlari,
pin kodi kiritish orqali o‘zlari bilmagan holda
“fishing”chilar qarmog‘iga ilinadi [6, 49-52].
Soxta saytlar yaratish - bu zamonaviy fishing
uslublaridan biridir. Bunday fishing saytlari-
ni maxsus bilim va ko‘nikmalarsiz aniglash
juda mushkul. Bundan tashqari, fishingchilar
xuddi shu usulni aloga vositalari, ya'ni to‘g'ri-
dan to‘g'ri telefon orqali bog‘lanib ham sodir
etishlari mumkin.

Xuddi shunday holatlar mamlakatimiz-
da ham kuzatilib, o‘zini “Click xodimi” deb
tanishtirgan shaxslar tizimdagi ayrim kam-
chiliklarni tuzatish hamda to‘lov bilan
bog'liq buzilishlarning oldini olish niqobi-
da jabrlanuvchiga sms jo‘natib, undan sms
raqamini aytishini so‘rashyapti. SMS ragami
aytilishi bilan pul mablaglari turli plastik
kartalar yoki telefon ragamlarga tranzaksi-
ya qilinadi. Shundan so‘ng Click orqali Qiwi
hamyonga o‘tkaziladi va jinoiy yo‘l bilan un-
dirilgan pul mablag'lari (so‘m) xorijiy va-
lyutaga konvertatsiya qilinadi.

Meros firibgarligi

Jabrlanuvchi nomiga chet eldagi qarin-
doshidan katta miqdordagi meros qoldiril-
gani haqidagi xabar go‘yoki uning advokati
nigobida beriladi. Shundan so‘ng pasport
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hamda plastik karta ragamlariga doir maxfiy
ma’lumotlar merosni rasmiylashtirish hamda
dastlabki to‘lovlarni amalga oshirish uchun
aldov yo‘li bilan olib qo‘yiladi.

Xalgaro pochta jo'natmalari

Jabrlanuvchiga ma’lum turdagi qimmat-
baho yuk yuborilgani, gabul qilib olish uchun
pochta chigimlarini to‘lash bo‘yicha turli xil
pochta jo‘natmalari yorligi yoxud jo'natma
uning nomiga ekanligini tasdiglovchi foto-
suratlar jo‘natiladi. Shu orqali plastik karta
ragamiga doir maxfiy ma’lumotlar aldov yo'li
bilan olinadi.

Fishing tanlovlar

[jtimoiy tarmogqlarda soxta tanlovlar tash-
kil gilish. Bu holatda yutuq sifatida avtotrans-
port vositasi yoki oxirgi rusumli telefon ap-
parati qo‘yiladi. E’tiborli jihati shundaki,
tashkilotchilar deyarli barcha ishtirokchilar-
ni “Siz lotoreyada g'olib chiqdingiz yoki
sovg‘alar soni cheklangan, aksiyada ishtirok
eting, sovg‘ani qo‘lga kiriting” kabi yutuq bi-
lan tabriklab yoxud tanlovda ishtirok etishi
uchun qiziqtirib xabar jo‘natadi. Odatda, fi-
shing tanlovi ishtirokchilari tanlovda bir
necha marotaba ishtirok etganidan so‘'ng ush-
bu jarayon firibgarlik ekanligiga tushunib ye-
tadi.

Internet-tilanchilik - soxta xayriya jam-
g‘armalari

Internet sahifalari hamda ijtimoiy tar-
mogqlarga turli xil kasallikka chalingan yoxud
og'ir ahvoldagi shaxslarning fotosuratlarini
joylashtirib, ularning nomidan moddiy yor-
dam so‘rash. Firibgarlar ko‘proq insoniylik,
rahm-shafqat va ishonuvchanlik his-tuyg‘u-
larini uyg‘otuvchi psixologik ta’sir etish usul-
lariga e’tibor qaratadi. Odatda, nomi e’lon
gilinayotgan shaxslar ular uchun pul mab-
lag‘lari jamg'arilayotgani haqida hech qanday
ma’lumotga ega bo‘lmaydi. Sababi ehson qi-
lingan har qanday pul mablag'lari to‘g'ridan
to‘gri firibgarlarning hisobragamlariga o‘tka-
ziladi.

Internet do‘konlar bilan bog'liq firibgar-
liklar

Ba’zi firibgarlar qalbaki, sifatsiz tovar yoki
mahsulotlar savdosi bilan shug‘ullanib, xari-
dorlarni chuv tushirsa, boshqalari mahsulot
uchun oldindan gisman yoki to‘liq to‘lov qili-
shni talab qiladi [7, 52-b.]. To'lov amalga os-
hirilgach, xaridorga tovar yetkazilmaydi.

So‘nggi yillarda internet do‘konlari bilan
bog'liq firibgarlik mamlakatimiz hududida
ham o'sib borayotganligi kuzatilmoqda. Xu-
susan, hozirda “OLX.uz” onlayn platforma-
si orqali amalga oshirilayotgan savdolarda
bank plastik kartalaridan pul mablag‘lari ye-
chib olinishi bilan bog‘liq holatlar mavjud.
Firibgarlar jabrlanuvchiga boshqa viloyatda
yoki xorijda ekanligini vaj qilib, undan so-
tib olinishi rejalashtirilgan tovarga to‘lov qi-
lish uchun bank karta ragami va yuborilgan
smsni aytishni aldov yo'li bilan so‘rab oli-
shadi. Shundan so‘ng yuqorida ko‘rsatilgan
protsedura bo‘yicha ishlar amalga oshiriladi.

Nikoh firibgarligi

[jtimoiy tarmoqdagi o‘zga shaxslarga te-
gishli fotosuratlardan foydalanib, ularning
nomidan jabrlanuvchilar bilan yozishmalar
olib boradi va ishonchiga kiradi. Vaqt o'ti-
shi bilan jabrlanuvchilardan moddiy yordam
so‘rab, ko‘zlangan mablag'ni qo‘lga kiritgani-
dan so‘ng akkaunt o‘chirib yuboriladi.

Frilanserlik xizmatlari

Frilanserlik xizmati - kelishilgan xizmat
evaziga buyurtmachiga sayt yaratish, maqo-
la yozish, tarjima ishlari, reklama logotiplari,
video meykerlik va boshqa shakldagi onlayn
xizmatlari ko‘rsitishdir. Ushbu usulning mo-
hiyati jabrlanuvchi (frilanser) buyurtmach-
iga (firibgar) buyurtmani jo‘natish bilan ji-
noyatchi kelishilgan pulni to‘lamasdan g‘oyib
bo‘lishida namoyon bo‘ladi.

Mamlakatimizda kuzatilayotgan onlayn
jinoyat turlaridan yana biri - bu internet
tovlamachilik bo‘lib, quyidagi vaziyat bun-
ga yaqqol misol bo‘la oladi. Jinoyatchilar in-
ternet tarmog‘idagi pornografik materiallar,
shafqatsizlikni targ‘ib qiluvchi saytlarda o‘z-
larini huquqni muhofaza qiluvchi organlar
yoxud IIV Kiberxavfsizlikka qarshi kurash

ISSN 2181-1938 YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 ” ‘



12.00.09 - JINOYAT PROTSESSI. KRIMINALISTIKA.

TEZKOR-QIDIRUV HUGUQ VA SUD EKSPERTIZASI

bo‘limi tomonidan foydalanuvchi ma’'muriy
javobgarlikka tortilgani va ma’lum bir pul
miqdorini belgilangan hisobragamga ko‘chi-
rishi shartligini talab qilishadi. Masalan, “Oz-
bekiston Respublikasi IIV Kiberjinoyatlarga
garshi kurash bo‘limidan bildirishnoma! Siz
O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligi bi-
lan taqgiqglangan materiallar, ya’'ni pedofiliya,
zo‘ravonlikni targ'ib qilish elementlariga ega
bo‘lgan pornografiya materiallari mavjud
bo‘lgan pornografik saytlarga tashrif buyur-
ganligingiz uchun blokirovka qilindingiz.
Blokirovkani yechish uchun siz shu plastik
hisobragami yoki davlat hamyoniga 310 000
so‘m miqdorida jarima to‘lashingiz zarur”
[8].

Odatda, bunday noqulay vaziyatdan tez-
roq chiqish hamda sharmandalik va javob-
garlikdan qutulish magsadida talab gilingan
pul summasi tegishli hisobragamga o‘tkazi-
ladi. Biroq, afsuski, IIV Kiberjinoyatlarga qar-
shi kurash bo‘limi hech kimga bunday xabar
yubormaydi...

Ushbu holat o‘zida firibgarlik alomatlari-
ni ham mujassamlashtirgan. Sababi, birin-
chidan, jinoyatchi o‘zini huqugni muhofa-
za qiluvchi organ xodimi deb tanishtirib,
jabrlanuvchini aldaydi. Ikkinchidan, jinoyat-
chi jabrlanuvchining internet tarmog‘idan
foydalanish huquqgini muayyan vaqt oralig‘i-
da cheklaydi. Blokirovkani yechish uchun
plastik hisobragami yoki “davlat hamyoni”-
ga 310 000 so‘m miqdorida jarima to‘lashi
zarurligiga ishontiradi. Aslida, ushbu ho-
lat ragamli qurilmaning vaqtincha bloklab
go‘yilganiga ishontirish orqali amalga oshi-
riladi.

O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenu-
mining 2017-yil 11-oktabrdagi “Firibgarlikka
oid ishlar bo‘yicha sud amaliyoti to‘g‘risida”-
gi 35-son qaroriga muvofiq, “firibgarlikda
yolg‘'on ma’lumotlarga jabrlanuvchini yan-
glishtirishga olib kelishi mumkin bo‘lgan
har ganday holatlar, jumladan, yuridik fakt
va voqealar, mulkning sifati, narxi, aybdor-
ning shaxsi, uning vakolati, niyati (masalan,

aybdor shaxs o‘zini mansabdor shaxs yoki
huquqgni muhofaza qiluvchi organ xodimi si-
fatida ko‘rsatishi) taallugli bo‘lishi mumkin”,
- deyiladi.

Jinoyat izlari

Bank Kkartalaridan foydalanish bilan
bog'liq firibgarlik jinoyati natijasida qoldi-
rilgan izlarni o‘rganish jinoyatni oz vaqtida
aniqlash va tezkor ochish imkonini beradi.
Jinoyat izlari kriminalistik tavsif elementlar-
idan biri bo‘lib, hosil bo‘lish mexanizmi ji-
noyatning moddiy va virtual olam bilan o‘za-
ro munosabati xarakteridan kelib chigadi
[9, 64-b.].

Raqamli  texnologiyalarning rivojlan-
ib borishi bilan nazariyada “virtual” yoki
“raqamli” izlar tushunchalari ilmiy doira va-
killari orasida keng muhokamalarga sabab
bo‘lmoqda [10, 74-76-b.].

Kriminalistik adabiyotlarda “virtual” yoki
“ragamli” izlar tushunchasi borasida turli xil
qarashlar mavjud. Xususan, V.A. Agibalov,
V.A. Mesheryakovlar virtual iz - bu kompyu-
ter tizimi orqali ragamli moddiy tashuvchida
qayd qilingan real (fizik) jarayonni tasvirlov-
chi yoki ushbu jarayonning raqamli shakldagi
rasmiy (matematik) modelidir, ya'ni jinoyat
bilan bog'liq bo‘lgan kompyuter tizimining
boshqa harakatlari natijasi deyishadi [11,
17-19-b.]. Bundan tashqari, huqugshunos
olimlardan biri I. Astanov ham raqamli izlar
va ragamli dalillar sohasida yuqoridagi olim-
lar kabi bir gancha tadqiqotlar olib borgan
[12,265-266-b.].

Internet orqali sodir etiladigan jinoyat-
larda anonimlikni saqlash prinsipial ahami-
yatga ega. Shunga gqaramay, ushbu jinoyatlar-
ning deyarli barchasida texnik tavsifdagi
izlar mavjud. 0.Y. Vvedenskaya raqamli izlar
ro‘yxatiga IP-adreslar, ro‘yxatdan o‘tgan do-
men nomlari, foydalanuvchilarning akkaunt
ma’lumotlari, log-fayllar, brauzer tarixi,
DNS-serverlar bilan bog'liq izlar, xosting-pro-
vayderlardagi izlar, reklama veb-sahifalari
izlari, jabrlanuvchi raqamli qurilmasida
saglanib qolgan yozishmalar, qabul qilingan
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buyurtmalar izlari, bank karta hisobragam-
lari, hisobragamlardagi pul tushumi va
chigimi bilan bog'liq izlarni kiritgan [13, 213-
214-b.].

Yuqorida keltirilgan izlar server, tarmogq,
jinoyat sodir etgan shaxs va jabrlanuvchilar-
ning kompyuterlari yoxud boshqa texnik qu-
rilmalarida saqlanib qolishi mumkin. Ammo
tezkor qidiruv xodimlari tomonidan olib bo-
rilgan tezkor tadbirlarda va tergov harakat-
larida har doim ham ko‘zlangan maqsadga
erishilmaydi. Buning sababi, jinoyatchilar
kop hollarda boshga shaxslarning nomiga
olingan abonent ragamlaridan yoki jinoyat-
ga umuman aloqasi bo‘lmagan shaxslarning
bank kartalari, hisobragamlaridan yoxud
elektron hamyonlardan foydalanishadi. Shu
orqali huqugni muhofaza giluvchi organlarni
chalg‘itishga urinishadi.

Jinoyatning issiq izidan borishda tergov
va tezkor qidiruv xodimlari shaxsga doir
ma’lumotlarni to‘plash maqgsadida aloqa
kompaniyalariga, bank yoki elektron to‘lov
tizimlari operatorlariga so‘rov jo‘natishadi.
Aloqa operatorlari shaxs ro‘yxatdan o‘t-
gan sim kartalari, IMEI raqamlari, kiruvchi
va chiquvchi qo‘ng‘iroglar sms xabarlari
haqidagi barcha ma’lumotlarni taqdim eta-
di. Shu bilan birga, jinoyatchini ushlashda
bank tomonidan taqdim etilgan ma’lumot-
lar ham muhim ahamiyat kasb etadi [14,
447-b.]. Ushbu ma’lumotlarga banklar to-
monidan taqdim etiladigan shaxsga doir
ma’lumotlar, pul ko‘chirish bilan bog'liq
moliyaviy operatsiyalar, onlayn bank ma’lu-
motlari, valyuta konvertatsiyasi va boshqa
ma’lumotlar kiradi.

Bank Kkartalari bilan bog'liq firibgar-
lik jinoyatlarida hodisa sodir etilgan joyni
aniglash masalasi boshqa jinoyatlarga qara-
ganda ancha mushkul. Sababi bu toifadagi
jinoyatlarda jinoyatchi, asosan, boshqga dav-
latdan turib jinoyat sodir etadi [15, 448-b.].
Kop hollarda jinoyatchilar pullarni boshqa
pul birligiga konvertatsiya qilib, bir davlat
hududidan boshqa davlat hududiga o‘tkazib

yuboradi va bu holat ishni yanada chigal-
lashtirib, yurisdiksiya (ekstraditsiya) bilan
bog‘lig muammolarni keltirib chigaradi.

Ushbu jinoyatga qo‘l urgan jinoyatchilar
jinoyatni sodir etishda aniq vaqt va joy tan-
lamaydi. Bu turdagi jinoyatchilar biror-bir
bino ofisida, o'z uyida, ko‘chada yoki avtobus
bekatida ham jinoyat sodir etib ketaveradi.
Jinoyatchilar oz manzilini yashirish maqgsa-
dida VPN yoki virtual mashinadan foydalani-
shadi.

Jinoyatchi shaxsi

Bu turdagi jinoyatlar bank xodimlari, so-
biq xodimlar, bank va IT-sohasida muayyan
tajriba, bilim va ko‘nikmaga ega shaxslar to-
monidan sodir etiladi. Internet firibgarligi bi-
lan shug‘ullanuvchi shaxslarni olim .M. Rusa-
kov ikkita katta guruhga ajratadi:

birinchi guruhda, o'z mansab vakolati che-
garasidan chiqib, jinoyat sodir etadigan xo-
dimlar, ya’'ni texnik personal, xizmatchilar,
xavfsizlikni ta’'minlovchi xodimlar, boshgaruv
xodimlari, tashkiliy masalalar bilan shug‘ul-
lanuvchi xodimlar. Bundan tashqari, opera-
torlar, dasturchilar, injenerlar va kompyuter
axborotlariga ruxsatsiz kirishi mumkin bo‘l-
gan boshqga shaxslar;

ikkinchi guruhda, kompyuter tizimi xavf-
sizligi uchun javobgar shaxslar, professional
mutaxassislar va yuqori salohiyatga ega das-
turchilar. Bu turdagi firibgarlar, odatda, ji-
noyatga oldindan puxta tayyorgarlik ko‘rishi,
o‘zgacha fikrlashi, kompyuter atamalariga
bog‘liq lahjada gapirishi bilan boshqa turdagi
jinoyatchilardan farq qiladi [16, 207-b.].

Xulosalar

Xulosa qilib aytganda, raqamli texnolo-
giyalarning shiddat bilan rivojlanib borishi
yangi munosabatlar vujudga kelishiga sa-
bab bo‘lmoqgda. Biroq ushbu munosabatlarni
0z vaqtida nazorat qilish va tartibga solish
muayyan kriminalistik va huquqiy tadqiqot-
lar olib borishni taqozo etmoqda. Aks hol-
da, inson, jamiyat va davlat manfaatlari turli
igtisodiy, siyosiy, huquqiy va ma’naviy tah-
didlar ostida qolishi hech gap emas. Amalda-
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gi qonunchilikda onlayn firibgarlik, o‘g‘rilik
va tovlamachilik jinoyatlarini kvalifikatsiya
qilish bo‘yicha huquqiy bo‘shliqlarning mav-
judligi huqugni qo‘llash sohasida muayyan
uslubiy qiyinchiliklarni ham yuzaga keltir-
mogqda.

Shunga ko‘ra, amaldagi qonunchilikni ta-
komillashtirish hamda huqugqiy tartibga so-
lishning samarali mexanizmlarini joriy etish
bo‘yicha quyidagilar taklif etiladi:

1. O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat
kodeksida “elektron to‘lov tizimlari bilan
bog'liq firibgarlik jinoyati”, “bank hisob-
ragami yoki elektron to‘lov tizimlari bilan
bog'liq o‘g'rilik jinoyatlari” kabi alohida mod-
dalarni belgilash (ushbu moddalar Rossiya
Federatsiyasi Jinoyat qonunchiligida mavjud);

2. O‘zbekiston Respublikasining 2022-
2026-yillarga mo‘ljallangan Harakatlar stra-
tegiyasida kiberjinoyatlarni tergov qilish
uslubiyotini takomillashtirish bo‘yicha alohi-
da vazifalar belgilash;

3. O‘zbekiston Respublikasining “To‘lov va
to‘lov tizimlari to‘g‘risida”gi Qonunida to‘lov
tashkilotlari (operatori) tomonidan amalga
oshirilayotgan onlayn moliyaviy xizmatlar
xavfsizligini ta’'minlash uchun to‘lov xizmat-
laridan  foydalanuvchini  autentifikatsiya
qilishning samarali mexanizmlarini joriy qi-
lish magsadga muvofiq.

Ushbu islohotlar, oz navbatida, qonunni
to‘gri va 0z o‘rnida qo‘llash, yuqorida keltiril-
gan jinoyatlarning oldini olish va jinoyatchilik-
ka garshi murosasiz kurashishga xizmat qiladi.
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KAK OBLIEI'O IPUHLAIIA ITPABA

l0cyBa/imeBa Paxuma l0cynosHa,

KaH/AUJAT PUUUYECKUX HayK, I0LEHT, U.0. mpodeccopa
kadenpnl Teopus npaBa U rocyJapCTBEHHOI0 yIpaBJeHUs
YHuBepcuTeTa MUPOBOW 3KOHOMUKHY U JUIIJIOMAaTHH
ORCID: 0000-0002-5143-9588

e-mail: uraxima@mail.ru

AHHOmayus. Cmambusi nocesiujeHa CMAaHOB8/1eHUI U pA38UMUI0 NPUHYUNA pA8eHCmMed Kak obuje2o
npuHyuna npasa 8 npasoeoll cucmeme, NOHAMUK U CYWHOCMU NPUHYUNA pageHcmea 8 npase, guso-
cockum u rpuduveckuM MoAKOBAHUSIM 3MO20 NPUHYUNA, 3HAYEHUI0 NPUHYUNA paseHcmea 8 3aKo-
Homeopyecmee, npagonpuMeHeHuu U puduveckoli 0omeemcmeeHHOCMuU, HA3HAYeHUU HAKA3aHUs, npa-
80801 Ky/ibmype, 00ujeCme8eHHbIX OMHOWEHUSIX, d MaKxce 8 MexcdyHapoOHOM npagse. AKMya/1bHOCMb
membl UCC1ed08AHUSL MONHCHO 06BSICHUMD, hpexcde 8cezo, meM, Ymo 8 YyCA08USX yeay0aeHUs] NPABO8bIX
pedopm, npogoduMbix 8 06ujecmae, NoGbIWEHUSI NPABOCO3HAHUS HACE/1eHUs, 0b6echeyeHusl npas U C80-
600 Yes108eka obwjue NPUHYUNbI NPABA UMEHM 8ANCHOe 3HAYeHUe. BausHue obwux npuHyunos npasa,
Makux Kak cnpasedausocms, pageHCcmaeo, 2yMAaHu3M, 3dKOHHOCMb U deMOoKpamu3M, Ha pa3gumue om-
pacaeli npasa 6eccnopHo. [lepevucseHHble nNpuHYuUnNsl 3aPukcuposaHsvl 8 Hacmosiujee epems 8 Koncmu-
myyuu u 0CHO8HbIX Kodekcax Pechybauku Y36ekucmaH. lleab pabomvl — uccaedosams npoyecc cma-
HOB/1€HUSI NPUHYUNA PABEHCMBA, 8bIICHUMb CYUWHOCMb U codepicaHue 0aHHO20 NPUHYUnd, pa3Au4Hsle
MOo/IKOBAHUSI NOHSIMUS NPUHYUNA pageHcmad, 8AusiHue NPUHYUNA pageHcmada Ha passumue MexcdyHa-
podHozo npasa. HccaedosaHue onupaemcsi HA makue Memodbl, KAK CUCMEMHO-UCMOpUYecKull, cpas-
HUMEe/ILHO-NPABoB8oll U cmamucmu4eckuli aHaau3, opMarbHO-102UvecKUll, 06WeHayYHble U YaCMHO-
Hay4Hble Memodbl HAYYHO20 UccaedosaHus. [IposedeHHoe ucciedosaHue Ha 0CHO8e 0630PA PA3/AUYHBIX
nodx0008 ome4ecmeeHHbIX U 3apyOexcHbIX YYeHbIX N0380/UA0 pACCMOMpems CAedyrujue 80Nnpocyl:
NPUHYUNbI Npasd, NoHssMue U codepircaHue NpUHYUNA paseHcmaad, cesidb 0aHH020 NPUHYUNA € NPUHYU-
namu cnpasedausocmu, 3aKOHHOCMU; 8/UsTHUe NPUHYUNA paseHcmed Ha ocyujecmesieHue npagocyousi,
Ha3HaveHue Haka3auus. Pesysbmamamu uccae0o8aHust MONMCHO 80CN016308aMbCSl 8 HAYYHOU desimeib-
HOCMU, C8513aHHOU C UCC/1e008AHUSIMU, NOCBSAUEHHbIMU 00WUM NPUHYUNAM Npasd, 8 npoyecce 8HeCeHusl
U3MeHeHUull U donoIHeHUll 8 3aKOHOAame/1bCmeo, 8 y4e6HOM NPoyecce 8 8bICUIUX y4eOHbIX 3a8edeHUSIX.

Kalouesvle c08a: npaso, paseHcmaeo, npagosvle YeHHOCMU, cnpasedu80oCcms, Npagosas cucmemd,
obujue npuHYunsvl npasa, mexcdyHapodHoe npaso, npagosoe 20cydapcmao, paicdaHckoe 06ujecmaso.

UMUMHUQUQIY TAMOYIL SIFATIDA TENGLIK TAMOYILINING SHAKLLANISHI

Yusuvaliyeva Rahima Yusupovna,

Jahon iqgtisodiyoti va diplomatiya universiteti
Huquq nazariyasi va davlat boshqaruvi
kafedrasi professor v.b., y.f.n., dotsent

Annotatsiya. Maqola huquq tizimida umumhuquqiy tamoyil sifatida tenglik tamoyilining kelib
chiqishi va shakllanishi, tushunchasi va mohiyati, uning falsafiy va huqugqiy talginlari, ushbu tamoyilning
qonun ijodkorligi, huqugni qo‘llash, odil sudlov va yuridik javobgarlik, huquqiy madaniyat va ijtimoiy
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munosabatlar, shuningdek xalgaro huquqdagi ahamiyatiga bag‘ishlangan. Tadqiqot mavzusining
dolzarbligi, birinchi navbatda, jamiyatda olib borilayotgan huquqiy islohotlarni chuqurlashtirish,
aholining huquqiy ongini oshirish, inson huquqlari va erkinliklarini ta’minlashda huqugning umumiy
tamoyillari muhim ahamiyatga ega ekanligi bilan izohlanadi. Adolat, tenglik, insonparvarlik, qonuniylik
va demokratizm kabi huquqgning umumiy tamoyillari huquq tarmoqlarining rivojlanishiga ta’siri
shubhasizdir. Sanab o'tilgan tamoyillar O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida, O“zbekiston
Respublikasining asosiy kodekslarida o'z aksini topgan. Ishning magqsadi - tenglik tamoyilining
shakllanish jarayonini o‘rganish, bu tamoyilning mohiyat va mazmunini aniqlash, tenglik tamoyili
tushunchasining turli talqinlari, tenglik tamoyilining xalqaro huquqning rivojlanishiga ta’sirini
o'rganishdan iborat. Tadqiqot jarayonida tizimli-tarixiy, qiyosiy-huquqiy va statistik tahlil, formal-
mantiqiy, umumiy va xususiy ilmiy tadqiqot usullaridan foydalanildi. Amalga oshirilgan tahlil natijasida
mahalliy va xorijiy olimlarning turli yondashuvlarini korib chiqish asosida huquq tamoyillari, tenglik
tamoyili tushunchasi va mazmuni, bu tamoyilning adolat va qonuniylik tamoyillari bilan bogliqligi,
tenglik tamoyilining odil sudlovni amalga oshirish, jazo tayinlashga ta’sirini o‘rganish kabi masalalar
ko'rib chiqildi. Tadqiqot natijalaridan huquqning umumiy tamoyillarini tadqiq qilish bilan bog'liq
ilmiy faoliyatda, qonunchilikka o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish jarayonida, shuningdek oliy ta’lim
muassasalarida o‘quv jarayonida foydalanish mumkin.

Kalit so‘zlar: huquq, tenglik, huquqiy qadriyatlar, adolat, huquqiy tizim, umumhuquqiy tamoyillar,
xalgaro huquq, huquqiy davlat, fugarolik jamiyati.

FORMATION OF THE EQUALITY PRINCIPLE AS A GENERAL PRINCIPLE OF LAW

Yusuvalieva Rakhima Yusupovna,

Acting Professor of the Department of

Theory of Law and Public Administration of
University of the World Economics and Diplomacy,
Associate Professor, PhD

Abstract. The article is devoted to the formation and development of the principle of equality as a
general principle of law, the concept and essence of the principle of equality in law, philosophical and
legal interpretations of this principle, the meaning of the principle of equality in lawmaking, law
enforcement and legal responsibility, sentencing, legal culture, public relations and its essence in
international law. The relevance of the research topic is explained primarily by the fact that in conditions
of deepening legal reforms carried out in society, raising the legal awareness of the population, ensuring
human rights and freedom, general principles of law are important. The influence of general principles
of law such as justice, equality, humanism, legality and democracy on the development of branches of
law is indisputable. The listed principles are reflected in the Constitution of the Republic of Uzbekistan
as well as the basic codes of the Republic of Uzbekistan. The purpose of the work is to investigate the
process of formation of the principle of equality, clarification of the essence and content of this principle,
various interpretations of the concept of the principle of equality, the influence of the principle of equality
on the development of international law. In the course of the study, the methods of system-structural,
comparative-legal and statistical analysis, formal-logical, general scientific and specific scientific
methods of scientific knowledge have been used. As a result of the work carried out, on the basis of a
review of various approaches of domestic and foreign scientists, such issues as the principles of law,
the concept and content of the principle of equality, the connection of this principle with the principles
of justice and legality, the influence of the principle of the right on the administration of justice, the
imposition of punishment have been analysed. The research results can be used in scientific activities
related to research on the general principles of law and in the classes in higher educational institutions.

Keywords: law, equality, legal values, justice, legal system, general principles of law, international
law, rule of law, civil societ).
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BBeaenue

PaBeHCTBO M cIpaBeJJIMBOCTb B OTHO-
IIEeHUAX MEX/y JIIOJbMU U UX 00ecredyeHue
- OJJMH U3 BEYHbIX BOIPOCOB /i JIIOOOT0
rocyZJlapCTBEHHOI'0 M 00ILeCTBEHHOTO CTPO-
UTeNbCTBA. Uien 1 npeacTaBieHus: 0 paBeH-
CTBE M CIpPaBeJJIMBOCTU MEHSJIUCh BMeECTe C
V3MeHeHUueM UCTOpuu 4YesoBedecTBa. Oco-
Oy10 aKTyaJIbHOCTb 3TOT BONPOC NpuobpeTa-
€T B 00IeCTBAX, HAXOAALIUXCS B COCTOSTHUU
nepexo/ia Ha HOBOE COLIMAJIbHO-9KOHOMHUYe-
CKoe ycTpoicTBo. Pecnyb6iivka Y36eKucTaH
IPOXOJUT MUMEHHO TAaKOW NEepPHOo/[, MO3ITOMY
MOHSITHUSI «PaBEHCTBO» M «CIpPaBeJHBOCTb»
SABJSAIOTCS OOBEKTOM TUIATEJNbHOIO H3y4Ye-
HUSI, OCMbICJIEHUS U OCYLIECTBJIEHHUS.

B yactu 1 HannonanbHou ctpateruu Pe-
cny6JIMKU Y36eKHUCTaH MO NpaBaM ueJsoBe-
Ka, KoTopas 6blL1a npuHsaTa 22 utoHa 2020
I, TOBOPUTCS O MPUHSTHH KOMILJIEKCA Mep
N0 Jla/ibHellledl JdeMOKpaTH3aluu CcyAeb-
HO-IPaBOBOW cdepbl, 0becredyeHUu0 Bepxo-
BeHCcTBa KoHCTUTYIIMH, CIPaBeAJIMBOCTH, He-
3aBHCHUMOCTHU CyJleOHOM BJIACTH, BHEAPEHUS
NPUHLMIA COCTS3aTeJbHOCTH B CyZeOHbIN
IpoIecC, paBeHCTBA TpaxkJaH IMepeJs 3aKo-
HOM, TYMaHH3Ma, MOBBILIEHUS JOBEpUs Ha-
ceJleHUs] K NPaBOCYJMI0, PacCIIMPEHUI0 0OCY-
I[eCTBJIEHUs] MHCTUTyTa «Xabeac KOPMMyC»,
YCUJIEHHUIO Cy/leOHOr0 HaZi30pa 3a CJieICTBU-
eM.

Oco60 HykHO oTMeTUThb Declaration of
Principles on Equality - /leksapanuo npuH-
[IUIIOB PABEHCTBA, I'Zle OTMEYEHO, YTO NMPUH-
[IUIIbl paBeHCTBA OBbLIM COIrJIACOBAHBI Ha
HECKOJIbKMX 3TanaxXx KOHCYyJbTalUH Mocje
06CyKJeHHs1 TPyNInou skcrnepToB. Ha koH-
¢depennunu «IIpuHUMIBI paBeHCTBAa W pas-
BUTHE TPABOBBIX CTAHJAPTOB pPaBEHCTBa»,
opraHuszoBaHHod 3-5 anpesns 2008 rozga B
Jlongone Equal Rights Trust u cobpaBuieit
YYaCTHHUKOB U3 BCEX PETMOHOB MHUpPA, UMEIO-
IMX JAOCTATOYHBIN OMBIT B Pa3/IMUHBIX cde-
pax, BK/IIOYas MPAKTUKYOLUHUX OPUCTOB, aK-
TUBUCTOB-IIPABO3ALUTHUKOB U YYEHBIX, 3TH
HNPUHLIHUIBI ObIIM TaKXe 00CYyXJeHbl. Y4acT-

HUKM OOCYyJUJIM OKOHYAaTeJbHbIM BapUaHT
IIPOEKTa, COJepXalluil 3aMevaHusd, cAe-
JIaHHble K paHHel BepcHUM AoKyMeHTa. OHU
TaKKe MpeJCTaBUIM CBOM 3aK/JIYEHUs U
KOMMeHTapuu. Ha pa3simyHbIX aTanax paspa-
O0TKHU U 00CYKJeHUs JOKyMeHTa NpUHUMaJ
y4dacTue psj Apyrux sakcrnepTos [1].
CTaHOBJIEHUI0O M Pa3BUTHUIO MPHUHIMIA
paBeHCTBa KakK o00llero NpuUHLMIA MNpaBa
NOCBSALIEHbl HAay4YHble UCC/AeJOBAaHUS TaKUX
y4yeHblX, Kak: X.T. Axuinkapues, U.T. TyabTe-
eB, H.Il. AsusoB [2], Christiano Thomas [3],
Nico Kolodny [4], Jeremy Waldron [5], I'.H.
Komkoga [6], K.A. YepHos [6], M.A. Kyapss-
neB [8], U.C. Cemenona [9], M.B. [IpecHsikoB
[10], A.B. IlonsixoB [11], N.W. EdpemoBa [12]

U IPYTHUX.
MaTepuasibl 1 METO/bI
[leab paboThl - HCCAEAOBAThH MpOLeCC

CTAHOBJIEHUS MPUHIMIIA PABEHCTBA, BbI-
SICHUTb CYLUIHOCTb U COJiep:KaHHhe JaHHOIO
NpPUHIMNA, pa3/iMuHble TOJIKOBAaHUS IOHSA-
TUSl NPUHIMIIA PaBEHCTBA, BJWSIHUE NpPUH-
LjMIa paBeHCTBAa Ha pa3BUTHUE MEXAYHaApOJ-
HOTO IpaBa.

HccnepoBaHue onupaeTcs Ha Takhe Me-
TO/bl, KaK CHCTE€MHO-UCTOPHUYECKUH, CpaB-
HUTEJIbHO-IIPABOBOM U CTAaTUCTUYECKUH
aHayiu3, GopMasbHO-JOTUYECKUN, OOIleHa-
y4Hble Y YaCTHOHAy4YHble MeTO/bl HAyYHOI'0
ycc/iel0BaHUsl.

[IpoBesieHHOE HCC/ejOBaHHE HAa OCHOBE
0630pa pas3JIMYHBIX MOJXO0/0B OTEYeCTBEH-
HbIX M 3apy0eXXHbIX Y4YeHbIX I[03BOJIUJIO
paccMoTpeTh cjejfylolide BOMPOChl: MPUH-
LIMIIbI MIPaBa, MOHATHE U COJlep>KaHHe MPUH-
LjMIa paBeHCTBa, CBSA3b JJAHHOI'0 MPUHIMIA C
NpPUHIUIAMU ClIpaBeAJMBOCTH, 3aKOHHOCTH;
BJIMsSIHUE NPUHIMIA PaBEHCTBA Ha OCYLIEeCT-
BJIEHUEe NpaBOCy/us, Ha3HaueHHe HaKasa-
HUS.

Pe3ysbTaThl MiCC/Ie JOBaHMSA

OfHOM U3 BaXKHEWIIMX KaTeropuu npasa
ABJIAIOTCS NPUHLMUIBI IpaBa, OHU CBs3bIBa-
0T MexJay co60il GuiocoPpckyo U HOPULU-
YeCKyl WHTepHpeTaluu npaBa. PackpbiBas
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M KOHKpEeTHU3Upys ero ooOliee IMOHSTHE,
NPUHLMIIBI MpaBa HEMOCPeJCTBEHHO BbIpa-
»KAIOT CYIHOCTb NMpaBa. UMeHHO NPUHIUIIbI
npaBa, BBICTyNasi MOJEJHUPYIOIIUM Haya-
JIOM B3aHMOOTHOIIEHHUH MeXAy CyObeKTa-
MU MPABOOTHOIIEHUN, COCTABJISIOT OCHOBY
KOHKPETHbIX HOPMAaTHUBHbBIX MpejNucaHui.
3HAUMMOCTb U BaXXKHOCTb MPUHLMIIOB MpaBa
BCerjia MPUKOBBIBAIOT 0CO60e BHMMaHHUE K
OCYLIeCTBJIEHUIO MPUHIIMIIOB MpaBa B HOPHU-
JUYeCKOM HayKe W MpaKTHKe. [IpUHLUIBI
0OBIYHO pacCMaTPHBAIOTCS B TeOPUHU IpaBa
B KaueCTBe H/JieH, MoJJIeXallux peaanu3anuu
B HOPMATHBHOM pEryJMpPOBaHUU U MPAKTHU-
Ke MpaBolpuMeHeHUsl. Bbipaxasicb B TepMHU-
HOJIOTUYECKH CXOJHBIX NMOHATHUSAX, 3TH UJeHU
(cnipaBeA/IMBOCTb, T'yMaHW3M, PaBEHCTBO,
3aKOHHOCTb, HHTEPHALMOHAIU3M, JIEMOKpa-
THU3M, Hay4yHast 000CHOBAHHOCTb U T. I1.) UMe-
JIU pa3JIMyHOe CoJiepKaHWe B pa3Hble UCTO-
pUYecKre EPUOBI.

KiroyeBoit mpo6sieMod 00611eCTBEHHO-TIO-
JIMTUYECKOU MBICIM Ha TPOTSHKEHUM BCEU
HMCTOPHUU YesIOBEYeCTBAa SIBJISETCS BbISICHE-
HU€e MOHSATHUSA U CYUIHOCTH PAaBEHCTBA MEXAY
JIIOABMU U NyTeW ero peanusainuu. [IbiTasch
CIPOTHO3MPOBATh TaKOe pPa3BUTHE ToCyAap-
CTBEHHOTI'0 U 0011[eCTBEHHOTO YCTPONCTBA, IPH
KOTOPOM MPHHIUIIbI COLIMAIbHOM ClpaBe/JIn-
BOCTU W pPaBEHCTBA MOJYYWUJIU Obl peasibHOE
BOILIOI[eHHEe, MHOTHE BbIJAIOLIUECS MBICJIH-
TEJIU CTPEMUIUCH CPOPMYJIUPOBATH MOHSTHE,
NPUPOAY U PHU3HAKU H/JIEU PABEHCTBA.

dopma yTBepKJeHUS U OCYLIeCTBJIEHUS
peasbHOM [AEMOKpPAaTHU BbIpaXkaeTcsi B CO-
I[MaJIbHOM I[eHHOCTH JIMYHOCTH. U cama pe-
MOKpaTHUsI OCHOBBIBAeTCS B CBOI OYepe/b,
npexae Bcero, Ha paBeHCTBe. HageneHue
rocy/lapCTBOM paBHbIMU MpaBaMH KaX/0-
ro KOHKPETHOI'0 4YeJioBeKa COCTaBJISIET CyTh
paBeHcTBa. Ho 3/ech Haf0 yYUTBHIBATh, YTO
KaXK/[blil 4eJIoBeK 00J1aZlaeT pPa3HbIMU CIO-
COOHOCTSIMH, UHAWBUAYAJbHOCTSMU U pas-
HOM CTeneHblo CBOOOAHI [6, C. 6].

OcHOBY mnpUHLMIA paBeHCTBA COCTaB-
JIieT uJies PaBeHCTBA, KOTOpas MPOXOJUT

HECKOJIbKO 3TallOB Pa3BUTHUSA: BO3HUKHOBeE-
HUe MepBbIX NpeJCTaBJIeHUNA O paBEHCTBE
Kak 00 OCHOBe NMPaBOBOr'0 pPeryJMpOBaHMUSA;
CTAHOBJIEHWE W pPa3BUTHE UJEOJIOTUH IIpa-
BOBOTO paBEHCTBA; OTpa)KeHHWe MpPUHLMUIA
paBeHCTBA B paHHe-/leMOKPAaTUYECKUX 3aKO-
HOJlaTeJIbHBIX aKTax («/lekysapanusi mpaB U
CB0O0O/, YesioBeKa U rpaxJaHuHa» PpaHuUuU
1789 r., Koucrutynusa CIHA; nepexon upaeu
paBeHCTBA B paspsaj o6lieyesioBeYecKUux
LIeHHOCTEeH, TaKMX KaK eCTeCTBEHHbIe NpaBa
YyeJIOBEKa; pacliMpeHue cdepbl MPaBOBOIO
pery/JiMpoBaHusi NpejnoJiaraeT yTOYHEHHe
NOHATHUSA U CYLHOCTH UJleM U MPUHIMIA pa-
BEHCTBA B CBfI3U C YCUJIEHUEM COLUAJIbHOMU
cocTapJisoied npasa [7, c. 17].

M3BecTHble copucThl, a 3aTeM [laToH U
ApucToTesb NPOABJAAIU OOJBIIOW HMHTEpPEC
K npob6jieMe paBHoNpaBus. WUzpen AaHHBIX
Y BIOCJAEJCTBUM JPyrUX aHTHUYHBIX QUJIO-
copoB /[lpeBHero Puma u /[lpeBHeill ['pennu
ObLIM pa3BUThl B TpyAax psga ¢uaocodpon
snoxu Bo3poxzaenus, Takux kak . ['pouun,
K. Bogen, LLJI. MonTeckbe. Ocobyro akKTy-
aJbHOCTb M MNPaKTUYeCKyl 3HAa4YMMOCTb
npruo6pesiu BONPOCHl O PaBHONPABUHU B 310-
xy IlpocBeuienus y BosbTtepa (®.M. Jlpya),
T. T'o66c¢a, [. Juapo, b. Cnuno3ssl, K.K. Pyc-
co, JIx. Jlokka u ap. OHH, TUATEJIbHO 0060-
CHOBAaB H/I€0JIOTUYECKYI0 HHTEPIpeTaLUio
yJleM paBHONpaBUs, llepeBeJid paBHONPaBUe
13 pUI0cOPCKOro KOHTEKCTA CHayaJia B Io-
JIMTUYECKUH, a BIOCJEJCTBUU — B IPaBOBOE
3HaueHHUe.

TpyZAbl COLMANUCTOB-YTONUCTOB TAaKUX,
kak T. Mop, T. KamnaneJsia, A. CeH-CuMoH,
. ®ypbe u Ap., NOCAYKUIU yHAAMEH-
TOM 3TaJIMTApHOM MOJeJU paBHONPABUA U
MMeJIM Ba)XHOe 3HauyeHue JJis MOHUMaHUus
Kpusuca $opMasbHOM abGCTPAKTHOU MoJe-
Ju paBHonpaBus. ConpanucTuyeckass KOH-
Lnenuus paBHoONpaBus, pa3paboraHHas K.
MapkcoM u ®. JHresbCOM, a TaKXKe UX IO-
cle/loBaTesIsIMHY, JierJla B OCHOBY npeob6Jia-
Jlarolleil B HacTosillee BpeMsl COLlMaJIbHOU
KOHLENMLIMM paBHONpaBUS U HMeJa pella-
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I0lllee 3Ha4YeHHe JJi pa3BUTHUA KOHLENUU
paBHOonpaBus [8, c. 15].

OTteyecTBeHHble y4yeHble X.T. Agunkapu-
eB, U.T. TysnbTees, H.Il. A3u30B oTMeyvarT |2,
c. 201], yTo NpUHLUIN paBEHCTBA TpakJaH
nepes, 3aKOHOM XapaKTepHU3yeTCd CJeAylo-
IIMMU IPpU3HAKaAMMU:

Bo-nepsuix, Bce rpaxzaHe HMeWT OJM-
HAaKOBBIM CTAaTyC U INoJIOXKeHHe. Takxe Bce
rpakZilaHe UMEKT OJJMHAKOBble NIpaBa U 005-
3aHHOCTH, HO UCI0JIb30BaHUE 3TUX NIPaB 0Cy-
IIeCTBJAAKTCA M0-pa3sHoMy. Hanpumep, KTo-
TO X0YeT MOJIYYHUThb BbICLIee 0Opa3oBaHUE U
NOCTyIAaeT B BbIClIee y4eOHOe 3aBeJleHue, a
Jpyroy rpaKJaHUH He X04YeT UJIM MOXKeT He
BOCIIOJIb30BAaTbCS 3TUM IIPABOM.

Bo-emopbix, naHHBIM NPUHLUII BbIpaKa-
eTCl B paBEeHCTBe IpaB [Ji BCeX TpaKJaH.
KoHcTUTynMsl M Apyrue 3aKOHBbI 3aKpeIJis-
I0T 3TH npaBa. Hanpumep, 3T0 npaBo rpax-
JlaH U36upaTh U ObITb U3OpPAHHBIMH, IIPABO
Ha MECTOXXUTEeJIbCTBO, IPABO Ha IOJIy4YeHHUe
o6pa3oBaHud, IPAaBO Ha TPYJ, NPaBO Ha IO-
JlydeHMe MeJULMHCKOW IOMOILM, IpPaBO Ha
COGCTBEHHOCTD U .

B-mpembux, B 0fMHAaKOBOU OTBETCTBEH-
HOCTU TpaKJaH IlepeJ 3aKOHOM WJIA IO 3a-
KOHY BbIpa)KaeTcCs NPUHLUN paBeHCTBa. Ka-
XKJ0€e JO/LKHOCTHOe JIMLOo (B TOM 4ucje U
I0pUAMYECKOe JIMILO), KaX[bld TpaKJaHUH
6e3 MCKJIIOYEHHUS HecCeT OTBETCTBEHHOCTb
nepes 3aKOHOM HJIM 110 3aKOHY.

ABndgsace oAHOM M3 XapaKTepHBIX 4epT
JleMOKpaTHH, NPUHLHUI paBHOIIpaBHUA
TpaXJaH fBJAETCA pa3BUTHEM NPUHIU-
na cnpaseJJIMBOCTH. [IpuHUMN paBHONpa-
BUA 3aKpemieH B ctaTtbe 18 KoHcTuTynuu
Pecny6sinku Y36ekuctaH. C TOYKM 3peHHUS
3aKpeIJieHHsl, paBHONpaBUe TIpakAaH Cy-
IIeCTBYeT B HOPMAaTUBHOM CMBbICJIEe B [IBYX
OCHOBHBIX BHJAaXx — paBHONpaBHe TpaxKJaH
(cT. 21) ¥ paBeHCTBO rpaxJaH nepeJ, 3aKo-
HOM (cT. 18). PaBeHCTBO MY>X4YMH U KEHIUH
(cT. 46), npyrue GpopMbl pOsIBJIEHHUS paBEH-
CTBa ABJIAIOTCA COCTAaBHOM 4YacTbIO pPaBHO-
NpaBud IPaXKAaH.

3akpenJieHMe paBEHCTBA KaK 0OIlero
npuHuuna npasa B OcHoBHOM 3akoHe Pe-
CnyoJMKU Y306€eKHCTaH $SIBUJIOCh TOJYKOM
JUI1 ero JajibHeHIlero 3aKOHOJATeJbHOT0
3aKkpernieHus. [I[puHIUN paBeHCTBa 3aKpe-
IJIeH B CT. 5 YrosioBHOTO Koziekca Pecny6.iu-
KW Y36ekucTaH, cT. 16 YroJyioBHO-Ipo1eccy-
aJIbHOTO KoJekca Pecny6yiMku Y36eKHCTaH,
ct. 3 Kopmekca Pecny6sinku Y36ekuctaH o6
aIMUHUCTPAaTUBHOU OTBETCTBEHHOCTH, CT.
9 Kopekca Pecny6sinkyd Y36ekuctaH o6 aj-
MUHUCTPATUBHOM CyZIONPOU3BOACTBE, CT. 1
[paxkgaHckoro kojekca Pecny6svku Y3oe-
KUCTaH, CcT. 8 ['paxaaHcKo-npoueccyaabHO-
ro Kojiekca Pecny6siiku Y36ekucTaH, B CT. 7
IKOHOMHUUYECKOTO MPOILeCcCyaJbHOr0 KoJeKca
Pecny6siuku Y3bekucrtad. [I[pyHUMD paBeH-
CTBA He TOJIbKO OTPaKeH B OCHOBHBIX KO/I€K-
cax Pecny6sinky Y36eKucTaH, HO U B OCTaJ/Ib-
HbIX 3aKOHAaX M M0/I3aKOHHBIX aKTaX.

Poccuiickunt yuyennsii U.C. CeMmeHOBa, OT-
Meyasi, 4YTO MPUHIMI PaBEHCTBA SBJISAETCA
IOpUUYECKOM KaTeropveu, Nnog4epKUBaeT:
«/lnst 3bPeKTUBHOrO BBINOJHEHUSI 3ajia-
YU YCTAHOBJIEHUS MOAJUHHOW COLMAJIbHOU
CHpaBeJJIMBOCTH, a TakKxe Kak ¢uaocod-
CKMM 06a3Mc, «paBHONpaBUE» B KadyeCTBe
NpPaBOBOr0 MNpPUHIMIA I[03BOJISIET BbIYJie-
HUTb HECKOJIbKO O0COOEHHOCTeN, KOTOphble
00513aTeJIbHO JOJ/KHbI ObITh OTpPaXK€Hbl B
KOHKPETHBIX MPaBOBbIX HOPMaxX W HOPHUJIU-
4eCcKou JoKTpuHe. CTPYKTypa paBHONpPABUS
KaK HpUAWYecKas KaTeropus COCTOUT U3
CJIeIyIOIIUX 3JIeMEHTOB: PABEHCTBO BO3MOX-
HOCTeM, paBeHCTBO NpaB KU CB0O6OJ, paBeH-
CTBO 005I3aHHOCTEM, PAaBEHCTBO MOJIOKEHUS,
PaBEHCTBO B OTBETCTBEHHOCTH, HEJOMYCTHU-
MOCTb JUCKPUMHHAIUH, OOUIPEHUS U B3bI-
CKaHWS, IbIOThI U IPUBUJIETHUH, TAPAHTHU.

[losiHOe TipejcTaB/ieHHWE O CYLU[HOCTHU
0011eNpPaBOBOro0 MPUHIMIA pPaBHONPABHUS
COCTOUT U3 psjila 3JIEMEHTOB, XapaKTepu-
3YIOIIUX NPHUHIMI PABHONPABUS, PaCKPbI-
BaIOIMX CYIIHOCTb WU COJlep>KaHue paccMma-
TpUBaeMoro NpuHIUNa. K ux 4ucay MOXKHO
OTHECTH:
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— paBHONpaBHUe MO 00bEMYy U cOJeprKa-
HUIO COCTaBJisieT $opMaJbHOE U peasibHOe
paBHOMpPAaBHUE;

— paBHOINpaBHe B MaTepHaJbHOM M MpPO-
[jecCyaJIbHOM acCleKTax;

— paBHONpaBUe B UHAUBUAYAJbHOM U
KOJIJIEKTHUBHOM acleKTax;

— paBHOIIpaBUe B TEPPUTOPHAJIBLHOM, pe-
JIUITUO3HOM, HallMOHaJbHOM (HalMOHaJb-
HO-KYJIbTYPHOM) Y OOLeCTBEHHO-MOJIUTHYE-
CKOM acCIleKTax;

— paBHONpaBHe B COIHaJIbHO-JeMorpa-
dbuyeckoM acnekTe.

BrilllenepeyucyiieHHble 3JIeMEHTbI  I0-
MOTalT COCTaBUTb 060Jiee OCHOBaTeJbHOE
M TOJIHOEe TpeJicTaBJeHUe 006 OT/ebHbIX
acrneKkTaxXx paBHOMNpPaBHUS KaK KOMIIJIEKCHOTO
NPUHIUIIA, A TaKXKe I[03BOJIsIeT PacUIupPUTh
U YyrayOUTh 3HAHUS O PaBHOINPABHUH, a 3TO,
B CBOIO O4Yepe/b, CHOCOOCTBYET JIYYLIUM €ro
TeopeTU4YeCcKol pa3paboTKe U OCyllecTBJie-
HHUI0O B HODMOTBOPYECTBE, a TaKKe W B Mpa-
BONIPUMEHHUTEJIbHOU NpaKTuKe» [9, c. 12].

KoHuenuus npaBoBOro rocyjapcTBa
OCHOBaHa HAa NMOHHMMAHWUU TOTO, YTO B Mpa-
BOBOM TOCy/JlapCTBe IIpaBa 4YeJioBeKa 00e-
CrieyMBalOTCsl HauboJiee MOJIHO U IMOCJEJ0-
BaTeJIbHO, MpPaBO SBJsSETCS BOILJIOIEHHUEM
CIpaBeJIMBOCTH, a PAaBEHCTBO BcCeX IMepe/,
3aKOHOM OCYILLECTBJISIETCS B [J1€ATEJNbHOCTH
BCeX OpraHoB BJIaCTU. B mpaBoBOM rocyzap-
CTBe HOPMHbI IpaBa 061e3HAaYUMbl, B pAaBHOH
Mepe aJ[pecoBaHbl BCEM JIKO/ISIM HE3aBUCUMO
OoT UuX GaKTUUYECKUX pa3IMuYUi U 0653aTesb-
HBI JJIS1 BCEX.

E.JI. Meseliko, 06bsICHSIA pPaBEHCTBO C
TOYKU 3peHHs JIMbepTapHO-IOPUAUYECKOU
TEOpUH MpaBa, BbIJeJsET CAeAylLihe 0COo-
6eHHOCTM JaHHoro mnpuHiuna: «CBobo-
Jla COOTHOCUTCS C TOHSITUEM paBeHCTBa:
WCTOYHHUKOM, KPpUTEPUEM U OJIUIETBOPEHU-
eM CIpaBeAJIMBOCTH, a Takxke Kak popma (u
Mepa) cBOOOJbl U paBEHCTBA SIBJSIETCA Mpa-
BO, 00YCJIOBJIEHHOE OIpeJieJIeHHbIM CIOCO-
60M NPOU3BO/ICTBA, a TAKXKE YPOBHEM 3KOHO-
MHYECKOr0o, MOJIMTHYECKOro, COI[MaJbHOTO,

KYJIbTYPHOTO Pa3BUTHS B €r0 COOTBETCTBUU
C 3aKOHOM. 3aKOH, B CBOIO o4yepe/b, BbICTY-
naet kak opuiuasbHasg ¢opma o611e06s3a-
TEJbHO-HOPMATUBHOTO NMPU3HAHUSA WU He-
NpPU3HAHUSA OO'BEKTHUBHO CJIOXKHBIIHUXCS MeEP
3ToM cB0O6OJAbI U paBeHCTBAa. OCOOEHHOCTH
paBa, C TOYKU 3peHUs JMGepTapHO-NPaBO-
BOW TEOPHH, COCTOUT M3 peasn3aliu NMpPUH-
nuna cBo6o/bl, Bblpaxkawliee ¢opmMasbHOE
PaBEHCTBO, MHCTUTYI[MOHAJIBHO 3aKpeIJIeH-
Hoe B rocyzapcrtse. ['ocysjapcTBo npejicTaeT
3/leCb «KaK MHCTUTYLMOHa/bHas ¢gopma 3a-
IIUTBI CBOOO/IbI U MPHUHIIUIIOM €ro JiesTeNb-
HOCTU IO YCTAaHOBJEHUI0O U ObecrnedeHUIo
paBeHCTBA B Npollecce MPUMeHEHUs IpaBa
(IpUHLMIIOM MPAaBOTBOPYECTBA U PABOINPHU-
MeHeHuUs)» [13].

Tonbko cBOGOAHBIE JIIOJU MOTYT OBITh
cyO'beKTaMU NpaBa, U TaM, I'Zie HeT CBOOO/bI,
He MOXeT ObITh U NpaBa. CBo60/1a U He3aBU-
CUMOCTb JIpYT OT Apyra GU3UYecKH pas/iny-
HBIX JIIOJIEN TMoJpa3yMeBaeT UX MPHU3HAHUE
dopmasnbHOTO paBeHCcTBA. [loaToMy U mpaBo
KaK CHCTEMY HOPM MOXHO pacCMaTpHUBATh
KaK paBHble Mepbl (HOpMbI U GOPMBbI) CBO-
60/l IO €JUHOMY MacliTaby, T. e. 001IEMY
JUIsl BCEX CYO'b€KTOB M OTHOIIEHHWH, Mojmna-
JlalolIMX MO0J, JeWCTBUE COOTBETCTBYIOLIEH
HOpPMBI. B yc/10BUAX MOJTHOU UJIM YaCTUYHOM
HecB0O6OAbl (pabCTBO, KpPEmOCTHUYECTBO,
JApyrue ¢GopMbl JIMYHOM HeCcBOGOJbI) caMo
HCIOJIb30BaHUEe MpaBoBOM ¢GopMbl (M BO3-
MOXXHOCTb OBbITh CyO'bEKTOM IIpaBa) Mpej-
CTaBJIsIeT CO60W MPUBUJIETHIO JIMIIb HEMHO-
T'UX.

CnpaBeAJIMBOCTb 1O CBOEH CyTH Be3je
U BCerja MOXeT ObITb TOJBKO MPaBOBOM.
CusbHasl CIpaBeAJIMBOCTb — 3TO MpPaBOBas
CIpaBeJJINBOCTb, T. €. COOJI0ieHHue Tpebo-
BaHMUA MpPaBOBOTO MPHUHIMIA pPAaBEHCTBA B
COOTBETCTBYIOIIUX Cdepax U OTHOLIEHUSAX
COLlMA/IbHOW »KU3HU. [IpAMoON mNpoTHUBOIO-
JIOXKHOCTBIO CIPaBeAJIMBOCTH KaK BbIpake-
HUIO TMPUHIMUIA Bceobiero ¢$opMabHOrO
(mpaBOBOro) paBeHCTBA BBICTYIAET «CIpa-
BE/I/IMBOCTh» YPaBHUJIOBKH.
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[IpyHUMI paBeHCTBA COXpPaHSET Ba)KHOE
3HaueHue JJisd BCceX TUIOB roCy/lapCTBEHHO-
CTU U CHUCTeM JeHCTBYIOLIero npasa B pas-
JIMYHBIX COLMAJIbHO-9KOHOMHUYeCKUX popma-
LYAX, TP BCEM pa3JIMYMU U MHOT00Opas3uu
KOHKPEeTHO-UCTOpUYecKUXx ¢GopM mposiBJie-
HUS U JeUCTBUS NMPUHLUIOB GOPMasbHOTO
paBeHcTBa (M, CJeloBaTe/JbHO, NpaBa Kak
BceobOLIel U paBHOU Mepbl cBO60/b1). [IpaBo-
BbIMH 3TH MPUHLUIBI ABJASAITCA COGCTBEHHO
JIMIIb B TOM Mepe, B KAKOM HOPMAaTHBHO BbI-
pakeH W J[eWCTBYyeT MPUHLMN popMasbHOU
cB060/bI U popMaibHOIO paBeHCTBA [14].

[IpyuHLMI paBeHCTBA BCeX Nepes; 3aKOHOM
BBICTyIIAeT B KayeCcTBe OCHOBOIOJIArarolie-
ro Hayaja GOpMUPOBaHUA U QYHKIIMOHUPO-
BaHUS NpaBOBOro rocyjaapcrtsa. [Ipu aTom
OCHOBHBIMU YepTaMHM NpPUHLMIA paBEHCTBA
nepes 3aKOHOM KakK NPUHLMIIA OPaBOro ro-
cyZiapcTBa aBJsATCA caenywoimue [15, c. 10]:

— BbIpakKeHUe eJJMHCTBA UM B3aUMOCBSA3U
npaBa U rocyiapcTBa;

— obecreyeHue eJJMHCTBA IpaBONpUMeHe-
HUS Ha BCEM TepPUTOPUH IoCyapCTBa;

— o6JlalaHUe CTaTycoM 061enprU3HaHHO-
ro NpyYHLMINA IPAaBOBOIO PeryJMpOBaHUs.

[lo Teopuu mpaBa BCe NMPUHIMIIbI B3au-
MOJIECTBYIOT, BbITEKAWOT JAPYr U3 Apyra u
TECHO B3auMMOCBfI3aHbl. B3aumogeiicTBue
OPUHLIMIIOB B 0OIEeld CHCTeMe MOXHO OXa-
paKTepu30BaTh CJAEAYHIIUM 06pa3oM: 00-
llenpaBoOBble MPUHIMIbl OTPAXKAKT CyIl-
HOCTb U IpeJjHa3Ha4YeHUe BCeH INPaBOBOM
CUCTEMbI; OHU ABJIIOTCSA HENoCpeJCTBEHHO
JleMCTBYIOLIMMU; OHU POHU3AaHbl U OTpaxe-
Hbl B OTPAC/J€eBbIX U MEXOTpPaCJeBbIX MPHUH-
[Mnax npasa.

[IlpyHUMN paBeHCTBA B JAaHHOM cHUCTe-
Me 3aHMMaeT MeCTO O00llenpaBOBOr0 MPHUH-
[[MIa, OMNpeJessolero B paBHOM CTeneHU
pa3BUTHE BCeX OTpac/iell mpaBa U NMPaBOBBIX
MHCTUTYTOB. U3y4yeHnne u aHaiu3 cojepxxka-
HUS U CYIIHOCTH OOLIenpaBoBOro NpUHLUIA
paBeHCTBa MMeeT 0o0JibLIOe 3HA4YeHUe JJis
onpejieieHUs1 CYLHOCTH TNpaBa, YCIeIIHOH
peajuMsanuy MpaBa, JAajbHeENIIero CcoBep-

LIeHCTBOBAaHHUSA 3aKOHOJaTeJsbCcTBa. UMeHHO
M03TOMY YrJ/ybGJieHHOe U3y4yeHHe TMOHSATHS,
CUCTEMBI M COJlep>KaHUs TMPUHLMIIA pPaBEH-
CTBAa He MOXEeT pacCMaTPUBATbHCA KaK HEUTO
abCTpaKTHOE, lajieKoe OT MOBCEJHEBHOMU Jie-
ATeJIbHOCTU CYyO'beKTOB MNPABOTBOPUYECKOTO
Y IPaBONPHUMEHUTEJIBHOTO NIpoLecca.

AHanv3upyss COOTHOILIEHHWE NOHATHU
«paBHOIlpaBUe» U «paBeHCcTBO», C.b. Xam-
CyeB OTMeYaeT, YTO TEPMHMHOM «paBHOIpa-
BUe» 0003HayaeTcs Cpas3y JABa Hayasa: «pa-
BEHCTBO» U «IPaBO», MO3TOMY OH — TEPMUH
SIBJISIeTCS IOpUAUYeCKU Gosiee TOYHBIM. [lo-
3TOMY OH yKas3bIBaeT JIMIIb HAa PaBEHCTBO
NpaB, paBeHCTBO IepeJ NpaBOM, a He Ha
¢dakTuyeckoe paBeHcTBO. Cojep:kaHue 3TO-
ro NpUHLMNA CBOAWUTCS K PAaBEHCTBY BCEX B
NpPaBOBOM CMbICJIE, @ HE K GaKTUYECKOMY pa-
BEHCTBY Jiofieit [16, c. 35].

[Ipy onpejeneHUr NMpUHLMIIA paBEHCTBA
000CHOBBIBA€TCA MBICJb O TOM, YTO 3TO —
uzes, BbIpaXKawlasacsa B CAeAYILUX OCHOB-
HbIX MOJIOKEHUSIX:

— YCTaHOBJIEHWE U NMPUMEHEHUE HOPUU-
yeckux (paKTOB, HOPM IpaBa, aKTOB peasin3a-
MU MpaB U 005I3aHHOCTEN AJIs YYaCTHUKOB
00111eCTBEHHbIX OTHOIIEHHH, TO eCTb eJJUHOU
CHUCTEMBI IPABOBBIX CPEJCTB, COCTABJIAIINX
OCHOBY IIPaBOBOTO peryJUPOBaHUS;

— CO3/JaHHE CUCTEMbI U3bATUH U3 0OIIET0
pexxrMa MpaBOBOTO PeryJMpoBaHUs AJis OT-
JleJIbHbIX YYaCTHUKOB OOLIeCTBEHHBIX OTHO-
HIeHHWH;

— paBEHCTBO MpaB, BO3MOXHOCTENU U 00651-
3aHHOCTeN y4aCTHUKOB OOIIeCTBEHHBbIX OT-
HOILEHWM, B TOM YMCJIe KOHCTUTYLMOHHBIX
npaB U 0653aHHOCTEH;

— cucteMbl pOpMUPOBAHUS OpraHU3aIU-
OHHBIX CPE/ICTB, HEOOXOAUMBIX JIJIsl peajiu3a-
MY NpaB U 00513aHHOCTEN Y4aCTHHUKaAM 006-
I[ECTBEHHBIX OTHOIIEHHUH.

C.I'. Enucees, A.H. YepTkoB, npoBoJd na-
pajuiesib MexXJy NPUHIMIOM NpaBa W Ipa-
BOBOM LI€HHOCTbIO, TPAKTYKT MNPUHLUI
paBeHCTBa ciaeAylouuM obpasom: «bes 1eH-
HOCTeH, MMMaHEeHTHO NPUCYIIUX NPaBy, OHO
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He CMOJeT CyIeCcTBOBaTh Kak cucreMa. Llen-
HOCTH CBOOOJIbl, PAaBEHCTBA W CIPaBEAJIH-
BOCTU TPEJCTABJISAIOT CO6G0H MMMaHEHTHOE,
T. €. COOTBETCTBYIOlIee MPUPOJE MPEAMETA,
npucyliee eMy Havyasio npasa. Tak, leHHOCTb
paBeHCTBA MpPOSIBJISETCS B PABHOU cHJle
IOPU/UYECKO HOPMBI B OTHOLIEHHH paB-
HOTNPaBHBIX Cy6beKTOB. Eciv oHa U Ta ke
HOpMa Oy/eT NPUMEHSTbCA B OTHOILIEHUU
paBHBIX CyO'bEKTOB HEOJHWHAKOBBIM 06pa-
30M, MCYE3HET BCsKasl ONpeieJIEHHOCTh Mpa-
BOBOT'O PEryJIMPOBaHUs, MPaBOBas CUCTEMaA
6yzeT paspyueHa. Kpyr cy6bekToB, 06/1a/a-
IOIIMX PAaBHBIMU MPaBaMH, MOXXET MEHSThb-
cs, HO caM TOJXO0J, OCTAaeTCsl HEeM3MEeHHBIM.
NMeHHO QyHAAaMeHTa/NbHbIE NTPABOBbIE LIeH-
HOCTH BHUJATCS CUCTEMOOOpasywiyuM ¢ak-
TOPOM MPABOBOM CHUCTEMBI, TOCKOJIBKY B HUX
JIOJDKHBI BBIPAXKAThCS CYLIHOCTHbIE XapaKTe-
PUCTHUKH MPaBa KaK COLUATBHOTO PEryJsiTo-
pa. B cBOI0 0uyepenb, mpeACcTaBIEHUS JIIOeH
0 CB0O0OO/Ie, pAaBEHCTBE U CIPaBeJIMBOCTH Ha-
HOJHAKT GopMasibHbIe CBOGO/Y, PAaBEHCTBO
M CIpaBeJ/IMBOCTb (PpaKTUYECKHUM COZep:Ka-
HueM. [loslaraeM, pyHsaMeHTa/NbHbIE LIEHHO-
CTH NMpaBa, TaKKe KaK CB000/1a, PABEHCTBO U
CNpaBeJIMBOCTb, BBICTYMAJd OCHOBOM Cyll-
HOCTH M Ha3HA4YeHMs MpaBa HA MPOTSHKEHUU
MHOTHX BEKOB.

B pamMkax AaHHOro LIEHHOCTHOI'O MOJXO-
Jla BBIAEJISAIOT CeAyoue 6JJ0OKH MPaBOBBIX
[lEHHOCTeMN: aOCOJIIOTHbIE IEHHOCTH — OCHOB-
Hble (BbICLIME) LIEHHOCTH, MOJ KOTOPbIMH
MIOHMMAETCS YeJIOBEK U IIEHHOCTH, KOTOpbIe
C HUM HepaspbIBHO CBs3aHbl U ONOCPE/I0Ba-
Hbl €ro HeOTbeMJIEMbIMU NpPaBaMH (PKU3Hb,
3/l0pOBbE, 4YeCTb, JOCTOMHCTBO), CBOOOAY,
pPaBEHCTBO, CIPABEAJUBOCTDb, JAEMOKPATHIO,
PaBOMNOPSAAOK; CleljhaJbHble LIeHHOCTH, KO-
TOpble, OyZlydd B CBOEM OOJIbIIMHCTBE OMO-
CpesoBaHbl TaKXXe ero ImpaBaMH, OXBaTbIBa-
I0T 6€30MaCHOCTb, YaCTHYI0 COOGCTBEHHOCTb,
CBOOO/lY BEpOUCNIOBEeJJaHUA U T. IL.» [17].

M.B. [lpecHsakoB 06bsicHAeT 2 BUJA pa-
BeHcTBa: «®PaKTHUYecKoe pPaBEHCTBO OXBa-
ThIBA€T HE TOJIbKO acCleKT paBHOMpPaBUs

WJIM PaBHBIX MPABOBBIX BO3MOXKHOCTEH, HO
Y PaBEHCTBO HCXOJHBIX >KU3HEHHBIX 06CTO-
ATEeJbCTB (M0JIOBO3PACTHBIX, COLUAJIbHBIX,
9KOHOMHYECKHX U T. 1.). PakTHUveckoe pa-
BEHCTBO, KaK IMpaBWJIO, pacCMaTpUBAETCs
KaK OMNMO3HUIHS PaBEHCTBY (GOpPMaJbHOMY.
[IpaBOBbIE HEpPABEHCTBA, yCTaHaBJIUBaeMble
3aKOHO/|aTeJbCTBOM B BH/le TNpeJoCTaBJie-
HUSl OT/JeJbHbIM KaTeropusM Cy6beKTOB
JIOTIOJIHUTEJIbHBIX JIbTOT U IPUBUJIETUH TPU-
3BaHbl 00eCleYuTb UM paBHble MO CpaBHe-
HUIO C IPyTUMHU TPaXKJaHAaMU BO3MOXXHOCTH
peanu3anyy CBOMX NpaB U CKOMIEHCUPO-
BaTb M3HauyaJbHOe (paKTUYECKOoe HepaBeH-
ctBo» [10, c. 12].

A.B. TlonsikoB B KOHIeNTe ¢opMasibHO-
ro NpaBOBOr'0 PaBEHCTBA BblJeJisieT YeThIpe
acmekxra:

Bo-nepsbix, 3TO Uesa U3HA4YaJIbHOIO pa-
BEHCTBA CyO'b€KTOB NPAaBOBOM KOMMYHH-
Kauuu (KOMMYHUKAGMUBHOE paBeHCMao).
Takoe paBeHCTBO, OCHOBAaHHOe Ha CB06O/Je
camoornpe/iesieHUs] CyO'beKTOB, €CTb «alpH-
OpU» NMPABOBOM peasbHOCTH, KOTOpPOe TeM
He MeHee TpeOyeT CBOEro BbIIBJIEHUS U
OCMBICJIEHHUS, OJHUM U3 UCTOPUYECKUX pe-
3yJIbTAaTOB KOTOPOr0O SIBUJIOCh NMPHU3HAHUE
pPaBHOU NPaBOCIOCOOHOCTH BCEX JIIOJEH.

Bo-emopbix, 3TO HOpMamueHoe npasosgoe
paseHcmeo, KOTopoe BbITEKaeT U3 UJeH Ipa-
BOBOM HOPMAaTUBHOCTU (KaK WU JH0OO0H Jpy-
roi HoOpMaTUBHOCTH). Beap HopMa mpaBa
KakK o0llee NMpaBUJIO NOBeJeHUs OTMepsieT
BCEM ajipecaTaM paBHYI Mepy CB00OOJbl, U
B 3TOM CMbIC/IE PABEHCTBO NpaB CYLIECTBY-
eT B paMKax Jilo60W NMpaBOBOW CUCTEMBI, B
KOTOPOH JeHCTBYIOT 061iue npaBuJa. B co-
YeTaHUHM C NEePBbIM acleKToM ¢opMasbHOe
paBeHCTBO CB06OJAbI B MNpeANMCAHUU Mpa-
BOBOM HOPMBI JO/KHO KOPPEKTUPOBATHCS
CBOOOJIOM TMOBeJleHUsl JAPYrux CyObeKTOB
(rpaHuLbI MO€EH CBOGOABI — CBOOOJA APYTOro
YyeJioBeKa), HO TaKXe ujieel CoJMJapHOCTH U
CrpaBeJiINBOCTH.

B-mpembux, 3T0 dopMasibHOE MPaBOBOE
pPaBeHCTBO Kak npaeosgoill udeas. C 3Toit mo-
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3ULUH HEOOXOJAMMO CTPEMHUTHLCS K TOMY,
YTOOBI HAJE/JUTh KaK MOXHO 6oJblllee KO-
JINYECTBO JIIOJIe HAaWOOJIbIIMMHU PaBHBIMU
BO3MOXXHOCTSIMH B T0JIb30BAaHUHU CBOEU CBO-
60/10 — MpU3HATh 32 HUMH paBHbIE MpaBa
KaK MOXXHO 6o0Jiee IIMPOKOTO JWamna3oHa U
B CaMbIX Pa3/IMYHbIX MPABOBbIX CUTYaLMSIX.
Tak»xe HE06XOAMMO KyJIbTUBUPOBATH UCIIOJI-
HEHHE CBOUX IMPABOBBIX 005I3aHHOCTEH KakK
HEeOOXOAMMOM rapaHTHUH CyLleCTBOBAHUS Ca-
MHUX IpaB. 371ech popMasbHOE MTPaBOBOE pa-
BEHCTBO BBICTYNAET KaK MPUHIUII ITpaBa.

B-uemeepmuix, dopMasibHOE PpPaBEHCTBO
IIpaB MOXKET PAaCcCCMATPUBATLCS KAaK MPUHIUIT
3KBUBAJIEHTHOCTH, COOTBETCTBHS, pPaBHO-
[IEHHOCTH, (HampuMep, MPECTYIMHOe JesHUe
¥ yroJIOBHO-NIPABOBOE BO3JasiHHWE 3a HEro)
[11].

B kavecTBe CyUIHOCTH U NMPUHIMIA Mpa-
Ba popMasibHOE PAaBEHCTBO BKJ/IOYAET B cebs
TPU B3aMMOCBSI3aHHBIX, B3aWMMOOOYCJIABJIH-
BAIOIMX Y B3aHMO/[ONOJTHSAIOIINX COCTABHbIX
3JIeMeHTa, TPU CYILIHOCTHBIX CBOMCTBA Mpa-
Ba: BCeoOlIyl0 paBHyK0 Mepy (HOpMy), Bce-
O6LIYI0 CNpaBeAJMBOCTb 3TOW OJWHAKOBO
paBHOM Ji/1 Bcex GpOpMBbI peryasauuu u ¢op-
MaJIbHYI0 CBOGO/Y BCEX a/IpecaToB 3TOU paB-
HOM peryyiiTUBHOU Mephl (HOpMbI) [18].

B HOpMaTHUBHOM cofiepKaHUU MPHUHIMIA
paBHONPABUS MOXKHO BbIIEJIUTh CIEAYIOLHE
acneKkThl: paBHble BO3MOXXHOCTH COOCTBEH-
HOTO Pa3BUTHS, KOTOpPble MPEACTABJISIOT U3
cebss HeoOXOJUMble MPEAINOCbIIKH, Mpolie-
Zypbl AJIs1 OCYIeCTBJIEHUs TeX MpaB U CBO-
60/, KOTOpble 3aKpemnyeHbl B KoHcTUTyIMu
Pecniy6sinku Y306eKuCTaH; paBHble NpaBa,
cB060/1bl, 0C060 CjeJyeT BbIJeJUTb PaBHbIE
00513aHHOCTH; TpebOBaHHE 3aKOHHOCTH;
€JMHCTBO MaTepUaJbHBIX W MPOLEeCcCyalb-
HBIX HavaJl.

Peasm3anus KOHCTUTYIMOHHBIX TPHUH-
[IMIIOB PAaBEHCTBA M CIPABEAJMBOCTH KaK
6a30BbIX L[EHHOCTEN AEeMOKPaTH4YEeCKOTO CO-
[[MaJIbHOTO MPABOBOTO I'OCY/apCTBA U Tpax-
JIAHCKOT0 00llecTBa MpeJCTaBJsIET CO6OM
IPOTHBOPEYUBBIA U CJIOXKHBIN Nporecc Gpop-

MUPOBAHHUSA M COBEpLIEHCTBOBAHHUSA BCeH CU-
CTeMbI COLUA/IbHO-3KOHOMUYECKHUX, OJUTH-
KO-IIPaBOBBIX OTHOLIEHUM Ha BCEX YPOBHSX,
YTO CONPOBOXKJAETCS, B CBOIO O4Yepe/b, He
BCerja COBMAJAKIIMMU KOPHOPATUBHBIMH,
IPYNNOBbIMM, WHJAUBHUJyaJbHbIMU HWHTEpe-
CaMH, pa3JIMYHbIMU GOpMaMH peaju3alvu B
3TUX OTHOLIEHUSX.

OpHOU M3 KJIIOYEBBIX Npo6GJieM B 3TOM
nJ1aHe sBJSeTCS JOCTXKeHUe 6aslaHca UHTe-
pecoB JIMYHOCTH, TOCyZlapCcTBa U 06L1iecTBa B
COOTBETCTBYIOLUX cdepax TrocyAapCTBEH-
HOW W o6ulecTBeHHOW ku3HU. [Iponecc no
NPU3HAHUIO, COOJIIOJIEHHUI0 U CIpaBe/JIMBOM
3allMTe paBHbIX NIpaB U CBOOOJ yes0BeKa U
rpaXkJlaHuHa rocyZlapCTBOM HMeeT HeMaJlo-
Ba)KHOE 3HaYeHHUe.

3akpensieHHe paBeHCTBAa U CIpaBeaJIu-
BOCTU B IOPUJHUYECKOW HOpPME OCYILeCTBJIS-
eTC HeCKOJIbKUMHU NyTAMU. CaMbI¥ IPOCTOMN
M3 HUX — ee HelocpeACcTBeHHas pUKcalus B
NpaBoOBOM ycTaHOBJeHUHU. Korga cnpaBep-
JIMBOCTb MpPSMO He YINOMHUHAaeTcs B HOpMa-
TUBHOM IPaBOBOM aKTe, OHAa MOXET 3aKpe-
IJIATBCSA B HEM B pa3J/IMuHbIX popMax: nyTeM
YCTAHOBJIEHUSl OINpeJieJIEeHHOTr0 COOTHOLIe-
HUSl MeXJy NpaBaMM U 00S1I3aHHOCTSIMH; B
BHU/le paBEHCTBA MeX/ly y4aCTHUKaMHU 0011e-
CTBEHHBbIX OTHOIIEHWH; MyTeM WHJUBUJYya-
JIU3alUM CaHKLHMH; MOCpesCTBOM ompejesie-
HUSl COOTBETCTBYIOLIEr0 XapakTepa LeJseil
Y CpeJCTB MpaBoOBbIX HOpPM. Kak nokasaTesib
CIpaBeJIMBOCTH, PaBEHCTBO B IPaBOBOM
cdepe BbIpaXkaeTcsl B paBHONPaBUH.

[IpyHUMIO cOpaBeJJIMBOCTH U paBEHCTBa
MOXKET MO0-Pa3HOMY NPOSBJIATBLCA B KaXKJ0H
OTpac/ii MpaBa, U 3TO MHOroo6bpasue popm
TOJIbKO TOJYEepPKUMBAeT Ba)XKHOE 3Ha4yeHHe
paBeHCTBa KaK I[OKa3aTeJisl ClpaBejJIUBO-
ctu. CBoeoOpasue Jit0OOK OTpacaU MpaBa
NpOSIBJSIETCA U B TOM, YTO KaXKJOW M3 HUX
NPUHA/JIEXKUT CBOM HabOp BaKHEUIIUX I0pPU-
JIMYEeCKUX LIeHHOCTEeN B KaueCTBEHHO CBOEO-
Opa3HOM COOTHOILEHHUU. ITO KacaeTcs U Ta-
KUX LIeHHOCTeH, Kak CB000/ia, paBEHCTBO U
CIpaBeJINBOCTb, IPUYEM B KaXK/JI0W OTpaCIU
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OHU I'PYNNUPYIOTCH TaK, YTO OJHA BBICTYyIA-
eT B KayeCTBe OCHOBHOH, a /iBe Jpyrue — B
Ka4yeCcTBe KOHKpeTU3upymoiux [19, c. 14].
fABnsAsich 0611eUYeI0BEYECKON [IEHHOCTDIO,
uJleaJioM CIpaBeJJ/IMBOTO  OOILEeCTBEHHO-
ro yCTpOWCTBa, NMPUHIIMII paBEHCTBA MNpaB
M CBO0OOJ 4esIOBEKAa U IpaKJaHWHA B TO e
BpeMsi BBICTYyNaeT HEeOOXOJAUMbIM YCJIOBU-
€M U OCHOBOH COLiMaJIbHOU CTAaOUJIBbHOCTH, a
TaKXKe TMPOTrpPecCUBHOTO 6eCKOH(IUKTHOTO
pPa3BUTHS TOCyJapCcTBa U 00111eCTBa.
[IpyHUMO paBHONpaBHSA 3aKJO4YaeT B
cebe eJUHCTBO COLMAJBbHOTO U MpPaBOBOTO
CoJlep>KaHUs1, paBHOIIpaBHe SABJSETCH U I0pU-
JIM4ecKol kKaTeropueu, ¢opMasbHbIM Tpe-
60BaHMEeM, W MposiBIeHUEM (GaKTUYECKOro
IOJIOKEHUS Tpak/aH, PaBOBbIM IOKa3aTe-
JieM JJOCTUTHYTOI'O0 YPOBHSI MX COLIMAJIbHOIO
paBeHcTBa. CyLHOCTh paBHOIpPAaBUA MOJIO-
YKeHUs YeJIOBeKa U IpakJaHWHA Kak obuie-
IpaBOBOr0 NPUHLMNA SPKO BbIpa)KeHa, TaK
KaK IJIaBHbIM UCTOYHUKOM HEpaBEHCTB BCeT-
Jla BbICTYINaeT COLiMaJbHbIA KOHTEKCT. Conu-
aJibHas CYLHOCTb NPUHLMIA PaBHONpaBUS
NpPOSIBJISIETCS B: PaBHbIX BO3MOXKHOCTSX BCe-
CTOPOHHEr0 pa3BUTHUS YJIEHOB IPakJaHCKO-
ro o611ecTBa; YCTPaHEHUHU 00pa3yrIIUXCs B
obuiecTBe CTpaTUGUKALMOHHBIX U JUCTPHU-
OYTUBHBIX HEpPABEHCTB; OKa3aHUM MOMOLIU
He3alllUIeHHbIM CJI0SIM 00lecTBa: MEHCHO-
HepaM, MHOTOJIETHBIM CEMbSIM, WHBaJIW/aM
U ZIpYTUM KaTeropusiM HeUMYILUX; 3anpeTe
BCAKOTO poJia MPeuMyLecTB; HeJJOMyCTUMO-
CTHU HACUJIbCTBEHHOI'0 WJIM KaKOro-Ju60 Hc-
KJI04eHUus U3 cheprl 1eHCTBUN 3aKOHa.
[IlpyHuMNy paBHONpaBUS HWH/AUBHU/IOB
MeX/[yHapo/iHOe NpaBO TaKXe NpUJaeT OC-
HOBoOIIOJIarawliee 3HauyeHue. ITOT NPUHLUI
Ha MEeX/yHapoJHOM YpOBHe IOHUMAaeTcs
KaK KOMILJIEKCHBIN, COCTOSIIMNA U3 pAfa OT-
HOCUTEJIbHO CaMOCTOSITe/IbHbIX MPUHIMIIOB,
coZlep>KaHHe M IepedyeHb KOTOPbIX IMOCTO-
SIHHO pacluupsieTcs. [Ipy aToM npuHLUN He-
JUCKPUMUHALIMK UTPaeT BeJyILyI0 POJib.
B MexayHapoJHOM IpaBe B HacTosliee
BpeMsi 4YeTKO MpOCJHeXUBAETCS TeHJeHIUs

nepexo/ia OT YCTaHOBJIEHUS B OT/eJbHBIX
cdepax 0OILECTBEHHON XW3HU CTAH/JAPTOB
paBHONpaBUsl M 3alpelleHUsl OTAeJbHbIX
NpOosIBJIEHUN JUCKPUMHUHALUU K $OpMHUpO-
BaHUIO €JMHOTO MpPaBOBOTO CTaTyca HWHJHU-
BHU/]a HA OCHOBE ero MeX/lyHapoJHOU MpaBo-
CyO'bEKTHOCTH KaK Ha perMoHaJlbHOM, TaK U
Ha BCEMUPHOM YpPOBHEe MeX/JyHapoJHO-Ipa-
BOBOT'O peryJMpOoBaHMUS.

PaBHONpaBue WHAMBU/JOB B pPaMKax MeX-
JlYHapO/HOTO MpaBa peasu3yeTcs B Mpolecce
rapMoHHM3aluM U YHUPUKALIMK UX IPAaBOBOIO
CTaTyca Ha OCHOBE HaJHALlMOHAJIbHBIX CTaH-
faptoB. CyllecTByeT psiJi KpUTepHeB KJjiac-
cubUKalMKM MeX/AyHapoJHbIX CTaHJApTOB
paBHonpaBus. OHU MOryT ObITb KJaccudu-
LJMPOBaHbI M0 CJAEAYIOIUM OCHOBAaHUSIM: IO
KpYTy CyO'b€KTOB, UX MOJNKCABIINX; 110 KPYTY
BOIIPOCOB, PeryJIMpyeMbIX MeXyHapOoAHbIMHU
aKTaMH; [0 Kpyry BOIPOCOB pPaBHOIpaBUS,
3aTparuBaeMbIX KOHKPETHBbIM MeX/yHapoJ-
HO-TIPaBOBbIM aKTOM; 110 CTeNeHU 00513aTe lb-
HOCTH MeXAYHapoHbIX akToB [20, c. 9].

Poccuiickuil yuenbit 3.A. [ysnyeB [21,
c. 15] xapakTepusyeT cjaeaymole 0COOEH-
HOCTM NpUHLMINA paBeHcTBa: «Couuasb-
HO-IIPAaBOBOW pEXUM paBHONPABUs FPakiaH
Poccuiickon defepanuy UMeeT ciaeAyroLie
OCHOBHbI€e IPU3HAKU:

1) npaBoBasi OCHOBa — YCTAHOBJIEH B 3a-
koHozaTtesbcTBe (cT. 19 KoHctuTynuu Poc-
CUU) U, ABJSASACH OPraHWYHOM 4YacTbiO Jie-
MOKpaTH4YeCKOTro pexuMma, obecreuyuBaeTcs
rocyZlapcTBOM BO Bcex cdepax KU3HH, SBJIsA-
eTCs BCeoOIIHM, 00’ beKTUBHO HEOOX0JUMbIM
yHUBepCaJbHbIM, CO3/jlaeT 0c060€e NMpaBOBOE
noJjie, CHOCo6CTByMOLiee 6JIArONPUATHOMY
OCYyIeCTBJIEHUIO PAaBEHCTBA U CBOOOJ, Tpax-
aaH Poccuu;

2) uMeeT CJeAYWILYI CTPYKTypy: a)
opuauyeckre $GakTbl, HOPMbI MpaBa, aKThbl
peanu3anuu npaB U 006513aHHOCTEN, MpaBo-
OTHOLLIEHHs, NMpaBONPUMEHEHUe, T. €. BceH
CUCTEMBbl KOHCTUTYLIMOHHOTO MexaHHU3Ma
peryjvpoBaHuss B Poccuu mnoJsioxkeHUs: 4e-
JIOBEKAa U TpaxkJaHUHA; 6) CyObEeKT: BCA
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cUCTeMa IpaBONPUMEHHUTENbHbBIX M Ipa-
BOTBOpPYECKUX OPraHoB B Poccuy; B) 0O'bEKT:
rpaxxgaiuH Poccuiickon ®Pegepanuu, ero
KOHCTUTYILIMOHHO-IPABOBOM CTaTyC; T) CHU-
CTeMa COLMAJbHO-IOPUANYECKUX TapaHTUH
paBHOINpPaBUSA rpak/iaH;

3) B cofiep>KaHUU KOHKPETHBIX UHCTUTY-
TOB PaBHOIPaBUs BOIJIOLIEHO HOPMATHBHOE
coJiep>KaHMe pexXMMa paBHOINPAaBUS;

4) uesb pexuMa paBHOINpAaBHUSA: ONTHU-
MaJIbHOe COYeTaHUsl UHTepPecoB rocy/apcTBa
Y JIMYHOCTH, TPeOOBAHUM CBOOOJbI U pPaBeH-
CTBa, MaTepHa/IbHbIX U NpPOILECCyalbHbIX Ha-
yaJl, BXOASUIMX B CUCTEMY CTUMYJMUPYIOLUX
U CJEepKMBAIOLIMX METOJI0B PEryJrupoBaHUs
00LIeCTBEHHbIX OTHOLUEHUN Pa3/IM4YHbIX OT-
pacieid 0OLEeCTBEHHON >XW3HU C ydacTHeM
rpaxkad Poccry; npaBonopsi/lok U obecneye-
HHe 3aKOHHOCTH, CTaOUJIbHOCTD B O0IIECTBEY.

PexxyM paBHONpaBUA TIpaXZaH CO3Ja-
eT OJlaronpUsiTHble yCJ0BUS AJS OCYLeCT-
BJIEHUSl U Y/IOBJIETBOPEHUSl MOTPeOHOCTEN
B paBeHCTBe Bcex rpaxkJaH Poccuu Bo Bcex
chepax 0OIIECTBEHHOW >XWU3HU KaK CBOEro
poJia NpaBOBOM peXUM B3aHMOOTHOLIEHUH
yeJsioBeKa U TrpakJaHUHA C rOCyJapCTBOM U
00111eCTBOM, JeHCTBYIOIIMNA HA OCHOBe 0J1a-
rONPUATHOTO COYeTaHUs JeMOKPaTUYEeCKHUX
[IeHHOCTEeH, TaKUX Kak cB060/ia U paBEeHCTBO
(B TOM 4ucC/ie CTUMYJIOB B BH/IE JIbIOT, PH-
BUJIETUH IMOO orpaHuveHuit) [22, c. 189].

PaBeHCTBO CTOpPOH B cyZie6HOM Impolecce
SBJISIETC OJHMM M3 BaKHEHLIMX acleKTOB
peasu3anid KOHCTUTYLIMOHHOIO NPUHILMIIA
paBeHCTBa nepep cyaoM. [IpaBoBoe nmoJioxe-
HUe JII0O0TO y4YyacTHHKA KOHCTHUTYLLMOHHO-
ro Wid aJMUHUCTPATHBHOIO, yroOJIOBHOTO,
rpakZIaHCKOr0 M apOuTpaKHOro mpolecca
onpejiesisieTcs JMIb €ro MpoleccyalbHbIM
ctaTycoM (0OBUHSIEMbIM, MOTEPIEBIIUH,
rpaXkJjJaHCKUH HCTel, U OTBETYMUK, TpeThbe
JIMLO U JIp.) ¥ JIOJPKHO CTPOr0 CO6JII0AaThCs
CyZlOM BHE 3aBUCUMOCTH OT (PaKTU4YECKOro
IIOJIOXKEHUA Yy4YaCTHMKa Ipouecca. Tak, Ka-
KJOW CTOpPOHE NpPHU PACCMOTPEHHMU TIpax-
JIAaHCKUX JleJ1 J0JKHbI ObITh NPeL0CTaBJIeHbI

O/ZIMHAKOBbIe IpolieccyajibHble BO3MOXHO-
CTU: UCTLY He MOXET ObITb J03BOJIEHO TO,
YTO He pa3pelleHo OTBETUYUKY, U HA060pOT, -
CTOPOHBbI UMEIOT MOJIHBIA NapUTET B UX MpPO-
1jecCyaJIbHOM MOJIOXKeHUH [23, c. 7].

B.I. ®enopoBa yzenser ocoboe BHUMa-
HUe Ha cJeAyrolide 0COOEHHOCTH OCYLIeCT-
BJIEHUS1 NPUHIMIIA paBeHCTBa B cdepe Mpu-
MeHeHUs PUUYECKON OTBETCTBEHHOCTH:

1. B npaBe AeMOKpaTHU4YeCKUX NPaBOBBIX
CUCTEM, yTBEpPXK/JAlIIMM paBEHCTBO JItOJel
nepes; 3aKOHOM U UX paBHONpPaBUe NyTeM
3aKpelJieHUs1 B MEXAYHapoJHOM M HalHo-
Ha/IbHOM 3aKOHO/JaTeJIbCTBe €IMHOW U OJiU-
HaKOBOM /JI1 BCeX Mephbl CIpaBeJIMBOrO,
CBOOGOJJHOIO M OTBETCTBEHHOIO IMOBEJeHUs
JIIoJilell B mpaBoBOM cdepe cOlUaTbHOMN KU3-
HU 06LIeCcTBa, MPUHIIUMII MPaBOBOTO paBeH-
CTBa IMpeJCTaBJsseT CO60M 06llenprU3HaH-
HYI0 U OCHOBOIIOJIAramlIlnyo u/ielo.

2. T'ysiaBHasgs 0COGEHHOCTb B3aMMOCBSA3U
NpUHIMIA NPAaBOBOr0 PaBEHCTBA U HOPU/U-
YeCKOM OTBETCTBEHHOCTH 3aKJ/K4YaeTcs B
TOM, 4YTO [0/, BJIMSIHMEM NpPHHIMIA NpaBo-
BOTO paBeHCTBa lOpUAUYecKass OTBETCTBEH-
HOCTb MNpUOOpeTaeT CBOMCTBA HHCTUTYTA
ypaBHUBAHUSA JItOJled B OTBETCTBEHHOCTH.

3. B kayecTBe OCHOBHOM HJleM KaK MPUH-
LMna IpUJUYecKOM OTBETCTBEHHOCTH IIpa-
BOBOE PAaBEHCTBO COCTOUT B YTBEPXKAEHUHU
O/ZIMHAKOBO PaBHOTO MOJIOXKEHHUS Jieecroco6-
HbIX CyO'b€KTOB IlepeJ; HOpMaMHu HOpujuye-
CKOM OTBETCTBEHHOCTHU (pPaBEHCTBO Iepej
3aKOHOM), a TaKXe paBeHCTBa YYaCTHUKOB
€e OXpaHUTEeJIbHbIX U PEeryJATUBHBIX OTHO-
IIeHUWH [0 OCHOBAHUIO MpeaMeTa HOPUJHU-
YeCKM MOJOTYETHOro noBeJieHUss U GopM
OCYyIIeCTBJIEHUS JAHHbIX OTHOLUIEHUH (paB-
HompaBue) [24, c. 14].

[Ipy mprMeHeHUH MHCTUTYTa OCBOOOMX/e-
HUSI OT YrOJIOBHOI'O HaKa3aHMUS, B OCOGEHHO-
CTMU B CJy4asix NPaBUJIBHOIO MpHUMeEHEeHUs
BU/IOB OCBOOOX/EHHUS OT YrOoJIOBHOTO HaKa-
3aHUA, U COOJIIOJeHHUS] 3aKOHHBIX YCIOBUH U
OCHOBAHUU OCBOOOXK/EHUs NPUHLMII PaBeH-
CTBa rpakJiaH NepeJ; 3aKOHOM pacCKpbIBAeTCs
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Haubosiee 4eTKo. Takke MPUHIUI paBEHCTBA
IPaK/IaH Nepe/] 3aKOHOM paclpoCTPaHSIETCs U
Ha OCHOBAHMUS MPHUBJIEYEHHUS K YTOJIOBHOM OT-
BETCTBEHHOCTH, YTO He MCKJIIOYAeT ee WHJU-
BU/Iya/IM3allUM NTPU HAa3HAYEHUM YTOJIOBHOTO
HaKa3aHUS U OCBOGOXK/IEHHUSI OT TaKOBOTO.

PaccMaTpuBaeMblil MPUHIMIT peajnu3yeT-
cd B MTOJIHOM 06'b€Me U B UHCTUTYTE 0CBOOO-
»KJIeHHUsI OT YrOJIOBHOTO Haka3aHwusl. JlJyis aTo-
ro HeoOXOJMMO MpaBUJIbHOE COOJII0JIeHUe
OCHOBaHHUM M yCJI0BUN 0CBOOOXKEHHUS OT Ha-
KaszaHus [12, c. 26].

BbIBOABI

BelmenpuBejeHHbIM HAy4YHbIM aHaJ/IM3
INPHUHIMIIA paBEHCTBA KaK 0OIIero mpuHIMNIA
npaBa MO3BOJISIET BBIIBUTH CYLIECTBYIOIIHE
npo06JieMbI B OCYILI[€CTBJIEHHUU JaHHOTO PHUH-
umna:

— IPHUHIMI paBEeHCTBA YacTO HapylIaeTcs
B TPY/I0OBBIX IPABOOTHOIIEHUSX: IPU IIpHEMe
Ha paboTy, IpU NepeBo/ie Ha APYTy0 paboTy
Y YBOJIbHEHHH C PAbOThI;

— B TIIpollecCe MNPUMeHEHHUs JaHHOTO
NPUHIMIA B NPHUBJIEYEeHUH K IOPUAUIECKON
OTBETCTBEHHOCTH, a HMEHHO B YrOJIOB-
HO-TIPOIECCYaTbHBIX TPABOOTHOLIEHUSX;

— B OCYIIEeCTBJIEHUH NPABOCYAUs: Hepea-
KM CJlydyau ylieMJieHUsl MpaB »KeHIWH, MeH-
CUOHEPOB U HECOBEPIIEHHOJIETHUX IO yro-
JIOBHBIM U I'PaKJaHCKUM JieJlaM.

Ob6ecneyeHre NpUHLMIIA paBeHCTBA UMe-
eT HemnpexoJsllee 3HaueHHe B cdepe ocy-
IleCTBJIEHUS NIPaB YeJIOBEKA, B CBSI3U C 3TUM
Ba)KHO COOJIIOJleHHWe JaHHOTO MPUHIUIA BO
BceX cdepax MpaBOBOM KU3HU, 2 UMEHHO:

— BbISIBJIEHHE HEJOCTAaTKOB B 3aKperlie-
HUM JJAHHOTO MPUHIIMIIA B TPAaBOTBOPYECKOHN
1 3aKOHO/IaTeJIbHOU /eI TeJIbHOCTH;

— Hcc/e[j0BaHMe HapylleHWH JaHHOTO
NpuHIMIIA B chepe NpUMeHeHHUs NPaBa;

— NpOBeJleHUEe COLIMOJIOTHUYECKHUX HCCJie-
JIOBAaHUM N0 BBISIBJIEHUIO HAapylLIEHUW MNpU-
MeHeHUs NPUHLMIIA PaBEHCTBA B OCYIIECT-
BJIEHWU IPABOCYAYS;

- WMIJIEMEeHTal s MeX/AyHapoJ-
HO-NPaBOBbIX MeXaHU3MOB B cdepe obe-
CrleyeHHUs1 MPUHIMIA paBeHCTBA B HAIMO-
HaJIbHOE 3aKOHO/aTeJbCTBO Pecnyb6/inMku
Y36ekucraH.

O6ecneyeHre MNpUHIMIA paBeHCTBa Ile-
peJ, 3aKOHOM JI0JKHO ObITh MPUOPUTETHBIM
HalpaBJieHHEM BO BCeW MPAaBONPUMEHHUTEb-
HOHW JIeATeJIbHOCTA MPaBOBOW CUCTeMbl Pe-
cny6auku Y36ekucrtaH. [l aToro Heob6xo-
MO pa3paboTaThk:

— IpaBOBOM MeXaHWU3M, MO3BOJSIOUUN
B [OJIHOMW Mepe OCYLleCcTBJeHUEe JAaHHOTO
NPUHIUIIA;

— MpaBOBble CTAaHAAPTHI C y4E€TOM 3apy-
O6eXHOro ONbITa B peaju3aldd MPUHLUIA
paBeHCTBa;

— rapaHTHM obeclieyeHHUs NMPUHIMIIA pa-
BEHCTBA, 3aKpelJieHHble B COOTBETCTBYIO-
IIMX 3aKOHAX W MOJI3aKOHHBIX aKTax U MpPHU-
3BaHHble 00s513aTb MNPUMEHSTb MPUHIMUII
paBeHCTBAa B [eSITEJIbHOCTU CY/[0B, MPOKY-
paTypbl, YIIOJITHOMOYEHHOrO MO NpaBaM 4ye-
JoBeka B Pecny6sirke Y36eKucTaH, APYTUX
NpaBO3alllMTHbIX OPTaHOB.

TosbKO mMoOJiHAas peajau3anus mpejo-
CTaBJIEHHbIX OpraHaM BJIAaCTU IOJIHO-
MOYUU B Jlesie 3alMTbl NpaB U CBO6GOJ
rpakJjlaH Cnocob6Ha Ha jeJjie 06ecneyuTb
BOILJIOI[eHHWE B >XHW3Hb OOIIEro MpUHIMUIA
npaBa - MPUHIIMIIA paBeHCTBA BCeX MNepe/
3aKOHOM.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada xalqimizning fashizmga qarshi janglarda qahramonlik namunalarini
ko‘rsatibgina qolmay, balki front ortida ham fidoyilarcha mehnat qilib, frontni uzluksiz ravishda kerakli
ashyolar bilan ta’minlaganliklari haqidagi ma’lumotlar o’z aksini topgan. Zero, Buyuk g‘alaba fashizmga
qarshi kurashda ishtirok etgan barcha xalglar qatorida O‘zbekiston xalqining ham g‘alabasi edi. Darhagqiqat,
O’zbekiston xalqi Ikkinchi jahon urushining g‘alaba bilan yakunlanishi uchun bor imkoniyatlarini ishga soldi.
Bir so’z bilan aytganda, xalqimiz urush yillarida frontni front orti bilan mustahkamlashga ham salmogqli
hissa qo‘shdi. Maqolada aynan ushbu masalalar atroflicha tahlil gilishga harakat qilindi.

Kalit so‘zlar: front, front orti, evakuatsiya, harbiy texnika, Chkalov nomli aviasozlik zavodi, 9-may
- Xotira va qadrlash kuni, fashizm, diviziya, polk, posilka, mudofaa fondi, harbiy eskadrilya, tinchlik,
ezgulik, harbiy eshelon.

I'EPOU3M Y3BEKUCTAHLEB B TbI/IY
HA IIYTHY K BEJIMKOM ITOBEJIE

A3uMoB XakuMasiu UMamMoBuy,
KaHJUJIaT UCTOPUYECKUX HayK, U.0. Tpodeccopa
TalKeHTCKOro rocyfapCTBEHHOTO OPUAUYECKOTO YHUBEPCUTETA

AHHOmMayusA. B smoll cmambe onucaHo mo, Kak y36ekcKull HaApod nposi8ua 2epousm 8 6opbbe ¢
dawuzmom, camoomeepiHceHHO pabomas 8 muliy u obecheyusan poHm Heo6xodUMbIMU NPOJYKMaMmu.
Ilo6eda Had gpawuzmom 6bL1a MPUYMPBOM 8 MOM Hucjae U y3beKucmaHyes, Hapsady co ecemu dpy2umu
Hapodamu, yyacmeosasuwumu 8 6opvoe ¢ pawuzmom. OOHUM C1080M, HAW HAPOO 80 8peMsl BOUHbI BHEC
3HaYUMe/bHbIU 8K/AA0 8 ykpenjeHue ppoHma. B cmamobe 6bi1a npednpuHsma nonsimka mujameabHo
NpoaHaAU3UpPO8amMs UMEHHO 3MuU NPO6AEeMbl.

Kawuesswlie caoea: gponm, 3a gpoHmom, 3sakyayus, aguayuoHHsll 3a800 umeHu B.II. Ykasosa,
B80EHHAS MAWUHaA, 3a600 Pocmceabmawi, dusususi, nosK, 3anadHwili ppoHmM, nocwvlakd, oHO 060POHbLI,
B80EHHAS ICKAJPUJIbS, BOeHHOE 060pydo8aHuUe, Upe3sblyaliHas cumyayus, pawudm, 200bl 80liHbI, 9 Mas -
Jlenb namsimu u noyecmeti, mup, do6po, 3,10, 8bICUIUE FUIEA0HbL

HEROISM OF THE UZBEK PEOPLE IN THE HOME FRONT ON THE WAY
TO A GREAT VICTORY

Azimov Hakimali Imamovich,
Acting Professor of Tashkent State University of Law,
Candidate of Historical Sciences
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Abstract. This article describes how our people showed heroism not only in the fight against fascism
but also selflessly worked behind the front and provided the front with the necessary supplies. After all,
the victory over fascism was a triumph of the Uzbeks, among all the peoples who participated in the fight
against fascism. In a word, our people during the war made a significant contribution to strengthening
the front. In the article, an attempt was made to carefully analyze these problems precisely.

Keywords: front, behind the front, evacuation, V.P. Chkalov Aviation Plant, military vehicle, Rostsel-
mash factory, division, regiment, western front, parcel, defense fund, military squadron, military equip-
ment, emergency, fascism, years of war May 9 is a day of memory and honors, peace, good, evil, higher

echelons.

Fashizm ustidan qozonilgan buyuk g‘alabaning 77 yilligiga,
ota-bobolarimizning front ortida ko‘rsatgan jasoratiga,
shuningdek 9-may - Xotira va qadrlash kuniga bag‘ishlanadi.

Ikkinchi jahon urushi yillarida fashistlar
Germaniyasini yengish va g‘alabani qo‘lga
kiritishda xalgimiz salmoqli hissa go‘shdi.
Yurtdoshlarimizning front ortida ko‘rsatgan
buyuk  matonati  tarix  sahifalaridan
munosib joy oldi. Zero, bu buyuk g‘alabada
sobiq Ittifogning barcha xalglari qatori
O‘zbekiston xalgining ham teng munosib
hissasi bor. Shuni alohida qayd etish joizki,
Prezidentimiz Shavkat Mirziyoyev 2020-yil
9-may kuni Buyuk G‘alabaning 75 yil-
ligi hamda Xotira va qadrlash  kuniga
bag‘ishlangan tantanali marosimda ta’kid-
laganlaridek: “Olovli urush yillarida
butun O‘zbekiston xalqi “Hamma narsa
- front uchun”, “Hamma narsa - G‘alaba
uchun!” degan hayotiy e’tiqod bilan
yashadi. Mamlakatimiz front ortidagi
mustahkam ta’'minot bazasiga aylandi.
O‘zbekiston xalqi jang maydonlariga
katta miqdorda qurol-yarog’, oziq-ovqat,
kiyim-kechak, dori-darmon va boshqa
zarur mahsulotlarni yetkazib berdi. Ko‘p
millatli aholimizning fidokorona mehnati
bilan respublikamizdagi 300 ga yaqin
korxonada harbiy mahsulotlar ishlab
chiqarildi. Shu davrda front hududlaridan
yurtimizga 151 ta zavod Kko'‘chirib
keltirildi va g'oyat qisqa fursatda
ishga tushirildi. Ming-minglab wurush
gatnashchilari mamlakatimizda tashkil
etilgan harbiy gospitallarda davolanib

shifo topdilar”. O‘zbekistonliklar fashizmga
garshi janglarda qahramonlik namunalarini
ko‘rsatibgina qolmay, balki front ortida ham
fidoyilarcha mehnat qilib, frontni uzluksiz
ravishda kerakli ashyolar bilan ta'minladilar.
Ezgulikni hayot mazmuni deb bilgan
xalgimizning madadkor eshelonlari frontga
uzluksiz ravishda jo‘natib turildi.

Respublikamizga front chizig‘idan
ko‘chirib keltirilgan sanoat korxonalarini
joylashtirish, ularni qiyin bir sharoitda tezda
ishga tushirish, evakuatsiya qilingan aholiga
g‘amxo‘rlik ko‘rsatish, yarador jangchilarga
yordam berish, front uchun qurol-yarog’,
kiyim-kechak, oziq-ovqat tayyorlash va
yetkazib berish, yangi gismlar tuzib, frontga
safarbar etish, jangchilarning oilasiga moddiy
va ma'naviy yordam ko‘rsatish, qisqasi,
front uchun, g‘alaba uchun nimaiki kerak
bo‘lsa, ozbekistonliklar barcha ishni amalga
oshirdilar. Front orti ham janggoh kabi
jasorat maydoniga aylandi.

Darhaqgiqat, O‘zbekiston xalqi Ikkinchi
jahon urushining g‘alaba bilan yakunlanishi
uchun bor imkoniyatlarini ishga soldi.
Front uchun zarur bo‘lgan o‘g-dori, harbiy
texnika va boshqa anjomlar yetkazib
berishda tinimsiz mehnat qildi. Urush
davrining eng murakkab vazifalaridan biri
igtisodiyotni harbiy izga solish edi. Front
yaqinidagi hududlardan ko‘chirilayotgan
aholi, sanoat korxonalari, o‘quv yurtlari
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va boshqalarning aksariyati O‘“zbekistonga
yuborildi. Keltirilgan korxonalarni qabul
qilish va joylashtirish hamda bir vaqtning
o‘zida ishlab chiqarishni yo‘lga qo‘yish
uchun 1941-yil 25-avgustda O‘zbekiston
KP(b) Markaziy Qo‘mitasining birinchi kotibi
U. Yusupov rahbarligida maxsus komissiya
tuzildi.[6, 136-b.] Bu ishlarni tashkil etishda,
unga rahbarlik qilishda Y. Oxunboboyev,
A. Abdurahmonov, V.A. Bilbas, Ye. Ortigboyev
va boshqalarning xizmatlari katta bo‘ldi.

1941-yil iyuldan 1941-yil noyabrga qadar
Sharqqa 1360 yirik harbiy korxona [7, 19-b.],
shundan O‘zbekistonga 104 ta zavod-fabrika-
lar evakuatsiya qilindi. Jumladan, Toshkentga
Moskvadan Chkalov nomli aviasozlik (1941-
yil noyabrda), “Elektrokabel”, “Podyomnik”,
“Krasniy put” zavodlari, Leningraddan “Vul-
gon” zavodi sexi, to‘qimachilik va mashina-
sozlik zavodlari (1941-yil avgustda), Rostov-
dan “Rosselmash” zavodi (1941-yil kuzda),
Xarkovdan Arqon zavodi (1941-yil oktabrda)
(shu zavod asosida Toshkent “Kinap” yigi-
ruv tikuv fabrikasi vujudga keldi) va boshqga
shaharlardan ko‘plab zavod va korxonalar
ko‘chirib Kkeltirildi. 1941-yil dekabrga ke-
lib, Toshkentdagi 63 ta korxona va respub-
likadagi boshga 230 ta korxona mahsulotlar
bera boshladi. Shuningdek, urush yillarida
O‘zbekistonda 280 ta yangi korxonalar barpo
etilib, ishga tushirildi. [18, 444-445-b.] Barpo
etilayotgan korxonalarning aksariyati to‘liq
jihozlanmasdan majburiy sur’atda tezkorlik
bilan ishga tushirilib, front uchun mahsulot
bera boshlagan edi.

Respublikaga ko‘chirib keltirilgan sanoat
korxonalarida ishlash va front uchun mahsu-
lot ishlab chiqarishni ta’'minlash maqsadida
mehnatga layoqatli aholidan o‘smirlar, na-
faqaxo‘rlar, ayollarni safarbar etish hisobiga
ishchi-xizmatchilar soni oshirildi. Bu haqda
Rossiya Federatsiyasining O‘zbekistondagi
Favqulodda va Muxtor elchisi bo‘lib ishlagan
F.M. Muxametshinning urush yillarida yurt-
doshlarimizning front va front ortidagi jaso-
rati to‘g'risida aytgan fikrlarini keltirib o‘tish

o‘rinlidir: “G‘alaba uchun o‘zbek xalqining
farzandlari katta hissa qo‘shdi. Ular jasorat
va gahramonlik namunalarini ko‘rsatdi. Res-
publika g‘alabani iqtisodiy jihatdan ta’min-
lashda ham ishtirok etdi. Sanoatning asosiy
qismi qurol va harbiy texnika ishlab chiqa-
rishga o‘tkazildi. Zavod va fabrika, shax-
ta va elektr stansiyalar jamoasi tun-u kun
uzluksiz ishladi, minglab ayollar erkaklarga
x0s bo‘lgan sohani egallab, frontga ketgan
erkaklar o‘rnida yuksak faoliyat ko‘rsatdi-
lar” [8].

Korxonalarning ko‘pchiligi dastlabki oy-
lardayoq frontga mahsulot bera boshladi.
Masalan, 1941-yil 10-sentabrda Sumidan
Chirchiqga keltirilgan mashinasozlik zavo-
di girqinchi kuni o‘qdori, zarur gismlar, bir
necha oydan so‘ng esa minomyotlar ish-
lab chigara boshladi. 1941-yil 20-noyabrda
Moskva ostonalaridan Toshkentga V.P. Chka-
lov nomidagi aviatsiya zavodi anjomlari yuk-
langan eshelon yetib keldi. Oradan 40 kun
o‘tganidan so‘ng 1942-yil 7-yanvarda avia-
sozlar birinchi O‘zbekistonda ishlab chiqa-
rilgan jangovar PS-84 va 1942-yil sentabrda
esa yangi Li-2 nomi bilan yaratilgan samol-
yotlarni frontga jo‘natdilar. Zavod ishchilari
ba'zi kunlari 2-3 tadan harbiy samolyotlar
ishlab chiqardilar. Zavod bilan birgalikda
yuborilgan injener-texniklardan I.T. Uskov,
M.M. Kunakov, V.N. Sivets, S.M. Yegorov va
mahalliy millat vakillaridan A. Ibragimov,
M. Shokirov, X. Shermuhammedov, Z. Sa-
mikov va boshqalar yelkama-yelka turib xiz-
mat qildilar. 1942-yil boshlarida bu zavodga
go‘shimcha yana ikki mingga yaqin mahalliy
aholi ishga jalb qilindi [9, 364-365-b.]. Shuni
aytish kerakki, urush yillarida sobiq Ittifoq
miqyosidagi aviatsiya zavodlari 108 ming
harbiy mashinalar ishlab chigardi. Shu yillar-
da fashistlar Germaniyasi esa 78,9 ming sa-
molyot ishlab chiqargan edi [8]. Demak, sobiq
Ittifoq miqyosida fashistlar armiyasidagiga
nisbatan ko‘p harbiy mashinalar ishlab chiqa-
rildi. Albatta, bunda O‘zbekistonning ham
katta hissasi borligidan dalolatdir.
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1941-yilning noyabr oyi boshlarida
O‘zbekistonga Rostovdan evakuatsiya qi-
lingan “Rosselmash” zavodi bir haftadan ke-
yin minomyot snaryadlarini ishlab chiqara
boshladi. Ushbu zavodning qurol-aslahalar,
“katyusha” va minomyot snaryadlari ish-
lab chiqarish rejalarining bajarilishi qat’iy
nazoratda bo‘lib, 1941-yil 18-28-dekabrda
O‘zbekiston Respublikasi hukumati va KP(b)
MQ tomonidan qabul gilingan gqarorda oz ak-
sini topgan edi. Qabul qilingan garorlar har
qanday sharoitda ham qat’iy bajarilishi zarur
edi.

1942-yil fevralga kelib, minomyot snar-
yadlarining birinchi partiyasi frontga jo‘natil-
di. Bu qurol-yaroglar bilan bir gatorda
O‘zbekiston hukumati front uchun tanklar
ishlab chiqarishni ham ko‘paytirishni yo‘lga
qo‘yish masalasiga e’tibor qaratdi va 1941-yil
9-dekabrda bu haqda maxsus garor gabul
qildi. Unga ko'ra, front uchun, g‘alaba uchun
xalgimiz o‘z hisobidan, yillar davomida yax-
shi niyat bilan to‘plagan mablag‘lari evazi-
ga “O‘zbekiston kolxozchisi”, “O‘zbekiston
komsomoli”, “O‘zbekistonning 20 yilligi” no-
mi ostida tank kolonnalari, “O‘zbekiston
avia-eskadriliyasi”, “Sanitariya-aviatsiya pol-
ki” kabilar ishlab chiqarilib, frontga o‘zbek
xalgi nomidan yuborildi. Ular jang maydon-
larida yuksak mahorat ko‘rsatib, g‘alaba-
ni tezlashtirishda munosib hissa qo‘shdilar.
Shuningdek, “O‘zbekiston komsomoli” nomli
bronepoyezd ham qurilib, 1944-yil Leningrad
frontiga jomatildi. Haqigatan ham, O‘zbekis-
tondan qurol-aslaha, ozig-ovqat va kiyim-ke-
chak ortilgan eshelon ketidan eshelon frontga
jo‘nab ketardi.

Vaziyatning murakkabligiga qaramas-
dan, xalqimiz oz jangchilari haqida o‘yladi.
Ayniqgsa, o‘zbek paxtakorlarining frontdagi
yurtdoshlariga yo‘llagan maktubi jangchilar-
ga qanot bag‘ishladi. Ular askarlarga qarata
shunday xat yozishgan edi: “Urush maydo-
ni bizdan bir necha ming kilometr narida
bo‘lsa ham, to‘p va avtomatlarning ovozi biz-
ga eshitilib turibdi. Bu to‘p va avtomatlar-

dan otish uchun bizning paxtamiz kerak.
Armiyaning yaxshi, issiq kiyingan jangchi
va komandirlarini ko‘rib turibmiz. Ularning
kiyimboshlari uchun ham bizning paxtamiz
kerak. Yarador bo‘lgan jangchilarga mehr-
shafgat ko‘rsatib, uning yarasini bog‘layot-
gan hamshirani ham ko‘rib turibmiz. Uning
qo‘lidagi doka ham bizning paxtamizdan
to‘qilgan. Biz barcha paxtakorlar paxtakor
respublikalarni front uchun ko‘proq paxta
berishga chaqiramiz” [10]. Ko‘rinib turib-
diki, O‘zbekiston paxtasiga bo‘lgan ehtiyoj
yuqori bo‘lgan. Buning ortida esa og'ir
mashaqqatlar turar edi. Bu so‘zlar mehnat-
kash o‘zbek xalqining dilsozi edi. Buning
zaminida O‘zbekistonning fashizmni yengish
uchun qilgan mehnati, o‘zbek xalqining g'a-
laba uchun hech narsani ayamaganligi, fa-
shizm balosidan qutulish uchun ko‘rsatgan
beminnat mehnati yotar edi.

Har bir xonadonga yopirilib kirgan
urush gabohati odamlarni og'ir sinovlarga,
mahrumliklar va azob-uqubatlarga mubta-
lo qildi. Shaharda ishchilar va xizmatchilar-
ga kuniga 400-500 grammdan, garamog'i
ostidagilariga esa 300 grammdan non be-
rish belgilangan edi. Amalda esa belgilangan
me’yordan kam olishar edi [11]. Me'yorlan-
gan tagsimot qishloq aholisiga tatbiq etilma-
di. Natijada qishloq aholisi urush yillarida
og'ir ahvolda yashadi. O‘zbekiston dehqon-
lari qiyinchiliklarga qaramasdan, fidokoro-
na mehnat qildilar. Urush yillarida respub-
lika dehqonlari front ehtiyojlari uchun 4 min
148 ming t paxta, 82 mln pud g'alla, 54067 t
pilla, 195 ming t sholi, 57 ming 444 t meva,
36 ming t quritilgan meva, 159 ming 300 t
go‘sht, 22 ming 300 t jun va boshqa ko‘pgi-
na mahsulotlar yetkazib berdi. Respublika-
mizning barcha viloyatlari va Qoraqalpog'is-
ton mehnatkashlari ushbu tadbirni amalga
oshirish borasida faol ishtirok etdilar [12,
89-91-b.].

1942-yilda Samargand viloyati ahli
frontga 6,75 t mayiz, 22,3 t quruq meva,
5,9 t sabzavot, 5077 1 vino, 38 s shirinlik,
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1034 kg guruch, 13 s moy va 24 ming so‘m
pul yubordilar. G‘arbiy frontda jang qilayot-
gan, otaligqa olingan general M.A. Siyazov
go‘mondonlik qilayotgan 12-gvardiyachi di-
viziyaga 25 vagon sovg'a jonatdilar. Unda
10 vagon vino, 3 vagon go‘sht, 5 vagon quruq
meva, 1 vagon guruch va 6 vagon boshqga
oziq-ovqat mahsulotlari bor edi. Sovg‘a-sa-
lomlarni yetkazish uchun borgan delegatsiya
tarkibida bo‘lgan akademik Vohid Abdullayev
keyinchalik bu haqda “Madadkor eshelon”
nomli kitob yozgan edi (Toshkent, Yosh
gvardiya, 1984).

Front uchun Surxondaryo viloyati 14 mln
so‘m pul, 300 t go‘sht, 550 t don, 50 t yog’,
180 t quruq meva, 55 ming dona issiq Kki-
yim jo‘natdi. Qurshovda qolgan Leningrad
mudofaachilari uchun esa 13 vagon qishloq
x0jaligi mahsulotlari bilan birga, 800 ming
so‘m pul va katta miqdordagi kiyim-kechak
yetkazib berdilar [12, 89-91-b.] O‘zbekis-
ton ahli urushning dastlabki 6 oyi mobayni-
da frontga 421,5 mingta turli issiq kiyimlar
yubordi. Yakka tartibda va jamoat yo‘li bi-
lan yuborilgan posilkalar va ozig-ovqatlar
bunga kirmaydi [13, 114-116-b.] Shuning-
dek, respublika korxonalari 34 xil mahsulot
chigarib, 1941-1945-yillar mobaynida jang-
chilar uchun 7518,8 mingta gimnastyorka,
2636,7 mingta paxtali nimcha, 2861,5 mingta
armiya etigi va boshqgalarni tayyorlab berdi-
lar [13].

Jangchilar uchun respublikadan sovg'alar
tinimsiz yuborib turildi. 1942-yil 28-yan-
varda O‘zbekiston Xalq Komissarlari Ken-
gashi va Oz KP(b) MQ 164-son qaror qa-
bul qildi [14, 72-b.] Ushbu qaror sovg‘alar
to‘plashni tashkil etish haqida bo‘lib, alohida
o‘rnak ko‘rsatgan jangchilarga yakka tartibda
ham sovg‘alar tayyorlash kerakligi nazarda
tutilgan edi. Birgina 1942-yil 15-may oyidagi
ma’lumotga ko‘ra, O‘zbekistondan jangchilar
uchun turli frontlarga, Rossiya shaharlarining
harbiy gospitallariga 1941-yil 9-sentabrdan
1942-yil 9-mayiga qadar yuborilgan sovg‘alar
415 vagonni tashkil etgan edi. Bulardan tash-

qari, O‘zbekiston XXKning 1942-yil 5-iyun-
dagi 2766-R-son farmoyishiga asosan,
1942-yil 11-iyunda 154-o‘qchi diviziya-
si uchun 480016 raqamli vagonda qu-
yidagi mahsulotlar jo‘natildi: 5041 kg gu-
ruch, 2523 kg kishmish, 248 kg quruq olma,
244 kg yong‘oq va hokazolar [15, 2-b.].

O‘zbekistonning frontga bu kabi keng
miqyosda ko‘rsatgan iqtisodiy yordami shun-
dan dalolat beradiki, respublikamiz urush yil-
larida frontni o‘g-dori, qurol-aslaha bilangina
emas, balki igtisodiy jihatdan ham ta’minlov-
chi maskanga aylangan edi. Albatta, buning
ortida xalqimizning og‘ir mehnati yotardi.
Ammo xalqimiz shuni bilardiki, armiyaning -
harbiylarning iqtisodiy jihatdan to‘q bo‘lishi
g‘alabani ta’'minlovchi omillardan biridir. Bir
so‘z bilan aytganda, xalqimiz urush yillari-
da frontni front orti bilan mustahkamlashga
ham salmoq]li hissa qo‘shdi.

Jangovar diviziyalar, harbiy kemalarda-
gi askarlar otaliqqa olinib, ularga sovg‘alar
yuborib turishga respublika hukumati jiddiy
e’tibor berdi. O‘zbekiston mehnatkashlari
tomonidan otaligga olingan “Marat” linko-
ri, 5-0‘qchi Orlov diviziyasi, 162-0‘rta Osiyo
- Novgorod - Shimol o‘qchi diviziyasi va
boshqa diviziyalarga sovg‘alarni muntazam
yetkazib berib turdilar. Bulardan tashqari,
xalqimiz frontga harbiy texnikalar yetkazib
berishga ham munosib hissa qo‘shdi. Shu
xususda bir misol Kkeltirib o‘tish o‘rinlidir.
O‘zbekistondan jo‘natilgan tanklarning kat-
ta guruhi Polsha hududlariga ham keltirilib,
gvardiyachi panfilovchilar diviziyasi jang-
chilariga topshirilgan: “Eshelonlarda 400
dan ortiq tank, o‘ziyurar to‘p, bronetrans-
portyor va broneviklar olib kelindi. Bu po‘lat
otlar ozbek xalqining frontdagi azamat jang-
chilarga yuborgan sovg‘asi edi.. O‘zbekis-
tonning 20 yilligi tanklari 1945-yil 2-may
kechqurun Maklenburg viloyatidagi Vismer
shahriga kirdi [16]".

1943-yilda Toshkent shahar mehnat-
kashlari frontga harbiy-texnika bilan yor-
dam ko‘rsatish maqgsadida o‘zlarining
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shaxsiy jamg‘armalaridan tank kolonna-
si,jangovarsamolyotlareskadrilyasiqurishuchun
34 million 210 ming so‘m ajratdilar. Umu-
man, urush yillari mobaynida O‘zbekis-
ton mehnatkashlari mudofaa fondiga jami
649,9 mln so‘m miqdorida mablag’ hamda
22 kg oltin va kumush (zargarlik buyumlari)
topshirib, g‘alaba uchun katta hissa qo‘shdi-
lar [17,217-b.]

O‘zbekiston xalqi Ikkinchi jahon urushi-
ning g‘alaba bilan yakunlanishi uchun bor im-
koniyatlarini ishga soldi. Front uchun zarur
bo‘lgan o‘q-dori, harbiy texnika va boshqa
anjomlar yetkazib berishda tinimsiz mehnat
qildi. Natijada O‘zbekiston 1941-1945-yil-
lardagi urush davomida frontga 2100 ta sa-
molyot, 17342 ta aviamotor, 2138 ming dona
aviabomba, 17100 ta minamiyot, 4500 bir-
likdan iborat minalarni yo‘q qiluvchi qurol,
60 mingga yaqin harbiy-kimyoviy appara-
tura, 22 mln dona mina va 560 ming dona
snaryad, 1 mln dona granata, dala radio-
stansiyalari uchun 3 mln radiolampa, qari-
yb 300 mingta parashyut, 5 ta bronepoyezd,
18 ta harbiy-sanitariya va hammom kir yu-
vish poyezdi, 2200 ta ko‘chma oshxona va
boshqa ko‘pgina harbiy anjomlar yetkazib
berdi [18, 444-445-b.].

Bular o‘zbek xalqining og'ir va tinimsiz
mehnati, koz qorachigidek yaxshi kunlari
uchun asrab-avaylab saqlagan mablag‘lari
evaziga yuzaga kelgan edi. Urush res-
publikamiz iqtisodiyotiga, aholining ijtimoiy
ahvoliga jiddiy ta’sir ko‘rsatdi. Urush
qabohati har bir xonadonga balo-qazodek
yopirilib kirdi. Frontlardan kelib turgan qora
xatlar hech bir xonadonni chetlab o‘tmadi.
Jang maydonlarida qahramonona halok
bo‘lgan farzandlari haqida kelib turgan qora
xatlar onalar yuragini larzaga soldi. O‘z jigar
go‘shalarini yo‘qotishi, undan judo bo‘lishi
xalqimiz boshiga yanada musibatli kunlarni
soldi. Ammo matonatli, irodali xalqimiz har
ganday sinovlarga bardosh berdi, o‘zligini
yo‘qotmadi. Shu tariga urush xalqimizni og'ir
sinovlardan o‘tkazdi.

Darhagiqgat, xalqimizning front ortida-
gi matonati tarix zarvaraqlaridan munosib
orin egalladi va mangulikka daxldor bo‘lib
qoldi. Zero, Prezidentimiz Shavkat Mirziyo-
yev 2021-yil 9-may kuni Xotira va gadrlash
kuniga bag‘ishlangan tantanali marosimda
ta’kidlaganidek: “Hayot qonuniyatiga ko‘ra,
vaqt o‘tishi bilan ko‘p narsa unutiladi, esdan
chigadi. Lekin bu yorug’ dunyoda ulug’ bir
haqgiqgat borki, u hech qachon o‘zgarmaydi,
hech gachon eskirmaydi. Ya’'ni Vatan va xalq
ozodligi, kelgusi avlodlarning baxt-u sao-
dati yo‘lida mardlik va jasorat ko‘rsatgan
insonlar xotirasi hamisha barhayot ya-
shaydi” [5].

G‘alaba front orti ishlarining mustah-
kam asosda tashkil etilishi va mashaqqat-
li mehnatning natijasi bo‘ldi. O‘zbekis-
tonliklarning murakkab, favqulodda holatda
yanada mustahkam jipslashuvi natijasida
gisga muddatda barcha moddiy va ma’naviy
kuchlar dushmanga qarshi safarbar etildi.
Respublikamiz harakatdagi qurolli kuchlarni
qurol-aslaha, o‘g-dori, kiyim-kechak, ozig-
ovqgat bilan ta’'minlovchi mustahkam harbiy
bazalardan biriga aylandi. Frontni front orti
bilan mustahkamlashga bor imkoniyatlari-
ni safarbar etdi. Shunday ekan, g‘alaba ham
hammaniki bo‘ldi. Fashizm ustidan qozonil-
gan g‘alaba barcha tinchlikparvar kuchlar
g‘alabasi edi. Yovuz kuchlarning ezgulik ol-
dida taslim bo‘lishi oz ahamiyati jihatidan
kishilik taraqqiyotini halokatdan saqlab qol-
di. Bu g‘alaba insoniyatni olg‘a odimlashiga
yo‘l ochib bergan olamshumul tarixiy vogea
bo‘ldi. Ushbu qo‘lga kiritilgan g‘alaba fa-
shizmga qarshi kurashda ishtirok etgan bar-
cha xalglar qatorida O‘zbekiston xalqining
ham g‘alabasi edi. Zero, insoniyatni fashizm
balosidan qutqarib qolishda  O‘zbekiston
xalqi ham munosib, teng hissa qo‘shdi. Shu
ma’noda olib qaraganda, o‘sha suronli yillar
tariximizni atroflicha o‘rgansak, O‘zbekiston
xalgining g‘alabani ta’'minlashga qo‘shgan
munosib hissasini yanada teranroq anglay-
miz.
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Darhagqiqat, Xotira va qadrlash xalqimiz- ko‘z qorachig‘idek asrab-avaylash har birim-
ga xos bo‘lgan azaliy qadriyatlarimizdan izning muqaddas burchimizga aylanmog'i
sanaladi. Tinchlikni qadrlash, uni doimo kerak.
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