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Annotatsiya. Magqolada davlat fuqarolik xizmatchilarini baholash usullaridan biri bo‘lgan
attestatsiya jarayoni tahlil qilingan. Shuningdek, ilmiy qarashlar o‘rganilgan holda, davlat fugarolik
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazish jarayonining o‘ziga xos belgilari yoritilgan va xususiy sektorda
ishlovchi xodimlarni attestatsiyadan o‘tkazish jarayonidan farqli jihatlari keltirilgan. “Davlat fugarolik
xizmatchisining attestatsiyasi” tushunchasiga mualliflik ta’rifi berilgan. Bundan tashqari, davlat fuqarolik
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazishning maqsad va vazifalari, bosqichlari, attestatsiya jarayonida
rasmiylashtiriladigan hujjatlar, attestatsiyadan o‘tmaydigan shaxslar doirasi keltirib o‘tilgan. Davlat
fuqarolik xizmatining natijadorlikka yo'naltirilgan faoliyatni amalga oshirishini malakali, mas’uliyatli,
zamonaviy fikrlaydigan, tashabbuskor kadrlarsiz tasavvur etib bo‘lmaydi. O‘z navbatida, bu kabi kadrlarni
jamlash hamda ular salohiyatidan unumli foydalanish aniq mexanizm va huqugqiy asoslarni talab etadi.
Davlat fuqarolik xizmatida attestatsiya jarayonining to‘qg‘ri tashkil etilishi faoliyatning malakali kadrlar
tomonidan uzluksiz amalga oshirilishiga asos bo‘ladi. Muallif mamlakatimizda davlat fugarolik xizmatini
tartibga soladigan qonun mavjud emasligi, xizmatchilar doirasi aniq belgilanmaganligi, klassifikator
yo'qligi va davlat fuqarolik xizmati lavozimlar ro'yxati e’lon qilinmaganligi sababli davlat fuqarolik
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazish mexanizmi aniq emasligini ta’kidlaydi.

Kalit so‘zlar: daviat fuqarolik xizmati, davlat fuqarolik xizmatchilari attestatsiyasi, kadrlar,
baholash, Davlat fuqarolik xizmatini o‘tash, Kadrlar siyosati, inson resurslarini boshqarish, navbatdan
tashqari attestatsiya.
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AHHOMayusa. B cmamve aHaausupyemcsi npoyecc ammecmayuu, Komopas s1845emcsi 00HUM U3
Memodos oyeHKU hpo@eccCuoHa/bHOU desimenbHOCMU 20Cy0apCMeEeHHbIX 2PANCOAHCKUX CAYHCAUJUX.
Tak, ucxods u3 aHA/U3Ad HAYYHbLIX 63245008, 8bldeseHbl 0CO6eHHOCMmU npoyecca ammecmayuu
20cy0apcmeeHHbIX 2panc0aHCKUX CAyHCaujux u hpedcmasieHsbl UX Om/au4usi om npoyecca ammecmayuu
pPabomHUKO8 YacmHoz20 cekmopa. Aemopom onpedesieHO noHsmue “‘ammecmayusi 20cydapcmeeHHo20
epaxcoaHckozo cayxcawezo». Kpome mozo, ynomuHaromes yeau, 3adaqu, smansvi, 0OKYMEHMb,
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dopmanuszyemvle 8 npoyecce ammecmayuu, U Kpyz2 Juy, Komopwslll He npoxodum ammecmayuro
eocydapcmeeHHblX 2paxcdaHckux cayxcaujux. OcywecmesseHue pe3yibmamusHoll desmensHocmu
2ocydapcmeeHHOU 2paxic0aHCKOU CAYyH#Obl Heso3MOXCHO npedcmasumb 6e3 Keanu@uyuposaHHbIX,
0meemcmeeHHbLX, COBPEMEHHO MbICASAWUX, NPeodnpuuMyusslX Kadpos. B ceor ouepeds, HakonseHue
makux kadpos U npodyKmueHoe UCNO0/b308AHUE UX NOMeHyuaaa mpe6yiom KOHKPemHblX
MEXAHU3MO08 U hpagosvlx 0CHosaHUull. IIpasusibHas opzaHusayus npoyecca ammecmayuu Ha
2ocydapcmeeHHOU 2paxc0aHCKol cayxcbe s18./151emcsi 0CHOBOLUI 04151 HeNpepbl8HO20 0CyujecmeasieHust cgoell
npogeccuoHabHol desmenbHOCMU K8AAUPUYUPOBAHHBIMU cheyuaaucmamu. Aemop ymeepicdaem,
Umo MexaHusM ammecmayuu 20Cy0dapcmeeHHbIX 2PAXCOaHCKUX CAYHCAWUX YemKo He ype2yaupoeaH
U3-3a mMo20, YmMo 8 CmpaHe omcymcmeyem 30aKOH pe2yaupyrujuill 20cydapcmeeHHy 2paxc0aHCcKy
cayxcby, He onpedeseH Kpyz 2paxc0aHCKux cAyxcaujux, omcymcmeyem Kaaccugpukamop u He
ony6/1uUKo8aH nepeyeHb 0o1xcHOCcmetl 20cy0apcmeeHHOoU 2paic0aHcKol CAyxHc6bl.

Katoueswie cnoea: zocydapcmeeHnHas 2paxc0aHckas cayxcba, ammecmayus 20cy0apcmeeHHbIX
epaxcoaHckux cayxcaujux, Kadpwl, oyeHka, [Ipoxoscdenue 2ocydapcmeeHHOU 2paxcOaHckol Ccayxc6bl,
Kadpoeasi noaumuKa, ynpas/eHue Yes108e4eckUMU pecypcamu, 8HeouepedHass ammecmayusi.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ISSUES OF ATTESTATION OF CIVIL SERVANTS
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Abstract. The article analyzes the attestation process, which is one of the methods for evaluating
civil servants. Also, based on the analysis of scientific views, the features of the attestation process of
civil servants are highlighted and their differences from the attestation process of employees working
in the private sector are presented. The author defines the concept of “attestation of a civil servant’ In
addition, the goals and objectives, stages, and documents formalized in the attestation process, the circle
of persons who do not pass the attestation of civil servants are mentioned. The implementation of the
effective activities of the civil service cannot be imagined without qualified, responsible, modern-minded,
enterprising personnel. In turn, the accumulation of such personnel and the productive use of their
potential require specific mechanisms and legal foundations. The correct organization of the attestation
process in the civil service is the basis for the continuous implementation of activities by qualified
specialists of this service. The author argues that the mechanism for attestation of civil servants is not
regulated, due to the fact that the country has no law regulating the civil service, the circle of civil servants
has not been defined, there is no classifier and the list of civil service positions has not been published.

Keywords: Civil service, attestation of civil servants, employees, evaluate, Passage of the state civil
service, personnel policy, human resource management, extraordinary attestation.

Kirish kil etish” magqsadi belgilangan. Ushbu ma-

Bugungi kunda mamlakatimizda davlat gsaddan kelib chiqib, “Davlat xizmatchilari va
fugarolik xizmatini isloh qilish borasida keng davlat organlari faoliyatini eng muhim sama-
ko'lamli ishlar amalga oshirilmoqda. Ozbe- radorlik ko‘rsatkichlari (KPI) asosida baho-
kiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil lash tizimi bo‘yicha “Milliy reyting” tizimini
28-yanvarda qabul qilingan “2022-2026-yil- joriy etish” vazifasi belgilandi. Mazkur tizim
larga mo‘ljallangan yangi O‘“zbekistonning davlat fugarolik xizmatchilari natijadorligi va
Taraqqiyot strategiyasi to‘g'risida”gi PF-60- bajargan ishiga qarab xolisona baho berishni
sonli Farmonida “Davlat fuqarolik xizmati ko‘zda tutadi. Hozirgi kunda davlat organlari
tizimini zamonaviy standartlar asosida tash- va tashkilotlarida ishlovchi davlat fuqarolik
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xizmatchilarini baholashda attestatsiyadan
foydalanilmoqda.

Milliy gonunchiligimizda davlat fuqaro-
lik xizmatchilari faoliyatini tartibga sola-
digan maxsus qonun mavjud emas. Shu-
ningdek, davlat fuqarolik xizmatchilarining
huquqiy maqomi, klassifikatori, davlat fuqa-
rolik xizmati lavozimlar ro‘yxati qonunchilik-
da belgilanmagan. Lekin davlat fugarolik xiz-
matchilarini attestatsiyadan o‘tkazishning
huquqiy asoslari O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasi, O‘zbekiston Respublikasi-
ning Mehnat kodeksi va qonunlari, O‘zbekis-
ton Respublikasi Oliy Maijlisi palatalarin-
ing qarorlari, O‘%bekiston Respublikasi
Prezidentining farmonlari, qarorlari va far-
moyishlari, O‘zbekiston Respublikasi Huku-
matining qarorlari, Xizmatchilar va ishchi
kasblarning asosiy lavozimlari klassifikatori,
shuningdek, mehnatni muhofaza qilish stan-
dartlari tizimi, mehnatni muhofaza qilish
bo‘yicha normalar, qoidalar va yo‘rignomalar,
boshga gonun hujjatlari hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining 2016-yil
22-sentabrdagi “Mehnatni muhofaza qilish
to‘g'risida”’gi O0‘RQ-410-sonli Qonunining
25-moddasida: “Tashkilotlarning xodimlari,
shu jumladan, rahbarlari oz kasblari va ish
turlari uchun mehnatni muhofaza qilishning
davlat boshqgaruvini amalga oshiruvchi dav-
lat organlari tomonidan belgilangan tartib-
da hamda muddatlarda mehnatni muhofaza
qilish masalalari bo‘yicha o‘quvdan o'tishi,
yo‘l-yo‘riglar olishi, bilimlari tekshirilishi va
attestatsiyadan o‘tishi kerak”, deb belgilan-
gan.

Mamlakatimizda “davlat fuqarolik xizma-
ti” tushunchasi rasman huquqiy hujjatlarda
go‘llanila boshlaganiga kop vaqt bo‘lma-
gan bo‘lsa-da, uning tashkiliy va qonunchilik
asoslarini yanada rivojlantirishga alohida e’ti-
bor garatilmogda. Chunki mamlakatimizning
yaqin va uzoq istigbolga mo‘ljallangan rivojla-
nish strategiyasida davlat xizmatini kompleks
rivojlantirish asosiy vazifalardan biri sifatida
belgilangan [1]. Davlat fuqarolik xizmatini

tartibga soladigan qonun qabul gilinmagan
bo‘lsa ham, so‘nggi yillarda davlat fugarolik
xizmati tizimining huquqiy, tashkiliy va uslu-
biy asoslarini belgilash, sohaga doir qonun
hujjatlari ishlab chiqish va takomillashtirish
bo‘yicha tizimli ishlarning olib borilishi nati-
jasida quyidagilarga erishildi:

- davlat organlari va tashkilotlarida xo-
dimlarni boshgarish va inson resurslarini
rivojlantirish sohasida yagona davlat siyosati-
ni amalga oshiruvchi, davlat fugarolik xizmati
talablarini to‘g'ri qo‘llash maqsadida ularga
huquqiy va uslubiy jihatdan ko‘mak beradi-
gan hamda davlat fuqarolik xizmati talablari-
ning to‘gri tatbiq etilishini nazorat qiladigan
vakolatli organ - O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti huzurida Davlat xizmatini rivojlan-
tirish agentligi tashkil etildi;

- davlat fuqarolik xizmati sohasiga ax-
borot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy
etish maqgsadida “Davlat fuqarolik xizmati
yagona elektron axborot-tahlil tizimi” dastu-
riy-apparat kompleksi ishga tushirilib, davlat
fugarolik xizmatchilari to‘g'risidagi ma'lu-
motlar bazasi shakllantirildi;

- davlat fuqarolik xizmatiga munosib
kadrlarni ochiq mustaqil tanlov asosida gabul
qilish tizimi joriy qilindi. Tanlovlarning ochiq
va shaffofligini ta’'minlash magsadida “Davlat
fuqarolik xizmatchilari vakant lavozimlari-
ning yagona ochiq portali” (vacancy.argos.uz)
[2] axborot tizimi ishga tushirildi;

- davlat xizmatida korrupsiyaning oldini
olish va unga qarshi kurashish sohasida dav-
lat siyosatini shakllantirish va amalga oshi-
rish, shuningdek, mazkur sohadagi xalqaro
hamkorlik uchun mas’ul bo‘lgan maxsus va-
kolatli davlat organi - O‘zbekiston Respub-
likasi Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi
tashkil etildi;

- davlat fuqarolik xizmatchilarining bili-
mini aniqlaydigan hamda ularning psixologik
portretini yaratishga xizmat qiladigan “Dav-
lat xizmatchilarini sinovdan o‘tkazish modu-
li” (test.argos.uz) [3] elektron axborot tizimi
ishga tushirildi. Sinov natijalaridan kelib

ISSN 2181-1938 YURISPRUDENSIYA / 2 / 2022 ” ‘



12.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUC.
MA'MURIY HUQUQ.

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

chigib, malaka oshirish va gayta tayyorlash
o‘quv dasturlarini ishlab chiqish tizimi joriy
etildi;

- davlat fuqarolik xizmatiga iqtidorli
yoshlarni keng jalb etish maqgsadida ilm-fan,
sport, axborot texnologiyalari va boshqa so-
halarda yuqori natijalarga erishayotgan, faol
va tashabbuskor yoshlar orasida “Liderlar
klubi” tashkil etildi, “Kelajak liderlari” o‘quv
kurslari yo‘lga qo'yildi;

- davlat tomonidan davlat xizmatchilari
va mutaxassislarning xorijdagi nufuzli ta’'lim,
ilmiy va boshqa muassasalarda ta’'lim olishi-
ni tashkil etishga ko‘maklashishning mutlaqo
yangi tizimi joriy etildi.

Amalga oshirilgan ishlarga qaramay so-
hada hanuzgacha bir gqancha muammolar
saglanib qolmoqda.

Material va metodlar

Mazkur tadqiqot ishi bir gancha muam-
mo va masalalarga yechim izlash hamda
ularni tadqiq etishni talab qiladi. Birinchi-
dan, attestatsiya tushunchasini ilmiy-nazariy
jihatdan tadqiq etish va uning davlat fuqaro-
lik xizmatchilarini baholashda tutgan o‘rnini
belgilash; ikkinchidan, mamlakatimizda dav-
lat fuqarolik xizmatchilarini attestatsiyadan
o‘tkazish jarayonidagi mavjud muammolarni
tahlil qilish lozim.

Mazkur masalalarga mualliflik pozitsi-
yasi ishlab chiqilib, milliy qonunchilikdagi
bo‘shliglarni to‘ldirish bo‘yicha takliflar ilgari
surildi.

Tadqiqotni olib borishda tizimlashtirish,
giyosiy-huqugiy tahlil, normativ-huquqiy tah-
lil, umumlashtirish, mantiqiylik kabi usullar
qo‘llanilgan.

Tadqiqot natijalari va ularning tahlili

Attestatsiya - bu davlat xizmatini o‘tash
davomida davlat organi xizmatchisi faoliya-
tini baholash usulidir. Fikrimizcha, “davlat
xizmatchilarini attestatsiyadan o‘tkazish”
tushunchasining huquqiy ta’rifga ega emasli-
gi ushbu ma’'muriy tartibni amalga oshirish
amaliyotiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda. At-
testatsiya — davlat fuqarolik xizmatida inson

resurslarini boshqarishda katta ahamiyatga
ega jarayon hisoblanadi.

AB. Kurakin va A.A. Savostinlar fikri-
cha, davlat fuqarolik xizmatida attestatsiya
deganda, “davlat fuqgarolik xizmatchisining
davlat lavozimiga loyiqligini baholaydigan,
davlat xizmatini takomillashtirish va attestat-
siya gilinayotgan shaxsning salohiyatini rivoj-
lantirishga yo‘naltirilgan, natijada ma'mu-
riy-huquqiy choralar ko'rilishi belgilangan,
kadrlarning kasbiy va shaxsiy salohiyatini
samarali rivojlantirishga hissa qo‘shadigan
ma’'muriy-huquqiy protsedura tushuniladi” [4].

U. Xusainovning fikricha, “xodimni kom-
pleks baholashning asosiy shaklini kadrlar
attestatsiyasi tashkil etadi. U barcha lavozim-
dagi xizmatchilar faoliyatini har tomonlama
baholashga imkon beradi, ularning o'z ma-
lakasini oshirish va ijodiy o‘sishidagi intilish-
larini rag'batlantiradi hamda olib borayotgan
faoliyatini yaxshilashga yordam beradi. Uning
natijalari bo'yicha xodimning egallab turgan
lavozimiga mosligi va xizmat vazifalarida pro-
fessionalligining o'sishi borasida qaror gabul
qilinadi” [5]. Olimlarning fikriga qo‘shilgan
holda, attestatsiyaning maqgsadi - kadrlar sa-
lohiyatini tekshirish va kadrlarning oz mala-
kasini oshirishga turtki bo‘ladigan usuldir,
deya fikr bildiramiz.

V.I. Kurilovning fikricha, attestatsiya keng
ma'noda “xodim, talaba, fuqaroning mal-
akasi, bilim darajasi ularning ishbilarmon-
lik va siyosiy fazilatlari egallagan lavozimga,
malakaga, kasbga, mutaxassislikka mosligini
aniqlashdir” [6]. Tor ma’'noda - “bu korxona,
muassasa, tashkilot tomonidan attestatsi-
ya komissiyasi yordamida maxsus tashkiliy
shaklda amalga oshiriladigan, xodimlarning
ish malakasi va siyosiy saviyasini doimiy ra-
vishda oshirish, ularni tanlash va joy-joyiga
go‘yishni yaxshilash maqgsadida xodimlarning
ishbilarmonlik, siyosiy, tashkiliy, axlogiy va
shaxsiy fazilatlarini muntazam tekshirishdir”
[6].

A.P. Jirov attestatsiyaga shunday ta'rif
beradi: “Muayyan toifadagi xodimlarning
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mehnat salohiyati va attestatsiya qilinayot-
gan xodimlarning egallagan lavozimiga mu-
vofigligini aniqlash maqsadida ularning oz
ish funksiyalarini lozim darajada bajarayot-
ganini davriy tekshirish bo‘lib, ularning kas-
biy, ishbilarmonlik, axloqiy va siyosiy dara-
jasini yaxshilash, shuningdek, xodimlarni
tanlash va joy-joyiga qo‘yishda ma’'muriyatga
yordam beradigan davlat tomonidan belgilan-
gan shakldir” [7].

Yuqoridagi tushunchalardan kelib chiqib,
davlat fuqarolik xizmatchilarini attestatsi-
yadan o‘tkazishning quyidagi belgilarini kel-
tirib o‘tamiz:

1) attestatsiyadan o‘tish har bir davlat xiz-
matchisi uchun majburiy tartibdir (qonun
bilan belgilangan ayrim toifadagi xodimlar
bundan mustasno), ya'ni belgilangan muddat-
da attestatsiya o‘tishdan bosh tortish mansab
intizomini buzish hisoblanadi va xizmatchiga
nisbatan intizomiy jazo chorasi qo‘llanishiga
sabab bo‘ladi;

2) davlat tomonidan belgilangan ma'mu-
riy tartib hisoblanadi, ya’'ni attestatsiya davlat
xizmatchisi bilan mehnat shartnomasi tuzgan
davlat organida yoki qoida tariqasida shu
magqsadda ixtisoslashgan boshqa tashkilotda
amalga oshiriladi. V.M. Manoxinning fikricha,
attestatsiya xulosasi davlat organi, ya'ni dav-
lat tomonidan chiqariladi. Ular davlat xiz-
matchisi va davlat uchun ham huqugqiy, ya'ni
majburiy ahamiyatga ega bo‘ladi [8];

3) attestatsiyaning tekshirish obyekti xiz-
matchining oz lavozimidagi nazariy, amaliy
bilim va ko‘nikmalari, shuningdek, uning dav-
lat xizmati uchun muhim bo‘lgan shaxsiy fazi-
latlari hisoblanadi;

4) attestatsiya davriy ravishda - har uch
yilda bir marta (muntazam) va navbatdan
tashqari - boshqa davrlarda o‘tkaziladji;

5) attestatsiya maxsus tuzilgan komissiya
tomonidan o‘tkaziladi;

6)  attestatsiyaning  turli  shakllari
qo‘llaniladi. “Davlat fuqarolik xizmatchilarini
attestatsiyadan o‘tkazish tartibi to‘g'risida”-
gi nizom bo‘lmaganligi tufayli xizmatchilarni

attestatsiyadan o‘tkazish shakllari chegara-
si belgilanmagan. Odatda, attestatsiya uch
shaklda: suhbat, yozma imtihon va test shakl-
larida o‘tkaziladi;

7) davlat fuqarolik xizmatchilarini attes-
tatsiyadan o‘tkazish shartlari - davlat fugaro-
lik xizmatchilarining maqomi davlat fuqarolik
xizmati lavozimlar ro‘yxatida qaysi lavozimni
egallashi bilan chambarchas bog‘liq. Ba'zi xo-
rijiy davlatlarda davlat organlari va tashkilot-
larining yuqori turuvchi rahbarlari attestatsi-
yadan o‘tmaydi [9];

8) attestatsiya natijasi — davlat xizmatchi-
sining o'z lavozimiga loyiq emasligi to‘grisi-
da xulosa chiqariladi. Xorijiy mamlakatlardan
farqli o‘laroq, attestatsiya xulosasiga binoan,
davlat xizmatchisini qayta tayyorlash, ma-
lakasini oshirish, stajirovka yoki qo‘shim-
cha ta’lim sharti bilan xizmat shartnomasini
davom ettirish, o‘zgartirish yoki bekor qi-
lish, shuningdek uning mehnatiga haq to‘lash
shartlarini o‘zgartirish mumkin.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, bizning
fikrimizcha, davlat fuqarolik xizmatchisining
attestatsiyasi — davlat organining attestatsiya
komissiyasi tomonidan o'‘tkaziladigan, davlat
xizmatchisining egallagan lavozimiga loyiq-
ligini tekshirish, yuqori yoki quyi lavozimga
o‘tkazish, malaka-martaba berish, shuningdek
uning professional ko'nikmalari va bilimini ba-
holashga qaratilgan, davriy ravishda o‘tkazi-
ladigan va ma’muriy huquqiy akt bilan rasmiy-
lashtiriladigan faoliyatdir.

Davlat xizmatchilarini attestatsiyadan
o‘tkazish huquqiy instituti davlat xizmati-
ni tashkil etish, turli davlat organlari vako-
latlarini amalga oshirish hamda ta’'minlash
bo‘yicha vazifa va majburiyatlarni bajarish
jarayonida vujudga keladigan ijtimoiy muno-
sabatlarni tartibga soluvchi huquqiy norma-
lar yig‘indisidan iboratdir [10].

Davlat fuqarolik xizmatchisini attestat-
siyadan o‘tkazish jarayonini xizmatchining
malaka imtihoni topshirish jarayonidan
farglash lozim. Malaka imtihoni davlat xiz-
matchisining malakasini tekshiradi. Aksari-
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yat hollarda malaka imtihoni xizmatchi bir
lavozimda ma’lum muddat ishlagandan,
stajirovka o‘tagandan yoki ishga kirmoqchi
bo‘lgan sohasida bir necha yil ishlagandan ke-
yin o‘tkazilishi mumkin.

Attestatsiya quyidagi vazifalarni amalga
oshiradi [11]:

- amaliyotda davlat xizmati prinsiplariga
rioya etish;

- davlat xizmati tizimida qonuniylikni
ta’'minlash;

- davlat organlarining professional
kadrlar majmuasini tashkil etish;

- davlat xizmatchisining xizmat bo'yicha
harakatlanishi magsadida ularning potensial
imkoniyatlarini aniqlash;

- davlat xizmatchisiga javobgarlik cho-
ralarini qo‘llash;

- intizom va javobgarlikni oshirish;

- xizmatchilarning xizmat pillapoyasi
bo'yicha harakatlanishini ta’'minlash;

- davlat xizmati muvozanatini ta'minlash;

- davlat xizmatchilarining malakasini os-
hirishni tartibga solish;

- davlat xizmati tizimida huqugbu-
zarliklar va korrupsiyaga qarshi kurash,
ogohlantirish va boshqalar.

Davlat fuqarolik xizmatchilarini attestat-
siyadan o‘tkazish davlat organlari va tash-
kilotlarining nizomlari hamda ichki mehnat
tartib-qoidalarida belgilangan bo‘ladi. Aksari-
yat hollarda xodimlarni attestatsiyadan o‘tka-
zishni tashkil etish organlar rahbarlari zim-
masiga yuklatiladi.

Mamlakatimizda Sobiq Ittifoqdan me-
ros bo'lib qolgan attestatsiya tizimi shakl-
langan. Binobarin, attestatsiyaning magqgsadi
xodimlarning egallab turgan lavozimiga loyiq
yoki noloyiqligini tekshirish, ba'zi hollarda
navbatdagi martaba darajasi berilishidan ol-
din o‘tkaziladigan usuldir.

Attestatsiya bosqichlari oz ichiga quy-
idagilarni gamrab oladi: attestatsiyani o‘tka-
zish to‘g'risida buyruq tayyorlash va qabul
qilish; attestatsiya muddatlari va xususiyat-
lari bo‘yicha ma’lumot berish; attestatsiya

komissiyasini shakllantirish; attestatsiya
komissiyasi ishini tashkil qilish; kadrlar
kompetensiyalarini baholash; attestatsiya

natijasida xulosa chiqarish; kadrlar bilimi
o‘sishi uchun wularni malaka oshirishga
yuborish; attestatsiyadan o‘tmagan kadrlar-
ni lavozimga loyiq, noloyiq yoki gayta attes-
tatsiya qilinishi bo‘yicha qarorlar qabul qi-
lish.

Quyidagi shaxslar toifasi attestatsiyadan
o‘tmaydi: ilk bor ishga gabul qilingan, la-
vozimda kam muddat ishlagan, mehnat ta’ti-
lida bo‘lgan, vaqtincha mehnatga layoqatsi-
zligi tufayli davolanishda bo‘lgan, homilador
yoki uch yoshga to‘lmagan bolasi bor ayollar,
shuningdek, homiladorlik va tug‘ish ta'tili
hamda bolani parvarishlash ta’tilida bo‘lgan
shaxslar.

Odatda, attestatsiya komissiyasi rais, rais
o‘rinbosari, kotib va komissiya a'zolaridan
(mutaxassis, o‘qituvchi, jamoatchilik nazora-
ti vakili) iborat bo‘ladi. Qaror gabul qilishda
attestatsiya komissiyasining barcha a’zolari
teng huquqqa ega. Attestatsiya komissiyasi
shakllanganligi to‘grisidagi huquqiy hujjat
gabul qgilingan kundan e’tiboran komissiya oz
ishini boshlaydi.

Davlat fugarolik xizmatchisini attestatsi-
yadan o‘tkazishda Attestatsiya komissiyasiga
uning oz lavozimi doirasidagi vazifalarni ba-
jarganligi, bunda qonunchilik, xizmat va ijro
intizomiga rioya qilganligi haqidagi tavsifno-
masi taqdim etiladi.

Odatda, attestatsiyadan o‘tkazilayotgan
xodimning xizmat yuzasidan va shaxsiy fazi-
latlarini aniqlash maqgsadida suhbat o‘tkazi-
ladi. Ayrim holatlarda u test ko‘rinishida ham
o‘tkazilishi mumkin.

Attestatsiya  komissiyasi  yig‘ilishining
bayonnomasi attestatsiya jarayoni va nati-
jalari haqidagi axborotga ega asosiy hujjat hi-
soblanadi. Bayonnomaning yurituvi belgilan-
gan tartibda komissiya kotibi tomonidan olib
boriladi. Unda quyidagilar qayd etiladi:

- komissiya yig‘ilishi sanasi;

- ishtirok etgan komissiya a'zolari;
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- attestatsiyadan o‘tkazilayotgan xizmat-
chining ismi, familiyasi, otasining ismi, ish
joyi va egallab turgan lavozimi.

Komissiya yig‘lishi bayonnomasiga at-
testatsiya davomida xizmatchiga berilgan
savollar va uning javoblari, tegishli gaydlar
ham Kkiritiladi. Bayonnomada, shuningdek,
attestatsiyadan o‘tayotgan xizmatchiga beril-
gan baho, faoliyati yuzasidan ovoz berish
natijalari hamda attestatsiya komissiyasi tav-
siyalari ham aks etadi. Rasmiylashtirilgan
bayonnomani rais, uning o‘rinbosari, kotib va
yig‘ilishda ishtirok etgan attestatsiya komissi-
yasi a'zolari imzolaydilar. Imzolangan bayon-
nomaga qo‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritish
tagiqlanadi. Shuningdek, u xatosiz yozilgan
bo'lishi lozim.

Attestatsiya natijalariga ko‘ra, davlat fuga-
rolik xizmatchilariga quyidagi uch turdagi
baho berilishi mumkin:

- egallagan davlat lavozimiga loyiqligi;

- xizmat faoliyati yuzasidan attestatsiya
komissiyasi ko‘rsatmalarini bajargan taqdir-
da, egallagan lavozimiga loyiqligi;

- egallagan davlat lavozimiga loyiq emasli-
gi [12].

Agar davlat fuqarolik xizmatchisi egallab
turgan davlat lavozimiga noloyiq deb topilgan
bo'lsa, istisno tarigasida u malakasini oshi-
rish yoki qayta tayyorlanish yoxud boshqa
davlat lavozimiga o‘tkazilishi mumkin.

Attestatsiya komissiyasi qarori yakuniy
yuridik hujjat hisoblanib, unda davlat fuqaro-
lik xizmatchisining attestatsiyadan o‘tkazili-
shi natijalari va garorlari aks etadi.

Attestatsiya natijalari ovoz berish ish-
lari yakunlangandan so‘ng attestatsiyadan
o‘tayotgan xizmatchiga e’lon qilinadi. Attes-
tatsiya natijalariga ko‘ra, davlat fugarolik
xizmatchisi sud yoki boshqa tegishli davlat
organlariga murojaat etishga haqli. Attestat-
siya natijalari davlat xizmatchisining shaxsiy
varaqasida saqglanishi lozim.

Yuqorida Kkeltirilgan attestatsiya komis-
siyasining davlat fuqarolik xizmatchisi la-
vozimiga loyiq emasligi to‘g'risidagi qarori

tegishli davlat fuqarolik xizmatchisi bilan
mehnat shartnomasining bekor qilinishiga
sabab bo‘ladi.

Huqugshunos olim M.Y. Gasanovning
fikricha, “Attestatsiya faqat shunday qaror-
lar gabul qilishga qaratilmasligi kerak. Uning
natijasiga ko‘ra, davlat xizmatchisi xizmat
bo‘yicha bir pog‘ona ko‘tarilishi lozim” [13].

Amaliyotdan kelib chigqan holda, aksari-
yat bunday qarorlar xodimga nisbatan sub-
yektiv qarash natijasida qabul qilinadi. Ya'ni
hozirgi kunda attestatsiya - bu xizmatchi-
ni jazolash va rahbar o‘ziga ragib deb bil-
gan shaxsni yo‘ldan olish usuli sifatida keng
go‘llaniladi. Bu esa davlat organi va tashkilot
ish faoliyati samaradorligining pasayishiga
sabab bo'lib, kadrlar qo‘nimsizligiga olib ke-
ladi. Davlat organi tomonidan xizmatchining
huquglari buzilishining oldini oladigan hech
ganday kafolat sezmagan kadr xususiy sek-
torga o'tib ketadi.

Olimlarning fikricha, xizmatchi faoliyatini
baholash uchun uning bajarayotgan ishi egal-
lagan mansab-lavozimiga qo'yilgan talablarga
mos Kkelish-kelmasligi, davlat organi oldiga
go‘yilgan vazifalarni bajarishda uning ishtiro-
ki darajasi, amalga oshirilayotgan ishning
qiyinligi, natijalari va boshqgalarga asoslana-
di. Bundan tashgqari, attestatsiya vaqtida xiz-
matchining professional bilimi, ish tajribasi,
malaka oshirganligi va qayta tayyorlanganligi,
tashkilotchilik qobiliyatlari inobatga olinishi
lozim [14].

Sh. Asadov o‘zining ilmiy ishida davlat xiz-
matiga kirishda “O‘zbekiston Respublikasi-
ning fuqaroligi to‘g'risida’gi O‘zbekiston
Respublikasi qonunining O‘bekiston Res-
publikasi fuqaroligiga qabul qilish asoslari
qatoriga hamda davlat xizmatiga oid qonun
hujjatlariga “davlat xizmatchilarini ishga qa-
bul qilish sharti sifatida davlat tilini bilish
talabini kiritish” [15]ni tavsiya etadi. Fikri-
mizcha, ushbu talab davlat fuqarolik xizmati
sohalaridan kelib chiqib, fagat davlat xizmati-
ga kirishda emas, balki attestatsiya jarayoni-
da ham qo‘llanilishi kerak.
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Attestatsiya jarayonida beriladigan savol-
lar uni o‘tayotgan xizmatchining lavozim
yorignomasida belgilangan vazifa va funk-
siyalar doirasida tuzilishi kerak. Shuning-
dek, attestatsiya o‘tayotgan shaxsning aqliy
gobiliyati va egallagan kompetensiyalarini
tekshirish maqgsadida muammoli vaziyat-
li (situatsion) keyslar tuzilishi hamda ush-
bu berilgan savol va keyslarning namunaviy
javoblari attestatsiya komissiya a'zolariga
oldindan tarqatib berilishi lozim. Bunday tar-
tibni amalga oshirish uchun xizmatchining la-
vozim yo‘rignomasidagi belgilangan vazifa va
funksiyalar uning egallagan davlat organidagi
lavozimiga mutanosib bo‘lishi zarur.

Davlat organlari va tashkilotlarda dav-
lat fuqarolik xizmatchilarining lavozim
yo‘rignomalarida belgilangan vazifa va funk-
siyalar aniq va magqsadli ishlab chiqilgan
bo‘lishi lozim. Ya'ni namunaviy (shablon)
asosda emas, tashkilot vazifa va funksiya-
si, yonaltirilgan faoliyati, siyosati, magsadi,
shuningdek xodimning egallagan lavozim va
bajarayotgan ish faoliyatining xususiyatiga
asoslanib tuzilgan bo‘lishi darkor.

Mamlakatimizda attestatsiya jarayoni
kadrlar bilimini baholash, lavozimga loyiq
kadrni olib qolish magsadida emas, balki rah-
bar tomonidan o'z raqibi deb bilgan, shaxsiy
adovati bo‘lgan kadrni ishdan chetlashti-
rish usuli sifatida ishlatilmoqda. Shuningdek,
ma’lum bir lavozimga boshga shaxs ishga
olinmoqchi bo‘lganda, attestatsiya o‘tkazilishi
holatlari ham uchrab turibdi.

Qonunchilikda navbatdan tashqari at-
testatsiya o‘tkazish shartlari belgilanmagan.

Agar davlat organi yoki tashkilotga yangi
rahbar tayinlansa, o‘sha organda ishlovchi
kadrlarni navbatdan tashqari attestatsiyadan
o‘tkazish holatlari amaliyotda kuzatilmog-
da. Attestatsiya jazolovchi chora sifatida
go‘llanilmasligi kerak, aksincha, davlat xiz-
matchisi malakasini oshirish vaqti kelgan-
ligidan darak beruvchi belgi sifatida ko‘rilishi
lozim.

Bunday holatlarning oldini olish va davlat
xizmatida munosib kadrlarni saqlab qolish,
subyektivlikdan uzoqlashib, obyektiv baho-
lash maqgsadida kadrlar faoliyati samarador-
ligini baholashning yangicha usullarini joriy
etish kerak. Attestatsiya o‘tkazish jarayoni-
da davlat xizmatchisini to‘g‘ri baholash juda
muhimdir.

Yuqoridagilardan kelib chigib aytish
mumkinki, davlat fugarolik xizmatchisini at-
testatsiyadan o‘tkazish muhim va murakkab
jarayon hisoblanadi. Ushbu jarayon aniq ba-
holash mezonlari, vaqt va mablag’ talab eta-
di. Davlat fuqarolik xizmatchisini noto‘g‘ri
attestatsiya qilish butun davlat xizmati tizimi
ishiga salbiy ta’sir qiladi. Davlat fuqarolik xiz-
matchisi faoliyatini baholash tizimini joriy
etishdan oldin davlat boshqaruvi organlari va
tashkilotlardagi ishlovchi xizmatchilar klas-
sifikatorini yaratish kerak. Bunga binoan:
“Davlat fuqarolik xizmatchilarini baholash va
attestatsiyadan o‘tkazish to‘g'risida”gi nizom
ishlab chiqilishi darkor. Unda baholash tamo-
yillari, qoidalari, mezonlari, tartibi qonuniy
belgilanishi zarur. Bunday choralar davlat xiz-
matchisi faoliyati to‘g'ri baholanib, xizmatchi
lozim tarzda rag'batlantirilishi uchun asos
bo‘ladi.
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