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Annotatsiya. Maqolada etnik ozchiliklar holatini tartibga soluvchi xalqaro huqugqiy universal va
mintaqaviy hujjatlar tizimi rivojlanishi, bu borada BMT, YUNESKO, Xalqaro Mehnat Tashkiloti, YXHT,
Mustaqil Davlatlar Hamdo'stligi aktlarining o‘rni va ahamiyati tahlil etiladi. Izlanish natijasida etnik
ozchiliklar holatini tartibga soluvchi xalqaro huquqiy universal hujjatlar tizimida 1992-yil 18-dekabrda
BMT Bosh Assambleyasi tomonidan universal hujjat Milliy yoki etnik, diniy va tilga oid ozchiliklarga
mansub shaxslar huquqlari to‘grisidagi deklaratsiya alohida o‘ringa egaligi asoslantiriladi. Etnik
ozchiliklar holatini batafsil va keng qamrovli tartibga soluvchi xalqaro huquqiy mintaqaviy hujjatlar
tizimini YXHT doirasida qabul gilingan milliy ozchilikka mansub shaxslarning ijtimoiy hayotning turli
sohalarida ishtirokiga ko‘maklashuvchi Milliy ozchiliklarning ta’limga bo‘lgan huquqlari to'g‘risidagi
Haaga tavsiyalari (1996-yil oktabr), Milliy ozchiliklarning til borasidagi huquqlari to'g‘risidagi Oslo
tavsiyalari (1998-yil fevral), Ozchiliklar va ularning odil sudlovga ega bo‘lishi to‘g‘risida Grats tavsiyalari
(2017-yil oktabr), Ozchiliklar va raqamli dunyoda OAV Tallin tavsiyalari (2019-yil mart) kabi hujjatlar
kirishi asoslantirildi.

Kalit so‘zlar: xalqaro huqugqiy universal, mintaqaviy hujjatlar, etnik ozchiliklar, huquqlar, tartibga
solish.

PA3SBUTHUE YHUBEPCA/IbHOW U PETUOHA/IbHOM CUCTEMbI
MEXAYHAPOAHO-ITPABOBbBIX JOKYMEHTOB, PEI'YIMPYIOIIUX I10/IOZKEHUE
HAIIMUOHAJIbHBIX MEHBIIIMHCTB

Xaiipyss1aeBa /Ini6ap AGaAycaMaTOBHa,
CaMOCTOSITE/IbHBIK COUCKATENb
yHI/IBepCI/ITeTa MHpOBOﬁ JKOHOMMKH U JUIIJIOMATHHU

AHHOmMayus. B cmamve aHaauzupyemcsi pazgumue cucmembvl YHUBEPCANbHbIX U Pe2UOHA/IbHbBIX
MeNHCOYHapOOHO-NPABOBLIX AKMOS, pezyAupyrujux NoJ0XiCeHUe 3MHUYeCKUX MeHbWUHCMS, poab U
3HayeHue 8 amom omHoweHuu akmos OOH, KOHECKO, MexcdyHapodHoll opearusayuu mpyda, OBCE,
Codpyxcecmea Hezasucumbvix 'ocydapcme. B pe3ysbmame uccaedosaHull 060CHO8bI8AeMCs, 4mo 8
cucmeme YHUBEPCAAbHLIX MeXCAYHAPOOHO-NPABOBLIX AKIMOS, Pe2yAupyowux NoJa0XceHue 3MHU4ecKux
MEHbWUHCMS, 0C060e Mecmo 3aHuMdem yHU8epca/bHulll dokymeHm - [lekaapayusi 0 npagax Jauy,
npuHadaexcawux K HAyuoHA/AbHbIM UAU IMHUYECKUM, PeNUSUO3HbIM U 53bIKOBbIM MEHbUWUHCMBAM,
npuHsmas [eHepasnvHol Accambaeeti OOH 18 dekabpss 1992 2o0da. Cucmemy pe2uoHA/IbHbIX
MeNHCOYHapOOHO-NPABOBLIX AKMOB8, 0ema/abHO U B6CeCOpOHHe pe2AdMeHMUpyrWux noJ0xiceHue
3MHUYeCcKUX MeHbWUHCMS, cocmas/sitom npuHsmvle 8 pamkax OBCE [laazckue pekomeHOayuu
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«0 npasax HAYUOHAJ/IbHbIX MEHbWUHCME8 HA 06pa3oeaHue,

cnoco6bcmeyrwue yvyacmuio auy

HAYUOHA/IbHBIX MEHbWUHCME 8 pAa3/UuYHbIX chepax obujecmseHHOl HcusHUu» (okmsibpb 1996 zoda),
Pekomendayuu Ocao «0 53blk08bIX hpasax HAYUOHA/IbHbIX MeHbWUHcms» (Pespasb 1998 zoda),
I'payckue pekomeHOayuu ho MeHbWUHCMBAM U ux npasocyduro (okmsibpv 2017 2oda), I'payckue
pekomeHdayuu no menbwuHcmeam u CMH e yugpposom mupe (mapm 2019 2oda).

Kalouesvle cnoea: yHusepcaibHble MedxHcAyHAPOOHO-NpABOsbIeE,
3MHUYecKue MeHbWUHCMBA, Npasa, pe2yAupo8aHue.

pecuoHasnbHble JOKYMeHmbl,

DEVELOPMENT OF A SYSTEM OF INTERNATIONAL LEGAL UNIVERSAL AND REGIONAL
DOCUMENTS REGULATING THE STATE OF ETHNIC MINORITIES
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Abstract. The article analyzes the development of the system of international legal universal and
regional documents regulating the status of ethnic minorities, the role, and the importance of acts of the
UN, UNESCO, International Labor Organization, OSCE, and Commonwealth of Independent States in this
regard. As a result of the research, it has been justified that in the system of international legal universal
documents regulating the status of ethnic minorities, the universal document “On the rights of persons
belonging to national or ethnic, religious and linguistic minorities” adopted by the UN General Assembly on
December 18, 1992, Hague Recommendations on the Rights of National Minorities to Education (October
1996), Oslo Recommendations on the Linguistic Rights of National Minorities (February 1998), Graz
Recommendations on Minorities and Their Access to Justice (October 2017), Tallinn Recommendations on
Minorities and the Media in a Digital World Access” (March 2019) have a special place.
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Kirish

Bugungi kundagi ozchiliklar holatini tar-
tibga soluvchi xalgaro, huquqiy, universal
va mintaqaviy hujjatlar tizimi rivojlanishi
BMT tashkil etilishi bilan bevosita bog'liq.
1945-yilda imzolangan BMTning nizomi “
inson huquqlariga va barchaning irqi, jinsi,
tili va dinidan gat’i nazar asosiy erkinlikla-
riga hurmatni rag'batlantirish..”ni maqsad
qilib belgiladi [1, 6-b.]. Mazkur davrda BMT
tizimi inson huquqlariga nisbatan individual
yondashuvga asoslanib, insonning individual
huquglari va asosiy erkinliklari hamda kam-
sitmaslik tamoyillarini rivojlantirishga qa-
ratildi.

Material va usullar

O‘rganish jarayonida universal va min-
taqaviy hujjatlar tizimi rivojlanishi tahlil
qilindi. Tadgiqotda tarixiy, qiyosiy, analiz va
sintez usullaridan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Etnik ozchiliklar huquqlarini himoyalash
konsepsiyasi BMT Bosh Assambleyasi to-
monidan 1948-yil 10-dekabrda gabul qilin-
gan Inson huquglari umumjahon deklaratsi-
yasida rivojlantirilib, inson huquqlari hech
bir kamsitishlarsiz umum tan olindi, biroq
ozchiliklar huquglari borasida norma Kkiri-
tilmadi [2, 39-40-b.]. Uning moddalari tahlili
ozchiliklarga nisbatan individual yondashuv-
ni hamda ozchilikka mansub shaxslarning
madaniy, diniy va ta’lim sohasidagi huqugla-
rini ifoda etadi. BMTning ozchiliklar taqdiri-
ga befarq qola olmasligi 1948-yil 10-dekabr-
dagi Ozchiliklar taqdiri to‘grisidagi maxsus
rezolyutsiyada e’tirof etilib, Inson huqugqlari
bo‘yicha komissiya tomonidan ozchiliklar
muammolarini tadqiq etish va komissiya-
ga tavsiyalar tayyorlash maqsadida kamsi-
tishlarning oldini olish va ozchiliklar himoya-
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si bo'yicha maxsus komissiya tashkil etildi
[3]. 1970-yillarning o‘rtalariga kelib, maxsus
komissiya ozchiliklar muammosi borasida
yetarli izlanishlar natijasini taqdim etgan
bo‘lsa-da, BMT organlaridan kutilgan natijaga
erishmadi [4, 869-b.].

Deklaratsiyada e’lon qilingan teng
huqugqlilik va kamsitmaslik tamoyillari BMT
doirasida gabul qilingan barcha hujjatlarda
rivojlantirildi. BMT Bosh Assambleyasi to-
monidan 1948-yil 9-dekabrda qabul gilingan
Genotsid jinoyatining oldini olish va bunday
jinoyat uchun jazo to‘grisidagi konvensiya-
da milliy, irqiy yoxud diniy guruhlarning ya-
shash huquqi mustahkamlanib, ularni butun-
lay yoki gisman yo‘q qilish maqgsadida sodir
etiladigan faoliyat genotsid deb topildi. Kon-
vensiyada belgilangan huquqglarni amalga
oshirish borasida nazorat mexanizmi belgila-
nib, genotsid jinoyatini sodir etganlik uchun
jazoning mugqarrarligi mustahkamlandi.

BMT Bosh Assambleyasi tomonidan 1965-
yil 21-dekabrda qabul qilingan Irqiy kam-
sitishlarning barcha shakllariga barham be-
rish to‘g'risidagi xalqaro konvensiyada “irqiy
kamsitish” irqi, terisining rangi, irqiy, milliy
yoki etnik kelib chiqishi belgilariga asoslanib,
ijtimoiy hayotning siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy,
madaniy yoki boshqa sohalarda tenglik as-
nosida inson huquglari va asosiy erkinlikla-
rini yo‘q qilish yoki tan olinishini kamsitish,
foydalanish yoki amalga oshirish magsadida
yoki oqibatida har qanday farqglash, istisno
qilish, chegaralash yoki afzal ko‘rish deb ta’-
riflandi (1-m.,, 1-q.).

Konvensiya irqiy guruh yoki ularga man-
sub shaxslarning rivojlanishi va himoyasi-
ni ta‘'minlash magqgsadida ijtimoiy, iqtisodiy,
madaniy va boshqa sohalarda choralar
ko‘rish (2-m, 2-q), irqiy kamsitishning bar-
cha shakllarini taqiqlash va bartaraf etish
hamda irqji, terisining rangi, milliy yoki etnik
kelib chiqishidagi farqlardan qat’i nazar har
bir insonning qonun oldida teng huqugqli-
ligini ta’'minlash, har bir insonga hech bir
farqlarsiz e’'tiqod erkinligi, siyosiy hayotda

ishtirok etish, igtisodiy, ijtimoiy va madaniy
huquqglarni ta’'minlash borasida a’zo davlat-
larga majburiyat yukladi (5-m).

Tadqiqot natijalari

I[spaniyalik olim A.M. de Zayasning fikri-
ga ko'ra, Ozchiliklar holatini huqugqiy tartib-
ga solish borasida umum tan olingan va maj-
buriy bo‘lgan qoida BMT Bosh Assambleyasi
tomonidan 1966-yil 16-dekabrda qabul qilin-
gan Fuqarolik va siyosiy huquqlar to‘g‘risidagi
xalgaro paktning 27-moddasida mustahkam-
langan bo‘lib, unga ko‘ra, “diniy va til jihatdan
ozchiliklar mavjud bo‘lgan davlatlarda maz-
kur ozchiliklarga mansub shaxslarning maz-
kur guruh boshqga a’zolari bilan birgalikda oz
madaniyatidan foydalanish, oz diniga e’tiqod
qilish va marosimlarini bajarish, shuningdek,
ona tilidan foydalanish huquqlarida rad etili-
shi mumkin emas” [5, 247-b.]

BMT Bosh Assambleyasi tomonidan
1966-yil 16-dekabrda qabul qilingan Iqti-
sodiy, ijtimoiy va madaniy huqugqlar to‘g‘risi-
dagi xalgaro pakt a’zo davlatlarga unda €e’lon
qilingan huqugqlar irqi, terisining rangi, jinsi,
tili, dini, siyosiy yoki boshqga e’tiqodi, milliy
yoki ijtimoiy kelib chiqishi, mulkiy ahvoli,
tug‘ilganlik yoki boshqa holatlardan qgat’i na-
zar hech bir kamsitishlarsiz amalga oshiril-
ishini kafolatlash majburiyatini yukladi.

BMT Bosh Assambleyasi tomonidan
1973-yil  30-noyabrda gabul qilingan
Aparteid jinoyatining oldini olish va uning
uchun jazolash to‘grisidagi konvensiyada
aparteid, irqiy segregatsiya, kamsitish siyo-
sati va amaliyotining oqibati bo‘lmish g‘ayri-
insoniy xatti-harakatlar xalgaro huquq ham-
da BMT nizomi tamoyillarini buzuvchi va
xalgaro tinchlik va xavfsizlikka jiddiy xavf
tug‘diruvchi jinoyat sifatida talqgin etilib, a’zo
davlatlarga aperteid jinoyatini har qanday
rag'batlantirishning oldini olish maqgsadida
zarur choralar ko‘rish majburiyati yuklatildi.

BMT Bosh Assambleyasi tomonidan 1981-
yil 25-noyabrda qabul qilingan Toqatsizli-
kning barcha shakllariga va din yoki e’tiqod
asosida kamsitishga barham berish to‘g'risi-
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dagi deklaratsiya har bir insonning diniy so-
hadagi erkinliklarini (6-m.), shuningdek, bar-
cha davlatlarning inson huqugqlari va asosiy
erkinliklarini tan olish, ro‘yobga chiqarish va
amalga oshirishda din yoki e’tiqod asosida
kamsitishning oldini olish va unga barham
berish maqgsadida samarali choralar ko‘rishi
lozimligini (4-m.) €’lon qildi [6].

Ozchiliklarning til borasidagi huqugqlari
bir qator tavsiyanomalarda ko‘rib o'tilgan,
jumladan, 1976-yil 22-noyabrda qabul qilin-
gan Radio va televideniye sohasida statisti-
kaning xalqaro Kklassifikatsiyasi to‘g'risidagi
tavsiyanomada ozchiliklar tillarida uzatiladi-
gan dasturlarni hisobga olish uchun statistik
ma’lumotlarni klassifikatsiya qilish tavsiya
etiladi [7, 38-b.].

1976-yil 26-noyabrda gabul qilingan Xalq
ommasining madaniy hayotdagi ishtiroki va
hissasi to‘g'risidagi tavsiyanomada a’zo dav-
latlarga milliy ozchiliklar mavjud bo‘lgan
taqdirda ular madaniyati tengligini kafolat-
lash, uni kamsitishlarsiz rivojlantirish, shu-
ningdek, ozchiliklar madaniy o‘ziga xosligini
saglab qolish huquqini kafolatlagan holda
ular yashayotgan davlatlar madaniy hayoti-
ni boyitishda samarali ishtirokini ta’'minlash
tavsiya etildi. 1978-yil 27-noyabrda qabul
qilingan Irq va irqiy xurofotlar to‘grisida-
gi deklaratsiya insonlarning oz qadr-qim-
mati hamda huqugqlar borasida teng bo'lib
tug'ilishini, barcha insonlar va insonlar gu-
ruhlarining bir-biridan farqglanish, o‘zlarini
shu xislatda ko‘rish va shunday hisoblanish
huquqlariga ega ekanligini (1-m.), irqi, teri-
sining rangi yoki milliy kelib chiqishi yoxud
diniy toqatsizlik belgilariga asoslangan tur-
li farqglashlar, istisnolar yoki afzal ko‘rishlar
inson huquqlari hurmatini kafolatlovchi odil
xalqaro tartibotning talablariga muvofiq kel-
masligini e’lon qildi (3-m.). 1995-yil 16-no-
yabrda qabul qilingan Bag'rikenglik tamoyil-
lari deklaratsiyasida a'zo davlatlarning e’ti-
bori inson huquqlari va asosiy erkinliklarini
irqiy, jinsiy, til, milliy, diniy mansubligidan
qati nazar barcha wuchun rivojlantirish,

hurmatini ta’'minlash hamda murosasizlik
ko‘rinishlariga qarshi kurashish majburiyat-
iga qaratildi. Ta’kidlash joizki, ozchiliklar-
ning mavjudligi, yashash huquqi hamda oz
huquqlarida rad etilishi mumkin emasligi
BMT Bosh Assambleyasi tomonidan 1948-yil
9-dekabrda gabul gilingan Genotsid jinoya-
tining oldini olish va bunday jinoyat uchun
jazo to‘g'risidagi konvensiya hamda 1966-yil
16-dekabrda qgabul qilingan Fuqarolik va si-
yosiy huquqglar to‘g'risidagi xalgaro paktda
belgilandi [8, 793-803-b.].

Tenglik va kamsitmaslik tamoyillari-
ga asoslangan xalqaro huquqiy hujjatlar
ozchiliklarga mansub shaxslarning huqugla-
rini ta’'minlash va himoyalashga yetarli deb
hisoblangan bo‘lsa-da, 90-yillarga Kkelib,
ozchiliklar o‘ziga xosligini saqlab qolish va
alohida huqugqlarini mustahkamlovchi hujjat-
lar qabul qilish zarurati tug‘ildi.

1992-yil 18-dekabrda BMT Bosh Assam-
bleyasi tomonidan dastlabki universal hujjat
sobiq maxsus komissiya tomonidan ishlab
chiqgilgan Milliy yoki etnik, diniy va tilga oid
ozchiliklarga mansub shaxslar huqugqlari
to‘grisidagi deklaratsiya qabul qilingan
bo‘lsa-da, ozchiliklar himoyasi borasida yuri-
dik majburlov kuchiga ega universal hujjat
ishlab chigilmadi. BMTning maqsadlaridan
biri bo‘lgan hech bir kamsitishlarsiz inson
huquqlari va asosiy erkinliklariga hurmat-
ni rag'batlantirish va rivojlantirishga eri-
shishda barcha a’zo davlatlar BMT bilan
hamkorlikda va mustaqil faoliyat yuritish
majburiyatini oldi. Oz navbatida mintaqa-
viy tashkilotlar doirasida ham teng huquqli-
lik va kamsitmaslik tamoyillariga asoslan-
gan huquqiy hujjatlar qabul qilindi. 1969-yil
22-noyabrda qabul qilingan Inson huquglari
to‘grisidagi Amerika konvensiyasi, 1981-yil
26-iyunda qabul qilingan Inson va xalglar
huquqlari Afrika xartiyasi, 1988-yil 15-fev-
ralda gabul qilingan Individ va xalqlarning
inson huquqlari Osiyo-Tinch okean dekla-
ratsiyasi, 1988-yil 3-dekabrda gabul qilingan
Inson huqugqlari va xalglar huquglari to‘g‘risi-
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dagi Tunis deklaratsiyasi inson huquqlari-
ning kamsitishlarsiz hurmat qilinishi va teng
huqugliligini belgiladi [9, 867-887, 887-899,
857-867].

Fransiyalik Fernand De Varennes asos-
li ta’kidlaganidek, “Ozchiliklar huquqlarini
xalgaro darajada mustahkamlagan dastlabki
universal hujjat BMT Bosh Assambleyasi to-
monidan 47/135-sonli rezolyutsiya va 1992-
yil 18-dekabrda qabul qilingan Milliy yoki
etnik, diniy va tilga oid ozchiliklarga mansub
shaxslar huqugqlari to‘g‘risidagi deklaratsiya
[10, 158-161-b.] hisoblanadi” [11].

Deklaratsiya ozchiliklarga mansub shaxs-
larning erkin va aralashuvlarsiz yoki gan-
day shaklda bo‘lmasin, kamsitishlarsiz o'z
madaniyati boyliklaridan foydalanish kabi
masalalarini gamrab oladi.

1993-yil 25-iyunda Venada bo‘lib o‘tgan
BMTning Inson huqugqlari bo‘yicha umum-
jahon konferensiyasida qabul gilingan Vena
deklaratsiyasi va Harakat dasturi BMTning
yuqorida keltirilgan deklaratsiyasiga muvofiq
davlatlar va jahon hamjamiyatini milliy yoki
etnik, diniy va tilga oid ozchiliklarga man-
sub shaxslar huquqlarini rag‘batlantirish va
himoya qilishga da’'vat etib, ozchiliklarning
deklaratsiyada e’lon qilingan huqugqlarini va
davlatlarning majburiyatlarini yana bir bor
tasdiqladi [12, 78-93-b.].

2001-yil 2-noyabrda qabul qilingan
YUNESKOning Madaniy turli-tumanlik to'-
grisidagi umumjahon deklaratsiyasi mu-
gaddimasida madaniyatlarning turli-tuman-
ligini hurmat qilish, ishonch va o‘zaro tus-
hunish sharoitida bag‘rikenglik, muloqot
va hamkorlik tinchlik va xalqaro xavfsizli-
kning eng yaxshi garovi ekanligi tasdiqlanib,
deklaratsiyaning 4-moddasi madaniy turli-tu-
manlikning inson huqugqlari va asosiy erkin-
liklarini, aynigsa, milliy ozchiliklarga mansub
shaxslar va tub xalqlarning huqugqlarini hur-
mat qilishni nazarda tutishini e’lon qildi (4-
m.) [13, 226-227-b.].

Xalgaro Mehnat Tashkiloti bosh konfe-
rensiyasi tomonidan 1964-yil 9-iyulda gabul

gilingan Bandlik sohasida siyosat to‘g‘risi-
dagi konvensiyaga muvofiq, bandlik sohasi-
da siyosat irqi, terisining rangi, jinsi, dini,
siyosiy qarashlari, ajnabiy va ijtimoiy kelib
chigishidan qat’i nazar, har bir mehnatkash-
ning u yaroqli bo‘lgan ishni bajarish uchun
tayyorgarlik o‘tash hamda o‘z ko‘nikma va
gobiliyatini qo‘llash uchun bandlikni tanlash
erkinligi hamda eng keng imkoniyatlar mav-
jud bo‘lishini ta’'minlash maqsadiga ega (1-m.,,
2-q., “s” b.) [14, 368-369-Db.]. Xalgaro Mehnat
Tashkilotining 1989-yil 7-iyunda qabul qi-
lingan Mustaqil davlatlarda tub xalglar va
gabilaviy hayot tarzini olib boruvchi xalqlar
to‘g'risidagi 169-sonli konvensiya a’zo dav-
latlarga mazkur xalglarga mansub shaxslar-
ning milliy qonunchilikka ko‘ra davlatning
golgan aholisiga taqdim etiladigan huquq va
imkoniyatlardan tenglik asosida foydalanishi-
ni ta’'minlash majburiyatini yukladi [15, 118-
130-b.].

Amerikalik olim Hurst Hannum e’tirof
etganidek, teng huqugqlilik va kamsitmaslik
tamoyillari mintaqaviy huquqiy hujjatlar-
ning ham asosiga aylandi. Inson huquqlari va
erkinliklarining irqji, tili, dini, siyosiy va bosh-
qa e’tiqodi, milliy va ijtimoiy kelib chiqishi,
mulkiy holati, tug‘ilganlik va boshqa ijtimoiy
sharoitlarga ko‘ra kamsitishlarsiz hurmat
qilinishi majburiyati 1969-yil 22-noyabrda
qabul qilingan Inson huqugqlari to‘g'risidagi
Amerika konvensiyasida mustahkamlandi (1-
m.) [16, 55-56-b.].

Yevropa mintaqasida bu borada 1950-yil
4-noyabrda qabul gilingan Inson huqugqlari
va asosiy erkinliklari to‘g'risidagi Yevropa
konvensiyasi, 2000-yil 7-dekabrda gabul qil-
ingan Yevropa Ittifogining asosiy huqugqlar
to‘g'risidagi xartiyasi shular jumlasidan.
Aynigsa, ozchiliklar himoyasi borasida xalqa-
ro huquq ijodkorligi jarayoni jadallashdi.

50-yillardan  boshlab Yevropa Ken-
gashi doirasida va rahbarligida ozchiliklar
huqugqlari himoyasi to‘g‘risida Yevropa uchun
mo‘ljallangan maxsus ko‘p tomonlama va yu-
ridik majburlov xarakteriga ega shartnoma-
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ni ishlab chiqish ishlari olib borilib, 1995-yil
1-fevralda kengashning 21 nafar a’zo davlat-
lari Milliy ozchiliklar himoyasi to‘g'risidagi
konvensiyani imzoladilar [17, 111-b.].

Ozchiliklar huquqlarini ta’'minlash cho-
ralari Yevropa Kengashining 1992-yil 5-no-
yabrda qabul gilingan Mintaqaviy tillar va
ozchiliklar tillari to‘grisida Yevropa xarti-
yasida ham ko‘rib chiqildi [18, 594-b.].

Yevropa Kengashi doirasida 1950-yil
4-noyabrda qabul gilingan Inson huqugqlari
va asosiy erkinliklari to‘grisidagi Yevropa
konvensiyasining 14-moddasida unda tan ol-
ingan huquq va erkinliklardan foydalanish
jinsi, irqi, terisining rangi, tili, dini, siyosiy
yoki boshqa e’tiqodlari, milliy yoki ijtimoiy
kelib chiqishi, milliy ozchilikka mansubli-
gi, mulkiy ahvoli, tug'ilganligi yoki boshqa
belgilarga ko‘ra kamsitilishlarsiz ta’'minla-
nishi lozimligi belgilangan bo‘lsa-da, milliy
ozchiliklar huquqlarini belgilovchi normani
o'z ichiga olmagan.

Milliy ozchiliklar huquqiy holatini tar-
tibga solishga samarali urinishlar Yevropa
Kengashi tomonidan ham amalga oshirilgan
bo‘lib, 1992-yil 5-noyabrda qabul qilingan
Mintaqaviy tillar va ozchiliklar tillari to‘g‘risi-
dagi Yevropa xartiyasi mintaqaviy tillar va
ozchiliklar tillarining tan olinishi va ulardan
ijtimoiy hayotda (xususan, ta’lim, odil sudlov,
hukumatning ma’muriy organlari va davlat
xizmati, ommaviy axborot vositalari, madaniy
faoliyat sohasida) foydalanish choralarini
belgiladi [19, 711-724-b.]. Yevropa Kengashi
tomonidan 1995-yil 1-fevralda Strasburgda
(Fransiya) qabul qilingan va 1998-yil fevral-
da kuchga kirgan Milliy ozchiliklar himoyasi
to‘grisidagi konvensiya ozchiliklar himoyasi
borasida mintaqaviy darajada qabul qilingan
maxsus hujjat bo‘lib, ozchiliklarning jamoaviy
emas, balki an’anaviy bo‘lgan individual
huquqglarining tan olinganini, shuningdek,
mazkur huquqlar ularni ta’'minlash borasida
a’zo davlatlarning “muayyan shartlar asosi-
da” choralar ko‘rish majburiyati kontekstida
ifoda etilganini belgilaydi.

L.N. Shestakovning fikricha, Milliy oz-
chiliklar himoyasi to‘g'risidagi konvensiya
asosan davlat ichki qonunchiligida rivojlan-
tirilishi lozim bo‘lgan dasturiy xarakterdagi
goidalardan iborat [20, 95-99-b.].

Tadqiqot natijalari tahlili

Ozchiliklar himoyasi va ular huqugla-
rini ta’'minlash choralari ko‘pgina nufuzli
mintaqaviy tashkilotlar, xususan, Yevropa-
da xavfsizlik va hamkorlik tashkilotining
(1994-yildan YXHT) deyarli barcha konfe-
rensiyalari va hujjatlarida ko‘rila boshlandi.
1975-yil 1-avgustda Helsinki shahrida imzo-
langan YXHTning yakuniy hujjati hududida
milliy ozchiliklar mavjud bo‘lgan a’zo dav-
latlarning mazkur ozchilikka mansub shaxs-
larning qonun oldida tenglik huquqini hur-
mat qilish, inson huquqlari va asosiy erkin-
liklaridan haqqoniy foydalanishning to‘la
imkoniyatlarini tagdim etish hamda ularning
gonuniy manfaatlarini himoya qilish majburi-
yatini belgiladi [21, 754-b.].

Mazkur majburiyat 1980-yil 6-sentabrda
imzolangan YXHTning Madrid uchrashuvi
yakuniy hujjatida yana bir bor ta’kidlandi [22,
760-b.]. 1986-yil 15-yanvarda imzolangan YX-
HTning Vena uchrashuvi yakuniy hujjati milliy
ozchiliklarning jamoaviy huquqlari tan olingan
dastlabki xalgaro huqugqiy hujjat bo‘lib, ularn-
ing hamjamiyat sifatida mavjudligini ta’min-
lovchi omillar belgilandi. Shu jumladan, milliy
ozchiliklar vakili sifatida so‘zlashish erkinli-
gi, etnik, madaniy, til va diniy o‘ziga xosligini
saglab qolish va rivojlantirish, madaniy jami-
yatlar, ma’rifiy va diniy tashkilotlar tashkil
etish borasida individual huquglari ilk bor tan
olindi. A’zo davlatlarning esa ular hududida
milliy ozchiliklarga mansub shaxslarning in-
son huqugqlari va asosiy erkinliklari himoyasi-
ni ta’'minlash borasida qonunchilik, ma’muriy,
huqugiy va boshqa zarur choralar ko‘rish, teng
huqugliligini hurmat qilish, etnik, madaniy,
til va diniy o‘ziga xosligini himoya qilish va
rag'batlantirish, mazkur shaxslarga nisbatan
kamsitishlardan tiyilib turish kabi majburiyat-
lari mustahkamlandi [23, 764-768-b.].
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Milliy ozchiliklar huquqiy holati 1990-yil
29-iyunda imzolangan YXHTning insoniylik
mezoni bo‘yicha konferensiyasi Kopengagen
kengashi hujjatining IV bo‘limida mustah-
kamlangan bo‘lib, umum tan olingan inson
huquglarning bir qismi sifatida ozchiliklar-
ga mansub shaxslarning huquqlarini hur-
mat qilish a’zo davlatlarda tinchlik, adolat,
barqarorlik va demokratiyaning muhim omi-
li ekanligi tasdiglandi. Ozchiliklar huquqlar-
ni ta’minlash borasida a'zo davlatlarning
0oz hududida milliy ozchiliklarning etnik,
madaniy, til va diniy o‘ziga xosligini himoya
qilish va mazkur o‘ziga xoslikni rag'bat-
lantirish borasida sharoit yaratish, milliy
ozchiliklarga mansub shaxslarning davlat
ishlarida samarali ishtiroki huquqini hurmat
qilish majburiyatlari belgilandi [24, 779-783-
b.]. A’zo davlatlarning milliy ozchiliklar ho-
latini bundan keyin ham yaxshilash majburi-
yati 1990-yil 21-noyabrda Parijda imzolan-
gan Yangi Yevropa uchun Parij xartiyasida
mustahkamlangan bo‘lib, Kopengagen hujjati
prinsiplari yana bir bor tasdiqglandi [25, 785-
786-b.]. 1991-yil 1-19-iyul kunlari Jeneva-
da bolib o‘tgan milliy ozchiliklar masalalari
borasida ekspertlar kengashi hisobotida
mazkur shaxslarga nisbatan xalqaro majburi-
yatlarga rioya qilish faqatgina davlatlarn-
ing ichki ishi emasligi belgilanib, ozchiliklar
holatining yaxshilanishiga ko‘maklashuvchi
demokratik amaliyot umumlashtirildi. Ta’kid-
lash joizki, mazkur hujjat milliy ozchiliklarga
mansub shaxslarning til va ta’'lim borasida
huqugqlarini oz ichiga olmagan bo‘lib, ular
huquglari himoyasi mexanizmi aniq belgilan-
magan [26, 359-367,211-218-b.].

YXHTning insoniylik mezoni konferensi-
yasi Moskva kengashi hujjati (1991-y. 3-ok-
tabr), yuqori darajadagi Helsinki uchrashuvi
deklaratsiyasi (1992-y. 10-iyul) va Buda-
pesht sammiti qarori (1994-y. 6-dekabr)da
a’zo davlatlar YXHTning barcha hujjatlarida
ifodalangan milliy ozchiliklar muammolari
va ularga mansub shaxslar huqugqlariga te-
gishli qoida va majburiyatlarni tasdiqladilar.

2004-yil 9-iyulda gabul qgilingan YXHT Parla-
ment assambleyasi Edinburg deklaratsiyasida
a’'zo davlatlarga milliy ozchiliklar uchun ta’lim
dasturlarini ona tillarida ham qo‘llab-quv-
vatlash, milliy o‘quv dasturlariga turli din va
madaniyatlarni o‘rganishni Kkiritish tavsiya
etilib, maktab ma’'muriyatlari, politsiya va ma-
halliy boshqaruv organlari kabi tegishli muas-
sasalarda milliy ozchiliklarning teng taqdim
etilishini ta’'minlash taklif etildi [27].

Shuningdek, YXHT doirasida milliy
ozchilikka mansub shaxslarning ijtimoiy ha-
yotning turli sohalarida ishtirokiga ko‘mak-
lashuvchi tavsiyalar ishlab chiqilib, unda
ko‘p sonli munozaralar natijalari, shuning-
dek, shu sohadagi ekspertlar nuqtayi nazari
hisobga olingan, xususan, Milliy ozchiliklar-
ning ta’limga bo‘lgan huqugqlari to‘g'risidagi
Haaga tavsiyalari (1996-yil oktabr), Milliy
ozchiliklarning til borasidagi huqugqlari
to‘grisidagi Oslo tavsiyalari (1998 yil fevral),
Ommaviy-siyosiy hayotda milliy ozchiliklar-
ning samarali ishtiroki to‘g'risidagi Lund
tavsiyalari (1999-yil sentabr), Saylov ja-
rayonida milliy ozchiliklarning ishtiroki-
ga ko‘maklashuvchi Varshava tavsiyalari
(2001-yil yanvar), Teleradio eshittirishlarda
ozchiliklar tillaridan foydalanish to‘g'risi-
dagi tavsiyalari (2003-yil oktabr), Ko‘p mil-
latli jamiyatda politsiya faoliyati masalalari
borasidagi tavsiyalari (2006-yil fevral), Dav-
latlararo munosabatlarda milliy ozchiliklar
to‘grisidagi Boltsan tavsiyalari (2008-yil
iyun), Turli hamjamiyatlarni integratsiya
etish Lyublyana tavsiyalari (2012-yil mart),
Ozchiliklar va ularning odil sudlovga ega
bo‘lishi to‘g'risida Grats tavsiyalari (2017-yil
oktabr), Ozchiliklar va ragqamli dunyoda OAV
Tallin tavsiyalari (2019-yil mart) kabi bir qa-
tor hujjatlar shular jumlasidan [28].

Teng huquglilik va kamsitmaslik tam-
oyillari MDH doirasida qabul qilingan Ol-
maota deklaratsiyasi (1991-yil 21-dekabr)
[29], MDH doirasida hamkorlik tamoyil-
lariga amal qilish to‘g‘risidagi deklaratsiya
(1992-yil 14-fevral), MDHning inson hu-
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quqlari va asosiy erkinliklari to‘g‘risidagi
konvensiyasi hujjatlarida ham ifodalangan
(1995-yil 26-may) [30, 857-867-b.]. Ta’kid-
lash joizki, MDH doirasida 1992-yildan
boshlab, ozchiliklar huquqlari himoyasiga
e’tibor kuchayishi Sovet Ittifoqining parcha-
lanishi bilan bog‘liq. Ozchiliklar himoyasi-
ga bevosita yoki bilvosita taalluqli bo‘lgan
bir necha huquqiy hujjat, xususan, Chiqa-
rib yuborilgan shaxslar, milliy ozchiliklar
va xalglar huquglarini tiklash bilan bog'liq
masalalar bo‘yicha kelishuv (1992-yil 9-ok-
tabr), Milliy ozchiliklarga mansub shaxslar
huqugqlarini ta’'minlash to‘g‘risidagi konven-
siya (1994-yil 21-oktabr) qabul qilindi [31,
852-857-b.].

Bundan tashgqari, davlatlararo munosabat-
larda ozchiliklar huquqlari masalalari ikki va
kop tomonlama shartnomalar hamda milliy
gonunchilik hujjatlari predmetiga aylandi.
Rossiyalik tadqiqotchi S.S. Yurev asosli ta’kid-
laganidek, 1994-yil 21-oktabrda Minskda
qabul qilingan Milliy ozchiliklarga mansub
shaxslar huquqlarini ta’'minlash to‘g‘risi-
dagi konvensiya milliy ozchiliklarga man-
sub shaxslar tushunchasiga ta'rif keltirilgan
dastlabki xalqaro huquqiy hujjatdir. Milliy
ozchiliklarga mansublik manfaatdor shaxs-
ning individual tanloviga bogliq ekanligi
va bu tanlov mazkur shaxs uchun hech qan-
day salbiy oqibatlar tug‘dirmasligi, shuning-
dek, a’zo davlatlar tomonidan mazkur shaxs-
larning inson huqugqlari borasida umum tan
olingan xalgaro andozalar va milliy qonun-
chilikka binoan fuqarolik, siyosiy, ijtimoiy,
igtisodiy, madaniy huquq va erkinliklari-
ning kafolatlanishi belgilandi [32, 334-b.].
Bu borada ta’kidlash kerakki, O‘zbekiston
mazkur konvensiyaga a’zo emas. O‘ylaymizki,
O‘zbekistonning MDHning Milliy ozchiliklar-
ga mansub shaxslar huqugqlarini ta’minlash
to‘grisidagi konvensiyasiga qo‘shilishi mint-
aga doirasida ozchiliklar huquglarini ta’'min-
lash tizimini mustahkamlashga hamda milliy
darajada ularning manfaatlarini yanada
kengroq ta’'minlashga ko‘maklashadi.

Xulosalar

Yuqorida Kkeltirilgan xalqaro huquqiy
hujjatlar tahliliga ko‘ra:

1. Etnik ozchiliklar huquqlari, dastlab,
inson huqugqlari umumiy tizimida BMT ni-
zomida mustahkamlangan xalglarning teng
huqugqliligi va kamsitmaslik tamoyillari kon-
tekstida universal va mintaqaviy huquqiy
hujjatlarda  umumiy jihatdan ta’minlangan
bo‘lib, ozchiliklar jamoa sifatida emas, balki
“ozchiliklarga mansub shaxslar” sifatida ga-
bul qilinib, individual huquqglari mustahkam-
landi.

2. O'tgan asrning 80-90-yillardan bosh-
lab, ozchiliklar huquqlari maxsus ravishda
universal va mintaqaviy huquqiy hujjatlarda
hamda ikki va ko‘p tomonlama shartnomalar-
da mustahkamlana boshladi. Mazkur huquqiy
hujjatlarda ozchiliklar jamoa sifatida qabul
qilinib, ularning jamoaviy huqugqlari mustah-
kamlana boshladi.

3. Bugungi kunda ozchiliklar huquqlari
universal darajada BMT tizimida mutahkam-
lanib, ozchiliklar huquqiy holati va maqomini
belgilash, ularning asosiy huquglarini kafo-
latlash, turli ko‘rinishlarda kamsitmaslikka
yo‘l qo‘ymaslik, himoyalash mexanizmini
yaratish kabi masalalarga qaratilgan.

4. BMT tizimida ozchiliklar huqugqiy ho-
latini belgilash va himoyalash mexanizmi
inson huquglarini kafolatlashga qaratilgan
konvensiyaviy mexanizmlar hamda Xalqa-
ro Mehnat Tashkiloti va YUNESKO doirasida
shakllangan vositalar orqali amalga oshirila-
di. Mazkur tizimning asosini BMTning 1992-
yil 18-dekabrda qabul qilingan Milliy yoki
etnik, diniy va tilga oid ozchiliklarga mansub
shaxslar huqugqlari to‘g‘risidagi deklaratsiya
tashkil etadi.

5. Bugungi kunda mintagaviy darajada
ozchiliklar huquqiy holatini belgilash va hi-
moyalash mexanizmlari Yevropa Kengashi,
YXHT, MDH, Afrika Kengashi doirasida tash-
kil etilgan. Ularni 1995-yil 1-fevraldagi Milliy
ozchiliklar himoyasi to‘g'risidagi Strasburg
konvensiyasi, 1994-yil 21-oktabrdagi Milliy
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ozchiliklarga mansub shaxslar huqugqlarini
ta’'minlash to‘grisidagi Minsk konvensiyasi
hamda YXHT doirasida gabul gilingan siyo-
siy va tavsiyaviy ahamiyatga ega 10 dan ortiq
tavsiyalar tashkil etadi.

6. BMT doirasida ozchiliklar huquq
va erkinliklarini ta’minlash mexanizmini
1965-yilda joriy etilgan Irqiy kamsitishlar-
ga barham berish bo‘yicha qo‘mita hamda
2005-yilda joriy etilgan Ozchiliklar masa-
lalari bo‘yicha maxsus ma’ruzachi ta’'minlay-
di.

7. Yevropa Kengashi doirasida ozchiliklar
huquq va erkinliklarini ta’'minlash mexa-
nizmini Yevropa Vazirlar Mahkamasining
maslahat qo‘mitasi tashkil etadi.

8. YXHT doirasida ozchiliklar huquq
va erkinliklarini ta’'minlash mexanizmini
1992-yilda joriy etilgan ozchiliklar ishlari
bo‘yicha oliy komissar ta’'minlaydi.

9. Ozchiliklar kamsitilishining oldini olish
magqsadida YXHTning 2017-yilgi Ozchiliklar
va ularning odil sudlovga ega bo‘lishi
to‘g'risida Grats tavsiyalaridan kelib chiqib,
“Sudlar to‘g'risida”gi qonunning sudyalar deb
nomlangan 58-moddasi quyidagi tahrirdagi
5-qism bilan to‘ldirilishi taklif etiladi: “Sudlar
tarkibi aholining xilma-xilligini aks ettirishini
ta’'minlashga garatilgan bo‘lishi kerak”.

Shu mazmundagi normalar “Prokuratura
to‘grisida”gi, “Ichki ishlar organlari to‘g‘risi-
da”gi, “Davlat xavfsizlik xizmati to‘g‘risida”gi,

“Milliy gvardiya to‘g'risida”gi, “Davlat fugaro-
lik xizmati to‘g'risida”gi qonunlarga kiritilishi
taklif etiladi.

10. YXHTning 2019-yilgi Ozchiliklar va
raqamli dunyoda OAV Tallin tavsiyalarining
(2019-y. mart) 22-bandiga asosan, “Davlat-
lar mintaqaviy yoki mahalliy darajada, shu
jumladan, ozchiliklar yashaydigan geografik
hududlarda va/yoki ularning tillarida turli
xil ommaviy axborot vositalarining mustaqil
va barqaror ishlashini ta’minlashga qaratil-
gan aniq qonunchilik va boshqa qo‘llab-quv-
vatlash choralarini ko‘rishlari kerak”. Ammo
mazkur masala milliy qonunchilik darajasida
0z aksini topmagan. Shundan kelib chiqib,
2007-yil 15-yanvardagi “Ommaviy axborot
vositalari to‘g'risida”’gi qonunning ommaviy
axborot vositalarining erkinligi deb nomlan-
gan 5-moddasini quyidagi 4-qism bilan to‘ldi-
rish taklif etiladi: “Ommaviy axborot vosita-
lari mintaqaviy yoki mahalliy darajada, shu
jumladan, ozchiliklar yashaydigan jug‘rofiy
hududlarda va/yoki ularning tillarida turli
xil ommaviy axborot vositalarining mustaqil
va barqgaror ishlashini qo‘llab-quvvatlash va
ta’'minlashga qaratilgan choralarini ko‘rishga
intilishadi”.

Bundan tashqari, O‘zbekistonning MDH-
ning Milliy ozchiliklarga mansub shaxslar
huquqlarini ta’'minlash to‘grisidagi konven-
siyaga qo‘shilishi kun tartibida turgan muhim
vazifa hisoblanadi.
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