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Annotatsiya. Ushbu maqolada norma ijodkorligi jarayonida foydalaniladigan axborotning tasnif­
lanishi, turlari va ularning o‘ziga xos xususiyatlari tahlil qilingan. Tadqiqot predmetini O‘zbekiston Res­
publikasida norma ijodkorligiga oid normativ-huquqiy hujjatlar, huquqni qo‘llash amaliyoti hamda 
ilmiy-nazariy konseptual yondashuvlar va huquqiy kategoriyalar tashkil etadi. Tadqiqotning maqsadi 
norma ijodkorligi jarayonida foydalaniladigan axborotning tasniflanishini tadqiq etish orqali O‘zbekiston 
Respublikasida norma ijodkorligi jarayonini axborot bilan ta’minlash samaradorligini oshirish bo‘yicha 
tegishli taklif, tavsiya va xulosalar ishlab chiqishdan iborat. Tadqiqotda tarixiy, tizimli-tuzilmaviy, man­
tiqiy, induksiya, deduksiya, qiyosiy-huquqiy, ilmiy manbalarni kompleks tadqiq etish va statistik ma’lu­
motlar tahlili kabi usullardan foydalanilgan. Mazkur tadqiqot ishi natijasida norma ijodkorligi jarayoni­
da foydalaniladigan axborotni tasniflash metodikasi (uslubiyoti) ishlab chiqilgan. Unga ko‘ra, axborot 
tashuvining moddiyligi (moddiy va moddiy ko‘rinishga ega bo‘lmagan), ifoda shakli (yozma, elektron va 
og‘zaki), normativ xususiyati (huquqiy va huquqiy bo‘lmagan), foydalanish erkinligi (ochiq, maxfiy va 
kirish imkoniyati cheklangan), taqdim etish tartibi (majburiy ravishda taqdim etiladigan va tavsiyaviy 
xarakterdagi), axborotning kelib chiqish manbasi (birlamchi, ikkilamchi va umumiy manbalardan kelib 
chiqadigan axborot) bo‘yicha axborotni tasniflash hamda tizimlashtirish asoslab berildi. Tadqiqot nati­
jalaridan ilmiy izlanishlar olib borish, normativ-huquqiy hujjatlarning tegishli normalarini sharhlash, 
milliy qonunchilikni takomillashtirish, Davlat va huquq nazariyasi, Norma ijodkorligi va Yuridik texni­
ka o‘quv modullaridan ta’lim berish hamda mazkur modullarni ilmiy-nazariy jihatdan yanada boyitishda 
foydalanish mumkin. 

Kalit so‘zlar: axborot, axborot turlari, norma ijodkorligi, norma ijodkorligini axborot bilan ta’min­
lash, huquqiy axborot, huquqiy bo‘lmagan axborot, axborotni tasniflash metodikasi.
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Аннотация. В данной статье проводится анализ классификации, видов и характеристик 
информации, используемой в нормотворческом процессе. Предметом исследования являются 
нормативные правовые акты по нормотворчеству в Республике Узбекистан, правопримени­
тельная практика, а также научно-теоретические концептуальные подходы и правовые кате­
гории. Целью исследования является разработка соответствующих предложений, рекоменда­
ций и выводов по повышению эффективности информационного обеспечения нормотворческого 
процесса в Республике Узбекистан. В исследовании применялись такие методы, как историче­
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ский, системно-структурный, логический, индукционный, сравнительно-правовой, комплексное 
изучение научных источников и анализ статистических данных. В результате исследования 
была разработана методика классификации информации, используемой в нормотворческом 
процессе. Разработаны классификационные критерии, такие как материальность передачи 
информации (материальная и нематериальная), форма выражения (письменная, электронная 
и устная), нормативность (правовая и неправовая), свобода использования (открытая, конфи­
денциальная и ограниченного доступа), порядок представления (обязательный и необязатель­
ный), сведения об источнике информации (сведения из первичных, вторичных и общих источ­
ников). Результаты исследования могут быть использованы для проведения исследований, 
толкования соответствующих нормативно-правовых актов, совершенствования национально­
го законодательства, преподавания, а также для дальнейшего научного обогащения таких мо­
дулей, как «Теория государства и права», «Нормотворчество» и «Юридическая техника».

Ключевые слова: информация, виды информации, нормотворчество, информационное обес- 
печение нормотворчества, правовая информация, неправовая информация, методика классифи­
кации информации.
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Abstract. This article analyzes the classification, types and characteristics of information used in the 
rule-making process. The subject matter of the research is the normative legal acts on the rule-making 
in the Republic of Uzbekistan, law enforcement practice, as well as scientific-theoretical conceptual 
approaches and legal categories. The purpose of the study is to develop appropriate proposals, 
recommendations and conclusions to improve the efficiency of informational support of the rule-making 
process of in the Republic of Uzbekistan. The methods such as historical, systematic-structural, logical, 
induction, deduction, comparative-legal, complex study of scientific sources and analysis of statistical 
data were applied in the research. As a result of this research, a methodics of classifying information 
used in the rule-making process was developed. According to it, the classification criterias such as 
the materiality of information transmission (tangible and intangible), form of expression (written, 
electronic and verbal), normative nature (legal and non-legal), freedom of use (open, confidential and 
limited access), the order of presentation (mandatory and recommended), information on the source of 
information (information from primary, secondary and general sources) were developed. The results of 
the research can be used to conduct research, interpret relevant regulations, improve national legislation, 
teach, as well as to further enrich scientifical modules as Theory of state and law, Rule-making and Legal 
writing.

Keywords: information, types of information, rule-making, informational support of rule-making, 
legal information, non-legal information, methodics of information classification.

qonunchilik hujjatlarida ham e’tibordan chet-
da qolganini ko‘rsatadi. 

Mamlakatimizda norma ijodkorligi jara
yonini axborot bilan ta’minlash samarador-
ligini oshirish masalasi Harakatlar strategi-
yasida belgilangan davlat va jamiyat qurilishi 
tizimini rivojlantirish hamda Norma ijodkor-
ligi faoliyatini takomillashtirish konsepsiyas-

Kirish
Norma ijodkorligi jarayonida foyda

laniladigan axborot turlarini ilmiy nuqtai 
nazardan tasniflash hamda ularni tadqiq 
etish muhim ahamiyat kasb etadi. Zero, bun-
day kompleks ilmiy tadqiqot olib borilmagan 
hamda ushbu masala norma ijodkorligi jara
yonini bevosita tartibga soluvchi asosiy milliy 
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ining ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida 
tegishli vazifalarni hal qilish, ushbu sohada-
gi qonunchilikning ta’sirchanligini oshirish-
ni talab etmoqda. Mazkur sohada ko‘plab 
islohotlar amalga oshirilayotganiga qara-
masdan, mamlakatimiz Jahon Bankining Bu-
tunjahon boshqaruv ko‘rsatkichlari (World 
Governance Indicators) loyihasining Qonun-
chilik sifati yo‘nalishida eng so‘nggi (100 
balli tizimda 2019-yil 12.98, 2020-yil 15.38 
reyting bali) [1] o‘rinlardan joy olib kelmo-
qda. Albatta, bu holat norma ijodkorligining 
nazariy-huquqiy jihatlarini o‘rganish, nor-
mativ-huquqiy hujjatlarning sifatini oshirish, 
ularning amaliyotda samarali qo‘llanilishi 
uchun loyihani ishlab chiqish bosqichida ilm-
iy asoslangan, ishonchli, xolis, tahliliy hamda 
haqqoniy axborot bilan ta’minlanganlik dara-
jasini tadqiq etishni talab etmoqda. 

Tabiiyki, norma ijodkorligi jarayonida foy-
dalaniladigan axborot turlarini tahlil etish, 
o‘z navbatida, axborotni tasniflash, muayyan 
mezonlar asosida turlarga ajratish nazariy-
huquqiy jihatdan axborotni tegishli kate-
goriyalarga ajratishga zamin yaratib beradi. 
Mazkur ilmiy maqolada axborot, norma ijod-
korligini axborot bilan ta’minlash, huquqiy 
axborot, huquqiy bo‘lmagan axborot kabi tu
shunchalar yuridik ilm-fanda yetarlicha tad-
qiq etilmaganligi muammosi ko‘tariladi. Shun-
ingdek, nafaqat norma ijodkorligi jarayonida 
foydalaniladigan axborot, balki umumiy 
ma’noda axborotni tasniflash mezonlari yu-
zasidan turli qarashlar yagona ilmiy xulosa-
ga kelishga to‘sqinlik qilish muammasi tahlil 
etilib, muayyan mezonlar asosida norma ijod-
korligi jarayonida foydalaniladigan axborot-
ni tasniflash bo‘yicha mualliflik metodikasi 
ishlab chiqilishi joriy nazariy-huquqiy mua-
mmoning yechimi bo‘lishi taklif etiladi.

Material va metodlar
Mazkur ilmiy maqolani tayyorlashda ta

rixiy, tizimli-tuzilmaviy, mantiqiy, induksiya, 
deduksiya, qiyosiy-huquqiy, ilmiy manbalarni 
kompleks tadqiq etish va statistik ma’lumot-
lar tahlili kabi usullardan foydalanilgan.

Tadqiqot obyekti O‘zbekiston Respub-
likasi norma ijodkorligi jarayonini axborot 
bilan ta’minlash borasida yuzaga keladigan 
huquqiy munosabatlar tizimi hisoblanadi.

Ushbu tadqiqot ishi natijasida norma ijod-
korligi jarayonida foydalaniladigan axborot-
ni tasniflash metodikasi (uslubiyoti) ishlab 
chiqilgan.

Tadqiqot natijalari
Milliy huquqshunos olimlarning tadqiqot-

larini tahlil etadigan bo‘lsak, X.S.  Hayitov 
ilmiy tadqiqot ishida axborotning rasmiy va 
norasmiy turlarini keltirib o‘tadi [2, 296-b.]. 
Biroq olim tomonidan ularning qaysi me-
zon asosida ajratilganligi masalasi ochiq qol-
ganligi ilmiy bahs keltirib chiqaradi. Albatta, 
nazariy jihatdan har qanday tasniflash o‘z 
mezoniga ega bo‘lmas ekan, uning ilmiy asos
lantirilganligiga shubha paydo bo‘ladi. 

Bunday holat xorijiy olimlarning tadqiqot-
larida ham kuzatiladi. Xususan, I.Y. Pavlov 
axborotlarning quyidagi turlarini belgilashni 
ilgari suradi: “huquqiy axborot, hukumat or-
ganlari to‘g‘risidagi umumiy axborot, norma-
tiv-texnik, ilmiy, sanitariya-epidemiologiya, 
ekologik, ijtimoiy, statistik, moliyaviy va iqti-
sodiy kabi turlari tavsifi keltiriladi” [3, 12-b.].

E.A. Kretova huquqiy ma’lumotlarni nor-
mativ xarakterga ega va normativ xarakterga 
ega bo‘lmagan axborot turlariga bo‘lish orqa-
li tasniflash [4, 108-b.], G.I. Shramm va A.V. 
Kostrubalar axborotni biologik va sotsial tur-
larga ajratish [5, 129-b.], Ye.V. Skurko norma 
ijodkorligi jarayonida foydalaniladigan ax-
borotni huquqiy va ijtimoiy-huquqiy axborot-
ga tasniflashni taklif etadi [6, 27-b.].

Ammo yuqorida qayd etilgan olimlarning 
monografik tadqiqotlarida ham axborotni 
muayyan turlarga ajratish mezonlari ko‘rsa
tib berilmaganligi to‘laqonli to‘g‘ri ilmiy 
yo‘nalish olishga to‘sqinlik qiladi. 

Boshqa ko‘plab olimlar, o‘z navbatida, ax-
borot xavfsizligi, axborotdan erkin foydalanish 
darajasidan kelib chiqib, axborotni tasniflash 
metodikasini taklif etishgan. Jumladan, A.B. Si-
zonenkoning fikricha, axborotni kirish imkoni-



YURISPRUDENSIYA / 3 / 2022ISSN 2181-1938

12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

9

yatiga ko‘ra (ochiq va cheklangan), tarqatish 
tartibiga ko‘ra (erkin tarqatiladigan, shaxslarn-
ing roziligi asosida tarqatiladigan, tarqatish 
taqiqlangan, tarqatishga ruxsat beriladigan) 
turlarga ajratishni taklif etadi [7, 92-b.].

K.  Zauervayn, I.  Pekarika, M.  Felderera 
va R.  Breular esa axborot xavfsizligi nuqtai 
nazaridan axborotni 6 turga ajratishgan 
(nozik, xavf ostidagi, qarshi chora-tadbir ax-
borotlari, hujumga uchraydigan, risk ostidagi 
va ishonchli) [8, 14-b.].

A.P. Kuznesov, S.M. Parshin [9, 152-b.], 
N.V. Yurasyuk [10, 179-b.], S.G. Chubuko-
va [11, 101-105-b.] va V.D. Elkinlar tomoni-
dan axborotdan foydalanish erkinligi nuqtai 
nazaridan uning maxfiy turi alohida ta’kidla-
nadi [12, 13-b.]. Shu tufayli norma ijodkorli-
gi jarayonida ham maxfiy axborotning o‘rnini 
nazardan chetda qoldirib bo‘lmaydi. Shuning 
uchun ham norma ijodkorligidagi axborotni 
foydalanish erkinligiga ko‘ra ochiq va maxfiy 
axborotlarga ajratish mumkin.

Fikrimizcha, axborot xavfsizligi, axborot-
dan erkin foydalanish darajasiga ko‘ra ax-
borotni tasniflash muayyan ma’noda axborot-
ning funksiya va ta’sir etish yo‘nalishlarini 
cheklab qo‘yadi. Shuningdek, norma ijodkor-
ligida foydalaniladigan axborot turlarini tahlil 
etish keng qamrovli ilmiy yondashuvga asos
lanishga to‘sqinlik qiladi.

Boshqa olimlar guruhi tomonidan esa 
axborotni tasniflashda muayyan mezonlar-
dan foydalanilganligini kuzatish mumkin. 
Jumladan, X.T. Mamatov axborotni turlarga 
ajratishda uch mezon: a) huquq tizimidagi 
roliga qarab (huquqiy va huquqiy bo‘lmagan); 
b) foydalanish imkoniyatiga qarab (ochiq va 
cheklangan); d) yetkazuvchi obyektga ko‘ra 
(hujjatlashtirilgan va hujjatlashtirilmagan) 
tasniflab beradi [13, 32-b.]. S.A. Kulikova 
axborotlarni huquq tizimidagi roliga ko‘ra, 
huquqiy va huquqiy bo‘lmagan axborotga 
ajratish taklifini ilgari suradi [14, 13-b.].

Olimlarning fikrlarini qo‘llab-quvvatlash 
mumkin, biroq axborotni huquq tizimidagi 
roliga qarab (huquqiy va huquqiy bo‘lma-

gan) turlarga ajratish ilmiy bahsni keltirib 
chiqaradi. Zero, huquq tizimi huquq normasi, 
huquq instituti va huquq sohalarini qamrab 
olishi, huquqiy bo‘lmagan axborot tarkibiy 
element sifatida e’tirof etilmasligi yuridik 
ilm-fanda allaqachon asoslantirilgan. 

Shu o‘rinda xorijiy huquqshunos olimlar
ning tahlillariga diqqat qaratadigan bo‘lsak, 
A.A. Chebotarevaning fikricha, axborotni 
tasniflashning ko‘plab mezonlari bo‘lib: 1) 
tashkiliy darajasiga (tartibiga) ko‘ra (hujjat-
lashtirilgan va hujjatlashtirilmagan yoki 
tizimlashtirilgan (kataloglar, ensiklopedi-
yalar, sarlavhalar va boshqalar) va tizim-
lashtirilmagan); 2) yetkazish vositasiga ko‘ra 
(qog‘oz, video, audio, kompyuter ma’lumot-
lari, og‘zaki v.b.); 3) kirish imkoniyatiga ko‘ra 
(kirish imkoniyati cheklangan ma’lumotlar, 
intellektual mulk obyektlari, tarqatishda 
cheklovlar mavjud bo‘lgan “zararli ma’lumot
lar”, ochiq ma’lumotlar); 4) funksional maq
sadiga ko‘ra (ommaviy ma’lumotlar, OAV 
orqali tarqatiladigan ma’lumotlar, sohaviy 
v.b.) turlarga ajratiladi [15, 12-b.].

Mazkur olimlarning ilmiy qarashlari 
boshqa tadqiqotlarda qayd etilgan fikr-mulo-
hazalarga nisbatan batafsil ko‘rinishiga qara-
masdan, aynan norma ijodkorligida foydala-
niladigan axborot turlari bo‘yicha kompleks 
tadqiqot sifatida e’tibor qaratilmaganligi 
hamda axborotga ijtimoiy kategoriya sifatida 
urg‘u berilganligini kuzatish mumkin.

Bevosita norma ijodkorligi jarayonida 
foydalaniladigan axborot turlari yuzasidan 
ilg‘or xorij tajribasi bo‘yicha AQSh huquqiy 
amaliyotiga to‘xtalib o‘tib, bunday axborotni 
tasniflashning qisqa va sodda tasnifi ishlab 
chiqilganligiga guvoh bo‘lish mumkin. AQSh-
da 2003-yildayoq “Axborot sifati to‘g‘risi-
da”gi (Information Quality Act) Qonun qa-
bul qilingan bo‘lib, u asosida Boshqarish va 
budjet idorasi (Office of Management and 
Budget) tomonidan yo‘riqnoma ishlab chiqil-
gan. Unda norma ijodkorligi jarayonida foy-
dalaniladigan axborot “ta’sir kuchiga” ko‘ra 
“oddiy” (“ordinary”) va “ta’sirchan” (“influ-
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ential”) turlarga ajratiladi. “Oddiy” axborot 
norma ijodkorligida yuqori darajada ahami-
yatga ega emasligi nazarda tutilsa [16, 2-b.], 
“ta’sirchan” axborot davlat siyosatiga aniq va 
sezilarli ta’sir ko‘rsatadigan, ilmiy, moliyaviy 
yoki statistik ma’lumotlar hisoblanadi.

Fikrimizcha, bunda ikki axborot turi
ning ta’sir etish mezoni o‘rtasidagi chegarani 
aniqlash subyektiv omillar asosida amalga 
oshirilishi ham to‘liq ilmiy asoslantirilgan xu-
losaga kelishimizga to‘sqinlik qiladi.

Norvegiya [17, 26-b.], Shvetsiya [18, 
170-b.], Finlandiya, Kanada, Yangi Zelandiya 
qonunchiligida [19, 202-b.] norma ijodkorligi 
jarayonida foydalaniladigan axborot maxfiy 
va ochiq turlarga ajratiladi.

Yuqorida keltirilgan ilmiy isbotlash 
metodlari asosida norma ijodkorligi jara
yonida foydalaniladigan axborotni tasnif
lash metodikasining (uslubiyoti) mezonla
rini quyidagicha tavsiflash mumkin: axborot 
tashuvining moddiyligi, ifoda shakli bo‘yicha, 
normativ xususiyati, foydalanish erkinligi, 
taqdim etish tartibi, axborotning kelib chi
qish manbasiga ko‘ra.

Tadqiqot natijalari tahlili
Huquqshunos olimlarning ilmiy ishlari 

hamda xorijiy mamlakatlarning sinovdan 
o‘tgan tajribasini tahlil etish orqali norma 
ijodkorligi jarayonida foydalaniladigan ax-
borotni tasniflash mezonlari va turlarini qu
yidagilar asosida tasniflashni maqsadga mu-
vofiq deb hisoblaymiz:

1) axborot tashuvining moddiyligi bo‘yicha: 
a) moddiy ko‘rinishga ega bo‘lgan; b) moddiy 
ko‘rinishga ega bo‘lmagan;

2) ifoda shakli bo‘yicha: a) yozma; b) elek-
tron; d) og‘zaki;

3) normativ xususiyatiga ko‘ra: a) huquqiy; 
b) huquqiy bo‘lmagan;

4)  foydalanish erkinligiga ko‘ra: a)  ochiq; 
b)  maxfiy; d)  kirish imkoniyati cheklangan 
axborot;

5)  taqdim etish tartibiga ko‘ra: a)  maj
buriy ravishda taqdim etiladigan; b)  tavsiya- 
viy xarakterdagi ma’lumotlar; 

6)  axborotning kelib chiqish manbasiga 
ko‘ra: a) birlamchi; b) ikkilamchi; с) umumiy 
manbalardan kelib chiqadigan axborot.

Albatta, axborot turlari va tasniflash me-
zonlarini davom ettirish mumkin. Ammo 
aynan norma ijodkorligi jarayonida foydala-
niladigan axborot nuqtai nazaridan yuqori-
da qayd etilgan tasniflash yetarli ekanligini 
kuzatish mumkin. Shuningdek, fikrimizcha, 
axborotning turlari ko‘pligi sababli mazkur il
miy tadqiqot ishi predmeti va hajmini inobat-
ga olgan holda, norma ijodkorligi jarayonida 
foydalaniladigan axborotning normativ xu
susiyatiga ko‘ra (huquqiy va huquqiy bo‘lma-
gan) turlarini alohida muhokama qilishni 
maqsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

Avvalo, norma ijodkorligi jarayonida 
foydalaniladigan huquqiy axborot tushun-
chasiga to‘xtalib o‘tamiz. Manbalarda ax-
borot tushunchasiga berilgan ko‘plab ta’riflar 
uchrasa-da, huquqiy axborot tushunchasi 
ko‘plab olimlarning tadqiqot predmetidan 
chetda qolgan. 

Ilmiy adabiyotlarda huquqiy axborot tu
shunchasi to‘g‘risida ko‘plab ma’lumotlarni 
uchratish mumkin. Ammo bu borada ish-
lab chiqilgan yakdil yondashuvning mavjud 
emasligi masalaning murakkabligidan dalolat 
beradi. F.  Shauer hamda V.Vayslarning fikri-
cha, huquqiy axborotning hayratlanarli xu-
susiyati shundaki, unga rasmiy ta’riflar kam 
[20, 495-b.]. 

Milliy huquqshunos olimlardan X.T. Mama- 
tov [21, 15-20-b.], Z.M. Islomov huquqiy ax-
borot aholining huquqiy ongi va madani-
yatini oshirishda katta hissa qo‘shishi [22,  
916-b.], M.K. Najimov huquqiy axborotni 
to‘plash, saqlash, qayta ishlash va tarqatish 
borasida zamonaviy axborot-kommunikat-
siya texnologiyalaridan samarali foydala
nish lozimligi [23, 181-b.], B.T. Mirzaraimov 
huquqiy axborotni huquqiy ongning ajral-
mas qismi ekanligi [24, 93-b.], P.A. Rustamov 
huquqiy axborotni umummajburiy, tizimli va 
ierarxik xususiyatlarga ega bo‘lishini qayd 
etishadi [25, 104-b.]. 
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Mazkur huquqshunos olimlarning fikrla
riga e’tiborimizni qaratib, aytish mumkin-
ki, P.A. Rustamovdan tashqari boshqa bar-
cha olimlar huquqiy axborotning huquqiy 
ongni yuksaltirishdagi o‘rnidan kelib chiqib 
fikr bildirishgan. Bu esa, o‘z navbatida, nor-
ma ijodkorligi jarayonida foydalaniladigan 
huquqiy axborotni batafsil ilmiy tahlil etishni 
taqozo etadi.

Bunday holat xorijiy mamlakatlar 
huquqshunos olimlarining monografik tad-
qiqotlarida ham uchrab turadi. Xususan, 
B.  Brinko [26, 35-40-b.], R.K. Bxardvadj [27, 
137-150-b.] va M. Madxusudxanlar [28, 314-
319-b.] ham huquqiy axborot tushunchasiga 
fuqarolarning axborotga bo‘lgan huquqini 
ta’minlash nuqtai nazaridan yondashganli-
gi, o‘z navbatida, huquqiy axborotdan norma 
ijodkorligida foydalanishga to‘g‘ri kelmasligi-
ni ta’kidlash qiyin emas.

R.F. Azizov esa huquqiy axborotning 
xususiyatlarini tahlil etishda epistemologik, 
antologik, aksiologik yondashuvlarni ino-
batga olish zarurligi [29, 32-b.], A.S. Pro-
skurinning fikricha, huquqiy axborot keng 
tushuncha bo‘lganligi uchun unga kibernetik 
va sinergetik jihatdan yondashishni ta’kidla-
shadi [30, 51-b.]. 

S.A. Kulikova huquqiy axborot huquqiy 
faoliyat natijasida vujudga kelishi hamda nor-
mativ va normativ bo‘lmagan turlarga bo‘li
nishini bildirib o‘tadi [31, 13-b.].

AQShlik olim R.Richardsning fikricha, 
huquqiy axborot mazmunli shaklga keltiril-
gan, rasmiy, neytral, huquqni ifodalovchi kabi 
xususiyatlarga ega bo‘lishi zarur [32, 9-10-b.]. 

Shu o‘rinda qomusiy adabiyotlar va milliy 
qonunchilik hujjatlariga e’tibor berib o‘tamiz. 
O‘zbekiston Milliy ensiklopediyasi H harfi 
qismida “huquqiy davlat”, “huquqiy yordam” 
kabi tushunchalarga ta’rif berilgan bo‘lsa-da 
[33, 247-b.], huquqiy axborot tushunchasiga 
to‘xtalib o‘tilmagan.

“Huquqiy axborotni tarqatish va un-
dan foydalanishni ta’minlash to‘g‘risida”gi 
O‘zbekiston Respublikasi Qonunining 3-mod-

dasida huquqiy axborot tushunchasiga qu
yidagicha ta’rif berilgan: “huquqiy axborot 
– normativ-huquqiy hujjatlarning, ularga 
oid rasmiy sharhlarning, normativ-huquqiy 
hujjatlarning qo‘llanilish tartibi to‘g‘risida-
gi tushuntirishlarning, O‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyaviy sudi qarorlarining, 
O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi
ning qonun hujjatlari qo‘llanilishi masalalari 
bo‘yicha qarorlarining matnlari, shuningdek, 
sud amaliyotini umumlashtirish materialla
ridir”. 

Nazarimizda, huquqiy axborotni norma-
tiv-huquqiy hujjatlar bilan cheklash uning tor 
ma’nodagi ta’rifini keltirib chiqarish uchun 
asos bo‘lishi mumkin. Vaholanki, norma-
tiv-huquqiy hujjatlar asosida va ularning ijro-
si yuzasidan qabul qilingan huquqni muho-
faza qiluvchi organlarning huquqni qo‘llash 
amaliyoti hujjatlarini ham huquqiy axborot 
sifatida qabul qilish maqsadga muvofiq. 
Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining 
xalqaro shartnomalarida aks ettirilgan ma’lu-
motlardan norma ijodkorligi jarayonida foy-
dalanish masalasi ham huquqiy axborotdan 
foydalanish sifatida qaralishi lozim. Ammo 
mazkur Qonunda sud va huquqni muhofaza 
qiluvchi organlarning huquqni qo‘llash amali-
yoti, O‘zbekiston Respublikasining xalqaro 
shartnomalarida aks ettirilgan ma’lumotlar 
nazardan chetda qolgan.

Albatta, huquqiy axborotning ahamiya-
ti yuqori ekanligini inkor etib bo‘lmaydi, bi
roq yuridik ilmda huquqiy axborotga turlicha 
ta’riflarning ishlab chiqilganligi huquqshunos 
olimlar hamda tadqiqotchilar o‘rtasida yak-
dillikni keltirib chiqarishga to‘sqinlik qilishi 
mumkin. Shu tufayli, fikrimizcha, mazkur tu
shunchani yagona ta’rif asosida uyg‘unlashti-
rish maqsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

Norma ijodkorligi jarayonida foydalani
ladigan huquqiy axborot manbalariga 
O‘zbekiston Respublikasi Qonunchilik ma’lu-
motlari milliy bazasi, Normativ-huquqiy 
hujjatlar loyihasini ishlab chiqish va keli
shishning yagona elektron tizimi], Mahal-
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liy ijro etuvchi hokimiyat organlari tomoni-
dan qabul qilinadigan qarorlarni ishlab 
chiqish, kelishish va ro‘yxatdan o‘tkazish-
ning yagona elektron tizimidan tashqari 
“Normativ-huquqiy hujjatlar to‘g‘risida”gi 
O‘zbekiston Respublikasi Qonuni asosida 
quyidagilarni keltirib o‘tish mumkin, jum-
ladan, normativ-huquqiy hujjatlar loyihala-
rini tayyorlash rejasi (19-modda), norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasi (21-modda), 
xalqaro hujjatlar va chet el mamlakatlari 
qonunchiligining, O‘zbekiston Respublika-
si qonun hujjatlarining tegishli qoidalari, 
O‘zbekiston Respublikasi sharoitida tegishli 
xalqaro tajriba bo‘yicha tahliliy-qiyosiy jad-
val (23-modda) va boshqalarni keltirib o‘tish 
joiz. 

Yuqoridagi fikrlardan kelib chiqib, nor-
ma ijodkorligida foydalaniladigan huquqiy 
axborot tushunchalariga mualliflik ta’rifini 
quyidagicha keltirishni joiz deb bildik: “Nor-
ma ijodkorligi jarayonida foydalaniladigan 
huquqiy axborot – bu normativ-huquqiy 
hujjat loyihasi yoki axborot-tahliliy mate-
riallarda aks ettiriladigan O‘zbekiston Res-
publikasining xalqaro shartnomalari, nor-
mativ-huquqiy hujjatlar va ularga oid rasmiy 
sharhlar, tushuntirishlar, sud va huquqni 
muhofaza qiluvchi organlarning huquqni 
qo‘llash amaliyoti bo‘yicha tizimlashtirilgan 
ma’lumotlardir”. 

Shu o‘rinda norma ijodkorligi jarayoni-
da foydalaniladigan huquqiy bo‘lmagan ax-
borotlarga keladigan bo‘lsak, bunday axborot 
o‘zining xilma-xil turlarga egaligi hamda 
milliy ilmiy tadqiqotlarda kompleks tahlil 
etilmaganligi kuzatiladi.

AQSh va Yevropa mamlakatlari norma 
ijodkorligi amaliyotida huquqiy bo‘lmagan 
axborotga alohida tasnif sifatida yetarlicha 
e’tibor qaratilmaydi. Bu borada ko‘pchilik 
xorijiy olimlarning yondashuvlariga ko‘ra, 
huquqiy bo‘lmagan axborot (“non-legal in-
formation”) emas, balki “nohuquqiy axborot” 
yoki “noqonuniy axborot” (illegal informa-
tion) nuqtai nazaridan yondashish sabab 

bo‘lishi mumkin. Xususan, D. Finan [34, 761-
782-b.], V.  Vud, Marte va J.  Brauerlar turli 
huquq sohalaridagi noqonuniy axborotga 
to‘xtalib o‘tishgan [35, 157-179-b.].

Bizning fikrimizcha, norma ijodkorli-
gi jarayonida foydalaniladigan huquqiy 
bo‘lmagan axborot va yuqorida qayd etilgan 
olimlarning ilmiy qarashlari bir-biriga zid. Bu 
esa, o‘z navbatida, norma ijodkorligi jarayoni 
va boshqa huquq sohalarida aks ettirilgan 
tushunchalarning o‘zaro qarama-qarshiligiga 
olib keladi.

Bu borada mazmunan muvofiq keluvchi 
yondashuvlarni MDH mamlakatlari olimla_
rining ishlarida uchratish mumkin. Jumladan,  
Ye.V. Skurko [36, 27-b.], S.A. Kulikovalar 
huquqiy bo‘lmagan axborot huquqiy faoliyat 
natijasida emas, balki jamiyatdagi munosa-
batlar natijasida vujudga kelishini ta’kidlab 
o‘tishadi [37, 13-b.]. 

Fikrimizcha, huquqiy bo‘lmagan axborot, 
albatta, keng qamrovli bo‘lib, unga huquqiy 
axborotdan tashqari barcha ma’lumotlar 
yig‘indisini kiritishimiz mumkin. Shu sa-
babli huquqiy bo‘lmagan axborotlarga sot-
siologik, statistik, iqtisodiy, moliyaviy, ek-
spert-tahlil, ilmiy, tartibga solish ta’sirini 
baholashga oid va boshqa axborotlarni kel
tirib o‘tish o‘rinli. 

Norma ijodkorligi jarayonida turli xil 
huquqiy bo‘lmagan axborotlardan foydala-
niladi. Xususan, ijtimoiy tarmoqlarda bayon 
etilgan fikrlar, blogerlarning “postlari” sot-
siologik axborot bo‘lib, bu borada olimlar 
ko‘plab fikrlarni bildirib o‘tishgan.

Sharl de Monteskyo qirolning saroyida-
gi axborotdan ko‘ra, oddiy xalq “ichidagi” 
ma’lumotlar haqiqatga yaqinroq ekanligi 
[38, 26-b.], Z.M. Islomov aholining muno-
sabati to‘g‘risidagi axborotlar norma ijod-
korligi faoliyatini takomillashtirish uchun 
nihoyatda zarurligi [39, 137-b.], A.Q. Xudoy-
berdiyev [40, 258-b.], J. Sala va A. Fransisko 
ijtimoiy tarmoqlar orqali sotsiologik axborot 
to‘plash lozimligini qayd etib o‘tishgan [41, 
336-346-b.]. 
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Albatta, norma ijodkorligi jarayonida foy-
dalanish mumkin bo‘lgan sotsiologik axborot 
manbalariga Normativ-huquqiy hujjatlar lo
yihalari muhokamasi portali, Jamoatchilik 
tashabbuslari yagona platformasi, OAV orqa-
li bildirilgan fikr-mulohazalar va boshqa ja-
moatchilik muhokamasi natijalari kiradi. 

Bundan tashqari, bu borada ko‘p 
uchraydigan huquqiy bo‘lmagan axborot 
bu statistik axborot bo‘lib, M.K. Najimov 
[42, 40-b.], Sh.A. Saydullayev [43, 163-b.],  
Sh.H. Fayziyev [44, 55-b.] va I.V. Kudryav-
sevlar [45, 21-b.] bunday axborotni olish 
norma ijodkorligi subyektlarining asosiy 
huquqlaridan biri ekanligini qayd etib o‘ti-
shadi.

Norma ijodkorligi jarayonida foydalani
ladigan statistik ma’lumotlar “faqat O‘zbekis
ton Respublikasi Davlat statistika qo‘mitasi  
tomonidan taqdim etiladi” degan fikrdan yir-
oqmiz. Zero, bunday ma’lumotlar har qanday 
subyekt nafaqat normativ-huquqiy hujjatlar 
qabul qilish huquqiga ega bo‘lgan organlar, 
mansabdorlar shaxslar, balki mutaxassis, ek-
spertlar, jismoniy va yuridik shaxslar tomoni-
dan ham taqdim etilishi mumkinligini unut-
maslik zarur.

Norma ijodkorligi jarayonida boshqa 
huquqiy bo‘lmagan axborot turlaridan ham 
foydalanish mumkin. Jumladan, P.N. Pavlov 
iqtisodiy axborot [46, 39-70-b.], A.Singx moli-
yaviy axborot [47, 85-b.], S.Brink kelishish-
ga oid ma’lumotlar [48, 432-442-b.] (Shvet- 
siya Konstitutsiyasi 7-bobi 2-bandi)ni misol 
tariqasida keltirib o‘tish mumkin. Bunday ax-
borotlarning manbasi sifatida moddiy xara-
jatlar talab qilinadigan normativ-huquqiy 
hujjat loyihalari uchun moliyaviy-iqtisodiy 
asoslar, davlat daromadlarini kamaytirish 
yoki davlat xarajatlarini ko‘paytirish, shu
ningdek, O‘zbekiston Respublikasi Davlat 
budjeti moddalari bo‘yicha o‘zgartirishlar-
ni nazarda tutuvchi qonunlarning loyihalari 
yuzasidan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining xulosalarini keltirib o‘tish 
mumkin.

Norma ijodkorligi jarayonida foyda
laniladigan ilmiy axborotga to‘xtalib o‘ta-
digan bo‘lsak, mazkur masalaga milliy 
huquqshunos olimlarning monografik tad-
qiqotlarida to‘xtalib o‘tilganligini kuzatish 
mumkin.

Q.Q. Abdullayev [49, 55-b.], Sh.N. Berdi-
yarov [50, 24-b.], I.T. Tulteyev [51, 178-b.], 
O.Z. Shodiqulov [52, 24-b.], X.S. Hayitov [53, 
298-b.] va P.A. Rustamovlar [54, 149-b.] nor-
ma ijodkorligi ilmiy nuqtai nazardan asoslan-
tirilishi zarurligini yoqlab chiqishadi.

Shu bilan birga, norma ijodkorligi jara
yonida konferensiya, seminar, ilmiy-amaliy 
davra suhbatlari materiallari, norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasi bo‘yicha taqriz, hi-
sobotlar, ekspert-tahlil ma’lumotlar, huquqiy, 
ilmiy va boshqa ekspertiza xulosalari, tad-
qiqotchilarning ilmiy ishlari, monografik tad-
qiqot (ilmiy maqola, dissertatsiyalar va bosh-
qalar) natijalariga ilmiy axborot manbasi 
sifatida qarash mumkin.

Norma ijodkorligi jarayonida foyda-
laniladigan huquqiy bo‘lmagan axborot 
tushunchasi va uning turlari ilmiy adabi-
yotlarda kompleks o‘rganilmaganligi ham-
da uning ayrim xususiyatlarigina tadqiq 
etilganligi sababli yuqorida qayd etilgan 
huquqshunos olimlarning ilmiy fikr-mulo-
hazalari asosida mazkur tushunchaga qu
yidagicha ta’rif berish maqsadga muvofiq 
deb topildi: “norma ijodkorligi jarayonida 
foydalaniladigan huquqiy bo‘lmagan axborot 
– normativ-huquqiy hujjat loyihasi yoki ax-
borot-tahliliy materiallarda aks ettiriladigan 
sotsiologik, statistik, iqtisodiy, moliyaviy, 
ekspert-tahlil, ilmiy va boshqa shu kabi nor-
mativ yoki huquqni qo‘llash xususiyatiga ega 
bo‘lmagan ma’lumotlar tizimi hisoblanadi”.

Demak, huquqiy bo‘lmagan axborot 
turlariga, albatta, normativ bo‘lmagan va 
huquqni qo‘llash amaliyotidan tashqari 
bo‘lgan axborot-tahliliy materiallarni kiritish 
maqsadga muvofiq. O‘z navbatida, yuqorida-
gi ta’rifdan kelib chiqib, huquqiy bo‘lmagan 
axborotni taqdim etuvchi subyektga ko‘ra 
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uch turga ajratish mumkin: 1) mutaxassis 
muhokamasi va xulosalarida aks etgan ma’lu-
motlar; 2) ekspertlik xulosalarida aks etgan 
ma’lumotlar; 3) boshqa subyektlar (jismoniy 
va yuridik shaxslar) tomonidan berilgan 
ma’lumotlar.

Xulosalar
Norma ijodkorligi jarayonining tarkibi, 

unda foydalaniladigan axborot, huquqiy va 
huquqiy bo‘lmagan axborot hamda boshqa 
shu kabi tushunchalarga mualliflik ta’riflari 
ishlab chiqildi. Birinchidan, norma ijodkor-
ligi jarayonida foydalaniladigan huquqiy ax-
borot – bu normativ-huquqiy hujjat loyihasi 
yoki axborot-tahliliy materiallarda aks ettiri
ladigan O‘zbekiston Respublikasining xalqaro 
shartnomalari, normativ-huquqiy hujjatlar va 
ularga oid rasmiy sharhlar, tushuntirishlar, 
sud va huquqni muhofaza qiluvchi organlar
ning huquqni qo‘llash amaliyoti bo‘yicha 
tizimlashtirilgan ma’lumotlardir. 

Ikkinchidan, norma ijodkorligi jara
yonida foydalaniladigan huquqiy bo‘lmagan 
axborot – normativ-huquqiy hujjat loyihasi 
yoki axborot-tahliliy materiallarda aks et-
tiriladigan sotsiologik, statistik, iqtisodiy, 
moliyaviy, ekspert-tahlil, ilmiy va boshqa 
shu kabi normativ yoki huquqni qo‘llash xu-
susiyatiga ega bo‘lmagan ma’lumotlar tizimi 
hisoblanadi.

Uchinchidan, mamlakatimizda norma 
ijodkorligi jarayonida foydalaniladigan ax-
borotga qo‘yilgan talablarning tizimlashtiril-
maganligi, tasniflanmaganligi norma ijodkor-
ligini axborotlashtirishga salbiy ta’sir qilishi, 
bu olimlarning huquqiy ma’lumotlar hajmini 

turli xil talqin qilishlariga, yakdil nazariy qa-
rashlarning mavjud bo‘lmasligiga, norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihalari va ularga ilova 
qilinadigan axborot tahlil materiallarida kel
tirilgan ma’lumotlarga qo‘yilgan talablar
ning mavhumligicha qolishiga sabab bo‘lishi 
asoslantirildi. Norma ijodkorligi jarayonida 
foydalaniladigan axborot turlarini tegishli 
mezonlar asosida tasniflash metodikasi ish-
lab chiqildi. Jumladan, axborot tashuvining 
moddiyligi bo‘yicha (moddiy ko‘rinishga ega 
bo‘lgan, moddiy ko‘rinishga ega bo‘lmagan), 
ifoda shakli bo‘yicha (yozma, elektron, og‘za-
ki), normativ xususiyatiga ko‘ra (huquqiy, 
huquqiy bo‘lmagan), foydalanish erkinligiga 
ko‘ra (ochiq, maxfiy, kirish imkoniyati chek-
langan axborot), taqdim etish tartibiga ko‘ra 
(majburiy ravishda taqdim etiladigan, tavsi-
yaviy xarakterdagi ma’lumotlar), axborotning 
kelib chiqish manbasiga ko‘ra (birlamchi, ik-
kilamchi, umumiy manbalardan kelib chiqa-
digan axborot).

Ta’kidlash joizki, norma ijodkorligini nor-
mativ xususiyatiga ko‘ra huquqiy va huquqiy 
bo‘lmagan turlarga ajratish, o‘z navbatida, nor-
mativ-huquqiy hujjatlar qabul qilish huquqi-
ga ega bo‘lgan organ va mansabdor shaxslar 
uchun taqdim etilayotgan axborotning sifati-
ga jiddiy ta’sir ko‘rsatishi, samarali qarorlar 
qabul qilish uchun turtki vazifasini bajarishi 
mumkin. Zero, axborot turlarini tasniflash, 
ularning mohiyatini nazariy-huquqiy tush-
unib yetish axborot bilan ta’minlash sifatini 
oshirish, norma ijodkorligi jarayonida ishtirok 
etuvchi subyektlar o‘rtasidagi qayta aloqa sa-
maradorligiga zamin yaratadi. 
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