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Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada soliq nazoratining ilmiy va konseptual asoslari tizimli tahlil
qilingan. Chunki hozirga qadar bu masala yuridik jihatdan chuqur tadqiq etilmagan. Soliq nazorati
samaradorligini oshirishning zamonaviy yo‘nalishi va yangi g‘oyasi taklif etilgan. Soliq nazoratini
amalga oshirish masalalari yuzasidan milliy soliq huquqi doirasida chuqur ilmiy izlanishlar bugungi
kunda mavjud bo‘lmaganligi hamda ushbu ilmiy maqolada aks ettirilgan fikrlar ilmiy qarashlar sifatida
o'rin olganini hisobga olib, ushbu tadgqiqot ishida, asosan, qiyosiy-huquqiy tahlil metodidan foydalanildi.
Shu bilan birga, kuzatish, umumlashtirish, induksiya va deduksiya metodlari qo‘llanildi. Soliq nazorati
turli mahalliy va xorijiy huquqshunos olimlarning fikrlari asosida muallifning tahliliy mulohazalari
asosida o‘rganilgan hamda xorijiy davlatlar tajribasi misolida tahlil gilingan. Natijada soliq nazoratini
amalga oshirish borasidagi ayrim muammolar, xususan, mavjud normalarning ishlamasligi va uning
sabablari aniqlandi. Muallif tomonidan O‘zbekiston Respublikasida mavjud bo‘lgan soliq nazoratining
shakllari soliq tekshiruvlari va soliq monitoringiga oid qonunchilik normalaridagi bo‘shliglar, qonunosti
hujjatlarining tez o‘zgaruvchanlik sabablari va ularni soliq to‘lovchilar uchun ta’siri tahlil qilingan. Shu
bilan birga, soliq nazoratiga oid qonunchilikni qo‘llashda kamchiliklar borligi, ularni tuzatish uchun
O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksining ayrim moddalariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish
lozimligi aniqlangan. Maqolada ushbu sohadagi mavjud muammolar tahlilidan kelib chiqib, taklif va
tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: soliq nazorati, soliq tekshiruvlari, soliq monitoringi, soliq intizomi, soliq
ma’muriyatchiligi, soliq tizimi, soliq majburiyati, soliq to‘lovchi, kameral soliq tekshiruvi, sayyor soliq
tekshiruvi, soliq auditi.
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TamkeHTCKOro rocylapCTBEHHOr 0 OPUANYECKOI0 YHUBEPCUTETA

AHHOmayus. B daHHOU HayuHoli cmambe npoeodumcsi CUCMEeMHbIl aHAAU3 HAYYHO-
KOHYenmya/bHbIX OCHO8 HA./10208020 KOHMPO/s. /Jo CuX nop Hay4yHvle U KOHYEenmyaJbHble OCHOB8bI
HA/10208020 KOHMpOJsi He Obliu JdemaabHO u3yueHbul lopuduvecku. IIpedsodxceHo cospemerHoe
Hanpas/eHue U Ho8asi udesi nNosvlweHus 3P@PekmusHOCMU HA/N0208020 KOHMPOJS. Yuumvieas
omcymcmeue 2/y60KUX HAy4HblX UCC/Aed08AHULl NO 80NpoCaM HA/0208020 KOHMpoas 8 ciepe
omeyecmeeHH020 HAJ/0208020 npasd, a makdxce mom ¢akm, umo 832450bl, BbICKA3AHHbIE 8
daHHOU Hay4yHOU cmamove, S8ASOMCS HAYYHbIMU, 8 OAHHOM UCC/Aed08aHUU 6bla NpUMeHeH Memod
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CPaBHUMENAbHO-NPAB0BO20 aHAAU3a. Takxice npumeHsaucb memodebl HabAKOIeHUs, 00606ujeHus,
uHdykyuu u dedykyuu. Hano208blli KOHMpPoAb U3yveH Ha4 OCHO8E AHAAUMUYECKUX 832151008 agmopa Ha
0CHO8€ MHEHUU pasAUYHbIX 3apy6eHCHbIX U 0MeYecmaeHHbIX YUEHbIX-NPaso8edos, OH NPOAHAAU3UPO8AH
Ha npumepe onvlma 3apy6excHvlX cmpaH. B pe3ysbmame 6blLiu 8bisis/eHbl HEKOMOpble hpobsieMbl
C ocywecmesieHueM Ha/10208020 KOHMPO/s, 8 4acmHocmu, He@YHKYUOHUPOBAHUE Cyujecmsyruwux
npasus u ez2o npuyuHvl. Aemop aHasuzupyem cyujecmsyoujue @hopMbl HA/N10208020 KOHMPOJS 8
Pecnybauke Y3bekucmaH, npobesbl 8 3aKOHOOAmMe/aAbCmaee 0 HA/10208blX NPOBEPKAX U HA/N102080M
MOHUMOPUH2e, NPUYUHbI CMPEeMUMENbHO20 U3MeHeHUsl 3adKoHodame/nbCcmea U B/UsiHUe 3Mmo20 Ha
Hasozonaameavuwjukos. Kpome moeo, svisigeHbl Hedocmamku 8 NnpuMeHeHUU 3aKOHOdame/bcmed
0 HAa/02080M KOHMPpoOJe 8 yeasX UCnpas/eHusi, 8HeCeHUsl U3MeHeHUll u dono/sHeHull 8 Hekomopble
cmambu Hasnozoeo20 kodekca Pecnybauku Y3bekucmaH. B cmamve daHbl npedaoxceHus u
peKomeHdayuu, 0CHOBAHHbIE HA AHA/U3E Cyujecmayrwux npobiem 8 daHHOU cgepe.

Kalouesvie csa06a: Ha.0208bl1ll KOHMPOAb, HAN0208ble NPOBEPKU, HA/N0208blll MOHUMOPUHE,
Ha/a0z208as OQUCYUNAUHA, HA/102080€ AOMUHUCMPUPOBAHUE, HA/10208as1 CUCMEMd, HA/1020805
omeemcmeeHHOCMb, HA/1020N1ameAbWuk, KaMepaabHas HA/1020805 NPOBepKa, 8ble30HAs HA/10208as
nposepka, Ha/s10208as1 NPosepKa.
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Abstract. This scientific article provides a systematic analysis of the scientific and conceptual basis of
tax control. So far, the scientific and conceptual basis of tax control have not been legally studied in depth.
A modern direction and a new idea of increasing the efficiency of tax control are proposed. Given the
lack of in-depth scientific research on tax control in the sphere of national tax law, and the fact that the
views expressed in this article are scientific views, the methods of comparative and legal analysis have
been applied in this research. Moreover, observation, generalization, induction, and deduction methods
have also been applied. Tax control has been studied based on the author’s analytical views and the
opinions of various foreign and national legal scholars, and has been analyzed through the examples of
the experience of foreign countries. As a result, some problems with the implementation of tax control, in
particular, the non-functioning of existing rules and its causes have been identified. The author analyzes
the existing forms of tax control in the Republic of Uzbekistan, and the gaps in the legislation on tax
audits and tax monitoring, as well as the reasons for the rapid change of legislation and their impact on
taxpayers. In addition, it has been found that there are shortcomings in the application of the legislation
on tax control to correct, to make changes and additions to some articles of the Tax Code of the Republic
of Uzbekistan. The article offers suggestions and recommendations based on the analysis of existing
problems in this sphere.

Keywords: tax control, tax audits, tax monitoring, tax discipline, tax administration, tax system, tax
responsibility, taxpayer, cameral tax audit, mobile tax audit, tax audit.

Kirish larda mamlakatimizda bozor iqtisodiyoti mu-
Mamlakatimizni modernizatsiya va isloh nosabatlarining shakllanishi va rivojlanishi
etish sharoitida soliq ma'muriyatchiligining sharoitida soliq nazoratini takomillashtirish
muhim institutlaridan biri sanalgan soliq muhim ahamiyat kasb etadi.
nazoratini nazariy va amaliy jihatdan tadqiq 2016-yildan buyon mamlakatimizda iqti-
etish dolzarb vazifalardan biridir. So‘'nggi yil- sodiyotning barqaror o'sishi va unda tarkibiy
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o‘zgarishlar, modernizatsiyalashni ta’'min-
lash, uning eng muhim tarmoglarini texnik va
texnologik jihatdan yangilash, soliq siyosatini
yanada erkinlashtirish borasida tizimli ishlar
amalga oshirilmoqda.

Solig ma’muriyatchiligi sifati va sama-
radorligini yaxshilash, soliq yukini kamay-
tirish, soligga tortish bazasini hisoblash
jarayonini soddalashtirish, yagona baza-
dan undiriladigan soliq va boshqa majburiy
to‘lovlarni unifikatsiya qilish masalalari bi-
lan birgalikda amaldagi soliq qonunchiligini
tanqidiy o‘rganish va tahlil qilish, huquqgni
go‘llashda ortiqcha va murakkab normalarni
bartaraf etish, shuningdek, soliq qonunchiligi
barqarorligini ta’'minlash bo‘yicha tadbirlarni
ham amalga oshirish lozim.

Soliq nazoratini amalga oshirish vazifasi
vakolatli davlat organlari uchun soliq ma’'mu-
riyatchiligi sohasidagi eng asosiy yo‘nalish-
lardan biri hisoblanadi.

Qayd etib o'tishimiz kerakki, mam-
lakatimizni yangilash va modernizatsiya qi-
lish sharoitida soliq sohasidagi islohotlarni
amalga oshirish va soliq munosabatlarini ta-
komillashtirish, soliq nazoratining shakllari
hamda ularning amal qilish holatini ilmiy
tahlil qilish muhim va dolzarb muammoli ma-
salalardan biridir.

Soliq nazorati davlat va jamiyat hayo-
tida juda muhim o‘rin tutadi, chunki uning
vositasida davlat oldida turgan iqtisodiy
va ijtimoiy-madaniy vazifalarning bajari-
lishini ta'minlash uchun zarur bo‘lgan mod-
diy-moliyaviy resurslar jamlanadi, yalpi
ichki mahsulotning zarur qismi davlat va
jamiyat ehtiyojlari uchun ajratiladi. Shu bi-
lan birga, qayd etish lozimki, soliq nazorati
huquqiy tizimning ajralmas tarkibiy qismi
sifatida adolat va demokratiya kabi tamoyil-
larga amal qiladi.

O‘zbekiston Respublikasi davlat soliq xiz-
mati organlari tizimi mamlakatdagi nazorat
tizimining ajralmas tarkibiy qismi hisobla-
nadi va shu sababli soliq qonunlariga rioya
etilishiga erishishni ta’minlash qonunchi-

likni mustahkamlash, huquqiy tartibotga
rioya etilishiga erishishni amalga oshiradi.

Solig nazoratini takomillashtirish, soliq
to‘lash intizomiga qattiq rioya qilish, soliq
gonunbuzarligiga yol qo‘ymaslik, soliq
to‘lovchilar va soliq organlari xodimlarining
ma’naviyatini yuksaltirish tadbirkorlik sub-
yektlarining iqtisodiy faoliyatini ta’'minlashda
muhim omillardan sanaladi.

O‘zbekiston Respublikasi “Davlat soliq
xizmati to‘grisida”gi Qonunining 2-moddasi-
da soliq nazorati tushunchasiga ta'’rif beril-
gan bo'lib, unga ko‘ra, soliq nazorati soliq
to‘lovchilar, soliq solish obyektlari va soliq
solish bilan bog‘liq obyektlarni hisobga olish,
shuningdek, soliq to‘grisidagi qonunchilik-
ka rioya etilishini nazorat qilishning yagona
tizimidan iborat.

Shuningdek, mazkur moddaning 2-qis-
miga muvofiq, soliq nazorati davlat soliq xi-
zmati organlari tomonidan soliq to‘lovchilar,
soliq solish obyektlari va soliq solish bilan
bog‘liq obyektlar, byudjet va davlat magsadli
jamg‘armalariga tushayotgan tushumlarni hi-
sobga olish, soliq tekshiruvlari vositasi ham-
da soliq to‘g'risidagi qonunchilikda nazarda
tutilgan boshqa shakllarda amalga oshiriladi.

Mazkur ta’rifdan kelib chigqan holda,
aytishimiz mumkinki, soliq nazorati orqa-
li soliq to‘lovchilar va davlat soliq organlari
xodimlarining soliq to‘g'risidagi qonun va
gonunosti hujjatlariga qay darajada amal
qilinayotganligi nazorat qilinadi.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasining 2019-yil 17-apreldagi 320-son
qarori bilan tasdiglangan O‘zbekiston Res-
publikasi Davlat soliq qo‘mitasi to‘g‘risidagi
nizomga ko‘ra, Davlat soliq qo‘mitasining aso-
siy vazifalaridan biri sifatida davlat soliq siyo-
satini amalga oshirish hamda soliq to‘g'risida-
gi qonun hujjatlariga rioya etilishi, soliglar va
boshqga majburiy to‘lovlarning to‘g‘ri hisoblab
chiqarilishi, to‘liq va o‘z vaqtida to‘lanishi
yuzasidan nazoratni ta'minlash belgilangan.

Soliglarning oz vaqtida va to‘liq hajmda
to‘lanishi, soliq to‘lovchilarning soliq qonun-
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chiligi normalariga tola amal qilishi soliq
organlari tomonidan soliq nazoratini amalga
oshirish orqgali ta’'minlanadi.

Soliq siyosatini izchil va samarali tarz-
da amalga oshirishda davlat soliq organlari
asosiy subyektlar hisoblanadi. Ular solig-
huquqgiy munosabatlari, jumladan, soliq nazo-
ratini amalga oshirishda ishtirok etib, soliq
gonunchiligiga rioya etilishini o'z vakolatlari
doirasida muntazam nazorat qilib boradilar.

Solig nazoratini amalga oshirishda ikki
asosiy subyekt ishtirok etadi:

- bir tomondan, zimmasiga soliglar va
boshga majburiy to‘lovlarni to‘lash majburi-
yati yuklatilgan soliq to‘lovchilar;

- ikkinchi tomondan esa soliq to‘g'risida-
gi gonun hujjatlariga amal qilinishini nazorat
qilish vakolatiga ega bo‘lgan davlat soliq xiz-
mati organlari.

O‘zbekiston Respublikasi Soliq kodeksi-
ning 135-moddasiga ko‘ra, soliq nazorati - bu
vakolatli organlarning soliq to‘lovchilar va
soliq agentlari tomonidan soliq to‘g'risidagi
gonunchilikka rioya etilishi ustidan nazorat
qilishga doir faoliyatidir.

Shu nugqtai nazardan aytish mumkinki,
soliq organlari soliq siyosatini amalga oshi-
ruvchi, soliq qonunchiligi qo‘llanilishi ustidan
nazoratni amalga oshiruvchi va bu orqali
iqtisodiyotning barqarorligini ta’'minlashga
ko‘maklashuvchi vakolatli davlat organla-
ridir.

Solig xizmati idoralari tizimi haqida
Q. Yahyoyev to‘xtalib: “Soliq xizmati idoralari
tizimi - bu soliglar va yigimlarni to‘gri hi-
soblash hamda to‘lig byudjetga (byudjetdan
tashqari fondlarga) tushishini nazorat qiluv-
chi davlat soliq xizmati idoralari yig‘indisidir”
[1], deb ta’rif bergan.

Material va metodlar

Tadqiqot jarayonida uchta savolga javob
berishga harakat qilindi: birinchi - soliq
nazorati tushunchasi hamda bu borada ma-
halliy va xorijiy olimlarning fikrlari qanday;
ikkinchi - soliq nazoratining soliq ma’'mu-
riyatchiligi institutlari tizimida tutgan o‘rni

ganday; uchinchi - soliq nazoratining alohida
xususiyatlari mavjudmi?

Mazkur savollarga javob tarigasida mu-
alliflik pozitsiyasi ishlab chiqilib, soliq nazo-
ratining bir qator muhim xususiyatlari alo-
hida ta’kidlandi. Ushbu maqola xorijiy keng
tarqalgan usullarni konseptual, nazariy, kon-
stitutsiyaviy-huquqiy va amaliy tushunishga
qaratilgan. Tadqgiqotda ilmiy bilishning tahlil,
umumlashtirish, giyosiy-huquqiy, tizimli-tu-
zilmaviy, formal-yuridik o‘rganish usullari-
dan foydalanildi.

Tadqiqot natijalari

Shu o‘rinda soliq nazorati bo‘yicha adabi-
yotlar tahliliga e’tibor qaratsak, jumladan,
. Zavalishinaning quyidagi fikrlarini Kkelti-
rishimiz mumkin: “Soliq nazorati - soliq xiz-
mati organlarining solig qonunchiligi ba-
jarilishini nazorat qilish, solig, pensiya va
boshqa majburiy to‘lovlarning (jumladan,
pensiya ajratmalarining) byudjet va byudjet-
dan tashqari jamg‘armalarga (jumladan, pen-
siya jamg‘armasiga) to‘liq va o'z vaqtida undi-
rilishini ta'minlashdan iborat” [2].

A. Brizgalinning fikricha, soliq nazorati
- bu vakolatli organlar tomonidan qonunda
belgilangan yo'llar orqali soliglarning byudjet
va byudjetdan tashqgari jamg‘armalarga to‘liq
va 0‘z vaqtida kelib tushishini ta’'minlash vo-
sitasidir [3].

D. Chernik, A. Pochinok va V. Morozov
qarashlariga ko'ra, soliq nazorati - bu yuri-
dik va jismoniy shaxslar tomonidan soliglar
hamda boshqa majburiy to‘lovlarning to‘la
hajmda va o'z vaqtida to‘lanishini ta’'minlov-
chi nazorat turidir [4].

[. Kucherov qarashlariga ko‘ra: “Soliq
nazorati - bu soliq to‘lovchilar va soliq agent-
lari o‘rtasidagi soliq to‘lovlari amalga oshi-
rilishi tizimini yuzaga keltirish maqsadida
vakolatli subyektlar tomonidan tegishli shakl
va usullar yordamida olib boriladigan, moli-
yaviy nazoratning muhim yo‘nalishlaridan
biri bo‘lgan faoliyatdir” [5].

Ye. Porollo soliq nazoratini, birinchidan,
iqtisodiyotning davlat boshqaruv elementi
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yoki funksiyasi; ikkinchidan, soliqg qonun-
chiligini amalga oshirish bo‘yicha asosiy faoli-
yat, deb ta’kidlagan [6].

B. Toshmurodovaning fikricha, soliq
nazorati - bu soliq to‘lovchilarning soliq
gonunchiligiga to‘liq rioya etishi, soliglar
va byudjetdan tashqari jamg‘armalarga
to‘lovlarning oz vaqtida va to‘liq undirilishi,
to‘gri hisoblanishi ustidan soliq organlari
hamda bojxona organlari tomonidan olib bo-
riladigan nazoratdir [7].

M. Yoldoshev va Y. Tursunovlarning
fikricha, “Soliq nazorati davlat soliq xizmati
idoralari tomonidan soliqqa tortilishi lozim
bo‘lgan subyektlar va obyektlarni hisob-
ga olish, soliglarga doir tekshiruvlar o‘tka-
zish, soliq to‘lovchilar, boshga shaxslarni
so‘rab-surishtirish vositalari hamda qonun
hujjatlarida nazarda tutilgan boshqa shakllar-
da amalga oshiriladi” [8].

A. Vahobov, A. Jo‘rayevlar fikricha,
“Soligqa oid qonun buzilishlarining oldini
olish hamda ularga barham berish amaldagi
tadbirlar va usullarni doimiy ravishda tako-
millashtirib borishni taqozo qiladi. Soliqga
oid jinoyatlarning o'sishi davlatning moli-
yaviy resurslariga bo‘lgan ehtiyojlarini qondi-
rishga salbiy ta’sir ko‘rsatadi va buning oqi-
batida davlat soligsiz tushumlarni gidirishga
majbur bo‘ladi. Bu esa, oz navbatida, davlat-
ning ichki va tashqi qarzlari o‘sishiga olib ke-

ladi” [9].
L. Mironovaning fikriga ko‘ra, soliq
nazorati davlat soliq siyosatini amalga

oshirishga vakolatli bo‘lgan organlar to-
monidan soliq to‘lovchilarning soliq qonun-
chiligiga amal qilishlari ustidan nazorat
funksiyasini amalga oshirilishida namoyon
bo‘ladi. “Samarali moliyaviy nazorat davlatga
muayyan mablag’ to‘plash imkonini beradi.
Bunday mablag’ to‘plashdan ko‘zlangan mag-
sad ulardan yana jamiyat manfaatlari yo‘lida
foydalanishdir” [10].

V. Nuritdinova “Mahalliy byudjetlar daro-
madlari barqarorligini ta’'minlashda soliq
nazoratining ahamiyatini oshirish borasida

soligga oid huqugbuzarliklar profilaktikasi-
ning ta’sirchan mexanizmlarini ishlab chigish
va soliq to‘lovchilarning huquqiy madaniyati-
ni oshirish; soliq nazoratini amalga oshirish-
ning zamonaviy uslublarini joriy etish”ni
solig ma’'muriyatchiligi sohasidagi asosiy
yo‘nalishlardan biri sifatida ko‘rsatib o‘tgan
[11].

Soliq nazorati o‘quv qo‘llanmasida “soliq
nazorati - soliqqa tortiladigan subyektlar va
obyektlarni hisobga olish, soliq to‘g‘risida-
gi gqonun hujjatlariga rioya etilishi, soliglar
va majburiy to‘lovlarning to‘g'ri hisoblab
chiqgarilishi, to‘lig va oz vaqtida to‘lanishini
nazorat qilishdan iborat” deb ta’rif berilgan
[12].

G.G. Nesterovning fikricha, keng ma’no-
da soliq nazorati tushunchasi vakolatli or-
ganlarning barcha faoliyat doirasini (soliq
to‘lovchilarni davlat ro‘yxatidan o‘tkazish,
soliq hisobi, soliq tekshiruvlari, shu bilan bir-
ga, soliglarni undirish bilan bog‘liq nazorat
qiluvchi organlar faoliyatini ham) gamrab
oladi [13].

Iqtisodchi olimlar B. Toshmurodova va
S. Elmirzayevlar fikriga ko‘ra, soliq nazora-
ti deganda, davlat soliq organlarining soliq
to‘lovchilar faoliyatini o‘rganishga garatilgan
faoliyati va bu borada ularning amalga oshi-
radigan ishlari tushuniladi [14].

Soliq nazoratining asosiy vazifasi - bel-
gilangan soliq va yig‘imlarni oz vaqtida, bel-
gilangan hajmda yig'ilishini ta’minlash yo‘li
bilan davlat byudjeti daromadlarini shakllan-
tirishdan iborat [15].

Soliq to‘lovchilar faoliyatini nazorat qi-
lishda soliq to‘lovchilar tomonidan taqdim
etilayotgan ma’lumotlar, o‘tgan yillardagi
ma’lumotlar, statistik ma’lumotlar asosida
soliq to‘lovchilarning soliglar va yig‘imlar us-
tidan monitoring olib borish talab etiladi.

Soliq nazorati barcha davlatlar uchun
x0s bo‘lgan nazorat bo‘lib, uni o‘tkazadigan
organlar, nazorat shakllari va o‘tkazish tar-
tiblari har bir davlatning qonunchiligi bilan
belgilab qo‘yiladi.
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Mamlakatimizda solig qonunchiligiga
rioya etilishini nazorat qilish davlat soliq
xizmati organlari tomonidan Soliq kodeksi,
“Davlat soliq xizmati to‘grisida”gi O‘zbekis-
ton Respublikasi Qonuni va boshqa me’yoriy
hamda qonun hujjatlariga muvofiq amalga
oshiriladi.

Powerful authority and trustful taxpa-
yers (Kuchli hokimiyat va ishonuvchan soliq
to‘lovchilar) nazariyasi vakillari K. Gang],
E. Hofmann, B. Hartl va M. Berkicslarning
fikriga ko'ra, soliq organi soliq tushumi va in-
tizomini ta’'minlash uchun ikkita yondashuv-
dan foydalanadi: birinchisi - hokimiyat yon-
dashuvi va ikkinchisi - ishonch yondashuvi.
Hokimiyat yondashuvi (boshqaruv, nazorat
va ushlab turish deb ham deb ataladi) doimiy
soliq tekshiruvi va soligdan bo‘yin tovlash
holatlarida og'ir jarimalar tayinlashga asos-
lanadi. Ishonch yondashuvi esa shaffoflik,
adolatli jarayon va soliq to‘lash ijtimoiy burch
ekanligiga ishontirishda ifodalanishini ta’kid-
lashadi [16].

Bizning fikrimizcha, soliq nazorati mam-
lakatdagi nazorat tizimining ajralmas tarkibiy
gismi hisoblanadi va shu sababli soliq gonun-
lariga rioya etilishiga erishishni ta’'minlash
gonunchilikni mustahkamlash, huquq tarti-
botiga rioya etilishiga erishishni anglatishi
lozim.

Crime and Punishment: An Economic
Approach (Iqtisodiy yondashuv) nazariya-
si vakili G.S. Becker fikriga ko‘ra, ratsional
soliq to‘lovchining asosiy maqgsadi moliyaviy
mablag‘larini ko‘paytirish hisoblanadi. Shu
sababli tekshirish xavfi va jazoni hisoblab
ko‘rib, soliq huqugbuzarligidan doimiy daro-
mad olishga intiladi. Shu bois soligdan bo‘yin
tovlash holatlarini kamaytirish va soliq
tushumini oshirishning eng ma’qul usuli soliq
tekshiruvlarining yuqori ehtimolligi hamda
aniglangan huquqgbuzarlik uchun yuqori jari-
malar ekanligini ta'kidlaydi. Soddaroq qilib
aytganda, soliq tekshiruvi va jarimalar soliq
intizomi hamda byudjet tushumini kafolat-
lashini qayd etadi [17].

Optimal Tax Enforcement Theory (Op-
timal soliq organlari nazariyasi) vakili
Yu. Paramonovaning qayd etishicha, ush-
bu nazariyaning mohiyati kam tekshiru-
vlar orqgali byudjetga ko‘proq pul tushirish
hisoblanadi. Soliq tekshiruvlari o‘tkazishda
tekshiruv xarajatlarini kamaytirish, soliq
xodimlarini yollash o‘rniga ma’lumotlar-
ni uchinchi tarafning taqdim etish prinsipi-
ni kengaytirish, ya’'ni soliq to‘lovchilar bilan
soliq operatsiyalariga kirishgan subyektlar-
dan ma’lumot olish muhimligini ta’kidlaydi.
Shuningdek, soliq tekshiruvlarining kamxarj-
ligini ta’'minlashda soliq signallariga e’tibor
garatish, ya’ni soligdan bo‘yin tovlash holati-
ga signal beruvchi holatlar orqali tekshiruv
o‘tkazish lozimligi va soliq to‘lovchilarni tas-
niflash lozimligini qayd etadi [18].

Fikrimizcha, = soliq = nazorati  soliq
to‘lovchilarning amaldagi soliq qonunchi-
ligiga rioya qilish darajasiga erishish, soliq
huqugbuzarliklariga qarshi kurashishga qa-
ratilishi zarur.

Shu o‘rinda Kkeltirib o‘tishimiz mum-
kinki, soligdan bo‘yin tovlash nazariyasi
(Tax evasion theory) vakillari M.G. Alling-
ham va A. Sandmo ta’kidiga ko‘ra, daro-
madlar to‘grisida deklaratsiya topshirish
qarori noaniqlik sharoitida qaror qabul
qilish  hisoblanadi. Chunki daromadlar
to'lig taqdim etilmaganda, soliq organ-
lari avtomatik jarima javobini gqaytarmay-
di. Soliq to‘lovchida ikkita garordan birini
tanlash imkoni bo‘ladi: 1) to‘liq daromadni
ko‘rsatish; 2) daromadni kam ko‘rsatish.
Agar ikkinchi garorni tanlasa, soliq organi
tomonidan tekshiruv o‘tkazilishi omadiga
bog‘liq bo‘ladi; agar tekshiruv o‘tkazilmasa,
uning holati birinchi qarordan ko‘ra ancha
yaxshi bo‘ladi. Agar tekshiruv o‘tkazilsa, u
ancha yomon holatda qoladi. Ushbu nazari-
ya tekshirishning ehtimoliy ekanligi sabab
solig to‘lovchi doim ikki qarordan biri-
ni “qimor o‘yini” kabi tanlashi, qaror esa
soligdan qochishning aniqlanish ehtimoli
va aniqlanganda jazoning miqdoriga bog‘liq
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bo‘lishini nazariy isbotlaydi. Aniqroq ayt-
ganda, ushbu nazariyaning mohiyati soliq
to‘lovchi yuqoridagi ikki qarordan birini
doim tanlaydi, doim aldaydi va shu sabab-
li soliq organlari tekshiruv o‘tkazib turishi
lozimligida ifodalanadi [19].

Yuqoridagi fikrlarni umumlashtirgan
holda, shuni aytish mumkinki, soliglar va
yigimlarning o‘z vaqtida va to‘liq hajmda te-
gishli byudjetlarga kelib tushishini ta’'minlash
hamda soliq intizomini mustahkamlashning
asosiy vositasi - bu soliq nazoratidir.

Fikrimizcha, tor ma’'noda soliq nazorati
vakolatli organlar tomonidan bevosita o‘tka-
ziladigan tekshirishlarni anglatib, o‘zida keng
ko‘lamli soliq ma’'muriyatchiligi funksiyalari-
ni hayotga joriy etishga garatilgan faoliyatni
nazarda tutadi.

Xulosalar

Solig nazoratini huquqiy va iqtisodiy
kategoriya sifatida ko‘rib chigish mumkin.
Huqugqiy kategoriya sifatida soliq nazora-
ti soliq to‘lovchilarning soliq qonunchiligi
me’yorlariga qat’iy rioya qilishlarini ta’'min-
lash usuli hisoblanadi. Igtisodiy kategori-
ya sifatida esa soliglar va boshqa majburiy
to‘lovlarning belgilangan tartibda tegishli
byudjetlarga undirilishi va moliyalashtirish
manbalariga yetkazilishi vositasidir.

Soliglarning oz vaqtida va to‘liq hajmda
to‘lanishi, soliq to‘lovchilar tomonidan soliq
gonunchiligi normalariga to‘la rioya etilishi,
soliq organlari vakolatli shaxslarining soliq
huquqiy munosabatlari jarayonida amalga
oshirayotgan xatti-harakatlari qonuniyli-
gini ta’'minlash va xolisona baholashda soliq
nazorati asosiy vosita hisoblanadi.

Shu o‘rinda qayd etish lozimki, soliq inti-
zomi darajasini oshirish soliq organlaridan
o‘z faoliyatida shaffoflik, soliq nazorati tar-
tib-taomillari samaradorligini oshirish, soliq
ma’'muriyatchiligi tizimidagi texnologik inno-
vatsiyalar salohiyatidan faolroq foydalanish-
ni talab etadi [20].

Soliq nazoratiga keng va tor ma’noda yon-
dashib ta'rif berish mumkin.

Keng ma’noda soliq nazorati - bu davlat-
ning samarali moliyaviy siyosatini ta’'minlash,
iqtisodiy barqarorlik va xavfsizlikni saqlash
magqgsadida amalga oshiriladigan davlatning
moliyaviy chora-tadbirlari majmuasi.

Tor ma’nodagi soliq nazorati esa davlat
soliq xizmati organlari tomonidan soliglar
va boshga majburiy to‘lovlarning o‘z vaqti-
da hamda to‘lig hajmda kelib tushishi, soliq
to‘lovchilarning soliq qonunchiligiga rioya
etishini nazorat qilish shakllari majmuyi.

Ko‘p tadqgiqotlarda «soliq nazorati»
atamasi tor ma’noda soliglarning to‘liq fiskal
funksiyasini ta’'minlash zarurligini bildira-
di. Keng ma’noda soliq nazorati moliyaviy
nazoratning ajralmas qismi bo‘lib, soliq
gonunchiligining bajarilishi ustidan nazoratni
kompleks ta’minlash, iqtisodiyotning yashi-
rin sektori ko‘lamini qgisqartirish, kapitalning
noqonuniy aylanishiga chek qo‘yish bilan
bog'liq [21].

Soliq intizomini mustahkamlash nuqtai
nazaridan soliq nazoratini ilmiy-nazariy tad-
qiq etish jarayonida soliq nazoratini amalga
oshirishning madaniy xususiyatlari, ijtimoiy
stereotiplari, shuningdek, soliq to‘lovchining
ijtimoiy xulg-atvori va psixologik xususiyat-
lariga bog‘liq bo‘lgan nazorat tartib-qoidala-
rining oldini olish funksiyasiga alohida e’ti-
bor qaratilishi lozim. Soliq to‘lovchilarning
potensial ommaviy opportunizmi nafaqat
byudjet va soliq tizimi, balki butun davlatning
barqgaror ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishiga sal-
biy ta’sir ko‘rsatadi, shuningdek, mamlakat-
ning iqtisodiy xavfsizligiga tahdid soladigan
asosiy tahdidlardan biridir.

Soliq nazoratida tavakkalchilikka asoslan-
gan yondashuv muhim rol o‘ynaydi, ammo
tuzilgan huquqiy tartibga solishsiz u samara-
dorlikni ko‘rsatmaydi [22].

Bunday holda huquqiy tartibga solish
barcha turdagi tadbirkorlik subyektlari to-
monidan soliq komplayensini qo‘llash hamda
ularning soliq nazorati organlari bilan muno-
sabatlarida aniqlik va tenglikni belgilashi ke-
rak [23].
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Bugungi kunda demokratik davlat qurish
yo'lidan borayotgan mamlakatimizda bozor
munosabatlariga asoslangan izchil islohotlar-
ni amalga oshirishda soliq siyosatini yana-
da takomillashtirish, amaldagi qonunchilikni
liberallashtirish muhim o‘rin tutar ekan, bunda,
avvalo, soliq nazorati shakllari va uslublarini
takomillashtirish soliq ma'muriyatchiligining
muhim ko‘rsatkichi sifatida chuqur ilmiy-kon-
septual asoslarini ishlab chigish hamda qonun-
chilikka singdirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Shunga muvofig, soliq nazoratini soliq
ma’'muriyatchiligining bir muhim instituti si-
fatida o‘tkazilgan tadqiqotlar natijasida qu-
yidagilarni xulosa qilib aytish mumkin.

Birinchisi, soliq nazorati - bu soliqg ma'mu-
riyatchiligining bir ko‘rinishi bo‘lib, soliq
gonunchiligini ijro etmaslik yoki ijro etish va-
gtida yo‘l go'yilgan xato, suiiste’'molliklarni
aniqlash, oldini olish va bartaraf etishga qa-
ratilgan davlat hokimiyat organlarining faoli-
yati sanaladi.

Ikkinchisi, soliq nazorati davlatning fiskal
manfaatlarini qanoatlantirishga qaratilgan
bo'lib, lekin uning ahamiyatini davlat man-
faatlari gqanchalik darajada ganoatlantirilgan-
ligidan kelib chigib emas, balki huquqiy prin-
siplarga qanchalik rioya qgilingan holda amalga
oshirilganligi bilan baholash zarur.

Uchinchisi, soliq nazoratining muhim o‘zi-
ga xos belgilaridan biri uning davlat-hokimi-
yat xarakteriga ega ekanligidadir. Qayd etish
zarurki, soliq nazorati amalga oshirilishida
turli davlat majburlov choralari qo‘llanilsa-da,
solig nazorati 0z mazmuniga ko‘ra, majbur-
lov xarakteridagi davlatning funksiyasi sanal-
maydi. Majburlov vositalari soliq to‘lovchining
harakatlariga mos ravishda sud tomonidan
go‘llaniladi.

To'rtinchisi, soliq nazorati bir taraf-
dan davlat faoliyatining bir shakli sifatida
ko‘rib chigqilsa, ikkinchi tarafdan qonuniylik-
ni ta’'minlashning tashkiliy vositasi sifatida
ko'rib chiqiladi.

Beshinchisi, soliq qonunchiligi sohasidagi
o‘zgarishlar va islohotlar jarayonida O‘zbekis-
ton Respublikasi Soliq kodeksiga soliq nazo-
ratini amalga oshirishning asosiy prinsiplarini
mustahkamlash zarur.

Oltinchisi, solig kodeksida nazarda tutil-
gan soliq organlari tomonidan amalga oshiri-
ladigan soliq tekshiruvlarining quyidagi tur-
lari:

1) kameral soliq tekshiruvi;

2) sayyor soliq tekshiruvi;

3) soliq auditini amalga oshirishning tar-
tib-taomillarini to‘liq Soliq kodeksi normalari-
da aniq reglamentlash talab qilinadi.
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