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Аннотация. В статье рассматриваются кодификация как важная форма систематизации 
законодательства, вопросы ее понимания, краткая история кодификации, ее значение в 
системе права и правоприменении сегодня, ее роль в мировых правовых системах и семьях, в 
том числе романо-германской. На основе современных реалий развития права с государственно-
правовой точки зрения анализируются такие вопросы, как общие и отличительные стороны 
кодификационного процесса от других правовых семей, а также тенденции развития 
современного кодификационного процесса. В статье отмечается, что кодификация выступает 
важной и основной формой систематизации современного законодательства. В то же время 
в содержании кодификационного процесса происходят новые тенденции, например принятие 
все более функциональных кодекcов, таких как бюджетный, избирательный и др., в отличие 
от отраслевых, каковыми являются гражданский, уголовный, трудовой и т.  д. В статье 
акцентируется внимание, что в современной юридической науке существует необходимость 
в развитии и совершенствовании теории кодификации. Утверждается, что недостаточно 
разработаны критерии кодификации, не определена ее необходимость в конкретной отрасли 
права, констатируется, что теория кодификации в значительной степени отстает от 
практики.

Ключевые слова: систематизация законодательства, инкорпорация, консолидация и 
кодификация, кодекс, свод законов, кодификационный процесс, романо-германская правовая 
семья, англосаксонская правовая семья, правовая система Центрально-Азиатского региона. 

QONUNCHILIKNI KODIFIKATSIYALASH JARAYONI:  
AYRIM NAZARIY MASALALAR

Axmedshayeva Mavluda Axatovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti  
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Annotatsiya. Maqolada kodifikatsiya qonunchilikni tizimlashtirishning muhim shakli sifatida, uni 
tushunish masalalari, kodifikatsiyaning qisqacha  tarixi, uning bugungi kunda huquq tizimi va huquqni 
qoʻllashdagi ahamiyati, jahon huquq tizimlari va oilalarida, jumladan, romano-german qonunchiligidagi 
roli haqida so‘z boradi. Shuningdek, huquqning davlat-huquqiy nuqtayi nazardan rivojlanishining 
zamonaviy voqeliklari asosida kodifikatsiya jarayonining boshqa huquqiy oilalardan umumiy va 
farqli tomonlari, zamonaviy kodifikatsiyalash jarayonining rivojlanish tendensiyalari kabi masalalar 
tahlil qilingan. Kodifikatsiya jarayonining mazmunida yangi tendensiyalar sodir boʻlmoqda, masalan, 
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fuqarolik kabi sohaga oid kodekslardan farqli oʻlaroq, koʻproq funksional kodekslar, xususan, byudjet, 
saylov, jinoiy, mehnat va hokazo sohalarda o‘zgarishlar ro‘y bermoqda. Maqolada zamonaviy yuridik 
fanda kodifikatsiya nazariyasini ishlab chiqish va takomillashtirish zarurligiga e’tibor qaratilgan. 
Kodifikatsiyalash mezonlari yetarlicha ishlab chiqilmaganligi, uning muayyan huquq sohasida zarurligi 
aniqlanmaganligi, kodifikatsiya nazariyasi amaliyotdan ancha orqada qolayotganligi asoslanadi. 

Kalit soʻzlar: qonunchilikni tizimlashtirish, inkorporatsiya, konsolidatsiya va kodifikatsiya, kodeks, 
qonunlar kodeksi, kodifikatsiya jarayoni, romano-german huquqiy oilasi, anglo-sakson huquqiy oilasi, 
Markaziy Osiyo mintaqasining huquqiy tizimi.
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Abstract. The article discusses codification as an important form of systematization of legislation, 
questions related to its understanding, a brief history of codification, its significance in the system of 
law and in law enforcement today, and its role in world legal systems and families, including Romano-
Germanic. On the basis of modern realities of the development of law from the state-legal point of view, 
such issues as common and distinctive aspects of the codification process from other legal families, 
as well as development trends of the modern codification process are analyzed. As noted in the article, 
codification acts as an important and basic form of systematization of modern legislation. At the same 
time, new trends are taking place in the content of the codification process, for example, the adoption 
of more and more functional codes, such as the Budgetary, Electoral, etc., as opposed to industry-
specific ones, such as civil, criminal, labor, etc. It is argued that the criteria for codification, determining 
its necessity in a certain branch of law, have not been sufficiently developed, it is stated that the theory 
lags far behind the practice. The article notes that in modern legal science there is a need to develop and 
improve the theory of codification.

Key words: systematization of legislation, incorporation, consolidation and codification, code, code 
of laws, codification process, Romano-Germanic legal family, Anglo-Saxon legal family, legal system of the 
Central Asian region.

Узбекистане за 30 лет принято 1 079 зако-
нов, из них действующие – 869, ратифици-
ровано 227 международных договоров. 

Только за последние пять лет принято 
более 300 законов, 4 кодекса, более 3 ты-
сяч указов и постановлений Президента. 
В целом объем принимаемых законов уве-
личился в 2,5 раза [1]. Порой даже специ-
алисту не легко найти нужный норматив-
но-правовой акт.

В Национальной базе данных законо-
дательства Узбекистана (lex.uz) сегодня 
содержится более 35 тысяч норматив-
но-правовых актов. Большое количество 

Введение 
В современных условиях, связанных 

со стремительным развитием обществен-
ных отношений в условиях глобализации, 
в том числе и цифровизации экономики и 
государственного управления, правотвор-
ческая деятельность государств посто-
янно расширяется. Этот процесс быстро 
развивается в странах романо-германской 
правовой системы, включая государства 
СНГ, в частности и Узбекистан. Массив 
нормативно-правовых актов постоянно 
растет, в результате чего усложняется 
процесс применения права. Например, в 
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подзаконных документов приводит к дуб
лированию, разночтениям и неточностям 
в законодательстве. Это усложняет право-
применительную практику, вызывая не-
удобства в их использовании [2]. В такой 
ситуации вопросы систематизации зако-
нодательства значительно актуализиру-
ются, так как приобретают практический 
характер. 

	 Несмотря на активизацию кодифи-
кационной деятельности в Узбекистане, 
вопросы систематизации законодатель-
ства остаются актуальной темой иссле-
дования. Так, согласно Указу Президента 
Республики Узбекистан «О мерах по ком-
плексной систематизации Националь-
ной базы законодательства» от 30 апре-
ля 2021 года №  УП-6218, реализуется до-
рожная карта по систематизации актов 
законодательства, регулирующих дея-
тельность госорганов в 2021–2023 годы, 
а именно: Схема систематизации актов 
законодательства, регулирующих дея-
тельность госорганов; Программа и Схе-
ма систематизации нормативно-право-
вых актов по отраслям законодательства 
в 2022–2025 годы; План мероприятий по 
отмене некоторых ведомственных норма-
тивно-правовых актов путем перевода в 
форму актов законодательства, имеющих 
более высокую юридическую силу; План 
мероприятий по унификации ведомствен-
ных нормативно-правовых актов в неко-
торых сферах [3].

В Концепции «О совершенствовании 
нормотворческой деятельности» от 5 ав-
густа 2018 года в целях совершенствова-
ния системы права и законодательства 
была поставлена задача – поэтапно сокра-
тить количество ведомственных актов, 
что позволит значительно поднять роль 
законов прямого действия. Однако следу-
ет заметить, что этот процесс достаточно 
сложный с организационной стороны, так 
как нужны теоретические разработки и 
эффективная методика.

Например, в рамках «регулятивной ги-
льотины», инициированной Минюстом, 
утратившими силу признаны почти 1 900 
устаревших и неактуальных решений пра-
вительства за 1990−2020 годы. В 2020 
году было также отменено около 500 до-
кументов. На следующем этапе будет кон-
солидировано законодательство по отрас-
лям [2]. 

Материалы и методы
Действительно, систематизация необ-

ходима для дальнейшего развития зако-
нодательства, она способствует ликвида-
ции пробелов, неактуальностей и проти-
воречий в действующем законодатель-
стве. 

В данном исследовании использова-
лись такие методы научного познания, 
как анализ, синтез, системный метод, ло-
гический, статистический и функциональ-
ный методы, а также сравнительно-пра-
вовой метод. Использование вышеназван-
ных методов было обусловлено специфи-
кой изучаемого вопроса, так как изучение 
систематизации законодательства и та-
кой ее важной формы, как кодификация, а 
также связанные с ней правовые вопросы 
требуют определенной научной методи-
ки.

Результаты исследования 
В связи с вышеизложенным опреде-

ленное научно-практическое значение 
имеет анализ содержания понятия систе-
матизации законодательства, в том числе 
ее важной формы – кодификации. По дан-
ному вопросу необходимо сначала опре-
делиться с понятием систематизации за-
конодательства, так как в юридической 
литературе в понимании этого правового 
явления не наблюдается единства мне-
ний. Так, например, Р.А.  Ромашов пишет, 
что систематизация законодательства – 
это целенаправленная деятельность ком-
петентных субъектов по упорядочению 
нормативных правовых актов в целях 
удобства пользования ими на практике, 
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устранения возможных противоречий, не-
точностей, пробелов и таким образом со-
вершенствования системы законодатель-
ства в целом [4]. 

По мнению Д.В.  Чухвичева, системати-
зация законодательства может быть опре-
делена как комплекс мер, направленных 
на приведение нормативных правовых ак-
тов в определенную структурную упоря-
доченность [5]. 

С.А.  Комаров под систематизацией за-
конодательства понимает насущную не-
обходимость приведения его в стройную 
систему, устранения противоречий путем 
внесения изменений и дополнений [6]. 

Как отмечает Н.  Рахманкулова, систе-
матизация законодательства необходима 
для развития и совершенствования зако-
нодательства, правильного толкования и 
применения нормативно-правовых актов, 
формирования правосознания и правовой 
культуры субъектов права [7]. 

Cистематизация нужна также как эф-
фективное средство упорядочения нако-
пившихся массивов нормативных актов 
для обеспечения возможности удобного 
ориентирования в законодательстве, опе-
ративного поиска и правильного толкова-
ния нужных норм. Cистематизация явля-
ется необходимой предпосылкой целена-
правленного и эффективного правового 
просвещения и воспитания, научных ис-
следований, обучения студентов [8]. 

По мнению Л.А. Морозовой, системати-
зация законодательства есть приведение 
его в единую систему, упорядочение, что 
позволяет, во-первых, быстро отыскать 
нужный акт, проследить его изменение, 
дополнение или отмену; во-вторых, вы-
явить пробелы, коллизии, иные несогла-
сованности в нормативном материале; 
в-третьих, совершенствовать действую-
щую систему законодательства [9]. 

По определению З.  Убайдуллаева, эф-
фективность созданного законодатель-
ства во многом зависит от его системно-

сти, отсутствия в нем внутренней несо-
гласованности, излишних повторов [10]. 

Как справедливо замечают А.С.  Пигол-
кин и А.Н. Головистикова, систематизация 
законодательства – это постоянная форма 
развития и упорядочения действующей 
правовой системы [11, 12]. 

По мнению В.В. Груздева, систематиза-
ция законодательства – это целенаправ-
ленное упорядочение и совершенствова-
ние действующих нормативно-правовых 
актов путем их обработки, перегруппи-
ровки и изложения по целостной системе 
в виде сборников, собраний или сводных 
актов [13]. 

Таким образом, из вышеприведенных 
определений можно сделать вывод, что 
систематизация законодательства приво-
дит к его упорядочиванию, приведению 
в единую систему и инвентаризации, при 
этом выявляя в законодательстве пробе-
лы, коллизии и способствуя тем самым 
его совершенствованию. Как отмечается в 
юридической литературе, понятие систе-
матизации законодательства включает в 
себя четыре самостоятельных формы пра-
вовой деятельности [14]:

-	деятельность по сбору, хранению и 
поддержанию в контрольном состоянии 
нормативных правовых актов, а также де-
ятельность по созданию поисковой систе-
мы, обеспечивающей нахождение необхо-
димой правовой информации в массиве 
актов, взятых на учет (учет нормативных 
актов);

-	подготовка и издание собраний и 
сборников нормативных актов опреде-
ленного уровня для широкого пользова-
ния (инкорпорация законодательства);

-	подготовка и принятие укрупненых 
актов на базе объединения норм разроз-
ненных актов, изданных по одному вопро-
су (консолидация законодательства);

-	коренная переработка в определен-
ной сфере общественных отношений дей-
твующих нормативных актов, способ ка-
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чественного упорядочения законодатель-
ства, обеспечения его согласованности и 
компактности, а также расчистки норма-
тивного массива, освобождения от уста-
ревших, неактуальных норм права (коди-
фикация законодательства). 

Одной из важных форм систематиза-
ции законодательства является кодифи-
кация. Следует отметить, что в юридиче-
ской литературе нет единого мнения о 
самой кодификации как высшей формы 
систематизации законодательства, ее ха-
рактеристике, целях и т. д. [15]. 

Как указывается в научной литерату-
ре, кодификация как вид систематизации 
законодательства обладает несколькими 
чертами [16]:

-	кодификационный акт является 
важнейшим среди актов, действующих в 
определенной сфере общественной жиз-
ни, содержит общие принципы, определя-
ющие характер и содержание всех норм 
соответствующей отрасли или института 
права;

-	такой акт регулирует значительную 
и достаточно обширную сферу отношений 
(имущественные, трудовые, брачно-се-
мейные отношения, борьба с преступно-
стью и т. д.); 

-	кодификационный акт является еди-
ным, внутренне связанным документом, 
включающим в себя как проверенные 
жизнью, общественной практикой дей-
ствующие нормы,  так и новые правила, 
обусловленные динамикой социальной 
жизни, назревшими потребностями обще-
ства;

-	кодификация предусматривает со-
здание более устойчивых, стабильных 
норм, рассчитанных на длительный пери-
од их действия;

-	кодификация укрепляет систем-
ность нормативных актов, их юридиче-
ское единство и согласованность. Коди-
фикационный акт обычно возглавляет 
систему взаимосвязанных нормативных 

актов, образующих определенную отрасль 
или отдельный институт законодатель-
ства;

-	-акт кодификации всегда имеет зна-
чительный объем, сложную структуру 
(части, разделы, главы и другие подраз-
деления). Это своеобразный укрупненный 
блок законодательства, обеспечивающий 
более четкое построение системы норма-
тивных предписаний, а также удобства их 
использования. 

Следует отметить, что кодификация 
как форма систематизации законодатель-
ства затрагивает не только содержание 
законодательства, но и его форму. 

По мнению Н. Рахманкуловой, «коди-
фикация – это рабочий процесс, заключа-
ющийся в признании утратившим силу 
разрозненных, устаревших актов посред-
ством принятия единого кодифицирован-
ного акта (закон, кодекс и т. д.), в котором 
во взаимосвязанной, последовательной, 
систематизированной и письменной фор-
мах излагаются правовые нормы, регу-
лирующие определенную отрасль права. 
... Кодификация, являясь продуктом пра-
вотворчества, предлагает качественно но-
вые средства, формы и методы правового 
воздействия на происходящие процессы, 
а также отражает деятельность по сбору, 
упорядочению и приведению в единую 
систему разрозненных нормативно-пра-
вовых актов» [7]. 

По мнению Т.Я. Хабриевой, кодифи-
кация законодательства необходима для 
обеспечения нормального функциониро-
вания механизма правового регулирова-
ния, но она должна быть не целью, а сред-
ством построения целостной, согласован-
ной системы правовых актов [17]. 

Как пишет З.  Убайдуллаев, кодифика-
ция является особым видом систематиза-
ции законодательных актов. Она означает 
коренную проработку нормативно-пра-
вовых документов, регулирующих какую- 
либо определенную сферу, включение их 
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в единый цикл для удобства применения, 
а также отказ от положений, не оправдав-
ших себя на практике. В процессе кодифи-
кации законодатель не только объединя-
ет нормы действующих законодательных 
актов вокруг целостного правового доку-
мента, но и подходит к этому с критиче-
ской точки зрения, чтобы обеспечить мак-
симально полную и одинаковую работу 
норм, регулирующих определенную сфе-
ру, а также старается устранить несоот-
ветствия и коллизии между ними, дубли-
рующиеся нормы» [10]. 

Как основная форма кодификации за-
конодательства, так и форма крупного 
сводного акта – Кодекс, если можно так 
сказать, «пользуются успехом» у законо-
дателя. По мнению Ю.А.  Тихомирова [18], 
кодекс обладает следующими признака-
ми, отличающими его от других норма-
тивно-правовых актов:

а) кодекс – это закон, занимающей вы-
сокое место в иерархии актов;

б) кодекс представляет собой сводный 
нормативный правовой акт, который на 
основе единых принципов регулирует ту 
или иную сферу общественных отноше-
ний;

в) кодекс регулирует важную и доста-
точно обширную область общественных 
отношений;

г) кодекс вносит существенную новиз-
ну в содержание и методы правового ре-
гулирования однородных общественных 
отношений;

д) кодекс обеспечивает полноту регу-
лирования и представляет собой крупный 
сводный акт, отличающихся внутренним 
единством, целостностью и согласованно-
стью нормативных предписаний;

е) кодекс способствует упорядочению 
и укрупению законодательства. 

По выражению Джон Луис Берге-
ля (Jean Lous Bergel): «В самом широком 
смысле кодекс представляет собой сбор-
ник законов или свод правовых положе-

ний, касающихся конкретного вопроса. 
Более конкретно, это – «сборник законов 
или постановлений, собранных в еди-
ный свод, содержащий более или менее 
полную систему правил по одному из не-
скольких правовых вопросов. Это продукт 
«духа метода», применяемого к законода-
тельству» [20]. 

По мнению З. Убайдуллаева, кодифи-
кация имеет официальный статус, нор-
мативно-правовые акты объединяются 
в ней не просто, а исходя из общих прин-
ципов правовой системы, причем все нор-
мативные положения излагаются в виде 
взаимно согласованного, целостного, на-
учно систематизированного единого до-
кумента. Кодификация позволяет вносить 
в начальную редакцию правовых актов 
все последующие изменения и дополне-
ния, выводить из них отмененные нормы, 
выявлять несоответствия и противоречия 
[10]. 

Когда речь идет о кодификации и ко-
дексах, необходимо обратить внимание 
на разновидности кодексов. Так, Граж-
данский, Уголовный кодексы являются 
довольно традиционными, распростране-
ными видами в правовых системах рома-
но-германской правовой семьи, в том чис-
ле СНГ, но кодексы отраслевого характера 
– избирательный, градостроительный и 
бюджетный – имеют другую направлен-
ность. 

Анализ результатов исследования
В настоящее время правовая система 

современного Узбекистана развивается 
динамично, что обусловлено стремитель-
ным развитием общественных отноше-
ний, цифровизацией. Соответственно, как 
выше уже отмечалось, принимается много 
нормативно-правовых актов, направлен-
ных на регулирование этих отношений, в 
то же время возрастает необходимость в 
их кодификации. 

Таким образом, как видно из содержа-
ния вышеприведенных высказываний, 
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все авторы в той или иной форме и сте-
пени констатируют содержание система-
тизации законодательства как фактор, 
инструмент упорядочения, совершенство-
вания действующего законодательства, 
устранения пробелов, коллизий и несо-
гласований.  

В связи с этим, актуализируется вопрос 
о видах кодексов. В юридической литера-
туре кодексы разделяются на несколько 
групп [19]:

а) по содержанию:
-	кодексы функциональные, сюда от-

носят бюджетный, налоговый;
-	кодексы статутные, сюда относят 

гражданский, трудовой;
-	кодексы тематические, сюда относят 

транспортный и др.;
-	кодексы правоохранительные – ГПК, 

УПК, КоАП;
б) по характеру регулирования:
-	нормативно-обязательные;
-	кодексы-самообязательства;
-	модельные (примерные);
-	международно-ориентирующие. 
Следует отметить, что вопрос о соот-

ношении закона и кодекса представляет 
собой не только теоретический, но и прак-
тический характер. Примечательно, что 
в научной и учебной сфере присутствует 
мнение, что все-таки кодекс по своей юри-
дической силе немного превосходит за-
кон. И это соотношение может иметь сле-
дующие формы [18]:

-	в самих кодексах кодекс ставится 
выше законов;

-	при введении в действие отдельных 
законов вносятся изменения в нормы со-
ответствующих кодексов;

-	кодексы сами отдают приоритет за-
кону и др. 

Так, согласно последней части статьи 
9 Закона Республики Узбекистан «О нор-
мативно-правовых актах» №  ЗРУ-682, за-
коны Республики Узбекистан могут при-
ниматься в виде кодексов Республики Уз-

бекистан, закрепляющих, объединяющих, 
систематизирующих принципы и нормы 
права, а также обеспечивающих комплекс-
ное правовое регулирование важнейшей об-
ласти общественных отношений”. 

Как видно из содержания последней 
части статьи 9, в ней осуществлена по-
пытка определить содержание кодекса, 
как особого закона. Согласно этой норме, 
кодекс – это такой закон, который закреп
ляет, объединяет и систематизирует 
принципы и нормы права, а также обеспе-
чивает комплексное правовое регулиро-
вание важнейшей области общественных 
отношений. 

Однако в национальной правовой док-
трине о соотношении кодекса и закона 
имеются несколько высказываний ученых 
в пользу кодекса. Так, например, авторы 
учебного пособия «Законодательная тех-
ника» (на узбекском языке) М.  Нажимов 
и Ш.  Сайдуллаев пишут, что «... Кодекс 
отличается от обычного закона своим со-
вершенством, структурой и стабильно-
стью. Если в определенной сфере законо-
дательства имеется Кодекс и несколько 
законодательных актов одновременно, то 
Кодекс имеет в них преимущественную 
юридическую силу, а также регулятивную 
силу» [20]. 

Как отмечает З.  Убайдуллаев: «Кодекс 
объединяет комплекс нормативных по-
ложений отдельной сферы, включенные 
в него нормы логически взаимосвязаны, 
расположены последовательно и систем-
но. Именно в этом и заключается его пре-
имущество перед обычными законами» 
[10]. 

Но в то же время научные ислледова-
ния по этому вопросу в отечественной 
правовой литературе все же недостаточ-
ны. Хотя в законодательстве, точнее, в са-
мих кодексах имеются некоторые нормы, 
содержание которых указывает на при-
оритет кодекса по отношению к закону. 
Обратимся к соответствующим статьям 
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действующих кодексов Республики Узбе-
кистан.

Например, согласно статьи 1 «Уголов-
но-исполнительное законодательство» 
Уголовно-исполнительного кодекса, уго-
ловно-исполнительное законодательство 
основывается на Конституции Республи-
ки Узбекистан и состоит из настоящего 
Кодекса, а также принимаемых в соответ-
ствии с ним других актов законодатель-
ства. 

Также в части 1 статьи 1 «Семейное за-
конодательство и его задачи» Семейного 
кодекса Республики Узбекистан установ-
лено, что семейное законодательство со-
стоит из настоящего Кодекса и принима-
емых в соответствии с ним других актов 
законодательства. 

Согласно части 1 статьи 2 «Налоговое 
законодательство» Налогового кодекса 
Республики Узбекистан (в новой редак-
ции), налоговое законодательство состо-
ит из настоящего Кодекса и иных норма-
тивно-правовых актов, принятие которых 
прямо предусмотрено настоящим Кодек-
сом. Далее в статье 3 «Признание норма-
тивно-правовых актов или их частей, не 
соответствующими положениям настоя-
щего Кодекса» закреплено положение о 
том, что нормативно-правовой акт или 
его часть признается не соответствующим 
положениям настоящего Кодекса, если в 
отношении этого акта выполняется хотя 
бы одно из следующих условий:

1) принят органом, не имеющим в со-
ответствии с настоящим Кодексом права 
принимать такие акты, либо принят с на-
рушением установленного порядка при-
нятия нормативно-правовых актов;

2) отменяет или ограничивает права 
субъектов налоговых отношений, пре
дусмотренные настоящим Кодексом;

3) изменяет установленные настоя-
щим Кодексом основания, условия, по-
следовательность или порядок действий 
субъектов налоговых отношений;

4) разрешает или допускает действия, 
запрещенные настоящим Кодексом;

5) иным образом противоречит нор-
мам или смыслу положений настоящего 
Кодекса.

Орган, принявший нормативно-право-
вой акт, не соответствующий настоящему 
Кодексу, или его вышестоящие органы 
вправе его отменить или внести в него не-
обходимые изменения. При отказе этих ор-
ганов отменить или внести необходимые 
изменения в нормативно-правовой акт, не 
соответствующий настоящему Кодексу, 
он может быть признан судом недействи-
тельным. Нормативно-правовой акт или 
его часть признается не соответствующей 
настоящему Кодексу с даты их принятия.

Такое соотношение закона и кодекса в 
этом случае, по нашему мнению, обуслов-
лено особенностью регулируемых ими 
отношений – налоговых отношений и их 
значением для нормального функциони-
рования государства. 

Те положения, которые закреплены в 
статье 3 Налогового кодекса о приоритете 
Налогового кодекса перед другими нор-
мативно-правовыми актами по вопросу 
предмета регулирования, нам представ-
ляется, нуждаются в определенном уточ-
нении. Думается, что когда Налоговый 
кодекс говорит о нормативно-правовых 
актах, имеет в виду только подзаконные 
нормативно-правовые акты, а не законо-
дательные акты. 

Согласно частей 1, 2 статьи 2 «Бюджет-
ное законодательство» Бюджетного ко-
декса Республики Узбекистан, бюджетное 
законодательство состоит из настоящего 
Кодекса и иных актов законодательства. 
Нормы бюджетного законодательства, со-
держащиеся в иных актах законодатель-
ства, должны соответствовать настоя-
щему Кодексу.

Таким образом, из содержания выше-
приведенных норм действующих кодек-
сов Республики Узбекистан можно прийти 
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к выводу о том, что в правовой системе 
Республики Узбекистан соотношение ко-
декса и законов решается в пользу кодек-
са. 

Следует отметить, что в стране наблю-
дается множественность нормативно-пра-
вовых актов, посвященных нормотворче-
ству, в том числе систематизации законо-
дательства [21].

Так, согласно статьи 6 «Виды норма-
тивно-правовых актов» Главы 2 «Система 
законодательства Республики Узбеки-
стан» Закона Республики Узбекистан «О 
нормативно-правовых актах» №  ЗРУ-682, 
видами нормативно-правовых актов явля-
ются:

Конституция Республики Узбекистан;

-	законы Республики Узбекистан;
-	постановления палат Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан;
-	указы и постановления Президента 

Республики Узбекистан;
-	приказы и постановления мини-

стерств, государственных комитетов и ве-
домств;

-	решения органов государственной 
власти на местах.

В Узбекистане, как в стране, чья пра-
вовая система по своим параметрам от-
носится к романо-германской правовой 
семье, кодификационные процессы более 
развиты. Так, в настоящее время в Узбе-
кистане действуют кодексы, указанные в 
таблице. 

Таблица
Кодексы Республики Узбекистан (по состоянию на 06.06.2022)

№ Название кодекса Дата 
принятия

Дата 
вступления 

в силу
Источник Примечание

1 Гражданский кодекс 
Республики Узбекистан 29.08.1996. 01.03.1997. https://lex.uz/

docs/111181/

2
Гражданско-
процессуальный кодекс 
Республики Узбекистан

22.01.2018. 01.04.2018. https://lex.uz/
docs/3517334/

3 Уголовный кодекс 
Республики Узбекистан 01.04.1995. 01.04.1995. https://lex.uz/

docs/111457/

4
Уголовно-
процессуальный кодекс 
Республики Узбекистан

22.09.1994. 01.04.1995. https://lex.uz/
docs/111463/

5
Уголовно-
исполнительный кодекс 
Республики Узбекистан 

25.04.1997. 01.10.1997. https://lex.uz/
docs/163627/

В настоящее 
время вносятся 
изменения

6

Кодекс Республики 
Узбекистан об 
административном 
судопроизводстве 

25.01.2018. 01.04.2018. https://lex.uz/
docs/3527365/

7
Кодекс об 
административной 
ответственности 

22.09.1994. 01.04.1995. https://lex.uz/
docs/97661/

В настоящее 
время вносятся 
изменения

8

Экономический 
процессуальный 
кодекс Республики 
Узбекистан 	

24.01.2018. 01.04.2018. https://lex.uz/
docs/3523895/

В настоящее 
время вносятся 
изменения
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9 Семейный кодекс 
Республики Узбекистан 30.04.1998. 01.09.1998. https://lex.uz/

docs/104723/

10 Трудовой кодекс 
Республики Узбекистан 21.12.1995. 01.04.1996. https://www.lex.

uz/acts/145261

Новая редакция 
кодекса в процессе 
утверждения

11 Жилищный кодекс 
Республики Узбекистан 24.12.1998. 01.04.1999. https://lex.uz/

docs/106134
12 Таможенный кодекс 

Республики Узбекистан 20.01.2016. 22.04.2016. https://lex.uz/
docs/2876352

13  Налоговый кодекс 
Республики Узбекистан 30.12.2019. 01.01.2020.

https://
lex.uz/ru/

docs/4674893

В настоящее 
время вносятся 
изменения

14 Земельный кодекс 
Республики Узбекистан 30.04.1998. 01.07.1998. https://lex.uz/

docs/149947

15 Воздушный кодекс 
Республики Узбекистан 07.05.1993. 26.06.1993. https://lex.uz/

docs/55599

16 Бюджетный Кодекс 
Республики Узбекистан 26.12.2013. 01.01.2014. https://lex.uz/

docs/2304140

17 Избирательный  кодекс 
Республики Узбекистан 25.06.2019. 26.06.2019.

https://
lex.uz/ru/

docs/4386846

18
Градостроительный 
кодекс Республики 
Узбекистан

22.02.2021. 23.05.2021. lex.uz/ru/docs/
5307955

Планируется разработать:

19
Предпринимательский 
кодекс Республики 
Узбекистан 

в настояшее 
время идет 
обсуждение 

проекта кодекса

20. Экологический кодекс 
Республики Узбекистан

разрабатывает-
ся

21.

Кодекс Республики 
Узбекистан о 
негосударственных 
и некоммерческих 
организациях

разрабатывает-
ся

22. Информационный кодекс 
Республики Узбекистан

разрабатывает-
ся

23. Кодекс здравоохранения 
Республики Узбекистан

разрабатывает-
ся

консолидация и кодификация, недостаточ-
но исследованы, недостаточно теоретиче-
ских разработок по данному вопросу, и в 
связи с этим необходимо усилить и расши-
рить исследования по систематизации за-
конодательства, кодификации, консолида-
ции и инкорпорации, в результате которых 

Выводы
Таким образом, на основе вышеизло-

женного можно сформулировать следую-
щие выводы:

-	в национальной юридической науке 
вопросы систематизации законодатель-
ства и ее такие виды, как инкорпорация, 
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каждой сфере принимается значительное 
количество нормативно-правовых актов, 
что приводит к трудностям в их примене-
нии, создавая повторы, неточности и т. д. 
Одной из таких сфер является процесс 
нормотворчества, который регулируется 
множеством нормативно-правовых ак-
тов различных уровней и юридической 
силы. В связи с этим целесообразно было 
бы предусмотреть разработку проекта Ко-
декса о нормотворчестве, или Нормотвор-
ческого кодекса, который объединил и 
систематизировал бы в себя основные 
нормативно-правовые акты этой сферы, 
служил бы совершенствованию соответ-
ствующего законодательства.

можно будеть сформулировать практиче-
ские и теоретические разработки;

-	в стране компетентными субъекта-
ми в сфере нормотворчества повсеместно 
проводится «регулятивная гильотина», в 
результате которой отменяются устарев-
шие акты, в связи с этим предлагаем, что-
бы этот процесс был максимально откры-
тым, прозрачным, и с этой целью можно, 
например, организовать их обсуждение 
на соответствующих сайтах Минюста, что 
обеспечит правильность и открытость их 
отмены;

-	в настоящее время в стране разраба-
тываются 5 проектов кодексов, но обще-
ственные отношения не стоят на месте, в 
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