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Аннотация. В статье анализируются осуществляемые в Республике Узбекистан 
экономические реформы, в частности направленные на либерализацию валютного рынка, 
вопросы ответственности в уголовном законодательстве Республики Узбекистан и 
зарубежных стран за преступления по легализации доходов, полученных от преступной 
деятельности. Также рассмотрена криминалистическая характеристика данного 
преступления. В частности, легализация доходов, полученных от преступной деятельности, 
является широко распространенным преступлением и относится в основном к латентным 
преступлениям. Как показал анализ, методы совершения этих преступлений постоянно 
меняются, усложняются, используются лазейки в законодательстве и различные 
криминальные схемы. Данная преступная деятельность постоянно связана с региональными, 
национальными и глобальными рынками, в том числе с теми рынками, деятельность 
которых запрещена. Преступные группы активно диверсифицируют свою деятельность и 
создают свое окружение. Это означает, что их трудно идентифицировать и разоблачить. 
Кроме того, проанализирован зарубежный опыт и существующие международные 
стандарты борьбы с этими преступлениями, также представлены некоторые предложения 
по роли таможенных органов в противодействии легализации доходов, полученных от 
преступной деятельности, а также по повышению эффективности уголовно-правового 
регулирования данного деяния и совершенствованию правоохранительной деятельности 
таможенных органов. 

Ключевые слова: реформа, преступление, легализация доходов, полученных от 
преступной деятельности, отмывание денег, FATF, Евразийская группа , предикат, латент, 
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JINOIY FAOLIYATDAN OLINGAN DAROMADLARNI LEGALLASHTIRISHNI 
JINOIY-HUQUQIY TARTIBGA SOLISH VA USHBU JINOYATLARGA QARSHI KURASHDA 

BOJXONA ORGANLARINING HUQUQNI MUHOFAZA QILISH FAOLIYATINI 
TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI
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Annotatsiya. Maqolada O‘zbekiston Respublikasida amalga oshirilayotgan, xususan, valyuta bozorini 
liberallashtirishga qaratilgan iqtisodiy islohotlar, jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish 
jinoyati uchun O‘zbekiston Respublikasi va xorijiy mamlakatlarning jinoyat qonunchiligida javobgarlik 
masalalari tahlil qilinadi. Shuningdek, ushbu jinoyatning kriminalistik xususiyatlari ko‘rib chiqiladi. 
Jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish keng tarqalgan bo‘lib, u, asosan, latent 
xususiyatga ega jinoyatlardan hisoblanadi. Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, ushbu jinoyatlarni sodir etish 
usullari doimiy ravishda o‘zgarib turadi, murakkablashadi, qonunchilikdagi bo‘shliqlar va turli xil 
jinoiy sxemalar qo‘llaniladi. Ushbu jinoiy faoliyat doimiy ravishda mintaqaviy, milliy va global bozorlar, 
shu jumladan, sotish taqiqlangan bozorlar bilan bog‘liq. Jinoiy guruhlar o‘z faoliyatini faol ravishda 
diversifikatsiya qilib, o‘z doirasini yaratadilar. Bu shuni anglatadiki, ularni aniqlash va fosh etish qiyin. 
Bundan tashqari, mazkur jinoyatga qarshi kurash bo‘yicha xorijiy tajriba va mavjud xalqaro standartlar 
tahlil qilindi. Shular asosida jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirishga qarshi kurashda 
bojxona organlarining roli hamda ushbu qilmishni jinoiy-huquqiy tartibga solish samaradorligini 
oshirish va bojxona organlarining huquqni muhofaza qilish faoliyatini takomillashtirish bo‘yicha ba’zi 
takliflar taqdim etiladi. 

Kalit so‘zlar: islohot, jinoyat, jinoiy faoliyatdan olingan daromadlarni legallashtirish, pul yuvish, 
FATF, Yevroosiyo guruhi, predikat, latent, huquqni muhofaza qilish, tezkor-qidiruv faoliyati.

ISSUES OF CRIMINAL LAW REGULATION OF LEGALIZATION OF PROCEEDS FROM 
CRIMINAL ACTIVITY AND IMPROVEMENT OF LAW ENFORCEMENT ACTIVITIES OF 
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Abstract. The article analyzes the economic reforms carried out in the Republic of Uzbekistan, in 
particular, aimed at liberalizing the foreign exchange market, issues of responsibility in the criminal 
legislation of the Republic of Uzbekistan and foreign countries for crimes related to the legalization of 
proceeds from criminal activity. The criminalistic characteristics of this crime are also considered. In 
particular, the legalization of proceeds from criminal activity is widespread and refers mainly to latent 
crimes. As the analysis has shown, the methods of committing these crimes are constantly changing, 
becoming more complicated, using loopholes in legislation and committed through various criminal 
schemes. This criminal activity is constantly connected with regional, national and global markets, 
including those markets that are prohibited for sale. Criminal groups are actively diversifying their 
activities and creating their own circle. This means that they are difficult to identify and expose. In 
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Введение
Проводимые сегодня масштабные ре-

формы в Республике Узбекистан, соглас-
но данным Международного валютного 
фонда, направлены на либерализацию ва-
лютного рынка страны, налоговые рефор-
мы и значительное повышение качества 
экономической статистики и оказывают 
существенное влияние на структуру на-
циональной экономики. Узбекистан также 
играет ведущую роль в развитии регио-
нального сотрудничества, продвижении 
региональной торговли, восстановлении 
взаимных связей между энергетическим и 
транспортным секторами региона.

По итогам 2019 года, Узбекистан занял 
69-е место среди 190 стран в ежегодном 
рейтинге Группы Всемирного банка «Ве-
дение бизнеса 2020» (DoingBusiness 2020), 
набрав 69,9 баллов из 100 [1]. По сравне-
нию с 2018 годом страна поднялась на 7 
пунктов. По данным офиса Всемирного 
банка, причинами достижения такого ре-
зультата рассматриваются интенсивность 
проводимых в нашей стране масштабных 
экономических реформ по защите мелких 
инвесторов, обеспечению выполнения 
требований налогового законодательства, 
международной торговли и контрактов. 

В 2019 году Узбекистан впервые в сво-
ей истории разместил два транша евро-
облигаций общим объемом 750 млн дол-
ларов [2]. Согласно отчету Лондонской 
фондовой биржи, срок погашения долга 
установлен до февраля 2024 и 2029 го-
дов соответственно. Кроме того, соглас-
но интерпретации британского журнала 
The Economist, в 2019 году Узбекистан 
был признан «Страной года». Редакция 

прокомментировала свой выбор следую-
щим образом: «Узбекистану еще предсто-
ит пройти долгий путь, но ни одна другая 
страна не была так продвинута в 2019 
году» [3].

Все это рассматривается как резуль-
тат проводимых в Узбекистане реформ 
и играет важную роль в поддержании и 
укреплении положительной репутации 
нашей страны на международной арене 
и привлекательности перед международ-
ными инвесторами, а также в развитии 
туризма и инвестиционного климата в на-
шей стране.

В последнее время свою актуальность 
стал приобретать вопрос противодей-
ствия легализации доходов, полученных 
от преступной деятельности, которая ока-
зывает существенное влияние на разви-
тие экономики и оказывает прямое влия-
ние на выживание и процветание теневой 
экономики. 

Легализация доходов от преступной 
деятельности (далее – ЛДПД) считается 
крупномасштабным видом преступле-
ния, и, исходя из аналитических данных, 
преступления, совершенные именно в 
налоговой и таможенной сфере, относят-
ся к преступлениям высокого риска, ко-
торые влияют на происхождение ЛДПД. 
Актуальность этой спорной темы также 
обусловлена необходимостью совершен-
ствования деятельности правоохрани-
тельных органов, в частности их взаи-
модействия и обмена информацией в 
борьбе с ЛДПД.

Материалы и методы
В ходе исследования были предприня-

ты попытки ответить на следующие во-

addition, foreign experience and existing international standards for combating this crime are analyzed, 
some proposals are also presented on the role of customs authorities in countering the legalization of 
proceeds from criminal activity, as well as on improving the effectiveness of criminal law regulation of 
this act and improving the law enforcement activities of customs authorities.

Keywords: reform, crime, legalization of proceeds from criminal activity, money laundering, FATF, 
Eurasian Group, predicate, latent, law enforcement, operational investigative activities.
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просы: во-первых, насколько эффективно 
законодательство по борьбе с легализа-
цией доходов, полученных от преступной 
деятельности в Республике Узбекистан; 
во-вторых, как складывалась правоох-
ранительная деятельность таможенных 
органов в этой сфере; есть ли необходи-
мость восполнения пробелов в законода-
тельстве в данной сфере и на основе меж-
дународного опыта совершенствования 
правоохранительной деятельности тамо-
женных органов?

По данным проблемным вопросам бу-
дет разработана авторская позиция, на ко-
торой будут выдвинуты предложения по 
восполнению пробелов в законодатель-
стве Узбекистана и совершенствованию 
правоохранительной деятельности тамо-
женных органов.

В данном исследовании были исполь-
зованы аналитические, обобщающие, 
сравнительно-правовые, логические, ста-
тистические, социологические, систем-
но-структурные, формально-правовые ме-
тоды исследования научного знания.

Результаты исследования
Определение термина ЛДПД содержит-

ся в статье 3 Закона Республики Узбеки-
стан «О противодействии легализации 
доходов, полученных от преступной дея-
тельности, финансированию терроризма 
и финансированию распространения ору-
жия массового уничтожения»:

«… легализация доходов, полученных 
от преступной деятельности – уголовно 
наказуемое общественно опасное деяние, 
представляющее собой придание право-
мерного вида происхождению денежных 
средств или иного имущества путем их 
перевода, превращения или обмена, а рав-
но сокрытие либо утаивание подлинного 
характера, источника, местонахождения, 
способа распоряжения, перемещения, 
подлинных прав в отношении денежных 
средств или иного имущества либо его 
принадлежности, если денежные средства 

или иное имущество получены в резуль-
тате преступной деятельности».  

В качестве уголовно наказуемого дея-
ния ЛДПД предусмотрена в статье 243 Уго-
ловного кодекса Республики Узбекистан:

«Легализация доходов, полученных от 
преступной деятельности, то есть при-
дание правомерного вида происхожде-
нию собственности (денежных средств 
или иного имущества) путем ее перевода, 
превращения или обмена, а равно сокры-
тие либо утаивание подлинного характе-
ра, источника, местонахождения, способа 
распоряжения, перемещения, подлинных 
прав в отношении денежных средств или 
иного имущества либо его принадлеж-
ности, если денежные средства или иное 
имущество получено в результате пре-
ступной деятельности, – наказывается ли-
шением свободы от пяти до десяти лет».

Легализация доходов, полученных от 
преступной деятельности, является ши-
роко распространенным преступлением 
и относится в основном к латентным пре-
ступлениям. Как показал анализ, методы 
совершения этих преступлений постоян-
но меняются, усложняются, используются 
лазейки в законодательстве и различные 
криминальные схемы. Данная преступная 
деятельность постоянно связана с регио-
нальными, национальными и глобальны-
ми рынками, в том числе с теми рынками, 
которые запрещены к продаже (нарко-
тики, оружие и т.  д.). Преступные группы 
активно диверсифицируют свою деятель-
ность и создают свой круг. Это означает, 
что их трудно идентифицировать и разо-
блачить. 

Этот вид преступления по своей при-
роде входит в вид предикатных [4] пре-
ступлений, и при его определении ос-
нованием может быть любая статья 
Уголовного кодекса Республики Узбеки-
стан. В последние годы растет нелегаль-
ная миграция, отмывание денег, финансо-
вые махинации с использованием новых 
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информационных технологий, а также 
преступления в сфере таможенного дела. 
С практической точки зрения, проблема 
уголовной ответственности лиц, совер-
шивших эти преступления, является весь-
ма спорной.

Из приведенных выше характеристик 
видно, что на практике существуют опре-
деленные проблемы с выявлением и пра-
вильной квалификацией преступлений 
в этой сфере и в то же время их рефор-
мированием, что требует принятия не-
обходимых мер. В связи с этим на основе 
правового анализа этого преступления и 
опыта зарубежного законодательства мы 
хотели бы высказать свои предложения 
и замечания по актуальным проблемам, 
связанным с вопросами ответственно-
сти за преступления по легализации до-
ходов, полученных преступным путем, 
которые направлены на дальнейшее со-
вершенствование законодательства и 
либерализацию уголовных наказаний в 
целях повышения эффективности уголов-
ного законодательства. 

Данное деяние, указанное в статье 
243 УК Республики Узбекистан, включе-
но в шестой раздел, который называет-
ся «Преступления против общественной 
безопасности и общественного порядка». 
Общественное опасность незаконно по-
лученных средств и легализации другого 
имущества заключается в том, что этот 
акт приводит к включению этого имуще-
ства в легальную коммерческую деятель-
ность. А это нарушает установленный 
порядок осуществления предпринима-
тельской деятельности, способствует рас-
пространению более опасных видов ор-
ганизованной преступности, таких как 
незаконный оборот наркотиков, азартные 
игры и т.  п., которые находятся под кон-
тролем организованной преступности. 
Кроме того, легализация разрушает нало-
говую систему страны, поскольку лишает 
государственную казну возможности об-

лагать налогом значительные суммы де-
нег.

Если необходимым признаком этого 
преступления является способ соверше-
ния преступления, то его обязательным 
элементом является наличие имущества 
(денег или другого имущества), приобре-
тенного в результате этой преступной де-
ятельности. Таким образом, предмет пре-
ступления, являющийся факультативным 
признаком объективной стороны данного 
преступления, влияет на квалификацию 
деяния. Поэтому мы считаем, что данное 
преступление должно быть включено в 
третий раздел Уголовного кодекса Респу-
блики Узбекистан, озаглавленную «Пре-
ступления в сфере экономики», так как, 
когда совершается это преступление, в 
первую очередь нарушаются обществен-
ные отношения, связанные с экономи-
ческими основами и деятельностью ре-
спублики. К примеру, данное преступное 
деяние в Уголовных кодексах России, 
Казахстана, Беларуси и Молдовы также 
включено в категорию преступлений про-
тив порядка экономической деятельно-
сти. 

В связи с существованием системы де-
кларирования имущества и доходов физи-
ческих лиц в зарубежных странах доходы 
от преступлений часто легализуются по-
средством различных финансовых опе-
раций и сделок. Следует отметить, что 
в Уголовных кодексах стран СНГ [5] не-
посредственно предусмотрены способы 
легализации доходов от преступной дея-
тельности (легализация, которая проис-
ходит посредством финансовых операций, 
сделок), а факультативный характер отра-
жен как необходимый. 

Кроме того, уголовное законодатель-
ство зарубежных стран предусматривает 
отягчающие обстоятельства. Например, 
Уголовные кодексы Российской Феде-
рации, Казахстана, Молдовы, Беларуси и 
Украины предусматривают дифференци-
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рованную ответственность за легализа-
цию имущества, полученного преступным 
путем, и предусматривают альтернатив-
ные виды наказания.

Статья 243 УК Республики Узбекистан 
состоит всего из 1 части и наказывает-
ся лишением свободы на срок от пяти до 
десяти лет. Кроме того, устанавливает-
ся одинаковая ответственность за лега-
лизацию любого количества имущества, 
полученного преступным путем, т.  е. при 
отягчающих обстоятельствах размер лега-
лизации в данной статье не указан. Также 
не предусмотрены альтернативные виды 
наказания. 

На практике в некоторых случаях воз-
никают трудности с установлением и до-
казательством экономических преступле-
ний лиц, возмещением причиненного ими 
ущерба и другими проблемами. Исследо-
вания показывают, что уголовное право 
зарубежных стран имеет большую долю 
норм, касающихся экономических престу-
плений, и в большинстве стран существу-
ют нормы, определяющие ответствен-
ность юридических лиц за преступные 
действия, эта практика эффективна при 
возмещении причиненного ущерба [6]. 
Однако в нашем национальном законода-
тельстве не предусмотрена уголовная от-
ветственность юридических лиц.

Стоит отметить, что, как указано в 
Концепции «Совершенствования уголов-
ного и уголовно-процессуального зако-
нодательства Республики Узбекистан», 
в судебно-следственной практике сохра-
няется ряд проблем и недостатков, в том 
числе обусловленных несовершенством 
отдельных норм уголовного законода-
тельства, сдерживающих эффективную 
реализацию уголовно-правовой политики 
страны, в частности недостаточная им-
плементация признанных в международ-
ной практике уголовно-правовых инсти-
тутов, в том числе отсутствие уголовной 
ответственности юридических лиц.

Вопрос уголовной ответственности 
юридического лица становится все более 
актуальным в современных условиях, и, 
как уже отмечалось, во многих развитых 
странах практика применения уголовной 
ответственности юридических лиц не 
только возможна, но и необходима, осо-
бенно в условиях развития экономики, 
предполагающей накопление все больше-
го капитала в руках негосударственных и 
некоммерческих субъектов. До недавнего 
времени уголовная ответственность юри-
дических лиц считалась особенностью 
англо-американского уголовного законо-
дательства. В последние годы все больше 
стран мира начали внедрять этот инсти-
тут в свое уголовное законодательство. 
Уголовная ответственность юридических 
лиц все чаще поддерживается на между-
народном уровне.

Поэтому, исходя из требований вы-
шеуказанной Концепции, утвержденной 
Постановлением Президента Республики 
Узбекистан, мы считаем целесообразным 
внедрение института криминализации 
юридических лиц, исходя из передово-
го зарубежного опыта, направленного на 
совершенствование законодательства в 
соответствии с целями уголовного судо-
производства. В Уголовном кодексе было 
бы целесообразно установить уголовную 
ответственность и наложить штрафы на 
юридических лиц за преступления эко-
номического характера, в том числе за 
ЛДПД, а также определить размер штра-
фов исходя из размера ущерба, причинен-
ного юридическим лицом, совершившим 
преступление. 

В результате изучения и сравнитель-
ного анализа зарубежного законодатель-
ства об ЛДПД с целью совершенствования 
национального законодательства мы счи-
таем необходимым внести изменения в 
статью 243 УК Республики Узбекистан и 
либерализовать ответственность, то есть 
внести дифференцированную ответствен-
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ность и альтернативные виды наказа-
ния, включая уголовную ответственность 
юридических лиц. Также, учитывая, что 
ЛДПД в большей степени направлено про-
тив экономики, было бы целесообразно 
включить этот вид преступления в раздел 
о преступлениях против основ экономики 
[7]. 

В соответствии с этим предлагается 
изложить статью 243 УК Республики Уз-
бекистан в следующей новой редакции:

«Легализация доходов, полученных 
от преступной деятельности

Легализация доходов, полученных от 
преступной деятельности, то есть со-
вершение таких действий в целях при-
дания правомерного вида происхожде-
нию собственности (денежных средств 
или иного имущества) путем соверше-
ния финансовых операций и иных сделок, 
или перевода, превращения или обмена, 
а равно сокрытие либо утаивание под-
линного характера, источника, место-
нахождения, способа распоряжения, пе-
ремещения, подлинных прав в отношении 
денежных средств или иного имущества 
либо его принадлежности, если денеж-
ные средства или иное имущество по-
лучено в результате преступной дея- 
тельности, –

наказываются штрафом от двухсот 
до четырехсот базовых расчетных вели-
чин или исправительными работами на 
срок до двух лет, либо ограничением свобо-
ды на срок до трех лет или лишением сво-
боды на срок до трех лет, наказываются 
также юридические лица штрафом в раз-
мере до 100 процентов от причиненного 
ущерба.

То же деяние, совершенное в крупном 
размере, –

наказывается штрафом от четырех-
сот до шестисот базовых расчетных ве-
личин или исправительными работами 
на срок до трех лет, либо ограничением 
свободы на срок от двух до пяти лет или 

лишением свободы на срок до пяти лет, 
наказываются также юридические лица 
штрафом в размере до 200 процентов от 
причиненного ущерба.

Деяние, указанное в частях 1 и 2 насто-
ящей статьи, совершенные: 

а) в особо крупном размере; 
б) организованной группой или в ее ин-

тересах; 
в) повторно или опасным рецидиви-

стом; 
ж) с использованием служебного поло-

жения, –
наказываются лишением свободы на 

срок от пяти до десяти лет, наказывают-
ся также юридические лица штрафом в 
размере до 300 процентов от причиненно-
го ущерба.

Освобождается от ответственности 
лицо, добровольно заявившее о готовя-
щемся или совершаемом преступлении и 
активно содействовавшее его раскрытию, 
а также добровольно сдавшее доходы, по-
лученные от преступной деятельности».

Считаем, что включение в данную 
статью стимулирующей нормы, т.  е. ча-
стичное устранение мотива и цели совер-
шения преступления добровольной пере-
дачей доходов, полученных преступным 
путем, снижает уровень общественной 
опасности деяния и личности, то есть на-
лицо эффективное предотвращение ре-
ального ущерба экономической безопас-
ности.

Попытки криминалистических иссле-
дований вышеуказанной проблемы име-
ют место в работах В.А.  Абакановой [8], 
Е.Ю.  Андронниковой [9], Д.Б.  Жамбалова 
[10], С.К.  Крепышевой [11], И.С.  Тумакова 
[12], А.В.  Коляды [13] и других. В указан-
ных работах рассматриваются в основном 
общие положения методики расследова-
ния данных преступлений. Также в по-
следнее десятилетие ученые разработали 
частные криминалистические методики 
расследования легализации преступного 
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дохода, которые успешно применяются на 
практике.

Однако преступные сообщества (груп-
пировки) разрабатывают и применяют 
все новые и новые способы незаконного 
получения денежных средств и их после-
дующей легализации, совершенствуют 
преступные навыки легализации (отмы-
вания) преступного дохода на внутригосу-
дарственном уровне, а затем, как правило, 
осуществляют попытки перехода на меж-
дународный уровень.

Для того чтобы обеспечить выявление 
начальной стадии преступной деятель-
ности группы и расследование еще неиз-
вестных правоохранительным органам 
способов легализации преступного дохо-
да, необходимы усовершенствованные и 
новые методики и рекомендации.

В условиях роста организованной пре-
ступности (межрегиональной, межнаци-
ональной, международной), особенно в 
сфере экономики, первостепенное значе-
ние приобретает совершенствование кри-
миналистической теории, следственной, 
оперативно-розыскной и судебной прак-
тики по одному из ключевых направле-
ний деятельности правоприменительных 
органов – противодействию легализации 
(отмыванию) денежных средств или ино-
го имущества, приобретенных преступ-
ным путем. 

Важнейшая особенность процесса рас-
крытия и расследования легализации до-
ходов, полученных преступным путем, со-
стоит в выявлении криминальной связи 
этих общественно опасных деяний с пре-
ступлениями, в результате совершения 
которых создавались преступные капита-
лы (так называемые «основные правона-
рушения»). Доказывание обстоятельств 
легализации доходов, полученных пре-
ступным путем, в силу неразрывной ор-
ганической связи этого деликта с «основ-
ными правонарушениями», позволяет 
эффективно расследовать такие опас-

нейшие криминальные деяния, как неза-
конный оборот наркотических средств и 
оружия, приносящих многомиллиардные 
прибыли, а также деятельность между-
народных террористических организа-
ций. Тщательный анализ и отслеживание 
подозрительных финансовых потоков 
позволяет выявлять и доказывать кри-
минальные источники «грязных» денег и 
лиц, причастных к созданию преступных 
доходов.

Рассматриваемая категория престу-
плений отличается повышенной ла-
тентностью, в следствии чего роль опе-
ративно-розыскных подразделений в 
производстве поисково-разведыватель-
ных мероприятий, особенно негласного 
характера, чрезвычайно велика. Как пра-
вило, по исследуемым делам создается 
значительная база негласной информа-
ции, а процессы введения ее в легальный 
процессуальный оборот существенно 
затруднены латентным характером со-
бытий, высоким криминальным профес-
сионализмом лидеров организованной 
преступной группы или организованного 
преступного сообщества, наличием в их 
распоряжении разведывательных и кон-
трразведывательных средств и широкими 
коррумпированными связями. В сложных 
оперативно-розыскных и следственных 
ситуациях пути достижения истины име-
ют различные направления (векторы), в 
том числе от информации о подозревае-
мом к отдельным обстоятельствам дела, 
от способа совершения преступления к 
подозреваемым и т.  д. Эта деятельность 
невозможна без тонких оперативно-так-
тических комбинаций, творческого при-
менения допустимых рекомендаций тео- 
рии игр, логики конфликта и других науч-
ных дисциплин. 

Мировой опыт показывает, что пре-
ступление по легализации доходов от 
преступной деятельности является пре-
ступлением с широким спектром охвата, 
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наносящим большой ущерб экономике 
государства. В предупреждении и раскры-
тии этого преступления важное значение 
имеет деятельность таможенных органов 
США, стран ЕС, России и других стран. На 
наш взгляд, без сомнения, будет полезно 
изучить зарубежный опыт в этой области, 
а также определить рекомендации FATF 
«40+9» [14], а также практические преи-
мущества, достигнутые ими.

В 2004 году в Евразийской группе 
была создана региональная органи-
зация, аналогичная FATF по борьбе с 
легализацией доходов от преступной 
деятельности и финансированием тер-
роризма, которая в настоящее время яв-
ляется ассоциированным членом FATF. 
Сегодня членами этой группы являются 
Беларусь, Казахстан, Китай, Кыргызстан, 
Россия, Таджикистан, Узбекистан (при-
соединился в 2005 году), Туркменистан 
и Индия.

В связи с этим учитывается, что в соот-
ветствии с планом государств-членов Ев-
разийской группы по борьбе с ЛДПД и фи-
нансированием терроризма необходимо 
провести второй этап взаимной оценки 
национальной системы противодействия 
ЛДПД Республики Узбекистан. Для под-
готовки, инвертирования национального 
законодательства и его оценки 20 сентя-
бря 2018 года было принято Постановле-
ние Президента Республики Узбекистан 
«Об образовании межведомственной ко-
миссии по противодействию легализации 
доходов, полученных от преступной дея-
тельности, финансированию терроризма 
и финансированию распространения ору-
жия массового уничтожения» № ПП-3947, 
где в качестве члена в межведомственную 
комиссию также были включены тамо-
женные органы.

По нашему мнению, в соответствии с 
национальным законодательством вы-
полнение Республикой Узбекистан реко-
мендаций FATF 30 (обязанности правоох-

ранительных и следственных органов), 
31 (права правоохранительных и след-
ственных органов), 32 (курьеры наличных 
денег) должно улучшить правопримени-
тельную деятельность таможенных орга-
нов в этой области.

Преступление легализации доходов 
от преступной деятельности (отмывания 
денег) характеризуется осуществлени-
ем различных экономических операций, 
с предоставлением ложной информации, 
при легальном притоке доходов от пре-
ступной деятельности.

Ожесточенную борьбу с этим престу-
плением ведут таможенные органы все-
го мира посредством реализации своих 
полномочий, функций и задач в этой об-
ласти. Однако современная ситуация на 
международном рынке имеет большое 
количество слабых сторон, которые по-
зволяют преступникам реализовать свои 
цели и интересы. Слабыми сторонами 
международной торговли можно счи-
тать:

-  огромное количество торговых пото-
ков, которые трудно контролировать, что 
дает преступникам возможность незакон-
но перевозить деньги, товары и другое 
имущество;

-  сделки со сложными схемами их осу-
ществления, операции с валютой, кото-
рые трудно отследить;

-  слияние доходов от легального и не-
легального бизнеса, которые вызывают 
дополнительные трудности;

- нехватка баз данных таможенных ор-
ганов, неразвитая система обмена инфор-
мацией между таможенными органами;

- недостаточное количество ресурсов в 
распоряжении таможенных органов;

-  наличие неквалифицированных ра-
ботников в таможенных органах и кор-
рупции.

Основными способами легализации 
преступных доходов в сфере торговли яв-
ляются [15]:
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-  завышение или занижение фак-
тической стоимости товаров и услуг в 
счет-фактурах;

-  неполная поставка или избыточная 
поставка товаров и услуг;

- несоответствие товаров их описанию 
в товаросопроводительных документах;

- многократное выставление счет-фак-
тур на товары и услуги.

Закон США «О тайне банковских опе-
раций» (Bank Secrecy Act) [16] является 
одним из основных законов в борьбе с 
преступностью, связанной с легализацией 
доходов, полученных от преступной дея-
тельности, и в соответствии с этим зако-
ном таможенные органы определяются 
как один из государственных органов, от-
ветственных за борьбу с этими преступле-
ниями. Согласно статье 5316 данного за-
кона, таможенные органы рассматривают 
легализацию доходов от преступной де-
ятельности как любую валютную опера-
цию, которая не позволяет осуществлять 
постоянный мониторинг и подтверж- 
дать экспортно-импортную операцию, и 
юридическое или физическое лицо несет 
за это ответственность. Такой опыт счита-
ется отличным инструментом в противо-
действии теневой экономики.

Выводы
Учитывая вышеизложенное, будет 

целесообразно рассмотреть следующие 
предложения и замечания по совершен-
ствованию правоприменительной дея-
тельности таможенных органов в области 
предупреждения и раскрытия преступле-
ний по легализации доходов, полученных 
преступным путем:

- в статье 261 Таможенного кодекса Ев-
разийского экономического союза [17], в 
пункте 9 при заполнении пассажирской 
таможенной декларации указывается, что 
таможенным органам предоставляются 
источники происхождения наличных де-
нежных средств, и при реализации 32-й 
рекомендации FATF на практике, то есть 

в борьбе с перевозчиками наличных де-
нежных средств, отразить в нашем нацио-
нальном законодательстве практические 
аспекты этого процесса – внести перечень 
документов, перечисленных в статье 261 
Таможенного кодекса Евразийского эко-
номического союза в качестве документов, 
подлежащих представлению в таможен-
ные органы в соответствии со статьей 259 
Таможенного кодекса Республики Узбе-
кистан «Пассажирская таможенная декла-
рация», заполнив так называемую статью 
«Документы, подлежащие представлению 
в таможенные органы». Благодаря это-
му при заполнении пассажирской тамо-
женной декларации физическими лицами 
было бы уточнено понятие «представлен-
ные документы», которое указано в статье 
190 Таможенного кодекса Республики Уз-
бекистан («Проверка документов и инфор-
мации»), и это дало бы правовое основание 
для требования предоставления источни-
ков происхождения денежных средств;

- совершенствование системы вы-
явления рисков. Для определения лиц, 
причастных к легализации доходов, по-
лученных от преступной деятельности, 
таможенными органами необходимо 
обеспечить правильную координацию 
деятельности таможенного органа, пра-
воохранительных и уполномоченных ор-
ганов, то есть направить информацию о 
возможных рисках легализации доходов, 
полученных от преступной деятельно-
сти, в оперативные структуры. В борьбе с 
преступностью по легализации доходов, 
полученных от преступной деятельности, 
таможенные органы должны быть обе-
спечены новейшими инновационными 
техническими средствами, а также про-
граммным обеспечением, создающим воз-
можность совершенствования информа-
ционной системы в этой связи;

-  совершенствование оперативно-ро-
зыскной деятельности в таможенных ор-
ганах по раскрытию данного преступле-
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ния, а также структур, осуществляющих 
эту деятельность, с дополнительным фи-
нансированием с целью более глубоко-
го изучения зарубежного опыта в этой 
области, повышения квалификационных 
навыков и практического опыта сотруд-
ников, для чего необходимо регулярно 
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из государств с высоким опытом борьбы с 
такими преступлениями.  

В заключение можно сказать, что со-
вершенствование правоохранительной 
деятельности таможенных органов играет 
важную роль в развитии международных 
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обеспечении законных интересов граж-
дан. Стоит отметить, что в интересах госу-
дарства – принимать меры для предотвра-
щения всех проблем в этой области.
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