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Annotatsiya. Mazkur maqolada davlat ekologik nazorati tushunchasi, uning asosiy vazifalari va
undan ko‘zlangan magqsad, davlat ekologik nazoratining turlari, atrof-muhitni muhofaza qilish va
tabiatdan oqilona foydalanish sohasida davlat nazoratini amalga oshirish zarurati borasida mahalliy
va xorijlik huquqshunos olimlarning fikrlari, shuningdek, atrof-muhitning ekologik monitoringi tizimini
takomillashtirish masalalari, ekologik nazoratni amalga oshirishdagi mavjud kamchiliklar to‘g‘risidagi
statistik ma’lumotlar, davlat ekologik nazoratini amalga oshiruvchi subyektlar doirasi hamda davlat
ekologik nazoratini amalga oshiruvchi maxsus vakolatli davlat organlari tizimi va ularning vakolat
doirasi tahlil qilingan. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasida davlat ekologik nazoratini amalga
oshiruvchi maxsus vakolatli davlat organlari tizimini optimallashtirish masalasi xorijiy mamlakatlar
tajribasi asosida yoritib berilgan. Shu bilan birga, davilat ekologik nazoratini amalga oshiruvchi maxsus
vakolatli davlat boshqaruv organlari tizimini takomillashtirish yuzasidan asoslantirilgan takliflar ishlab
chigilgan. Xususan, Rossiya Federatsiyasi va Qozog‘iston Respublikasida amalda bo‘lgan qonunchilik
asosida mamlakatimizda ham davlat ekologik nazoratini amalga oshirish vakolatini yagona daviat
boshqaruv organiga berish masalasi tahlil qilingan.

Kalit so‘zlar: davlat ekologik nazorati, maxsus vakolatli davlat organlari, atrof-muhit, moratoriy,
ekologik nazorat subyektlari, tabiatdan foydalanuvchilar.

HEKOTOPBIE BOITPOCbI COBEPIIEHCTBOBAHUA CUCTEMbI CIIELIMAJIBHO
YINIOJTHOMOYEHHBIX OPTAHOB IrOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABJIEHHA,
OCYIIECTBJIAIOIIMUX FOCYAJAPCTBEHHbIN 3KOJIOTUYECKUA KOHTPOJIb

AxpopoB AaxaM>KOH ACPOPKY.JI YIJIH,
npemnojaBaTtesib Kadpeapbl «KAJMUHHUCTPATUBHOE
1 $rHaAHCOBOE NpaBo» TalIKeHTCKOI0
roCyapCTBEHHOTO IOPUAUYECKOr0 YHUBEPCUTETA

AHHOmMayus. B daHHOll cmambe paccmampugarmcesl noHssmue 20cydapcmeeHH020 IK0102U4ecko20
KOHMpOJ/sl, €20 OCHOBHble Yeau U 3a0avu, 8udbl 20Cy0ApCmMEEHHO20 3K0/A02U4ecKo20 KOHMPOJs,
832/10bl  0MeYeCmBeHHbIX U 3apyOedxcHbIX npasosedos HA HeobX0duMOCcmb 20CydapCcmeeHH020
KOHMPOJ1si 8 06/1acmu 0XpaHbl okpyxcarujell cpedsl, payuoHAIbHO20 NPUPOION01b308AHUS, A MAKHCE
3K0/102U4ecKo20 MOHUMOpUHed. AHaausupyromcsi cmamucmuveckue OaHHble O Cyujecmeyruux
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Hedocmamkax 68 ocywecms/eHuu 3K0/102U4ecko20 KOHMpPO/s, Kpy2 cy6seKkmos 20cydapcmeeHHO20
9K0/102U4ecKk020 KOHMpPO/s, a4 Makxe cucmema cCneyua/nbHo YNOJAHOMOYEHHbIX 20CydapCmeeHHbIX
0p2aHo8, 0CYyWecmeassiouux 20cy0apCmeeHHblll 3K0/102udeckull KOHmMpoJs, U 06seM ux @GyHKyul.
Takice oceewjeH gonpoc onmumu3ayuu cUCMeMsl CNeYyuaabHO YNOJAHOMOYEHHbIX 20CY0apCmMeeHHbIX
0p2aHO08, 0CYyUecmeAsWUX 20Cy0apcmeeHHblll sKo102uveckull KoHmpoas 8 Pecnybauke Y36ekucma,
Ha OoCcHose onblma 3apybexcHblX cmpaH. Bmecme ¢ mem paspabomaHbl 060CHOBAHHbIE NPEOI0HCEHUS
no COBEPUWEHCMBOBAHUID CUCMEMbl CNeyuad/bHO YNO/JAHOMOYEHHbIX Op2aHO8 20CydapCcmeeHHO20
ynpaseHus, ocywecmeasrowux 20cydapcmeeHHblll 3Ko/102uveckull KoHmposab. B uacmHocmu, 8
coomeemcmeuu ¢ 3akoHodamesbcmeoM, delicmsyrwwum 6 Pocculickoli Pedepayuu u Pecnybauke
KazaxcmaH, 6bl1  npoaHaausuposaH eonpoc o0 nepedave NOJAHOMOYULU NO  OCyWecmss/eHuro
2ocydapcmeeHH020 3K0/102UYeCKko20 KOHMpOo/1sl 8 Haulell cmpaHe edUHOMY 20Cy0apCmeeHHOMY 0P2aHy.

Katoueswie caoea: zocydapcmeeHHblll 3K0A02U4eCKUll KOHMPOAb, CheyuaabHo YNoAHOMOYEHHbIE
2ocydapcmeeHHble 0p2aHbl, OKpyxicarowas cpedd, Mopamoputl, cy6sekmbl 3K0J102UYECKO20 KOHMPOs,
npupodono/b3osamedul.

SOME ISSUES OF IMPROVING THE SYSTEM OF SPECIALLY AUTHORIZED GOVERNMENT
BODIES EXERCISING STATE ENVIRONMENTAL CONTROL

AKkhrorov Adkhamjon Asrorkul ugli,
Teacher of the Department of
Administrative and Financial Law,
Tashkent State University of Law

Abstract. This article discusses the concept of state environmental control, its main tasks and
functions, types of state environmental control, and the views of domestic and foreign legal scholars on
the need for state control in the field of environmental protection and rational nature management,
as well as environmental monitoring, statistical data on existing shortcomings in the implementation
of environmental control, the circle of subjects of state environmental control, the system of specially
authorized state bodies exercising state environmental control, and the scope of their analysis. The issue
of optimizing the system of specially authorized state bodies exercising state environmental control in the
Republic of Uzbekistan is also highlighted, based on the experience of foreign countries. At the same time,
substantiated proposals have been developed to improve the system of specially authorized government
bodies exercising state environmental control. In particular, in accordance with the legislation in force in
the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan, the issue of transferring the powers to exercise
state environmental control in our country to a single state body was analyzed.

Keywords: state environmental control, specially authorized state bodies, environment, moratorium,
subjects of environmental control, users of natural resources.

Kirish bo‘lgan davrda O‘zbekiston Respublikasi-
Mamlakatimizda  atrof-tabiiy = muhit- ning atrof-muhitni muhofaza qilish kon-
ni  muhofaza qilish, tabiiy resurslar- sepsiyasi” tasdiglandi. Mazkur konsepsiya-
dan ogqilona foydalanish, sanitariya va ning asosiy vazifalaridan biri atrof-muhitni
ekologik holatni yaxshilashni ta’'minlash muhofaza qilish va tabiatdan oqilona foyda-

yuzasidan davlat nazoratini amalga oshi-
rish sohasida izchil ishlar olib borilmog-
da. Jumladan, O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining 2019-yil 30-oktabrdagi
PF-5863-son Farmoni bilan “2030-yilgacha

lanish sohasida davlat nazoratini, shuning-
dek, atrof-muhitning ekologik monitoringi
tizimini takomillashtirish ekanligi belgilandi.
Bundan tashqari, 2020-yil 29-sentabrdagi
“Maishiy va qurilish chiqindilari bilan bog‘liq
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ishlarni boshqarish tizimini yanada tako-
millashtirish chora-tadbirlari to‘g'risida”gi
PQ-4845-son Prezident qaroriga ko‘ra bir
qator yangi qoidalar joriy qilindi. Unga ko‘ra,
2021-yil 1-yanvardan boshlab:

aholi tomonidan Davlat ekologiya
qo‘mitasining internet tarmog‘idagi max-
sus axborot tizimiga yuborilgan ekologiya,
atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan
foydalanish  sohasidagi huqugbuzarliklar
haqgidagi fotosuratlar va videoyozuvlar
Ma’'muriy javobgarlik to‘g'risidagi kodeksda
belgilangan tartibda ko‘rib chiqiladi;

huqugbuzarlik holatlari to‘grisidagi fo-
tosuratlar va videoyozuvlarni yuborgan
shaxslar huqugbuzardan undirilgan jarima
miqdorining o‘n besh foizi migdoridagi pul
mukofoti bilan rag‘batlantiriladi;

huqugbuzarlik holatlari to‘g'risida yubo-
rilgan fotosuratlar va videoyozuvlardagi
huqugbuzarlarning shaxsini aniglash Davlat
ekologiya qo‘mitasining hududiy organlari
so‘roviga asosan ichki ishlar organlari to-
monidan amalga oshiriladi;

huqugbuzarlik holatlari to‘g‘risidagi foto-
suratlar, videoyozuvlar va xabarlarni tagdim
etgan shaxslar to‘g'risidagi ma’lumotlarning
oshkor etilishiga yo‘l qo‘yilmaydi.

Amalga oshirilayotgan chora-tadbirlarga
garamasdan, mamlakatimizda ekologik so-
hadagi huqugbuzarliklar soni kamayganicha
yo‘q. Misol uchun, Prezidentning 2019-yil
30-oktabrdagi PF-5863-son Farmoni bilan
davlat o‘rmon fondiga kirmaydigan daraxt-
lar va butalarning qimmatbaho navlari
kesilishiga 2019-yil 1-noyabrdan 2020-yil
31-dekabrgacha moratoriy joriy etilgan edi.
Shunga garamasdan, ma’lumotlarga ko'ra,
O‘zbekistonda daraxtlarni kesishga mora-
toriy joriy qilingan davr mobaynida birgi-
na Toshkent shahri bo‘yicha jami 24236 tup
daraxtni kesishga oid jismoniy va yuridik
shaxslardan 1690 ta murojaat kelib tush-
gan. O‘rganishlar natijasida 15,5 mingdan
ortiq daraxtlarni saqglab qolishga erishil-
gan. Shuningdek, joriy yilning o‘tgan 11 oyi-

da daraxtlarning noqonuniy Kkesilishi bilan
bogliq 307 ta holat aniglangan. Shundan
297 tasi ma’'muriy huqugbuzarlik hisoblanib,
aybdorlarga 428 mln so‘m jarima belgilan-
gan, umumiy yetkazilgan zarar summasi esa
1 mlrd 305 mln so‘mni tashkil etgan.

Bundan tashqari, 9 holatda tabiatga juda
katta, aniqrogi mehnatga haq to‘lashning
eng kam miqdorining 300 baravari, ya’ni
67 mln so‘mdan ko‘p zarar yetkazilgani sa-
babli jinoiy ish qo‘zg‘atilgan. Bu bo‘yicha
tegishli hujjatlar prokuratura organlariga
taqdim etilgan. Tabiatga yetkazilgan zarar
esa 1 mlrd 881 ming so‘mni tashkil etgan
[1]. Agar ushbu sonlarni respublika mig-
yosida olsak, tabiatga yetkazilgan =zarar
miqdorining ko‘lami yanada yirik ko‘rinish-
da bo‘ladi. Bunday huqugbuzarliklarning ol-
dini olish, tabiatni asrab-avaylash, tabiatdan
foydalanuvchilarning atrof-muhitga mas’uli-
yatini oshirishda davlat ekologik nazorati-
ning tutgan o‘rni beqiyosdir.

Material va metodlar

Tadqiqot doirasida huqugqiy fanlarda ilmiy
metodlar: taqqoslash, qiyosiy-huquqiy, in-
duksiya va deduksiya hamda boshga metod-
lardan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari

Mamlakatda mavjud ekologik muam-
molarni bartaraf etishda davlatning ekologik
boshqaruvga oid faoliyati, shuningdek,
ekologik nazoratni amalga oshirish masa-
lalari dolzarb hisoblanadi.

T.I. Makarovaning fikricha, ekologik bosh-
qaruv atrof-muhitni muhofaza qilishni dav-
latning tabiiy resurslardan oqilona foydala-
nish, takror ishlab chiqarishni tashkil etish,
atrof-muhitni muhofaza qilish, ekologik xavf-
sizlikka erishish, shuningdek, qonun ustuvor-
ligi va fuqarolarning konstitutsiyaviy kafolat-
larini ta’'minlashdagi faoliyati sifatida belgi-
laydi [2, 160-b.].

[.S. Surkova esa ekologik boshqgaruvni
(tabiiy obyektlardan foydalanish va ular-
ni muhofaza qilish sohasidagi boshqaruvni)
tabiiy resurslardan ogqilona foydalanish va
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atrof-muhitni muhofaza qilishni optimal-
lashtirishga qaratilgan davlat hokimiyati ijro
etuvchi organlari va mahalliy ozini 0‘zi bosh-
qaruv organlarining tashkiliy-huquqiy faoli-
yati deb hisoblaydi [3, 102-b].

T.I. Makarova hamda LS. Surkovalar-
ning fikrlarini rad etmagan holda aytishimiz
mumkinki, davlat ekologik boshqaruvi-
ni amalga oshirishda ekologik nazoratning
roli beqgiyosdir. Chunki vakolatli davlat or-
ganlari ekologik nazoratni amalga oshirish
orqali ekologik sohani tartibga soluvchi
gonun hujjatlariga rioya qilinishini ta’min-
lash imkoniga ega bo‘ladilar. Shu bilan bir-
ga, nafaqat, qonun hujjatlariga rioya etilishi
ta’'minlanadi, balki atrof-tabiiy muhitga zarar
yetkazayotgan yoki zarar yetkazishi mumkin
bo‘lgan faoliyatlarga ham chek qo‘yilishga
xizmat qiladi. Shu sababli O‘zbekiston Res-
publikasi Prezidentining 2022-yil 28-yan-
vardagi “2022-2026-yillarga mo'ljallangan
Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot strate-
giyasi to‘g'risida”’gi PF-60-son Farmonida
atrof-muhitning ifloslanish darajasini ba-
holash mexanizmlarini takomillashtirish,
atrof-muhitni kuzatish, uning ifloslanish
darajasini prognoz qilish, davlat ekologik
nazoratini doimiy axborot bilan ta’'min-
lash, ifloslantiruvchi manbalarning holati va
atrof-muhitga ta’siri ustidan monitoringni
amalga oshirish ustuvor vazifa etib belgilan-
di.

Shu o‘rinda ekologik nazorat tushun-
chasiga to‘xtalib o‘tish lozim. Ta’kidlash joiz-
ki, ekologik nazorat tushunchasiga bir qator
milliy va xorijiy huquqgshunos olimlar to-
monidan ta'rif berilgan. Jumladan, Sh.X. Fay-
ziyevga ko'ra, “Atrof-muhitni muhofaza qilish
sohasida davlat ekologik nazorati bu - dav-
lat hokimiyati va boshqaruvi organlarining
atrof-mubhit holatini tekshirish, iqtisodiy ish-
lab chigarishda barcha vazirliklar, idoralar,
yuridik va jismoniy shaxslar tomonidan
ekologik gonunchilik va ekologik xavfsizlik
talablariga rioya etilishi ustidan nazorat qi-
lish va talablarni aniq bajarishga qaratilgan

qat’iy choralar ko‘rish, shuningdek, ehtimoliy
huqugbuzarliklarni bartaraf etishga garatil-
gan (kompleks va tizimli nazorat asosidagi)
faoliyati” [4, 195-b.].

Shuningdek, Y.O. Jo‘rayevning ta’kidlashi-
cha, “Ekologik nazorat - korxona, muassasa,
tashkilotlar, vazirliklar, davlat qo‘mitalari,
idoralari va fuqarolar tomonidan atrof-tabiiy
muhitni muhofaza qilish tabiiy resurslardan
oqilona foydalanish hamda ekologik xavfsiz-
likni ta’'minlash bo‘yicha talablarga rioya eti-
lishini tekshirish, atrof-tabiiy muhit holatini
o‘rganish va monitoringini yuritish, ekologik
ekspertiza o‘tkazish, shuningdek, ushbu so-
hada boshqa tashkiliy-huquqiy chora-tad-
birlarni amalga oshirishdan iborat” [5, 8-b.].
L.V. Chxutiashvilining fikriga ko‘ra, ekologik
nazorat ekologik faoliyatning huquqiy shakli
sifatida ekologik qonunchilikka rioya etilishi-
ni ta’'minlash bo‘yicha harakatlar tizimi hi-
soblanadi [6, 156-b.].

Rossiyalik huqugshunos olim O. Sarki-
sovning ta’kidlashicha, ekologik nazorat
tizimi atrof-muhit holatini monitoring qi-
lish davlat xizmati, davlat, ishlab chiqarish
va jamoatchilik nazoratidan iborat. Ekologik
nazorat atrof-muhitni muhofaza qilishni
boshqarishning eng keng tarqalgan tash-
kiliy-huquqiy vositalaridan biridir. U tabiiy
resurslardan foydalanish va atrof-mubhit-
ga ta’sir qilish bo‘yicha faoliyatning barcha
bosqichlarida amalga oshiriladi. Unda oz
maqomi, idoraviy mansubligi, qo‘llanadigan
usullari va vakolat doirasi bilan farq qiluvchi
ko‘plab organlar va shaxslar ishlaydi. Shun-
day qilib, ba’zi subyektlar fagat atrof-muhitni
muhofaza qilish to‘g'risidagi qonun hujjatla-
riga rioya etilishini va bajarilishini tekshira-
di, boshqalari esa davlat atrof-muhitni bosh-
qarish sohasida nazoratni amalga oshirish
huquqiga ega.

Davlat ekologik nazorati davlat nomi-
dan maxsus vakolatli organlar va mansab-
dor shaxslar tomonidan amalga oshiriladi.
U idoradan tashqari va idoraviy xarakterga
ega bo'lib, davlat atrof-muhitni muhofaza
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qilish boshqaruvining funksiyalaridan biri
hisoblanadi, zarurat tug‘ilganda ma’'muriy
majburlov choralarini qo‘llaydi (faoliyatni
to‘xtatib turish, tabiiy resurslardan foydala-
nish huqugidan mahrum qilish, qonun hujjat-
larida belgilangan tartibda jarima va boshqa
ma’'muriy jazolar).

Nazorat qilinadigan faoliyat bosqichi-
ga qgarab profilaktik va joriy nazorat, pred-
metiga ko‘ra esa umumiy va maxsus tur-
larga bo‘linadi. Yuqorida aytib o‘tilganidek,
umumiy ekologik nazorat Rossiya Federat-
siyasi Prezidenti, Rossiya Federatsiyasi hu-
kumati va umumiy vakolatli yoki maxsus va-
kolatli boshqa subyektlar tomonidan amal-
ga oshiriladi. Maxsus nazorat atrof-mubhitni
muhofaza qilish sohasida vakolatli organlar
va ularning mansabdor shaxslari tomonidan
amalga oshiriladi [7, 117-b.]. O. Sarkisovning
fikridan bilishimiz mumkinki, Rossiya Fede-
ratsiyasida ham ekologik nazoratni umumiy
va maxsus vakolatli davlat organlari amalga
oshiradi.

S.A. Balashenkoning fikricha, ekologik
nazoratning obyekti quyidagilardir: tabiiy
mubhitning holati va o‘zgarishi; vazirliklar,
boshqga respublika davlat hokimiyati organ-
larining atrof-muhitni muhofaza qilish cho-
ra-tadbirlarini amalga oshirish bo‘yicha ish-
lari; korxonalar va fuqarolarning tabiatni
muhofaza qilish qonunchiligiga rioya qilish
faoliyati [8, 164-b.].

N.E. Gorkovenkoning fikriga ko‘ra
ekologik nazorat tizimi atrof-muhit holati-
ni monitoring qilish bo‘yicha davlat xizma-
ti, davlat, ishlab chiqarish va jamoatchilik
nazoratidan iborat [9, 3-b.].

Nazorat bosqichiga qarab profilaktik, joriy
va yakuniy ekologik nazorat ajralib turadi
[10,137-b.].

Yuqorida keltirilgan huqugshunos
olimlarning fikrlarini umumlashtirgan holda
aytish mumkinki, ekologik nazorat atrof-ta-
biiy muhitni muhofaza qilish, ekologiya so-
hasidagi huqugbuzarliklarni aniglash va
oldini olishga qaratilgan davlatning asosiy

nazorat funksiyalaridan biri hisoblanadi.
Shuningdek, atrof-muhitni muhofaza qilish
va tabiatdan ogqilona foydalanish sohasidagi
nazorat tabiatni muhofaza qilish qonunchili-
gi talablariga rioya etilishini ta’'minlashning
asosiy vositasi hamdir.

Tabiatni muhofaza qilish sohasidagi dav-
lat boshqaruvi tizimida, yuqorida aytib o'til-
ganidek, ekologik nazorat muhim o‘rin tutadi.
Atrof-muhit nazoratini ikki nuqtayi nazardan
ko‘rish mumkin. Birinchidan, atrof-muhit-
ni muhofaza qilishni boshqgarish funksiya-
si sifatida. Shu ma’noda bu mustagqil faoliyat
turi bo‘lib, uning mazmuni boshqariladigan
obyektlar to‘g‘risidagi ma’lumotlarni to‘plash,
ularni gayta ishlash, baholash va boshqaruv
qarorlarini qabul qilish uchun oldindan belgi-
langan magsadlar uchun uzatishni o0z ichiga
oladi. Ikkinchidan, tabiatni muhofaza qilish
tadbirlarini amalga oshirish va ularni tartib-
ga soluvchi huquqiy chora-tadbirlarni amalga
oshirishning kafolati sifatida atrof-muhitni
boshgarishda qonun ustuvorligini ta’'minlash
yo'li hisoblanadi [11, 153-b.].

Ekologik nazorat sohasidagi maxsus va-
kolatli davlat organlari faoliyatini tahlil qi-
lishdan oldin ekologik nazorat subyektlari-
ni aniqlab olish zarur. O‘zbekiston Respub-
likasining “Ekologik nazorat to‘g'risida”gi
Qonuniga asosan, bugungi kunda yurtimizda
ekologik nazorat subyektlari quyidagilardan
iborat:

- O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mah-
kamasi;

- maxsus vakolatli davlat organlari;

- mahalliy davlat hokimiyati organlari;

- davlat va xo‘jalik boshqaruvi organlari;

- xo0'jalik yurituvchi subyektlar;

- fuqgarolarning o‘zini o‘zi boshqarish or-
ganlari;

- nodavlat-notijorat tashkilotlari;

- fuqarolar.

Ko‘rib turganimizdek, qonunchiligimiz-
ga muvofiq ekologik nazorat subyektlari
umumiy va maxsus vakolatli organlarga ajra-
tiladi. Professor Sh.X. Fayziyevning ta’kid-
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lashicha, atrof-muhitni muhofaza qilish va
tabiatni boshqarish sohasidagi umumiy va-
kolatli davlat boshqaruv organlari, birinchi-
dan, umumiy majburiy ekologik standartlar
va talablarni belgilaydi, ikkinchidan, boshqa
subyektlar tomonidan ekologik qonunchilik
talablariga rioya qilinishi bo‘yicha boshgaruv
faoliyatini amalga oshiradi, uchinchidan, dav-
lat boshqaruv organlari, shuningdek, jamoat
tashkilotlari va fugarolarning faoliyatini mu-
vofiglashtiradi.

Davlatning ekologik siyosatini amalga
oshirishning ma’muriy-huquqiy mexaniz-
mida maxsus vakolatli davlat boshqaruvi or-
ganlari muhim rol o‘ynaydi [12, 182-b.].

Ekologik nazorat sohasidagi vakolatli or-
ganlar ko‘pligi sababli maqolamizda faqat-
gina maxsus vakolatli davlat organlari faoli-
yatini tahlil qilishni lozim topdik. Hozirgi
vaqtda respublikamizda ekologik nazoratni
amalga oshiruvchi maxsus vakolatli davlat
organlari 8 tani tashkil etib, ularning ro‘yxati
va nazoratni amalga oshirish sohasi quyidagi
jadvalda aks etgan.

N

[3)

4 | O‘zbekiston Respub-
likasi Ichki ishlar va-
zirligi

avtomototransport vosi-
talarining ishlatilishida at-
mosfera havosining iflos-
lanishi yuzasidan

5 | O‘zbekiston Respub-
likasi Suv xo'jaligi va-
zirligi

sun’iy suv obyektlarining
suvidan foydalanilishi va
iste’'mol qilinishi yuzasi-
dan

6 |O‘zbekiston Respub-
likasi Vazirlar Mah-
kamasi  huzuridagi
O‘simliklar karantini
davlat inspeksiyasi

o‘simlik dunyosini himoya
qilish  bo‘yicha davlat
karantin qoidalarining ba-
jarilishi yuzasidan

7 | O‘zbekiston Respub-
likasi ~ Veterinariya
va chorvachilikni
rivojlantirish davlat
go‘mitasi

hayvonot dunyosini hi-
moya qilish  bo‘yicha
veterinariya, veterinari-
ya-sanitariya qoidalari va
normalarining bajarilishi
yuzasidan

8 | O‘zbekiston Respub-
likasi Qishloq xo‘jaligi
vazirligi

yerlardan oqilona foyda-
lanish va ularni muho-
faza qilish  yuzasidan,
yerlarning ishlab chiqa-
rish chigindilari hamda
boshqa chiqindilar, radio-
aktiv, kimyoviy, biologik
moddalar va oqova suvlar
bilan ifloslanishi bundan
mustasno.

Vakolatli organ

Ekologik nazoratni
amalga oshirish sohasi

1 |O‘zbekiston Respub-
likasi Ekologiya va
atrof-muhitni muho-
faza qilish davlat
qo‘mitasi

atrof-muhitni muhofaza
qilish va tabiiy resurslar-
dan ogqilona foydalanish
sohasida, ushbu qismning
uchinchi-to‘qqizinchi xat-

boshilarida nazarda tutil-
gan sohalarni nazorat qi-
lish bundan mustasno

atrof-muhitning radio-
aktiv, kimyoviy, biologik
moddalar bilan ifloslani-
shi, ichimlik suvi ta’'mino-
ti, atmosfera havosiga fizik
omillarning zararli ta’sir
ko‘rsatishi yuzasidan

2 | O‘zbekiston Res-
publikasi  Sog‘ligni
saqlash vazirligi

3 | O‘zbekiston Respub-
likasi Sanoat xavfsiz-
ligi davlat qo‘mitasi

sanoat xavfsizligiga, radiat-
siyaviy va yadroviy xavf-
sizlikka, yer qa’ridan foy-
dalanilayotganda ishlar-
ning bexatar olib borilishi-
ga rioya etilishi yuzasidan

Mazkur organlarning har biri oz vako-
lati doirasida turli obyektlarga nisbatan
ekologik nazoratni amalga oshiradi. Biz-
ning fikrimizcha, mamlakatimizda ekologik
nazoratni amalga oshiruvchi maxsus vako-
latli davlat organlari haddan tashqari ko‘p.
Vaholanki, ko‘plab xorijiy mamlakatlar-
da ekologik nazorat yagona davlat organi
amalga oshiradi. N.V. Popov va S.Y. Rod-
chenkoning ta’kidlashicha, Rossiya Federat-
siyasida davlat ekologik nazorati federal va
hududiy turlarga bo‘linadi [13, 77-b.]. Shu-
ningdek, Rossiya Federatsiyasi hukumati-
ning 2021-yil 30-iyundagi 1096-son qarori
bilan tasdiglangan “Federal davlat ekologik
nazorati to‘g'risida”gi nizomning to‘rtinchi
bandiga muvofiq davlat ekologik nazorati
tabiiy resurslardan foydalanishni nazorat
qilish federal xizmati tomonidan amalga
oshiriladi.

k “ YURISPRUDENSIYA / 5 / 2022 ISSN 2181-1938



(ENT

2.00.02 - KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. E@‘*
MA'MURIY HUQUQ. <
1"0

——

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQ

s UNIV'

Qozog'iston Respublikasining Ekologi-
ya kodeksi 177-moddasiga ko‘ra, davlat
ekologik nazoratini atrof-muhitni muhofaza
qilish sohasidagi vakolatli organ tomonidan
tayinlanadigan quyidagi mansabdor shaxslar
amalga oshiradi:

1) Qozog'iston Respublikasi Bosh davlat
ekologik inspektori;

2) Qozog‘iston Respublikasi Bosh davlat
ekologik inspektorining o‘rinbosari;

3) Qozog'iston Respublikasining katta
davlat ekologik inspektorlari;

4) Qozog'iston Respublikasi
ekologik inspektorlari;

5) viloyatlar, respublika ahamiyatiga ega
shaharlar, poytaxtning bosh davlat ekologik
inspektorlari;

6) viloyatlar, respublika ahamiyatiga ega
shaharlar, poytaxtning katta davlat ekologik
inspektorlari;

7) viloyatlar, respublika ahamiyatiga ega
shaharlar, poytaxtning davlat ekologik ins-
pektorlari.

Ko‘rib turganimizdek, Rossiya Federat-
siyasi va Qozog‘iston Respublikasida ham
ekologik nazoratni amalga oshirish yagona
vakolatli organga yuklatilgan. Davlat ekologik
nazoratining yagona davlat boshqgaruvi or-
ganiga yuklatilishi turli organlar o‘rtasida-
gi o‘zaro vakolatlar takrorlanishining oldini
olishga xizmat qiladi va davlat ekologik nazo-
ratining markazlashgan tizimini yaratish im-
konini beradi. Natijada davlatning nazorat
funksiyasini to‘laqonli amalga oshirish ham-
da ekologik nazoratni amalga oshirishdan
ko‘zlangan magsadga erishishga olib keladi.

Tadqiqot natijalari tahlili

Professor Sh. Fayziyevning ta’kidla-
shicha, davlat nazorati funksiyalarining tur-
li davlat organlari o‘rtasida taqgsimlanishi
bir-birini takrorlashiga olib keladi va davlat
ekologik nazorati samaradorligini pasay-
tiradi [14, 198-b.]. Ushbu fikrni to‘liq quv-
vatlagan holda ekologik nazoratni amalga
oshirishni yagona vakolatli organga yuklash
maqgsadga muvofiq deyishimiz mumkin.

davlat

Ta’kidlash kerakki, rossiyalik huqugshunos
olim Y.N. Starilovning fikricha, ijro hokimi-
yati organlarining tuzilishini aniqlashda
samarali davlat boshqgaruvini qurishning
quyidagi ko‘plab omillarini hisobga olish ta-
lab etiladi: muayyan organni tashkil qilish-
ning aniq iqtisodiy va siyosiy sharoitlarda
magqsadga muvofiqligi; mavjud sharoitlarda
uning faoliyatiga muvofiqgligi; texnologiya
boshqaruv texnikasi sohasidagi yangi yu-
tuglarni hisobga olish; ijro etuvchi hokimi-
yat organlari tomonidan davlat boshqaru-
vining barcha muhim funksiyalarini maj-
buriy ravishda amalga oshirish; boshqaruv-
ning funksional va hududiy tamoyillarini
hisobga olish; boshqaruv organlari o‘rtasida
maxsus gorizontal aloqalarning mavjudligi;
boshqaruv organlarining vakolatlarini faqat
gonunlar asosida amalga oshirish; har bir
ijro etuvchi hokimiyatning tashkiliy tuzili-
shini ishlab chiqish va tasdiqglash [15].

Y.N. Starilovning fikriga to‘liq qo‘shilgan
holda aytishimiz mumkinki, O‘zbekiston Res-
publikasida ham davlat boshqaruvi organla-
rini tuzishda yuqorida keltirilgan omillarni
chuqur tahlil qilish magsadga muvofiq.

Xulosalar

Yuqorida keltirilgan tahlillar asosida xu-
losa qilishimiz mumkinki, hozirda ekologik
nazoratni amalga oshiruvchi davlat organ-
lari vakolatlarini qayta ko‘rib chiqish orqali
davlat ekologik nazoratini amalga oshirish-
ni yagona vakolatli organ - Ekologiya va
atrof-muhitni muhofaza qilish davlat qo‘mi-
tasiga o‘tkazish lozim, deb hisoblaymiz. Bu
holatda kadrlar bilan bog'liq muammoni
amalda davlat ekologik nazoratini olib bo-
ruvchi turli davlat organlarida faoliyat yu-
rituvchi maxsus ixtisoslikdagi xodimlarni
Ekologiya va atrof-muhitni muhofaza qilish
davlat qo‘mitasi shtat jadvali tarkibiga o‘tka-
zish hisobiga hal qilish mumkin. Bu o‘zga-
rish ekologik nazoratni amalga oshirishdan
ko‘zlangan maqgsadni to‘laqonli amalga oshi-
rishga va samaradorligini ta’'minlashga xiz-
mat qiladi.
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