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Аннотация. Подготовленный проект Концепции в области развития искусственного интел-
лекта представляет собой результат научного исследования группы разработчиков научной 
школы киберправа им. С. Гулямова Ташкентского государственного юридического университета 
и предлагается для принятия в Республике Узбекистан. Концепция определяет фундаменталь-
ные принципы и новые правовые конструкции, которые смоделируют основы и векторы целевого 
развития системы государственного управления в области искусственного интеллекта, вместо 
запоздалого реагирования на устранение пробелов и противоречий хаотично развивающихся но-
вых и трансформирующихся различных отношений, связанных с искусственным интеллектом.
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Abstract. The prepared draft of the concept in the field of the development of artificial intelligence 
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Введение 
Основополагающей�  идеей�  Концепции в 

области развития искусственного интел-
лекта является определение в Узбекиста-
не фундаментальных принципов и новых 
правовых конструкций� , которые смодели-
руют основы и векторы целевого развития 
системы государственного управления в 
области искусственного интеллекта (да-
лее – ИИ), вместо запоздалого реагирова-
ния на устранение пробелов и противо-
речий� , хаотично развивающихся новых и 
трансформирующихся различных отноше-
ний�  с ИИ. 

В ходе разработки Концепции выяви-
ли, что существуют различные стратегии 
развития ИИ зарубежных стран, которые 
преследуют следующие цели: 1) наступа-
тельные – крупные инвестиции в исследо-
вания ИИ и инновации (США, Китай� , Япо-
ния, Южная Корея и др.), 2) оборонитель-
ные – подготовка национальной�  системы 
к внедрению прогнозируемых новых тех-
нологий�  (Великобритания, ЕС и др.). 

Исходя из собранного и проанализиро-
ванного научно-практического материа-
ла, при разработке Концепции предложен 
компромиссный� , инвестиционно-ориен-
тированный�  и нормативно-правовой�  под-
ход, преследующий�  двой� ную цель. В част-
ности, способствовать распространению 
ИИ и устранять риски, связанные с опреде-
ленными видами использования этой�  но-

вой�  технологии. Отсюда, цель Концепции 
– изложить дей� ственный�  механизм госу-
дарственной�  политики по достижению 
этих целей� . 

В Концепции заложены фундаменты 
будущих правоотношений�  человека и ИИ, 
векторы и перспективы развития ИИ, тре-
бования к безопасности ИИ и др. 

На основе анализа опыта развитых 
стран (США, Китая, ЕС, ФРГ, Бельгии, Син-
гапура, Германии, Великобритании) был 
сформулирован вывод: чтобы использо-
вать возможности и предупреждать угро-
зы ИИ, Узбекистан должен определить 
в национальной�  стратегии развития ИИ 
свой�  уникальный�  путь содей� ствия в раз-
витии и внедрении ИИ, а главное, опреде-
лить свое место и будущность в глобаль-
ном цифровом формате. Национальная 
стратегия ИИ требует нового, глубоко из-
ученного подхода с реальным осознанием 
возможностей�  инвестиционного и научно-
го потенциала, в комплексе с перспектив-
ной�  подготовкой�  национальной�  системы к 
применению ИИ.

Общие положения
Концепция Республики Узбекистан в 

области развития искусственного интел-
лекта на 2021–2030 годы (Концепция) 
призвана обеспечить основы рациональ-
ного и эффективного использования ис-
кусственного интеллекта в цифровом раз-
витии секторов экономики, социальной�  
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сферы и государственного управления, в 
том числе в дальней� шем совершенствова-
нии механизмов предоставления государ-
ственных услуг.

Концепция определяет принципы, 
стратегические цели и задачи, приорите-
ты, среднесрочные и долгосрочные пер-
спективы, а также векторы развития в об-
ласти ИИ в Республике Узбекистан. 

«Искусственный�  интеллект» – это соз- 
данное человеком и/или технически/ме-
ханически произведенные, самообучае-
мые и/или саморазвивающиеся техноло-
гии на основе анализа больших данных 
(Big Data).

Концепция предоставляет беспреце-
дентные возможности для университетов 
и исследовательских институтов, рабо-
тающих в области ИИ, т. к. ИИ открывает 
огромные возможности, ведущие к проры-
ву в улучшении работы системы здраво-
охранения, более безопасном и эффектив-
ном транспорте, персонализированном 
обучении, важных научных открытиях, 
улучшенном производстве, повышении 
урожай� ности сельскохозяй� ственных куль-
тур, улучшении прогнозов погоды и мно-
гом др. Достижения ИИ принесут много 
положительных преимуществ обществу 
и повысят национальную конкурентоспо-
собность Узбекистана.

На протяжении десятилетий�  Узбекис- 
тан был пионером в этой�  и многих других 
областях. Существуют наколенный�  опыт, 
знания и энергия. Концепция позволит 
объединить усилия государства и общест- 
ва, чтобы подготовить страну к будущему, 
которое неизбежно будет цифровым. 

Концепция предназначена для государ-
ственных и частных лиц, ответственных 
за разработку и внедрение инструмен-
тов и услуг, основанных на ИИ и направ-
ленных на обработку данных (машинное 
обучение или любые другие методы, вы-
текающие из науки о данных) государ-
ственной�  системы. Это касается также 
государственных лиц, ответственных за 

законодательную или нормативную базу, 
разработку, контроль или использование 
таких инструментов и услуг [1]. Использо-
вание подобных инструментов и услуг во 
всех ветвях и структурах государственной�  
власти будет направлено на повышение 
эффективности и качества оказания услуг 
населению [2].

Цели, задачи, принципы, приоритет-
ные направления и этапы осуществле-
ния Концепции

Цели Концепции:
1. Установить императивный�  приори-

тет прав и законных интересов человека 
над ИИ. Технологии должны быть на служ-
бе у человека, а не наоборот.

2. Определить дей� ственный�  механизм 
государственной�  политики по достиже-
нию компромиссного, инвестиционно- 
ориентированного и нормативно-право-
вого подхода в области ИИ.

3. Заложить с использованием миро-
вого опыта и соблюдением балансов ин-
тересов сторон принципы и требования 
к разработке уникальной� , обоснованной�   
Национальной�  стратегии Республики  
Узбекистан в области развития искус-
ственного интеллекта на 2021–2030 годы.

4. Обеспечить векторное развитие и ис-
пользование ИИ на благо общества.

5. Обеспечить безопасность технологий�  
ИИ для человека. 

6. Интегрировать ИИ в общество с эти-
ческой� , правовой� , культурной�  и инсти-
туциональной�  точек зрения, в контексте 
широкого общественного диалога и актив-
ных политических мер.

7. Выработать эффективный�  механизм 
применения ИИ во всех сферах государ-
ства и жизни общества.

8. Улучшить оказание государствен-
ных/общественных услуг и развитие эко-
системы.

9. Обеспечить интеграцию науки и биз-
неса.

10. Поддержка частного сектора, осо-
бенно МСП, в работе с ИИ.
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11. Превратить Узбекистан в ведущий�  
научный�  центр ИИ в Центральной�  Азии.

Задачи Концепции:
1) представить всеобъемлющую нацио-

нальную Концепцию Республики Узбекис- 
тан в области развития искусственного 
интеллекта на 2021–2030 годы;

2) в политической�  повестке дня Узбе-
кистана поставить развитие ИИ на первое 
место. Сделать ИИ и его применение од-
ним из главных приоритетов правитель-
ства, дополняя текущие инициативы;

3) поддержка научных исследований�  в 
целях обеспечения опережающего разви-
тия ИИ, ориентированного на человека;

4) внедрение в современное образова-
ние новых направлений� ;

5) создание комплексной�  системы ре-
гулирования общественных отношений� , 
возникающих в связи с развитием и ис-
пользованием технологий�  искусственного 
интеллекта;

6) обеспечение безопасности в области 
ИИ;

7) налаживание международного со-
трудничества в области ИИ [2].

Принципы Концепции
Принципы концепции основываются 

на: обеспечении постоянного доверия со 
стороны общественности, созидательном 
подходе, сотрудничестве между всеми за-
интересованными сторонами, подходе на 
уровне широких масс и поэтапном акцен-
тировании внимания на применение ИИ в 
конкретных областях государства [2].

Приоритетные направления Концеп-
ции:

1. Увеличение предложения источни-
ков инноваций�  ИИ.

2. Развертывание исследований�  в таких 
областях, как продвинутая базовая тео-
рия, общие ключевые технологии, базовые 
платформы, команды талантов и др. [2].

3. Стимулирование обмена открытым 
исходным кодом.

4. Систематическое повышение устой� -
чивого инновационного потенциала.

5. Обеспечение повышения уровня нау-
ки и технологий�  в области ИИ.

Этапы реализации Концепции
Предлагается реализация Концепции в 

три этапа:
1. В 2023 г. будет сформирован пакет 

законов и постановлений�  об ИИ, этических 
норм и систем политики, а также опреде-
лены требования и стандарты оценки и 
контроля безопасности ИИ. 

К 2023 г. общая технология и примене-
ние ИИ будут соответствовать глобально 
продвинутому уровню, индустрия ИИ по-
лучит новую важную точку экономическо-
го роста, а технологические приложения 
ИИ станут новым способом повышения 
уровня жизни людей� . Будет достигнут 
значительный�  прогресс в новом поколе-
нии теорий�  и технологий�  ИИ и реализован 
важный�  прогресс в области анализа боль-
ших данных, интеллекта роя, гибридного 
улучшенного интеллекта и автономных 
интеллектуальных систем, а также в дру-
гих основополагающих теориях и основ-
ных технологиях, моделях и методах ИИ, 
основных устрой� ствах, высокотехнологич-
ном оборудовании и базовом программ-
ном обеспечении. Среда разработки ИИ 
будет дополнительно оптимизирована, 
открывая новые приложения в важных об-
ластях, собирая ряд высокопоставленных 
сотрудников и инновационных команд и 
первоначально устанавливая этические 
нормы, политику и правила в отношении 
ИИ.

2. К 2025 г. ИИ должно стать основной�  
движущей�  силой�  модернизации промыш-
ленности и экономических преобразова-
ний�  в Узбекистане. Также к этому времени 
должно быть первоначально создано но-
вое поколение теории и технологической�  
системы ИИ, поскольку искусственный�  
интеллект с возможностью автономного 
обучения совершает прорывы во многих 
областях для получения передовых ре-
зультатов исследований� . На этом этапе ИИ 
нового поколения будет широко использо-
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ваться в интеллектуальном производстве, 
интеллектуальной�  медицине, интеллекту-
альном городе, интеллектуальном сельс- 
ком хозяй� стве, строительстве националь-
ной�  обороны и других областях. 

3. К 2030 г. теории, технологии и при-
ложения ИИ должны достичь ведущих ми-
ровых уровней� , что сделает Узбекистан ос-
новным центром инноваций�  в области ИИ 
в Центральной�  Азии, достигнет видимых 
результатов в области интеллектуальной�  
экономики и приложений�  интеллектуаль-
ного общества, а также заложит важную 
основу для того, чтобы стать ведущим 
инновационным центром. Будет создан 
ряд ведущих в мире центров инноваций�  в 
области технологий�  ИИ и обучения персо-
нала (или баз), а также созданы более пол-
ные и совершенные законы и правила в 
области ИИ, выработаны этические нормы 
и система политики [3].

Цели, задачи, принципы, приоритетные 
направления и этапы реализации Концеп-
ции должны применяться, контролиро-
ваться и оцениваться государственными и 
частными лицами в целях постоянного со-
вершенствования их применения. В этой�  
связи необходимо, чтобы ответственные 
лица проводили регулярный�  контроль за 
ходом имплементации принципов Концеп-
ции, разъясняя при необходимости при-
чины невозможности ее применения или 
частичного применения, с приложением 
плана дей� ствий�  по принятию необходи-
мых мер.

По мере того, как цифровое государство 
станет реальностью, Концепция будет ос-
новой�  и вектором развития обеспечения 
государственных служащих передовыми 
навыками, образом мышления и возмож-
ностями саморазвития. Соответственно, 
государство будет повышать квалифика-
цию граждан, чтобы получить максималь-
ную отдачу от цифровых государственных 
услуг и цифровой�  экономики в целом [2]. 

Перспективы исследований и разрабо-
ток в области ИИ

Концепция определяет ключевые обла-
сти приоритетного внимания инвестиро-
вания в ИИ. Это: 

1) постоянные долгосрочные инвести-
ции в ИИ; 

2) эффективные методы взаимодей� -
ствия человека и ИИ; 

3) обеспечение безопасности и защиты 
ИИ; 

4) разработка общих широкодоступных 
наборов, данных и сред для обучения и тес- 
тирования ИИ; 

5) измерение и оценка технологий�  ис-
кусственного интеллекта с помощью стан-
дартов и тестов; 

6) лучшее понимание НИОКР в области 
ИИ.

Чтобы вый� ти на мировой�  рынок высо-
ких технологий� , Узбекистану необходимо 
сосредоточить свои инвестиции на пер-
воочередных фундаментальных и долго-
срочных исследованиях ИИ. Приоритеты 
исследований�  должны пронизывать весь 
ИИ и включать потребности, общие для 
восприятия ИИ, автоматизированного 
мышления/планирования, когнитивных 
систем, машинного обучения, обработки 
естественного языка, робототехники и 
смежных областей� . Из-за широты охвата 
искусственного интеллекта данные прио-
ритеты должны охватывать всю область, 
а не сосредоточиваться только на отдель-
ных исследовательских задачах, специ-
фичных для каждой�  подобласти. 

Одним из важней� ших приоритетов 
исследований�  должно стать проведение 
устой� чивых долгосрочных исследований�  
в области ИИ для стимулирования откры-
тий�  и понимания. Многие технологии ис-
кусственного интеллекта будут работать 
с людьми и вместе с ними, что приведет к 
возникновению серьезных проблем в том, 
как лучше всего создавать системы искус-
ственного интеллекта, которые работают 
с людьми интуитивно понятными и полез-
ными способами. Стены между людьми и 
системами ИИ медленно начинают разру-
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шаться, а системы ИИ все больше расши-
ряют возможности человека. Необходимы 
фундаментальные исследования для раз-
работки эффективных методов взаимо-
дей� ствия и сотрудничества между челове-
ком и ИИ. 

Однако, как и большинство преобразу-
ющих технологий� , ИИ представляет неко-
торые социальные риски в ряде областей�  
– от рабочих мест и экономики до безопас-
ности, этических и юридических вопросов. 
Таким образом, по мере развития науки 
и технологий�  ИИ правительство должно 
также инвестировать в правовые исследо-
вания, чтобы лучше понять, каковы пос- 
ледствия для ИИ во всех этих сферах, и 
устранить эти последствия путем разра-
ботки систем ИИ, соответствующих этичес- 
ким, правовым и социальным целям.

Критический�  пробел в современной�  
технологии ИИ – это отсутствие методо-
логий� , обеспечивающих безопасность и 
предсказуемую производительность сис- 
тем ИИ. Обеспечение безопасности систем 
ИИ является нелегкой�  задачей�  из-за не- 
обычай� ной�  сложности и развивающегося 
характера этих систем. Приоритеты иссле-
дований�  должны быть направлены на ре-
шение этой�  проблемы безопасности. 

Необходимы объяснимые и прозрач-
ные системы, которым доверяют их поль-
зователи, которые работают приемлемым 
для пользователей�  образом и могут га-
рантированно дей� ствовать так, как пред-
полагал пользователь. Потенциальные 
возможности и сложность систем ИИ в со-
четании со множеством возможных взаи-
модей� ствий�  с людьми-пользователями и 
окружающей�  средой�  делают критически 
важным инвестирование в исследования, 
которые повышают безопасность и кон-
троль технологий�  ИИ.

Разработка стандартов и контрольных 
показателей�  поможет сфокусировать НИО-
КР на определение прогресса, устранение 
пробелов и поиск инновационных реше-
ний�  для решения конкретных проблем и 

задач. Стандарты и тесты необходимы для 
измерения и оценки систем ИИ и обеспе-
чения того, чтобы технологии ИИ соответ-
ствовали критическим целям в отношении 
функциональности и взаимодей� ствия.

Наконец, растущее распространение 
технологий�  ИИ во всех секторах общества 
создает новые проблемы для экспертов 
по исследованиям и разработкам в облас- 
ти искусственного интеллекта. С учетом 
этого необходимо реализовать возможнос- 
ти для основных ученых и инженеров в 
области ИИ с глубоким пониманием тех-
нологии, которые могут генерировать но-
вые идеи для расширения границ знаний�  в 
этой�  области. Нация должна принять меры 
для обеспечения достаточного количества 
талантов, способных к искусственному ин-
теллекту [4].

Перспективы интеграции науки и биз-
неса в области ИИ

Приложения промышленного ИИ – это 
инструменты, которые позволяют эффек-
тивно обрабатывать данные промышлен-
ных процессов и интерпретировать их в 
интересах компаний�  и их клиентов. Это 
делает ИИ ключевым компонентом и важ-
ным фактором, способствующим интел-
лектуальному мониторингу, управлению 
и контролю над этими процессами, чтобы 
сделать их более гибкими.

ИИ и большие данные приводят к по-
явлению инноваций� , которые также могут 
коренным образом изменить финансовый�  
рынок, позволяя более эффективно и дей� -
ственно проводить важные банковские 
процессы. Это открывает возможности для 
новых поставщиков услуг и их бизнес-моде- 
лей� , основанных на данных, для выхода 
на рынок и изменения традиционных биз-
нес-процессов и рыночных структур. Появ-
ляются новые продукты. Все это требует 
технических знаний�  и знаний�  банковского 
дела специалистами регулирующих орга-
нов, контролирующих банковскую систему.

Концепция сосредоточит внимание на 
мерах, позволяющих национальным ком-
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паниям любого размера – стартапам, ма-
лым и средним предприятиям, междуна-
родным корпорациям – не только исполь-
зовать приложения ИИ, но и разрабаты-
вать их, интегрировать в свои внутренние 
процессы.

Концепция закрепляет следующие век-
торы развития интеграции науки и бизне-
са в области ИИ:

1. Усиление и расширение существую-
щих структур трансфертов.

2. Улучшение схемы финансирования 
и продвижения, а также установление до-
полнительных сетевых форматов.

3. Увеличение поддержки для МСП.
4. Создание испытательных стендов.
5. Финансовое продвижение флагман-

ских проектов и делать их более заметными.
6. Создание карт с интересными приме-

рами приложений�  ИИ.
7. Поддержание сотрудничества B2B.
8. Ведение мониторинга ИИ, чтобы уз-

нать уровень его проникновения.
Перспективы системы образования в 

области ИИ
По мере того как ИИ будет внедряться 

все шире и интенсивнее, возникнет острая 
необходимость обучать всех граждан рес- 
публики, начиная с раннего возраста, 
цифровой�  грамотности, программирова-
нию и STEM. Цифровая грамотность уже 
внедряется в формальное образование в 
различных формах, а также в более нефор-
мальные инициативы по повышению ос-
ведомленности в Узбекистане. Когда дело 
доходит до разработки ИИ, они нуждаются 
в дальней� ших поддержке и развитии. 

Важно отметить, что дополнительные 
когнитивные, социокультурные и междис-
циплинарные навыки расширят возмож-
ности людей� , позволят овладеть отрас-
левыми знаниями в сочетании с новыми 
технологическими решениями. Таким об-
разом, системы образования должны го-
товить население не только к цифровым 
навыкам, но и укреплению человеческих 
навыков. 

Концепция закладывает следующие 
векторы развития в системе образования.

Во-первых, развитие системы дошколь-
ного, школьного и профессионального обра-
зования.

Узбекистан в системе дошкольного, 
школьного и профессионального образо-
вания будет:

1. Разрабатывать рекомендации и сти-
мулы для адаптации системы образова-
ния в целях развития у детей�  ключевых 
навыков, ориентированных на человека: 
когнитивные компетенции, такие как ре-
шение проблем, мониторинг процессов и 
качества, критическое мышление, сужде-
ние и творчество и т. д.; социокультурные 
компетенции, такие как сочувствие, руко-
водство, убеждение, предвидение и т. д.; 
предпринимательские и инновационные 
компетенции.

2. Помимо поощрения целостного раз-
вития навыков по различным дисципли-
нам в системе образования, будут вклю-
чены обязательные классы по ИКТ и циф-
ровой�  грамотности (т. е. ответственное и 
позитивное использование систем ИИ и 
цифровых технологий� ) в формальном на-
чальном и среднем образовании.

3. Адаптировать структуру DigCompEdu 
для преподавателей�  на всех уровнях обра-
зования. Это должно внедряться с раннего 
детства до высшего и взрослого образова-
ния, включая общее и профессиональное 
образование и обучение, образование с 
особыми потребностями и неформальное 
обучение, и обеспечить доступность учеб-
ных ресурсов и мероприятий�  для всех уча-
щихся (на основе стандартов универсаль-
ного дизай� на и доступности).

4. Поддерживать целенаправленные 
инициативы, побуждающие молодых лю-
дей�  выбирать в качестве карьеры работу с 
ИИ и смежные области. 

5. Поддерживать внедрение образо-
вательных технологий�  ИИ в начальном и 
среднем образовании для удовлетворения 
индивидуальных требований�  к обучению 
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(например, когнитивное обучение на ос-
нове ИИ). Использование систем ИИ в об-
разовании должно строго соответствовать 
основным правам с должным учетом уяз-
вимого положения детей� .

6. Разрабатывать и предлагать услуги 
профориентации (например, рекоменда-
тельные системы) для поддержки людей�  
в поиске и выборе предложений�  образова-
ния на основе их индивидуальных навы-
ков (пробелов).

Во-вторых, развитие и сохранение та-
лантов в системе высшего образования.

Необходимо определить отсутствие на-
выков, связанных с ИИ (в том числе техни-
ческих навыков ИИ, навыков работы с ИИ 
и управленческих способностей�  для рас-
ширения ИИ в бизнесе), как самый�  важный�  
барьер на пути внедрения ИИ в Узбекиста-
не. Требуются интеллектуалы и таланты с 
экспертными знаниями, способные управ-
лять и проводить различную деятель-
ность в области ИИ в своих учреждениях 
и организациях. Таким образом, создание 
отличной�  инновационной�  среды требует 
не только финансирования. 

Узбекистан в системе высшего образо-
вания будет:

1. Привлекать, развивать и удерживать 
обширный�  кадровый�  резерв разработчи-
ков ИИ, предпринимателей�  и аналитиков 
данных, а также образует «маяк» для та-
лантов. Это потребует целенаправленных 
усилий�  по созданию междисциплинар-
ных учебных программ по ИИ в высшем 
и послевузовском образовании, которые 
объединяют этические, гуманитарные и 
технические дисциплины, по внедрению 
навыков, связанных с ИИ, во все академи-
ческие дисциплины и профессиональные 
области, а также в создание пространства 
для сотрудничества между экспертами и 
профессионалами.

2. Реализовывать междисциплинарные 
школы PhD и программы Post-PhD в облас- 
ти ИИ (включая гуманитарные науки, со-
циальные науки и этику) в университетах, 

которые тесно сотрудничают с междуна-
родными исследовательскими центрами в 
области ИИ. Предоставлять студентам фи-
нансовые стипендии для участия в таких 
специализированных программах PhD и 
программах Post-PhD и включать эти прог- 
раммы в заявки на участие в центрах по-
вышения квалификации в области ИИ. 

3. Повышать дисциплинарную мобиль-
ность между учебными программами, свя-
занными с ИИ. Это можно сделать через 
рационализированную политику приема в 
университеты, чтобы обеспечить взаимо-
проникновение между дисциплинарными 
разрозненными образованиями и позво-
лить гибридную квалификацию талантов, 
междисциплинарные исследования и раз-
работки.

4. Внедрять и включать навыки, свя-
занные с данными и ИИ, во все академи-
ческие дисциплины и профессиональные 
области, чтобы увеличить потенциал об-
ластей� , в которых могут разрабатываться 
приложения ИИ. Это включает в себя раз-
работку современных MOOC (Massive Open 
Online Courses) для ИИ, включая начальное 
обучение основам, а также по соответству-
ющим специальным темам, в сочетании с 
децентрализованными (региональными) 
очными тренингами в университетах. Та-
кие программы должны обеспечивать кон-
цепцию доступности и универсального ди-
зай� на, чтобы охватить все слои общества, 
никого не оставив без внимания. Узбекис- 
тану следует рассмотреть возможность 
международного сотрудничества в рамках 
данной�  сферы.

5. Расширять пространство для сотруд-
ничества между исследователями ИИ и 
профессионалами. Поощрять университе-
ты активизировать свою деятельность по 
обучению специалистов в области ИИ и 
созданию сетей�  университетов, професси-
ональных училищ и компаний�  для созда-
ния инфраструктуры живых лабораторий�  
(например, пилотных и учебных заведе-
ний�  ИИ), в которых университеты, профес-
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сиональные училища и компании разраба-
тывают общую концепцию обучения.

6. Поддерживать внедрение программ 
последипломного образования и дополни-
тельных учебных программ по предпри-
нимательству и инновациям с упором на 
цифровую экономику и инновации на ос-
нове данных для поддержки непрерывно-
го обучения. Это также включает создание 
сети и цифровой�  платформы для обмена, 
оптимизации и управления этими (регио-
нальными) учебными мероприятиями.

7. Привлекать молодых талантов в сфе-
ру ИИ и связанных с ним предметов через 
устой� чивые, именные, без сложных адми-
нистративных (бюрократических) проце-
дур, онлай� н, грантовые программы финан-
сирования и привлекательные стипендии, 
основанные на инклюзивной�  практике 
(включая межсекторальные подходы).

8. Спонсировать инициативы по созда-
нию научных школ в области ИИ. Край� не 
важно создавать и финансировать прог- 
раммы наставничества в области ИИ,  
а также безопасные пространства для мо-
лодежи как внутри, так и за пределами 
секторов формального образования, что-
бы поддерживать и поощрять молодежь к 
карьере в области ИИ.

Перспективы нормативной базы регу-
лирования ИИ

ИИ является трансцендентным произ-
ведением человека, т. к. он не имеет границ 
анализа больших данных и творческого 
потенциала, а самое главное, является са-
моразвивающимся программным продук-
том. Человечество признало совершенство 
ИИ, но в тоже время не смогло определить 
масштабность интеллекта самого ИИ, его 
способность саморазвития, что, естествен-
но, не подвластно человеческому мозгу.  

Угрозу представляет неоднозначность, 
недостаточность или противоречивость 
в системе, например, закона или безопас-
ности, которые могут быть использованы 
ИИ, чтобы обой� ти или иным образом из-
бежать целей� , подразумеваемых или явно 

указанных в алгоритме. ИИ, являясь са-
мообучаемой�  и саморазвивающей� ся про-
граммой� , со временем будет искать выход 
для дальней� шего саморазвития и может 
обой� ти запрет или безопасность. 

Хотя ИИ может принести много пользы, 
в том числе делая продукты и процессы 
более безопасными, он также может на-
нести вред, как материальный�  (безопас-
ность и здоровье людей� , включая гибель 
людей� ), так и нематериальный�  (потеря 
частной�  жизни, ограничения права на сво-
боду выражения мнения, человеческое до-
стоинство, дискриминация, например, при 
доступе к работе), и может относиться к 
широкому спектру рисков. 

Отсюда, использование ИИ несет в себе 
как возможности, так и риски. Граждане 
опасаются остаться бессильными в защи-
те своих прав и безопасности перед лицом 
информационной�  асимметрии алгоритми-
ческого принятия решений� , а компании 
обеспокоены правовой�  неопределенно-
стью. Хотя ИИ может помочь защитить бе- 
зопасность граждан и дать им возмож-
ность пользоваться своими основными 
правами, люди также обеспокоены тем, 
что ИИ может иметь непредвиденные пос- 
ледствия или даже использоваться в зло-
намеренных целях. Недостаток доверия 
является основным фактором, сдерживаю-
щим более широкое распространение ИИ. 

Для устранения возможных угроз и рис- 
ков Концепция закрепляет основопола-
гающий�  принцип законодательного раз-
вития – императивный�  приоритет прав и 
законных интересов человека над ИИ, ка-
тегорически исключающий�  нанесение ИИ 
любого вида вреда человеку – материаль-
ного, физического или духовного. 

Также в целях обеспечения безопаснос- 
ти технологий�  ИИ, Концепция закрепляет 
фундаментальное требование к разработ-
чикам ИИ – обязательное установление 
(прописывание) в программном продукте 
приоритета прав и законных интересов 
человека над ИИ. В законодательстве сле-
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дует обозначить конечные границы алго-
ритма ИИ и его императивные правовые 
рамки. Нормативно-правовая база должна 
концентрироваться на том, как минимизи-
ровать различные риски потенциального 
вреда, в частности наиболее значитель-
ные.

Следует разработать четкие положения 
по безопасности, устраняющие эти риски, 
создать юридическую определенность 
для предприятий� , которые продают свои 
продукты с использованием ИИ. Правовая 
определенность повысит общий�  уровень 
безопасности и конкурентоспособность 
узбекских компаний� .

В любом новом правовом документе 
определение ИИ должно быть достаточно 
гибким, чтобы соответствовать техничес- 
кому прогрессу, и при этом быть доста-
точно точным, чтобы обеспечить необхо-
димую правовую определенность. Новая 
нормативно-правовая база ИИ должна 
быть эффективной�  для достижения пос- 
тавленных целей� , но при этом не являть-
ся чрезмерно предписывающей� , чтобы она 
могла создать непропорциональное бремя, 
особенно для МСП. Для достижения балан-
са законодателю следует придерживать-
ся подхода, основанного на оценке рис- 
ков. Подход, основанный�  на оценке риска, 
важен для обеспечения соразмерности ре-
гулирующего вмешательства.

При разработке нормативной�  базы для 
ИИ также необходимо решить, какие обя-
зательные юридические требования будут 
предъявлятьсяк соответствующим участ-
никам. Эти требования могут быть допол-
нительно уточнены в стандартах. Требова-
ния к ИИ должны состоять из следующих 
ключевых функций� : 1) данные обучения; 
2) данные и учет; 3) информация, кото-
рую необходимо предоставить; 4) надеж-
ность и точность; 5) человеческий�  надзор; 
6) особые требования для определенных 
конкретных приложений�  ИИ, например, 
используемых для удаленной�  биометри-
ческой�  идентификации.

Прочная нормативно-правовая база в 
области ИИ защитит всех граждан и помо-
жет создать беспрепятственный�  внутрен-
ний�  рынок для дальней� шего развития и 
внедрения ИИ, а также укрепления про-
мышленной�  базы Узбекистана в области 
ИИ. 

Все вышеуказанное должно осущест-
вляться добросовестно, с учетом основных 
прав человека, а также в соответствии с 
другими основополагающими принципа-
ми, которыми следует руководствоваться 
при разработке государственной�  полити-
ки в области права в данной�  сфере [5].

Перспективы государственно-частного 
партнерства в области ИИ

Концепция призывает национальные 
статистические службы, регуляторов, про-
вай� деров интернет-услуг, исследователь-
ские круги, интернет-сообщество и меж-
дународные организации к совместной�  
работе с государством по следующим нап- 
равлениям:

– дальней� шая разработка националь-
ных и международных статистических 
стандартов для сбора данных через Интер-
нет, введение в практику новых статисти-
ческих показателей� ;

– оценка альтернативных моделей�  
сотрудничества между бизнесом, интер-
нет-посредниками и службами статистики 
для сбора и обработки данных в Интерне-
те; 

– содей� ствие совершенствованию соот-
ветствующей�  нормативно-правовой�  базы, 
обеспечивающей�  безопасность и конфи-
денциальность персональных данных 
пользователей� ;

– разработка междисциплинарных под-
ходов к сбору данных и новые объекты из-
мерения для сбора данных;

– улучшение измерения цифровой�  ак-
тивности и других параметров в сложно-
организованных бизнес-структурах, орга-
низациях и сетях;

– содей� ствие в решении актуальных 
задач национального и международного 
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взаимодей� ствия по развитию и регулиро-
ванию ИИ [6].

Использование ИИ в государственном 
секторе

Признавая растущее значение ИИ в со-
временном обществе и ожидаемые пре- 
имущества начала его использования в 
полной�  мере, Концепция определяет ве-
дущую роль государства в использовании 
ИИ с целью повышения эффективности, 
качества и безопасности услуг государ-
ственного сектора, а также предоставле-
ния информации и услуг населению более 
адресным, более индивидуальным и более 
доступным образом. 

Концепция закрепляет нижеследую-
щие основополагающие принципы при 
использовании ИИ в государственной� , за-
конодательной� , административной� , судеб-
ной�  системах и окружающих их реалиях:

1. Принцип уважения основополагаю-
щих прав – обеспечить разработку и внед- 
рение инструментов и услуг, основан-
ных на ИИ, соответствующих основным 
правам, гарантированным Конституцией�   
Республики Узбекистан и международны-
ми нормами. 

2. Принцип недискриминации – опре-
деленным образом препятствовать разви-
тию или усилению любой�  дискриминации 
между отдельными лицами или группами 
лиц. 

3. Принцип качества и безопасности 
– при обработке данных, необходимо ис-
пользовать сертифицированные источни-
ки и нематериальные данные с примене-
нием моделей� , разработанных на междис-
циплинарной�  основе, в безопасной�  техно-
логической�  среде. 

4. Принцип прозрачности, беспри-
страстности и достоверности – сделать 
методы обработки данных доступными и 
понятными, разрешить проведение внеш-
него аудита. 

5. Принцип контроля пользователем – 
избежать предписывающего подхода и поз- 
волить пользователю выступать в роли 

информированного лица, ответственного 
за свой�  выбор [1].

Использование ИИ может привести к 
более быстрой�  обработке запросов и поз- 
волит гражданам отправлять запросы из 
любой�  точки мира. Цифровые технологии 
упростят взаимодей� ствие общества с влас- 
тями, сократят время обработки и дадут 
им более быстрые результаты.

Предоставление открытых государ-
ственных данных для неограниченного 
дальней� шего использования будет рас-
ширено в соответствии с правилами их 
защиты. Данные должны стать «откры-
тыми по умолчанию», так что публичный�  
доступ к ним станет новой�  нормой�  для 
государственных органов. Использование 
широкого спектра различных технологий�  
ИИ для улучшения анализа информации 
из различных общедоступных и закрытых 
источников данных должно помочь обес- 
печить лучшую основу для принятия ре-
шений�  и побудить государственные орга-
ны обрабатывать процедуры в цифровом 
виде.

Доступ к данным и их безопасность
Концепция закрепляет ключевые тре-

бования ко всем вовлеченным в область 
ИИ, касающиеся безопасности, прозрачно-
сти, отслеживаемости, человеческого над-
зора и ответственности, которые конкрет-
но не охватываются дей� ствующим законо-
дательством:

1) обязательное установление в про-
граммном продукте четкого приоритета 
прав и законных интересов человека над 
ИИ;

2) алгоритм дей� ствий�  ИИ не должен 
противоречить или обходить дей� ствую-
щее законодательство;

3) возможность персоналом управлять 
ИИ и его надзор; 

4) обеспечение технической�  надежно-
сти и безопасности;

5) соблюдение конфиденциальности и 
управление данными;

6) обеспечение прозрачности ИИ;
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7) применение принципов разнообра-
зия, недискриминации и справедливости;

8) конечная цель продукта социальное 
и экологическое благополучие;

9) обязательная подотчетность ИИ.
Разработчики ИИ должны подчинятся 

законодательству об основных правах по 
защите данных, конфиденциальности, за-
щите потребителей� , а также правилах без-
опасности продукции и ответственности.

Помимо разработки надежных политик 
кибербезопасности для комплексной�  за-
щиты, Концепция закрепляет следующие 
требования для защиты корпоративных 
сетей� :

1) информированность о кибербезопас-
ности персонала посредством повышения 
квалификации текущих сотрудников;

2) установление приоритетов защиты 
данных;

3) най� м ИТ-специалистов с осознанием 
и пониманием возникающих угроз;

4) использование высококачественных 
наборов данных при обучении систем ИИ;

5) автоматизация процессов безопаснос- 
ти с целью быстрого обнаружения и реаги-
рования на угрозы;

6) создание индивидуальных решений�  
безопасности;

7) проведение регулярных аудитов без-
опасности и тестирование на проникнове-
ние;

8) обновление программного и аппарат-
ного обеспечения по мере необходимос- 
ти;

9) изменять политику безопасности 
для устранения новых угроз.

Прозрачность и раскрытие информа-
ции об ИИ

Прозрачность может помочь смягчить 
проблемы справедливости, дискримина-
ции и доверия, которым уделяется повы-
шенное внимание. 

Раскрытие информации об ИИ несет в 
себе собственные риски: объяснения мо-
гут быть взломаны, раскрытие дополни-
тельной�  информации может сделать ИИ 

более уязвимым для атак, а раскрытие 
информации может сделать компании бо-
лее восприимчивыми к судебным искам 
или регулирующим дей� ствиям. Получение 
дополнительной�  информации об ИИ мо-
жет принести реальные выгоды, но также 
создать новые риски. Чтобы справиться с 
этим парадоксом, организациям необхо-
димо тщательно продумать, как они будут 
управлять рисками ИИ, какую информа-
цию о рисках генерировать, а также как 
эта информация распространяется и защи-
щается.

Потенциальную опасность прозрачнос- 
ти в ИИ несет раскрытие информации об 
алгоритмах машинного обучения, что мо-
жет сделать их более уязвимыми для атак 
[7]. Поскольку исследователи безопаснос- 
ти и конфиденциальности все больше 
внимания уделяют ИИ, все эти исследова-
ния, как и множество других, позволяют 
сделать один и тот же вывод: чем больше 
создатели модели рассказывают об алго-
ритме, тем больший�  вред может причи-
нить злоумышленник. Это означает, что 
раскрытие информации о внутренней�  ра-
боте модели может фактически снизить ее 
безопасность или подвергнуть компанию 
большей�  ответственности. 

Организации, пытающиеся использо-
вать ИИ, должны осознавать, что прозрач-
ность связана с расходами. Это, конечно, 
не означает, что прозрачность не стоит 
достижения, просто она имеет недостатки, 
которые необходимо полностью понять. 
Эти затраты должны быть включены в бо-
лее широкую модель риска, которая опре-
деляет, как использовать объяснимые 
модели и насколько информация о них до-
ступна другим.

Важно как можно раньше и как можно 
чаще взаимодей� ствовать с юристами при 
создании и развертывании ИИ. Вовлече-
ние юридических отделов может способ-
ствовать созданию открытой�  и юридичес- 
ки привилегированной�  среды, позволяя 
организациям тщательно исследовать 
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свои модели на предмет всех возможных 
уязвимостей� , не создавая дополнительных 
обязательств. Юристы дей� ствуют в усло-
виях юридической�  привилегии, что при-
дает информации, которую они собирают, 
защищенный�  статус, побуждая клиентов 
полностью осознавать свои риски, а не 
скрывать любые возможные нарушения. 
В сфере кибербезопасности юридические 
отделы должны давать оценку рискам и 
даже дей� ствиями по реагированию на ин-
циденты после нарушения [7].

Использование ИИ для экстренного реа- 
гирования и для поддержания внутренней�  
и внешней�  безопасности

Технология ИИ может помочь силам 
безопасности реагировать на угрозы как 
внутри страны, так и за ее пределами, 
а также в чрезвычай� ных ситуациях. Не-
обходимо обеспечить соответствующий�  
уровень контроля и прозрачности. С объ-
ективной�  точки зрения, как и все другие 
перспективные технологии, ИИ и его при-
ложения создают возможности, так и рис- 
ки для национальной�  безопасности. Кон-
цепция закрепляет за государством право 
на использование этих возможностей�  и 
развертывание ИИ всеми способами, кото-
рые соответствуют закону, на благо госу-
дарства и общества. 

Необходимо разработать соответству-
ющие меры реагирования на чрезвычай� -
ные ситуации и соответствующие меха-
низмы защиты не только в областях, свя-
занных с разведкой� , анализом и оценкой�  
данных, но и для противодей� ствия потен-
циальным атакам на основе ИИ против го-
сударственной�  системы, экономики или 
общества. 

Использование технологий�  и систем на 
основе ИИ будет иметь последствия для 
вооруженных сил и, следовательно, явля-
ется важным вопросом, который�  необхо-
димо учитывать. В дополнение к этому ИИ 

может использоваться в правоохранитель-
ных органах при реагировании на чрезвы-
чай� ные ситуации для защиты граждан и 
координации развертывания соответству-
ющих сил. 

Другие области, в которых может ис-
пользоваться ИИ, включают прогнозиру-
ющую работу правоохранительных орга-
нов (при определенных условиях и защиту 
личных прав), защиту детей�  и молодых 
людей�  от сексуального насилия в Интер-
нете, борьбу с распространением материа- 
лов, изображающих жестокое обращение, 
судебное преследование, судебную экс-
пертизу социальных сетей�  для профили-
рования и многое другое.

Международное сотрудничество по 
развитию и регулированию искусственно-
го интеллекта

Отдельным направлением Концепции 
является обеспечение национальных ин-
тересов, участие Узбекистана в построе-
нии системы международного мониторин-
га и сотрудничества, отвечающей�  соответ-
ствующим подходам и политике в области 
цифровых преобразований� . Концепция 
рекомендует заключать меморандумы о 
взаимопонимании для установления пар-
тнерства с различными странами по воп- 
росам ИИ (США, ЕС, РФ, КНР и др.).

Концепция рекомендует организовать 
сотрудничество с существующими миро-
выми мониторинговыми платформами в 
области ИИ:

– Обсерваторией�  Организации эко-
номического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР) по политике в области искус-
ственного интеллекта (AIPO)1. На полях 
Обсерватории в ОЭСР активно развивать 
сотрудничество с международными орга-
низациями (Еврокомиссия, Joint Research 
Center – JRC (ЕС), ЮНЕСКО, МСЭ, ЮНИСЕФ, 
Мировой�  банк, Совет Европы и др.), науч-
ными и академическими кругами, профес-

1 AIPO – это комплексная аналитическая платформа по обзору политических мер и различных национальных инициатив в об-
ласти искусственного интеллекта.
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сиональными техническими организация- 
ми (AI Lab – Joseph Stefan Institute /Слове-
ния/, Internet Policy Research Initiative – 
IPRI (MIT), INSEAD, OpenAI, Stanford AI100, 
IEEE, NESTA, Université Laval’s International 
Observatory (Канада), частным сектором 
(компании ElementAI, Microsoft Research, 
Google, IBM и IBM Global Services, Thales), 
гражданским обществом (AI Initiative of 
The Future Society, AI Transparency Institute, 
др.), организациями в области трудовых 
отношений� , такими как UNI Global Union и 
др.;

– AI WATCH – ресурс Европей� ской�  ко-
миссии, на котором представлен европей� -
ский�  ландшафт развития ИИ, приведены 
Концепции ряда стран, содержатся данные 
об индикаторах измерения, различные ис-
следования и данные по социальному воз-
дей� ствию ИИ, в т. ч. в области образования 
и навыков;

– AI4EU – обсерватория OSAI (The 
European Observatory on Society and 
Artificial Intelligence) и платформа – AI4EU 
Platform. Обсерватория обеспечивает рас-
пространение и обсуждение знаний�  об эти-
ческих, правовых, социально-экономичес- 
ких и культурных проблемах, связанных 
с ИИ в Европе, а обозначенная платформа 
использует сетевой�  эффект сообщества и 
служит единым центром для тех, кто ищет 
знания, услуги, программное обеспечение 
и экспертизу в области ИИ;

– International Observatory of the Social 
Impact of Artificial and Digital Intelligence 
(Квебек, Канада), площадка объединяет 
160 исследователей�  по вопросам изуче-
ния положительных и негативных эф-

фектов воздей� ствия ИИ на социальную 
среду;

– помимо профильных международных 
организаций� , исследовательских центров и 
лабораторий� , профессиональных ассоциа-
ций�  и сообществ, сбором и анализом данных 
по развитию ИИ занимаются некоммерче-
ские фонды и международные форумы: 
Open AI, DeepMind Ethics & Society Principles, 
AI Now, Future of Life Institute, WEF Center for 
Fourth Industrial Revolution, Partnership on 
AI, AI for Good и многие другие.

Данная концепция рекомендует под-
держивать взаимодей� ствие с крупными 
мировыми обучающими курсами в обла-
сти высоких технологий�  и ИИ. Концепция 
рекомендует учредить международную 
исследовательскую группу по искусствен-
ному интеллекту совместно с другими 
странами [8].

Заключение
Проект Концепции Республики Узбекис- 

тан в области развития искусственного 
интеллекта на 2021–2030 годы и последу-
ющая стратегия требует нового, глубоко 
изученного подхода с реальным осознани-
ем возможностей�  инвестиционного и на-
учного потенциала, в комплексе с перспек-
тивной�  подготовкой�  национальной�  систе-
мы к применению ИИ. Принятие данной�  
концепции, а в дальней� шем разработка и 
принятие стратегии в Республике Узбекис- 
тан будет служить развитию ИИ, созда-
нию новых разработок, а также последу-
ющему внедрению инноваций� , связанных 
с применением ИИ во всех сферах жизне-
деятельности населения, а также государ-
ственного регулирования и управления.
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