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Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura to'g‘risida’gi Qonuni 4-moddasida
prokuratura organlari faoliyatining asosiy yo‘nalishlari sirasiga “fuqaroning huquq hamda erkinliklarini
ta’minlashga qaratilgan qonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish” qayd etilganligi keltirilgan. Ushbu yo‘nalishdagi
faoliyatning predmeti, asosan, jismoniy va yuridik shaxslarning ariza, shikoyat va murojaatlari qonuniy hal etilishini
ta’minlashdan iborat bo'lishi ilmiy jihatdan tahlil qilingan. Shundan kelib chiqqan holda, jismoniy va yuridik
shaxslarning murojaatlariga oid qonunlar ijrosi ustidan prokuror nazoratining predmeti, ushbu sohada nazoratni
amalga oshirish maqsadi hamda mazkur yo‘nalishdagi normativ-huquqiy hujjatlar ilmiy-nazariy asoslarga ko'ra
o'rganilgan. Prokuratura organlarida murojaatlarga oid qonunlar ijrosi ustidan nazorat faoliyatining predmeti
va obyekti o‘rtasidagi chegara yoritib berilgan. O‘zbekiston Respublikasining “Jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlari to‘g‘risida”’gi va “Prokuratura to‘g'risida”’gi qonunlarida mustahkamlangan jismoniy va yuridik
shaxslarning murojaatlariga oid ayrim normalar tahlil etilgan. Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi “Prokuratura
to‘g'risida”gi Qonunining “Fuqarolarning ariza va shikoyatlari hamda yuridik shaxslarning murojaatlarini ko‘rib
chiqish” haqidagi 7-moddasidan kelib chiqqan holda, O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurorining “Murojaatlarni
ko'rib chiqishda qonuniylikni ta’minlash borasidagi faoliyat samaradorligini oshirish to‘grisida’gi buyrug‘ida
keltirilgan huquqiy asoslar bayon etilgan.

Kalit so‘zlar: murojaat, prokuratura organi, predmet, obyekt, huquqiy asos, jismoniy shaxs murojaati, yuridik
shaxs murojaati, prokuror nazorati.

MMPEAMET, LIEJIb 1 ITIPABOBAAI OCHOBA JAEATE/IBHOCTH HA/ZI3OPA 3A UCITOJTHEHUEM 3AKOHOB
Ob OBPAHIEHUAX ®U3UYECKHUX 1 OPUANYECKHUX JINL B OPTAHAX ITIPOKYPATYPbI

3oxkupos lllep3oa Uaxom yriuy,
JNIOKTOpaHT AkaZieMuu ['eHepaibHON TPOKYPaTyPhbl
Pecny6.1vky Y36ekucTaH

AHHOmayus. B cmamve ynomuHaemcs, ymo cmambws 4 3akona Pecnybauku Y36ekucmat “O npokypamype”
a/nacum, Y¥mo Haod30p 3a UCNOJNHEHUEM 3AKOHO0B8, HANPABJAEHHbIX HA obecneveHue npas U c80600 2paxcoaH,
s18/151emcst 00HUM U3 OCHOBHbIX Hanpas/ieHull dessmeabHOCMU hpoKypamypbl. HayuHo eblsieneHo, umo npedmem
desimesbHOCMU 8 3MOM HANPABAEHUU COCMOUM 8 OCHOBHOM 8 ob6ecneyeHuu npasosozo peuwleHus 3as68/eHull,
x#an06 u obpawjeHull usuveckux u ropuduveckux auy. Mcxods u3 amozo, Ha HAY4YHO-Meopemuyeckoll 0OCHoge
6bL1U NPOAHANU3UPOBAHBI nNpedMem NPOKYPOPCKO20 HAJ30pa 3a UCNOJHEHUeM 3dKOHO8 NOo 06paweHUusiM
¢usuveckux u wpududeckux auy, yeab ocywecmeseHuss Hadzopa e amoll cdepe, a makyice HOPpMAMUBHO-
npasoswvle akmvl, OMHOCAWUECS K JAHHOMY Hanpas/aeHur. Bvidesena epanuya medxcdy npedmemom u 06seKmom
Had3opa 3a ucno/sHeHueM 3aKOHA 06 06paweHuUsIX 8 0p2aHax NPoKypamypy. AHa1u3upyromcsi Hekomopble HOpMbl
no obpaweHusaM ¢puauyeckux u ropuduveckux AUy, 3akpenseHHvle 8 3akoHax Pecnybauku Y3bekucmau “06
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obpaujeHusix pusuveckux u opuduveckux auy” u “O npokypamype”. Kpome mozo, 8 coomgemcmauu co cmamswetl 7
3akoHa Pecnybauku Y3b6ekucman “O npokypamype” o paccmompeHuu 3as181eHuUll U x#an06 2paxcdaH u obpaujeHuil
lopuduveckux auy evldeseHbl HOpMbl, codepicaujuecsi 8 npukase [eHepanbHO20 npokypopa Pecnybauku
Y36ekucman “O nosvrwenuu sgpgpekmusHocmu dessmessbHOCMU NO 0becneyeHUr0 3aKOHHOCMU NpU paccMompeHuu

obpaweHuli”.

Kawouesvwle cno8a: obpawerue, npokypamypa, cybsekm, 06seKkm, npagosasi 0CHo8a, obpaujeHue Gusu1eckozo
Auya, obpawjeHue puduyeckozo Auyd, nNPoKypopckuil Had3op.

SUBJECT, PURPOSE AND LEGAL BASIS OF THE SUPERVISION OF THE EXECUTION OF LAWS ON
APPEALS OF INDIVIDUALS AND LEGAL ENTITIES IN THE PROSECUTOR'’S OFFICE

Zokirov Sherzod Ilxom o‘g'li,
PhD Student of the General Prosecutor’s
Academy of the Republic of Uzbekistan

Abstract. In this article, it is mentioned that the article 4 of the Law of the Republic of Uzbekistan “On the
Prosecutor’s office” states that “supervision of the execution of laws aimed at ensuring the rights and freedoms of
citizens” is one of the main activities of the Prosecutor’s office. It has been scientifically revealed that the subject
of activity in this direction consists mainly in providing a legal solution to applications, complaints and appeals of
individuals and legal entities. Proceeding from this, on a scientific and theoretical basis, the subject of prosecutorial
supervision of the execution of laws on appeals of individuals and legal entities, the purpose of supervision in this
area, as well as regulatory legal acts related to this sphere have been analyzed. The border between the subject and
the object of supervision over the implementation of the law on appeals to the prosecutor’s office is highlighted. Some
norms on appeals of individuals and legal entities enshrined in the laws of the Republic of Uzbekistan “On appeals of
individuals and legal entities” and “On the Prosecutor’s Office” are analyzed. In addition, in accordance with article
7 of the Law of the Republic of Uzbekistan “On the Prosecutor’s Office” on the consideration of applications and
complaints of citizens and appeals of legal entities, the norms contained in the order of the General Prosecutor of
the Republic of Uzbekistan “On improving the effectiveness of activities to ensure the rule of law when considering

appeals” are highlighted.

Keywords: appeal, prosecutor’s office, subject, object, legal basis, the appeal of an individual, appeal of a legal

entity, prosecutor’s supervision.

Kirish

Jismoniy va yuridik shaxslarning davlat or-
ganlari va fuqarolarning o‘zini ozi boshqgarish
organlariga murojaat qilish instituti har qanday
demokratik-huquqiy davlatdagi shaxs va fuqaro-
ning huquqiy maqomini belgilab beruvchi asosiy
elementlardan biri hisoblanadi. O‘zbekiston Res-
publikasining Konstitutsiyasi 35-moddasida “Har
bir shaxs bevosita 0zi va boshqgalar bilan birga-
likda vakolatli davlat organlariga, muassasalariga
yoki xalq vakillariga ariza, taklif va shikoyatlar bi-
lan murojaat qilish huquqiga ega”ligi mustahkam-
langan.

2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respub-
likasi taraqqiyotining beshta ustuvor yo‘nalishi
bo‘yicha Harakatlar strategiyasining qabul qilini-
shi prokuratura organlari faoliyatida qonuniylik
va tartibni ta’'minlash, demokratik, ijtimoiy-iqti-
sodiy islohotlarni amalga oshirish va mamlakatda
inson huquq va erkinliklarini ishonchli himoya

qilishga qaratilgan qonun hujjatlarini so‘zsiz ba-
jarish bo‘yicha yangi ustuvor vazifalarni belgilab
berdi.

Qonun ustuvorligini ta'minlash va demokra-
tik, ijtimoiy-iqtisodiy islohotlarni amalga oshirish,
inson huquq va erkinliklari himoyasiga qaratil-
gan qonunlarning so‘zsiz bajarilishini samarali
nazorat qilish orqali xalqg manfaatlariga xizmat
qilish prokuratura organlarining ustuvor vazifasi
etib belgilangan.

“Prokuratura to‘grisida”gi Qonunning
24-moddasiga ko‘ra, vazirliklar, davlat qo‘mita-
lari, idoralar, fuqarolarning o‘zini 0‘zi boshqarish
organlari, jamoat birlashmalari, korxonalar, muas-
sasalar, tashkilotlar hamda vazirliklar, davlat
go‘mitalari va idoralarining harbiy gismlari, har-
biy tuzilmalari, hokimlar va boshqa mansabdor
shaxslar tomonidan fugaroning huqugqlari hamda
erkinliklarigarioyaetilishinazoratpredmetihisob-
lanadi.
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“Prokuratura  to‘g'risida”gi  Qonunning
4-moddasida prokuratura organlari faoliyati-
ning asosiy yo‘nalishlari sifatida “fuqaroning
huquq hamda erkinliklarini ta’minlashga qa-
ratilgan qonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish”
gayd etilgan. Ushbu yo‘nalishdagi faoliyatning
predmeti, asosan, jismoniy va yuridik shaxslar-
ning ariza, shikoyat va murojaatlari qonuniy hal
etilishini ta’minlashdir.

A.Brenzonning  ta’kidlashicha, prokuror
nazorati nazariyasida, u yoki bu sohada
gonunlarning ijro etilishi ustidan nazoratning
predmeti va obyekti chegaralari aniqglanishi
nazorat faoliyatining ma’nosi va oziga xos
xususiyatlarini tushunish uchun zarur hisoblanadi
[1]. Bu esa, o'z navbatida, prokuratura organlari
nazorati imkoniyatlarini aniqlash va uni davlat
nazorati hamda nazoratning boshqa turlaridan
ajratib olishga yordam beradi.

0.M. Madaliyev [2, 44-b.] qonunlar ijrosi us-
tidan prokuror nazorati predmetini yoritishda
“Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunning 4-moddasi-
da ko‘rsatilgan prokuratura faoliyatining asosiy
yo‘nalishlarida belgilangan huquqiy munosabat-
lar - prokuror nazoratining predmeti ekanligini
ta’kidlagan bo‘lsa, B.X.Po‘latov [3, 147-148-b.]
prokuror nazorati faoliyati predmeti sifatida
bevosita “Prokuratura to‘g'risida”’gi Qonunning
20-moddasi talablaridan kelib chigib yondashgan
va bu faoliyatda nazorat obyekti bo‘lib, nazorat-
ni ta’minlash jarayonida prokuror tomonidan
baho beriladigan huquqiy hujjatlar hisoblanishi
to‘g'risidagi qarashlarni ilgari surgan. B.Hami-
dov [4] ham ushbu fikrga o‘xshash fikrni bildirib
o'‘tgan.

B.M. Spiridonov fikricha, nazorat predmeti -
bu vazifalarni samarali bajarish uchun prokuror
bajarishi shart bo‘lgan omillardir [5, 127-b.].
V.G. Melkumov esa nazorat predmeti - “qonun
buzilishlari va ularga olib keladigan vaziyatlarni
aniqlash, huquqgbuzarliklarning oldini olish
choralarini ko‘rish, qonun ustuvorligini tiklash va
aybdorlarni javobgarlikka tortishdan iborat”ligini
keltirib o‘tgan [6, 112-b.].

Fikrimizcha, bu yerda V.G. Melkumov
prokuror nazoratining predmeti sifatida prokuror
nazorat faoliyati mazmunini ta’riflagan ko‘rinadi.
Muallif prokuror nazorati predmeti va prokuror
nazoratining mazmuniniaralashtirib yuborgandek
tuyuladi.

Bu borada G.I. Brovinning fikrlari o‘rinli.
U “predmet” tushunchasi prokuror nazorati
nazariyasida faqatgina aniq va bir ma’noda,
yani “prokuror nazorat davomida nimani
o‘rganadi?” savoliga javob beradi, degan ma’'noda
go‘llanilishini ta’kidlagan [7, 97-b.].

Shu bois, bizning ilmiy qarashlarimiz
G.I. Brovin tomonidan Kkeltirilgan fikrlar bilan
hamohang bo‘lib, fugarolarning huquqlari hamda
erkinliklariga rioya etilishi ustidan prokuror
nazoratining predmeti muayyan faoliyat, ya’ni
Qonunning  24-moddasida  keltirib  o‘tilgan
organlar va mansabdor shaxslar tomonidan
gonunlarning aniq va bir xilda ijro etilayotganligi,
ular tomonidan chigarilayotgan huquqiy hujjatlar
amaldagi qonunlarga ganchalik muvofigligi
nazorat predmeti bo‘lsa, nazorat obyekti esa bu
faoliyatni amalga oshiruvchi organlar hisoblanadi.

Tadqiqot natijalari

Shu o‘rinda qayd etish kerakki, “Prokuratura
to‘g'risida”gi Qonunning 1992-yildagi tahririda
fugarolarninghuquqvaerkinliklarinihimoya qilish
barobarida, fuqarolar ustidan nazorat o‘rnatilgan
bo‘lib, wularning qonunlarga rioya etishlari
prokuror nazorati predmeti hisoblangan. Yangi
tahrirdagi “Prokuratura to‘g'risida”gi Qonunda
esa prokurorlar fuqarolar ustidan nazoratni
amalga oshirmasligi, aksincha, fuqaroning
huquqlari hamda erkinliklariga rioya etilishi
ustidan nazoratni amalga oshirishi belgilangan.
Bu borada yangi tahrirdagi Qonunga yangi
“fuqaroning huquglari hamda erkinliklariga rioya
etilishi ustidan nazorat” nomli bob Kkiritilishida,
bir tomondan, O‘bekiston Respublikasida
fugarolarning huquq va erkinliklariga rioya
qilinishining alohida ahamiyatliligi, ikkinchi
tomondan, ushbu huquq va erkinliklarni
ta'minlashda prokuratura organlarining nazorat
qiluvchi rolini oshirish maqsadi nazarda tutilgan.

Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaat-
lariga oid qonunlar ijrosi ustidan nazorat predmeti
to‘g'risidagi tahlillar shuni ko‘rsatadiki, ushbu
masala yechimi bo‘yicha yuridik adabiyotlarda
huqugshunosolimlaro‘rtasidaturlichafikrlarilgari
surilgan. Bu bo‘yicha olimlarimizdan Z.S. Ibragi-
mov [8, 135-b.] hamda rus olimi P.Belyakov
[9] ushbu sohadagi qonunlar ijrosi ustidan
nazorat predmeti mamlakat Konstitutsiyasi,
amalda bo‘lgan qonun va qonunosti hujjatlari,
prokuratura (prokuror) nazorati ostidagi davlat
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idoralari va mansabdor shaxslari tomonidan qabul
gilingan huquqiy hujjatlarning qonuniyligiga rioya
gilishdan iborat ekanligini ta’kidlashgan.

Boshga guruh olimlar, xususan, A.Berenzon
[1, 45-b.] ushbu yo‘nalishda nazorat predmeti
bu jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
sohasida yuzaga keladigan huquqiy munosabatlar
doirasidagifaoliyatning prokuraturaorganlarining
barcha yo‘nalishlarida asos bo‘lib xizmat qiluvchi
o‘ziga xos xususiyatga egaligi to‘g‘risidagi g'oyani
ilgari surgan.

Bu borada O. Lityaginaning mazkur sohadagi
prokurornazorati predmetito‘g‘risidagi qarashlari
birmuncha aniqroq bo'lib, unga ko‘ra:

- ushbu sohada fuqarolarning Konstitutsiya
bilan kafolatlangan huquq va erkinliklariga rioya
etilishini nazorat qilish;

- ariza va shikoyatlarni ko‘rib chiqish tartibi
va muddatlariga qat’iy rioya etilishini ta’'minlash;

- prokuratura organlariga fugarolar tomo-
nidan yo‘llangan murojaatlarni qonuniy asoslarda
ko‘rib chiqgish va hal etishni tashkil etishdan iborat
ekanligi ta’kidlangan [10, 47-b.].

Yuqorida keltirilgan huqugshunos olimlarning
jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlariga
oid qonunlar ijrosi ustidan prokuror nazoratining
predmetiga oid g‘oya va qarashlarini tahlil etib,
ikkala guruh olimlar va O. Lityagina tomonidan
bildirilgan ilmiy-nazariy fikrlarga qo‘shilish
mumKin.

Keltirilgan garashlarga qo‘shimcha ravishda
mualliflik fikrimizni bildirib, shuni ta’kidlashimiz
mumkinki, jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaatlariga oid qonunlar ijrosi ustidan
prokuror nazoratining predmeti jismoniy va
yuridik shaxslarning murojaat huqugqlariga
doir xalqaro hujjatlar, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 35-moddasi va boshqa
murojaatlarga oid normalar mavjud moddalarida
mustahkamlangan qoidalar, jismoniy va yuridik
shaxslarning siyosiy huquqlari hisoblangan
murojaatlarga tegishli qonun va qonunosti
hujjatlari, davlat idoralari mansabdor shaxslari
hamda fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish
organlari tomonidan murojaat huquqiga oid gabul
gilingan qarorlari hisoblanadi.

Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaat-
larini ko‘rib chiqish to‘g‘risidagi qonun hujjatlari
ijrosini nazorat qilish prokuratura organlarining
o'z vakolatlari doirasida jismoniy va yuridik

shaxslarning murojaatga doir konstitutsiyaviy
huqugqlarining to‘siqlarsiz amalga oshirilishi
ijrosini ta’'minlash, ularning buzilgan huqugqlarini
tiklash va aybdor shaxslarni qonunlarda
belgilangan tartibda jazolashga qaratilgan faoliyati
hisoblanadi.

Ushbu munosabatlar sohasidagi nazoratning
magqsadi prokuror nazorati orqali jismoniy va
yuridik shaxslarning murojaat qilish bo‘yicha
konstitutsiyaviy huquqlarini amalga oshirishda
gonun ustuvorligini ta’minlash, qonun hujjatlari
talablariga binoan murojaatlarni ko‘rib chiqish
bo‘yicha ishlarni amalga oshiradigan davlat
organlari va fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish
organlari, ularning mansabdor  shaxslari
tomonidan murojaatlarni ko‘rib chiqish va
hal etish borasidagi vakolatlarini qonunlarga
asoslangan holda bajarilishini ta’'minlashga
erishishdan iborat.

D.R. Pashtov prokuratura organlari tomonidan
jismoniy va yuridik shaxslarning murojaat
huqugqlarini himoya qilish nazoratini amalga
oshirishdan ko‘zlangan magsadni umumiy va
maxsusturlargabo‘lgan[11].P.A. BelyakovRossiya
Federatsiyasining “Prokuratura to‘g'risida”gi
Qonunining 1-moddasi 2-qismida belgilangan
asosiy yo‘nalishlarni prokuratura organlari
tomonidan jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaat huquqglari himoya qilinishini nazorat
gilishdan ko‘zlangan magqsadlar sifatida e’tirof
etgan [9].

P.A. Belyakovning bildirgan fikriga nisbatan
shuni aytishimiz mumkinki, prokuratura organlari
faoliyatining asosiy yo‘nalishlarini jismoniy va
yuridik shaxslarning murojaat huqugqlari himoya
qilinishini nazorat qilishdan ko‘zlangan maqsadlar
sifatida baholash, fikrimizcha, biroz noto‘g'ri
ekanligini ta’kidlagan holda, oz pozitsiyamizni
quyidagitarzdabildiramizvaprokuraturaorganlari
tomonidan jismoniy va yuridik shaxslarning
murojaat huquqglari himoya qilinishini nazorat
gilishdan ko‘zlangan magqgsadlarni O‘zbekiston
Respublikasining  “Prokuratura to‘g'risida”gi
Qonunida mustahkamlangan asosiy vazifalardan
kelib chiqgan holda:

1) murojaatlar bo‘yicha qonun ustuvorligining
birligi va mustahkamligini ta'minlash;

2) jismoniy va yuridik shaxslarning murojaat-
lar sohasidagi huquq va erkinliklari himoyasini
ta’minlash;
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3)jamiyatvadavlatning qonuniy himoyalangan
manfaatlari himoyasini ta’minlashdan iborat, deb
hisoblaymiz.

O‘zbekiston Respublikasida fuqarolarning
huqugqlari hamda erkinliklariga rioya etilishini
ta'minlash, ularning murojaatlarini  ko‘rib
chigishda prokuratura organlari jismoniy va
yuridik shaxslarning murojaatlarini qonuniy hal
etilishini ta’'minlashga qaratilgan qonunlar ijrosi
ustidan nazoratni amalga oshirishda ko‘plab
normativ huquqiy hujjatlarga asoslanadilar.
Ulardan eng asosiysi sifatida O‘zbekiston
Respublikasining Konstitutsiyasini keltirish joiz.
Konstitutsiyaning 35-moddasida jismoniy va
yuridik shaxslarning davlat organlariga murojaat
etish huquqi kafolatlangan. Ya’ni har bir shaxs
bevosita o‘zi yoki xalq vakillariga ariza, taklif va
shikoyatlar bilan murojaat qilish huquqiga ega.
Shuningdek, arizalar, takliflar va shikoyatlar
gonunda belgilangan tartibda va muddatlarda
korib chiqilishi shartligi belgilangan.

Har bir shaxs bevosita o‘zi yokijamoaviy tarzda
davlat organlari, tashkilot va muassasalari hamda
fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlariga
murojaat qilish huqugqlari Konstitutsiyada siyosiy
huqugqlar sifatida e’tirof etilgan bo‘lsa-da, o'z
mohiyatiga ko‘ra, ushbu huquq nafaqat siyosiy,
balki ijtimoiy va iqtisodiy xususiyatga ham
egadir. Shaxsning mazkur huquqdan foydalanishi
ayni paytda uning iqtisodiy, ijtimoiy huquq va
manfaatlarini himoya qilishga qaratilgan bo‘lishi
ham mumkin. Davlat organiga ariza bilan murojaat
etilganda, murojaat etuvchining o‘z xohish-istagi,
erk-irodasini ifoda etish, taklif bilan murojaat
etganda, davlat va jamiyat ishlarini boshqarishda
ishtirok etish, shikoyat bilan murojaat etganda esa
buzilgan huquqlarini tiklash imkoniyatlari mavjud
bo‘ladi.

2017-yil  11-sentabrda qgabul qilingan
“Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
to‘g'risida”gi Qonunni ta’kidlash mumkin. Ushbu
gonun davlat organlari va davlat muassasalari,
shuningdek wularning mansabdor shaxslariga
jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
sohasidagi munosabatlarni tartibga soladi. Mazkur
gonunning amal qilishi davlat ishtirokidagi
tashkilotlar va fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish
organlariga nisbatan ham tatbiq etiladi.

Yangi qonun qabul qilinguniga qadar
mamlakatda 2014-yil 3-dekabrda gabul gilingan

“lismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
to‘g'risida”gi Qonun amalda edi. Yangi qonun qabul
qilinishi bilan bu qonun bekor qilindi va yangi
gonun jismoniy va yuridik shaxslarning murojaat
etish huquglarining kafolatlari, murojaatlarni
berish va ularni ko‘rib chiqish tartibi, ularni ko‘rib
chigishda murojaat etuvchilarning huquqlari
hamda davlat organlarining majburiyatlari
kabi masalalarning normalarini belgilab berdi.
Prokuratura organlari fuqarolar va yuridik
shaxslarning murojaatlarini davlat organlari
tomonidan ko‘rilishiga oid masalalarni aynan
shu qonunga mosligi yuzasidan nazoratni tashkil
etadilar.

“Prokuratura to‘g'risida”gi Qonunning
4-moddasida prokuratura organlari faoliyatining
asosiy yo‘nalishlari sirasiga “fuqaroning huquq
hamda erkinliklarini ta’'minlashga qaratilgan
gonunlar ijrosi ustidan nazorat qilish” kiritilgan.
Ushbu yo‘nalishda faoliyatning predmeti, asosan,
fuqarolarning ariza, shikoyatlari va murojaatlari
gonuniy hal etilishini ta’'minlashdan iborat.

0‘zbekiston Respublikasi “Prokuratura
to‘g'risida”gi Qonunning “Fugarolarning ariza
va shikoyatlari hamda yuridik shaxslarning
murojaatlarini ko‘rib chiqish” deb nomlangan
7-moddasi prokurorlar zimmasiga fugarolarning
arizalari, shikoyatlari, shuningdek qonun
buzilganligi haqidagi boshqa ma’lumotlarni ko‘rib,
ularni hal qilishlari bilan bog‘liq majburiyatni
yuklagan. Ariza va shikoyatlar, ma’'lumotlar yozma,
og'zaki yoki elektron tarzda bo‘lishidan qat’i nazar
prokurorlar tomonidan ko‘rib chigqilishi, albatta,
tegishli chora-tadbirlar ko‘rilishi shart. Qonunning
bu moddasida prokurorlar fuqarolar va yuridik
shaxslar vakillarini shaxsan qabul qilishlari,
murojaatlarni tekshirishni davlat boshqaruvi,
korxona, muassasa va tashkilotlarning mansabdor
shaxslariga  topshirishi  hamda  ularning
tekshirishga taallugli barcha materiallar bilan
birga tekshirish natijalariga doir yozma axborot
berishlarini talab etish huquqiga egaligi gayd
etilgan. Prokurorning murojaat yuzasidan qabul
qilgan qaroridan norozi bo‘lgan taraf bu qaror
ustidan yuqori turuvchi prokurorga murojaat
qilish huquqiga ega.

Ta’kidlash joizki, so‘z yuritilayotgan yuqo-
ridagi moddada “O‘zbekiston Respublikasi
Bosh prokurori tomonidan fuqaroning ariza
va shikoyati yoki yuridik shaxsning murojaati
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yuzasidan qaror qabul gilingandan keyin pro-
kuratura organlarida ular bo‘yicha ish yuritish
tugatiladi, yangi ochilgan holatlar bundan mus-
tasnodir”, deb ta’kidlangan. Bu, albatta, ayrim
asossiz arizalar bilan gqayta-qayta prokuratura
organlariga murojaat etishga chek qo‘yadi.
Yuqoridagi talablardan ma’lumki, prokuratura
organlarining barcha tizimida fuqarolarning

murojaatlari bilan ishlashga alohida e’tibor
beriladi. Binobarin, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 35-moddasida har  bir

fugaroning vakolatli davlatorganlari, muassasalari
yoki xalq vakillariga ariza, taklif va shikoyatlar
bilan murojaat qilish huquqi o'z ifodasini topgan.
Unda murojaatlarning qonunda belgilangan tartib
va muddatlarda ko‘rib chiqilishi shartligi alohida
ta’kidlangan. Darhaqiqat, fugarolarning arizalari,
shikoyatlari, murojaatlari bilan ishlash, ularning
huquglari hamda qonuniy manfaatlarini muhofaza
etish O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi
va unga bo‘ysunuvchi prokuratura xodimlari
faoliyatining tarkibiy qismi hisoblanadi. Arizalar,
shikoyatlar, murojaatlarning ko‘rib chigqilishiga
vijdonan munosabatda bo‘lish prokuratura
xodimlarining xizmat hamda insoniy burchi, kasb
mas’uliyati hisoblanadi. Zero, aynan shu fazilatlar
prokuror va tergovchilarning shaxsiy sifatlariga
ta'rif berishda bu muhim sohaga munosabati
hamisha alohida baholanadi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining
“Prokuratura to‘g'risida”gi Qonunining yangi
tahriri matniga kiritilgan fuqaroning huqugqlari
hamda erkinliklariga rioya etilishi ustidan
nazoratda prokuror Qonunning 25-moddasida
keltirilgan = o‘ziga berilgan vakolatdan to‘liq
foydalanishi lozim. Prokuror aynan shundagina
0z nazorati bilan bog'liq vakolatlari doirasida
aynan fugaroning huquglari va erkinliklariga rioya
etilishi bilan bog‘liq qonunlar ijrosiga daxldor
jihatlarni nazorat obyektiga aylantiradi, shu
magqsadga taallugli vazifalarni amalga oshiradi.
Vazifalar ijrosida prokuror bevosita inson va
fugaro huquqlari, erkinliklari buzilgani yoki
buzilayotgani haqidagi ma’lumotlar, axborotni
olgach, amalga oshirishga kirishadigan tekshiruvni
o‘zining asosiy huquqiy vositasi qilib oladi.

Prokuror fuqaroning huquglari va erkin-
liklariga rioya etilishi ustidan oz zimmasiga
yuklatilgan vazifalarni bajara borib, o'z vakolatlari
doirasida:

a) fuqaroning huquq va erkinliklari
buzilganligi to‘g'risidagi arizalar, shikoyatlar
hamda boshga ma’lumotlarni ko‘rib chiqadi va
tekshiradi;

b) arizachilarga ularning huquq va
erkinliklarini himoya qilish tartibini tushuntiradji;

d) fuqaroning huquq va erkinliklari buzi-
lishining oldini olish va bartaraf etish, qonunni
buzgan shaxslarni javobgarlikka tortish hamda yet-
kazilgan zararni qoplash chora-tadbirlarini ko‘radi.

Shuningdek, fugaroning huquq hamda
erkinliklariga rioya etilishi bilan bog‘liq boshqga
ayrim muammolar, masalalar bo‘lsa (masalan,
fugaro huquqi, erkinligi vazirliklar, davlat
go‘mitalari, idoralar, korxonalar, muassasalar,
tashkilotlar, harbiy qismlar, ularning rahbarlari
tomonidan buzilgan bo‘lsa), O‘zbekiston Respub-
likasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi Qonunining
22-moddasida ko‘zda tutilgan tartibda ularning
yechimini topadi.

Qonun buzilishlarini vaqtida aniglash va ular-
ni bartaraf etish chora-tadbirlarini ko‘rish g‘ayri-
gonuniy xatti-harakatlar, ularning tarqalishining
oldini oladi.

Umuman olganda, O‘zbekiston Respublika-
sining  Konstitutsiyasi va uning asosida
gabul qilingan O‘zbekiston Respublikasining
“Prokuratura to‘grisida”gi Qonuni fuqaroning
huquglari va erkinliklarini to‘lig himoya qilish
uchun prokurorlarga alohida vakolatlar bergan.
Prokuratura organlari ushbu vakolatlardan
fuqarolarning huquqlarini himoya qilishda amalda
samarali foydalanish choralarini ko‘rishlari lozim.

“Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari
to‘g'risida”’gi Qonunning bajarilishi yuzasidan
prokuror nazorati va uning o‘ziga xosligi shundan
iboratki, gonun har bir shaxsning davlat organlari,
korxona, muassasa va tashkilotlarga murojaat
qilish huquqini aks ettiruvchi asosiy tartib-
goidalarni belgilab beradi.

Fuqarolar prokuraturaga murojaat qilish
huquglaridan ongli foydalangani holda, o‘zlarining
g‘ayriqgonuniy ravishda buzilgan hag-huquglari
va erkinliklarini tiklab olishadi, adolat tantana
qilganiga ishonch hosil qilishadi. Bu masalaning
bevosita fugarolar huquglari va erkinliklarini
ta’'minlash bilan bog'liq jihati hisoblanadi.

Masalaning boshga tomoni shundaki, fugaro-
larning yozma yoki og‘zaki arizalari, shikoyatlari,
yuridik shaxslarning qonunbuzarlik bilan bog'liq
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murojaatlarini ko‘rib chiqib, prokuror, eng avvalo,
gonun ustuvorligi, ya’ni qonuniylik, fugarolar
huquq va erkinliklari, demak, u yoki bu mazmunda
davlat manfaatlari himoyasini ta’minlashga
erishadi.

Qonunlar ijrosi ustidan prokuror nazorati
nazariyasi, xususan, amaliyotidan ma’lumki,
fugarolardan tushgan arizalar, shikoyatlar,
yuridik shaxslar murojaatlari jamiyatda qonun
buzilishi bilan bog‘liq ma’lumotlar manbayidir.
Prokuror nazorati nazariyasida qonunbuzarlik
to‘g'risidagi ariza, shikoyat va murojaatlar
umumiy tarzda prokuror yoki tergovchi uchun
gimmatli ma’lumotlarni berishi ilmiy-amaliy
asoslangan. Jumladan, ularning fikrlarini jamlagan
holda, prokuror quyidagi ma’lumotlarga ega
bolishi mumkin, deb aytish joiz:

- fuqarolarning joylarda yo‘l qo‘yilgan
huqugqlari va erkinliklari buzilganligi haqidagi
ma’lumotlar;

- turli mintaga va hududlarda yashovchi
shaxslar, shuningdek boshqga shaxslar tomonidan
sodir etilgan jinoyatlar va boshqga ijtimoiy xavfli
huqugbuzarliklar haqidagi ma’lumotlar;

- fuqarolarning huqugqlari, erkinliklari,
shuningdek boshqa qonunbuzarliklarni sodir
etgan organlar yoki mansabdor shaxslar haqidagi
ma’lumotlar;

- fuqarolarning murojaat qilish huquqlari
to‘g'risidagi qonunchilik talablarini bajarmay,
ularning shikoyat va arizalarini qondirish chora-
tadbirlarini ko‘rmagan organlar, mansabdor
shaxslar haqidagi ma’lumotlar va hokazo.

O‘zbekiston Respublikasi “Prokuratura
to‘g'risida”gi Qonunining “Fuqarolarning ariza
va shikoyatlari hamda yuridik shaxslarning
murojaatlarini ko‘rib chiqish” haqidagi
7-moddasidan kelib chiqgan holda, O‘zbekiston
Respublikasi Bosh prokurori muntazam ravishda
tegishli buyruglar chiqarib, barcha bo‘g‘indagi
prokuratura organlari, barcha prokurorlar va
xodimlarni oz kasbiy malakasini izchil oshirib,

faoliyatlarida fugarolarning, yuridik shaxslarning
shikoyat hamda arizalar bilan murojaat qilish
huquglarini ta’minlashga qaratilgan qonunlar va
huqugqiy hujjatlarda belgilangan majburiyatlarini
to‘lig bajarishlarini buyuradi.

Xususan, bu masalalar O‘zbekiston Res-
publikasi Bosh prokurorining 2017-yilning
24-noyabrida qabul gilingan “Murojaatlarni ko‘rib
chigishda qonuniylikni ta’'minlash borasidagi
faoliyat samaradorligini oshirish to‘g'risida”gi
165-sonli buyrugida oz aksini topgan.

Bundan tashqari, ushbu buyruq bilan
“Jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlarini
ko‘rib chigish va wularning shaxsiy qgabulini
tashkil etish tartibi to‘grisida”gi yo‘rignoma
ham tasdiglangan bo‘lib, unda Bosh prokuror
o‘ziga bo‘ysunuvchi barcha prokurorlardan
fuqarolardan tushgan shikoyat va arizalarni
belgilangan muddatda ko‘rib chiqgib, zarur
chora-tadbirlar ko‘rishlari hamda o‘z qarorlari
to‘g'risida arizachiga ma’lum qilishlari, asosiy
e’tibor inson huquglari, erkinliklari himoyasi,
gonunchilik va huqug-tartibotni mustahkamlash,
fugaroning har bir murojaati oz vaqtida uzil-
kesil xolis, adolatli yechimini topishga qaratilishi
shartligi mustahkamlab qo'yilgan.

Xulosalar

Muxtasar qilib aytganda, “Inson manfaatlari
hamma narsadan ustun” degan tamoyil asosida,
xalqimiz hayotini tubdan yaxshilash bo‘yicha
olib borilayotgan barcha sohadagi keng ko‘lamli

islohotlarni davom ettirish, fuqarolarning
konstitutsiyaviy huquqglari hisoblangan murojaat
huqugqlarini  ta’'minlash, aholi farovonligini

oshirish va uning ijtimoiy himoyasini kuchaytirish
prokuratura organlarining asosiy vazifalaridan
biri bo‘lib goladi. Prokuratura organlarini “xalq
prokuraturasi”’ga aylantirish shu vaqtgacha
dunyoning biror-bir davlatida kuzatilmagan holat
ekanligi, bunday ijobiy tajriba birinchi bo‘lib
0‘zbekiston Respublikasida yuz berayotganligini
alohida e'tirof etishimiz joiz.
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