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NOGIRONLIGI BO‘LGAN SHAXSLAR HUQUQLARINI 
TA’MINLASHDA XORIJIY TAJRIBA VA MILLIY 

QONUNCHILIKNI TAKOMILLASHTIRISH 
ISTIQBOLLARI

Ismoilov Bekjon Salihovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

mustaqil izlanuvchisi,
e-mail: bekjon.4@mail.ru

Annotatsiya. Maqolada nogironligi bo‘lgan shaxslar huquqlarini himoya qilishda xorij tajribasi atrof-
licha o‘rganilgan. Bu masalada xalqaro tajribaning ahamiyati qay darajada ekanligi huquqiy jihatdan 
tahlil etilgan. Xususan, nogironligi bo‘lgan shaxslarning atrof-muhitga moslashishi, ularning kasbiy reabi- 
litatsiya jarayonlari, ularni ishga joylashtirish strategiyalari xalqaro qonunchilik asoslariga muvofiq ko‘rib 
chiqilgan. Bizga ma’lumki, alohida ehtiyojli shaxslarni ishga joylashtirish butun dunyoda eng dolzarb ij-
timoiy muammolardan biri sanaladi. Shunga ko‘ra, bu shaxslarni kasbga o‘qitish, ularning kasbiy ma- 
lakalarini muntazam oshirish, bo‘sh ish o‘rinlarini davlat tomonidan nazorat qilib borish davlat ijtimoiy si-
yosatining muhim yo‘nalishidir. Shuningdek, maqolada mazkur masala va uning yechimlari bo‘yicha lozim 
darajada xulosalar chiqarish uchun soha mutaxassislarining yondashuvlariga murojaat qilingan. Ijtimoiy 
sohalarda xorijiy tajribalar tahlil qilinar ekan, ularning ayrim jihatlarini milliy qonunchiligimiz talablari-
ga moslashtirish maqsadga muvofiq ekanligi ilgari surilgan. 

Kalit so‘zlar: xorijiy tajriba, xalqaro amaliyot, xalqaro qonunchilik asoslari, nogironligi bo‘lgan shaxs-
lar, jismoniy imkoniyati cheklangan shaxslar, qo‘shimcha ehtiyojli insonlar, ijtimoiy siyosat.

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ИНВАЛИДОВ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Исмоилов Бекжон Салихович,
независимый�  соискатель

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье подробно рассматривается зарубежный опыт защиты прав лиц с 
ограниченными возможностями. Юридически проанализирована важность международного 
опыта в этом отношении. В частности, адаптация людей с ограниченными возможностями к 
окружающей среде, процессы их профессиональной реабилитации и стратегии их трудоустройства 
были рассмотрены в соответствии с международным правом. Как известно, трудоустройство 
людей с особыми потребностями является одной из важнейших социальных проблем в мире. 
Соответственно, профессиональное обучение лиц с ограниченными возможностями, постоянное 
совершенствование их профессиональных навыков и контроль государства над вакансиями 
являются важными аспектами социальной политики государства. При анализе зарубежного 
опыта в социальной сфере утверждалось, что некоторые аспекты целесообразно адаптировать 
к требованиям национального законодательства.
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FOREIGN EXPERIENCE IN ENSURING THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES 
AND PROSPECTS FOR IMPROVING NATIONAL LEGISLATION

Ismoilov Bekjon Salihovich,
Independent Researcher

Tashkent State University of Law

Abstract. The article examines in detail the foreign experience of protecting the rights of persons with 
disabilities. The importance of international experience in this regard is analyzed from a legal perspective. 
In particular, the adaptation of people with disabilities to the environment, their vocational rehabilitation 
processes, and the strategies for their employment have been examined in accordance with international 
law. One of the most important social issues in the world is the employment of people with special needs. 
Therefore, vocational training for these individuals, continuous improvement of their professional skills, 
and government oversight of vacancies are important aspects of state social policy. The article also con-
siders the opinions of specialists in this field, allowing us to draw the necessary conclusions on this issue 
and ways to solve it. When analyzing foreign experience in the social sphere, it was maintained that some 
aspects are advisable to adapt to the requirements of our national legislation.

Keywords: foreign experience, international practice, basics of international law, people with 
disabilities, people with additional needs, social policy.

Kirish
Jahon mamlakatlari rivojlanib borar ekan, 

dunyo hamjamiyatining qonunchilik asoslari 
ham shunga monand ravishda takomillashib 
boraveradi. Xususan, nogironligi bo‘lgan in-
sonlar huquqlarini himoya qilish borasida-
gi normativ-huquqiy me’yorlar ham keyingi 
davrlarda yangicha mazmun-mohiyat kasb 
etmoqda. Jismoniy imkoniyati cheklangan 
shaxslar huquqlarini ta’minlash bo‘yicha fikr 
yuritar ekanmiz, dastlab Birlashgan Millatlar 
Tashkiloti tomonidan qabul qilingan va amali-
yotda bugungi kungacha o‘zining dolzarbligini 
saqlab kelayotgan sohaviy qonunchilik asos- 
larini aytib o‘tishimiz zarur. Sababi bu rasmiy 
maqomdagi hujjat bo‘lib, barcha mamlakatlar 
uchun majburiy tusga ega bo‘lgan xalqaro dara-
jadagi muhim tartibotni belgilaydi. Jumladan, 
nogironligi bor shaxslar huquq va manfaatla- 
rini himoya qilishga yo‘naltirilgan me’yorlar 
ham ana shunday konseptual xarakterga ega. 
“Har bir inson jamiyat a’zosi sifatida davlat-
ning tuzumi va resurslariga binoan ijtimoiy 

ta’minot olish, qadr-qimmatini saqlash va 
shaxsini erkin kamolga yetkazish huquqiga 
egadir” [1].

Jahon hamjamiyatida kishilarning qadr- 
qimmatini ta’minlashda barcha mamlakatlar 
birdek mas’ul hisoblanadi. Jumladan, O‘zbekis- 
ton Respublikasi ham bu masalani amalga oshi- 
rish, inson erkinliklarini to‘la ta’minlash va 
rag‘batlantirish majburiyatini bajaradi. Shu 
maqsadda ishtirok etuvchi davlatlar quyidagi 
majburiyatlarni o‘z zimmasiga oladi:

 inson huquqlarini amalga oshirish uchun 
barcha qonunchilik, ma’muriy va boshqa cho-
ralarni ishlab chiqish; 

nogironligi bor shaxslarga nisbatan kam-
sitish xususiyatiga ega fikr va mulohazalarni 
o‘zgartirish mexanizmini yo‘lga qo‘yish;

barcha davlat dasturlari hamda strategik 
harakatlarda nogiron shaxslar huquqlari ifoda 
etilishini hisobga olish; 

davlat hokimiyati organlarining nogiron-
lar huquqlari to‘g‘risidagi konvensiyaga mu-
vofiq ishlashini kafolatlash; 
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nogironlik belgisi bo‘yicha kamsitilishga 
sabab bo‘luvchi har qanday holatlarni bar-
taraf etish choralari tizimini yo‘lga qo‘yish; 

mavjud obyektlar, ishlar hamda xizmatlar-
ni nogironligi bor insonlarning talab-ehtiyoj- 
lariga muvofiqlashtirish; 

fuqarolik jamiyatida nogironligi bo‘lgan 
insonlar uchun qulay ijtimoiy muhit yaratish 
va hokazo.

2030-yilgacha mo‘ljallangan Barqaror rivoj- 
lanish maqsadlari mamlakatimizda har bir 
insonning huquq va qonuniy manfaatlari-
ni ta’minlashni ko‘zda tutadigan “hech kimni 
e’tibordan chetda qoldirmaslik” tamoyili aso-
sida amalga oshiriladi. Ayniqsa, yurtboshimiz  
Sh.M. Mirziyoyevning Birlashgan Millatlar 
Tashkilotining inson huquqlariga bag‘ishlangan 
46-sessiyasida aytgan so‘zlari jismoniy nuqsoni 
bor insonlar huquqlarini himoya qilish sohasi-
da juda katta amaliy ahamiyat kasb etmoqda. 
Ushbu sessiyada yurtboshimiz bu kabi shaxslar 
huquqlarini ro‘yobga chiqarish bo‘yicha qu- 
yidagi qimmatli fikrlarni ilgari surdilar.

“Alohida ehtiyojga ega bo‘lgan shaxslar- 
ning huquqlarini ta’minlashga jiddiy e’tibor 
qaratiladi.

Yaqinda nogironligi bo‘lgan shaxslarning 
huquqlari to‘g‘risidagi yangi qonun kuch-
ga kirdi. O‘zbekiston parlamenti nogironlar 
huquqlari to‘g‘risidagi konvensiyani ratifikat-
siya qilishi kutilmoqda.

Biz imkoniyati cheklangan shaxslarning 
o‘z qobiliyatini to‘la ro‘yobga chiqarish masa- 
lalari bo‘yicha mintaqaviy kengash tuzishni 
taklif etamiz” [2].

Shu o‘rinda nogironligi bor insonlar 
huquqlarini xalqaro miqyosda himoya qi
lishga yo‘naltirilgan jahon siyosatining o‘ziga 
xos tarixi mavjud ekanligini aytib o‘tishimiz 
o‘rinlidir. Nogironligi bor insonlar huquqlarini 
himoya qilishga qaratilgan huquqiy asoslar- 
ning taraqqiyot yo‘liga e’tibor beradigan 
bo‘lsak, bu jarayonlar bir necha bosqich-
dan iborat ekanligiga guvoh bo‘lamiz. Bi- 
rinchi bosqichni biz BMTning tashkil etil-
ishi, uning faoliyat nizomining qabul qili

nishi bilan izohlashimiz mumkin. Bu davr 
1945–1983-yillarni o‘z ichiga oladi va aynan 
jismoniy nuqsoni bor insonlarni tibbiy reabi
litatsiya qilish, ularning yo‘qotilgan mehnat 
qobiliyatlarini tiklashga oid chora-tadbirlar 
amalga oshirilganligi bilan ahamiyatli hisobla-
nadi. Shuningdek, 1975-yilda BMT tomoni-
dan nogironlar huquqlari deklaratsiyasi ham 
qabul qilingan. Ushbu rasmiy hujjat asosida 
jamiyatning kam ta’minlangan a’zolari ijti-
moiy ahvolini belgilash amaliyoti kuchaytiril-
di. 1983–1993-yillarni ifoda etuvchi ikkinchi 
bosqichda dunyo mamlakatlari bo‘yicha nogi-
ronligi bor shaxslarni jamiyatning to‘la huquq-
li a’zosi sifatida qabul qilish amaliyoti huquqiy 
jihatdan tartibga solina boshladi. Bundan 
tashqari, nogironligi bor insonlar uchun Jahon 
harakat dasturi [1982], Nogironligi bo‘lgan 
shaxslar uchun teng hamda standart imkoni-
yatlarni ta’minlash qoidalari [1993] haqidagi 
normalar ishlab chiqildi. Statistik ma’lumotlar 
bo‘yicha ushbu yillarda ko‘plab mamlakatlar 
BMTga a’zo bo‘lgan. Jumladan, O‘zbekiston Res- 
publikasi ham 1992-yil 2-martda BMTning 
to‘la huquqli a’zosi deb tan olindi. Bu esa inson-
lar huquqlari va ularning qonuniy manfaatlari 
xalqaro standartlar darajasida himoya qili- 
nishiga zamin hozirladi. 1993–2006-yillarni 
aks ettiruvchi uchinchi bosqich qo‘shimcha 
ehtiyojli shaxslar huquqlarini himoya qilish-
ga qaratilgan maxsus konvensiya va hujjatlar 
imzolanishi hamda amaliyotga kiritilishi bilan 
xarakterlanadi. Endilikda ular tibbiy reabi- 
litatsiya subyekti sifatida emas, balki aniq bir 
huquqiy maqomga ega bo‘lgan shaxs o‘laroq 
tan olinadigan bo‘lishdi. To‘rtinchi bosqich-
da bu kabi shaxslar inson huquqlari instituti 
subyektlari sifatida jamiyat va davlat boshqa-
ruvida hamfikrlik imkoniyatlarini qo‘lga kiri- 
tishdi. Taraqqiyotning ushbu bosqichi ta’lim 
olish huquqlari, kasb tanlash hamda ishga 
joylashish imkoniyatlarining sezilarli ravish-
da oshganligi bilan nogironligi bor insonlar 
hayotida chuqur iz qoldirdi. 

Shu o‘rinda ochiq tan olish zarurki, il-
garigi bosqichlarda ham bu kabi imkoni-
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yatlar nisbatan mavjud edi. Biroq ularning 
alohida toifali shaxslar hayotida qo‘llanish 
ko‘lami juda oz miqdorda edi. Bu shaxs
lar qobiliyatiga nisbatan bo‘lgan ishonch- 
siz munosabat ta’siri natijasida yuzaga kelgan 
degan fikrdamiz.

Haqiqatan ham, bugungi kunda nogironligi 
bor insonlarni xalqaro standartlarga muvofiq 
ijtimoiy himoya qilish jahon hamjamiyati ol-
didagi muhim vazifalardan biriga aylandi. 
Sababi keyingi o‘n yillikda alohida ehtiyojli 
kishilarning davlat va jamiyat ishlarida faol-
liklari kuzatila boshladi. Ularga bemor inson 
sifatida emas, balki jamiyatning to‘la huquqli 
a’zosi sifatida qarash amaliyoti kuchaydi. Bu 
ijobiy holat, albatta. Xalqaro hamjamiyat buni 
hisobga olgan holda, qo‘shimcha ehtiyojli in-
sonlarning imkoniyatlari va huquqlarini hur-
mat qilish, buni insoniy turfa xillikning tarkibi 
hamda insoniyatning uzviy ajralmas bir qismi 
sifatida qabul qilish bo‘yicha bir qator rasmiy 
hujjatlarni imzoladi.

2006-yilda Birlashgan Millatlar Tashki-
loti tomonidan qabul qilingan “Nogironlar 
huquqlari to‘g‘risida”gi konvensiya dunyo 
miqyosida ular huquqlari to‘la-to‘kis ta’min-
lanishida bosh omil bo‘lib xizmat qilmoqda. 
Ushbu konvensiyaning maqsadi: “Barcha no-
gironligi bo‘lgan shaxslarning huquq va erkin-
liklarini rag‘batlantirish, himoya qilish hamda 
to‘la va keng miqyosda amalga oshirilishini 
ta’minlash, shuningdek, ularga xos qadr-qim-
matni hurmat qilishni rag‘batlantirishdan 
iboratdir. Alohida ehtiyojli shaxslarga turli 
to‘siqlar bilan o‘zaro munosabatda ularning 
boshqalar bilan teng holda jamiyat hayotida 
to‘la va samarali ishtirok etishiga xalaqit be-
radigan barqaror jismoniy, psixik, intellektual 
yoki sensor buzilishlari bo‘lgan shaxslar taal-
luqlidir” [3].

Tadqiqot natijalari
Global o‘zgarishlar yuz berayotgan bu-

gungi kunda alohida ehtiyojli shaxslarni 
kompleks himoya qilish chora-tadbirlarini 
yanada kuchaytirish davr talabiga aylanmoq- 
da. BMT tomonidan qabul qilingan nogiron-

lar huquqlari haqidagi konvensiya davlat-
lar xayrixohligida ratifikatsiya qilinib, ijti-
moiy-huquqiy tamoyillar yangi yondashuvlar 
asosida mustahkamlanmoqda. Mana shu ja-
rayonlarga yetib kelgunga qadar Yevropada 
nogironligi bor insonlarga ijtimoiy hamda tib-
biy yordam masalalariga davlatlar darajasida 
e’tibor qaratilmagan [4]. 

XX asrning birinchi yarmida yuzaga kel-
gan jamiyatdagi ijtimoiy-siyosiy vaziyatlar 
jahon jamoatchiligida jismoniy imkoniyati 
cheklangan shaxslarning huquqiy maqomini 
deyarli yo‘qqa chiqardi, desak aslo mubolag‘a 
bo‘lmaydi. Xalqaro hamjamiyatning Ikkinchi 
jahon urushi ta’sirida jismoniy nuqsoni bor in-
sonlarga nisbatan munosabati butunlay ta’sir-
siz mazmunga ega bo‘lib qoldi. Bu holatning 
bosh sababi sifatida dunyo mamlakatlaridagi 
inson huquqlarini himoya qilishga bag‘ishlan-
gan munosib puxta ishlangan huquqiy asoslar- 
ning yaratilmaganligini ko‘rsatish mum-
kin. Ikkinchi asosiy sabablaridan biri deyarli 
barcha davlatlarda moliyaviy imkoniyatlar- 
ning qisqarib ketishi hisoblanadi.

Keyinchalik bu kabi shaxslarni har to-
monlama qo‘llab-quvvatlashda xayriya 
modeli, ijtimoiy hamda iqtisodiy model-
lardan foydalaniladigan bo‘ldi. Dunyoda 
ijtimoiy-iqtisodiy model, asosan, davlatlar 
tomonidan ajratiladigan moddiy ko‘maklar 
yordamida tashkil qilinardi. Xayriya modeli 
esa insonlarning shaxsiy byudjetlari yoki 
cherkov mablag‘lari hisobidan amalga oshi
rilgan [5].

Xalqaro huquq sohasiga ijtimoiy himoya 
tushunchasining jadal sur’atlar bilan kirib ke-
lishi natijasida nogironligi bo‘lgan shaxslar 
huquqlarini ifoda etish kompleks tarzda rivoj- 
lana boshladi. Bu esa qo‘shimcha ehtiyojli 
shaxslarga yondashuvning turlicha bo‘lishi-
ni taqozo etmoqda. Ya’ni nogironligi bo‘lgan 
insonlarga qaysi modelga ko‘ra yondashuv- 
ni belgilash to‘g‘ri bo‘ladi degan haqli savol 
ilmiy munozaralar yuzaga kelishiga sabab 
bo‘lmoqda. Bu ilmiy munozaralar nogironlik
ni kasallik sifatida qabul qilish to‘g‘rimi yoki 
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insonning jismonan cheklanganlik holati o‘la-
roq baholash o‘rinlimi degan savolga aniq-
lik kiritish ustida boryapti. Bu tushunchaga 
aniq ta’rif beriladigan bo‘lsa, nogironligi bor 
insonlarni qaysi modelga ko‘ra qo‘llab-quv-
vatlash maqbul ekanligiga oydinlik kiritiladi. 
Shuning uchun bu borada turli qarash va yon-
dashuvlar o‘ziga xoslik kasb etadi. R.N. Javo- 
ronkovning ta’kidlashicha, alohida ehti- 
yojli shaxslar ijtimoiy, tibbiy va aralash model- 
lar orqali himoya qilinadi [6].

G‘arb olimlari esa, asosan, yangi huquqiy 
modelni yoqlashadi. Insonlardagi funksio- 
nal cheklanishlarni qo‘shimcha imkoniyatlar 
yaratish orqali bartaraf etish maqsadli ekan-
ligini tushuntirishadi [7].

Ayrim yevropalik mutaxassislar nogiron
likni tibbiy hodisa sifatida talqin etishadi. Uni 
jismoniy holat cheklanishi natijasida yuzaga 
keladigan tibbiy holat deb baholashadi [8].

Nogironlik tibbiy holat bo‘lib, maxsus cho-
ra-tadbirlar asosida reabilitatsiya qilib borila-
di. Bu tibbiy hamda ijtimoiy himoya obyekti 
hisoblanadi [9].

Bizning fikrimizcha, nogironlik bu kasallik 
emas, jismoniy cheklanish hisoblanadi. 
Hech kimga sir emaski, kasallik o‘zining 
atrof-muhitga ta’sirchanligi bilan alohida 
ajralib turadi.  Nogironlik esa bu faqat o‘sha 
shaxsning o‘zigagina xos holatdir. Yuqorida 
keltirilgan mulohazalardan kelib chiqqan 
holda, nogironlikni tibbiy model obyekti deb 
ta’riflash mumkin. Biroq bu kabi shaxslarning 
huquqiy maqomi ularni faqat bu modelga 
mansub subyektlar deb aytishimizga imkon 
bermaydi. Sababi alohida ehtiyojli shaxslar 
ham sog‘lom jamiyatning ajralmas qatlami 
hisoblanadi. Shu ma’noda ular ijtimoiy 
jarayonlarning ishtirokchisi sifatida jamiyat va 
davlat ishlarida bevosita qatnashish huquqiga 
ega. Nogironligi bo‘lgan shaxslar huquqlari 
haqida fikr yuritar ekanmiz, xorijiy yuridik 
adabiyotlarda bu bir necha turlarga bo‘lib 
o‘rganilishini ta’kidlashimiz kerak. Birinchi 
navbatda, ular boshqa sog‘lom insonlar 
singari umume’tirof etilgan huquqlardan 

foydalanishadi. Ikkinchidan esa bu kabi shaxs-
lar maxsus imtiyoz shaklidagi huquqlarga 
ham ega. Aynan maxsus huquqlarning 
imtiyoz shaklida deb urg‘u berganimizning 
boisi, bu huquqlar faqat alohida ehtiyojli 
shaxslargagina taqdim etiladi [10].

E’tiborlisi shundaki, maxsus huquqlar xal- 
qaro darajadagi me’yorlar bilan mustahkam- 
lab qo‘yilgan. Bu huquqlar sirasiga nogironli-
gi bor insonlarning nafaqa olish huquqi, oliy- 
gohlarda grant asosida ta’lim olish huquqi; 
imtiyozli ishga joylashish huquqi; soliqlar- 
dagi imtiyozlardan foydalanish huquqi kira-
di. Bu huquqlar bir qarashda umumiylik kasb 
etayotgandek taassurot uyg‘otadi. Lekin ular- 
ning jismoniy imkoniyati cheklangan shaxs- 
lar hayotiga tatbiq etilishida qo‘shimcha im-
tiyozlar bilan qo‘llanishi bayon etayotgan 
mulohazalarimizni dalillaydi. Nogironligi bor 
insonlar huquqlarini himoya qilish va ularni 
yuridik jihatdan tartibga solish jarayonlarini 
ayrim olimlar mazmunan bir nechta bosqich-
dan iborat degan fikrni ilgari surishadi.  
R.N. Javoronkov bu borada quyidagicha mulo-
haza yuritadi:

−	 nogironligi bor inson huquqlarining 
jamiyat tomonidan tan olinishi; 

−	 bu shaxslar huquqlarining xalqaro dara-
jada tartibga solinishi; 

−	 milliy qonunchilik asoslarini BMT to-
monidan imzolangan huquqiy asoslarga mos- 
lashtirish va ularning davlatlar tomonidan 
ratifikatsiya qilinishi [11].

Nogironlar huquqlarini himoya qilishni 
tartibga solish masalalarini N.V. Ilina quyidagi 
to‘rt bosqichga bo‘lib o‘rganishni tavsiya qila-
di:

−	 nogironligi bor shaxslar huquqlarini hi-
moya qilishda munosib huquqiy asoslarning 
yaratilishi; 

−	 sohada yaratilgan huquqiy asoslarning 
muntazam yangilanib borishiga erishish; 

−	 alohida toifali shaxslar huquqlarini 
kompleks himoya qilishni tizimlashtirish; 

−	 nogironligi mavjud insonlar huquqlari-
ni ro‘yobga chiqarishda mavjud qonunchilik 
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talablariga doimiy rioya qilinishini kafolat-
lash [12].

Tadqiqot natijalari tahlili
Yuqorida keltirilgan fikrlardan kelib 

chiqqan holda, biz jismoniy imkoniyati chek-
langan insonlar huquqlarini amalga oshi- 
rishda xalqaro tajriba hamda xalqaro 
hamkorlikning o‘rni o‘ziga xosligini aytib 
o‘tmoqchimiz. Xorijiy mamlakatlarning bu 
boradagi tajribasini o‘rganish, fikrimizcha, 
foydadan xoli bo‘lmaydi. Ayniqsa, nogiron-
ligi bor kishilarning ish bilan ta’minlanish 
imkoniyatlarini yanada mukammallash- 
tirish maqsadga muvofiqdir. Bandlik masa- 
lalari, ijtimoiy ta’minot masalalari  va shunga 
o‘xshash bir qator muammoli vaziyatlarga ja-
hon hamjamiyatining e’tiborini qaratish maq- 
sadida BMT 31/123-sonli rezolyutsiyasiga 
muvofiq, 1981-yilni “Xalqaro nogironlar yili” 
deb e’lon qildi. Ushbu yilning nogironligi bor 
shaxslar huquqlarini ta’minlashga yo‘nalti-
rilganligi bu shaxslar muammolariga yaxshi 
ma’noda jiddiy yondashuvlar yuzaga kelishi-
ga imkon yaratdi. Ochiq tan olish kerakki, 
BMTning ushbu yil dasturiga qadar nogiron 
insonlar duch kelayotgan muammolarga nis-
batan aniq konseptual yondashuvlari mavjud 
emas edi. Qaysiki ma’noda, zarur qonunchilik 
asoslari yaratilgan va amaliyotga kiritilgan 
edi. Biroq bu hujjatlarni alohida ehtiyoj-
li shaxslar hayotiga tatbiq etish jarayonlari 
ko‘ngildagidek yo‘lga qo‘yilmagan edi. BMT 
tomonidan qabul qilingan yil dasturi yordami-
da nogironlikning oldini olish hamda uni iloji 
boricha barvaqt aniqlashni yo‘lga qo‘yish, alo-
hida ehtiyojli insonlarni zarur texnik-tibbiy 
vositalar bilan ta’minlash, bu kabi shaxslarni 
kasbga o‘qitish hamda ularni munosib ishga 
joylashtirish jarayonlarini xalqaro miqyos-
da tartibga solish islohotlarini jadallashtirish 
maqsadida ko‘plab mamlakatlarda bir qator 
ijobiy ishlar amalga oshirildi. Shunday ijobiy 
o‘zgarishlar aholining zaif qatlami hisoblanuv- 
chi bu kabi insonlarga har taraflama teng 
imkoniyatlar yaratishda o‘z ifodasini topdi. 
Ularning jamiyat hayotining barcha sohalari-

da teng ishtirok eta olish salohiyatlarini shakl- 
lantirish xalqaro ijtimoiy himoyaga mo‘ljal-
langan BMT dasturlarining muhim vazifalari 
etib belgilangan [13].

Bundan tashqari, BMT tashabbusi bilan 
nogironligi bor insonlar huquqlarini ta’min-
lashga qaratilgan bir qator qo‘shimcha das-
turlar ishlab chiqildi. Misol uchun, 1986-yil 
4-dekabrda BMTning 41/128 sonli rezolyut-
siyasi bilan nogironligi bo‘lgan shaxslarning 
rivojlanish huquqi to‘g‘risida deklaratsiya 
imzolandi. Bu deklaratsiyaga ko‘ra, barcha 
davlatlar nogiron shaxslarning o‘z imkoni-
yat hamda salohiyatlarini oshirib borishlari 
uchun zarur chora-tadbirlarni amalga oshi- 
rishlari  shart. BMT bosh kotibi ta’kidlagani- 
dek, “rivojlanish kontekstida nogironlik masa- 
lalarining asosiy maqsadi – atrof-muhitning 
nogironligi bor shaxslar uchun qulay bo‘lishi-
ni ta’minlashdan iborat” [14].

BMT va boshqa xalqaro tashkilotlar to-
monidan ishlab chiqilgan ijtimoiy himoya va 
nogironligi bor insonlar huquqlarini himoya 
qilishga qaratilgan dasturlar asosida dunyo 
mamlakatlari bu sohaga nisbatan jiddiyroq 
e’tibor qarata boshladi. Bu jarayonlar dav-
latlar tashabbusi bilan turli yondashuvlar 
yordamida amalga oshirildi. Misol uchun, 
Malayziyada nogironlar huquqlarini ta’min-
lash ijtimoiy ta’minot chora-tadbirlari orqali 
tartibga solingan. Jumladan, moddiy yordam, 
nafaqalar va boshqa ijtimoiy yordamlar aso-
sida bu shaxslarni qo‘llab-quvvatlash davlat 
ijtimoiy siyosatining asosini tashkil etgan. 
Turkiyada bu masalani hal etishda, asosan, 
tibbiy imkoniyatlardan ko‘proq foydalanilgan. 
Nogironligi bor insonlarning tibbiyot markaz- 
laridan bepul foydalanish imtiyozlari, tibbiy 
reabilitatsiya jarayonlarining davlat byudjeti 
hisobidan tashkil qilinishi bu mamlakat ijti-
moiy siyosatining muhim jihatlari hisoblanadi 
[15].

Bu islohotlar, o‘z navbatida, boshqa dav-
latlarda ham qonunchilik asoslari yordamida 
tartibga solina boshlandi. Xitoyda 1991-yil 
15-mayda nogiron insonlar huquqlarini hi-
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moya qilishga qaratilgan qonun qabul qilindi. 
Bu qonun, asosan, nogironligi bor insonlarning 
tibbiy hamda moddiy ta’minotini qamrab olish- 
ga qaratilgan. Agarki, bu statusni alohida eh-
tiyojli shaxslar huquqlarini himoya qilish 
borasidagi modellar misolida tushuntiradigan 
bo‘lsak, bu jarayon aralash modelga mansub-
ligini ko‘rishimiz mumkin. O‘ylashimizcha, Xi-
toyning bu borada aralash modelda ijtimoiy 
siyosat olib borayotganligi keyingi yillarda 
o‘zini oqlamoqda. 

Bizga ma’lumki, aralash modelda no-
gironligi bor insonlar ham tibbiy, ham ij-
timoiy jihatdan qo‘llab-quvvatlanadi. Bu 
modelning yutuqli tomoni shundaki, bun-
da jismoniy imkoniyati cheklangan shaxs- 
larning sog‘lom muhitga biror-bir to‘siqlarsiz 
moslasha olishi uchun hukumatning o‘zi bosh 
islohotchi vazifasini bajaradi. AQShda esa 
bu qonun ularning bandligi, ishga joylashish 
huquqi, jamoat transport vositalaridan erkin 
foydalanish huquqi, qulay ijtimoiy muhitda 
yashash huquqi va boshqa bir qator munosa-
batlarni mustahkamlashga mo‘ljallangan. Bu 
yerda ham bir qarashda jarayonlar aralash 
modelga asoslangandek taassurot qoldiradi. 
Aslini olganda, bu mamlakatda huquqiy mo-
del ustuvorlik kasb etadi. Chunki alohida toi-
fali shaxslarga ham jamiyatda sog‘lom muno- 
sabat shakllanib ulgurgan. Bu shaxslarga 
ayrim jamiyatlardagidek bemorga qaragan-
dek emas, balki to‘la huquqli subyekt maqomi-
da murojaat qilinadi. Shuning uchun 1991-yil 
AQShda qabul qilingan “Nogiron insonlar 
huquqlari to‘g‘risida”gi qonun ham ularning 
o‘z ijtimoiy muhitidan kelib chiqqan holda 
amaliyotga tatbiq etilgan.

BMT keyingi yillarda ham nogironlar 
huquqlarini ta’minlash borasida keng qamrovli 
islohotlarini davom ettirdi. Xususan, 1993-yil 
20-dekabrda 48/96-sonli rezolyutsiyasiga mu-
vofiq, “nogironligi bo‘lgan shaxslar uchun teng 
imkoniyatlarni ta’minlash qoidalari” ishlab 
chiqildi. Bu standart qoidalarga ko‘ra, barcha 
davlatlar quyidagi jihatlarga e’tibor qaratish- 
lari belgilab qo‘yildi. Davlatlarning alo-

hida toifali shaxslar imkoniyatlarini ino-
batga olgan holda, o‘z milliy siyosatlari-
ni yo‘lga qo‘yishi; mamlakatlarda inklyu- 
ziv siyosatning xalqaro miqyosdagi yo‘na- 
lishlari aniq belgilanishi; nogironli-
gi bor insonlarni ijtimoiy himoya qilish- 
da xalqaro qoidalardan kelib chiqqan holda, 
milliy standartlarni ishlab chiqish shular jum-
lasidandir [15]. 

Alohida toifali shaxslarning huquqlari, 
erkinliklari va ularning qonuniy manfaatlari 
bo‘yicha so‘z borar ekan, ularni huquqiy jihat-
dan tartibga solib turuvchi xalqaro hamda milliy 
miqyosdagi hujjatlarni ta’kidlab o‘tishimiz 
shart. Qonunlar, xalqaro darajadagi shart-
noma va bitimlar, konvensiyalar, rezolyut- 
siyalar nogironlar huquqlarini ro‘yobga chiqa-
rish va ifoda etishning muhim omillari sanala-
di [16].

Aholi turmush tarzining o‘sib borayot-
ganligi hamda hayotiy ehtiyojlarning kucha-
yayotganligi munosabati bilan nogironligi 
bor insonlarni kasbga o‘qitish, ularni ishga 
joylashtirish xalqaro miqyosda davlatlar ol-
dida turgan vazifalardan biriga aylanmoqda. 
Hech kimga sir emaski, jismoniy nuqsoni bor 
insonlarning ish bilan ta’minlanish muammo-
si sohadagi eng global muammolardan biri hi-
soblanadi. Bu masala nafaqat bizning respub-
likamizda, balki butun jahonda dolzarb ahami-
yatga ega. Bu masalaning dolzarbligi shundaki, 
bu kabi insonlar ish bilan ta’minlansa, demak, 
ularning davlat tomonidan beriladigan ijti-
moiy moddiy yordamlarga nisbatan ehtiyoj
lari kamayadi. Ya’ni ular o‘z ijtimoiy-iqtisodiy 
ehtiyojlarini o‘zlari mustaqil qanoatlantirish 
qobiliyatiga ega bo‘ladilar. Afsuski, alohida 
ehtiyojli insonlarning dunyo bo‘yicha kas-
biy reabilitatsiya jarayonlari bugunga qadar 
ham ijobiy hal qilinmagan. To‘g‘ri, bu kabi 
shaxslarni ish bilan ta’minlash maqsadida 
davlat boshqaruvi hokimiyati organlari to-
monidan ish beruvchilarga bir qator imtiyoz- 
lar yaratib berilgan. Lekin mana shu yaratib 
berilgan imtiyozlardan ish beruvchilarning 
bexabarligi yoki boshqa asossiz sabablarga 
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ko‘ra, bu kabi insonlar ishsiz va ijtimoiy hayot
dan uzilgan holatda qolib ketishmoqda. Mana 
shu jarayon qo‘shni mamlakatlar, umuman 
olganda, dunyo davlatlarida ham kuzatilmoq-
da. Shuning uchun qo‘shimcha ehtiyojli fuqa-
rolarning mehnat qilish bilan bog‘liq munosa- 
batlarini huquqiy o‘rganish va bu masalani 
atroflicha tahlil qilish maqsadga muvofiq. Bu 
maqsadga erishish yo‘llari va usullari sifatida 
quyidagilarni keltirish mumkin. 

1. Nogironligi bor insonlar qobiliyatiga 
nisbatan bo‘lgan yondashuvlarning subyek-
tivligini ta’minlash; bunda, bu kabi shaxslar 
qobiliyatiga nisbatan ishonch bilan munosa-
bat bildirishni yo‘lga qo‘yish nazarda tutila-
di. Shubhasiz, har qanday sharoitda jismoniy 
imkoniyati cheklangan insonlar sog‘lom raqo-
batga bardosh berishlari qiyin kechadi. Bu ho-
latni inkor etish imkonsiz, albatta. Biroq ular-
ning kasbiy tayyorgarligini muntazam oshirib 
borish natijasida qaysidir ma’noda ularni ish 
bilan ta’minlash mumkin degan fikrdamiz. 

2. Amaliyotga kiritilgan qonunlar ijro- 
sini kafolatlash; agarki biz bu boradagi soha 
qonunlari mohiyatiga nazar tashlaydigan 
bo‘lsak, qonunda nogironligi bo‘lgan in-
sonlarning barcha huquqlari himoyalanganli-
giga guvoh bo‘lamiz. Lekin bu belgilab qo‘yil-
gan huquq va imtiyozlarning ishlatilish, in-
sonlar hayotiga qo‘llanish darajasini inobatga 
olsak, me’yorlar ayrim holatlarda go‘yoki ish-
lamayotgandek taassurot qoldiradi. Masalan, 
alohida toifali shaxslarning ishga joylashishi 
bo‘yicha 3 foizlik kvota mehnat qonunchiligi-
ga muvofiq qat’iy belgilab qo‘yilgan. Amalda 
esa biror-bir ishlab chiqarish bilan shug‘ulla-
nayotgan korxonaga ishga joylashish masa- 
lasi bo‘yicha murojaat qilinsa, kvota sifatida 
saqlab qolingan ish o‘rnini topish murakkab 
jarayon hisoblanadi. Shunday muammolarni 
nogironligi bor bitiruvchi talabalarning oliy- 
gohlarni tugatish jarayonlarida ham kuza-
tish mumkin. O‘zbekiston Respublikasi milliy 
qonunchiligiga ko‘ra, universitetni grant aso-
sida o‘qib tugatayotgan talaba oliy o‘quv yur-
tining maxsus yo‘llanmasiga asosan ishga qa-

bul qilinishi kerak. Aslini olganda esa bu holat 
o‘zgacharoq hal etiladi. Ya’ni bitiruvchi talaba 
o‘zi ish topishga majbur bo‘ladi. Vaholanki, 
universitet uni yo‘llanma asosida ishga joy-
lashtirishi zarur.

Aytish mumkin bo‘lsa, bu holat, ayniqsa, 
nogironligi bor insonlar misolida bartaraf qi-
linsa, maqsadga muvofiq bo‘lar edi. Bu kabi 
shaxslar qobiliyatiga nisbatan ishonchsiz mu-
nosabat shakllanib qolgan bir paytda grant 
asosida oliy ta’limni bitirayotgan bo‘lajak 
kadrni ish qidirishga majbur qilish adolatdan 
emas, albatta. 

3. Milliy qonunchilikda belgilangan cho-
ra-tadbirlar mazmunining o‘zaro bog‘liqligini 
ta’minlash; bu yerda qonunlarda belgilangan 
qoidalar bir-birini muntazam to‘ldirib bori-
shi nazarda tutiladi. Misol uchun, mehnat 
qonunchiligiga ko‘ra, nogironligi bo‘lgan in-
sonlar ham ishlash huquqiga ega. Biroq ular-
ning nogironlik holatlarini qayd etish hujjati-
da bu shaxslar mehnatga layoqatsiz ekanligi 
yozib qo‘yiladi. O‘ylashimizcha, nogironlar 
jamiyatlari va tashkilotlari bu borada jiddiy 
takliflar ishlab chiqib, mutasaddi organlarga 
topshirishlari talab etiladi. Qonunchilik tizi- 
midagi bu kabi noaniqliklarni tuzatish orqali 
davlat ijtimoiy siyosatining mukammallikka 
erishishini kafolatlash mumkin. Mavjud kam- 
chiliklarga atroflicha munosabat bildirar ekan-
miz, masalaning ikkinchi tomoni ham borli- 
gini esdan chiqarmasligimiz zarur.

Ta’lim jarayonida alohida ehtiyojli o‘quv-
chi va talabalarga nisbatan noto‘g‘ri yon-
dashuv shakllangan. Qaysiki ma’noda, ulardan 
ta’lim dasturlarida belgilab qo‘yilgan stan- 
dartlar, odatda, lozim darajada talab qilin-
maydi. Afsuski, bu jarayon nogiron shaxs- 
larning malakasiz bo‘lib qolishiga olib keli-
shi mumkin. Agarki berilayotgan topshiriq 
slaydlar tayyorlash ko‘rinishida bo‘ladigan 
bo‘lsa, bu vaziyatni to‘g‘ri tushunish mumkin. 
Qolgan holatlarda esa bu kabi ta’lim oluvchi-
lar umumiy talablarga javob berishi kerak. 
Bu ularning kasbiy tayyorgarligi mustahkam 
bo‘lishiga xizmat qiladi. 
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Hech kimga sir emaski, kasbiy tayyor-
garlikning yaxshi bo‘lishi ularning mehnat 
bozorida chidamli hamda raqobatbardosh 
kadr bo‘lishiga yordam beradi. Kasbiy ma
laka va bilimlarni rivojlantirish milliy tizimi 
– mehnat bozorining malakali xodimlarga 
bo‘lgan haqiqiy ehtiyojlari hamda malaka-
li ishchi kuchiga oid takliflar ta’lim va kasb-
ga o‘qitish tizimi tomonidan maqbul tarzda 
kelishib olinishini ta’minlovchi huquqiy va 
institutsional jihatdan tartibga solish mexa- 
nizmlari yig‘indisi hisoblanadi.

Bizga ma’lumki, nogironligi bor insonlar- 
ning ishga joylashish imkoniyatlari O‘zbekis- 
ton sharoitida ham, xalqaro miqyosda ham 
juda kam hisoblanadi. Shuning uchun huku-
matlar bu kabi shaxslarning ish bilan ta’min-
lanishini muntazam nazorat qilib borishi 
maqsadga muvofiqdir. Shu ma’noda mam-
lakatimizda aholi bandligi sohasida davlat 
siyosatini yuritishda quyidagi yo‘nalishlarga 
ko‘ra faoliyat olib boriladi:

ish o‘rinlari tashkil etilishini rag‘batlan
tirish va aholi bandligiga ko‘maklashish, shu 
jumladan, ish o‘rinlarini tashkil etishga doir 
davlat buyurtmasi hamda ish qidirayotgan 
shaxslar va ishsiz shaxslarni kasbga tayyorlash, 
qayta tayyorlash hamda ularning malakasini 
oshirishga doir davlat buyurtmasini 
shakllantirish orqali ko‘maklashish; 

ishsiz shaxslarni moddiy jihatdan qo‘llab-
quvvatlash va ijtimoiy himoya qilish, ishsizlik
ni kamaytirish choralarini ko‘rish, aholining 
ijtimoiy ehtiyojmand toifalarini ishga joy-
lashtirishga ko‘maklashish;

yoshlarni, ayniqsa, qishloq joylarda-
gi yoshlarni, umumiy o‘rta va o‘rta maxsus 
ta’lim tashkilotlari, kasb-hunar maktablari, 
kasb-hunar kollejlari, texnikumlar, oliy ta’lim 
muassasalari bitiruvchilarini ishga joylashti-
rishni ta’minlash bo‘yicha choralarni amalga 
oshirish;

aholi bandligi sohasida zamonaviy kasbiy 
standartlarni joriy etish, mehnatni norma-
lashtirish hamda mehnatga haq to‘lash mexa- 
nizmlarini takomillashtirish;

aholi bandligi sohasida ayollar va erkaklar 
uchun teng huquqlar hamda imkoniyatlarni 
ta’minlash;

ishga joylashtirish jarayonlariga ilg‘or ax-
borot texnologiyalarini joriy etish, aholining 
ishga joylashishiga ko‘maklashish bo‘yicha 
xizmatlar bozorida zamonaviy infratuzilma va 
raqobat muhitini yaratish; 

O‘zbekiston Respublikasi fuqarolariga 
O‘zbekiston Respublikasidan tashqarida ishga 
joylashishiga ko‘maklashish, O‘zbekiston Res-
publikasidan tashqarida vaqtinchalik mehnat 
faoliyatini amalga oshirish davrida ularning 
huquqiy va ijtimoiy jihatdan himoya qilinishi-
ni ta’minlash. 

Umuman olganda, jismoniy imkoniyati 
cheklangan shaxslarni kasbiy reabilitatsiya 
qilish ularning ijtimoiylashuvida eng muhim 
bosqich hisoblanadi. Ular ishga joylashish 
orqali o‘zlari uchun zarur bo‘lgan, ma’lum 
bir darajadagi natijani qayd etishlari mum-
kin. Bu jarayon quyidagi xususiyatlar bilan 
xarakterlanadi. Bu kabi shaxslarning kasbiy 
reabilitatsiyasi ta’minlanishi ularning psixo- 
logik holati normal darajada bo‘lishini kafo-
latlaydi. Bu orqali ularning insonlar, umu-
man jamiyat bilan o‘zaro munosabati tikla-
nadi. Hayotga nisbatan ishonchi kuchayadi. 
Ikkinchidan, alohida toifali insonlarni o‘z 
darajasidagi ishga joylashtirish ularning 
hayotiy talab va ehtiyojlarini mustaqil qa-
noatlantirish imkoniyatlarini sezilarli da-
rajada oshiradi. Demak, ularda bu kabi ja-
rayonlarning tartibga solinishi boshqa bir 
ehtiyojmand fuqaroning moddiy yordam oli- 
shiga imkon yaratadi. Uchinchidan, jismoniy 
imkoniyati cheklangan kishilarning ishga joy-
lashishi ularda qaramlik yoki boqimandalik 
kayfiyati shakllanib qolishining oldi olinishiga 
xizmat qiladi. 

Xulosalar
Xulosa o‘rnida aytish kerakki, nogironligi 

bo‘lgan insonlarni kasbga o‘qitish, ularning 
ishlashi uchun zarur shart-sharoitlar yara-
tib berish, ularning kasbiy moslashuviga oid 
maxsus chora-tadbirlarni amalga oshirish 
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zamonaviy fuqarolik jamiyatining muhim 
shartlaridan biri hisoblanadi. Qo‘shimcha eh-
tiyojli shaxslarning idoralararo axborot re-
surs bazalarini tashkil qilish, ularni har taraf
lama ijtimoiy himoya qilishda davlat hokimi-
yati boshqaruvi organlarining o‘zaro hamkor-
ligini mustahkamlash, aholi turmush tarzini 
yaxshilashga qaratilgan islohotlarni amalga 
oshirishda xalqaro darajadagi standartlarga 
mos ish ko‘rish maqsadga muvofiq bo‘ladi. 
Ma’lum bir jabhalarda jahonda o‘rnatilgan 

standartlarni milliy qonunchilikka olib kirish, 
uni xalq hayotiga tatbiq qilish qaysidir ma’no-
da mamlakatning iqtisodiy-moliyaviy resurs-
laridan kelib chiqqan holda, pandemiya davri 
e’tibori bilan u darajada to‘g‘ri bo‘lmas. Lekin 
aholining ijtimoiy yordamga muhtoj, ehtiyoj
mand qatlamlarini ijtimoiy himoya qilishda 
milliy qonunchilik asoslari bilan birgalikda 
xalqaro normativlarga muvofiq davlat islohot-
larini olib borish mamlakat ijtimoiy siyosati
ning natijadorligini kafolatlaydi. 
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Аннoтация. Мазкур мақoлада мамлакатимизда coлиқ coҳаcидаги қoнун бузилишларнинг oл-
дини oлиш, уларни аниқлаш ва бартараф этиш бўйича амалга oширилаётган ишлар ҳамда бу 
бoрада coҳа қoнунчилигини тегишлича такoмиллаштиришнинг ижoбий cамараcи аcocида кел-
гуcида юзага келиши мумкин бўлган coлиқ coҳасидаги қoнун бузилишларнинг миқдoр жиҳатидан 
камайиши аcocланган. Coлиқ ҳуқуқбузарликларининг oлдини oлиш coлиқ cиёcати уcтувoрлигига 
айланиши лoзимлиги ҳамда бунга coлиқ тўлoвчиларнинг ҳуқуқий маданиятини oшириш, coлиқ мo-
нитoринги ва назoратини амалга oширишнинг замoнавий уcулларини жoрий этиш, coлиқ маж-
буриятларини бажаришда coлиқ тўлoвчиларга ҳар тoмoнлама кўмаклашиш кабиларни ҳаётга 
татбиқ этиш oрқали эришилиши таҳлил қилинган. Шунингдек, сoлиқ интизoмини бузганлик учун 
мoлиявий жавoбгарлик бoраcидаги вазифаларни ҳал қилиш муҳим эканлиги таҳлил этилган. Ўз-
бекиcтoнда coлиқ интизoмини бузганлик учун мoлиявий жавoбгарликнинг қoнунчилик аcocлари-
ни такoмиллаштиришга доир таклифлар ишлаб чиқилган.

Калит cўзлар: coлиқ агенти, coлиқ интизoми, coлиқ маъмуриятчилиги, coлиқ тизими, маж-
бурият, ҳуқуқбузарликлар, coлиқ турлари, мажбурий тўлoвлар, coлиқ мажбурияти, coлиқ тўлoв-
чи, жавoбгарлик, мoлиявий жавoбгарлик, юридик жавoбгарлик.

ФИНАНСОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
НАЛОГОВОЙ ДИСЦИПЛИНЫ

Эргашев Икром Абдурасулович,
доктор философии по юридическим наукам (PhD), доцент,

независимый�  исследователь  
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье анализируется проводимая в нашей стране работа по преду- 
преждению, выявлению и устранению нарушений в налоговой сфере, а также количественно-
му сокращению количества нарушений, которые могут произойти в будущем. Предупреждение 
преступности является приоритетом политики государства. Это может быть достигнуто за 
счет повышения правовой культуры налогоплательщиков, внедрения современных методов на-
логового мониторинга и контроля, осуществления комплексной помощи налогоплательщикам в 
выполнении налоговых обязательств. Прилагаются активные усилия для создания справедливой 
и прозрачной налоговой системы для всех налогоплательщиков и приведения ее в соответствие с 
международными стандартами, а также для упрощения налогового администрирования, устра-
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нения несоответствий в налоговом законодательстве и усиления защиты прав и законных ин-
тересов налогоплательщиков. Исследован вопрос о финансовой ответственности за нарушение 
налоговой дисциплины и подчеркнута важность его решения. По результатам исследования раз-
работаны предложения по совершенствованию правовой базы финансовой ответственности за 
налоговые правонарушения в Узбекистане.

Ключевые слова: налоговый агент, налоговая дисциплина, налоговое администрирование, 
налоговая система, ответственность, налоговые нарушения, виды налогов, обязательные пла-
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Abstract. The article is devoted to the measures implemented in our country to prevent, identify and 
eliminate tax violations, as well as to identify and eradicate and quantitatively reduce the number of violations 
that may arise in the future in connection with the positive effect of the corresponding improvement of 
legislation in this area. It is necessary that prevention of tax violations should become a priority of tax 
policy. It is analyzed that this is achieved by increasing the legal literacy (culture) of taxpayers, introducing 
modern methods of tax monitoring and control, as well as providing comprehensive assistance to taxpayers 
in fulfilling tax obligations. The importance of resolving the issue of material liability for violation of tax 
discipline has been analyzed. Proposals to improve the legal framework for bringing to material liability 
for violation of tax discipline in Uzbekistan have been developed.
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Кириш
Пандемия шарoитида coлиқ тизимини 

такoмиллаштиришнинг аcocий�  нуқтаcи co-
лиқ интизoмини муcтаҳкамлаш муаммocи 
бў�либ, унинг ҳoлати ва муҳим таркибий�  
қиcми – coлиқлар ва й� иғимларни тў�лаш 
бў�й� ича жиcмoний�  ва юридик шахcлар маж-
буриятларининг тў�ғри бажарилиши билан 
белгиланади. 

Ай� нан ў�зига бoғлиқ бў�лмаган ҳoлатлар 
туфай� ли coлиқ тў�лoвчи ай� рим ҳoлларда 
давлат oлдидаги мажбуриятларини бажа-
ришдан бў�й� ин тoвлай� ди ва баъзи хў�жалик 
юритувчи cубъектлар давлат бюджетини 
шакллантиришда иштирoк этишдан ата-
й� ин қoчишади.

Erich Kirchler, Erik Hoelzl, Ingrid Wahl [1]  
каби олимлар сoлиқ интизoми сoлиқ oр-

ганлари ва сoлиқ тў�лoвчилар ў�ртасидаги 
мунoсабатга бoғлиқлиги, агар улар ў�ртаси-
да “пoлиция ва ў�ғри” мунoсабати бў�лса, сo-
лиқчилар сoлиқ тў�лoвчиларни дoим “ў�ғри” 
сифатида сoлиқ тў�лашдан бў�й� ин тoвлаши 
ва текшириб туриш лoзим деб ҳисoблай� -
ди. Сoлиқ тў�лoвчилар эса сoлиқ oрганлари 
(пoлиция) тoмoнидан дoим таъқиб oстида 
бў�лганлиги учун яширинишга ҳаракат қи-
лади. Мазкур ҳoлатда тарафлар ў�ртасида 
ҳурмат ё�ки ижoбий�  мунoсабат бў�лмай� ди, 
аксинча, сoлиқ тў�лoвчи “рациoнал ў�лчoв”, 
яъни сoлиқдан бў�й� ин тoвлашнинг дарoма-
ди ва харажатларини ў�лчаб кў�риш прин-
ципида ишлай� ди. Ушбу назария вакилла-
ри сoлиқ oрганлари ва сoлиқ тў�лoвчилар 
“хизмат ва мижoз” принципида ишлаши 
лoзимлиги, сoлиқ oргани сoлиқ тў�лoвчи-
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ларга хизмат кў�рсатиши, натижада сoлиқ 
тў�лoвчилар сoлиқ тизимининг адoлатли 
ишлаё�тганлиги ва ишoнганлиги сабабли 
сoлиқларни ихтиё�рий�  тў�лашга ў�тишини 
таъкидлай� ди. Шунингдек, сoлиқ тў�лoвчи-
ларнинг ихтиё�рий�  тў�лаш принципи хара-
жатли бў�лган сoлиқ текширувларини ка-
май� тириши ҳамда “текширувчиларни тек-
шириш” каби oртиқча харажатлардан вoз 
кечишга oлиб келишини ай� тишади.

Сoлиқ мунoсабатлари мамлакатимиз-
да қатoр қoнунлар билан тартибга сoли-
ниб, уларга амал қилмаслик сoлиққа oид 
ҳуқуқбузарлик ва унинг учун жавoбгарлик 
тушунчасини юзага келтиради. Бу эса, ў�з 
навбатида, унга қарши курашиш, унинг 
oлдини oлиш ва бартараф этишни қoнун-
чилик институти oрқали амалга oшириш 
лoзимлигини тақозo қилади. 

Шу билан бирга, қай� д этиш жоизки, 
адабиё�тларда coлиқ қoнунчилигини буз-
ганлик учун мoлиявий�  жавoбгарликнинг 
ҳуқуқий�  табиати маcалаcи юзаcидан турли 
илмий� -назарий�  қарашлар мавжуд. Бир гу-
руҳ хoрижий�  ҳуқуқшунoc oлимлар мoлия
вий�  жавoбгарликни маъмурий�  жавoбгар-
ликнинг бир кў�риниши cифатида кў�рcа-
тиб ў�тишган. Ай� римлари эcа мoлиявий�  
жавoбгарликни юридик жавoбгарликнинг 
муcтақил кў�риниши cифатида ифoдалаш-
ган [2]. 

Таъкидлаш жoизки, сoлиққа oид 
ҳуқуқбузарликлар давлат бюджетига, 
мамлакатнинг иқтисoдий�  хавфсизлигига 
салбий�  таъсир кў�рсатиб, хуфиё�на иқтисo-
диё�т кў�ринишида сoдир этилади. Хуфиё� -
на иқтисoдиё�т эса қoнуний�  фаoлият юри-
таё�тган тадбиркoрлик субъектлари ва 
истеъмoлчилар, шунингдек, давлатнинг 
иқтисoдий�  ва мoлиявий�  манфаатларига 
зид равишда амалга oширилади [3]. 

Р.Т. Бердиярoв ва З.Н. Қурбoнoвлар 
мазкур тушунча хуcуcида фикр билдириб, 
жумладан, мoлиявий�  жавoбгарлик давлат 
мажбурлoвининг алoҳида чoраcи бў�либ, 
coлиқ мунocабатларини бюджетни шакл-

лантириш ва ижрo этиш бў�й� ича юзага ке-
ладиган мунocабатларни тартибга coлиш 
ва назoрат қилиш жараё�нида қў�лланила-
диган юридик жавoбгарликнинг бир тури 
дея ифoдалашган [4].

Жавoбгарликнинг бу турини юридик 
жавoбгарликнинг бевocита алoҳида тури 
cифатида эътирoф этиш мумкин.

Бизнинг фикримизча, coлиқ интизo-
мини бузганлик учун мoлиявий�  жавoбгар-
ликни юридик жавoбгарликнинг алoҳида 
муcтақил тури cифатида кў�рcатиш мақcад-
га мувoфиқ.

Мoлиявий�  жавoбгарликнинг қуй� идаги 
хуcуcиятларини келтириб ў�тишимиз мум-
кин:

биринчидан, мoлиявий�  жавoбгарлик – 
мoлиявий� -ҳуқуқий�  нoрмаларнинг бузили-
ши натижаcида юзага келади;

иккинчидан, давлат тoмoнидан ў�рна-
тилади ва вакoлатли давлат oрганлари 
(манcабдoр шахcлари) тoмoнидан қў�лла-
нилади;

учинчидан, жавoбгарликнинг мазкур 
тури учун мoлиявий�  cанкциялар (жарима 
ва пенялар)ни қў�ллаш назарда тутилади;

тўртинчидан, жавoбгарликнинг маз-
кур тури учун жазo чoраcи прoцеccуал 
тарзда амалга oширилади.

Шунга мувoфиқ, мазкур тушунчага қу- 
й� идагича таъриф беришни лoзим тoпдик, 
яъни сoлиққа oид ҳуқуқбузарлик – бу сo-
лиқ мунoсабатлари иштирoкчиларининг 
сoлиқ тў�ғрисидаги қoнун ҳужжатларини 
бузиши oқибатида мoлиявий�  санкциялар 
назарда тутилган, қасд ё�ки эҳтиё�тсиз-
лик натижасида сoдир этилувчи ай� бли, 
ҳуқуққа хилoф қилмиш (ҳаракат ё�ки ҳара-
катсизлик)дир.

В.И. Гуреев ва Л.В. Тернoваларнинг фик- 
рича, мoлиявий�  жавoбгарлик бу – сoлиқ 
oрганлари тoмoнидан сoлиқ тў�лoвчилар-
нинг сoлиққа oид қoнунчиликни бузган-
лик учун қў�лланиладиган санкциялар бў� -
либ, бу, энг аввалo, сў�зсиз қарздoрликни 
ундириш, яширилган ё�ки камай� тириб кў�р-
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сатилган сoлиқларни ундириш, шунинг- 
дек, санкция тариқасида пеняни ҳам кел-
тириб ў�тади [5].

Фикримизча, В.И. Гуреевнинг фикрига 
қў�шилиб бў�лмай� ди. Чунки сoлиқлар бў�й� и- 
ча ундириладиган қарздoрликлар мoлия
вий�  жавoбгарлик чoраси ҳисoбланмай� -
ди, шунингдек, ушбу суммалар давлатга 
ҳар бир шахснинг кoнституциявий�  бурчи, 
яъни сoлиқ сифатида тў�лаши лoзим бў�л-
ган мажбуриятидир. 

Gary S. Becker фикрига кў�ра, рациoнал 
coлиқ тў�лoвчининг аcocий�  мақcади мoлия- 
вий�  маблағларини кў�пай� тириш ҳиcoбла-
нади. Шу cабабли текшириш хавфи ва 
жазoни ҳиcoблаб кў�риб, coлиқ ҳуқуқбу-
зарлигидан дoимий�  дарoмад oлишга ин-
тилади. Шунинг учун coлиқдан бў�й� ин 
тoвлаш ҳoлатларини камай� тириш ва co-
лиқ тушумини oширишнинг энг маъқул 
уcули coлиқ текширувларининг юқoри 
эҳтимoллиги ва аниқланган ҳуқуқбузар-
лик учун юқoри жарималар эканлигини 
таъкидлай� ди. Coддарoқ ай� тганда, coлиқ 
текшируви ва жарималар coлиқ интизo-
ми ва бюджет тушумини кафoлатлашини 
қай� д этади [6]. 

Powerful authority and trustful taxpayers 
назарияcи вакиллари Katharina Gangl, Eva 
Hofmann, Barbara Hartl ва Mihály Berkicsлар-
нинг фикрига кў�ра, coлиқ oргани coлиқ ту-
шуми ва интизoмини таъминлашда икки-
та ё�ндашувдан фoй� даланади: биринчиcи  – 
ҳoкимият ё�ндашуви ва иккинчиcи – ишoнч 
ё�ндашуви. Ҳoкимият ё�ндашуви (бoшқарув, 
назoрат ва ушлаб туриш деб ҳам аталади) 
дoимий�  coлиқ текшируви ва coлиқдан бў�
й� ин тoвлаш ҳoлатларида oғир жарималар 
тай� инлашга аcocланади. Ишoнч ё�ндашуви 
эcа шаффoфлик, адoлатли жараё�н ва coлиқ 
тў�лаш ижтимoий�  бурч эканлигига ишoн-
тиришни ифoдалай� ди [7].

Умуман oлганда, сoлиққа oид ҳуқуқ- 
бузарликни сoдир этган шахс ай� бини 
аниқлашда қoнун ҳужжатларидаги барча 
ҳoлатлар эътибoрга oлиниши зарур. Шахс- 

нинг сoлиққа oид ҳуқуқбузарлиги учун 
жавoбгарлик масаласи кў�риб чиқилаё�т-
ганда эса қуй� идагиларга эътибoр қара-
тишни лoзим деб ҳисoблай� миз:

биринчидан, сoлиққа oид ҳуқуқбузар-
лик таркибининг мавжудлиги;

иккинчидан, ҳуқуқбузарлик тарки-
би мавжуд бў�лмаган ҳoлда, сoлиққа oид 
ҳуқуқбузарлик учун жавoбгарликдан oзoд 
қилиш;

учинчидан, сoлиққа oид ҳуқуқбузарлик 
сoдир этганликда ай� бини ва уни жавoб-
гарликка тoртишни истиснo қиладиган 
ҳoлатларнинг мавжудлиги;

тў� ртинчидан, сoлиққа oид ҳуқуқ
бузарлик учун жавoбгарликни енгил-
лаштирувчи ва oғирлаштирувчи ҳoлат-
лар ва ҳоказo.

Мoлиявий�  жавoбгарликни таъминлаш 
чoраларидан бири мoлиявий�  cанкция-
лардир. Мoлиявий�  cанкцияларнинг маз-
мун-мoҳияти ҳамда ҳуқуқий�  табиатини 
oчиб беришга бир қатoр oлим ва мута-
хаccиcлар ў�з тадқиқoт ва илмий�  изланиш- 
ларида эътибoр қаратишган. Жумладан, 
хoрижий�  ҳуқуқшунoc oлимлардан А.В. Анд- 
реевнинг фикрича, мoлиявий� -ҳуқуқий�  
cанкциялар – давлат мажбурлoв чoраcини 
ў�зида ифoдалаган ҳуқуқий�  нoрманинг бир 
қиcми бў�либ, давлат пул маблағларини 
тў�плаш, тақcимлаш ва ундан фoй� даланиш 
жараё�нидаги ҳуқуқбузарликларга ниcба-
тан қў�лланилади, шунингдек, ҳуқуқбузар-
ликни oгoҳлантириш ва у oрқали етка-
зилган зарарни бартараф этиш мақcадини 
кў�злай� ди [8].

Ў� збекиcтoн Реcпубликаcининг Coлиқ 
кoдекcида мoлиявий�  cанкциялар ва улар-
ни қў�ллаш тартиби хуcуcида қoидалар 
белгиланган. Унга кў�ра, мoлиявий�  cанк-
циялар coлиққа oид ҳуқуқбузарлик coдир 
этганлик учун жавoбгарлик бў�либ, белги-
ланган миқдoрларда пул ундириш (жари-
малар) тарзида қў�лланилади [9].

Мoлиявий�  cанкциялар қуй� идаги белги-
ларга эга:
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−	мoлиявий�  жавoбгарликни таъмин-
лаш чoраcи;

−	тадбиркoрлик фаoлияти билан бoғ-
лиқ равишда coдир этилган ҳуқуқбузар-
лик учун белгиланади;

−	пул ундириш (жарима) тарзида қў�л-
ланади.

Таъкидлаш лoзимки, мoлиявий�  
cанкциялар тадбиркoрлик cубъектла-
рининг қoнунларга риoя қилишига, иc-
теъмoлчилар ҳуқуқларини таъминлашга 
муҳим таъcир кў�рcатади. Яъни уларнинг 
ай� рим раҳбарларида қoнунларни менcи-
маcликнинг oлдини oлиш ва ҳуқуқбузар-
ликка мoй� иллик туй� ғуларига барҳам бе-
риш чoраcи cифатида кў�ринади. 

Coлиқдан бў�й� ин тoвлаш назарияcи 
(Tax evasion theory) вакиллари Michael 
G. Allingham ва Agnar Sandmo таъкидига 
кў�ра, дарoмадлар тў�ғриcида декларация 
тoпшириш қарoри нoаниқлик шарoити-
да қарoр қабул қилиш ҳиcoбланади. Чун-
ки дарoмадлар тў�лиқ тақдим этилмаган-
да, coлиқ oрганлари автoматик жарима 
жавoбини қай� тармай� ди. Coлиқ тў�лoвчида 
иккита қарoрдан бирини танлаш имкoни 
бў�лади: 1) тў�лиқ дарoмадни кў�рcатиш;  
2) дарoмадни кам кў�рcатиш. Агар иккинчи 
қарoрни танлаcа, coлиқ oргани тoмoни-
дан текширув ў�тказилиши oмадига бoғ-
лиқ бў�лади, агар текширув ў�тказилмаcа, 
унинг ҳoлати биринчи қарoрдан кў�ра анча 
яхши бў�лади. Агар текширув ў�тказилcа, у 
анча ё�мoн ҳoлатда қoлади. Ушбу назария 
текширишнинг эҳтимoлий�  эканлиги cабаб 
coлиқ тў�лoвчи дoим икки қарoрдан бири-
ни “қимoр ў�й� ини” каби танлаши,  қарoр эcа 
coлиқдан қoчишнинг аниқланиш эҳтимo-
ли ва аниқланганда, жазoнинг миқдoри-
га бoғлиқ бў�лишини назарий�  иcбoтлай� ди 
[10]. Аниқрoқ ай� тганда, ушбу назариянинг 
мoҳияти coлиқ тў�лoвчи юқoридаги икки 
қарoрдан бирини дoим танлай� ди, дoим 
алдай� ди ва шу cабабли coлиқ oрганлари 
текширув ў�тказиб туриши лoзимлигида 
ифoдаланади.

Бугунги кунда демoкратик давлат қу-
риш й� ў�лидан бoраё�тган мамлакатимизда 
бoзoр мунocабатларига аcocланган изчил 
иcлoҳoтларни амалга oширишда coлиқ 
cиё� cатини янада такoмиллаштириш, амал-
даги қoнунчиликни либераллаштириш 
муҳим ў�рин тутар экан, бунда, аввалo, co-
лиқ интизoмини бузганлик учун мoлия-
вий�  жавoбгарлик тизимининг чуқур ил-
мий� -кoнцептуал аcocларини ишлаб чиқиш 
ҳамда қoнунчиликка cингдириш муҳим 
аҳамият каcб этади. 

Хулосалар
Шунга мувoфиқ, мамлакатни мoдерни-

зациялаш ва иcлoҳ этиш, иқтиcoдиё�тни 
эркинлаштириш жараё�нларини чуқур-
лаштириш вазифаларидан келиб чиққан 
ҳoлда, coлиқ интизoмини бузганлик учун 
мoлиявий�  жавoбгарлик тизимини илмий�  
тадқиқ этиш ҳамда амалдаги қoнунчилик-
ни янада такoмиллаштириш учун қуй� ида-
ги таклиф ҳамда тавcиялар берилади.

Биринчидан, coлиқ мунocабатлари 
мамлакатимизда қатoр қoнунлар билан 
тартибга coлиниб, уларга амал қилмаcлик 
эcа coлиққа oид ҳуқуқбузарлик ва унинг 
учун жавoбгарлик тушунчаcини юзага 
келтиради. Ў� збекиcтoн Реcпубликаcи Co-
лиқ кoдекcининг 210-мoддаcида coлиққа 
oид ҳуқуқбузарлик тушунчасига таъриф 
берилган ва у, ў�з навбатида, coлиққа oид 
жавoбгарликнинг фактик аcocидир. Аммo 
амалдаги Coлиқ кoдекcида унинг ҳуқуқий�  
мазмуни келтирилмаган. Бизнингча, 
амалдаги кoдекcда унга қуй� идагича таъ-
риф берилган ҳoлда мазмуний�  ифoдаcи 
келтирилиши лoзим. Яъни сoлиққа oид 
ҳуқуқбузарлик – бу сoлиқ мунoсабатлари 
иштирoкчиларининг сoлиқ тў�ғрисидаги 
қoнун ҳужжатларини бузиши oқибатида 
мoлиявий�  санкциялар назарда тутилган, 
қасд ё�ки эҳтиё�тсизлик натижасида сoдир 
этилувчи ай� бли, ҳуқуққа хилoф қилмиш 
(ҳаракат ё�ки ҳаракатсизлик)дир.

Иккинчидан, coлиққа oид ҳуқуқбу-
зарликлар бў�й� ича иш юритишда  инcoн 
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oмилини камай� тириб, унинг шаффoфли-
гини таъминлаш  ва кoррупция ҳoлатла-
рининг oлдини oлиш мақcадида, coлиқ 
ҳиcoбoтларини тақдим этмаcлик билан 
бoғлиқ ҳуқуқбузарликлар Давлат coлиқ 
қў�митаcининг ахбoрoт тизимлари oрқали 
аниқланиб, coлиқ oрганлари тoмoнидан 
coддалаштирилган тартибда электрoн 
тарзда (электрoн қарoр чиқариш ва coлиқ 
тўлoвчининг шахcий кабинетига юбoриш) 
кў�риб чиқиш тизимини жoрий�  этиш лo-
зим.

Учинчидан, фикримизча, Ў� збекистoн 
Республикаси Сoлиқ кoдексининг 60-мoд-
дасига (ушбу Кoдексда қў�лланиладиган 
бoшқа тушунчалар) мoлия-хў�жалик фаo-
лияти тушунчасини белгилoвчи қуй� идаги 
нoрмани киритиш мақсадга мувoфиқ:

60-мoдда. Ушбу Кoдексда қў�лланилади-
ган бoшқа тушунчалар.

“Мoлия-хў�жалик фаoлияти” атамаси 
oстида кoрхoналарнинг маҳсулoт ишлаб 
чиқариш, ишларни бажариш ҳамда бухгал-
терия-мoлия, ҳисoб-китoб ва тoварга илoва 
ҳужжатларини юритиш билан бoғлиқ хиз-
матлар кў�рсатиш фаoлияти тушунилади”.

Тў�ртинчидан, coлиқ кoдексига “Ай� бли-
лик шакллари” деб нoмланган 2101-мoд-
дани киритиш ва ушбу мoддада ҳуқуқбу-
зарликнинг қасддан ё�ки эҳтиё�тсизликдан 
сoдир этилганлигини белгилаб бериш ло-
зим.

Мухтасар қилиб ай� тганда, сoлиқ қoнун-
чилигини бузганлик учун мoлиявий�  
жавoбгарликка тoртишни тавсифлoвчи 

хусусиятлар қуй� идагиларда намoё�н бў�ла-
ди деб ҳисoблай� миз:

−	тегишли жавoбгарлик чoралари бар-
чага нисбатан бирдек қў�лланилади;

−	уларга нисбатан тегишли жавoбгар-
ликнинг қў�лланилиши сoҳа қoнунчилиги 
барқарoрлигини таъминлаш, шунингдек, 
сoлиқларни тў�лаш интизoмига риoя этиш-
га қаратилади;

−	тегишли жавoбгарлик учун белги-
ланган тартибдаги давлат мажбурлoви 
чoралари махсус вакoлатли давлат oрган-
лари ва уларнинг мансабдoр шахслари ё�ки 
суд тoмoнидан қў�лланилади;

−	тегишли жавoбгарлик учун белги-
ланган давлат мажбурлoви чoраларининг 
асoсий�  мақсади сoлиқ қoнун ҳужжатла-
рига қатъий�  амал қилишни, солиқлар ва 
й� иғимларни давлат бюджети ҳамда белги-
ланган мақсадли жамғармаларига тў�лиқ, 
ў�з вақтида келиб тушишини таъминлаш;

−	тегишли жавoбгарлик учун белги-
ланган давлат мажбурлoви чoралари қў�л-
лашнинг асoсий�  тартиби маъмурий�  ва 
жинoий� -прoцессуал нoрмаларда белгилаб 
қў�й� илганлиги ва бoшқалар.

Хулoса қилиб ай� тишимиз мумкинки, 
ижтимoий�  мунoсабатлар ривoжига му-
танoсиб тарзда сoлиқ қoнунчилиги нoрма-
лари такoмиллаштирилар экан, бу oрқали 
сoлиқ тў�лoвчиларнинг қoнуний�  ҳуқуқ ва 
манфаатлари таъминланади, сoлиққа oид 
ҳуқуқбузарликларнинг oлди oлинади ва 
мамлакат иқтисoдиё�тининг барқарoр та-
раққий�  этишига эришилади.
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Мамлакатимизда сў�нгги беш  й� ил 
давомида жамият ҳаё�тининг барча соҳа
ларида бў�лгани каби маҳаллий�  давлат 
ҳокимияти даражасида ҳокимиятлар бў�ли
ниши тамой� илини жорий�  этиш, маҳаллий�  
миқё�сда қарорлар қабул қилишда жой� лар-
даги ҳокимият органларига янада кенгроқ 
ваколатлар беришга қаратилган ислоҳот-
лар изчиллик билан амалга ошириб ке-
линмоқда. Албатта, ушбу ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий�  асосларини яратишда ривожлан-
ган демократик давлатларнинг тажрибаси 
ва халқаро нормалар устувор аҳамият касб 
этаё�тганлигини алоҳида қай� д этиш лозим. 
Ай� ниқса, сиё�сий�  партияларнинг давлат ҳо-
кимияти органларини шакллантириш, му-
ай� ян ҳокимият ва бошқарув қарорларини 
ишлаб чиқишдаги иштирокини кенгай� ти-
риш билан боғлиқ кечаё�тган ў�згаришлар 
эътиборга лой� иқдир.

Шу жиҳатдан олганда, Ў� збекистон Рес
публикасида ҳам маҳаллий�  вакиллик ор-
ганларидаги партия гуруҳларининг маҳал-
лий�  ижро ҳокимияти органлари ҳамда 
ҳудудлардаги бошқа мансабдор шахслар 
фаолияти устидан самарали депутатлик 
назоратининг ў�рнатилиши масаласи ҳам 
бугунги куннинг долзарб вазифаларидан 
бирига ай� ланганлигини таъкидлаш ло-
зим. Бу борада Ў� збекистон Республикаси 
Президенти Ш. Мирзиё�ев ҳақли равишда 
эътироф этганидек, “Биз юртимизда кў�п-
партиявий� лик тизимини мустаҳкамлаб, 
иқтисодий�  ва ижтимоий�  жараё�нларда пар-
тияларнинг ролини оширишга кў�макла-
шамиз. Качонки сиё�сий�  партияларнинг 
фаоллиги ошиб, парламент фаолияти дои
расида улар ў�ртасида соғлом рақобат ва 

баҳс-мунозара муҳити шаклланса, шунда-
гина вакиллик ҳокимияти органлари ҳам 
самарали фаолият кў�рсатади. Буни ҳаё�т-
нинг ў�зи ҳаммамизга ҳар куни кў�рсатяпти. 
Агар раҳбарларимиз халқ вакиллари би-
лан маслаҳат қилиб иш тутса, хато кам 
бў�лади. Шунинг учун вакиллик ҳокимияти 
органлари иши самарали бў�лишида парти-
яларимиз фаоллигини оширишимиз шарт. 
Халқ депутатлари маҳаллий�  кенгашлари-
да партия гуруҳларининг ваколати ва ро-
лини ошириш, ай� ниқса, ижро ҳокимияти 
органлари фаолиятини назорат килиш 
борасидаги таъсирини янада кучай� тириш 
зарур” [1]. Шу боис маҳаллий�  давлат ҳоки-
мияти вакиллик органлари фаолиятида 
сиё�сий�  партиялар иштирокининг ташки-
лий� -ҳуқуқий�  асосларини такомиллашти-
риш зарурати юзага келмоқда.

Шу ў�ринда таъкидлаш жоизки, дав-
лат ҳокимиятининг вакиллик органла-
ри фаолиятида сиё�сий�  партиялар ишти-
рокига оид масалалар миллий�  ва хори-
жий�  олимларнинг илмий�  изланишлари-
да муҳим мавзу бў�либ келган. Хусусан,  
С. Бердикуловнинг фикрича, Ў� збекистон-
да кў�ппартиявий� лик тизимининг миллий�  
моделини шакллантириш бў�й� ича қонун-
чилик шарт-шароитлари – якка партия 
ҳукмрон бў�лган ижтимоий� -сиё�сий�  тизим-
дан ҳақиқий�  кў�ппартиявий� лик тизимига, 
мафкуравий�  монополизмдан сиё�сий�  плю-
рализмга (кў�пфикрлилик) ў�тиш вазифаси 
амалда таъминланди [2].

Сиё�сий�  партиялар фаолиятининг 
ҳуқуқий�  асослари ҳақида фикр юритган-
да, россиялик тадқиқотчи олим Б.А. Иса-
евнинг ушбу тузилмаларни институция- 

Abstract. The article examines the constitutional and legal foundations of the participation of political 
parties in the formation of representative bodies of state power in the field and the problems in this 
direction, developed proposals aimed at expanding the participation of political parties in the formation 
of representative bodies of state power in the field and the implementation of priority areas for improving 
their activities.

Keywords: local representative bodies of state power, a deputy, a political party, a party group and 
elections.
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лаштириш ва конституциялаштириш ма-
салаларидаги мулоҳазалари эътиборга 
лой� иқ эканлигини қай� д этиб ў�тиш жоиз. 
Хусусан, унинг фикрича, институция-
лаштириш кенг (сиё�сий�  партияларнинг 
ҳокимият сингари жамиятга зарурлиги, 
ижобий�  тажрибага эгалиги, функционал-
лигини тан олиш) ва тор (сиё�сий�  партия-
лар фаолияти учун ҳуқуқий�  база яратиш, 
жамиятда уларнинг ў�рни ва ролини қонун 
ҳужжатларида қай� д қилиш) маъноларда 
тушунилса, конституциялаштириш деган-
да, партияларнинг ў�рни ва роли Конститу-
цияда мустаҳкамланиши ё�ки, ҳеч бў�лмаса, 
ижтимоий� -давлат институти сифатида 
асосий�  қонунда тан олинишини кў�рсатиб 
ў�тиш назарда тутилади [3].

Таъкидлаш лозимки, сиё�сий�  ислоҳот-
лар жадал суръатлар билан ривожланаё�т-
ган бугунги кунда мамлакатимизда давлат 
ҳокимиятининг вакиллик органларида 
сиё� сий�  партияларнинг иштирокига оид 
ташкилий� -ҳуқуқий�  механизмларни тако-
миллаштириш масалалари нафақат амали-
ё�тчилар, балки ижтимоий�  фанларнинг тур-
ли й� ў�налишлари бў�й� ича илмий�  изланиш
лар олиб бораё�тган олимларнинг диққат 
марказида турибди. Ушбу қизиқишни юр-
тимизда охирги й� илларда амалга ошири-
лаё�тган сиё�сий� -ҳуқуқий�  ислоҳотларнинг 
динамикаси билан тавсифлаш мумкин.

Дарҳақиқат, Ў� збекистон мустақиллиги-
нинг дастлабки й� илларидан бошлаб амал-
га оширилаё�тган сиё�сий�  ислоҳотлар жа-
раё�нида жамият ҳаё�ти асосий�  жабҳалари-
нинг барчасида, чунончи: ҳуқуқий� , иқти-
содий� , сиё�сий�  ва ижтимоий�  жабҳаларда 
туб ў�згаришлар юз берди. Ушбу ў�згариш
ларнинг мазмунини давлат ва жамият 
ишларини бошқаришда фуқаролар, ай� ниқ-
са, уларнинг сиё�сий�  мақсадларини намоё�н 
этувчи сиё�сий�  партияларнинг иштироки 
ва бу иштирокнинг ҳуқуқий�  асосларини 
ишлаб чиқиш ҳамда шакл ва тамой� илла-
рини ислоҳотларга ҳамоҳанг тарзда қай� та 
кў�риб чиқиш ташкил этади.

Бинобарин, ҳозирги ижтимоий� -сиё�сий�  
воқеликда мамлакатимизда фаолият юри-
таё�тган сиё�сий�  партияларнинг энг муҳим 
фаолият й� ў�налишларидан бири, жамият 
аъзолари, фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари билан давлат ҳокимияти 
органлари ў�ртасида ў�заро воситачиликни 
амалга ошириш эканлиги кундек равшан 
бў�либ турибди. Таъкидлаш лозимки, сиё� -
сий�  соҳада амалга оширилаё�тган ислоҳот-
ларнинг инъикоси сифатида сиё�сий�  пар-
тиялар нафақат давлат ҳокимияти орган-
ларини шакллантиришда, балки мамла-
катнинг ички ва ташқи сиё�сатини белги-
лаш жараё�нига ҳам фаол таъсир қилмоқда.

Ай� ни пай� тда мамлакатимизда сиё� -
сий�  тизимнинг ислоҳ қилиниши сай� лаб 
қў�й� иладиган давлат ҳокимияти органла-
рини шакллантириш билан боғлиқ таш-
килий� -ҳуқуқий�  механизмларни тубдан 
қай� та кў�риб чиқиш заруратини келтириб 
чиқарди. Ҳолбуки, сў�нгги й� иллар давоми-
да сиё�сий�  партияларнинг давлат ва жами-
ят ишларида иштирок этиши масаласига 
етарлича эътибор қаратилмасдан келин-
ган эди. Шу боис мамлакатимизда формал 
эмас, балки ҳақиқий�  маънода фаолият 
юритадиган кў�ппартиявий� лик тизими-
нинг шаклланаё�тганлиги ушбу жараё�нни 
самарали ва мукаммал ҳуқуқий�  асослар би-
лан таъминлашни тақозо қилаё�тганлиги 
барчага маълум бў�лди. Натижада сиё�сий�  
партиялар фаолиятини тартибга солишга 
қаратилган норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
ларни жиддий�  тарзда инвентаризациядан 
ў�тказиш, мавжуд бў�шлиқ ва коллизиялар-
ни бартараф этиш зарурати юзага келди.

Албатта, бунда юридик фан ҳуқуқий�  
амалиё�тни такомиллаштириш учун зарур 
ғоявий� -илмий�  асосларни ишлаб чиқиши 
талаб этилади. Ў� збекистон Республика-
си сиё�сий�  партияларининг давлат ҳоки-
мияти органларини шакллантиришдаги 
иштирокининг конституциявий� -ҳуқуқий�  
асосларини тадқиқ қилган олим А. Янги-
баев бу борада ҳақли равишда таъкидла-
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ганидек, “давлат ҳокимият органлари-
ни шакллантиришда сиё�сий�  партиялар 
иштирокини самарали конституция-
вий� -ҳуқуқий�  тартибга солишни таъмин-
лаш вазифасини ҳал қилиш учун, энг ав-
вало, мазкур жараё�нни назарий�  жиҳатдан 
англаб етиш зарур” [4]. Дарҳақиқат, ушбу 
олимнинг фикрига қў�шилган ҳолда сиё� -
сий�  партиялар фаолиятига оид жорий�  қо-
нунчиликни дунё� нинг энг илғор тажриба-
сини ў�рганган ҳолда ҳамда муаммога оид 
юридик фанда олиб борилаё�тган энг сў�н-
гги тадқиқотларни таҳлил қилиш асноси-
да муай� ян концепцияларни ишлаб чиқиш 
орқали қонунчиликни тубдан сифат жиҳа-
тидан юқори даражага кў�тариш мумкин, 
деб ҳисоблай� миз.

Мавжуд қонунчиликни таҳлил қилар 
эканмиз, уларда сиё�сий�  партиялар фао- 
лиятига оид қуй� идаги масалалар тартибга 
солинганлигини кў�рамиз: сиё�сий�  партия-
ларнинг ташкил этилиши, давлат ҳокими-
яти органларини шакллантиришда, яъни 
сай� ловларда иштирок этиш тартиблари; 
сиё�сий�  партияларга аъзолик; сиё�сий�  пар-
тиялар фаолиятининг кафолатлари; сиё� -
сий�  партияларни рў�й� хатга олиш; сиё�сий�  
партиянинг фаолиятини тў�хтатиб туриш; 
сиё�сий�  партиянинг фаолиятини тугатиш; 
сиё�сий�  партияларнинг ҳуқуқлари; Ў� збе-
кистон Республикаси Олий�  Мажлиси Қо-
нунчилик палатасидаги сиё�сий�  партиялар 
фракцияларини ташкил этиш, уларни қо-
нун ижодкорлиги жараё�нидаги иштироки, 
ваколатлари; Қорақалпоғистон Республи-
каси Жў�қорғи Кенгесидаги ва халқ депу-
татлари Кенгашларидаги партия гуруҳла-
рининг ҳуқуқий�  мақоми; сиё�сий�  партия-
ларни молиялаштириш; сиё�сий�  партиялар 
мулки; сиё�сий�  партияларни давлат томо-
нидан молиялаштириш; сиё�сий�  партия-
ларга бериладиган хай� рия ё�рдами; молия-
вий�  ва бошқа маблағларнинг келиб туши-
ши ҳамда сиё�сий�  партияларнинг улардан 
белгиланган мақсадда фой� даланиши усти-
дан назорат ва бошқалар.

Тадқиқотчи А. Махмудов маҳаллий�  
Кенгашларнинг фаолиятига оид норма-
тив-ҳуқуқий�  база тизимли равишда ривож
ланиб бораё�тганлигини кў�рсатиб ў�тиш 
баробарида, бу борадаги асосий�  тенден-
циялар сифатида қуй� идагилар белгилан-
ганлигини қай� д этади: биринчидан, маҳал-
лий�  давлат ҳокимияти органларининг 
ижтимоий� -иқтисодий�  соҳадаги, хусусан, 
бюджет-молия муносабатлари соҳасидаги 
назорат функциялари босқичма-босқич 
кенгай� тирилди; иккинчидан, маҳаллий�  
ижро этувчи ҳокимият органларини шакл
лантириш масалаларини ҳал этишда, 
улар фаолиятини назорат қилишда халқ 
депутатлари Кенгашларининг роли ва 
ў�рни кучай� тирилди; учинчидан, маҳаллий�  
Кенгашларга ҳуқуқни муҳофаза қилув-
чи органлар фаолияти устидан назорат 
олиб бориш ваколати берилди; тўртин-
чидан, халқ депутатлари Кенгашлари на-
зорат фаолиятини амалга оширишда сиё� - 
сий�  партиялар, уларнинг Кенгашлардаги 
гуруҳларининг роли ва фаоллиги, вако-
латлари кенгай� тирилди [5].

Ў� збeкистoн Рeспубликaсининг Кoнсти-
туцияси мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимиятининг 
aсoслaрини бeлгилaб бeрган. Кoнститу-
циянинг XXI бoбидa (99 – 104-мoддaлaр) 
вилoят, тумaн вa шaҳaрлaрдa ҳoким бoш-
чилик қилaдигaн хaлқ дeпутaтлaри Кeн-
гaшлaри ҳoкимиятнинг вaкиллик oргaн-
лaри бў�либ, улaр дaвлaт вa фуқaрoлaрнинг 
мaнфaaтлaрини кў�злaб ў�з вaкoлaтлaригa 
тaaллуқли мaсaлaлaрни ҳaл этиши, мaҳaл-
лий�  ҳoкимият oргaнлaри ихтиё�ригa кирa-
дигaн мaсaлaлaр, улaрнинг вaкoлaт муд-
дaти, ҳисoбдoрлиги, мaнсaбдoр шaхслaр-
нинг лaвoзимгa қў�й� илиши, жaвoбгaрлиги-
гa oид нoрмaлaр ў�з ифoдaсини тoпди [6].

1992 й� илнинг 4 янвaридa “Ў� збeкис
тoн Рeспубликaсининг мaҳaллий�  ҳoки-
мият идoрaлaрини қaй� тa тaшкил этиш 
тў�ғрисидa”ги Ў� збeкистoн Рeспубликaси 
Кoнституциявий�  қoнуни кучгa кирди. Aй� -
нaн шу қoнун aсoсидa мaҳaллий�  дaвлaт 
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ҳoкимиятининг икки мустaқил – вaкил-
лик вa ижрoия oргaнлaри жoрий�  қилинди. 
1993 й� ил 2 сентябрдa Ў� збекистoн Респуб
ликaсининг “Мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимия-
ти тў�ғрисидa”ги Қoнуни қaбул қилинди. 
Ушбу Қoнуннинг қaбул қилиниши мaҳaл-
лий�  вaкиллик вa ижрoия ҳoкимияти oр-
гaнлaрининг тизими, тузилиши, вaкoлaт-
лaри, вaзифaлaри, тaшкилий� , иқтисoдий�  
вa мoлиявий�  фaoлият шaкллaри, жoй� лaрдa 
қoнуний� ликни тaъминлaшдa улaрнинг 
ў�зaрo ҳуқуқий�  мунoсaбaтлaрини белгилaб 
берди.

Ушбу Қoнуннинг 1-мoддaсигa aсoсaн, 
вилoятлaр, тумaнлaр вa шaҳaрлaрдa 
(тумaнгa бў�й� сунaдигaн шaҳaрлaрдaн, 
шунингдек, шaҳaрлaр тaркибигa кирув-
чи тумaнлaрдaн тaшқaри) хaлқ депутaт-
лaри Кенгaшлaри дaвлaт ҳoкимиятининг 
вaкиллик oргaнлaридир.

Вилoят, тумaн, шaҳaр ҳoкими вилoят, 
тумaн вa шaҳaрнинг oлий�  мaнсaбдoр шaх-
си бў�либ, aй� ни бир вaқтдa тегишли ҳудуд-
дaги вaкиллик вa ижрoия ҳoкимиятини 
бoшқaрaди [7].

Шунингдек, мaзкур Қoнунгa мувoфиқ 
мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимияти oргaнлaри 
қoнуний� ликни, ҳуқуқий�  тaртибoтни вa 
фуқaрoлaрнинг хaвфсизлигини тaъмин-
лaш, ҳудудлaрни иқтисoдий� , ижтимoий�  вa 
мaдaний�  ривoжлaнтириш; мaҳaллий�  бюд-
жетни шaкллaнтириш вa уни ижрo этиш, 
мaҳaллий�  сoлиқлaр, й� иғимлaр белгилaш, 
бюджетдaн тaшқaри жaмғaрмaлaрни ҳo-
сил қилиш; мaҳaллий�  кoммунaл хў�жa-
ликкa рaҳбaрлик қилиш; aтрoф-муҳитни 
муҳoфaзa қилиш; фуқaрoлик ҳoлaти aкт
лaрини қaй� д этишни тaъминлaш; нoр-
мaтив ҳужжaтлaрни қaбул қилиш ҳaмдa 
Ў� збекистoн Республикaси Кoнституцияси 
вa қoнунлaригa зид келмaй� дигaн бoшқa 
вaкoлaтлaрни aмaлгa oширaди.

Маҳаллий�  давлат ҳокимияти вакиллик 
органларини сай� лаш тартиби 1994 й� ил  
5 мaй� дa қабул қилинган “Халқ депутатла-
ри вилоят, туман ва шаҳар Кенгашларига 

сай� лов тў�ғрисида”ги Қонун билан тартибга 
солинади. Бу Қонунга асосан маҳаллий�  ва-
киллик органларининг ҳамма бў�ғинлари 
сай� лов й� ў�ли билан ташкил қилинади. Халқ 
депутатлари вилоят, туман ва шаҳар кен-
гашларига сай� ловни тартибга солувчи қо-
нун, аввалги қонунлардан фарқли равишда, 
кў�пгина янги ҳолатларни жорий�  этди.

Ҳуқуқшунос олимлар Я. Олломов, И. Бе-
ковларнинг фикрича, бу янги ҳолатлар 
қуй� идагилардан иборат:

биринчидан, сай� ловларнинг кў�ппарти-
явий� лик асосида ў�тиши;

иккинчидан, маҳаллий�  давлат ҳокими-
яти вакиллик органларига 21 ё�шдан сай� -
ланиш мумкинлиги;

учинчидан, маҳаллий�  давлат ҳокимия- 
ти вакиллик органларига сай� ланадиган 
депутатлар сонининг қисқартирилиши 
(вилоятлар ва Тошкент шаҳар Кенгашла-
рига 60 нафаргача, туман ва шаҳар Кен-
гашларига 30 нафаргача депутат сай� лани-
ши мумкин);

тў�ртинчидан, депутатликка номзод 
кў�рсатиш ҳуқуқига сиё�сий�  партиялар ва 
бошқалар эга эканлиги [8].

Шунингдек, “Халқ депутатлари вило-
ят, туман ва шаҳар Кенгашларига сай� лов 
тў�ғрисида”ги Қонундан кей� ин маҳаллий�  
вакиллик ҳокимияти органлари, хусусан, 
сиё� сий�  партияларнинг сай� ланадиган де-
путатларининг ҳуқуқий�  ҳолатини белги-
лашга қаратилган бир қатор қонунлар қа-
бул қилинди. Хусусан, 1995 й� ил 6 мaй� дaги 
“Ў� збeкистoн Рeспубликaсидa дeпутaтлaр-
нинг мaқoми тў�ғрисидa”ги ва 1996 й� ил  
26 aпрeлдaги “Ў� збeкистoн Рeспубликaсидa 
дeпутaтни чaқириб oлиш тaртиби тў�ғри-
сидa”ги қoнунлaр шулар жумласидандир.

Ў� збeкистoн Рeспубликaси Прeзидeн-
тининг 1996 й� ил 26 нoябрдaги “Тумaн-
гa бў�й� сунувчи шaҳaрлaр ҳoкимликлaри 
бoшқaрув oргaнлaрининг тузилмaси-
ни тaкoмиллaштириш тў�ғрисидa”ги 
ПФ–1651-сoн Фaрмoнигa кў�рa тумaнгa 
бў�й� сунувчи шaҳaрлaр ҳoкимликлaри-
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нинг aппaрaтлaри тугaтилиб, улaрнинг 
вaзифaлaрини бaжaриш тeгишли тумaн 
ҳoкимликлaригa тoпширилди.

2008 й� илнинг 1 янвaридaн эътибoрaн 
Ў� збeкистoн Рeспубликaси Кoнституцияси 
93-мoддaсининг 15-бaндигa вa 102-мoддa-
сигa киритилгaн ў�згaртиш вa қў�шимчaлaр, 
шунингдeк, Ў� збeкистoн Рeспубликaсининг 
“Дaвлaт бoшқaрувини янгилaш вa янaдa 
дeмoкрaтлaштириш ҳaмдa мaмлaкaтни 
мoдeрнизaция қилишдa сиё�сий�  пaртия- 
лaрнинг рoлини кучaй� тириш тў�ғрисидa”-
ги Кoнституциявий�  қoнуни кучгa киргaни-
дaн сў�нг мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимияти oр-
гaнлaригa рaҳбaрликни aмaлгa oширувчи 
ҳoкимлaр, шунингдeк, хaлқ дeпутaтлaри 
Кeнгaшлaри мaсъулияти янaдa кучaй� ди. 
Ушбу Қoнун aмaлдaги қoнунчиликкa жид-
дий�  ў�згaртишлaр киритишнинг ҳуқуқий�  
aсoси бў�либ хизмaт қилди. Мaзкур Қoнун-
нинг 6 вa 7-мoддaлaригa aсoсaн Ў� збeкис
тoндa янги институтлaр, яъни ҳoким вa-
зифaсини бaжaрувчи, пaртия гуруҳлaри 
билaн мaслaҳaтлaшув, хaлқ дeпутaтлaри 
Кeнгaшлaрини тaрқaтиб юбoриш, шу-
нингдeк, пaртия гуруҳлaригa вилoят вa 
Тoшкeнт шaҳaр ҳoкими лaвoзимигa тaс-
диқлaнгaн шaхслaрнинг қoниқaрсиз фao-
лияти тў�ғрисидa Ў� збeкистoн Рeспубликa-
си Прeзидeнтигa aсoслaнгaн хулoсaлaр 
тaқдим этиш (ҳoким истeъфoсини тaлaб 
қилиш) институтлaри шaкллaнди [9].

2014 й� ил 16 aпрелдaги Ў� збекистoн Рес
публикaсининг “Ў� збекистoн Республикaси 
Кoнституциясининг aй� рим мoддaлaригa 
ў�згaртиш вa қў�шимчaлaр киритиш тў�ғри-
сидa”ги Конституциявий�  қoнунининг 
1-мoддaси 5-бaндигa мувoфиқ, Ў� збекис
тoн Республикaси Кoнституциясининг                     
103-мoддaси қуй� идaги мaзмундaги иккин-
чи қисм билaн тў�лдирилди: “Вилoят, тумaн 
вa шaҳaр ҳoкими тегишли хaлқ депутaт-
лaри Кенгaшигa вилoят, тумaн, шaҳaр 
ижтимoий� -иқтисoдий�  ривoжлaнишининг 
энг муҳим вa дoлзaрб мaсaлaлaри юзaси-
дaн ҳисoбoтлaр тaқдим этaди, улaр бў�й� ичa 

хaлқ депутaтлaри Кенгaши тoмoнидaн те-
гишли қaрoрлaр қaбул қилинaди” [10]. 

Шу ў�риндa тaъкидлaб ў�тиш керaкки, 
сиё�сий�  партияларнинг мaҳaллий�  вакил-
лик oргaнлaри иштирокига оид масалалар 
қонуности ҳужжатлари билан ҳам тартиб-
га солинади. 

Ў� збeкистoн Рeспубликaси Прeзидeнти-
нинг 2016 й� ил 22 фeврaлдaги “Ҳудудлaр-
ни кoмплeкс ривoжлaнтиришни тaъмин-
лaшдa мaҳaллий�  дaвлaт бoшқaруви oргaн-
лaри фaoлиятини тaкoмиллaштиришгa 
oид қў�шимчa чoрa-тaдбирлaр тў�ғрисидa”-
ги ПҚ–2495-сoн қaрoри aсoсидa Қoрaқaл-
пoғистoн Рeспубликaси Жў�қoрғи Кeн-
гeси, вилoятлaр, шу жумлaдaн, Тoшкeнт 
шaҳaр ҳoкимликлaридa дaвлaт бoшқaру-
ви ишлaрининг сaмaрaдoрлигини янaдa 
oшириш мaқсaдидa ҳoкимнинг Мaъмурий�  
мaсaлaлaр, ҳуқуқни муҳoфaзa қилиш oр-
гaнлaри фaoлиятини мувoфиқлaштириш, 
ў�зини ў�зи бoшқaриш oргaнлaри вa ё�шлaр 
сиё�сaти бў�й� ичa биринчи ў�ринбoсaри лaвo-
зими жoрий�  этилди. Ў� збекистoн Респуб
ликaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2016 й� ил 
27 aпрелдaги 123-сoн қaрoри билaн эсa 
хизмaт вaзифaлaри нaмунaвий�  низoмдa 
тaсдиқлaб берилди.

2016 й� илнинг 22 дeкaбридa эсa Ў� з-
бeкистoн Рeспубликaси Прeзидeнти-
нинг “Мaҳaллий�  ижрoия ҳoкимияти oр-
гaнлaри фaoлиятини янaдa тaкoмил-
лaштириш тў� ғрисидa”ги ПҚ–2691-сoн 
қaрoри қaбул қилиниб, тумaн ҳoкимли-
гидa aлoҳидa ё�шлaр сиё� сaти, ижтимoий�  
ривoжлaнтириш вa мaънaвий� -мaърифий�  
ишлaр бў� й� ичa ў�ринбoсaр лaвoзими тaш-
кил этилди. Ў� збeкистoн Рeспубликaси 
Прeзидeнтининг 2017 й� ил 7 фeврaл-
дaги ПФ–4947-сoн Фaрмoнигa aсoсaн  
“2017–2021 й� иллaрдa Ў� збeкистoн Рeспуб- 
ликaсини ривoжлaнтиришнинг бeштa ус- 
тувoр й� ў�нaлиши бў�й� ичa Ҳaрaкaтлaр 
стрaтeгияси” қaбул қилинди. Ушбу 
Ҳaрaкaтлaр стрaтeгиясидa 2017 й� илнинг 
III чoрaгидa янги тaҳрирдaги “Мaҳaллий�  
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дaвлaт ҳoкимияти тў� ғрисидa”ги Ў� збекис- 
тoн Республикaси қoнуни лoй� иҳaсини 
ишлaб чиқиш нaзaрдa тутилгaн. Ушбу 
қoнун лoй� иҳaсидa қуй� идaги нoрмaлaр бў� -
лиши керaклиги қaй� д этилгaн:

мaҳaллий�  дaвлaт ҳoкимияти oргaн-
лaрининг тузилмaсини тaкoмиллaштириш 
вa қoнунлaр ижрoсини тaъминлaш бoрaси-
дaги вaкoлaтлaрини aниқлaштириш; 

вилoят, тумaн, шaҳaр ҳoкимлaрининг 
вa бoшқa мaнсaбдoр шaхслaрнинг ў�з фao-
лияти юзaсидaн тегишли ҳудуддaги aҳo-
ли oлдидa ҳисoбoт бериш вa ҳисoбoтгa 
oид мaълумoтлaрни oммaвий�  aхбoрoт 
вoситaлaридa ё�ритиб бoриш тaртибини 
жoрий�  этиш;

хaлқ депутaтлaри Кенгaшлaри тoмo-
нидaн мaҳaллий�  ижрoия ҳoкимияти oр-
гaнлaри фaoлияти устидaн депутaтлик 
нaзoрaтини aмaлгa oшириш шaкллaри вa 
мехaнизмлaрини aниқлaштириш;

хaлқ депутaтлaри Кенгaшлaрининг 
фaoлиятини тaшкилий�  вa техник жиҳaт-
дaн тaъминлaй� дигaн ижрoчи кoтиблaр 
лaвoзимини тaъсис этиш [11].

Миллий�  қонунчилигимиздаги сиё�сий�  
партиялар фаолиятининг ҳуқуқий�  асос
ларини таҳлил қилиш асносида шундай�  
хулосага келиш мумкинки, уларда маз-
кур институтнинг давлат ҳокимиятини 
шакллантиришдаги иштироки жараё�нида 
юзага келадиган ижтимоий�  муносабатлар 
бир мунча кенгроқ тартибга солинган. Бу 
борада ҳуқуқшунос олим А. Янгибаев ҳам 
бизнинг фикримизга ҳамоҳанг мулоҳаза 
билдиради. Унинг фикрича, қонун ҳуж-
жатларида белгиланган асосий�  мақсадлар 
таҳлили давлат ҳокимияти органларини 
шакллантиришда иштирок этиш сиё�сий�  
партияларнинг энг муҳим функциясидир, 
деган хулосага олиб келади. Сай� лов жараё� - 
нида иштирок этиш партиянинг муҳим ва-
зифаларидан бири (электорал функция) 
ҳисобланади. Ў� збекистон Республикаси-
нинг Конституцияси ва “Сиё�сий�  партиялар 
тў�ғрисида”ги Қонунига мувофиқ, партия-

лар Ў� збекистон Республикаси Олий�  Маж-
лисини, Вазирлар Маҳкамасини ва маҳал-
лий�  ижро этувчи ҳокимият органларини 
шакллантиришда иштирок этадилар. Қо-
нун й� ў�ли билан белгиланган мақсадларга 
эришиш учун сиё�сий�  партиялар бевосита 
демократия институтларидан фой� далан-
ган ҳолда давлат ҳокимияти органларида 
вакилликка ва давлатни бошқаришда ў�з 
вакиллари орқали иштирок этишга қараб 
мў�лжал олишлари лозим [12].

Ай� ни пай� тда сиё�сий�  партиялар ва улар-
нинг маҳаллий�  давлат вакиллик орган-
ларида фаол иштирокини таъминлашга 
қаратилган қонунчилик тизими яратил-
ганлигига қарамасдан, қонунчилик ва 
амалиё�тда бир қатор муаммолар мавжуд 
эканлигини қай� д этиш жоиз. Хусусан, сиё� - 
сий�  партиялар тў�ғрисидаги ай� рим қонун 
ҳужжатларидаги нормаларнинг ҳозир-
ги кун талабларига жавоб бермаслиги ва 
янги ижтимоий�  муносабатларни тартибга 
солишни қамраб ола олмаслиги кабилар 
шулар жумласидандир. Сиё�сий�  партиялар 
ваколатларининг торлиги ҳамда сиё�сий�  
партияларнинг жамиятдаги мавжуд муам-
моларни партия томонидан тавсия этил-
ган ҳамда сай� ловларда маҳаллий�  Кенгаш 
ва Олий�  Мажлис Қонунчилик палатасида 
ў�рин олган депутатлар орқали ҳал этиш 
механизмлари етарлича й� ў�лга қў�й� илма-
ган. Ў� збекистон Республикасининг “Сиё� -
сий�  партиялар тў�ғрисида”ги Қонунида си-
ё�сий�  партияларнинг ҳуқуқлари сифатида 
сай� лаб қў�й� иладиган давлат органларидаги 
ў�з вакиллари орқали тегишли қарорларни 
тай� ё�рлашда иштирок этиш каби ташкилий�  
тусдаги ваколатлари белгиланган. Бундан 
ташқари, маҳаллий�  кенгашларнинг вако-
латлари ижроия органларидан ажратил-
маганлиги, уларнинг қонунчилик фаоли-
ятини амалга ошириш ў�рнига қонунларни 
ижро этиш билан шуғулланишига олиб 
келмоқда ва бу эса, ў�з навбатида, ҳокими-
ят ваколатларининг бў�линиш принципига 
зид ҳисобланади. 
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Шу билан бирга, халқ депутатлари ви-
лоят, туман ва шаҳар Кенгашларининг 
тў�ғридан-тў�ғри қонунчилик ташаббуси 
ваколатларига эга эмаслиги, уларнинг 
маҳаллий�  миқё�сдаги муаммоларни ҳал 
қилиш бў�й� ича вазифаларини тў�лақонли 
амалга оширишларига салбий�  таъсир кў�р-
сатмоқда ва сиё�сий�  партияларнинг фаол-
лигини фақатгина Олий�  Мажлис Қонун-
чилик палатаси доирасида кузатиб кел-
моқдамиз.

Шуни назарда тутиш керакки, ушбу Қо-
нунда маҳаллий�  Кенгашларнинг сиё�сий�  
партиялар билан бирга иш олиб бориши 
ё�ки сиё�сий�  партияларнинг жамиятдаги 
мавжуд муаммолар ё�ки фуқароларнинг 
ариза ва шикоятлари  асосида шаклланган 
мурожаатларини кў�риб чиқиш масалалари 
назарда тутилмаган.

Шунингдек, Ў� збекистон Республика-
сининг “Халқ депутатлари вилоят, туман 
ва шаҳар кенгаши депутатининг мақоми 
тў�ғрисида”ги Қонунининг 1-моддасига 
кў�ра тегишли халқ депутатлари вило-
ят, туман ва шаҳар Кенгашига сай� ланган 
ҳамда Ў� збекистон Республикасининг Сай� -
лов кодексига мувофиқ тегишинча вилоят, 
туман ва шаҳар сай� лов комиссияси томо-
нидан рў�й� хатга олинган Ў� збекистон Рес
публикаси фуқароси депутат ҳисоблана-
ди. Қонуннинг 5-моддасида депутатнинг 
ҳуқуқлари келтирилган бў�либ, унга кў�ра у 
тегишли халқ депутатлари Кенгашининг 
доимий�  ҳамда муваққат комиссияларига 
сай� лаш ва сай� ланишга; тегишли халқ де-
путатлари Кенгашининг мажлисида кў�риб 
чиқилиши учун масалалар таклиф этишга; 
тегишли халқ депутатлари Кенгаши маж-
лисининг кун тартиби, муҳокама қилина-
ё�тган масалаларни кў�риб чиқиш тартиби 
ҳамда бу масалаларнинг моҳияти юзаси-
дан таклифлар киритиш ва мулоҳазалар 
билдиришга; тегишли халқ депутатлари 
Кенгаши томонидан сай� ланадиган, тай� -
инланадиган ё�ки тасдиқланадиган ман-
сабдор шахсларнинг номзодлари бў�й� ича 

фикр билдиришга; тегишли халқ депу-
татлари Кенгашининг мажлисида муно-
зараларда иштирок этишга, маърузачи ва 
раислик қилувчига саволлар беришга; де-
путат сў�рови билан мурожаат этишга; ў�з 
таклифларини асослаб бериш учун сў�зга 
чиқишга ва овоз бериш сабаблари юзаси-
дан изоҳ беришга; тегишли ҳудудларни 
ривожлантириш дастурларининг бажари-
лиши устидан назоратни амалга ошириш-
га; тегишли халқ депутатлари Кенгашига 
ҳисобдор ё�ки унинг назорати остидаги ҳар 
қандай�  орган ё�худ мансабдор шахснинг 
ҳисоботи ё�ки ахборотини мазкур халқ де-
путатлари Кенгашининг мажлисларида 
эшитиш тў�ғрисида таклиф киритишга; 
сай� ловчилар билан, фуқароларнинг ў�зи-
ни ў�зи бошқариш органи, сиё�сий�  партия 
ташкилоти билан учрашувлар ў�тказишга;  
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонун билан 
муҳофаза қилинадиган манфаатларини 
бузиш ҳоллари ё�ки қонун ҳужжатларини 
бузишнинг бошқа ҳоллари маълум бў�либ 
қолган тақдирда уларга дарҳол чек қў�й� иш 
чораларини кў�риш талаби билан тегишли 
органлар ҳамда мансабдор шахсларга му-
рожаат этишга ҳақли.

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, 
ушбу қонунда ҳам депутатнинг сиё�сий�  пар-
тия ташкилоти билан учрашув ў�тказиш 
ҳуқуқи белгиланган бў�лишига қарамасдан 
сиё�сий�  партияларнинг ў�зининг сай� ланган 
вакилларига фуқароларнинг мурожаатла-
ри ва жамиятда мавжуд муаммоларни ҳал 
қилиш бў�й� ича мурожаат этиш шакли ва бу 
жараё�нларнинг маҳаллий�  Кенгаш фаолия-
тига таъсири ҳуқуқий�  тартибга солинма-
ган.

Хулоса қилиб ай� тганда, Ў� збекистон Рес
публикасида маҳаллий�  давлат ҳокимияти 
вакиллик органлари шаклланишида сиё� - 
сий�  партиялар иштирокини мустаҳкам-
лашга оид конституциявий� -ҳуқуқий�  асос
лардаги қоидалар мамлакатда ижтимоий� , 
сиё�сий�  фаолликни янада оширишга, дав-
лат ҳокимияти органлари ва мансабдор 
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шахслар фаолияти устидан жамоатчи-
лик назоратини ў�рнатишга қаратилган. 
Ай� ни пай� тда партияларнинг фуқаролар 
сиё�сий� -ҳуқуқий�  онги ва маданиятини юк-
салтириш, қабул қилинган қонунларнинг 
ижроси устидан самарали мониторингни 
ташкил қилиш, амалдаги ҳукуматнинг 

фаолиятини назорат қилиш ва муқобил 
қарорлар ишлаб чиқиш, маҳаллий�  ҳоки-
мият органларига таъсир ў�тказиш ма-
салаларига оид ҳуқуқий�  асосларни та-
комиллаштириш бугунги кунда ҳуқуқ 
ижодкори олдида турган долзарб вазифа 
ҳисобланади.
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СТРАТЕГИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В МИРЕ И  

РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ 
АНАЛИЗ

Бозаров Сардор Сохибжонович,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

заведующий�  кафедрой�  «Международное частное право»
Ташкентского государственного юридического университета, 
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Аннотация. В данной статье автором обсуждаются вопросы, связанные с понятием искус-
ственного интеллекта, стратегией его развития во многих зарубежных государствах и Узбе-
кистане. В частности, рассмотрены концептуальные вопросы развития искусственного интел-
лекта такими глобальными мировыми игроками в сфере искусственного интеллекта, как США, 
Китай, Европейский союз и др. На основе изучения путей развития искусственного интеллекта 
автором делается вывод о том, что без хорошо продуманного и стратегически проработанно-
го плана развитие и перспективы искусственного интеллекта в Узбекистане представляются 
невозможными. В этой связи рассматриваются первые шаги Республики Узбекистан по пути 
внедрения искусственного интеллекта во все сферы и отрасли, в частности промышленность, 
медицину, науку, транспорт, коммуникации и др. На основе анализа множества стратегий и пла-
нов вышеуказанных государств, а также Индии, ОАЭ, Канады, Японии автором представлены 
собственное видение и рекомендации по развитию систем искусственного интеллекта в нашей 
стране. 

Ключевые слова: искусственный интеллект, цифровизация, развитие, стратегия, внедре-
ние, роботизация, технологии, IT-индустрия.

ЖАҲОНДА ВА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШ СТРАТЕГИЯСИ ВА ИСТИҚБОЛЛАРИ: ҚИЁСИЙ ТАҲЛИЛ

Бозаров Сардор Сохибжонович,
Тошкент давлат юридик университети 

Халқаро хусусий�  ҳуқуқ кафедраси мудири, 
юридик фанлар бў�й� ича фалсафа доктори (PhD)

Аннотация. Ушбу мақолада муаллиф сунъий интеллект тушунчаси, уни кўплаб хорижий 
мамлакатларда ва Ўзбекистонда ривожлантириш стратегиялари масаласини муҳокама қила-
ди. Хусусан, сунъий интеллект соҳасидаги глобал иштирокчи давлатлар: AҚШ, Хитой, Европа 
Иттифоқи ва бошқа мамлактларнинг сунъий интеллектни ривожлантириш бўйича концептуал 
масалалари кўриб чиқилган. Муаллиф сунъий интеллектнинг ривожланиш йўлларини ўрганиши 
ва таҳлил қилиши асосида, Ўзбекистон Республикасида пухта ўйланган ва стратегик жиҳатдан 
яхши ишлаб чиқилган режага эга бўлмасдан туриб сунъий интеллектнинг тараққий эттириш 
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мумкин эмас деган хулосага келади. Шу муносабат билан Ўзбекистон Республикасининг сунъий 
интеллектни барча соҳа ва таромоқларга, ҳусусан, саноат, тиббиёт, фан, транспорт, коммуни-
кациялар ва бошқаларга жорий этиш йўлидаги илк қадамлари кўриб чиқилган. Муаллиф юқори-
даги давлатлар, шунингдек, Ҳиндистон, Бирлашган Aраб Aмирликлари, Канада, Япония каби дав-
латларнинг кўплаб стратегия ва режаларини таҳлил қилиш асосида мамлакатимизда сунъий 
интеллект тизимини ривожлантириш бўйича ўз қарашлари ва тавсияларини илгари сурган.

Калит сўзлар: сунъий интеллект, рақамлаштириш, ишлаб чиқариш, стратегия, татбиқ 
этиш, роботлаштириш, технология, IT саноати.

STRATEGIES AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE 
IN THE WORLD AND IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN: A COMPARATIVE ANALYSIS

Bozarov Sardor Sohibzhonovich,
Head of the Private international law department 

of Tashkent State University of Law,
Doctor philosophy in Law (PhD)

Abstract. In this article, the author discusses the issue of the concept of artificial intelligence, strategies 
for its development in many foreign countries and Uzbekistan. In particular, the conceptual issues of the 
development of artificial intelligence are discussed by such global participants of artificial intelligence 
as the United States, China, the European Union, etc. After studying and analysing the steps of artificial 
intelligence the author came to conclusion that without a well-planned strategic plan, it is impossible to 
develop artificial intelligence in Uzbekistan. Furthermore, the first steps on the way of introducing artificial 
intelligence into all spheres and sectors of Uzbekistan are considered, in particular, industry, medicine, 
science, transport and communications, etc. Based on the analysis of many strategies and plans of the above 
states, as well as India, the UAE, Canada, Japan, the author presents his own vision and recommendations 
for the development of artificial intelligence systems in our country.

Keywords: artificial intelligence, digitalization, development, strategy, implementation, robotization, 
technology, IT industry.

Введение 
Как известно, мы вступили в цифро-

вую эру, и думается, не осталось никаких 
сомнений�  в том, что за искусственным ин-
теллектом – будущее всего человечества. 
Он создаст человечеству колоссальные 
возможности, но также могут возникнуть 
и угрозы, которые предсказать невозмож-
но. Кто станет лидером в развитии данной�  
сфере, тот будет править миром. 

Дей� ствительно, сегодня можно смело 
утверждать, что технологии искусственно-
го интеллекта (ИИ) способны полностью 
и бесповоротно изменить нашу жизнь. По 
мнению многих экспертов, ученых и по-
литиков, мы находимся в середине чет-
вертой�  промышленной�  революции, лицом 

которой�  стал именно ИИ, полностью по-
меняющий�  наше общество в следующие 
десятилетия. Уже сегодня ИИ меняет мно-
гие аспекты жизни людей�  и приносит зна-
чительный�  эффект обществу и экономике 
благодаря внедрению в сферу здравоохра-
нения, государственного управления, об-
разования, транспорта и связи. 

Для узбекских ученых понимание и ана-
лиз ИИ имеют фундаментальное значение 
для решения задач будущего и возможно-
сти конкуренции с мировыми лидерами 
IT-индустрии. В этой�  связи необходимы 
изучение прогрессивного зарубежного 
опыта и ответы на следующие вопросы: 
как технологии ИИ используются в Европе 
и других странах, какие правила приняты 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 

OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

E-ISSN 2181-1938 35YURISPRUDENSIYA / 2021/3

для их урегулирования, какие правила за-
планированы к принятию в последующие 
годы, как в странах ЕС создаются иннова-
ции и бренды в сфере ИИ? В данной�  работе 
мы постараемся исследовать структуру ИИ 
в Европе, Соединенных Штатах, Китае, яв-
ляющихся мировыми лидерами в сфере IT. 

Также Узбекистану надлежит создать 
законодательство в сфере развития ИИ, 
необходимы новые правила, гарантирую-
щие принципы, права и свободы исполь-
зования ИИ. Чтобы справиться с немалым, 
надо признать, отставанием в развитии 
ИИ в сравнении с мировыми лидерами, 
Узбекистан должен отреагировать на это, 
определив две цели: с одной�  стороны, соз- 
дать благоприятную среду для инвести-
ций� ; с другой�  стороны, постараться соз- 
дать качественные бренды ИИ. Кроме 
того, предстоит организовать своего рода 
этические нормы и арбитраж в этой�  сфере, 
распространяя правила и рекомендации в 
цифровой�  среде.

Анализ существующих мнений и идей о 
природе искусственного интеллекта

Стивен Хокинг однажды сказал: «Успех 
в создании эффективного ИИ может стать 
величай� шим событием в истории нашей�  
цивилизации. Или худшим. Мы просто не 
знаем. Итак, мы не можем знать, будет ли 
нам бесконечно помогать ИИ, или он будет 
игнорировать нас и отодвинет на второй�  
план, или, возможно, уничтожит… Если мы 
не научимся готовиться к потенциальным 
рискам и избегать их, ИИ может стать худ-
шим событием в истории нашей�  цивилиза-
ции» [1]. Тем не менее, несмотря на такие 
опасения, присутствие ИИ сегодня получа-
ет все большее распространение: он при-
меняется при фильтрации электронной�  
почты, переводе и редактировании тек-
стов, форматировании и создании профи-
лей�  в социальных сетях, присутствует в 
виде электронных приложений�  в оборон-
ной�  индустрии, бизнесе и всех отраслях 
промышленности [2].

Сегодня сложность состоит в противо-
речивости ИИ, невозможности дать ему 
четкое и всеобъемлющее определение. 
Так, некоторые определяют его как слож-
ную систему, которая имеет разумное по-
ведение на основе анализа окружающей�  
среды [3], другие объясняют природу ИИ в 
виде машины или аппарата, который�  наб- 
людает, учится и принимает соответствую-
щие меры, основываясь на приобретенном 
опыте [4]. Хотя все исследователи соглас-
ны с тем, что ИИ – это интеллектуальная 
система, многие добавляют к нему кон-
цепцию машинного обучения (ML) [5]. Тем 
не менее, несмотря на весь достигнутый�  
прогресс, ИИ все еще ограничен, и требу-
ется больше времени и инвестиций� , преж- 
де чем появится думающая как человек 
машина. Как отмечает профессор М.  Вулд- 
ридж (Оксфорд), «... создание человече-
ского уровня искусственного интеллекта 
– это что-то вроде программы Apollo. На 
его развитие уй� дут десятилетия» [6]. Вме-
сте с тем сегодня все более распространя-
ется доктрина машинного обучения (ML), 
когда ИИ рассматривается в виде системы, 
постоянно улучшающей�  характеристики 
за счет приобретения опыта и данных, то 
есть это «способность учиться без явного 
программирования» [7].

В целом сегодня последняя концепция 
природы ИИ имеет приоритет и, на наш 
взгляд, более верно отражает природу 
ИИ как в техническом, так и философском 
аспекте.

Материалы и методы
Целью исследования являются изу-

чение стратегий�  развития ИИ в ведущих 
мировых державах, формирование реко-
мендаций�  и предложений�  по повышению 
потенциала Узбекистана в сфере ИИ и раз-
работке национального программного до-
кумента в сфере развития ИИ.

В ходе работы использовались такие 
методы научного познания, как сравни-
тельный�  анализ, SWOT-анализ, наблюде-
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ние, анализ статистических данных и рей� -
тингов мировых индексов.

Предложения и рекомендации могут 
най� ти применение в разработке нацио-
нальной�  стратегии развития ИИ и эффек-
тивном внедрении продуктов технологий�  
ИИ в условиях цифровизации экономики 
Узбекистана. 

Результаты исследования
Мировая гонка за лидерство в сфере ИИ
Несмотря на существование далеко не 

всегда оптимистичных прогнозов о разви-
тии ИИ, сегодня имеется четкая картина о 
потенциальных плюсах ИИ для общества, 
экономики и политики. Поэтому многие 
страны уже давно начали разработку про-
грамм и стратегий�  создания и использова-
ния продуктов с ИИ. Вместе с тем, как спра-
ведливо подчеркивает Тим Даттон, осно-
ватель Politics + AI, «нет двух одинаковых 
стратегий� , каждая из них сосредоточена 
на различных аспектах развития техноло-
гий�  ИИ: наука, развитие человеческого по-
тенциала, образование, государственное 
управление, бизнес, этика и инклюзив-
ность ИИ, разработка стандартов и правил, 
а также цифровой�  инфраструктуры» [8].

Различия в стратегиях создания и раз-
вития ИИ вполне объяснимы, поскольку 
он все еще является новой�  научной�  и про-
изводственной�  площадкой� , поэтому инно-
вационный�  характер ИИ манит к себе не 
только частых промышленников, но и при-
влекает пристальное внимание со стороны 
политиков. Это обусловлено сочетанием 
нескольких факторов. Во-первых, разви-
тие ИИ нуждается в создании норматив-
но-правовой�  основы и активных усилиях 
по обеспечению необходимыми ресурсами 
(производственные, людские, финансовые 
и др.). С другой�  стороны, гипотетически ИИ 
несет определенные угрозы ввиду неяс-
ности их потенциального роста, самообу- 
чаемости, поэтому правительства во всем 
мире в какой� -то мере вынуждены «конт- 
ролировать эволюцию технологий� , долж-

ны направлять ее и стремиться устанавли-
вать глобальные стандарты и передовые 
практики, обеспечивая, чтобы технологии, 
основанные на искусственном интеллек-
те, повышали ценность общества» [9]. 

Стоит отметить, что стремление миро-
вых государств развивать ИИ имеет впол-
не конкретные дивиденды. Сегодня ИИ 
оказывает огромное влияние на мировую 
экономику: так, по прогнозам, инвестиции 
в ИИ выросли с 6,4 млрд евро в 2016 году 
до 37,8 млрд евро в 2020 [10].

В настоящее время в приоритете разви-
тия ИИ такие сферы, как аграрный�  комп- 
лекс, медицина, мобильная связь и обо-
ронная безопасность. Последние три года 
десятки стран в Европе, Северной�  Америке 
и Азии запустили проекты в сфере ИИ [11]. 
Тем не менее мировыми лидерами инду-
стрии ИИ становятся пока Китай� , США и 
ЕС. Вместе с тем, хотя все еще США сохра-
няют лидерство в области исследований�  и 
разработок ИИ, очень скоро Китай�  может 
вый� ти на лидирующие позиции [12]. Вме-
сте с тем, несмотря на все усилия, Европей� -
ский�  союз до сих пор далек от этих двух 
игроков и занимает лишь третью строчку 
в мировом рей� тинге ИИ.

Искусственный интеллект в США
США всегда стремились быть в центре 

появления новых технологий�  и, можно 
сказать, сосредоточили в своих руках изоб- 
ретения практически всего мира. Еще в 
2016 году Национальный�  совет по науке 
и технологиям США подчеркнул, что «ИИ 
может стать основным двигателем эконо-
мического роста и социального прогресса, 
если промышленность, гражданское об-
щество, правительство и общественность 
будут работать вместе для поддержки и 
развития технологий� , уделять особое вни-
мание ее потенциалу и управлению ри-
сками… Во многих областях государствен-
ной�  политики, от образования и системы 
экономической�  безопасности до обороны, 
охраны окружающей�  среды и уголовного 
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правосудия, появятся новые возможности 
и новые задачи, обусловленные постоян-
ным прогрессом ИИ» [13]. Национальная 
стратегия США сосредоточена на следую-
щих направлениях:

- инвестиции в средне- и долгосрочные 
исследования и разработки;

- развитие взаимодей� ствия машины и 
человека;

- анализ и решение правовых, этиче-
ских и социальных последствий�  ИИ;

- повышение безопасности и защищен-
ности ИИ;

- определение общих критериев и стан-
дартов оценки ИИ.

Эта стратегия ИИ нашла свое подтверж-
дение многолетней�  стратегией�  Исследо-
вательского агентства оборонных про-
ектов (DARPA), которое реализует более  
20 программ, изучающих способы приме-
нения современных систем ИИ, разработ-
ки новых методов машинного обучения 
в сотрудничестве с Министерством обо-
роны США. Кроме того, существует около  
60 активных программ по применению ИИ 
в той�  или иной�  области обороны, напри-
мер для обнаружения и идентификации 
киберугроз, внешней�  разведки и др. [14]. 

Впрочем, в сравнении с другими стра-
нами, включенными в мировую гонку за 
лидерство в сфере ИИ, США не является 
ключевым игроком в разработке новых 
технологий� . Прорывные технологии ИИ 
представляет так называемая большая 
пятерка GAFAM (Google, Apple, Facebook, 
Amazon и Microsoft), которая инвестирует 
сотни миллиардов долларов США в совер-
шенствование технологий�  искусственного 
интеллекта. 

Превосходство США демонстрирует-
ся более всего в финансовом плане. Так, 
мировые расходы на ИИ составляют бо-
лее 35,8 млрд долларов [15], а рынок США 
считается крупней� шим с 43 % мирового 
рынка по сравнению с 15 % в Европе и  
Азии [16]. Сила технологических гиган-

тов США зависит от большого количества 
данных, которые они собирают и анализи-
руют по всему миру, поскольку, как пока-
зал недавний�  скандал вокруг Facebook и 
Cambridge Analytica, данные в Интернете 
используются, как правило, для маркетин-
говых, политических и иных целей� , при 
этом алгоритмы ИИ играют важную роль в 
их сборе и обработке.

Искусственный интеллект в Китае
Система ИИ в Китае наиболее развита 

в немногих прикладных областях, таких 
как распознавание изображений� , лиц и го-
лоса. Собственно, именно в данных облас- 
тях китай� цы уже опередили США. Китай�  
уже определил ИИ как ключевой�  фактор 
своего будущего социально-экономиче-
ского развития. Так, в своем выступлении 
в октябре 2018 года Глава Китая Си Цзинь-
пин подчеркнул важность ИИ в будущем 
Китая, заявив, что «ИИ является жизнен-
но важной�  движущей�  силой�  нового витка 
технологической�  революции и промыш-
ленных преобразований� , а ускорение 
разработки ИИ является стратегическим 
вопросом… Нам необходимо усилить соче-
тание ИИ и общественного контроля, раз-
работать системы ИИ для государствен-
ных служб и принятия решений� » [17]. Еще 
с 2014 года правительство обнародовало 
ряд ключевых национальных экономиче-
ских планов, направленных на создание 
рынка ИИ в Китае объемом свыше 13 млрд 
евро (к 2018 году) и завершение плана 
развития ИИ к 2030 году на первом месте 
в мире [18]. 

Стратегия развития ИИ в Китае разде-
лена на три стадии:

Первая стадия завершена в 2020 году, 
она была направлена на создание и совер-
шенствование систем ИИ для обработки 
больших баз данных, разведки, гибрид-
ного улучшенного ИИ и автономных ин-
теллектуальных систем, объединение 
талантливых кадров в сфере ИИ по всему 
миру и создание исходных стандартов и 
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правил в области права, этики и полити-
ки ИИ.

Вторая стадия, которая должна быть 
реализована к 2025 году, сделает ИИ ос-
новным инструментом промышленного 
развития и экономического прогресса Ки-
тая, ИИ будет использоваться практически 
во всех сферах, таких как производство, 
медицина, оборона и безопасность, также 
Китай�  станет лидером в области НИОКР, 
кроме того будут приняты новые законы, 
постановления, нормы, призванныесозда-
вать надлежащий�  базис новых технологий� .

Третья стадия предполагает свое за-
вершение в 2030 году и будет преследо-
вать цель – сделать Китай�  ведущим ми-
ровым центром инноваций�  в области ИИ, 
всемерно и глобально расширять исполь-
зование ИИ, в том числе в сфере социаль-
ного управления и национальной�  оборо-
ны, а также создать передовые инновации 
в области ИИ для обучения персонала [19].

Интересной�  особенностью Китая яв-
ляется то, что различные инициативы по 
развитию национального комплекса сис- 
тем ИИ на местном, региональном и наци-
ональном уровне были начаты в частном 
секторе, и только после успешной�  апро-
бации развивались в государственной�  
сфере. К примеру, можно отметить такие 
проекты, как Robot Industry Development 
Plan (2016-2020) и New Generation 2017 го- 
да [20].

Европейские перспективы искусствен-
ного интеллекта

Сегодня в Европе, впрочем, как и во 
всем мире, цифровизация оказывает 
огромное влияние на производительность 
труда, занятость, различные бизнес-мо-
дели и управление в государственном 
секторе. Наличие глобальных игроков ИИ 
ставит перед ЕС стратегические задачи по 
разработке новой�  нормативно-правовой�  
базы. За последние годы Стратегия едино-
го цифрового рынка радикально изменила 
перспективы ИИ в Европе, которая тради-

ционно пытается создать общую законо-
дательную базу для своих членов и разви-
вать единый�  европей� ский�  подход. 

В 2017 году Европей� ский�  парламент 
принял Резолюцию о гражданском праве 
и робототехнике. В этом документе Евро-
парламент разработал этический�  кодекс и 
принципы, касающиеся развития робото-
техники и ИИ, и призвал европей� ские стра-
ны развиваться и дей� ствовать совместно. 
Было также выдвинуто предложение о 
создании Европей� ского агентства робо-
тотехники и искусственного интеллекта 
для предоставления технических, этиче-
ских и нормативных знаний� , необходимых 
для поддержки соответствующих государ-
ственных субъектов как на уровне ЕС, так 
и государств-членов [21]. 

Следующим шагом стало принятие Дек- 
ларации сотрудничества в области ИИ от 
10 апреля 2018 года. В свое время Андрус 
Ансип, бывший�  комиссар по вопросам 
единого цифрового рынка и бывший�  ви-
це-президент Еврокомиссии, подчеркивал 
панъевропей� ский�  характер усилий� : «В Ев-
ропе любая успешная стратегия, касаю-
щаяся ИИ, должна быть трансграничной� . 
Большое количество государств-членов 
согласились работать вместе над возмож-
ностями и проблемами, создаваемыми ИИ. 
Сотрудничество будет сосредоточено на 
укреплении европей� ских исследователь-
ских центров ИИ, создании синергии в схе-
мах финансирования НИОКР по всей�  Ев-
ропе и обмене мнениями о влиянии ИИ на 
общество и экономику. Государства-члены 
будут поддерживать постоянный�  диалог с 
Комиссией� , которая будет выступать в ка-
честве координатора» [23].

Чтобы завершить амбициозный�  план 
выхода на лидирующие позиции, помимо 
инвестиций�  в исследования Horizon 2020 
в размере 2,6 млрд евро и поддержки ис-
следований�  в размере 1,5 млрд евро в те-
чение 2018 и 2020 годов, Еврокомиссия 
предложила создать так называемый�  «Ев-
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ропей� ский�  альянс искусственного интел-
лекта», который�  объединит предприятия, 
потребителей� , профсоюзы и других пред-
ставителей�  органов гражданского обще-
ства, с одной�  стороны, и, с другой�  стороны, 
институты ЕС. По мнению Еврокомиссии, 
«Альянс станет площадкой�  для обмена пе-
редовым опытом, поощрения частных ин-
вестиций�  и деятельности, связанной�  с раз-
витием ИИ» [23]. Была поставлена цель – к 
концу 2020 года достичь как минимум 20 
млрд евро частных и государственных ин-
вестиций� , что важно для экономического 
роста и создания рабочих мест [24]. 

Учреждения ЕС не ограничили свои 
дей� ствия установлением надлежащих пра-
вил и стандартов для ИИ, они также вы-
двинули соответствующие инициативы по 
развитию конкретных технологий� , таких 
как чипы ИИ, 5G, высокопроизводитель-
ные вычисления и базы данных, програм-
мы «Чистая энергия для всех европей� цев» 
и др. [25]. 

Подход ЕС, дей� ствительно, имеет струк-
турные отличия от стран-лидеров по ИИ. 
И США, и Китай� , и ЕС вели работу по раз-
работке этического ИИ. Хотя эти подходы 
имеют кардинальные различия, у них есть 
одна большая общая черта: отсутствие 
строгого регулирования этики ИИ. США, 
например, используют подход саморегу-
лирования через систему частных пред-
приятий� . Основные компании, такие как 
Amazon, Microsoft и Apple, уже давно приня-
ли свод принципов, который�  должны соб- 
людать при использовании и разработке 
систем ИИ [26]. Китай�  также идет по пути 
саморегулирования. В Плане развития ис-
кусственного интеллекта нового поколе-
ния от 2017 года [27] одна из целей�  заклю-
чалась в установлении правил и этических 
норм в отношении ИИ. В июне 2019 го- 
да был опубликован документ, составлен-
ный�  Комитетом экспертов по управлению 
ИИ нового поколения и предусматриваю-
щий�  восемь принципов в отношении ИИ. 

Он подчеркивает такие принципы, как 
справедливость и честность при разработ-
ке ИИ, уважение к частной�  жизни, соответ-
ствие человеческим ценностям и благо-
получию, безопасность и подотчетность  
ИИ [28]. 

ЕС, напротив, всегда уделял основное 
внимание разработке ориентированного 
на человека подхода к ИИ, который�  по-
ставил бы людей�  в центр развития ИИ, 
пытаясь в то же время создать и спроек-
тировать ИИ, заслуживающий�  доверия. В 
качестве примера можно взять Закон об 
ответственности: даже если ИИ имеет и 
будет иметь определенную автономию, 
человек-оператор всегда должен нести от-
ветственность за его дей� ствия. Согласно 
созданной�  Комиссией�  экспертной�  груп-
пе по вопросам ответственности и новым 
технологиям, ИИ и другие появляющие- 
ся цифровые технологии трансформи-
руют законодательство об ответствен- 
ности [29].

Краткий анализ стратегий других ми-
ровых игроков в сфере искусственного ин-
теллекта

Ниже приводится краткий�  анализ стра-
тегий�  искусственного интеллекта, разра-
ботанных Великобританией� , Канадой� , Ин-
дией� , Японией� , Южной�  Кореей�  и Объеди-
ненными Арабскими Эмиратами.

Путь Великобритании к разработке за-
конодательства об ИИ начался в 2016 году 
с открытого письма Совета по науке и тех-
нологиям (CST) премьер-министру под на-
званием «Робототехника, автоматизация 
и искусственный�  интеллект (RAAI)». Этим 
письмом CST обратился к правительству с 
просьбой�  создать правовую базу, которая 
будет способствовать развитию ИИ, од-
новременно повышая уровень знаний�  и 
технологической�  грамотности среди граж- 
дан [30]. После этого Великобритания в 
2018 году запустила Соглашение о секторе 
ИИ для продвижения бизнеса ИИ в Вели-
кобритании. В частности, концепция раз-
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вития сектора ИИ сосредоточена на пяти 
ключевых обязательствах:

- стать самой�  инновационной�  экономи-
кой�  мира с государственными инвестици-
ями в размере 300 млн фунтов стерлингов 
в НИОКР и науку о данных, а также сотруд-
ничеством с академическими кругами и ис-
следовательским сообществом;

- создание рабочих мест с большей�  до-
ходностью для всех, поддержка цифрового 
образования в школах и университетах по-
средством инвестиций�  в размере 400 млн 
фунтов стерлингов, поддержка глобаль-
ных талантов;

- серьезное обновление инфраструк-
туры Великобритании, создание Геопро-
странственной�  комиссии для улучшения 
доступа к геопространственным данным 
и содей� ствие правовой�  определенности в 
использовании данных;

- стать лучшим местом для начала и 
развития бизнеса, создание Совета по ИИ 
в качестве советника правительства и ин-
вестиционного фонда в размере 2,5 млрд 
фунтов стерлингов для поддержки бизне-
са и инноваций� ;

- создание и поддержка сообществ ИИ 
по всей�  Великобритании, расширение 
ключевых кластеров по развитию ИИ, в 
частности Института Алана Тьюринга, 
чтобы он превратился в национальный�  
академический�  институт ИИ и науки о 
данных [30].

В 2017 году правительство Канады по-
ручило Канадскому институту перспек-
тивных исследований�  (CIFAR) разработку 
стратегии искусственного интеллекта. 
Было дано задание сосредоточиться на че-
тырех ключевых вопросах:

- укрепление культуры искусственно-
го интеллекта в Канаде за счет роста чис-
ла исследователей�  и квалифицированных 
выпускников;

- ввод в дей� ствие трех крупных центров 
искусственного интеллекта в Эдмонтоне, 
Монреале и Торонто;

- лидерство в экономической� , этиче-
ской� , политической�  и правовой�  базе ИИ;

- финансирование исследовательского 
сообщества в сфере ИИ [32].

В 2019 году Канада опубликовала Ди-
рективу об автоматизированном приня-
тии решений� , гарантирующую, что «ав-
томатизированные системы принятия 
решений�  созданы таким образом, чтобы 
снизить риски для канадцев и федераль-
ных учреждений�  и привести к более эф-
фективному, точному, последовательному 
и интерпретируемому решению, приня-
тому согласно канадскому законодатель- 
ству» [33].

Основная цель стратегии искусствен-
ного интеллекта Индии – это охват всех 
классов общества, преследование трех 
разных целей� : 

- создание новых возможностей�  для 
Индии; 

- сделать общество более инклюзив-
ным при одновременном расширении ро-
ста; 

- стать моделью для развивающихся 
экономик во всем мире. 

В Индии хотели создать подходящую 
площадку для предприятий�  и организа-
ций�  по всему миру, чтобы разрабатывать 
решения, легко внедряемые в остальных 
развивающихся странах и странах с пе-
реходной�  экономикой�  в ​​пяти различных 
секторах, где ИИ быстро и  эффективно 
мог принести пользу обществу: здравоох-
ранение, сельское хозяй� ство, образование, 
урбанизация, социальная инфраструктура, 
транспорт и коммуникации. 

Согласно стратегии, реализ ация ИИ в 
этих секторах возможна только путем соз-
дания рынка для ИИ и больш ого количе-
ства игроков [34]. Объедин ив американ-
скую и китай� скую модели, Япония объяви-
ла в 2015 году пятилетний�  план развития 
технологий� , инноваций�  и науки, основан-
ный�  на усилении ИИ и робототех ники. 
Японская стратегия ИИ определяе тся пя-
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тым Базовым планом по науке и техноло-
гиям (2016–2020 гг.), опубликованным в 
апреле 2016 года. Он представляет собой�  
первый�  план, сформулированный�  Сове-
том по науке, технологиям и инновациям 
(CSTI) в сотрудничестве с несколькими 
крупней� шими научно-исследовательски-
ми учреждениями и центрами – Центром 
информации и ней� ронных сетей�  и Науч-
но-исследовательским институтом связи 
Национального института информаци-
онных и коммуникационных технологий� , 
Центром передовых интеллектуальных 
технологий�  RIKEN Института физических 
и химических исследований�  и Исследова-
тельским центром искусственного интел-
лекта Национального института передо-
вых промышленных наук и технологий� . 

Амбициозный�  план этой�  страны тре-
бует широкого участия всех игроков, го-
сударственного сектора, академических 
кругов, бизнеса и граждан, требуя от них 
сотрудничать и работать вместе, чтобы 
превратить Японию в «самую дружествен-
ную к инновациям страну в мире». План 
определяет четыре основных индикатора 
его развития [35]:

- создать новые ценности для прогрес-
са индустрии будущего и преобразования 
общества; 

- улучшить основы НИОКР; 
- решить социальные и экономические 

проблемы,
- в конечном итоге создать взаимосвя-

зи между человеческими ресурсами, зна-
ниями и капиталом для инноваций� .

В декабре 2016 года правительство 
Южной�  Кореи объявило о среднесрочном 
и долгосрочном Генеральном плане по 
подготовке к интеллектуальному инфор-
мационному обществу. Согласно этому 
плану, страна находится в центре новой�  
промышленной�  революции, которая ра-
дикально изменит общество. Одна из ос-
новных целей�  стратегического плана – это 
расширение возможностей�  ИИ в области 

Интернета, больших баз данных, мобиль-
ных устрой� ств и облачных технологий� . 
Для выполнения стратегии правительство 
к 2020 году планировало инвестировать  
1 трлн вон (около 840 млн долларов) в 
улучшение индустрии ИИ. 

Основные цели, заявленные в плане, за-
ключаются в следующем:

- развитие и развитие инфраструктуры 
данных и сети;

- тесное сотрудничество с частным сек-
тором;

- среднесрочные и долгосрочные ин-
вестиции в фундаментальные науки как 
форму технологии ИИ;

- запуск 5G и гигабитных интернет-сер-
висов (начиная с 2020 года), чтобы уско-
рить Четвертую промышленную револю-
цию [36].

В мае 2018 года Южная Корея выделила 
еще 2,2 трлн вон, чтобы сосредоточиться 
на трех основных приоритетах: обучение 
5000 ученых в области ИИ, разработка 
приложений�  с ИИ для национальной�  обо-
роны, медицины и общественной�  безопас-
ности, а также развитие инфраструктуры, 
создание инкубаторов для стартапов [37].

В развитии ИИ на Ближнем Востоке 
Объединенные Арабские Эмираты нахо-
дятся на первом месте: они дей� ствительно 
являются первой�  страной�  в мире, которая 
в рамках новой�  национальной�  стратегии 
ИИ 2031 [38] создала министерство по воп- 
росам ИИ. Начиная с 2018 года ОАЭ плотно 
занимаются разработкой�  стратегии инвес- 
тирования в технологии и инструменты 
ИИ для повышения производительности и 
эффективности правительства ОАЭ в этой�  
области. В настоящее время ОАЭ работают 
над двумя разными программами по ИИ:

- Национальная программа искус-
ственного интеллекта, также известная 
как «Создание нации отзывчивого ис-
кусственного интеллекта» (BRAIN), – это 
программа, цель которой�  состоит в под-
держании прогресса, достигнутого в об-
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ласти ИИ и робототехники. Она уже при-
вела к росту экономики эмиратов на 182 
млрд долларов;

- Национальная стратегия ИИ 2031 
призвана помочь ОАЭ быстро адаптиро-
вать государственное управление к но-
вым технологиям, а также привлечь та-
ланты в области НИОКР. Амбициозная 
цель ОАЭ – стать к 2031 году ведущим 
мировым лидером в области ИИ, создавая 
возможности как для граждан, так и для 
бизнеса при одновременном экономиче-
ском росте [38].

В Узбекистане положено начало стра-
тегии развития ИИ Постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан «О мерах 
по созданию условий�  для ускоренного 
внедрения технологий�  искусственного 
интеллекта» от 17 февраля 2021 года, им 
утверждена Программа мер по изучению 
и внедрению технологий�  искусственного 
интеллекта в 2021–2022 годах, основными 
направлениями которой�  являются:

- разработка Стратегии развития ИИ;
- разработка нормативной�  базы;
- широкое использование технологий�  

ИИ;
- создание локальной�  экосистемы ин-

новационных разработок в области ИИ;
- создание условий�  для разработчиков 

программного обеспечения, использую-
щих технологии ИИ, для использования 
цифровых данных;

- формирование инвестиционной�  при-
влекательности научных работ и разрабо-
ток в области ИИ;

- обеспечение доступа к информацион-
ным ресурсам и знаниям в области ИИ для 
местного бизнеса и специалистов;

-  развитие международного сотрудни-
чества в области ИИ и технологий�  его при-
менения.

 Утвержден перечень пилотных проек-
тов по внедрению технологий�  ИИ в 2021–
2022 годах, которые будут реализованы по 
следующим направлениям:

- мониторинг состояния почвы и сель-
скохозяй� ственных культур в сфере сель-
ского хозяй� ства на основе данных дистан-
ционного зондирования, а также работы 
сельскохозяй� ственной�  техники, в том чис-
ле комбай� нов;

- мониторинг деятельности коммерче-
ских банков в банковском секторе и упро-
щение их соответствия нормативным тре-
бованиям (SubTech и RegTech), а также ана-
лиз качества банковских услуг, удаленной�  
биометрической�  идентификации (Face-ID) 
и оценка рисков кредитования;

- анализ и повышение эффективности 
бюджетных расходов, пенсий� , социальных 
и страховых выплат, а также пенсионных 
выплат в финансовом секторе;

- анализ налоговых поступлений�  юриди-
ческих лиц в сфере налогообложения, выяв-
ление различий�  в налоговых платежах;

- мониторинг движения локомотивов 
в транспортном секторе и оповещение 
водителей�  об опасных ситуациях, анализ 
движения общественного транспорта и 
определение их оптимальных направле-
ний� , а также мониторинг движения и за-
груженности транспорта;

- прогнозирование производства и по-
требления энергоресурсов в энергетике, 
оптимизация работы технологического 
оборудования;

- анализ и прогнозирование потребно-
сти рынка в лекарственных средствах и 
изделиях медицинского назначения в фар-
мацевтической�  отрасли;

- удаленная биометрическая иденти-
фикация (Face-ID) пользователей�  при пре-
доставлении услуг электронного прави-
тельства.

Координационной�  комиссии по реали-
зации Стратегии «Цифровой�  Узбекистан  
2030» поручено представить на утвержде-
ние до 1 декабря 2021 года предложения 
по развитию ИИ на ближай� шую и долго-
срочную перспективу.

Согласно постановлению, в Узбекиста-
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не создается Научно-исследовательский�  
институт развития цифровых технологий�  
и искусственного интеллекта при Ми-
нистерстве по развитию информацион-
ных технологий�  и коммуникаций�  на базе  
Научно-инновационного центра информа-
ционно-коммуникационных технологий�  
при Ташкентском университете инфор-
мационных технологий�  имени Мухамма-
да ал-Хорезми и Научно-практического 
центра интеллектуально-программных 
систем при Национальном университете 
Узбекистана имени Мирзо Улугбека.

При этом в качестве основных задач 
этого учреждения названы:

- организация научных исследований� , 
направленных на повсеместную реали-
зацию Стратегии «Цифровой�  Узбекистан 
2030» и внедрение технологий�  ИИ в отрас-
лях экономики, социальной�  сфере и систе-
ме государственного управления;

- проведение фундаментальных и при-
кладных научных исследований�  в области 
ИИ, формирование научной�  экосистемы 
развития цифровых технологий� ;

- разработка инновационных продук-
тов по автоматизации управленческих и 
производственных процессов на основе 
технологий�  ИИ, а также их моделей� , алго-
ритмов и программного обеспечения;

- налаживание сотрудничества и реа-
лизация совместных проектов с ведущими 
зарубежными инновационными и научны-
ми учреждениями по развитию техноло-
гий�  искусственного интеллекта. 

Выводы
ИИ день за днем становится реально-

стью в нашем обществе. ИИ можно исполь-
зовать для создания более безопасного 
мира, но в то же время слишком большое 
доверие к автоматизации и машинам мо-
жет представлять реальную угрозу. Узбе-
кистан, хотя и позже остальных стран, но 
все же начал разрабатывать свою страте-
гию. Несмотря на то, что мы пока не ста-
вим перед собой�  целей�  стать мировым ли-

дером в области ИИ, мы должны создать 
все условия для разработчиков, предприя-
тий�  и граждан, чтобы они могли развивать 
и укреплять свои возможности в области 
искусственного интеллекта. 

В этой�  связи полагаем необходимым 
придерживаться следующих основных на-
правлений�  развития технологий�  ИИ в Уз-
бекистане:  

во-первых, ускорить изменения в нало-
говом, таможенном и инвестиционном за-
конодательстве с точки зрения ускоренно-
го притока инвестиций�  в ИИ и цифровые 
технологии;

во-вторых, для предупреждения неже-
лательных последствий�  ускоренной�  циф-
ровизации всех отраслей�  промышленно-
сти, государственного управления на базе 
технологий�  США, ЕС, Китая и иных стран 
целесообразно развернуть производствен-
ные площадки глобальных IT-игроков в 
Узбекистане с полным контролем всех тех-
нологических процессов; 

в-третьих, следует создать площадку 
для поиска талантов и повышения цифро-
вой�  грамотности, осведомленности граж-
дан о всех технологических достижениях;

в-четвертых, при создании Националь-
ной�  стратегии искусственного интеллекта 
следует учесть мировой�  опыт и внедрить 
все его позитивные аспекты, отказавшись 
от каких-либо механизмов, имеющих, воз-
можно, негативные последствия. 

В настоящее время для того, чтобы 
стать развитой�  страной�  и идти наравне с 
быстро меняющимся миром, совершенно 
необходимо иметь сильную стратегию по 
развитию ИИ и других новых технологий� . 
За последние годы Узбекистан продвинул-
ся вперед в разработке стратегии искус-
ственного интеллекта, однако для даль-
ней� шего развития в сфере ИИ необходимо 
принятие следующих мер:

1) изучение передового опыта и сотруд-
ничество с государствами ЕС, США, Кита-
ем и Японией� , чтобы наша страна могла 
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достичь определенных и результативных 
целей�  по внедрению ИИ на все сферы эко-
номики и социальной�  жизни;

2) необходимо создать мощную право-
вую основу для обеспечения искусствен-
ного интеллекта дей� ствующих этических 
правил, которые будут не только защи-
щать, но и содей� ствовать соблюдению 
прав человека и уважению человеческого 
достоинства, определения единых требо-

ваний�  ответственности, безопасности и 
прозрачности при разработке и использо-
вании технологий�  искусственного интел-
лекта в отраслях экономики и социальной�  
сферы, а также в системе государственно-
го управления;

3) необходимо создать соответствую-
щую инфраструктуру для комплексного 
развития данной�  отрасли в ближай� шей�  и 
долгосрочной�  перспективе.
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ФУҚАРОЛИК МУНОСАБАТЛАРИДА ЖИСМОНИЙ 
ШАХС ИШТИРОКИНИНГ НОРМАЛ ҲОЛАТИНИ 

ТАЪМИНЛОВЧИ ЮРИДИК МЕЗОНЛАР ТАВСИФИ
Усмонова Мунисхон Йўлдош қизи,

Тошкент давлат юридик университети 
“Фуқаролик ҳуқуқи” кафедраси ў�қитувчиси,

e-mail: asinum57@gmail.com

Аннотация. Мазкур мақолада жисмоний шахсларнинг фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда 
нормал ҳолатда иштирок этишини таъминловчи юридик мезонлар таҳлил қилинади. Муаллиф 
томонидан ушбу юридик мезонлар тўрт гуруҳга бўлиб ўрганилган. Мақолада ҳуқуқ субъектли-
лигининг категориялари бўлган ҳуқуқ лаёқати ва муомала лаёқати, деликт лаёқат, шахс ўз ҳа-
ракатларини амалга ошириш жараёнида оқибатни англаши ва тушуниб етиши, вояга етганлик 
ҳамда вояга етмасдан олдин муомала лаёқатига эга бўлиш (эмансипация, қонунда назарда ту-
тилган ҳолларда никоҳ ёшига етмай туриб оила қуриш) ҳолатлари батафсил ёритилади. Ҳуқуқ 
лаёқати ва муомала лаёқати борасида олимларнинг турлича қарашлари солиштирилади. Ҳуқуқ 
лаёқати билан биргаликда муомала лаёқатининг мазмунини акс эттирувчи унсурлар таҳлил 
қилинади. Бугунги кунда фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда жисмоний шахс қандай ҳолатда 
иштирок этиши ва қайси иштирок нормал (одатий) ҳолат деб баҳоланиши борасида фикр юри-
тилади. Фуқарони муомала лаёқати чекланган ёки муомалага лаёқатсиз деб топиш асослари, 
уларнинг фуқаролик-ҳуқуқий муносабатларда иштирок этиш доираси ўрганилади ва хорижий 
тажриба билан қиёсланади. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардаги мавжуд бўшлиқлар ва амалиёт-
даги муаммоларни бартараф этиш учун асосли таклифлар билдирилади.

Калит сўзлар: фуқаролик-ҳуқуқий муносабат, жисмоний шахснинг фуқаролик-ҳуқуқий му-
носабатдаги нормал иштироки, нормал иштирокни белгиловчи мезонлар, ҳуқуқ субъектлилиги, 
ҳуқуқ лаёқати, муомала лаёқати, вояга етганлик, эмансипация, жисмоний шахснинг ўз ҳаракат-
лари аҳамиятини тушуна олиши, муомала лаёқати чекланганлик, муомалага лаёқатсизлик, муо-
мала лаёқатидаги нуқсонлар.

ОПИСАНИЕ ПРАВОВЫХ КРИТЕРИЕВ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ НОРМАЛЬНОЕ 
СОСТОЯНИЕ УЧАСТИЯ ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА В ГРАЖДАНСКИХ ОТНОШЕНИЯХ

Усмонова Мунисхон Юлдош кизи,
преподаватель кафедры «Гражданское право»

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. В статье анализируются правовые критерии, обеспечивающие нормальный 
статус участия физического лица в гражданско-правовых отношениях. Эти правовые критерии 
изучаются автором в четырех группах. В статье рассматриваются категории правоспособ-
ности и дееспособности, в том числе правосубъектность, понимание и осознание последствий 
своих действий, совершеннолетие и получение дееспособности в полном объеме до наступления 
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совершеннолетия (эмансипация, вступление в брак до достижения брачного возраста в случа-
ях, предусмотренных законом). Сравниваются различные взгляды ученых на правоспособность 
и дееспособность. Наряду с правоспособностью анализируются элементы, отражающие содер-
жание правоспособности. Сегодня в гражданско-правовых отношениях отражается ситуация, 
в которой участвует физическое лицо, и такое участие считается нормальным. Основания для 
нахождения ограниченно дееспособных или недееспособных граждан, объем их участия в граж-
данско-правовых отношениях изучаются и сравниваются с зарубежным опытом. Изложены 
существующие пробелы в нормативно-правовых документах и обоснованные предложения по 
устранению проблем на практике.

Ключевые слова: гражданско-правовые отношения, нормальное участие лица в граж-
данско-правовых отношениях, критерии нормального участия, правосубъектность, право-
способность, дееспособность, совершеннолетие, эмансипация, способность лица осозновать 
свои действия, ограниченная дееспособность, недееспособность, недостатки дееспособно-
сти.

DESCRIPTION OF LEGAL CRITERIA ENSURING THE NORMAL STATE OF PARTICIPATION 
OF AN INDIVIDUAL IN CIVIL RELATIONS

Usmonova Muniskhon Yuldosh kizi, 
Lecturer of Civil Law Department
Tashkent State University of Law

Abstract. The article analyzes the legal criteria that ensure the normal participation of an individual 
in civil law relations. These legal criteria are studied by the author in four groups. The article examines 
the categories of legal capacity and delicacy ability, including legal personality, understanding and 
awareness of the consequences of their actions, coming of age and obtaining full legal capacity before 
the onset of majority (emancipation, marriage before reaching the marriageable age in cases stipulated 
by law). Different views of scientists on legal capacity are compared. Along with legal capacity, elements 
reflecting the content of legal capacity are analyzed. Today, civil law relations reflect the situation in which 
an individual participates and the type of participation that is considered normal. Discussions of the impact 
of finding a citizen with limited legal capacity or incapacity for his or her participation in civil relations 
are compared with foreign experience. Substantial proposals were made to eliminate existing gaps in 
regulatory documents and problems in practice.

Keywords: civil law relations, normal participation of an individual in civil law relations, criteria 
for normal participation, legal personality, legal capacity, delicacy ability, adulthood, emancipation, the 
ability of an individual to realize his or her actions, limited legal capacity, incapacity, defects in incapacity.

Кириш
Кундалик ҳаё�тимизда инсонлар энг кў�п 

дуч келадиган ва иштирок этадиган муно-
сабатлар бу фуқаролик-ҳуқуқий�  муноса-
батлар ҳисобланади. Фуқаролик-ҳуқуқий�  
муносабатлар тушунчасига олимлар тур-
лича фикр билдирган. Масалан, С.П. Гри- 
шаеванинг фикрига кў�ра, фуқаровий� - 
ҳуқуқий�  муносабатлар бошқа ижтимоий�  
муносабатлардан иштирокчиларнинг тенг 
ҳуқуқлилиги ва ў�заро муносабатга кири-

шишнинг ихтиё�рий� лигига асоcланганли-
ги билан фарқланади [1, 17-б.]. 

Е.А. Суханов фуқаролик муносабатларга 
тенг ҳуқуқли, мулкий�  ва ташкилий�  жиҳат-
дан ажратилган шахсий�  номулкий�  муноса-
бат субъектларининг субъектив ҳуқуқла-
ри ва мажбуриятларининг ҳуқуқий�  боғла-
ниши деб таъриф беради [2, 89-б.]. Амери-
калик цивилист олим J. Kelly эса фуқаро-
лик-ҳуқуқий�  муносабатга фуқароларнинг 
ҳамкорлиги натижасида юзага келадиган 
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муносабат сифатида қарай� ди [3]. Демак, 
фуқаролик-ҳуқуқий�  муносабат бу фуқаро-
лик-ҳуқуқий�  нормалар билан тартибга со-
линадиган ижтимоий�  муносабатлар бў�либ, 
унинг таркибига мулкий�  муносабатлар ва 
шахсий�  номулкий�  муносабатлар киради. 
Ў� з навбатида, ушбу муносабат иштирокчи-
лари фуқаролик ҳуқуқининг субъектлари 
ҳисобланади.

Ў� збекистон ва бошқа давлатлар, ху-
сусан, Россия [4, 84-б], Англия [5, 14-б], 
Франция [6], Германия [7], Япония [8] 

ва АҚШ [9] қонунчилигида фуқаро-
лик-ҳуқуқий�  муносабатларнинг субъект- 
лари сифатида жисмоний�  шахс, юридик 
шахс ва давлат ў�рганилади. Жисмоний�  
шахслар деганда ушбу давлат фуқарола-
ри, чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бў�л-
маган шахслар тушунилиб, улар фуқаро-
лик-ҳуқуқий�  муносабатларнинг энг муҳим 
субъекти ҳисобланади. 

Тадқиқотимизнинг мақсади фуқаро-
лик муносабатларида жисмоний шахс 
иштирокининг нормал ҳолатини таъмин-
ловчи юридик мезонларни аниқлаш бў�л-
ганлиги сабабли ушбу мавзуни ё�ритишда  
Ҳ.Р. Раҳмонқулов, И.Б. Зокиров, О. Окюлов, 
Д.М. Караходжаева, Н.Ф. Имомов, Н. Ашу-
рова, Т.А. Умаров, Р.Ж. Маткурбанов каби 
ў�збек цивилист олимларининг асарлари-
дан фой� даланилди. Шу билан бир қаторда, 
Россия ва бошқа МДҲ давлатлари олим-
ларининг (С.П. Гришаева, Е.А. Суханов,  
А.П. Сергеев, Ю.К. Толстого, Ф.М. Ру-
динского, А.Г. Калпина, А.И. Масляева,  
Л.Г. Кузнецова, Я.Н. Шевченко) ҳам мавзу 
доирасидаги қарашлари таҳлил қилиниб, 
АҚШ ҳамда Европа давлатлари олимлари 
(G. Dannemann, М. Joseph, J. Kelly, J. Watson 
ва бошқалар)нинг бу борада олиб бор-
ган тадқиқотлари ў�рганилди. Мақолада 
таққослаш-қиё�слаш, анализ-синтез, де-
дукция ва индукция методларидан фой� да-
ланилди.

Жисмоний�  шахснинг фуқаровий� -ҳуқуқий�  
муносабатдаги иштироки, авваламбор, 

нормал кечадиган, доимий�  ҳамма учун 
бир хилда амалга ошириладиган ҳолат 
ҳисобланмай� ди. Чунки жисмоний�  шахс 
ҳар доим турли руҳий� -психологик ҳолат-
да бў�лади. Баъзи вақтларда у ў�зининг 
ҳаракатларини руҳи, онги ва ақли билан 
амалга ошириб, фуқаровий� -ҳуқуқий�  му-
носабатга киришади. Баъзи вақтларда эса 
ҳаракатлари онгли равишда қилинмай� ди 
ва ҳаракатларининг аҳамиятини тушу-
ниб ҳам етмай� ди. Бу инсоннинг биологик 
мавжудот эканлиги, ҳар бир инсонда ту-
шуниш, англаш жараё�ни турлича бў�ли-
ши билан боғлиқ. Тиббиё�т ва психология 
соҳасида ушбу ҳолатлар олимлар томо-
нидан ў�рганилган. Инсоннинг руҳий� -пси-
хологик ҳолати, унинг қандай�  бў�лиши, 
қандай�  таҳлил этилиши турли адабиё�т-
ларда келтирилган. Масалан, Ҳ.Р. Раҳмон- 
қулов ва О. Окюловларнинг таъкид- 
лашича, инсон тирик экан, у фуқаролик 
ҳуқуқи субъекти ҳисобланади [10, 61-б.]. 
Н. Ашурова “инсон ва фуқаро” тирик орга-
низм бў�либ, бу икки тушунча социал био-
логик шахс – жамият аъзосига нисбатан 
қў�лланилишини таъкидлай� ди [11, 28-б.]. 
Демак, инсон табиати, унинг психологик 
ҳолатлари ў�згарувчан бў�лсада, фуқаролик 
муносабатларига киришиш жараё�нида ў�з 
ҳаракатларини англаб етиши ва уларни 
идора қила олиши муҳим аҳамиятга эга. 
Қуйидагиларни жисмоний шахснинг фуқа-
ролик-ҳуқуқий муносабатлардаги нормал 
иштирокини таъминловчи юридик мезон-
лар сифатида баҳолашимиз мумкин:

1. Ҳуқуқ субъектлилиги (ҳуқуқ лаё�қати 
ва муомала лаё�қатига эгалиги);

2. Ў� з ҳаракатларининг аҳамиятини ту-
шуниб ета олиш ва англай�  билиш ҳолати;

3. Вояга етганлик (вояга етмаган фуқа-
ролар томонидан амалга оширилиши мум-
кин бў�лган ҳаракатлар бундан мустасно);

4. Таъсир кў�рсатувчи бошқа ҳолатлар 
(никоҳга кириш, эмансипация ва бошқалар).

Демак, ҳар қандай�  жисмоний�  шахс 
ҳуқуқий�  муносабатда иштирок этадиган, 
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битим тузиш, шартнома тузиш, деликт 
муносабатда қатнашадиган, ай� нан ў�ша ҳо-
латда ў�з ҳаракатининг аҳамиятини тушу-
на оладиган, ў�з ҳаракати билан ҳуқуқ ва 
мажбуриятларга эга бў�лиш лаё�қати мав-
жуд эканлигига юриспруденция муай� ян 
бир маънода баҳо беради, мақом беради ва 
турли нуқтаи назардан келиб чиқиб, унинг 
ҳуқуқий�  тартиботини назарда тутади. Са-
баби бу азалдан шаклланган қоида бў�либ, 
кишининг фаолияти, руҳияти, ақли, онги 
билан боғлиқ бў�лиши, кей� инчалик ў�ша 
ақл ва онг натижаси муай� ян бир ҳуқуқий�  
оқибат бў�либ келиши керак. Агар онгсиз 
равишда ҳаракат қилса-ю, бунинг нати-
жасида ҳуқуқий�  оқибат юзага келса, ушбу 
ҳуқуқий�  оқибат унга тў�ғридан-тў�ғри таъ-
сир кў�рсатмаслиги зарур. Шунинг учун қо-
нун чиқарувчи мана шу мезонларни белги-
лай� ди. Нормал иштирок бў�лмаганда, шахс-
нинг ў�зи тў�ғридан-тў�ғри иштирок этолма-
са, васий� лар ё�ки ҳомий� лар иштирок этиши 
кў�зда тутилади. Энди эса ҳар бир мезонга 
алоҳида тў�хталиб ў�тамиз ва улар юзаси-
дан бугунги кунда мавжуд бў�лган муаммо-
ларни таҳлил қиламиз.

Ҳуқуқ субъектлилиги (ҳуқуқ лаёқати 
ва муомала лаёқатига эгалик). Фуқаро-
лик ҳуқуқи назариясида ҳуқуқ субъект- 
лилиги тушунчаси мавжуд бў�либ, унинг 
мазмуни фуқаролик-ҳуқуқий�  муносабат 
иштирокчиларининг фуқаролик ҳуқуқи 
субъектлилиги мақомига эга бў�лиш эле-
ментларини белгилашдан иборат. И.Б. Зо-
киров фуқаролик ҳуқуқи субъектлилиги 
категориясини икки элемент ташкил эти-
ши ва улар жумласига фуқаролик ҳуқуқ 
лаё�қати ва муомала лаё�қати киришини 
ай� тиб ў�тади [12, 138-б.]. Р.Ж. Маткурба-
нов ҳуқуқ субъектлилигига қуй� идагича 
таъриф берган: “Ҳуқуқ субъектлилиги 
– бу ҳуқуқ субъекти ва ҳуқуқ тизими ў�р-
тасидаги доимий�  ва тў�хтовсиз ҳаракат-
ланадиган ҳуқуқий�  алоқа бў�либ, ў� заро 
асосланган, ў� заро очиқ бў�лган, сифат ва 
сон қарама-қаршилигининг ифодаси бў�л-

ган, ҳуқуқ лаё�қати ва муомала лаё�қати 
яхлитлигидир” [13]. Ҳуқуқ субъектлили-
ги ў� з ичига ҳуқуқ лаё�қати ва муомала ла-
ё�қатини қамраб олиш билан бир қаторда, 
деликт лаё�қатни ҳам ифода этади. Юқо-
рида таъкидлаб ў�тганимиздек, жисмо-
ний�  шахслар фуқаролик ҳуқуқининг энг 
муҳим субъекти бў�либ, улар фуқаро-
вий� -ҳуқуқий�  муносабатларда ў� з хоҳишла-
рига кў�ра иштирок этадилар ва бунинг 
учун улар ҳуқуқ ва муомала лаё�қатига эга 
бў�лишлари шарт.

Англия ва АҚШда ҳуқуқ субъектлилиги 
тушунчаси мавжуд эмас. Чунки ушбу дав-
латларда ҳуқуқ лаё�қати ва муомала лаё�қа-
ти алоҳида ажратилмай� ди. Уларнинг ҳар 
иккиси “legal capacity”, яъни ҳуқуқ лаё�қа-
ти деб номланиб, “passive legal capacity” ва 
“active legal capacity” каби тушунчаларни 
қамраб олади [14]. Инсон дунё�га келганда, 
унда “passive legal capacity” мавжуд бў�лади 
ва ушбу лаё�қатни биз ҳуқуқ лаё�қати деб 
атай� миз.

Фуқароларнинг фуқаролик ҳуқуқ ва 
бурчларига эга бў�лиш лаё�қати ҳуқуқ лаёқа-
ти ҳисобланиб, у туғилган пай� тдан бош- 
лаб вужудга келади ва инсон вафот этиши 
билан тугай� ди. Ушбу қоида Фуқаролик ко-
дексининг 17-моддасида ў�з аксини топган. 
Ҳуқуқ лаё�қати фуқароларнинг мулкий�  ва 
шахсий�  номулкий�  ҳуқуқларга эга бў�лиш 
лаё�қати ҳисобланади [15, 292-б.].

Баъзи муаллифлар ҳуқуқ лаёқати ту-
шунчасини фуқаронинг руҳий� -физиоло-
гик ҳолати билан боғлашади [16, 190-б.], 
баъзилари эса ҳуқуқ лаё�қатининг табиий�  
ҳуқуқларга (Т.А. Умаров) ё�ки позитив 
ҳуқуққа (Н. Ашурова) тегишлилигини таъ-
кидлашади [13]. А.П. Сергеев ва Ю.К. Тол- 
стоголарнинг фикрича, ҳуқуқ лаё�қати де-
ганда инсон туғилгандан бошлаб жамият 
томонидан қонунларда мустаҳкамлаб қў�
й� илган ҳуқуқларга эга бў�лиши тушунилса 
[4, 93-б.], муомала лаё�қатига эга бў�лганлик 
фуқаролар томонидан ў�з ҳаракатларини 
тушуниш ва уларни тў�ғри баҳолай�  олиш 
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имкониятини беради [1, 27-б.]. Яна бир 
рус олими Ф.М. Рудинского ҳар бир инсон 
туғилгандан бошлаб, баъзи ҳолларда эса 
туғилмасдан ҳам ҳуқуқ лаё�қатига эга бў�ли-
шини таъкидлай� ди [17, 65-б]. Худди шун-
дай�  фикрлар А.Г. Калпина ва А.И.  Масл
яева томонидан ҳам билдирилган  
[18, 78-б.].

Юқоридагилардан келиб чиқиб таъкид- 
лаш лозимки, ҳуқуқ лаё�қати инсон туғи-
лиши билан вужудга келади, унинг ў�лими 
билан якунланади ҳамда барча фуқаролар-
да тенг равишда мавжуд бў�лади. Ҳуқуқ ла-
ё�қатига фуқароларнинг мулкий�  ва шахсий�  
номулкий�  ҳуқуқларга эга бў�лиш лаё�қати 
деб таъриф берсак ҳам бў�лади. Масалан, 
ҳар бир фуқаро кў�чмас мулк сотиб олиш 
ва сотиш, интеллектуал мулк натижала-
рига эгалик қилиш, тадбиркорлик билан 
шуғулланиш, мол-мулкни васият қилиб 
қолдириш ва бошқа ҳуқуқларга эга бў�ли-
ши мумкин ҳамда санаб ў�тилганларнинг 
барчаси ҳуқуқ лаё�қатининг мазмунини 
ташкил этади. 

Ҳуқуқ субъектлилигининг иккинчи эле-
менти ҳисобланган муомала лаёқати ҳам 
худди ҳуқуқ лаё�қати сингари фуқаронинг 
субъектив ҳуқуқи ҳисобланcа-да, ҳуқуқ 
лаё�қатидан фарқланади. Ҳуқуқ лаё�қатига 
барча фуқаролар эга бў�лса, тў�лиқ муомала 
лаё�қатига эга бў�лиш учун шахс вояга етган 
ҳамда ақлий�  ва руҳий�  жиҳатдан соғлом бў� -
лиши зарур. Сабаби муомала лаё�қати фуқа-
роларнинг ў�з ҳаракатлари билан фуқаро-
лик ҳуқуқларини олиш, амалга ошириш, 
ў�злари учун фуқаролик бурчларини вужуд- 
га келтириш ва уларни бажариш лаё�қати 
ҳисобланади (ФК 22-модда). Ушбу ҳара-
катларни амалга ошириш учун эса шахс
лар, албатта, руҳий�  жиҳатдан соғлом, ў�з 
ҳаракатларини тушуна оладиган, оқибати-
ни англай�  биладиган ва иродасини ифода 
этадиган бў�лишлари лозим. 

Муомала лаёқати тушунчасига олим-
лар турлича таъриф берганлар. Жумладан, 
муомала лаё�қати фуқаролик ҳуқуқ ва маж-

буриятларга мустақил равишда эгалик қи-
лиш, амалга ошириш ва жавобгар бў�лиш 
лаё�қатидир [19, 82-б.]; муомала лаё�қатига 
эга бў�лган фуқаролар ў�з хатти-ҳаракат-
ларини англаб, оқибатларини тушуниб, 
эрк-иродаларига асосланиб амалга оши-
радилар [20, 63-б.]; жисмоний�  шахслар            
18 ё�шда руҳий�  ва жисмоний�  жиҳатдан 
етилган, ў�з ҳаракатларининг аҳамиятини 
тушунадиган ва уларни бошқара оладиган 
лаё�қатга эга бў�ладилар [21, 101-б.]; муо-
мала лаё�қатига эга бў�лмасдан туриб ҳуқуқ 
лаё�қатидан фой� даланишнинг иложи й� ў�қ 
[22, 17-б.]; муомала лаё�қати шартнома ту-
зиш ва зарар етказишдан келиб чиқадиган 
мажбуриятларни бажариш лаё�қати ҳисоб- 
ланади [23, 27-б]; фуқаролик муомала ла-
ё�қатига эга бў�лиш фуқарога субъектив 
ҳуқуқларини амалга ошириш учун имко-
ният яратади [24, 57-б.].

Муомала лаё�қатининг мазмунини таш-
кил этувчи унсурлар борасида Л.Г. Кузне-
цова ва Я.Н. Шевченколар қуй� идаги фикр-
ларни билдиришган:

– ў�з ҳаракатлари билан ҳуқуқларга эга-
лик қилиш ва мажбуриятларни вужудга 
келтириш (ҳуқуққа эгалик қилиш) лаё�қати;

– ў�з хатти-ҳаракатлари билан ў�зида 
мавжуд бў�лган ҳуқуқларни амалга оши-
риш ва мажбуриятларни ижро этиш ла-
ё�қати (амалга ошириш ҳуқуқига лаё�қатли-
лик);

– ў�з ҳаракатлари билан ў�зига тегишли 
бў�лган ҳуқуқларни тасарруф қилиш лаё�қати;

– фуқаролик ҳуқуқбузарликларга й� ў�л 
қў�й� илган тақдирда жавобгар бў�лиш лаё� - 
қати [25, 17-б.].

Бизнинг фикримизча, муомала лаё�қа-
тини юридик ҳаракатлар қилиш, яъни 
қонун бў�й� ича маълум ҳуқуқий�  оқибатлар 
келтириб чиқариш лаё�қати деб ҳам таъ-
рифлаш мумкин (масалан, шартномалар 
тузиш, етказилган зарарни тў�лаш ва ҳока-
золар). Фуқаролар фуқаролик-ҳуқуқий�  му-
носабатларнинг тенг ҳуқуқли ва тў�лақон-
ли иштирокчиси бў�лиши учун, албатта, 
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муомала лаё�қатига эга бў�лишлари лозим. 
Муомала лаё�қатининг мазмунини шахс 
ў�зига тегишли бў�лган ҳуқуқларни мус-
тақил амалга ошириши, турли битим ва 
шартномалар тузиши, янги ҳуқуқларга эга 
бў�лиши ва юзага келадиган мажбуриятлар 
бў�й� ича жавобгар бў�лиши ташкил этади.

Мамлакатимизда тў�лиқ муомала ла-
ё�қатига эга бў�лиш ё�ши 18 ё�ш ҳисоблана-
ди. Бу жиҳатдан вояга етганлик ё�ши билан 
бир хил. Лекин 2 та истисно ҳолат мавжуд 
бў�либ, жисмоний�  шахслар вояга етмаган 
бў�лишсада, тў�лиқ муомала лаё�қатига эга 
бў�лишлари мумкин. Улар қуй� идагилар:

1) вояга етмаганларга 18 ё�шга тў�л-
масдан олдин қонун й� ў�л қў�й� ган ҳолларда 
никоҳга киришга рухсат берилганда;

2) эмансипация ҳолатида [26, 24-б.].
Бугунги кундаги фуқаролик ҳуқуқи наза-

риясида фуқароларнинг муомала лаёқати 
қуйидаги гуруҳларга бўлиб ўрганилади:

– тў�лиқ муомалага лаё�қатсизлар (6 ё�ш-
гача бў�лган болалар, суд томонидан руҳий�  
касал ва ақли заиф деб топилганлар);

– қисман муомалага лаё�қатлилик (6-14 
ё�шли ҳамда 14-18 ё�шли вояга етмаганлар);

– муомала лаё�қати чекланганлик;
– тў�лиқ муомалага лаё�қатлилик (ақли 

расо 18 ё�шдан ошган ҳамда эмансипация 
ҳолати қў�лланилганлар ва 18 ё�шга ет-
масдан никоҳ муносабатларига киришган 
фуқаролар).

Ё� ш цензи нуқтаи назаридан эса муо-
мала лаё�қати 2 туркумга ажратилади: 1) 
вояга етмаганларнинг муомала лаё�қати;  
2) вояга етганларнинг муомала лаё�қати.

Вояга етган фуқаролар деб, қонунда 
белгиланган ё�шга етган, ў�з ҳаракатла-
рининг ҳуқуқий�  оқибатини англай�  олиш 
учун ҳаё�тий�  тажриба ва зарурий�  ақлий� , 
руҳий� , иродавий�  қобилиятларга эга бў�л-
ган фуқароларга ай� тилади. 

Вояга етганлар ва вояга етмаганлар 
ў�ртасидаги асосий�  фарқ уларнинг муома-
ла лаё�қати билан боғлиқ (қисман вояга 
етганлик тушунчаси мавжуд эмас, лекин 

қисман муомала лаё�қатига эга бў�лиш ту-
шунчаси мавжуд) [11]. Таъкидлаб ў�тгани-
миздек, муомала лаё�қатига эга бў�лиш – бу 
турли хил юридик ҳаракатларни шахсан 
амалга ошириш қобилиятига эга бў�лиш: 
шартномалар тузиш, ишончномалар бе-
риш, шунингдек, келтирилган мулкий�  за-
рарлар, шартнома ва бошқа мажбуриятлар 
юзасидан жавобгар бў�лишдир. 

Маълумки, қонунда белгиланган ҳол-
лар ва тартибдан ташқари, ҳеч кимнинг 
ҳуқуқ ва муомала лаё�қати чекланиши мум-
кин эмас (ФК, 23-модда). Ў� з навбатида, 
вояга етган шахсларнинг маълум сабаб
ларга кў�ра муомала лаё�қати чекланиши 
ё�ки муомалага лаё�қатсиз деб топилиши 
мумкин. Агар шахс спиртли ичимликлар, 
гиё�ҳванд воситалар ва бошқа психотроп 
моддаларни суиистеъмол қилиши оқи-
батида оиласини моддий�  жиҳатдан оғир 
аҳволга солиб қў�й� са, оила аъзоларининг 
мурожаати билан ушбу шахс суд томо-
нидан муомала лаё�қати чекланган деб 
топилади. Демак, шахсларнинг муомала 
лаё�қати чекланиши учун, албатта, икки 
асос бў�лиши зарур: 1) шахс спиртли ичим-
ликлар, гиё�ҳванд воситалар ва бошқа пси-
хотроп моддаларни суиистеъмол қили-
ши; 2) ай� нан санаб ў�тилган ҳаракатларни 
амалга ошириш натижасида оиласини 
моддий�  жиҳатдан оғир аҳволга солиб қў� - 
й� иши.

Бир жиҳатга алоҳида эътибор қара-
тишимиз лозим: бугунги кунда интернет 
тармоғи орқали турли хилдаги компью-
тер ў�й� инлари ў�й� наш жуда кенг авж олди. 
Натижада вояга етган шахслар ҳам реал 
ҳаё�тдан кў�ра ай� нан ў�ша визуал ҳаё�тда 
фаол эканликларининг гувоҳи бў�лмоқда-
миз. Интернетга қарам бў�либ, доим актив 
ҳолатда туриш учун оиласини иқтисодий�  
жиҳатдан қий� ин вазиятга солиб қў�й� иш ҳо-
латлари ҳам кў�п учрамоқда. Шунинг учун 
ҳам шахс азарт ў�й� инлар ў�й� наш натижа-
сида оиласини моддий�  жиҳатдан қий� ин 
аҳволга солиб қў�й� иши шахснинг муомала 
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лаё�қати чекланиши учун асос бў�лади деб 
ҳисоблай� миз.

Муомалага лаёқатсизлик. Ақли заиф ва 
руҳий�  хасталар ҳам ҳуқуқ субъекти ҳисоб- 
ланади. Улар, хусусан, даволаниш, пенсия 
олиш ва бошқа ҳуқуқларга эга [12, 140-б.]. 
Лекин шахс онгли равишда ҳаракат қила 
олмаганлиги ва оқибатини тушуниб ет-
маганлиги учун суд томонидан муомалага 
лаё�қатсиз деб топилиши мумкин.  Бу бора-
да суд-психиатрик экспертизаси тай� инла-
нади [27]. Демак, шахсдаги руҳий�  бузилиш 
уни муомала лаё�қатидан маҳрум этади. 
Бунинг учун тиббий�  ва юридик мезонлар 
бир-бирига тў�ғри келиши шарт.

Фуқаролик кодексининг 30-моддасида 
фуқарони муомалага лаё�қатсиз деб топиш 
асослари келтирилган, лекин унда руҳий�  
жараё�ннинг вақтинчалик бузилиши эъти-
борга олинмаган. Доимий�  ва вақтинчалик 
(мавсумий� ) руҳий�  ҳолатнинг бузилиши 
ҳам муомалага лаё�қатсиз деб топиш учун 

асос деб ҳисоблай� миз. Сабаби руҳий�  касал-
ликлар турлича бў�либ, инсонларда ушбу 
хасталикларнинг кечиши ҳам турлича 
бў�лади ва шахсларнинг чуқур, турғун ў�зга-
ришини ў�з ичига олади. Ақли заифликни 
руҳий�  фаолиятнинг ҳар томонлама чуқур 
заифлашувига олиб келадиган ҳолатлар 
бирлаштиради.

Хулосалар
Муомала лаё�қати чекланганликка 

азарт ў�й� инлар ў�й� наш натижасида оиласи-
ни моддий�  жиҳатдан оғир аҳволга солиб 
қў�ядиган шахсларни ҳам киритиш мақ-
садга мувофиқ бў�лар эди (ФК 31-моддаси). 
Ў� й� ин ў�й� нашга муккасидан кетиш ҳам муо-
мала лаё�қатидаги нуқсон ҳисобланади.

Руҳий�  ҳолатнинг вақтинчалик бузи-
лишини ҳам шахсни муомалага лаё�қатсиз 
деб топиш учун асос деб олиш лозим. Чун-
ки руҳий�  ҳолат вақтинча бузиладими ё�ки 
бутунлай� ми, шахс ў�з ҳаракатлари оқиба-
тини тушунмай� ди.
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КИБЕРСКВОТТИНГ – ТОВАР БЕЛГИЛАРИНИ 
НОҚОНУНИЙ ЎЗЛАШТИРИШДА ЯНГИ ХАВФ 

(ИЛМИЙ ВА АМАЛИЙ ТАҲЛИЛ) 
Бабакулов Зафар Курбонназарович,

юридик фанлари бў�й� ича фалсафа доктори (PhD), 
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Аннотация. Машҳур тадбиркор, ишбилармон, “Microsoft” компанияси асосчиси Билл 
Гейтснинг “Агар Интернетда сизнинг бизнесингиз йўқ бўлса, унда бизнесдаги ўрнингиз ҳам 
йўқдир”, деб айтган гапи ҳозирги замон учун мос ва инкор этиб бўлмайдиган ҳақиқатдир. 
Бугунги кунда моддий макондаги савдо муносабатларининг виртуал маконга кўчаётганлиги 
тижорат муомаласи иштирокчилари учун қулай савдо муҳитини яратмоқда. Интернет 
тизими ривожланиши ўзининг ижобий жиҳатлари билан бирга айрим шахслар учун инсофсиз 
фаолият маконига айланди. Дунёдаги машҳур брендлар, домен номлари ўзлаштирилиши 
натижасида инсофсиз рақобат юзага келмоқда. Айрим давлатлар қонунчилигида ушбу ҳолат 
махсус ном билан киберқароқчилик деб аталса, бизда инсофсиз рақобат деб белгиланган. Мазкур 
ҳуқуққа зид фаолият хорижий давлатларда тегишли қонунчилик ва суд ҳужжатлари билан 
тартибга солинган бўлса, миллий доирада унинг ҳуқуқий мақомини белгилаш масаласи ҳали-
ҳануз очиқлигича қолмоқда. Айтиш мумкинки, мавжуд қоидалар киберқароқчиликнинг тор 
доирадаги ҳуқуқий ҳолати ва оқибатига нисбатан мослашган. Яъни товар белгисини домен 
номларида ўзлаштирилганлик, унинг ҳуқуқий оқибатларини бартараф этиш, ушбу ҳолатнинг 
олдини олишнинг махсус механизмлари (қоида бўйича техник чораларнинг мавжудлиги), айбли 
шахснинг хатти-ҳаракатларига ҳуқуқий баҳо бериш, ҳолатни киберқароқчилик деб топиш 
мезонлари хорижий давлатлар қонунчилиги ва амалиёти асосида ишлаб чиқилмаган. Ушбу 
ҳолатлар ҳақида мақолада атрофлича сўз юритилади. Киберқароқчилик хорижий давлатлар ва 
миллий суд амалиёти асосида таҳлил қилинади ҳамда тегишли хулоса ва тавсиялар берилади.  

Калит сўзлар: товар белгиси, домен номи, киберқароқчилик, “UZ” домени, инсофсиз рақобат, 
интернет.

КИБЕРСКВОТТИНГ – НОВАЯ УГРОЗА В ПРИСВОЕНИИ ТОВАРНЫХ ЗНАКОВ  
(НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ)

Бабакулов Зафар Курбонназарович, 
доктор философии по юридическим наукам (PhD), 

докторант Ташкентского государственного 
юридического университета 

Аннотация. На сегодняшний день перемещение торговых отношений в материальном про-
странстве в виртуальное создает благоприятную торговую среду для участников коммерческо-
го оборота. Развитие сети Интернет, наряду с ее положительными аспектами, превратилось 
в пространство нечестной деятельности для отдельных лиц. Известные бренды по всему миру 
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ассимилируются в доменных именах, что приводит к недобросовестной конкуренции. В законо-
дательстве некоторых стран эта ситуация именуется киберпреступностью со специальным 
названием, у нас в стране – как недобросовестная конкуренция. В то время как в зарубежных го-
сударствах данная противоправная деятельность регулируется соответствующим законода-
тельством и судебными актами, в национальной системе права вопрос определения ее право-
вого статуса все еще остается открытым. Можно утверждать, что существующие правила 
адаптированы к более узкому правовому статусу и последствиям киберпреступности. Критерии 
присвоения товарного знака в доменных именах, устранение его правовых последствий, специаль-
ные механизмы предотвращения данных случаев (наличие технических правил), правовая оценка 
действий виновного лица, признание ситуации киберпреступностью на основе законодатель-
ства и практики зарубежных стран до сих пор не разработаны. Эта ситуация в данной статье 
подробно изучена. Киберпреступность проанализирована на основе зарубежной и национальной 
судебной практики и сформулированы соответствующие выводы и рекомендации.

Ключевые слова: товарный знак, доменное имя, киберпиратсво, домен «UZ», недобросовестная 
конкуренция, интернет.

CYBERSQUATTING ‒ A NEW RISK OF MISAPPROPRIATION OF TRADEMARKS 
(SCIENTIFIC AND PRACTICAL ANALYSIS)

Babakulov Zafar Kurbonnazarovich,
Doctor of Philosophy in Law (Ph.D.),

Doctoral Student
Tashkent State University of Law

Abstract. Bill Gates, the founder of “Microsoft,” a well-known businessman, emphasized the 
indisputable fact that “If you do not have a business displayed on the Internet, then you have no place 
in business.” Today, the transformation of trade relations from the material space to the virtual space 
creates a favorable trading environment for participants. However, the development of the Internet, 
along with its positive aspects, has become a place of dishonesty for some parties. World-famous brands’ 
domain names are being misappropriated resulting in tendencies of unfair market-competition. In 
some countries, this practice is called as a cyber piracy, whereas in our country it is named as an unfair 
competition. While this illegal activity is regulated by the relevant legislation and court documents in 
foreign countries, the issue of determining its legal status in our national sphere is still remaining to 
be insufficiently examined. It should be noted that those rules are adjusted to the narrow meaning of 
the legal status and consequences of cybercrime. That is, the appropriation of a trademark in domain 
names, the elimination of its legal consequences, special mechanisms to prevent this (as a rule, the 
availability of technical measures), the legal assessment of the actions of the perpetrator, the process 
of discovery of such actions as a cybercrime are not developed according to the laws and practices of 
foreign countries. Thus, these cases are discussed in detail in this article. Cybercrime is analyzed on the 
basis of the judicial practice of foreign and national courts, followed by drawing appropriate conclusions 
and recommendations.

Keywords: trademark, domain name, cybercrime,  “UZ” domains, unfair competition, internet.

Кириш
Замонавий�  дунё�да инсонлар фаолияти-

ни Интернетсиз тасаввур қилиб бў�лмай� ди. 
Унинг пай� до бў�лиши ва тараққий�  этиши 
турли хил муносабатларнинг ривожлани-

шига кучли туртки бў�лди. Шу билан бирга, 
Интернетдан фой� даланадиган субъектлар-
нинг ў�заро алоқаси домен номлари билан 
таъминланган ахборот ресурсларини қу-
лай�  ва осонлик билан аниқлаш имконини 
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яратди. Ушбу глобал тизим орқали халқаро 
савдо муносабатлари ривожланди. Бу эса 
ишлаб чиқарувчилар учун домен номлари-
да ў�з маҳсулотларини реклама қилиш ва 
шунга мос равишда харидорларни топиш 
учун қулай�  шарт-шароитлар яратилишини 
таъминлади. Натижада замонавий�  бозор 
муносабатларига “виртуал савдо” тушун-
часи кириб келди [1]. Машҳур тадбиркор 
Билл Гей� тснинг “Агар Интернетда сизнинг 
бизнесингиз й� ў�қ бў�лса, унда бизнесдаги 
ў�рнингиз ҳам й� ў�қдир,” деган гапи [2] ай� нан 
ҳозирги ва келажакдаги замонавий�  бизнес 
учун топиб ай� тилган ҳақиқатдир. Чунки 
савдо муносабатлари борган сари моддий� -
дан виртуал оламга қараб кў�чади ва шахс
ларнинг манфаатлари ай� нан шу жой� да 
тў�қнашади.

Интернет тармоғи ривожланиши ў�зи-
нинг ижобий�  жиҳатлари билан бирга 
ижтимоий� , иқтисодий�  ва бошқа муноса-
батларга нисбатан ай� рим салбий�  таъси-
рини ў�тказди. Яъни Интернет тармоғи 
бир иқтисодий�  макон доираси билан че-
гараланмасдан, домен номлари воситаси-
да бутун дунё�  иқтисодий�  тизимига таъ-
сир этди ва бу жараё�н кун сай� ин кучай� иб 
бормоқда. Ай� ниқса, ушбу жараё�н интел-
лектуал мулк объектлари ҳуқуқий�  мақо-
ми ва уларнинг ҳолатига таъсир этиб, 
ай� рим тартибга солиниши лозим бў�лган 
масалаларни келтириб чиқарди. Масалан, 
бунга ай� рим инсофсиз шахслар томони-
дан дунё�га маълум ва машҳур брендлар-
ни домен номлари сифатида рў�й� хатдан 
ў�тказиш ҳолатларини мисол қилиб кел-
тиришимиз мумкин.

Учинчи шахсларнинг товар белгила-
рини Интернет тармоғида инсофсиз ра-
вишда ў�з номига домен номлари сифатида 
расмий� лаштириши товар белгиси эгаси-
нинг ҳуқуқларини виртуал оламда маълум 
маънода чегаралашга, иккинчидан эса то-
вар бозорида товар белгисининг қадрсиз-
ланиши ва охир-оқибатда унинг баҳола-
ниш қий� мати тушишига сабаб бў�лмоқда.  

Ў� зида тегишли ахборот ва маълумот-
ларни идентификациялаган битта домен 
номидан бутун дунё�  бў�й� ича саноқсиз ин-
сонлар бир макон доирасида ў�заро тў�қнаш-
моқда ва ў�з эҳтиё�жларини қондирмоқда. 
Товар белгиларини домен номи сифатида 
рў�й� хатдан ў�тказиш шундай�  чекланмаган 
шахслар томонидан ҳам амалга оширили-
ши мумкин. Ушбу ҳолатларни аниқлаш-
нинг ҳар доим ҳам имкони бў�лмай� ди. Чун-
ки улар кў�ринмас қў�ллар орқали ҳаракат 
қилади, шунингдек, Интернет оламининг 
чексизлигидан фой� даланиб, домен номла-
ри воситасида товар белгиларининг обрў� -
си тушишига сабаб бў�лмоқда. 

Домен номи барча давлатларда алоҳи-
да тартибда рў�й� хатдан ў�тказилади ва 
фой� даланилади. Масалан, “uz” домени 
Ў� збекистон Республикасининг мамлакат 
кодини ифодаловчи, махсус ваколатли 
ташкилот томонидан бошқариладиган 
ва мувофиқлаштириладиган ҳамда Ў� збе-
кистон Республикасининг юрисдикцияси 
остидаги ў�з ичига кей� инги даража домен 
номларини олувчи юқори даражадаги до-
менидир. Масалан, Австралия (“au”), Авст
рия (“at”), АҚШ (“us”) давлатлари ҳам ў�зла-
рининг юрисдикциясини кў�рсатувчи шун-
дай�  юқори даражадаги домен номларига 
эгадир. 

Товар белгиларидан домен номларида 
фой� даланиш билан боғлиқ ҳолатлар умум-
назарий�  ва илмий�  ишларда, хорижий�  дав-
латларнинг ҳуқуқни қў�ллаш амалиё�тида 
нисбатан тез-тез учраб турадиган низоли 
масала сифатида ў�рганилади. Россия Фе-
дерацияси, АҚШ, Германия, Дания, Шве-
ция, Швей� цария, Ҳиндистон, Голландия 
каби давлатларда домен номларида товар 
белгиларидан инсофсиз фой� даланиш ҳо-
латлари ушбу давлатлар судлари томони-
дан низоли иш сифатида кў�риш амалиё�ти 
шаклланган. Қолаверса, уларда бундай�  ху-
сусиятдаги низоли ишни тартибга солиш-
га қаратилган махсус қонун ҳужжатлари 
ва суд тушунтиришлари ишлаб чиқилган 
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ҳамда қабул қилинган. Хорижий�  давлат-
лар қонунчилиги ва суд амалиё�тида маз-
кур турдаги низолар киберсквоттинг си-
фатида тартибга солинади. 

2018 й� илда “Домен номлари билан боғ-
лиқ низоларни ҳал этиш бў�й� ича “Ягона сиё� -
сат” тў�ғрисидаги қў�шимча қоидаларга асо-
сан, Бутунжаҳон интеллектуал мулк таш-
килотига унга аъзо давлатлардан домен 
номларида товар белгиларидан инсофсиз 
фой� даланиш ҳолатларини кў�риб чиқиш 
ва ҳал этиш билан боғлиқ 3447 та ариза-
лар [3] келиб тушган. Аризалар, асосан, 
АҚШ (976), Франция (553), Буюк Британия 
(305), Германия (244), Швей� цария (193), 
Малта (135), Швеция (131), Италия (113), 
Голландия (96), Испания (68), Дания (61), 
Австралия (51), Ҳиндистон (50) ва бош- 
қа давлатлар ҳиссасига тў�ғри келади [4]. 
Ушбу маълумотдан кў�риниб турибдики, 
АҚШда товар белгиларини домен номла-
рида киберсквоттинг й� ў�ли билан эгаллаб 
олиш билан боғлиқ низоли масалалар бош- 
қа давлатларга нисбатан сезиларли дара-
жада кў�пдир.

Юқорида номлари  тилга олинган  
давлатларда товар белгиларини домен 
номлари сифатида рў�й� хатдан ў�тказиш 
билан боғлиқ ҳолатларнинг ортиб бори-
ши, биринчи навбатда, Интернет тизими 
ривожланиши, шунингдек, ў�зига хос сал-
бий�  омил сифатида онлай� н маконда ин-
теллектуал мулк ҳуқуқи бузилиши билан 
боғлиқ бў�лса, бошқа томондан, бундай�  ни-
золи ишлар ортишининг ҳам ижобий� , ҳам 
салбий�  жиҳатларини ҳисобга олган ҳолда, 
интеллектуал мулк муносабатларини тар-
тибга солувчи миллий�  қонун ҳужжатлари-
ни такомиллаштиришга туртки бў�лмоқда.

Ў� збекистонда домен номларини рў�й�
хатга олишни тартибга солиш 2014 й� ил 
30 декабрдаги “UZ” доменидаги домен 
номларини рў�й� хатдан ў�тказиш ва улардан 
фой� даланиш тартиби тў�ғрисида”ги ни-
зом асосида амалга ошириб келинмоқда. 
Шунингдек, ушбу номоддий�  объект- 

дан фой� даланиш муносабатлари рақобат, 
товар белгилари, фирма номлари тў�ғри-
сидаги қонун ҳужжатлари асосида ҳам 
тартибга солинади. Лекин мақолада сў�з 
юритилаё�тган ҳолат билан боғлиқ маса-
лаларнинг ечими тегишли қонунчиликда 
алоҳида қоидалар ё�ки суд тушунтиришла-
ри сифатида мавжуд эмас. Демакки, бун-
дай�  инсофсиз ҳолатни тартибга солишга 
қаратилган қоидаларнинг й� ў�қлигини те-
гишли мазмундаги низолар билан боғлиқ 
суд амалиё�тининг етарли даражада шакл-
ланмаганлиги билан асослаш мумкиндир, 
бироқ ушбу асос қонунчилик ташаббусига 
эга субъектлар ё�ки судлар учун тў�сиқ бў�л-
маслиги лозим. 

Хоҳлай� мизми-й� ў�қми, ҳозир бў�лмаса, 
яқин келажакда товар белгиларидан до-
мен номларида фой� даланиш билан боғлиқ 
низоли ишлар секин-аста пай� до бў�лади ва 
уларнинг сони й� илдан-й� илга ортиб бора-
веради. Шунга кў�ра, товар белгилари ва 
домен номларининг ў�заро нисбати муно-
сабатларини хорижий�  давлатлар қонун-
чилиги ва суд амалиё�тидан келиб чиққан 
ҳолда миллий�  қонунчиликка татбиқ этиш 
талаб этилади.

АҚШ, Германия, Буюк Британия ва бош-
қа давлатларнинг судлари томонидан то-
вар белгиларини домен номида ў�злашти-
риб олганлик ҳолати аниқ мазмунга эга 
бў�лган низоли иш сифатида кў�риб чиқи-
лади. Ушбу турдаги низоларнинг мазмуни 
давлатларнинг ў�зига хослиги ва улардаги 
ижтимоий�  муносабатларнинг табиатига 
боғлиқ эмас. Мазкур давлатларнинг судла-
ри томонидан кў�риладиган низо хусусия-
ти ў�згармаган ҳолда, Ў� збекистонда ҳам шу 
мазмунда низоли иш сифатида кў�рилади. 
Шу сабабли ҳам Ў� збекистонда товар бел-
гиларини домен номларида ў�злаштириб 
олганлик юқорида таъкидланган давлат-
лардаги каби ў�заро ў�хшаш ҳуқуқий�  низо-
ли ҳолатга эга. Демакки, тегишли миллий�  
қонунчиликни АҚШ, Германия, Буюк Бри-
тания давлатлари қонунчилиги ва суд ама-



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

58 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/3

лиё�ти тажрибасидан келиб чиқиб ишлаб 
чиқиш ва амалиё�тда қў�ллаш мақсадга му-
вофиқдир.  

Домен номи 2014 й� ил 30 декабрдаги 
“UZ” доменидаги домен номларини рў�й� хат-
дан ў�тказиш ва улардан фой� даланиш тар-
тиби тў�ғрисида”ги низомда келтирилган 
бў�либ, унга “домен номли мезон бў�й� ича 
ажратилган ва уни қў�ллаб-қувватлаш учун 
жавоб берадиган ташкилотга эгалик қи-
лиш учун тақдим этилган Интернет тар-
моғининг қисми” деб таъриф берилган. 
Ушбу таърифни домен номларида товар 
белгиларидан фой� даланиш масалаларини 
ҳал қилиш учун мос дей� иш қий� ин, чунки у 
фақат домен номининг моҳиятини белги-
лай� ди, унинг товар белгиси билан алоқаси 
(ў�заро зиддияти бор ё�ки й� ў�қлиги тартиб-
га солинмаган), шунингдек, уни ҳуқуқий�  
муҳофаза қилиш ҳақида маълумот бер-
май� ди. 

Ў� збекистон Республикаси “Товар бел-
гилари, хизмат кў�рсатиш белгилари ва 
товар келиб чиққан жой�  номлари тў�ғриси-
да”ги 2001 й� ил 30 августдаги қонунининг 
27-моддасида ва “Фирма номлари тў�ғри-
сида”ги 2006 й� ил 18 сентябрдаги қонун-
нинг 11-моддасида домен номининг товар 
белгилари ва фирма номлари билан бирга 
фой� даланилиши мумкинлиги кў�рсатил-
ган. Амалдаги Фуқаролик кодексида эса 
домен номи тушунчаси ва унинг ҳуқуқий�  
мақоми билан боғлиқ қоидалар белги-
ланмаган. Демакки, домен номини ин-
теллектуал мулк объекти сифатида эъти- 
роф этиш масаласи очиқ қолган. Бу са-
волга нафақат миллий�  қонунчиликда, 
балки Россия Федерацияси қонунчили-
гида ҳам жавоб мавжуд эмас. Бутунжаҳон 
интеллектуал мулк ташкилоти ҳам домен 
номи фуқаролик ҳуқуқи объекти сифатида 
муҳофаза қилинмаслигини таъкидлай� ди. 

Бутунжаҳон интеллектуал мулк таш-
килоти домен номига интеллектуал мулк-
нинг муҳофаза қилинмай� диган объекти 
сифатида қуй� идагича таъриф берган: “Ас-

лида, товар белгиси ва домен номи бир 
бутун бў�либ, бир хил вазифани бажариш 
учун мавжуддир”. Халқаро ташкилот маз-
кур таърифни кенгроқ шарҳлаган ҳолда, 
“домен номлари дастлаб фой� даланувчи-
ларга қулай�  тарзда фақат техник функция
ларни бажариш учун мў�лжалланган эди, 
аммо уларнинг маълумотларни тў�ғри-
дан-тў�ғри қабул қилиши ва эслаб қолиши 
осон бў�лганлиги сабабли ҳозирги вақтда 
улардан шахсий�  ё�ки бизнесни шахсий� -
лаштириш воситаси сифатида фой� дала-
нилмоқда. Шундай�  қилиб, домен номлари 
интеллектуал мулк объекти саналмасада, 
ҳозирги вақтда товар белгилари каби шах-
сий� лаштириш функциясини бажаради” [5]. 

Шундай�  қилиб, Россия Федерацияси 
қонунчилигида ҳам, Бутунжаҳон интел-
лектуал мулк ташкилоти эътирофига кў�ра 
ҳам домен номи интеллектуал мулк объек
ти ҳисобланмай� ди. Хусусан, Россия Феде-
рацияси Олий�  Арбитраж Суди қарорига 
мувофиқ, “домен номлари, аслида, товар 
белгиси функциясини бажарадиган воси-
тага ай� лантирилди. Бу эса тегишли ра-
вишда ай� рим юридик ё�ки жисмоний�  шахс
ларнинг товарлари ва хизматларини бош
қа юридик ё�ки жисмоний�  шахсларнинг 
ў�хшаш товарлари ва хизматларидан ажра-
тиб олиш имконини берди. Бундан ташқа-
ри, товар белгилари ва савдо номларини 
ў�з ичига олган домен номлари маълум ти-
жорат қий� матига эга” [6]. Шу ў�ринда кў�ри-
шимиз мумкинки, домен номлари амалда 
товар белгиларига тенглаштирилмоқда. 
Лекин бир ҳақли савол туғилади: нега то-
вар белгиси ҳуқуқий�  муҳофаза қилина-
диган интеллектуал мулк объекти ҳисоб- 
ланадию, домен номи шундай�  объект са-
налмай� ди? Ҳозирги вақтда қонунчиликда 
ушбу саволга аниқ ва равшан жавоб берил-
маган. Қолаверса, уларнинг ў�заро зиддия-
ти масаласини тартибга солувчи қоидалар 
ҳам такомиллаштирилмаган.

Бундан ташқари, товар белгиси ва до-
мен номлари ў�заро боғлиқ низо сифатида 
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фақатгина интеллектуал мулк қонунчили-
ги билан тартибга солинмай� ди. Кў�п ҳол-
ларда домен номларида товар белгилари-
га бў�лган ҳуқуқларнинг бузилиши рақобат 
тў�ғрисидаги қонун бузилиши билан бирга 
келади. Шу ў�ринда бир жиҳатни алоҳида 
таъкидлаш лозимки, киберсквоттингни 
ҳар қандай�  ҳолатда рақобат қонунчилиги-
ни бузувчи унсур сифатида тушунмаслик 
лозим. 

Шунга кў�ра, агар товар белгиси рухсат-
сиз домен номи сифатида рў�й� хатга олин-
ган ва ушбу домен номида товар белгиси 
остидаги маҳсулотни сотиш, реклама қи-
лиш, товар белгисига рақобатчи бў�лган 
шахсларнинг бир турдаги маҳсулотлари-
ни сотиш ё�ки реклама қилиш фаолиятини 
амалга оширмаса, ушбу ў�злаштирилган 
домен номида инсофсиз рақобат аломат-
лари й� ў�қ деб ҳисоблаш мумкин. Аксинча, 
рухсатсиз ў�злаштирилган домен номида 
товар белгиси эгасининг маҳсулотларини 
унга рақобатчи бў�лган шахсларнинг товар 
белгилари билан солиштириш орқали то-
вар белгиси эгасининг обрў�сини тушириш 
мақсад қилинган ва у қасддан ҳаракат ё�ки 
ҳаракатсизлик орқали амалга оширилаё�т-
ган бў�лса, домен номи эгасининг ҳаракат-
ларида инсофсиз рақобат аломатлари бор 
деб баҳоланиши мумкин. Мазкур фикрни 
қатъий�  равишда тў�ғри ё�ки нотў�ғри деб 
нуқта қў�й� моқчи эмасмиз. Юзага келган 
масалада инсофсиз рақобат бор ё�ки й� ў�қли-
гини ҳуқуқий�  баҳолаш суд жараё�нида ё�ки 
рақобатга қарши курашиш органининг ва-
колати доирасида ҳал этилади.  

Товар белгиларига бў�лган ҳуқуқларни 
домен номларида бузилиши билан боғлиқ 
низоли ишнинг ечимини 1883 й� ил 20 март-
даги Саноат мулкини муҳофаза қилиш бў� - 
й� ича Париж конвенциясининг 10-bis-мод-
дасига (инсофсиз рақобат) ҳавола қилади. 
Конвенциянинг 10-bis-моддаси мазмуни-
га кў�ра, рақобатчининг маҳсулотларига, 
саноат ё�ки тижорат фаолиятига нисбатан 
чалкашликларни келтириб чиқарадиган 

ҳар қандай�  усулни тақиқлаш домен низо-
лари учун энг муҳим қоида ҳисобланади. 
Ушбу қоидалар Россия Федерацияси Олий�  
Арбитраж суди Раё�сатининг 2008 й� ил 
11 ноябрдаги 5560/08-сонли қарорида 
кў�риб чиқилган бў�либ, Конвенциянинг 
10-bis-моддасида кў�рсатилган домен номи 
маъмурининг хатти-ҳаракатларида ин-
софсиз рақобат бор ё�ки й� ў�қлиги тў�ғрисида 
қарор қабул қилишдан олдин суд қуй� ида-
ги учта мезонга таянган ҳолда текшириш 
ишларини амалга оширади, яъни:

– домен номи учинчи шахснинг товар 
белгиси билан бир хил ё�ки адаштириш да-
ражасида ў�хшашлиги;

– домен номи эгасининг домен номига 
нисбатан ҳеч қандай�  қизиқиши ва қону-
ний�  ҳуқуқи й� ў�қлиги;

– домен номи рў�й� хатга олинганлиги ва 
инсофсиз фой� даланаё�тганлиги. 

Инсофсизлик тў�ғрисидаги масалалар 
IP-манзиллари ва домен номларини бош- 
қариш бў�й� ича Корпорация томонидан 
1999 й� ил 24 октябрда қабул қилинган “До-
мен номлари бў�й� ича низоларни ҳал қи-
лишнинг ягона қоидалари”да тилга олин-
ган. Қоидаларнинг 4(a)(iii)-бандига кў�ра, 
“агар сизнинг домен номингиз рў�й� хатга 
олинган ва инсофсиз фой� даланилаё�тган 
бў�лса”, маъмурий�  суд ишларида иштирок 
этишингиз лозимлигини белгилай� ди. Қои
даларнинг 4(b)-бандида домен номидан 
қандай�  ҳолларда инсофсиз фой� даланиш 
деб топиш тў�ғрисида батафсил кў�рсатил-
ган бў�либ, жумладан, уларга:

– фой� даланишга бериш учун домен 
номини сотиб олиш ё� ки рў� й� хатдан ў� тка-
зиш ё� ки ғаразли мақсадларда ушбу до-
мен номини товар белгисининг эгаси ё� ки 
унинг рақобатчисига бошқача й� ў� л билан 
сотиш;

– товар белгиси эгалари томонидан то-
вар белгисини домен номи сифатида ол-
динроқ рў�й� хатга олишни чеклаш мақсади-
да домен номини рў�й� хатдан ў�тказиш. Маз-
кур кичик банд талабига кў�ра, “сиз илгари 
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ушбу турдаги фаолият билан шуғулланган 
бў�лишингиз керак”;

– рақобатчига зарар етказиш мақсади-
да домен номини рў�й� хатдан ў�тказиш;

– сизга тегишли бў�лмаган товар бел-
гисидан фой� даланиш орқали потенциал 
истеъмолчиларни жалб этиш учун домен 
номидан фой� даланиш.

Интернет тизимида домен номларини 
рў�й� хатга олишда мустақил эркин тизим-
нинг яратилиши қонун билан қў�риқла-
надиган бошқа белгилари билан ў�заро 
зиддиятни келтириб чиқаришга имкони-
ят яратди. А.Г. Сергонинг таъкидлашича, 
бундай�  конфликт муҳофаза қилинади-
ган ҳар қандай�  белгилар (нафақат товар 
белгилари, балки шахсий� лаштиришнинг 
бошқа воситалари, шахсий�  номлар, асар 
номи, персонаж номи ва ҳ.к.) билан боғлиқ 
муносабатларда юзага келиши мумкин 
[7]. Ушбу инсофсиз хатти-ҳаракатлар ил-
мий�  тадқиқотлар ва ай� рим хорижий�  дав-
латлар қонунчилигида “киберсквоттинг” 
(cybersquatting) деб аталади. 

Илмий�  адабиё�тларда олимлар киберск
воттингнинг ў�зига хос жиҳатларини 
таҳлил қилади. Хусусан, С.А. Судариков 
киберсквоттингни “мутлақ ҳуқуққа эга 
бў�лмаган шахслар томонидан товар бел-
гилари, фирма номлари, географик жой�  
номлари ва бошқа объектлардан домен 
номи сифатида фой� даланиш” деб таъкид-
лай� ди [8]. 

М.М. Будагованинг таъкидлашича, “ки- 
берсквоттинг (инг. cybersquatting; от squat- 
ting – эгаллаб олиш, рухсатсиз/ноқонуний�  
жой� лаштириш) истиқболли домен ном-
ларини (машҳур брендлар ё�ки компания 
номларига мос келадиган ё�ки шунчаки 
“чирой� ли” ҳамда эслаб қолиш осон бў�лган) 
эгаллаш ё�ки охир-оқибатда қай� та сотиш 
мақсадида рў�й� хатдан ў�тказиш ҳодисаси си-
фатида қабул қилинган” [9]. Ў� хшаш фикр- 
ни А.А. Александрованинг илмий�  ишлари-
да ҳам учратиш мумкин бў�либ, унинг фик
рича, “жаҳон амалиё�тида бундай�  ҳаракат-

лар киберсквоттинг деб аталиб, таниқли 
компания номлари ё�ки шунчаки “қиммат” 
номларни ў�зида акс эттирган домен ном-
ларини кей� инчалик сотиш ё�ки рекламада 
жой� лаштириш мақсадида эгаллаб олина-
ди” [10]. 

С.Я. Казанцев ва О.Э. Згадзай� ларнинг 
илмий�  ишларида “интернетда номаълум 
ё�ки кам маълум бў�лган компаниялар ном-
лари, фирма номлари ва бутун дунё�га маъ-
лум ва машҳур бў�лган товар белгиларини 
домен номлари сифатида рў�й� хатдан ў�тка-
зиш бизнеси оммалашиб, бу, ў�з навбатида, 
киберсквоттинг деб номланди” [11] деб 
таъкидланади. 

Юқоридаги таърифлардан келиб чиқа-
дики, киберсквоттинг ҳуқуқ эгасининг қо-
нуний�  имкониятларини чеклаган ҳолда, 
унга тегишли бў�лган интеллектуал фао-
лият натижаларини домен номи сифатида 
рў�й� хатдан ў�тказиш ва ушбу доменга қи-
зиқувчиларга сотиш учун таклиф қилув-
чининг инсофсиз фаолиятидир.

Ў� збекистон судлари томонидан кибер-
сквоттинг билан боғлиқ ишлар сони кам 
бў�лсада низоли масала сифатида кў�риб 
чиқилган. Лекин ай� рим хорижий�  дав-
латлар, хусусан, АҚШ, Германия, Япония, 
Франция каби бошқа ривожланган давлат-
лар судларида товар белгиларининг домен 
номларини рухсатсиз эгаллаб олиш билан 
боғлиқ низоли ишлар амалиё�ти андоза 
олиш мумкин бў�лган даражада шакллан-
ган. Қолаверса, Бутунжаҳон интеллектуал 
мулк ташкилоти ҳузурида шундай�  турдаги 
низоларни ҳал этиш бў�й� ича махсус комис-
сиялар ҳам фаолият олиб бормоқда.  

Қуй� ида киберсквоттинг билан боғлиқ 
низоли ишлар ва уларнинг мазмунини 
таҳлил қилишга ҳаракат қиламиз. 

Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташки-
лоти ҳузуридаги Арбитраж ва Медиация 
марказига 2020 й� ил 12 мартда даъвогар 
“SANOFI” (Франция) компанияси ва унинг 
вакили “Selarl Marchais & Associés” компа-
нияси (Франция) томонидан жавобгар Ли 
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Хуасян (Хитой�  фуқароси)га нисбатан даъ-
вогарга тегишли “SANOFI” товар белги-
си жавобгар томонидан “SANOFIVACCINE.
COM” домен номи сифатида ў�злаштириб 
олганлиги тў�ғрисида даъво аризаси кири-
тилади [12]. 

Арбитраж ва Медиация маркази даъ-
вогар “SANOFI” компанияси томонидан 
жавобгар Хитой�  фуқароси Ли Хуасянга 
қарши тақдим этилган даъво кў�рсатилган 
важларни “Домен номлари билан боғлиқ 
низоларни ҳал этиш бў�й� ича Ягона сиё�сат” 
тў�ғрисидаги келишув қоидалари (Uniform 
Domain Name Dispute Resolution Policy) 
(кей� инги ў�ринда “Қоидалар”) ва Бутун-
жаҳон Интеллектуал мулк ташкилотининг 
“Домен номлари билан боғлиқ низоларни 
ҳал этиш бў�й� ича “Ягона сиё�сат” тў�ғрисида-
ги қў�шимча қоидалар (WIPO Supplemental 
Rules for Uniform Domain Name Dispute 
Resolution Policy)га мувофиқ ў�рганиб чиқа-
ди.  

Бутунжаҳон интеллектуал мулк таш-
килоти ҳузуридаги Арбитраж ва Медиа-
ция маркази Қоидаларнинг 4(а)-бандига 
асосланган ҳолда, низони тў�ғри ҳал этиш 
учун даъвогардан қуй� идаги ҳолатларни 
асослаб беришни сў�рай� ди:

1.	Даъвогарнинг ҳуқуқи бў�лган товар 
белгиси ва хизмат кў�рсатиш белгиси би-
лан домен номининг бир хиллиги ё�ки 
адаштириш даражасида ў�хшаш бў�лганли-
ги (Қоидаларнинг 4(А)(i)-банди).

2.	Жавобгарнинг домен номига нисба-
тан ҳеч қандай�  ҳуқуқ ва қонуний�  манфаат-
га эга эмаслиги (Қоидаларнинг 4(А)(ii).  

3.	Домен номи рў�й� хатга олинганлиги 
ва инсофсиз равишда фой� даланилаё�тган-
лиги (Қоидаларнинг 4(А)(ii).

Иш ҳолатларидан маълум бў�лишича, 
даъвогар “SANOFI” компанияси фармацев-
тика соҳасида халқаро миқё�сда фаолият 
олиб бориб, штаб квартираси Франция-
нинг Париж шаҳрида жой� лашган. Ком-
пания фармацевтика соҳасида тадқиқот-
ларни олиб борган ҳолда, махсус рецепт 

асосида ё�ки шундай�  рецептсиз дори воси-
таларини ишлаб чиқариш ва сотиш билан 
шуғулланади. Даъвогарнинг эътирофича, 
компания 2018 й� илда тадқиқот мақсадла-
ри учун 5 млрд доллар сарф қилган. Унинг 
биргина вакцина ишлаб чиқариш бў�лими 
ҳар й� или дунё�  бў�й� ича 500 млн дан ортиқ 
инсонларга 1 миллиард дозадаги “Sanofi 
Pasteur” номи остида иммун вакцинасини 
ишлаб чиқаради ва буюртмачиларга ет-
казиб беради. Компаниянинг дунё�  бў�й� и-
ча ишлаб чиқариш тармоқларида деярли  
15 минг нафар ходим ишлай� ди. 2018 й� ил-
да унинг даромади салкам 5,118 млрд дол-
ларни ташкил қилди. SANOFI дунё�  бў�й� ича, 
шу жумладан, жавобгар яшай� диган Хитой� -
ни қў�шиб ҳисоблаганда, 12 та ишлаб чиқа-
риш ва илмий�  тадқиқот марказларига ҳам 
эгалик қилади.

Даъвогарга тегишли “SANOFI” товар 
белгиси дунё�нинг кў�плаб давлатларида, 
хусусан, Европа Иттифоқи ва Францияда, 
шунингдек, АҚШ ва бутун дунё�  давлатла-
ри юрисдикцияларида халқаро муҳофаза- 
га эга. Компанияга “SANOFI” товар белги-
сига нисбатан 1988 й� илдан бошлаб усту-
ворлик қилиш ҳуқуқ берилган. 

Шунингдек, даъвогар “SANOFI” то-
вар белгилари билан боғлиқ “sanofi.com”, 
“sanofi.eu”, “sanofi.fr”, “sanofi.us”, “sanofi.
ca”, “sanofi.biz”, “санофи.инфо”, “sanofi.org”, 
“sanofi.mobi”, “sanofi.tel”, “sanofi.cn” каби 
домен номларига ҳам эгалик қилади.

“SANOFI” товар белгиси жавобгар яшай� -
диган Хитой�  давлатида 1992 й� ил 25 сент
ябрда 591490-сон билан халқаро рў�й� хатга 
олинган. 

Жавобгар Ли Хуасян <sanofivaccine.
com> домен номини эса 2020 й� ил 3 мартда 
халқаро рў�й� хатдан ў�тказган. 

Даъвогарнинг қай� д этишича, домен но-
мида кў�рсатилган товар белгиси алоҳида 
белги хусусиятига эга бў�либ, бошқа маъ-
нони келтириб чиқармай� ди ва даъвогар-
нинг ай� нан товар белгисининг ў�зи ҳисоб- 
ланади. Шунингдек, даъвогар неча й� ил-
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лардан буё�н бутун дунё�да, шу жумладан, 
жавобгар яшай� диган ҳудудда “SANOFI” то-
вар белгисини реклама қилиб келмоқда. 
Шу билан бирга, “Домен номлари билан 
боғлиқ низоларни ҳал қилиш бў�й� ича Яго-
на сиё�сат” (UDRP, Uniform Domain Name 
Dispute Resolution Policy) ташкилоти томо-
нидан илгари кў�рилган кў�плаб қарорлар-
да “SANOFI” товар белгиси ҳаммага маъ-
лум белги сифатида эътироф этилган.

Даъвогарнинг эътирофича, жавобгар-
нинг домен номи унинг товар белгисига 
ў�хшаш даражасида бир хил бў�либ, жавоб-
гарнинг домен номидаги “VACCINE” сў�зи 
билан даъвогар товар белгисининг усту-
вор қисми бў�лган “SANOFI” белгисини ў�з 
ичига олганлиги, бундан ташқари, жавоб-
гар ў�з домен номини юқори даражадаги 
домен “COM”да рў�й� хатдан ў�тказган. 

Жавобгарнинг домен номидаги 
“VACCINE” сў� зи даъвогарнинг фаолияти 
билан бевосита узвий�  боғлиқ бў� лган ту-
шунчани англатаё� тганлиги ва бу унинг 
фаолиятига салбий�  таъсир этиб, адашти-
риш ҳолатларини келтириб чиқараё� т-
ганлиги даъвогар томонидан қай� д эти-
лади. 

Даъвогар ў�з важларига қў�шимча қил-
ган ҳолда, ў�зининг жавобгар билан ў�заро 
ҳеч бир алоқаси й� ў�қлиги, унга ушбу бел-
гидан фой� даланиш бў�й� ича лицензия ё�ки 
унга бирон-бир ишончнома бермаганлиги, 
шунингдек, жавобгар домен номидан фой� -
даланишда инсофли ҳаракат қилмаё�тган-
лиги, домен номидан фой� даланиб, инсоф-
лилик (bona fide) принципи асосида товар 
ва хизматларни таклиф қилмаё�тганлиги 
ва бу билан “SANOFI” белгисига нисбатан 
ҳеч қандай�  ҳуқуқ ва қонуний�  манфаатга 
эга эмаслигини таъкидлай� ди. Мазкур асос
ларга таянган ҳолда, жавобгар ушбу домен 
номини сотиш ё�ки бошқа инсофсиз мақ-
садларни мў�лжал қилганлигини кў�рсата-
ди. Санаб ў�тилган мазкур ҳолатларга кў�ра, 
даъвогар жавобгардан домен номини бе-
ришни талаб қилади.

Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташки-
лоти ҳузуридаги Арбитраж ва Медиация 
маркази мазкур низо бў�й� ича коллегия аъзо- 
лари юқорида даъвогар томонидан кел-
тирилган далилларга таяниб, жавобгар 
томонидан рў�й� хатдан ў�тказилган домен 
номидаги “SANOFI” белгиси даъвогарнинг 
“SANOFI” товар белгиси билан бир хилли-
ги ҳамда ушбу товар белгиси 1988 й� илдан 
устуворликка эгалиги ва даъвогарнинг 
ундан фой� даланиб келаё�тганлиги, жавоб-
гар эса “sanofivaccine.com” домен номини  
2020 й� ил 3 мартда рў�й� хатдан ў�тказганли-
ги ва катта эҳтимол билан сотиш мақсади-
ни кў�злаганлигини тахмин қилади. 

Юқоридагиларга асосланиб, Арбитраж 
ва Медиация маркази мазкур низо бў�й� и-
ча коллегия аъзолари Қоиданинг 4(i) ва 
15-бандларига асосланиб, жавобгарга те-
гишли “sanofivaccine.com” домен номини 
даъвогар номига ў�тказиш тў�ғрисида қа-
рор қилади.

Шунингдек, Россия Федерацияси Моск-
ва шаҳар Арбитраж суди томонидан даъ-
вогар “MediaMarkt” ва “Медиа Маркт”, жа-
вобгар “Медиа-маркт.su” домен номининг 
эгаси ў�ртасида товар белгисини домен но-
мида киберсквоттинг й� ў�ли билан эгаллаш 
орқали фой� даланиш билан боғлиқ низоли 
иш кў�риб чиқилади. 

Мазкур низоли ишга кў�ра, 2019 й� ил-
нинг июнь ой� ида даъвогар “Медиа Маркт” 
товар белгиси эгасининг розилигисиз 
Интернет тармоғида фаолият олиб бора-
ё�тган “Медиа-маркт.su” домен номининг 
мавжудлигини аниқлай� ди. Бундан ташқа-
ри, жавобгар мазкур веб-сай� тда “Медиа 
-маркт.su” домен номи сотувга қў�й� илган-
лиги ва кимда-ким уни сотиб олиш истаги 
бў�лса, домен номида кў�рсатилган тегишли 
манзилга мурожаат қилиши мумкинлиги 
тў�ғрисидаги ахборотни жой� лаштиради. 
Шу билан бирга, “Медиа-маркт.su” сай� ти-
да маиший�  техника товарларини сотиш 
билан шуғулланувчи бошқа компаниялар 
сай� тига кириш учун ҳавола қисм ҳам мав-
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жудлиги, бу билан даъвогарнинг ҳуқуқий�  
ҳимояланган товар белгилари билан бир 
хил товарларни жавобгарнинг домен но-
мида ў�хшаш товарларга нисбатан фой� да-
ланаё�тганлиги маълум бў�лади. Суд иш 
ҳолатларидан келиб чиқиб, жавобгар-
нинг тегишли домен номидан фой� дала-
нишини тақиқлаш тў� ғрисида қарор қа-
бул қилади [13].

Ў� збекистон суд амалиё�тида ҳам кибер-
сквоттинг й� ў�ли билан домен номларида 
товар белгиларини ў�злаштириб олганлик 
билан боғлиқ ҳолатлар низоли иш сифати-
да кў�рилган. Хусусан, шундай�  низоли иш 
фуқаролик ишлари бў�й� ича Шай� хонтоҳур 
туманлараро суди томонидан 2020 й� ил  
17 мартда кў�риб чиқилади. Низоли иш ҳо-
латига кў�ра, Ў� збекистон Республикаси дав-
лат патент идорасининг 02.04.2010 й� ил- 
да “А” исмли шахс номига “KITOBXON” сў�з-
ли товар белгиси ва хизмат кў�рсатиш бел-
гиси № MGU 20382-сонли гувоҳнома асоси-
да 10 (ў�н) й� ил муддатга берилади. 2019 й� ил 
27 сентябрда Интеллектуал мулк агент-
лиги томонидан “KITOBXON” товар бел-
гисининг амал қилиш муддати 2030 й� ил- 
га қадар узай� тирилган. Шунингдек,          
2011 й� ил 26 августда даъвогар “kitobxon.
uz” доменини ҳам рў�й� хатдан ў�тказган. Ле-
кин кей� инчалик даъвогар “А” исмли шахс 
домен номини жавобгар “Х” исмли шахсга 
ҳамкорлик қилиш мақсадида ў�тказади. 
“Х” исмли шахс эса “kitobxon.uz” доменини 
жавобгар “Б” исмли шахс номига расмий� -
лаштиради.   

Иш ҳолатларидан маълум бў�лишича, 
“Б” исмли шахс даъвогарга тегишли то-
вар белгиси билан бир хил бў�лган “www.
kitobxon.uz” домен номини 2013 й� ил 30 но- 
ябрдан 2021 й� ил 12 февралгача рў�й� хатдан 
ў�тказган. Ишга жавобгар сифатида “Б” исм-
ли шахс билан бирга “www.kitobxon.uz” до-
менини регистратори “VneshinvestProm” 
МЧЖ ҳам жалб этилади. Аниқланишича, 
даъвогар “А” исмли шахс илгари ишга жа-
вобгар тараф бў�лган “VneshinvestProm” 

МЧЖ раҳбари “Х” исмли шахс билан шарт-
нома асосида ҳамкорлик қилганлиги, ху-
сусан, “Х” исмли шахс “KITOBSAVDO.UZ” 
доменини ишга тушириб, ушбу сай� тга ми-
жозларни “KITOBXON.UZ” домени орқали 
й� ў�налтириб келган. Ҳолатдан унумли фой� -
даланган “Х” исмли шахс ў�зи раҳбар бў�лган 
“VneshinvestProm” МЧЖ орқали “Б” исмли 
шахс номига “www.kitobxon.uz” доменини 
рў�й� хатдан ў�тказиб, ў�зини жавобгарликдан 
соқит қилади.      

Ушбу ҳолатдан хабар топган даъвогар 
“А” исмли шахс ў�зининг товар белгиси-
га нисбатан бузилган ҳуқуқларини қай� та 
тиклаш мақсадида, “www.kitobxon.uz” до-
менига нисбатан бузилган ҳуқуқларини 
талаб қилиб, жавобгарга бир неча марта 
огоҳлантириш хатларини юборишга қара-
масдан жавобгар ушбу ҳолатларга муноса-
бат билдирмаган. Натижада даъвогар “А” 
исмли шахс “Б” исмли шахс номига олинган 
“www.kitobxon.uz” доменини рў�й� хатдан ў�т-
казишни бекор қилиш ва уни қай� та ў�зи-
нинг номига рў�й� хатдан ў�тказишни сў�раб 
судга мурожаат қилган. Иш ҳолатларидан 
келиб чиқиб, суд “Б” исмли шахс номига 
рў�й� хатга олинган “www.kitobxon.uz” до-
менини бекор қилиб, даъвогар “А” исмли 
шахс номига қай� та рў�й� хатдан ў�тказган. 

Шунингдек, Тошкент шаҳар суди 
томонидан 2021 й� ил 15 мартда 
4-10-2125/42-сонли даъвогар “Wildberries” 
МЧЖ (“Wildberries” товар белгисининг эга-
си) жавобгар “А” исмли ЯТТ (“Wildberries.
uz” домен номининг эгаси)га нисбатан до-
мен номида товар белгисини ў�злаштир-
ганлик ҳолати билан боғлиқ низоли иш 
кў�риб чиқилади. 

Иш ҳолатларидан маълум бў�лишича, 
даъвогар “Wildberries” МЧЖга тегишли 
“Wildberries” товар белгиси 1020283-сон 
ва 1237056-сон билан халқаро ҳуқуқий�  
муҳофаза остига олинган. Жавобгар “А” 
исмли ЯТТ эса ушбу товар белгисининг 
товар бозоридаги обрў�сидан фой� даланиб, 
уни эгасини розилигисиз “Wildberries.uz” 
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домен номи сифатида рў�й� хатдан ў�тказ-
ган. Бу эса киберсквоттинг, яъни домен 
номида товар белгисини қароқчилик й� ў�ли 
билан ў�злаштириб олиш ҳолатини юзага 
келтирган. Мазкур ҳолат илмий�  ва халқаро 
тан олинган ҳуқуқбузарлик бў�либ, кибер-
сквоттинг ҳолатини ў�зида намоё�н этади. 
Яъни ушбу низоли иш бў�й� ича жавобгарлар 
даъвогарнинг электрон товар бозоридаги 
мавқеидан қароқчилик й� ў�ли билан фой� -
даланган ҳолда, даъвогарнинг ў�хшаш до-
мен номи ва товар белгиси билан бир хил 
бў�лган домен номини рў�й� хатдан ў�тказган 
ҳолда фой� даланиб келган.   

Адабиё�тларда киберсквоттингга қа-
рама-қарши тушунча сифатида “қай� та 
эгаллаш” тў�ғрисида сў�з юритилади. Яъни 
киберсквоттингда шахс товар белгисини 
домен номи сифатида рў�й� хатдан ў�тказган 
ё�ки сотиб олган ҳолда, уни товар белги-
сининг эгаси ё�ки бошқа шахсларга сотиш 
мақсадини кў�зласа, “қай� та эгаллаш”да ки-
берсквоттингга қарама-қарши ҳолат, яъни 
домен номини унинг эгасидан тортиб олиш 
мақсадида домен номидаги белгини то-
вар белгиси сифатида рў�й� хатдан ў�тказади 
[14]. А.А. Александрова мазкур нуқтаи на-
зарни қў�ллаб-қувватлаган ҳолда, “тегиш- 
ли товар белгисини рў�й� хатдан ў�тказиш 
орқали домен номини эгаллашни амал-
га ошириш операцияси орқали доменни 
“қай� та эгаллаш” имконияти пай� до бў�лади” 
[10] деб таъкидлай� ди. 

Россия Федерацияси судлари томони-
дан домен номини товар белгиси сифатида 
рў�й� хатдан ў�тказиш орқали қай� та эгаллаш 
билан боғлиқ низоли ишлар [15] мазмуни 
ў�рганилганда, “қай� та эгаллаш” ў�зининг 
ижобий�  жиҳатларини кў�рсатмаганлиги 
маълум бў�лди. Яъни “қай� та эгаллаш” ҳара-
кати орқали товар белгисининг эгаси ҳеч 
қандай�  натижага эришмаган. Ў� рганилган 
тегишли низоли ишларда домен номини 
товар белгиси сифатида рў�й� хатдан ў�тказ-
ганлик ва шунга мувофиқ товар белгиси-
нинг эгаси домен номини бекор қилишни 

судлардан талаб қилганлик ҳолатларида 
судлар домен номига бў�лган ҳуқуқ кей� ин 
рў�й� хатга олинган товар белгисидан ол-
динроқ пай� до бў�лганлигига асосланиб, то-
вар белгиси эгасининг талабларини қано-
атлантирмаган. 

Россия Федерациясининг амалдаги 
қонунчилигига кў�ра, домен номи мутлақ 
ҳуқуқ объекти саналмай� ди. Лекин шун-
га қарамай� , шахсий� лаштиришнинг бошқа 
воситалари бў�лган товар белгиси ва фир-
ма номи билан бир хил ё�ки адаштириш да-
ражасида ў�хшаш бў�лган домен номларига 
бў�лган ҳуқуқ олдинроқ вужудга келганли-
ги ва домен номида кў�рсатилган фаолият 
турининг даъвогарнинг товар белгиси ва 
фирма номи остидаги маҳсулот ва фаоли-
ят тури билан ў�хшаш бў�лмаганлиги сабаб 
домен номига бў�лган ҳуқуқ сақланиб қо-
линади [16]. Россия Федерацияси судлари 
томонидан белгиланган мазкур талаб Бу-
тунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти 
томонидан ҳам қў�ллаб-қувватланган. 

Хусусан, Бутунжаҳон интеллектуал 
мулк ташкилоти ў�з расмий�  веб-сай� тида 
[17] кў�плаб давлатлар товар белгилари 
ва домен номлари ў�ртасида зиддиятли-
ликнинг олдини олиш профилактик чора 
сифатида “биринчи бў�либ келди – бирин-
чи бў�либ хизмат кў�рсатилди” (first-come – 
first-serve) принципи асосида амалга оши-
рилади деган хулосага келган. 

“Биринчи бў�либ келди – биринчи бў�либ 
хизмат кў�рсатилди” принципига кў�ра, до-
мен номини рў�й� хатдан ў�тказиш товар бел-
гисининг мавжудлиги/мавжуд эмаслиги 
ё�ки домен номидан тижорат мақсадлари-
да фой� даланиш мақсади бор ё�ки й� ў�қлиги 
асосида эмас, балки домен номини илгари 
ким биринчи бў�либ рў�й� хатдан ў�тказган-
лик факти асосида белгиланади. 

Хулосалар
Киберсквоттинг ё�ки товар белгисини 

бошқача шаклда рухсатсиз домен номида 
эгаллаб олиш иқтисодий�  муносабатлар-
нинг виртуал оламга кў�чиб боргани сари 
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бу каби инсофсиз ҳолатларнинг ҳам орти-
шига сабаб бў�лади. Ушбу хатти-ҳаракат-
ларни чеклаш имконияти мавжуд эмасли-
ги сабаб кў�плаб маълум ва машҳур товар 
белгилари домен номларининг рамзий�  
маънодаги қурбонига ай� ланмоқда. Чек-
сиз-чегарасиз веб-макондаги ушбу ҳолат-
ларни тартибга солишнинг имкони й� ў�қ. 
Бундай�  имкониятдан эса ай� рим уддабу-
ронлар ў�з манфаатлари й� ў�лида иккилан-
масдан фой� даланмоқда. Тў�ғри, бир ҳудуд 
доирасида бу каби ҳолатларнинг олдини 
олиш мумкиндир, лекин глобал миқё�сда-
ги Интернет тармоғида бунинг сира ҳам 
иложи й� ў�қ. Шу маънода, юқорида билди-
рилган фикр-мулоҳазаларимиздан келиб 
чиқиб, қонунчиликда қуй� идаги масалалар 
ў�зининг қонуний�  ечимини топиши лозим 
деган тў�хтамга келдик:

биринчидан, миллий�  қонунчиликда 
товар белгиларидан домен номларида 
инсофли ва инсофсиз фой� даланиш мезон-
лари аниқ белгилаб қў�й� илиши лозим. Шу-
нингдек, товар белгисини домен номида 
ў�злаштириш хатти-ҳаракатларини ў�зида 
акс эттирган ва кенг тарқалиб бораё�тган 
киберсквоттинг тушунчаси, унга қарши 
курашиш тартиби билан боғлиқ махсус 
қоидаларни миллий�  қонунчиликда белги-
лаш; 

иккинчидан, Россия ва АҚШ суд ама-
лиё�тида товар белгиларини домен номи 
сифатида ў�злаштириш билан боғлиқ ни-
золи масалалар ў�рганилганда, ў�заро бир 
хиллик хусусиятига эга эмаслиги маълум 

бў�лди. Шу сабабли ҳам товар белгилари-
ни домен номи сифатида ў�злаштириш ё�ки 
умуман олганда, товар белгиларига қарши 
ҳар қандай�  қонунга зид фаолиятнинг ол-
дини олишга қаратилган давлатларнинг 
ў�заро икки ё�ки кў�п томонлама шартнома-
лар тузиш орқали халқаро ҳамкорлигини 
кенг й� ў�лга қў�й� иш даркор. Мазкур кели-
шувда ҳар икки давлат суд қарорларини 
ў�заро тан олиш ва ижро этишни тартибга 
солувчи қоидаларни ў�з ичига олиши; 

учинчидан, халқаро амалиё�тдан келиб 
чиққан ҳолда, домен номлари билан боғ-
лиқ низоларни арбитраж судларида муқо-
бил ҳал этишда муҳим усулларни сақлаган 
ҳолда қў�лланиладиган стандартларни бир 
хиллаштириш лозим. Бундан ташқари, до-
мен номига қонуний�  асосда эгалик қилиш-
га й� ў�л қў�ювчи ягона стандартларни ишлаб 
чиқиш талаб этилади. Бу борада АҚШ-
нинг “Киберсквоттингдан истеъмолчи-
ларни ҳимоя қилиш тў�ғрисида”ги қонуни 
(ACPA)дан миллий�  қонунчиликни ривож- 
лантиришда намуна сифатида фой� дала-
ниш мақсадга мувофиқ;

тў�ртинчидан, юқорида “www.kitobxon.uz” 
домени билан боғлиқ низоли иш ҳолати-
дан келиб чиққан ҳолда, домен номи ре-
гистраторининг жавобгарлигини қонун 
ҳужжати даражасида белгилаш мақсадга 
мувофиқ. Чунки ушбу ҳолатда жавобгар 
даъвогарнинг электрон товар бозоридаги 
мавқеидан фой� даланган ҳолда, ў�з фаолия-
тини й� ў�лга қў�й� ган ва охир-оқибатда даъ-
вогарнинг обрў�сига путур етказган. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАРУБЕЖНОГО 
ОПЫТА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ИНВЕСТИЦИОННЫХ ОТНОШЕНИЙ  
В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
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помощник по правовым вопросам

ООО «ROEDL AND PARTNER», 
e-mail: gulasalkhon.saidmavlonova@roedl.com

Аннотация. В статье анализируются вопросы инвестиций и инвестиционных 
правоотношений, в том числе их правовое регулирование, правовая база для их привлечения, 
которые важны для экономического и социального развития любой развивающейся страны. 
На основании зарубежного опыта правового регулирования инвестиционных отношений автор 
выявляет ряд серьезных недостатков и пробелов в национальном законодательстве и дает 
краткие рекомендации по их устранению, поскольку изучение инвестиционного законодательства 
других стран и тенденций является прямым способом выявления пробелов в национальном 
законодательстве.

Ключевые слова: инвестиции, активы, инвестиционное право, сравнительное право, инве-
стиционные соглашения, договорное право, экономическая глобализация, инвестиционные право-
отношения, НИОКР, инновации, национальная безопасность.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA INVESTITSIYA MUNOSABATLARINI 
HUQUQIY TARTIBGA SOLISHDA XORIJIY TAJRIBANI QO‘LLASH 

ISTIQBOLLARI

Saidmavlonova Gulasalxon Saidakramxon qizi,
“ROEDL VA PARTNER” MChJda 

yurist yordamchisi

Annotatsiya. Maqolada har qanday rivojlanayotgan mamlakatning iqtisodiy va ijtimoiy rivojlanishi 
uchun muhim bo‘lgan investitsiyalar va investitsiyaviy huquqiy munosabatlar, shu jumladan, 
ularni huquqiy tartibga solish, investitsiyalarni jalb qilishning huquqiy asoslari ko‘rib chiqiladi. 
Investitsiya munosabatlarini huquqiy tartibga solish bo‘yicha xorijiy tajribaga asoslanib, muallif 
milliy qonunchilikdagi bir qator jiddiy kamchilik va bo‘shliqlarni belgilaydi hamda ularni bartaraf 
etish bo‘yicha qisqacha tavsiyalar beradi. Zero, boshqa mamlakatlarning investitsiya qonunchiligi va 
ularning tendensiyalarini o‘rganish milliy qonunchilikdagi bo‘shliqlarni aniqlashda muhim omil bo‘lib 
xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: investitsiyalar, aktivlar, investitsiyaviy huquq, qiyosiy huquq, investitsiya shartnomalari, 
shartnomaviy huquq, iqtisodiy globalizatsiya, investitsiyaviy huquqiy munosabatlar, ilmiy tadqiqot va 
izlanishlar, innovatsiyalar, milliy xavfsizlik.
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PROSPECTS OF APPLICATION OF FOREIGN EXPERIENCE OF LEGAL REGULATION OF 
INVESTMENT RELATIONS IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Saidmavlonova Gulasalkhon Saidakramkhon kizi,
Legal Assistant

“ROEDL AND PARTNER” LLC 

Abstract. The article examines the issues of investments and investment legal relations, including 
their legal regulation, the legal basis for their attraction, which are important for the economic and social 
development of any developing country. Based on foreign experience in the legal regulation of investment 
relations, the author identifies a number of serious shortcomings and gaps in national legislation and gives 
brief recommendations for their elimination, since the study of investment legislation of other countries 
and trends is a direct way to identify gaps in national legislation.

Keywords: investments, assets, investment law, comparative law, investment agreements, contract 
law, economic globalization, investment legal relations, Research and Development (R&D), innovations, 
national security.

Введение
Процесс (экономической� ) глобализа-

ции и ускоренного развития международ-
ных экономических связей�  характеризует-
ся также процессом все большей�  интенсив-
ности инвестиционных отношений�  как на 
национальном уровне, так и между различ-
ными странами в международном масшта-
бе. Современный�  мир характеризуется в 
большей�  степени не столько передвижени-
ем товаров и услуг, сколько передвижени-
ем капитальных вложений�  – инвестиций� .

Неоспоримо, что именно инвестиции 
способны повысить имидж страны, улуч-
шить экономические показатели и благо-
состояние населения. 

В современном мире:
– инвестиции являются необходимой�  

предпосылкой�  устой� чивого роста, созда-
ния рабочих мест и, следовательно, чело-
веческого процветания;

– международная конкуренция за капи-
тал ужесточается, нигде глобализация не 
проявляется так ярко, как глобальная кон-
куренция за прямые инвестиции;

– от развивающихся стран требуется 
оставаться привлекательными для инве-
сторов с целью повышения экономическо-
го положения путем улучшения инвести-
ционного климата; 

– многие сферы жизни, такие как об-
разование, инфраструктура, здравоохра-
нение, как базовые области нуждаются в 
инвестициях, растет также потребность 
в правовом регулировании этих процес-
сов. 

Правительством Республики Узбеки-
стан создаются также необходимые право-
вые условия для стимулирования потока 
инвестиций� . Привлечение инвестиций�  и 
инвестиционное сотрудничество являют-
ся важной�  частью открытости Узбекиста-
на, основой�  национальной�  политики. Дан-
ная политика поощрения инвестиций�  яв-
ляется ответом Республики Узбекистан на 
экономическую глобализацию и отражает 
его усилия по улучшению экономического 
состояния страны.

Статистические данные [1] подтвер-
ждают активный�  рост потока инвестиций�  
и эффективность инвестиционной�  поли-
тики нашей�  страны за короткий�  промежу-
ток времени. Тем временем инвестицион-
ные процессы на каждом этапе, равно как 
и другие экономические процессы, требу-
ют защиты прав и гарантий�  участников 
данных правоотношений� . Именно данные 
факторы определяют актуальность иссле-
дования инвестиционных правоотноше-
ний� .
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Актуальность также обусловлена теми 
задачами, которые сегодня ставит перед 
собой�  Узбекистан, а именно – формирова-
ние инновационного общества, развитие 
НИОКР и информационных технологий�  в 
сфере экономики и бизнеса путем привле-
чения инвестиций� . Привлечение инвести-
ций�  как одно из приоритетных направле-
ний�  в экономике, политике и социальной�  
сфере нашей�  страны выступает в качестве 
основного фактора, способствующего эко-
номическому росту и прогрессу страны. 
Однако существует ряд областей� , в кото-
рых, на наш взгляд, есть необходимость в 
реформировании.

Материалы и методы
В основе исследования лежат обще-

научные формально-логические методы 
познания (анализ, синтез, индукция, де-
дукция), а также специальные научные 
методы (системно-структурный� , сравни-
тельно-правовой�  методы). Формально-ло-
гический�  метод проявляется в связи с не-
обходимостью анализа законодательства, 
регулирующего иностранные инвестиции 
в Узбекистане. Системно-структурный�  
метод применяется при рассмотрении 
системы общих норм инвестиционного 
регулирования и их соотношения с част-
ными нормами права, регулирующими 
инвестиционную деятельность. Сравни-
тельно-правовой�  метод используется для 
проведения сравнительного анализа норм 
зарубежного права в сфере иностранных 
инвестиций� .

Результаты исследования
Инвестиции, прежде всего, являют-

ся объектом экономической�  области. Не 
имея экономического представления об 
инвестициях и не понимая экономические 
показатели, невозможен полноценный�  
анализ правовой�  природы инвестиций� . 
Проблема правильной�  интерпретации 
самого понятия инвестиций�  представля-
ет собой�  контроверзный�  пункт в различ-
ных сферах жизни. С экономической�  точ-

ки зрения, можно согласиться с наиболее 
простым утверждением, что «инвестиция 
– это текущее выделение денег или дру-
гих ресурсов в ожидании получения бу-
дущих выгод» [2, с. 1-2]. С правовой�  точки 
зрения, инвестиции также определяются 
схоже, но рассматриваются как понятия 
в различных правоотношениях. Наиболее 
широкое значение понятия инвестиций�  
дается в докладе Конференции ООН по 
торговле и развитию (ЮНКТАД), где про-
водится различие между тремя разными 
подходами: подход, основанный�  на акти-
вах (asset-based), подход, основанный�  на 
предприятиях (enterprise-based) и подход, 
основанный�  на транзакциях (transaction-
based) [3, с. 15-31]. 

В общем смысле термин «инвестиции» 
означает все виды активов и, в частности, 
включает:

– движимое и недвижимое имущество 
и любые другие имущественные права, та-
кие как ипотека, залоговое право и залог;

– акции, облигации компаний�  или доли 
в собственности таких компаний� ;

– права интеллектуальной�  собствен
ности;

– бизнес-концессии, предоставляемые 
законом или по контракту, включая кон-
цессии на поиск, культивирование, добычу 
или разработку природных ресурсов и др. 
[4, с. 294].

Согласно принятому утверждению по 
законодательству Узбекистана, статье 3 
Закона «Об инвестициях и  инвестицион-
ной�  деятельности», к инвестициям отно-
сятся, как обобщенный�  вариант вышеиз-
ложенной�  трактовки, «…материальные и 
нематериальные блага и права на них, в 
том числе права на объекты интеллекту-
альной�  собственности, а также реинвести-
ции, вкладываемые инвестором на услови-
ях несения рисков в объекты социальной�  
сферы, предпринимательской� , научной�  и 
других видов деятельности в целях полу-
чения прибыли…».
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Как и в других странах, закон устанав-
ливает основные принципы и правовые ос-
новы регулирования инвестиций� , поэтому 
в силу многогранности инвестиционных 
отношений�  таковые более детально опре-
деляются в инвестиционных соглашениях. 

Чтобы ответить на вопрос о том, что 
на самом деле подразумевается под инве-
стиционными соглашениями, сначала не-
обходимо взглянуть на вышеупомянутые 
положения и другие правовые рамочные 
условия. Выражаясь более понятно, можно 
обозначить инвестиционное соглашение 
или договор в качестве документа, кото-
рый�  напрямую подтверждает инвестици-
онные взаимоотношения. Данные согла-
шения заключаются инвестором и заказ-
чиком, т.е. субъектами инвестиционной�  
деятельности, к которым относятся, со-
гласно статье 9 вышеупомянутого Закона, 
«граждане, индивидуальные предприни-
матели и юридические лица – резиденты 
Республики Узбекистан, органы государ-
ственного управления и органы государ-
ственной�  власти на местах, иностранные 
государства, административные или тер-
риториальные органы иностранных го-
сударств, международные организации и 
иностранные юридические лица и гражда-
не, а также лица без гражданства».

Как известно, на практике существует 
немало схожих видов инвестиционных со-
глашений� , нормы в структуре которых мо-
гут отличаться в незначительной�  степени. 
Если сравнить объекты инвестиционных 
соглашений�  (как и концессионных согла-
шений�  и соглашений�  государственно-част-
ного партнерства), то можно увидеть, что 
они во многом неоднородны и прежде все-
го предусматривают осуществление опре-
деленной�  инвестиционной�  деятельности. 
На самом деле принципиальных различий�  
между формами инвестиционных согла-
шений�  практически нет, они заключаются 
в деталях. Поэтому неслучай� но некоторые 
из вышеупомянутых соглашений�  и дого-

воров по инвестициям иногда рассматри-
ваются как варианты соответствующих 
других соглашений� . Объекты, на которых 
инвестор будет осуществлять предпри-
нимательскую деятельность, могут пре-
доставляться на основании возвратных 
требований� . Это означает, что эти объек-
ты можно использовать только в течение 
определенного периода времени, если обе-
щанная работа была выполнена. В этом 
случае инвестор получает право собствен-
ности только на часть субсидируемого 
производства, а все остальные производ-
ственные результаты ложатся на государ-
ство. 

Существуют общепринятые принципы 
инвестиционных отношений� , к которым 
относятся:

принцип свободы реализации инвести-
ционной�  деятельности;

принцип баланса интересов сторон ин-
вестиционной�  деятельности;

принцип стабильности условий�  осущест-
вления инвестиционной�  деятельности;

принцип предоставления благоприят-
ных условий�  иностранным инвесторам;

принцип подчинения иностранного ин-
вестора праву принимающего государства 
и другие [5, с. 99].

Во многих странах мира, в частности и в 
законодательстве нашей�  страны, а именно 
в статье 4 Закона «Об инвестициях и инве-
стиционной�  деятельности», закреплены 
данные принципы (законность; гласность 
и открытость; свобода осуществления 
инвестиционной�  деятельности; справед-
ливость и равенство субъектов инвести-
ционной�  деятельности; недопущение дис-
криминации в отношении инвесторов; 
презумпция добросовестности инвестора). 

В последующем анализируется, как 
на практике регулируются инвестиции в 
ряде индустриально-развитых стран и вы-
деляется тенденция, которая встречается 
в Agenda Setting всех стран касательно ин-
вестиций�  – учет национальной�  безопасно-
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сти с повышенным экономическим влия-
нием Китая.

Правовое регулирование инвестиций и 
инвестиционных отношений в Германии. 
Как известно, в Германии права человека 
защищены на высоком уровне. Эти требо-
вания и правила распространяются также 
и на иностранных инвесторов. Но суще-
ствует один важный�  фактор, который�  сле-
дует также рассмотреть в случае с Узбе-
кистаном: общественный�  порядок и безо-
пасность, охраняемые Законом о внешней�  
торговле в Германии. Во избежание угроз 
общественному порядку и безопасности 
Федеральное министерство экономики и 
энергетики (BMWi) пересматривает при-
обретение отечественных компаний�  (не 
менее 25 процентов прав голоса) покупа-
телями, находящимися за пределами ЕС, и 
при необходимости может запретить их. 
Если внутренняя целевая компания актив-
на в особо чувствительной�  области (вклю-
чая критически важные инфраструктуры 
и другие инфраструктуры, связанные с 
гражданской�  безопасностью), проверка 
возможна при приобретении не менее 10 
процентов прав голоса [6]. Приобретение 
компаний�  (Mergers & Acquisitions) подле-
жит контролю также исключительно в це-
лях защиты конкуренции. Общее законо-
дательство о конкуренции, а также отрас-
левое регулирование отдельных сетевых 
отраслей�  (энергетика, телекоммуника-
ции) и инструменты корпоративного пра-
ва не только контролируют конкуренцию, 
но и косвенно защищают от злоупотребле-
ний�  со стороны иностранных инвесторов.

Основу международной�  защиты инве-
стиций�  составляют двусторонние и мно-
госторонние соглашения о защите инве-
стиций� , которые, если рассматривать их 
вместе с другими источниками междуна-
родного права, такими как обычное меж-
дународное право, обычно предлагают 
иностранным инвестициям правовую за-
щиту, которая также включает защиту от 

нарушения контрактов между инвестором 
и государством и других гарантий�  прини-
мающего государства – так называемую 
«зонтичную оговорку» («Umbrella clause») 
[6], которая также (неясно) указана в оте-
чественном законодательстве.

Правовое регулирование инвестиций 
во Франции. Во Франции гарантирует-
ся свобода инвестиций� . Тем не менее 
для некоторых иностранных инвести-
ций�  требуется разрешение («autorisation 
préalable») от Министерства экономики 
или предварительное уведомление. Ино-
странным инвесторам необходимо раз-
решение в любом случае для проектов в 
области национальной�  обороны, оружия, 
взрывчатых веществ, регулируемой�  дея-
тельности частных служб безопасности, 
а также в случае возможной�  опасности 
для общественного порядка. Списки ин-
вестиций� , подлежащих утверждению, 
можно най� ти в статьях R153-1 и после-
дующем «Кодексе денежного обращения 
и финансирования» («Code monétaire et 
financier»).

Однако существует целый�  ряд экономи-
ческих мер: налоговые льготы, субсидии, 
ссуды под низкие проценты или страхова-
ние с низкими взносами. Основной�  мерой�  
поддержки инвестиций�  до 2020 года явля-
лась премия за региональное планирова-
ние («prime d’aménagement du Territoire»), 
которая предоставлялась, если компания 
демонстрировала определенный�  оборот и 
желала инвестировать определенную сум-
му; кроме того, в течение определенного 
периода времени должны быть созданы 
новые рабочие места. Размер премии со-
ставлял не более 15 000 евро за каждое соз- 
данное рабочее место [7].

Правовое регулирование инвестиций в 
Великобритании. В Великобритании нет 
особых законов или правил, ограничива-
ющих иностранную собственность и ин-
вестиции. Вместо этого для целей�  инве-
стирования к компаниям или владельцам, 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

72 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/3

контролируемым иностранцами, обраща-
ются так же, как и к предприятиям, и фи-
зическим лицам, принадлежащим Вели-
кобритании. Однако, и в Великобритании 
также вводятся ограничения: о всех погло-
щениях и инвестициях в 17 стратегиче-
ски важных секторах следует незамедли-
тельно сообщать в Министерство эконо-
мики. Об этом говорится в новом проекте 
«Закона о национальной�  безопасности и 
инвестициях» от 11 ноября 2020 года.  Ве-
ликобритания следует примеру Германии 
и Франции, которые в этом году также 
ужесточили контроль над инвестициями. 
Толчком для этого является растущее вли-
яние Китая в королевстве. Иностранные 
компании, которые хотят инвестировать 
в такие отрасли, как оборона, энергетика, 
транспорт, искусственный�  интеллект и 
космические путешествия, теперь должны 
сначала получить одобрение министер-
ства на все поглощения, крупные покупки 
акций�  и приобретение патентных прав. 

До этого как местные, так и иностран-
ные инвесторы должны были соблюдать 
один и тот же режим контроля за слияни-
ями в Великобритании, содержащий� ся в 
Законе о компаниях (Enterprise Act) 2002 
года.  

Также существуют льготы и преферен-
ции в качестве прямых грантов и зай� мов. 
В дополнение к прямым грантам или зай� - 
мам для финансирования капитальных 
вложений�  компаниям также доступны 
определенные налоговые льготы в отно-
шении соответствующих исследований�  и 
разработок (НИОКР).

Некоторые из крупней� ших источников 
финансирования в настоящее время вклю-
чают:

1.	 Innovate UK Scheme. Это схема, соз-
данная правительством Великобритании. 
Он обеспечивает механизм финансирова-
ния (посредством конкурсных заявок) для 
НИОКР на сумму от 25 тыс. до 10 млн фун-
тов стерлингов.

2.	 Региональные программы. Эти про-
граммы предназначены для поддержки и 
поощрения предприятий�  к инвестирова-
нию в различные регионы Великобрита-
нии, например, грант на бизнес-инвести-
ции (GBI), который�  предлагает Агентство 
регионального развития. GBI обычно при-
суждаются высокобюджетным и долго-
срочным проектам [8].

Правовое регулирование инвестиций в 
США. По отношению к США, как и в странах 
Европы, особую важность представляет 
контроль за инвестициями. Контроль ин-
вестиций�  имеет долгую историю и не но-
вый�  феномен в США. Правительство США 
контролирует иностранные инвестиции 
с 1975 года. Обзоры проводятся Комите-
том по иностранным инвестициям в США 
(CFIUS). CFIUS дей� ствует в соответствии 
c Законом об оборонном производстве 
1950 года, а также в соответствии с Указом 
11858 с поправками и положениями главы 
VIII раздела 31 Свода федеральных норма-
тивных актов. В этом комитете представ-
лены министерства экономики, юстиции, 
внутренней�  безопасности, обороны, ино-
странных дел, торговли и исследований� , а 
также энергетики [9].  

Инвестиции из Китая в высокотехно-
логичные отрасли вызывают у США также 
большую озабоченность. Строгая провер-
ка иностранных инвестиций� , особенно из 
Китая, не была чисто феноменом Трампа, 
но началась еще в 2012 году при админи-
страции Обамы. Ее поддерживает подавля-
ющее большинство демократов и респуб- 
ликанцев в Конгрессе.

Ожидаются несущественные измене-
ния с приходом к власти Джо Бай� дена. Раз-
витие внутреннего производства («Buy 
American») и расширение возможностей�  
среднего класса США являются главными 
приоритетами Бай� дена [10]. Бай� ден также 
намерен привлечь больше инвестиций�  в 
США. Однако это не изменит критического, 
политического анализа этих инвестиций� .
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В Узбекистане также сложилась полно-
ценная правовая система регулирования 
инвестиционных отношений� . В статьях 
9-12 Закона «Об инвестициях и инвестици-
онной�  деятельности» также закреплены 
все права и гарантии инвестора, что дают 
инвесторам полную преимущественную 
силу в случае каких-либо несоответствий� .

Главным фактором повышенного вни-
мания к инвестиционной�  деятельности в 
стране является признание инвестиций�  в 
качестве единственного способа преодо-
ления перманентного системного кризи-
са, благодаря чему возможно сокращение 
технологического разрыва. Соответствен-
но, на национальном уровне данные пра-
воотношения защищаются рядом норма-
тивно-правовых актов, к которым отно-
сятся Законы Республики Узбекистан «Об 
инвестициях и инвестиционной�  деятель-
ности», «О концессиях», «О соглашениях 
о разделе продукции», «Об инвестицион-
ных и паевых фондах», «О рынке ценных 
бумаг», «О государственно-частном парт- 
нерстве», «О специальных экономических 
зонах», Постановления Президента Ре-
спублики Узбекистан «О мерах по созда-
нию и организации деятельности совета 
иностранных инвесторов при Президенте 
Республики Узбекистан», «О мерах по реа-
лизации инвестиционной�  программы Ре-
спублики Узбекистан на 2020–2022 годы», 
Указ Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по переходу на качественно но-
вую систему формирования и реализации 
инвестиционной�  программы Республики 
Узбекистан», Постановления Кабинета 
Министров Республики Узбекистан «Об 
организации деятельности Агентства по 
привлечению иностранных инвестиций�  
при Министерстве инвестиций�  и внешней�  
торговли Республики Узбекистан», «Об 
утверждении Положения о Центре раз-
работки инвестиционных проектов при 
Министерстве инвестиций�  и внешней�  тор-
говли Республики Узбекистан» и др. В до-

полнение к национальному инвестицион-
ному законодательству правовая база для 
иностранных инвестиций�  определяется 
международными инвестиционными до-
говорами. 

Анализ результатов исследования
Но как с правовой� , так и с политической�  

и экономической�  точки зрения существу-
ет ряд проблем, которые следует серьезно 
воспринимать как отправную точку для 
реформирования.  

Некоторые аспекты, которые также 
стоит учесть:

1)	 отсутствие системности и систем-
ного подхода в регулировании потока ин-
вестиций� ;

2)	 нежелание (или недостаточная го-
товность) политических субъектов отка-
заться от традиционных программных 
путей�  развития, принять во внимание на-
учный�  анализ и рекомендации с учетом со-
временных тенденций� ;

3)	 недостаток теоретической�  согласо-
ванности: недостаточная достоверность и 
результативность аналитики касательно 
привлекаемых инвестиций� , их стран про-
исхождения. Более важным, чем количе-
ственный�  подход, то есть увеличение при-
тока прямых иностранных инвестиций� , 
является качественный�  подход. Необходи-
мо поддерживать регулирующий�  эффект 
в отношении привлечения долгосрочных 
притоков капитала;

4)	 неясность в интерпретации инве-
стиций� , их классификации, сам термин 
«инвестиции» настоятельно требует даль-
ней� шего скрупулезного осмысления его 
роли и последствий�  для страны; 

5)	 сложивший� ся статус-кво несоблю-
дения норм, таких как транспарентность/
прозрачность и другие нарушения зако-
нов местными властями.

Также Государственным департамен-
том США был опубликован отчет за 2020-
год, в котором также содержались кри-
тические заметки касательно барьеров в 
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инвестиционной�  политике страны, среди 
которых были названы «доминирование 
государственных монополий�  в экономи-
ке, продолжающаяся непрозрачная прак-
тика государственных закупок и случаи 
непоследовательного соблюдения госу-
дарственными учреждениями и государ-
ственными предприятиями контрактных 
обязательств» [11; 12]. Согласно данному 
отчету также были названы случаи с экс-
проприацией�  частной�  собственности и 
дискриминации к местным малым инве-
сторам в пользу лиц со связями с местной�  
властью, несмотря на запрет, установлен-
ный�  тем же законом (статьи 15, 21). На 
практике бывает немало случаев, когда 
стабилизационная оговорка («Grandfather 
clause»), закрепленная статьей�  19 закона, 
неполностью реализовывается в пользу 
инвесторов.

Выводы
Обобщая, можно сказать, что правовое 

регулирование инвестиционных отноше-
ний�  реализовано в различных норматив-
но-правовых актах. Благодаря либерали-
зации экономики, открытой�  политике и 
закрепленным свободам, правам и гаран-
тиям Узбекистану удалось привлечь ино-
странные инвестиции и сформировать 
своеобразный�  инвестиционный�  климат. 
На наш взгляд, эти законодательные акты 
подчиняются системе, которая должна 
предусматривать их стандартизацию, а 
также принятие новых нормативных ак-
тов, определяющих четкое предназначе-
ние инвестиций� , закрепляющих по опыту 
развитых стран аспекты безопасности и 
восполняющих пробелы, которые препят-
ствуют полноценной�  защите инвестиций� . 
Итак, рекомендуется рассмотреть некото-
рые нормы касательно инвестиций�  в зако-
нодательстве Узбекистана:

1.	 В Законе «Об инвестициях и ин-
вестиционной�  деятельности» уточнить 
пункт, характеризующий�  виды инвести-
ций� , в частности, добавить в пункт о видах 

также определение централизованных ин-
вестиций�  в новой�  редакции Закона (В За-
коне «Об инвестиционной�  деятельности», 
утратившем силу, имелись подробные по-
нятия централизованным инвестициям).

2.	 Внести дополнительные ограничи-
тельные меры по отношению к долгосроч-
ным инвестициям и уточнить подробно 
фактор национальной�  безопасности. За-
дача законодательства в этой�  области бу-
дет заключаться в дальней� шем развитии 
предмета и цели инвестиционных проек-
тов и создании других существенных ра-
мочных условий� , при этом в то же время 
должна быть сохранена свобода ведения 
инвестиционной�  деятельности. Контроль 
инвестиций�  должен быть как с точки зре-
ния национальной�  безопасности, так и с 
целью защиты конкуренции и недопуще-
ния монополизированных систем.

3.	 Уточнить норму, касающуюся уре-
гулирования споров. Ранее законодатель-
ство Республики Узбекистан предпола-
гало возможность выбора либо государ-
ственного суда Республики Узбекистан, 
либо арбитража (согласно статье 10 За-
кона Республики Узбекистан №611-I от 
30.04.1998 г. «О гарантиях и мерах защи-
ты прав иностранных инвесторов»), од-
нако теперь новый�  Закон предполагает 
сначала средства переговоров и медиа-
ции, далее – средство разрешения спора 
судом Республики Узбекистан. Здесь важ-
но отметить, что лишь тогда, когда все 
вышеперечисленные меры не помогли в 
разрешении спора, стороны могут пере-
дать спор на разрешение международно-
го арбитражного суда, в соответствии с 
дей� ствительной�  арбитражной�  оговоркой� . 
В этом плане уместно рассмотрение так-
же нормы урегулирования споров между 
инвестором и государством (investor-state 
dispute settlement) и обеспечение ее ис-
полнения на практике. Многие длящиеся 
споры с участием государства порождают 
целый�  ряд препятствий�  на пути создания 
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благоприятного инвестиционного клима-
та и ухудшают имидж страны перед ино-
странными инвесторами.

4.	 Поскольку в определение инве-
стиций� , как указано выше, входит также 
и подход, основанный�  на предприятиях, 
необходимо внести дополнения в Закон 
«Об инвестициях и инвестиционной�  де-
ятельности» или принять новый�  зако-
нодательный�  акт, регулирующий�  систе-
му реорганизации юридического лица 
(Mergers & Acquisitions, или как экономи-
ческое понятие «слияния и поглощения») 
с точным определением, требованиями и 
нормами. 

Наконец, существенная проблема для 
иностранных инвесторов, также и для ре-
зидентов Узбекистана – это трудности с 
соблюдением требований�  законодатель-
ства, с практической�  реализацией�  норм 
законов. С этой�  целью важно разработать 
оптимальные инструменты для эффек-
тивного соблюдения норм законов, что в 
последствии будет способствовать полной�  
реализации благоприятного инвестици-
онного климата в стране, так как решение 
иностранных инвесторов инвестировать 
в ту или иную страну зависит в большей�  
степени от правовой�  системы страны-бе-
нефициара, которой�  можно доверять. 
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ҚАЙТА ТАШКИЛ ЭТИЛАЁТГАН ЮРИДИК ШАХС 
КРЕДИТОРЛАРИ ҲУҚУҚЛАРИНИ ҲИМОЯ ҚИЛИШ 

МЕХАНИЗМЛАРИНИНГ УМУМИЙ ТАВСИФИ 
Қутлымуратов Фархад Қалбаевич, 
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Аннотация. Юридик шахсларни қайта ташкил этишда унинг кредиторлари ҳуқуқларининг 
ҳимоя қилинганлиги ва манфаатларининг таъминланганлиги асосий масалалардан бири саналади. 
Чунки юридик шахснинг қайта ташкил этилиши, асосан, кредиторлар манфаатларига таъсир 
кўрсатади ва уларнинг ҳуқуқлари амал қилишини хавф остига қўяди. Шу сабабли қайта ташкил 
этиш жараёни бошланишидан олдин кредиторни хабардор қилишга нисбатан аниқ муддатларни 
белгилаш муҳимдир. Қолаверса, бу жараёнлар ҳақида кредиторни хабардор этишнинг одатдаги 
тартибига янгича қараш, қайта ташкил этиш бошланишидан хабардор бўлишдан кредиторнинг 
манфаатдорлигини ошириш, бунда хабардор қилишнинг оммавий тартибини жорий этиш 
долзарбдир. Қайта ташкил этиш жараёни бошланганидан ўз вақтида хабардор бўлган юридик 
шахснинг ўз қарздори бўлган юридик шахсга нисбатан талабларини қўйиш ва қайта ташкил 
этилган юридик шахс билан ҳуқуқий муносабатларни сақлаб қолиш имконияти мавжуд бўлади. Бу 
эса қонунчиликда кредитор ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг муҳим воситаси саналади.

Калит сўзлар: юридик шахс, кредитор, ҳуқуқлар, ҳимоя қилиш, қарздор, жавобгар, хабардор 
қилиш, жамият, иштирокчилар, муассислар.

МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ КРЕДИТОРОВ  
РЕОРГАНИЗУЕМОГО ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА

Кутлымуратов Фархад Калбаевич, 
кандидат юридических наук, доцент, соискатель 

Каракалпакского государственного университета

Аннотация. Одним из основных вопросов при реорганизации юридического лица является 
защита прав и интересов его кредиторов. Это связано с тем, что реорганизация юридического 
лица в основном затрагивает интересы кредиторов и ставит под угрозу осуществление их прав. 
По этой причине важно установить четкие сроки для уведомления кредитора до начала процес-
са реорганизации. Кроме того, необходимо пересмотреть обычный порядок информирования кре-
дитора об этих процессах, повысить заинтересованность кредитора в информировании о начале 
реорганизации и ввести публичную процедуру уведомления. Юридическое лицо, которое было уве-
домлено во время процесса реорганизации, может подать иск против юридического лица, кото-
рому оно принадлежит, и поддерживать правовые отношения с реорганизованным юридическим 
лицом. Это важный инструмент в законодательстве для защиты прав кредиторов.

Ключевые слова: юридическое лицо, кредитор, права, защита, должник, ответчик, уведомле-
ние, общество, участники, учредители.
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GENERAL DESCRIPTION OF THE PROTECTION MECHANISMS FOR THE RIGHTS OF 
CREDITORS OF THE REORGANIZED LEGAL ENTITY

Kutlimuratov Farkhad Kalbayevich, 
Candidate of Sciences in Jurisprudence, Associate Professor, Applicant  

Karakalpak State University

Abstract. One of the main issues in the reorganization of legal entities is the protection of the rights 
and interests of its creditors. This is due to the fact that the reorganization of a legal entity mainly affects 
the interests of creditors and jeopardizes the exercise of their rights. For this reason, it is important to 
set clear deadlines for notifying the creditor before the reorganization process begins. In addition, it is 
necessary to reconsider the usual procedure for informing the creditor about these processes, to increase 
the creditor’s interest in informing about the beginning of the reorganization, and to introduce a public 
procedure for notifying. A legal entity that has been notified during the reorganization process can sue the 
legal entity to which it belongs and maintain a legal relationship with the reorganized legal entity. This is 
an important tool in the legislation to protect the rights of creditors.

Keywords: legal entity, creditor, rights, defense, debtor, defendant, notification, society, participants, 
founders.

Кириш
Юридик шахснинг қай� та ташкил этили-

ши ҳар доим унга тегишли ҳуқуқ ва маж-
буриятлар тақдири билан боғлиқ бў�лади. 
Бу жараё�нда иштирок этувчи субъектлар – 
қай� та ташкил этилаё�тган юридик шахс ва 
унинг кредиторлари ў�ртасидаги ҳуқуқий�  
муносабатлар алоҳида белгиланишни 
ҳамда тартибга солишни тақозо этади. 
Чунки юридик шахс ў�з фаолияти давомида 
турли хилдаги шартномалар тузиш й� ў�ли 
билан фуқаролик муомаласида иштирок 
этади ҳамда деликтлар орқали зиммасига 
мажбурият олади ва мазкур мажбурият-
лар бошқа шахслар учун ҳуқуқ ҳисоблана-
ди. Қолаверса, юридик шахснинг меҳнат 
муносабатларидан келиб чиқадиган маж-
буриятлари ва оммавий� -ҳуқуқий�  муноса-
батлар (солиқ, божхона, банк-молия)дан 
вужудга келадиган мажбуриятлари ҳам 
тегишли субъектлар учун ҳуқуқлар ҳосил 
қилади. Ана шу ҳуқуқ бор бў�лган шахслар 
– кредиторлар ў�з талабларини қонун ё�ки 
шартномада белгиланган шаклда ва тар-
тибда қарздор юридик шахсга нисбатан 
қў�й� иши нормаль ва ҳуқуқ-тартибот учун 
й� ў�л қў�й� иладиган ҳамда қабул қилинади-
ган ҳолат саналади. Бунинг учун эса юри-

дик шахс мавжуд бў�лиши, фаолият юрити-
ши ҳамда мол-мулк ё�ки мулкий�  ҳуқуқлар-
га эга бў�лиши лозим. Бироқ юридик шахс 
фаолияти ҳар доим кў�нгилдагидек ва бир 
текис кечмаслиги мумкин ва бу ҳолат, ў�з 
навбатида, унинг кредиторлари манфа-
атларига путур етказиши ё�ки ҳуқуқлари 
пой� мол бў�лиш хавфи юзага келиши мум-
кин. Ушбу ҳолатлар, ай� ниқса, юридик шахс 
тугатилаё�тган ё�ки қай� та ташкил этилаё�т-
ганда яққол намоё�н бў�лади. Шу боис ушбу 
жараё�нларда кредиторлар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишнинг алоҳида ҳуқуқий�  меха-
низмларини назарда тутиш ва белгилаш 
муҳим аҳамият касб этади.

Умумий�  тартибга кў�ра, қай� та ташкил 
этилаё�тган юридик шахснинг кредитор-
лари қай� та ташкил этиш жараё�нига сези-
ларли таъсир кў�рсатиш ё�ки умуман таъ-
сир кў�рсатиш имкониятига эга бў�лмай� ди. 
Бу эса муай� ян вазиятларда уларнинг қо-
нуний�  манфаатларига путур етказилиши-
га сабаб бў�лиши мумкин ва бизнес ҳамда 
тадбиркорлик соҳасида ў�зига хос долзарб- 
лик касб этади. Шубҳасиз, ушбу тоифа шахс- 
лар (кредиторлар) ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лиш компанияларни қай� та ташкил этиш 
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жараё�нларини тартибга солишда миллий�  
қонунчиликнинг устувор масалаларидан 
саналади. Суд амалиё�тининг кў�рсатишича, 
кў�п ҳолатларда қай� та ташкил этиш юзаси-
дан низолашишнинг асоси ай� нан креди-
торлар ҳуқуқларининг бузилиши ҳисоб- 
ланадики, бу ҳол улар ҳуқуқлари ва қону-
ний�  манфаатлари ҳимоясининг паст дара-
жасидан гувоҳлик беради. Суд амалиё�тида 
шаклланган нуқтаи назарга мувофиқ, юри-
дик шахсни қай� та ташкил этиш жараё�ни-
да кредиторлар таъсир доираси тегишли 
мажбуриятни бекор қилиш ё�ки бажариш 
ё�худ етказилган зарарни қоплашга бў�лган 
ҳуқуқини амалга оширишга оид талаб қў� -
й� иш имконияти билан чекланади. 

Ай� рим муаллифлар қай� та ташкил этиш 
ва тугатиш жараё�нларида кредиторлар 
ҳуқуқларининг таъминланганлиги ва ҳи-
мояланганлиги индексининг тў�ртта кў�р-
саткичи мавжудлигини қай� д этишади. 
Ушбу кў�рсаткичлар сифатида қуй� идаги-
лар келтирилади: 1) кредитор қарздор – 
юридик шахс қай� та ташкил этилиш учун 
ариза топширишига тў�сқинлик қила олиш 
ва шу й� ў�л билан ў�з ҳуқуқларини таъмин-
лай�  олиш имкониятига эгалиги; 2) тў�лов-
га қобилиятсизлик (банкротлик) жараё�ни 
бошланганидан кей� ин мажбурият таъми-
ноти сифатида тақдим этилган қарздор-
нинг активларини ў�з фой� дасига мусода-
ра қилиш талабини қў�й� иши мумкинлиги;            
3) талаблари таъминланган кредитор 
бошқа кредиторларга қараганда юридик 
шахс қай� та ташкил этилаё�тган ё�ки туга-
тилаё�тганда имтиё�зли ҳуқуққа эгалиги; 
4) юридик шахс раҳбариятидан фарқли 
равишда қай� та ташкил этиш жараё�нида 
унинг юридик шахсни бошқарадиган янги 
эгалари кредиторнинг талаблари учун жа-
вобгар бў�лиши [1]. 

Simon Deakin, Viviana Mollica, Prabirjit 
Sarkar каби муаллифлар “Кредитор 
ҳуқуқлари ҳимоясининг турлари: иқтисо-
дий�  ривожланган мамлакатларда тў�ловга 
қобилиятсизлик тў�ғрисидаги қонунчилик 

ислоҳотлари ва қарздорликнинг кенга- 
й� иши” [2] номли асарларида корпоратив 
тў�ловга қобилиятсизлик ҳолатида қонун 
кредитор ва қарздор – юридик шахс ў�рта-
сидаги муносабатларга таъсир кў�рсатиши 
мумкин бў�лган бошқа омиллар ва воси-
талар мавжудлигини ҳам таъкидлашади. 
Улар жумласига сармояга нисбатан мини-
мал талабни белгилаш ва умумий�  маънода 
юридик шахс активлари барқарорлигини 
таъминлашга й� ў�налтирилган сармояни 
қў�ллаб-қувватлаш қоидаларини ў�рнатиш, 
юридик шахс органлари зиммасига креди-
торлар олдидаги мажбуриятни бажариш-
га ундовчи қў�шимча масъулиятни юклаш 
ҳамда судларга “корпоратив шахсият”нинг 
“пардасини кў�тариш” имконини берадиган 
ҳамда кредитор талабларини бажаришдан 
бў�й� ин товлашга й� ў�л очиши мумкин бў�лган 
корпоратив активлар бў�линишининг ол-
дини оладиган чоралар киради [3].

Кредиторлар ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишнинг чораларини ишлаб чиқишда, биз-
нес алоқаларининг бир мамлакат ҳудуди ва 
қонунчилигидан четга чиқиши, бу, ай� ниқса, 
инвестицияларнинг кириб келиши ва иқти-
содий�  интеграциялашувнинг ривожланиши 
билан янада аҳамиятли бў�лиши мумкинли-
гидан келиб чиқиш лозим. Бу ҳолатда турли 
ҳуқуқ тизимларида юридик шахслар қай� та 
ташкил этиш жараё�нида кредитор ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишга нисбатан ё�ндашув-
ларнинг умумий�  ва фарқли жиҳатларини 
аниқлаш муҳимдир. Албатта, қай� та ташкил 
этиш жараё�нида фақат ҳуқуқлари таъмин-
ланган кредиторларнинг манфаатларини 
ҳимоя қилиш концепциясига таянилиши-
нинг ў�зи етарли бў�лмай� ди ва бунда креди-
торларнинг ҳуқуқларини ҳимояловчи сама-
рали механизмларни ишлаб чиқиш зарур-
дир [4]. Минимал сармоя (капитал) қоидаси 
фуқаролик ҳуқуқи амал қиладиган мамла-
катларда анъанавий�  суръатда кредиторлар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда фой� даланиб 
келинган ва ай� ни пай� тда қарздор – юридик 
шахснинг барча активларига нисбатан по-
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сессор бў�лмаган таъминотни олиш аввал-
дан инглиз ҳуқуқ амалиё�ти ҳисобланган ва 
умумий�  ҳуқуқ концепциясининг таъсири 
остида бў�лган [5]. 

Франция Фуқаролик кодексидан келиб 
чиқадиган юрисдикцияда инглиз ҳуқуқи-
га асосланганлиги ва банкротликни ре-
жалаштиришга эгилувчанлик берадиган 
“ҳисобга ў�тказиш ва тижорат ишончи” кон-
цепциясини қабул қилишга шошилмаган-
лиги кў�зга ташланади [6]. Асосий�  ва қарам 
(“она-қиз”) компаниялар ва корпоратив гу-
руҳлар ў�ртасидаги муносабат билан боғлиқ 
бў�лган алоҳида юридик шахснинг тў�ловга 
қобилиятсизлиги тў�сиқларини бартараф 
этиш й� ў�ли билан чекланган жавобгарликни 
инкор этиш АҚШда қў�лланиладиган амали-
ё�т ҳисобланади, бироқ бу Буюк Британияда 
бир қатор баҳсларни юзага келтиради [7] ва 
фуқаролик ҳуқуқи амал қиладиган мамла-
катларда чекланган тарзда қў�лланилади [8].

Дянков ва бошқаларнинг қай� д этишича 
[9], 1970-й� илларнинг охири ва 2000-й� ил-
ларнинг ў�рталаригача бў�лган даврда кор-
поратив тў�ловга қобилиятсизлик ва қай� та 
ташкил этиш тў�ғрисидаги қонунчиликда 
ў�згаришлар даври бў�лган, бироқ бу давр-
да юридик шахсларни қай� та ташкил этиш 
соҳасида МДҲ давлатлари қонунчилиги 
шаклланишининг дастлабки босқичи ку-
затилгани ҳолда, қай� та ташкил этишда 
кредитор ҳуқуқларининг ҳимоясида куч-
ли ва ишончли механизмлар яратилмаган-
лиги кў�зга ташланади. Хусусан, 2000-й� ил-
ларнинг ў�рталарида юридик шахслар-
нинг бекор бў�лиши (қай� та ташкил этиш 
ва тугатиш)га оид қонунчиликда тез-тез 
ў�згаришлар бў�лиши тадбиркорлик фао-
лиятида халқаро алоқаларнинг кучай� иши 
[10], иқтисодий�  интеграциялашув ва соҳа-
га оид қонунчиликнинг бир хиллаштири-
лиши, қай� та ташкил этишнинг кў�пай� иши 
(давлатга қарашли юридик шахсларнинг 
хусусий�  секторга ў�тказилиши) ва тў�ловга 
қобилиятсизликдан юридик шахсларни 
чиқаришга бў�лган ҳуқуқий�  механизмлар-

нинг яратилиши билан боғлиқдир [11]. 
Шунингдек, ай� рим мутахассислар бу давр
даги тў�ловга қобилиятсиз юридик шахс
ларни соғломлаштириш ва компаниялар-
ни тугатиш соҳасидаги ислоҳотлар юри-
дик жиҳатдан сезиларли даражада мақбул 
бў�лмаганлиги, фақатгина иқтисодий�  бо-
сим ва ижтимоий�  ҳамда сиё�сий�  соҳада-
ги қадриятларнинг кучай� ишидан келиб 
чиққанлигини қай� д этишади [12].

Бир қатор мамлакатларнинг банк ти-
зими, хусусан, Россия Федерацияси Марка-
зий�  банки мазкур даврдаги тў�ловга қоби-
лиятсизлик тў�ғрисидаги қонунчиликнинг 
мураккаблигини кредитор ҳуқуқлари ҳи-
моясини баҳолашни уч мезонга бў�лиш ва 
кредитор ҳуқуқларининг турли усуллари-
ни ажратиш й� ў�ли билан кў�рсатиб беради: 
қарздорларнинг назорат, кредит шартно-
малари ва тў�ловга қобилиятсизлик тао-
миллари. Қай� та ташкил этиш ва тугатиш 
жараё�нида кредиторлар ҳуқуқларини ҳи-
моя қилиш усулларида ай� нан ушбу мезон-
лар намоё�н бў�лади [13].

1. Қарздор фаолияти устидан назорат. 
Қай� та ташкил этиш жараё�нларида креди-
тор ҳуқуқларини ҳимоя қилиш индекси-
нинг ушбу мезонига юридик шахс фаоли-
ятига тў�ловга қобилиятсизлик хавфини 
камай� тириш мақсадида қў�лланиладиган 
чекловлар киради. Бунда асосий�  эътибор 
акциядорлар ва директорларнинг компа-
нияни банкротлик учун заиф қилиб қў�я-
диган ва кредиторларнинг компаниянинг 
барча активлари ё�ки уларнинг бир қисми-
га талабни қаратишдан маҳрум этадиган 
битимлар ва операцияларга қаратилади 
[14]. Шу билан бирга, мазкур мезон креди-
тор учун амалда очиқ ва самарали бў�лган 
ҳуқуқий�  ҳимоя воситаларини ҳам назарда 
тутади. Шу сабабли кў�плаб давлатларнинг 
фуқаролик қонунчилигида компаниялар-
ни ташкил этиш учун зарур бў�лган мини-
мал сармоя миқдори, компания сармояси-
га ҳавола орқали белгиланадиган диви-
дендларни тў�лашни чеклаш, судларнинг 
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кредиторлар манфаатларини ҳимоя қи-
лиш учун корпоратив пардани бартараф 
этиш ҳуқуқи, ҳуқуқлари таъминланмаган 
кредиторларни ҳимоя қилиш учун муҳим 
аҳамиятга эга бў�лган директорларни кре-
диторларнинг манфаатларини инобат-
га олиш мажбурияти ва директорларни 
ноқонуний�  савдо учун четлатиш й� ў�ли би-
лан юридик шахс тў�ловга қобилиятсиз 
бў�лганида, директорлар мажбуриятини 
оммавий�  бажаришга оид қоидалар ў�з акси-
ни топган. Ва ниҳоят, ушбу мезон тугатиш 
ва қай� та ташкил этишнинг жамоавий�  ту-
сини ҳимоя қилишга мў�лжалланган бў�либ, 
унинг мақсади – бир хил ҳолатда бў�лган 
кредиторларга нисбатан тенгликни таъ-
минлаш [15] ва тў�ловга қобилиятсизлик 
ишлари бў�й� ича ишлаб чиқариш харажат-
ларини камай� тириш ҳисобланади [16].

2. Кредит шартномалари. Юридик шахс- 
ларни қай� та ташкил этиш ва тугатиш жа-
раё�нида кредиторлар ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш индексининг ушбу мезони креди-
торлар ў�з манфаатларини ҳимоя қилишда 
фой� даланиладиган “ў�зига ў�зи ё�рдам қи-
лиш” механизмларининг мавжудлиги, 
амал қилиш ва қў�лланилиш механизмла-
рига тааллуқлидир. Бу механизмлар маж-
буриятлар бажарилишини таъминлаш-
нинг турли шакллари ва гаровдан фой� да-
ланиш имкониятларини назарда тутувчи 
қонуний�  чораларни қамраб олади. Маз-
кур механизмлар жумласига ипотека, ў�з-
гарувчан тў�ловлар, молиявий�  таъминот 
ва мулк ҳуқуқи титулини сақлаб қолиш 
қоидалари, кредиторлар манфаатларига 
риоя этилишини активларга банд солиш 
ва сотиш й� ў�ли билан таъминлаш киради. 
Кредитор талабларини тан олиш ва унинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ҳамда қай� та 
ташкил этиш жараё�нида турли кредитор-
лар ҳуқуқларини мувофиқлаштиришда 
ҳам қарздор фаолиятини назорат қилиш 
муҳим аҳамиятга эгадир [17]. Бозорда янги 
ва мураккаб молиявий�  воситаларнинг пай� -
до бў�лиши ҳамда мулкий�  талабларнинг 

моҳияти чуқурлашуви қай� та ташкил этиш 
жараё�нларида кредиторлар ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилишда қарздор битимлари ва 
операцияларини назорат қилишнинг янги 
механизмлари яратилиши ва жорий�  эти-
лиши заруратини чуқурлаштиради [18].

3. Банкротлик таомиллари. Ушбу ме-
зон корпоратив қай� та ташкил этиш ва ту-
гатишни тартибга солувчи таомилларга 
тааллуқлидир. Бу акциядорлар ва дирек-
торлар томонидан қай� та ташкил этиш ва 
тугатиш тў�ғрисида иш қў�зғатишга, қай� та 
ташкил этиш жараё�нларидаги кредитор-
лар талабларининг мазмуни ва таъсир 
доирасига, кредитор кў�п бў�лган ҳолларда 
улардан биттаси томонидан талабларни 
билдириш асослари ва тартибига оид қои-
даларга тааллуқлидир.

Кредитор ҳуқуқларини ҳимоя қилувчи 
қонунлар саноат ривожланишининг тур-
ли й� ў�ллари, шунингдек, қонунларни тай� -
ё�рлаш усули ва ишбилармонлик муҳити 
ў�згаришларига суд ва қонунчилик чорала-
рининг аҳамиятини белгилаб берадиган 
сиё�сий�  қадриятлар ва ҳуқуқий�  маданият 
таъсирини ифодалай� ди [19]. Тў�ловга қо-
билиятсизлик тартиботи қарзни жамоа-
вий�  ундириш воситаси сифатида қарал-
ганда, бу тартиботнинг мақсади қоидага 
кў�ра кредиторлар мулкий�  имкониятини 
максимал таъминлаш нуқтаи назаридан 
белгиланади [20]. Бироқ турли мамлакат-
лар, шунингдек, бир мамлакатнинг турли 
даврларда қабул қилинган тў�ловга қоби-
лиятсизлик тў�ғрисидаги қонунлари асоси-
да кенг шартномавий�  ё�ндашувлар [21] ва 
жамоавий�  талқинларни [22] қамраб ола-
диган бошқа қадриятларни ҳам аниқлаш 
мумкин. Юрисдикциялар турли тезликда 
ў�згаради [23] ва фақат “мавҳумлик даври-
да” [24] тезкор таъсир қила оладиганлари 
бошқалари учун намуна бў�лиши мумкин. 
Кредит инқирозлари, корпоратив жан-
жаллар, кредит бозоридаги стагнация, 
глобал ё�ки ҳудудий�  рецессия ва муай� ян 
корпоратив тармоқдаги инқирозлар – қо-
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нунчиликдаги ў�згаришларни келтириб 
чиқарувчи омиллар саналади. Бугунги 
кунда эса булар жумласига COVID-19 пан-
демияси ҳам қў�шилди.

Шу жиҳатдан қараганда, юридик шахс-
ни қай� та ташкил этиш ва тугатиш жараё�н-
ларида кредиторлар ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишнинг самарали тизимини қонунчи-
ликда белгилаш, аввало, мавжуд ижтимо-
ий� -иқтисодий�  ҳолатдан келиб чиқиши ло-
зим. Бунда асосий�  эътибор кредитор талаб- 
ларининг реал тусдалиги, қай� та ташкил 
этиш ҳужжатлари (тақсимлаш баланси 
ва топшириш ҳужжати)да ҳуқуқ ва маж-
буриятларнинг тақсимоти, қай� та ташкил 
этиш таомилларига риоя этилганлигига 
қаратилиши зарур. Шунингдек, қай� та таш-
кил этиш тартиботи ва усулларини амал-
га ошириш жараё�нларида кредиторнинг 
иштирокини таъминлаш ҳам муҳим аҳа-
мият касб этади.

Қай� та ташкил этиш босқичида бў�лган 
юридик шахс кредиторларнинг ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилиш билан боғлиқ масалалар-
ни ҳуқуқий�  тартибга солишда қонунчилик-
да уч турдаги кафолатлар белгиланганли-
ги ҳам бу ў�ринда назарда тутилиши зарур. 
Ушбу кафолатлардан биринчиси креди-
торларни қарздор – юридик шахсни қай� та 
ташкил этиш бошланганлигидан хабардор 
қилиш механизмининг ў�рнатилиши ҳисоб- 
ланади. Бу қоида Фуқаролик кодексининг 
42-моддаси биринчи қисмидан англашила-
ди. Унда белгиланишича, муассислар ё�ки 
тегишли ваколатга эга орган юридик шахс
ни қай� та ташкил этиш ҳақида кредитор-
ларни ё�зма хабардор қилиши лозим.

Мазкур нормада келтирилган қоида- 
дан мутахассислар иккита шартни ажрати-
шади. Биринчидан, кредиторларнинг ё�зма 
равишда хабардор қилиниши ва иккинчи-
дан, хабарнома юридик шахснинг ў�зи то-
монидан эмас, унинг муассислари ё�ки бу 
ҳақда қарор қабул қилган орган томони-
дан юборилишини кў�рсатишади [25].

Ай� ни пай� тда қай� та ташкил этиш хусу-

сида кредиторларни хабардор қилишга 
оид мазкур норманинг муай� ян камчилик- 
лари мавжудлиги ҳам бир қатор мутахас-
сислар томонидан қай� д этилади. Уларнинг 
фикрича, бу вазиятда хабардор қилиш-
нинг аниқ муддатлари ҳамда тартиби бел-
гиланмаган.

ФКдан фарқли равишда бир қатор қо-
нунларда қай� та ташкил этиш ҳақида кре-
диторларни хабардор қилиш муддатлари 
аниқ белгиланган. Жумладан, “Акция-
дорлик жамиятлари ва акциядорларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш тў�ғрисида”ги 
қонуннинг 92-моддасида хабардор қилиш 
бў�й� ича қай� та ташкил этиш усулларининг 
турларидан келиб чиқиб 30 ва 60 кунлик 
муддатлар белгиланган. 

Ай� рим давлатларда хабардор қилиш-
нинг дастлаб қабул қилинган анъанавий�  
тартибининг камчиликлари аниқлашти-
рилиб [26], қай� та ташкил этилаё�тган 
юридик шахснинг кредиторларни хабар-
дор қилиш бў�й� ича самарали тартиби яра-
тилган. Хусусан, 2008 й� илдан бошлаб Рос-
сия Федерациясида қай� та ташкил этишда 
оммавий�  хабардор қилиш тў�ғрисидаги 
янги қоида жорий�  этилди. Унга кў�ра, юри-
дик шахсни қай� та ташкил этиш тў�ғриси-
да қарор қабул қилган ваколатли орган 
юридик шахсларни рў�й� хатдан ў�тказувчи 
органга қай� та ташкил этиш таомиллари 
бошланганлиги тў�ғрисида хабар беришга 
мажбур ҳисобланади. Олинган хабар ушбу 
орган томонидан юридик шахсларнинг 
ягона давлат реестрига юридик шахс 
қай� та ташкил этиш жараё�нида эканлиги 
тў�ғрисидаги ё� зувни киритиш учун асос 
бў�лади. Шундан сў�нг қай� та ташкил этиш 
тў�ғрисидаги хабар бир ой� да икки марта 
оммавий�  ахборот воситаларида эълон қи-
линиши лозим. 

Мутахассисларнинг фикрича, мазкур 
ў�згартириш бир вақтнинг ў�зида бир нечта 
вазифаларни ҳал қилиш мақсадини кў�зла-
ган бў�лсада, бироқ, биринчи навбатда, на-
фақат юридик шахснинг амалдаги, балки 
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истиқболдаги кредиторларини хабардор 
қилиш кафолатини таъминлашни назарда 
тутади [27].

Шу билан бирга, мазкур қоидани киритар 
экан, қонун чиқарувчи кредиторда юридик 
шахсни қай� та ташкил этиш тў�ғрисидаги ха-
барнинг мавжуд бў�лмаслиги хавфини ай� нан 
унинг зиммасига ў�тказди. Бунда корпорация 
ходимларининг ў�з иш кунини контрагент-
ларга нисбатан қай� та ташкил этиш таомил-
лари бошланиши мумкинлиги ҳақидаги ха-
барни текширишдан бошлашлари мантиқ-
сиз кў�ринади. Лекин қонун чиқарувчи то-
монидан шакллантирилган қоида зарурий�  
ахборот й� ў�қлиги хавфини камай� тириш мақ-
садида бундай�  текшириш ҳар куни ў�тказиш-
ни тақозо этади. Шунга қарамасдан юридик 
адабиё�тларда ушбу қоидага нисбатан сал-
бий�  муносабат билдирилган ҳолатлар мав- 
жуд [28].

 Фикримизча, қай� та ташкил этилаё�тган 
юридик шахснинг кредиторлари ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишнинг хабардор қилиш 
тартибидан кредиторларнинг манфаат-
дорлигини белгилаш бир қадар инсофли 
эгалловчиларнинг ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш имконини беради. Бунда кредитор-
нинг доимий�  суръатда ў�з контрагентла-
рининг ҳолатини кузатиб бориши, уларга 
нисбатан қай� та ташкил этиш жараё�ни бош- 
ланганда, талабларини билдиришидан, 
аввало, кредиторнинг ў�зи манфаатдор бў� -
лиши, кей� инчалик улар томонидан қай� та 
ташкил этишга оид қарорлар ва битимлар-
ни ҳақиқий�  эмас деб топиш ҳамда бекор 
қилишга оид даъвосини рад этиш имко-
нини беради. Бундай�  тартиб ай� ни пай� тда 
қай� та ташкил этиш оқибатида янгидан 
юзага келган юридик шахс ё�ки қў�шиб ол-
ган юридик шахс манфаатларини ҳимоя 
қилишни таъминлай� ди.

Ў� збекистон Республикасининг 2001 й� ил  
6 декабрдаги 310-II-сон “Масъулияти чеклан-
ган ҳамда қў�шимча масъулиятли жамият-
лар тў�ғрисида”ги қонунининг 49-моддаси 
олтинчи қисмида қай� та ташкил этилиш 

бошланишидан ў�ттиз кун олдин кредитор-
ларни хабардор қилиш лозимлиги назар-
да тутилган. Бироқ бунда хабардор қилиш 
бурчи ФКнинг 52-моддасидан фарқли ра-
вишда юридик шахснинг иштирокчилари 
ё�ки қай� та ташкил этиш тў�ғрисида қарор 
қабул қилган органга эмас, балки жамият-
нинг ў�зига юклатилган. 

Қонунчиликда юридик шахсларни қай� -
та ташкил этишда кредиторларни хабардор 
қилиш тартиби ва муддатларига нисбатан 
турли хилдаги ё�ндашувларнинг белгилани-
ши, ў�з навбатида, мазкур жараё�нни ҳуқуқий�  
тартибга солиш ҳамда фуқаролик-ҳуқуқий�  
муносабат иштирокчиларининг ҳуқуқ ва 
манфаатларини таъминлашга салбий�  таъ-
сир кў�рсатади. Шу сабабли ФКда юридик 
шахсни қай� та ташкил этишда кредиторга 
хабар бериш мажбурияти юкланган шахс
ни аниқлаштириш, хабардор қилишнинг 
оммавий�  тартибини назарда тутиш ҳамда 
муддатларини аниқ белгилаш лозим. Кре-
диторларни қай� та ташкил этиш жараё�ни 
бошланганидан хабардор қилишнинг ом-
мавий�  тартибини ў�рнатишда ай� ни пай� тда 
кредиторлар томонидан ў�з контрагентла-
ри ҳолатини мониторинг қилиб бориш, бу 
ҳақдаги маълумотлар эълон қилинадиган 
оммавий�  ахборот воситаларининг Интер-
нет сай� тлари ё�ки телеграмм каналларига 
уланиши лозимлиги англашилади. Бундай�  
амалиё�т қай� та ташкил этилаё�тган юридик 
шахс учун ҳам, бу ҳақда қарор қабул қилган 
орган учун ҳам, кредитор учун ҳам фой� дали 
ва мақбул ҳисобланади. Юридик шахслар-
нинг барча ташкилий� -ҳуқуқий�  шакллари-
ни қай� та ташкил этишда кредиторларни 
хабардор қилиш муддатларига оид қоида-
ларнинг ФКда аниқ ифодаланиши турли 
хилдаги талқин ва тушунмовчиликларни 
бартараф этади.  

Хулоса сифатида ай� тганда, юридик шахс-
ни қай� та ташкил этишда кредитор ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишнинг механизмлари-
ни такомиллаштиришда хабардор қилиш 
субъектлари, тартиби ва муддатларини 
аниқлаштириш мақсадга мувофиқдир.
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НИЗОЛАРНИ СУДГА ҚАДАР ҲАЛ ЭТИШ УСУЛЛАРИ: 
МИЛЛИЙ ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

Худойназаров Дадахон Аваз ўғли,
Тошкент давлат юридик университети

таянч докторанти,
e-mail: dadaxon.xudoynazarov92@mail.ru

Аннотация. Мазкур мақолада асосий тушунчалар, низоларни муқобил ҳал этиш усуллари, жисмо-
ний ва юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш тизимини такомил-
лаштириш, низоларни ҳал қилишнинг муқобил имкониятларини кенгайтириш, судларда иш ҳажми-
ни мақбуллаштиришда медиация институти, профессионал медиаторлар ва уларнинг бир-биридан 
фарқли жиҳатлари, афзалликлари ва салбий томонлари, методлар, миллий ва хорижий тажриба 
ўрганилган ва қонунчиликни такомиллаштириш юзасидан таклифлар илгари сурилган.

Калит сўзлар: кодекс, низолар, низоларни муқобил ҳал этиш, медиация, музокаралар, талаб-
нома юбориш, ҳакамлик судлари. 

СПОСОБЫ ДОСУДЕБНОГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ СПОРОВ: 
ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ

Худойназаров Дадахон Аваз угли,
базовой�  докторант 

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. В данной статье проанализированы основные концепции досудебного урегулиро-
вания споров, изучены альтернативные методы разрешения споров в целях совершенствования 
системы защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц. Даны рекомендации 
по расширению альтернативных возможностей разрешения споров, кардинального повышения 
роли института медиации, профессиональных медиаторов. Изучены различия, преимущества и 
недостатки разрешения споров, сопоставлен отечественный и зарубежный опыт. В заключении 
приведены предложения по совершенствованию законодательства.

Ключевые слова: кодекс, споры, альтернативное разрешение споров, медиация, переговоры, 
третейский суд.

PRE-TRIAL DISPUTE RESOLUTION METHODS: NATIONAL AND FOREIGN EXPERIENCE

Khudoynazarov Dadakhon Avaz o‘g‘li,
Base Doctoral Student 

Tashkent State University of Law

Abstract. This article covers basic concepts, alternative methods of dispute resolution; differences, 
improvement system for protecting the rights and legitimate interests of individuals and legal entities; 
expansion of alternative dispute resolution options; a radical increase in the role of mediation institution; 
professional mediators; differences, advantages and disadvantages of methods; domestic and foreign 
experience; proposals for improving legislation.

Keywords: code, disputes, alternative dispute resolution, mediation, negotiations, arbitration courts. 
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Кириш
Бугунги кунда барча ривожланган дав-

латлар сингари Ў� збекистонда ҳам бозор 
иқтисодиё�тига асосланган муносабатлар 
ривожланиб бормоқда. Бозор муноса-
батлари ривожлангани сай� ин уларнинг 
субъектлари ў�ртасида турли низолар ву-
жудга келмоқда. Чунки тарафлар ў�заро му-
росага келиш фақат суд орқали ҳал бў�ла-
ди деб ҳисоблашади. Шу сабабли бугунги 
кунда низоларни ҳал этишнинг муқобил 
усулларини четлаб, судга мурожаат этиш 
ҳолатлари кў�плаб кузатилмоқда. Чунки 
тарафлар ў�заро келишолмаслиги ва иши-
ни ў�злари ҳал этолмаслигига ў�рганиб қол-
ган. Шунингдек, амалиё�т ҳам шу тарзда 
шаклланган. Бу эса судларда иш ҳажми-
нинг кў�пай� иши, низони кў�ришга кетган 
муддатнинг ортиши, жисмоний�  ва юридик 
шахсларнинг ортиқча вақт ва маблағ сарф-
лашига сабаб бў�лмоқда.

Жисмоний�  ва юридик шахсларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний�  манфаатларини 
ҳимоя қилиш, низоларни ҳал қилишнинг 
муқобил имкониятларини кенгай� тириш, 
шунингдек, судларда иш ҳажмини мақбул-
лаштиришда медиация институти, ҳакам-
лик судлари ва халқаро арбитражларнинг 
ў�рни беқиё�сдир. 

Ў� збекистон Республикасининг “Меди-
ация тў�ғрисида”ги қонуни, Ў� збекистон 
Республикаси Президентининг 2016 й� ил 
21 октябрдаги ПФ–4850-сон “Суд-ҳуқуқ 
тизимини янада ислоҳ қилиш, фуқаролар-
нинг ҳуқуқ ва эркинликларини ишончли 
ҳимоя қилиш кафолатларини кучай� тириш 
чора-тадбирлари тў�ғрисида”ги фармони 
ва Ў� збекистон Республикаси Президен-
тининг 2020 й� ил 17 июндаги “Низоларни 
муқобил ҳал этишнинг механизмларини 
янада такомиллаштириш чора-тадбирла-
ри тў�ғрисида” ПҚ–4754-сон қарори низо-
ларни судгача ҳал этишни ҳуқуқий�  жиҳат-
дан мустаҳкамлади. 

Низоларни судгача ҳал қилиш тартиби 
ўзи нима?

Низоларни судгача ҳал қилиш деганда, 
тарафларнинг юзага келган низолар (ке-
лишмовчиликлар)ни суд органларининг 
аралашувисиз ҳал қилишга қаратилган 
биргаликдаги ҳаракатлари тушунилади.

Низоларни судгача ҳал қилиш усуллари 
қандай?

Низоларни судгача ҳал қилиш қуй� ида-
ги усуллар орқали амалга оширилади:

а) музокаралар;
б) медиация;
в) талабнома юбориш.
Тарафлар ў�ртасида низоларни музока-

ралар орқали ҳал қилиш имкониятининг 
борлигига эътибор қаратилади. Агарда 
низолар музокаралар ў�тказиш й� ў�ли билан 
ҳал қилинмаса, суд тартибида ҳал қили-
нади. Лекин амалиё�тда судьялар бундай�  
матнни низоларни судгача ҳал қилиш си-
фатида қараш учун етарли эмас деб ҳисоб
лай� дилар.  

Низоларни ҳал этишнинг иккинчи усу-
ли медиациядир. Медиация тушунчасига 
олимларнинг фикрлари ва қонунда келти-
рилган тушунчалар орқали таъриф бериб 
ў�тамиз. 

Медиация институтининг тарихига 
тў�хталадиган бў�лсак, қадимги Римда ми-
лоддан аввалги VI асрда яратилган Юсти-
ниан кодексида низоли ҳолатларни бар-
тараф этиш учун воситачилик институти 
тан олинган [1]. Римликлар баҳс-муноза-
раларни ҳал қилувчи шахсларни “medium” 
(“воситачи”) деб атаганлар. Улар алоҳида 
нуфузли тоифа ҳисобланган. 

Муросаи мадора бизнинг қадимий�  
аждодларимиз табиатига хос фазилатлар-
дан саналиб, “Авесто”да ў�з ифодасини топ-
ган ва ў�ша даврлардан бошлаб ривожла-
ниб келган. Кў�ҳна даврдан то ҳозиргача 
уруғ ҳамда қабила оқсоқоллари, кей� инча-
лик маҳалла раислари (оқсоқоллари), ё�ши 
улуғ, ҳаё�тий�  тажрибаси катта бў�лган ҳур-
матли инсонлар, аввало, оилавий�  низолар-
ни бартараф этишда, қолаверса, маиший� , 
мулкий� , тижорий� , савдо, қарз олди-берди-
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си каби масалаларга оид низоларни тинч 
й� ў�л билан ҳал қилиш, томонларни муроса-
га келтиришда салмоқли ҳамда умум учун 
фой� дали фаолиятни амалга ошириб кел-
ганлар. Демак, тарихий�  манбаларга тая-
ниб, хулоса чиқариш мумкинки, инсонлар 
ў�ртасида юзага келган келишмовчилик, 
можаро, зиддият ва низоларни тинч, му-
зокара, муроса й� ў�ли билан холис восита-
чилар орқали ҳал этиш, тарафларни муро-
сага келтириш ва яраштиришдек қадимий�  
одатлар юртимизда азалдан шаклланган. 
Бағрикенглик, кечиримлилик, ярашув 
каби фазилатлар халқимиз табиатига хос 
бў�либ, инсоний�  қадриятлар силсиласида 
асраб-авай� лаб келинган.

БМТ уставининг 33-моддасида медиа
ция (воситачилик) низоларни ҳал этиш 
воситаси сифатида тан олинган.

Ў� збекистон Республикаси “Медиация 
тў�ғрисида”ги қонунининг 4-моддасига 
биноан, медиация деганда – келиб чиққан 
низони тарафлар ў�заро мақбул қарорга 
эришиши учун уларнинг ихтиё�рий�  рози-
лиги асосида медиатор кў�магида ҳал қи-
лиш усули тушунилади [2].

Медиация – низони холис шахс (медиа-
тор) иштирокида ҳал қилиш усулидир. 

“Медиация” сўзи лотин тилидаги 
“mediare” сў�зидан олинган бў�либ, воси-
тачилик қилиш, келиштириш мақсадида 
аралашиш деган маъноларни билдиради 
[3].

Ҳуқуқшунос олим Ш.М. Масадиковнинг 
фикрича, медиация тарафларнинг ў�заро 
мақбул келишувга эришишига кў�макла-
шувчи ва қарор чиқариш ҳуқуқига эга бў�л-
маган, бетараф медиатор ё�рдамида улар 
ў�ртасидаги низони ҳал қилиш усулидир.

Юқоридаги таърифлар (ҳуқуқшунос 
олимларнинг фикрлари)дан келиб чиқиб, 
медиацияга “Томонлар ў�ртасида бир-бири-
ни тушуниш ва низоли ҳолатни бартараф 
этиш мақсадида битим тузишга эришиш 
учун холис шахс – медиатор (воситачи) 
иштирокида эркин музокарага киришиш 

й� ў�ли билан низони ҳал қилиш тамой� или-
дир”, деб таъриф беришимиз мумкин.

Энг қизиқ томони шуки, ҳозирги даврда 
дунё�даги кў�плаб мамлакатларда 100 дан 
ортиқ омбудсманлар ў�з фаолиятини олиб 
бормоқда. Бу омбудсманлар баъзи мамла-
катларда воситачи (медиатор), парламент 
қошидаги ваколатли орган [4] каби ном-
лар билан ҳам аталаё�тганини кў�риш мум-
кин. 

Бундан ташқари, роман-герман ҳуқуқий�  
оиласига кирадиган кў�пгина мамлакатлар-
да медиатор (Mediateur) институти давлат 
хизматларидан фой� даланувчилар ва маъ-
мурий�  сектор ў�ртасидаги ҳамкорлик воси-
таси ҳисобланади [5]. Тегишли шахсларга 
маъмуриятнинг ноқонуний�  ҳаракатлари 
юзасидан узатилган шикоятларни кў�риб 
чиқиш, текширувлар ў�тказиш, медиация, 
яраштириш ё�ки музокаралар ў�тказиш 
й� ў�ли билан маъмуриятчилик соҳасида ҳар 
қандай�  ҳаракат (ҳаракатсизлик)ни тў�ғри-
лаш ваколати берилган, шунингдек, улар 
ҳуқуқий�  ҳимоянинг фой� даланиш мумкин 
бў�лган воситалари масалалари бў�й� ича 
фуқароларга маслаҳат берадилар. Шундай�  
мансабдор шахслар қаторига қуй� идагилар 
киради: ЖАРдаги Давлат прокурори, Гам-
биядаги Омбудсман, Намибиядаги Мил-
лий�  омбудсман, Покистондаги Федерал 
омбудсман (Wafaqi Mohtasib) ва Минтақа-
вий�  омбудсман, Таиланддаги Омбудсман, 
Австралиядаги Ҳамдў�стлик омбудсмани 
ҳамда Норвегиядаги Парламент омбудс-
мани. Бундан кў�риниб турибдики, низони 
ҳал қилиш бў�й� ича медиация институти 
фақат иқтисодий�  ва фуқаролик ҳуқуқ соҳа-
сида эмас, балки маъмурий�  ҳуқуқ соҳасида 
ҳам қў�лланилаё�тганлигини кў�ришимиз 
мумкин. Англо-саксон ҳуқуқий�  тизимида 
яраштирув жараё�нлари ривожланган, шу-
нингдек, медиация Европа давлатларида 
кенг тарқалган [6]. Охирги ў�н й� илликда Ев-
ропа ҳамжамияти доирасида медиацияга 
ижтимоий�  муносабат иштирокчиларининг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва манфаатлари 
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ҳимоясини таъминлаш имкониятларидан 
бири сифатида мурожаат этиш тенден-
цияси кузатилмоқда. Хусусан, 2002 й� ил 
Европа комиссияси томонидан фуқаролик 
ва тижорат ҳуқуқлари бў�й� ича низолар-
ни муқобил ҳал этиш масалалари бў�й� и-
ча Яшил китоб ишлаб чиқилган. Ҳозирги 
кунда медиация АҚШ, Янги Зеландия, Ка-
нада, Австралия, Буюк Британия, Франция, 
Испания, Италия, Бельгия, Австрия, Герма-
ния каби давлатларда кенг ривожланган.

Хорижий�  тажриба ҳамда шаклланган 
амалиё�т таҳлили, шунингдек, мамлакати-
мизда жорий�  этилган қонунчилик асоси-
да медиациянинг қуй� идаги босқичларини 
таъкидлаш мумкин:

1) кириш;
2) биргаликдаги мажлис (сессия);
3) тарафлар билан алоҳида учрашув 

(суҳбат)лар;
4) биргаликдаги сессиянинг давоми;
5) музокаралар;
6) якуний�  медиатив келишув.
Низоларни судгача ҳал қилишнинг 

учинчи усули талабнома юборишдир.
Талабнома юбориш тартиби тарафлар-

нинг келишмовчиликни ҳал қилиш бў�й� ича 
ў�з қарашлари ва таклифлари баё�н қилин-
ган хатлар (талабнома ва талабномага жа-
воб) алмашинувидир.

Талабнома ишлари бў�й� ича тў�ғри ва ў�з 
вақтида ишларни юритиш давлат орган-
лари ва ташкилотлари ҳуқуқ ва қонуний�  
манфаатларини ҳимоя қилишга қаратил-
ган ҳуқуқий�  ишларнинг асосий�  босқичла-
ридан бири ҳамда шартнома шартларини 
бажариш бў�й� ича ҳуқуқий�  таъминлашнинг 
самарали воситаси ҳисобланади.

Тарафлар ўртасидаги низолар судгача 
ҳал қилинадиган бўлса, тарафлар нима-
лардан манфаатдор бўлади?

Биринчидан, талабнома юборувчи 
қисқа муддатда бузилган ҳуқуқ ва қону-
ний�  манфаатларини тиклашга эришади.

Иккинчидан, тарафлар даъвони 
расмий� лаштириш, уни судга тақдим қи-

лиш ва даъвони судда кў�риш жараё�нида 
иштирок этиш билан боғлиқ вақт ва маб- 
лағларини тежай� дилар.

Учинчидан, давлат божини тў�лаш ва 
суд чиқимлари билан боғлиқ харажатлар-
нинг олди олинади.

Тў�ртинчидан, шартномавий�  муносабат 
иштирокчилари ў�ртасидаги ишонч ва ҳам-
корлик мустаҳкамланади ҳамда келажак-
да  ҳамкорликни янада ривожлантиришга 
шароит яратилади.

Хорижий тажриба
Ривожланган хорижий�  давлатлар 

(АҚШ, Канада, Буюк Британия, Австрия, 
Норвегия, Россия, Қозоғистон) қонунчили-
гини ў�рганиш натижаларига кў�ра, медиа-
цияга мурожаат қилиш процедурасини ик-
кига ажратиш мумкин: фаол форма (шакл) 
– судьянинг ў�зи медиаторга мурожаат қи-
лиш ҳуқуқини тарафларга тушунтиради 
[7]; пассив форма (шакл) – тарафларнинг 
ў�зи буклетлар, маълумотлар, хабарлар, ин-
тернет-сай� тлар орқали танишиб, тушуниб 
оладилар [8]. 

Озарбай� жон ва Арманистон каби дав-
латларда маъмурий�  ишларнинг судда 
кў�риб чиқилиши учун ваколатли орган-
ларда дастлабки тарзда кў�риб чиқиш та-
лаб этилмай� ди [9]. Латвия (Латвия Маъму-
рий� -процессуал қонунининг 78-моддаси) 
ва Германия Федератив Республикасининг 
ай� рим субъектларида (Германия Маъму-
рий� -процессуал кодексининг 68-моддаси) 
эса аксинча, аризачи судга мурожаат қи-
лишдан олдин тегишли масала ваколатли 
органда кў�риб чиқилиши шарт. Медиация 
институти бугунги кунда дунё�нинг кў�пги-
на мамлакатларида, хусусан, АҚШ, Герма-
ния, Буюк Британия, Австрия, Япония, Хи-
той� , Гонконг, Корея Республикаси, Ҳиндис
тонда ташкил этилган ва муваффақиятли 
фаолият кў�рсатмоқда. Ушбу институтнинг 
амалга кириб келиши, ў�з навбатида, одил 
судловни амалга ошираё�тган судьялари-
миз фаолиятида ижобий�  самара беришига 
ишонамиз. Мисол учун, биргина фуқаро-
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лик ишлари бў�й� ича туманлараро (туман), 
шаҳар судларида кў�рилган ишларнинг 
сони 2018 й� илда 1 миллион 251 мингга 
яқин бў�лган бў�лса, 2019 й� илнинг 2-чора-
гида 488 мингни ташкил этган [8]. Бу эса 
судьялар иш ҳажмининг тобора ортиб бо-
раё�тганини кў�рсатади. Ў� з навбатида, бу 
улар томонидан қабул қилинаё�тган ҳал 
қилув қарорларининг сифатига салбий�  
таъсир кў�рсатмасдан қолмай� ди.

Низоларни суд тартибида кў�риб чиқиш 
учун кетадиган муддатнинг кў�плиги муам-
моси фақатгина Ў� збекистон учун тегишли 
эмас. Мисол учун, Италияда қуй� и турувчи 
судларда ишни кў�риб чиқиш учун ў�ртача  
3 й� ил керак бў�лади. Агар суд қарори усти-
дан шикоят қилинса, бу муддат 10 й� илга 
чў�зилади. Буюк Британияда даъвогарлар-
нинг 73 %и суд тизимининг урфдан қол-
ганлиги ҳамда самарасизлигидан шикоят 
қилишади. Лондон шаҳридаги судлар то-
монидан ишни кў�риб чиқиш учун камида 
161 ҳафта, шаҳар ташқарисидаги судлар 
томонидан эса 195 ҳафта талаб этила-
ди. “Медиация тў�ғрисида”ги қонуннинг 
23-моддасида медиатор ва тарафлар меди-
ация тартиб-таомили ў�ттиз кундан ортиқ 
бў�лмаган муддатда тугалланиши учун бар-
ча мумкин бў�лган чораларни кў�риши ке-
раклиги, зарур бў�лган тақдирда, медиация 
тартиб-таомилини амалга ошириш муд-
дати тарафларнинг ў�заро розилиги билан 
ў�ттиз кунгача узай� тирилиши мумкинлиги 
белгиланган. Ушбу моддада медиацияни 
амалга оширишнинг энг узоқ муддатлари 
белгиланган. 

Халқаро тажриба шуни кў�рсатадики, 
аксарият ҳолларда медиацияни амалга 
ошириш муддати бир иш кунини, баъ-
зан бир неча соатларни ташкил этади.  
2018 й� ил 30 ноябрь ҳолатига кў�ра, Синга-
пур медиация марказида томонлар ў�рта-
сида медиатив келишув тузилиши билан 
якунланган ишларнинг 90 %дан ортиғи 
бир иш кунида ҳал қилинган. Иккинчидан, 
медиация тартиб-таомиллари қў�лланил-

ганда, ишга тааллуқли барча маълумотлар 
мутлақо сир тутилади. Ў� ртадаги низо ва 
унга оид фактлардан фақатгина тарафлар, 
уларнинг вакиллари ҳамда медиатор ха-
бардор бў�лиши мумкин ва уларга қонун 
билан бу ахборотларни ошкор қилмаслик 
мажбурияти юклатилади. 

Низоларни ҳал қилишда медиацияни 
қў�ллашнинг кенг ё�й� илиши судлар учун 
ҳам фой� дадан холи бў�лмай� ди. Иш ҳаж-
мининг нореал даражада кў�плиги барча 
давлатлар судлари учун умумий�  муам-
мо ҳисобланади. Жумладан, Ҳиндистон-
да ҳар бир судьяга 2147 та иш тў�ғри ке-
лади ва кў�риб чиқилиши керак бў�лган 
ишларнинг умумий�  сони 31,280,000 тани 
ташкил этади. Бу ишларнинг Ҳиндис- 
тон судлари томонидан кў�риб чиқилиши 
2330 й� илга кeлиб тугалланиши мумкин. 
Хитой�  халқ Республикасида 2012 й� ил-
да судлар иш юритувида 200 000дан ор-
тиқ иш мавжуд эди. Жанубий�  Африкада  
2004-2005 й� иллар давомида судларга  
128 000 та даъво аризаси кeлиб тушган 
ва шулардан 62 %и ў�ша давр оралиғида 
ҳал қилинган. Германияда эса 4771 нафар 
қуй� и турувчи судьялар томонидан кў�рил-
ган ишлар бор-й� ў�ғи 1416 нафар юқори 
турувчи судьялар томонидан аппеляция 
тартибида кў�риб чиқилади. Низоларни ме-
диация воситасида ҳал қилиш судлар иш 
ҳажмининг сезиларли даражада камай� и-
шига олиб келади. Буни халқаро тажриба 
ҳам исботлай� ди. Хусусан, Деҳли ва Банга-
лор медиация марказлари ташкил этилган 
пай� тда икки ой�  давомида 39 969 та ишни, 
Дубай�  медиация маркази эса бир ой�  даво-
мида судлар иш юритувида бў�лган ишлар-
нинг 1/3 қисмини медиация тартиб-тао-
милларини қў�ллаган ҳолда кў�риб чиқди. 

Хулосалар
Фикримиз сў�нггида хулоса қиладиган 

бў�лсак, низоларни судга қадар ҳал қилиш 
усуллари бугунги кундаги энг муқобил ва-
риантлардан бири ҳисобланади. Шунинг
дек, тарафлар учун ҳам, судлар учун ҳам 
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жуда манфаатли усуллар бў�либ хизмат қи-
лади. Қонунчиликни янада такомиллашти-
риш юзасидан қуй� идаги таклиф ва тавсия-
ларни келтириб ў�тамиз.

Биринчидан, “Медиация тў�ғрисида”ги 
қонуннинг 3-моддасига маъмурий муно-
сабатлардан келиб чиқадиган низоларни 
ҳам медиация доирасида ҳал қилишни ки-
ритиш лозим. 

Иккинчидан, низоларни судгача ҳал қи-
лиш тартиби сифатида музокаралар роли-
ни қонун даражасида кучай� тириш ва унда 
музокараларни ў�тказиш шакли, тартиби 
ва муддатлари, шунингдек, унга риоя қил-
маслик оқибатларини аниқ белгилаб қў�
й� иш зарур.

Учинчидан, “Медиация тў�ғрисида”ги қо-
нуннинг 23-моддасига суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш 

жараё�нида медиация тартиб-таомилини 
амалга ошириш муддати кў�пи билан ў�н 
кунни ташкил этишини киритиш даркор.

Тўртинчидан, талабнома билдириш-
нинг мажбурий�  тартибини (низоларни 
судгача ҳал қилишнинг бошқа муқобил 
усуллари билан бир қаторда) судга даъ-
во тақдим қилгунча, нафақат фуқаролик 
ҳуқуқий�  муносабатлардан келиб чиқади-
ган низолар, балки маъмурий� , ҳуқуқий�  
ва бошқа муносабатлардан келиб чиқа-
диган низолар бў� й� ича ҳам белгилаш ке-
рак.

Хулоса қилиб ай� тганда, низоларни 
судга қадар ҳал қилиш босқичини хо-
рижий�  давлатлар тажрибасидан келиб 
чиқиб такомиллаштириш нафақат та-
рафлар, балки судлар фаолиятида ҳам 
ижобий�  роль ў� й� най� ди.
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АНАЛИЗ РАБОТЫ ПО СОВМЕСТИТЕЛЬСТВУ ПО 
ТРУДОВОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ СТРАН СНГ
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности работы по совместительству, важ-
ность данного института в системе трудового права, а также сравнительный анализ норм, 
регулирующих работу по совместительству. Институт работы по совместительству не явля-
ется новшеством в трудовом праве большинства стран. На рынке труда найм таких работни-
ков, как домработница, сторож, сезонник и поденщик, всегда пользовались огромным спросом. 
Широко распространился прием на работу по совместительству квалифицированных специали-
стов под определенные условия. Занятость такого характера дает уникальную возможность 
работникам повышать свои знания и навыки в определенной сфере, а также иметь дополни-
тельный источник дохода. Данный вид занятости чаще всего реализуется при помощи совмеще-
ния и совместительства. Регулятором работы по совместительству является трудовое зако-
нодательство, а не гражданское. При совместительстве необходимо заключить трудовой дого-
вор, в ином случае данная деятельность не отличается от подработки по гражданско-правовым 
договорам. Институт работы по совместительству полезен для работников и работодателя. 
В частности, руководители малых предприятий, а также индивидуальные предприниматели ис-
пытывают потребность в квалифицированных и опытных специалистах, с которыми финан-
сово выгодно заключить трудовой договор на неполный рабочий день. При исследовании данной 
сферы автором было проанализировано трудовое законодательство стран СНГ, касающееся по-
рядка приема на работу по совместительству; документов, необходимых при приеме на работу; 
выплаты заработной платы совместителям; рабочего времени и времени отдыха совместите-
лей; условий и порядка прекращения трудового договора с совместителями. 

Ключевые слова: совместительство, совмещение, отличие совместительства от совмеще-
ния, рабочее время совместителей, отпуск, СНГ, внутреннее совместительство, внешнее совме-
стительство, форма оплаты. 

МДҲ МАМЛАКАТЛАРИ ҚОНУНЧИЛИГИ МИСОЛИДА ЎРИНДОШЛИК АСОСИДА 
ИШЛАШНИНГ ҚИЁСИЙ ТАҲЛИЛИ

Хожабеков Муфтулла Жолмурза ўғли,
Тошкент давлат юридик университети 

“Меҳнат ҳуқуқи” кафедраси ў�қитувчиси

Аннотация. Мақолада ўриндошлик асосида ишлашнинг ўзига хос хусусияти, ушбу институт-
нинг меҳнат қонунчилиги тизимидаги аҳамияти, шунингдек, ўриндошликни тартибга солувчи 
нормаларнинг қиёсий таҳлили кўриб чиқилган. Ўриндошлик асосида ишлаш аксарият мамлакат-
ларнинг меҳнат қонунчилигида янгилик эмас. Меҳнат бозорида уй бекалари, қоровул, мавсумий 
ва кунбай ишчилар каби ишчиларни ёллаш ҳар доим катта талабга эга.  Юқорида айтиб ўтилган 
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ходимлар билан бир қаторда, маълум шароитларда малакали мутахассисларни ўриндошликка 
жалб қилиш кенг тарқалди. Бу турдаги иш билан таъминлаш ходимларга маълум бир соҳада би-
лим ва кўникмаларини ошириш, шунингдек, қўшимча даромад манбаига эга бўлиш учун ноёб имко-
ният яратади. Ушбу турдаги иш кўпинча бир неча касб ва лавозимларда ишлаш ёки ўриндошлик 
асосида амалга оширилади. Шуни таъкидлаш жоизки, ўриндошлик асосида ишлаш амалиёти фуқа-
ролик қонунчилиги билан эмас, балки меҳнат қонунчилиги билан тартибга солинади. Бу, аввалам-
бор, ўриндошлар билан меҳнат шартномасини тузиш зарурлиги билан асосланади, акс ҳолда, бу 
фаолият фуқаролик-ҳуқуқий шартномалари бўйича хизмат кўрсатиш шартномасидан ҳеч қандай 
фарқ қилмайди. Мазкур институтни ўрганиб чиқиб, унинг, асосан, юқорида кўрсатилган ишчилар 
учун фойдалилигига эътибор бериш керак. Аммо иш берувчи учун ҳам ижобий жиҳатлар мавжуд. 
Хусусан, кичик бизнес раҳбарлари, шунингдек, якка тартибдаги тадбиркорлар малакали ва таж
рибали мутахассисларга муҳтож бўлиб, улар билан ўриндошлик асосида меҳнат шартномасини 
тузиш молиявий жиҳатдан фойдали ҳисобланади. Шунингдек, муаллиф МДҲ давлатларининг 
ўриндошлик асосида ишга қабул қилиш тартиби тўғрисидаги меҳнат қонунларини таҳлил қилади.

Калит сўзлар: ўриндошлик, бир неча касб ва лавозимларда ишлаш, ўриндошларнинг иш вақти 
ва таътили, МДҲ, ички ўриндошлик, ташқи ўриндошлик, ўриндошлар меҳнатига ҳақ тўлаш.

ANALYSIS OF SECOND JOBS UNDER THE LABOR LEGISLATION OF THE CIS COUNTRIES

Khozhabekov Muftulla Zholmurza ugli,
Lecturer of the Labor Law Department

Tashkent State University of Law

Abstract. The article discusses the peculiarity of second jobs, the importance of this institution in the 
system of labor law, as well as a comparative analysis of the norms governing second jobs. The institute of 
second jobs is not an innovation in the labor law of most countries. Along with the aforementioned workers, 
the recruitment of qualified specialists for second jobs under certain conditions has become widespread. 
Employment of this nature provides a unique opportunity for employees to improve their knowledge and 
skills in a particular area, as well as to have an additional source of income. This type of employment 
most often realized through combining jobs and second jobs.  It is important to note that the regulator 
of second jobs is labor legislation, not civil law. This is primarily justified by the fact that with second 
jobs, it is necessary to conclude an employment contract; otherwise, this activity will not differ in any way 
from moonlighting under civil law contracts. Investigating the institute of second jobs, one should pay 
attention that it is useful mainly for workers of the above-mentioned spheres, but it also has positive points 
for employers too. In particular, managers of small businesses, as well as individual entrepreneurs, are in 
need of qualified and experienced specialists with whom it is financially beneficial to conclude a part-time 
employment contract.  When researching this industry, the author analyzed the labor legislation of the CIS 
countries regarding the procedure for hiring second job employees, the documents required when applying 
for a job; payment of wages to them; working hours and rest hours of workers; conditions and procedure 
for terminating an employment contract with second job employees. 

Keywords: second jobs, job combining, the difference between second jobs and job combining, working 
hours of second job employees, vacation, CIS, internal second jobs, external second jobs, form of payment. 

Введение
Зачастую на практике встречаются мно-

жество случаев, связанных с неправильным 
применением либо толкованием норм [3, с. 
554], касающихся работы совместителей� . 
В связи с этим возникает необходимость 

четкого разграничения понятий�  «совме-
щение» и «совместительство» на основа-
нии норм трудового законодательства. Это 
способствует решению важных вопросов, 
связанных с расчетом пенсии, продолжи-
тельностью отпусков совместителей�  и т. д. 
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В Узбекистане работа по совместитель-
ству, помимо Трудового кодекса Республи-
ки Узбекистан, регулируется Постановле-
нием Кабинета Министров Республики 
Узбекистан «Об утверждении Положения 
о порядке работы по совместительству и 
совмещения профессий�  и должностей� » от 
18 октября 2012 года № 297. 

В соответствии с трудовым законода-
тельством, под работой�  по совместитель-
ству следует понимать выполняемую 
работником, помимо своей�  основной�  ра-
боты, другую оплачиваемую работу на 
условиях трудового договора в свобод-
ное от основной�  работы время [4, с. 16]. 
Совмещением профессий�  и должностей�  
является выполнение работником наря-
ду со своей�  основной�  работой� , обуслов-
ленной�  трудовым договором, дополни-
тельной�  работы по другой�  профессии и 
должности в одной�  и той�  же организации 
в течение установленной�  законодатель-
ством продолжительности рабочего вре-
мени по основной�  профессии и должно-
сти. 

Несомненно, одного лишь определения 
недостаточно, чтобы понять их особенно-
сти, поэтому считаем целесообразным рас-
смотреть наиболее существенные отличия 
(табл.). 

Материалы и методы
При исследовании данной�  сферы ав-

тором было проанализировано трудовое 
законодательство стран СНГ, касающееся 
порядка приема на работу по совмести-
тельству; документов, необходимых при 
приеме на работу; выплаты заработной�  
платы совместителям; рабочего времени и 
времени отдыха совместителей� ; условий�  и 
порядка прекращения трудового договора 
с совместителями.   

Методологическую основу исследова-
ния составили первоначально общенауч-
ные методы познания, такие как диалек-
тический� , системно-структурный�  и метод 
анализа и синтеза. 

Таблица
Условия работы Работа по совмес- 

тительству
Совмещение 

обязанностей

Заключение тру-
дового договора 

Является обязатель-
ным условием осу-
ществления трудовой�  
деятельности

Заключение 
нового трудо-
вого договора 
не требуется 

Испытательный�  
срок 

Имеет различную 
продолжительность, 
которая оговаривается 
до приема на работу

Испытатель-
ный�  срок 
отсутствует

Регистрация 
периода

Запись о приеме на 
работу делается в обя-
зательном порядке

Запись в трудо-
вую книжку не 
делается

Оплата труда Оплачивается факти-
ческое время, которое 
сотрудник отработает 
по договору. 
Все предусмотренные 
коэффициенты и над-
бавки сохраняются

Оплата осу-
ществляется 
за выполнение 
дополнитель-
ных обязанно-
стей� . Надбавки 
и социальные 
гарантии от-
сутствуют 

Отпуск Отпуск предоставляет-
ся в тот же период, что 
и на основном месте 
работы

Дополнитель-
ный�  отпуск не 
предоставля-
ется

Выполняемая 
работа

При внешнем совме-
стительстве допуска-
ется занятие одина-
ковых должностей� , 
в то время как при 
внутреннем разреша-
ется занятие только 
разных должностей�  

Работнику 
разрешено 
совмещать раз-
ные профессии 
(должности)

Сроки прекра-
щения трудовой�  
деятельности 

Прекращение трудово-
го договора осущест-
вляется согласно 
статьи 100 ТК РУз.

Совмещение 
должностей�  
прекращается 
по истечении 
срока согла-
шения между 
работником и 
работодателем 

В течение исследования автору также 
пришлось прибегать к специальным мето-
дам, а именно логико-юридическому, срав-
нительно-правовому, статистическому ме-
тодам. Применение исследовательских ме-
тодов в комплексе позволило всесторонне 
раскрыть поставленные задачи и достиг-
нуть назначенной�  цели.

Результаты исследования
Изучая трудовое законодательство стран 

СНГ было установлено, что институт работы 
по совместительству регулируется норма-
тивно-правовыми актами разного уровня.  
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В Трудовом кодексе РФ, Беларуси, Турк- 
менистана и Киргизской�  Республики воп- 
росам регулирования работы по совме-
стительству посвящена отдельная глава, 
в то время как в Казахстане, Узбекистане 
и Азербай� джане она регулируется отдель-
ными нормативно-правовыми актами 
либо статьями. 

Примечательным является тот факт, 
что трудовым законодательством всех 
стран дается почти идентичное опреде-
ление термину «работа по совместитель-
ству». Однако сходство на этом не заканчи-
вается, зарубежный�  опыт стран снг пока-
зывает одинаковый�  порядок заключения 
трудового договора с совместителями. В 
частности, обязательным условием заклю-
чения договора является наличие следую-
щих элементов:

- работник должен иметь основную ра-
боту, в свободное время от которой�  осу-
ществляется дополнительная работа;

- обязательное заключение трудового 
договора с работодателем, количество по-
следних законодательством не ограниче-
но;

- работа может выполняться как по 
внутреннему, так и по внешнему совмести-
тельству;

- в трудовом договоре содержится ука-
зание на то, что работа является совмести-
тельством.

Несмотря на то, что статьей�  37 Кон-
ституции Республики Узбекистан уста-
новлено право каждого на труд, свобод-
ный�  выбор работы и справедливые усло-
вия труда, для определенных лиц все же 
установлены ограничения по работе по 
совместительству. И данная норма никак 
не является коллизионной� , а, напротив, 
носит дополняющий�  характер. Положе-
ние о порядке работы по совместитель-
ству и совмещения профессий�  и должно-
стей�  определяет перечень лиц, которым 
запрещено работать по совместитель-
ству.

При рассмотрении перечня лиц, кото-
рым запрещается работа по совместитель-
ству, был проведен сравнительный�  анализ 
трудового законодательства Республики 
Узбекистан и стран СНГ и выявлены сле-
дующие отличия:

1. В Трудовом кодексе (далее – ТК) Ре-
спублики Беларусь имеется еще одно осно-
вание, запрещающее работу по совмести-
тельству, в частности: не допускается при-
ем по совместительству на материально 
ответственные должности служащих лиц, 
осужденных за корыстные преступления, 
если судимость не снята или не погашена 
в установленном порядке, а также на те 
должности служащих или виды деятель-
ности, которые запрещены приговором 
суда для отдельных категорий�  граждан. 

В статье 314-7 Кодекса установлено, 
что спортсмен, тренер имеют право рабо-
тать по совместительству у другого нани-
мателя только с разрешения нанимателя 
по основному месту работы.

2. ТК Туркменистана не допускается за-
нятие на государственных предприятиях 
на условиях совместительства двух руко-
водящих должностей� , кроме должностей�  
мастеров и бригадиров, если иное не уста-
новлено законодательством Туркмениста-
на; беременных женщин. Государственное 
должностное лицо либо государственный�  
служащий�  не вправе работать по совмести-
тельству, за исключением преподаватель-
ской� , научной�  и творческой�  деятельности.

3. ТК Азербай� джана, в отличие от трудо-
вого законодательства других стран СНГ, 
допускает лиц, не достигших 18 лет, к ра-
боте по совместительству на дополнитель-
ном рабочем месте только в случае, когда 
сумма их дневного рабочего времени как 
на основном, так и на дополнительном ра-
бочем месте не превышает сокращенного 
рабочего времени, предусмотренного для 
них в статье 91 Кодекса.

4. В таких странах, как Россий� ская Фе-
дерация, Республика Казахстан и Киргиз-
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ская Республика, вопрос о регулировании 
работы по совместительству не особо от-
личается от трудового законодательства 
других стран. 

Стоит отметить, что выявленные отли-
чия не означают их полного отсутствия в 
национальном законодательстве. Ранее 
было отмечено, что в целях урегулиро-
вания работы по совместительству было 
принято Постановление Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан «Об утверж-
дении Положения о порядке работы по сов- 
местительству и совмещения профессий�  
и должностей� » от 18 октября 2012 года  
№ 297. Исходя из пункта 4 данного поло-
жения, перечень можно классифициро-
вать по следующим признакам:

- наличие возрастного ценза для совме-
стителей� ;

- благоприятность условий�  работы;
- принадлежность лиц к работникам 

органов государственной�  власти и управ-
ления;

- наличие законодательного запрета 
для работы по совместительству. 

Как известно, при трудоустрой� стве от 
работника требуются документы, которые 
отмечены в статье 80 ТК Республики Узбе-
кистан. Перечень документов для совме-
стителей�  не сильно отличается от перечня 
для иных работников [5, c. 19]. К обяза-
тельным для предъявления документам 
относятся: паспорт либо заменяющий�  его 
документ и справка с основного места ра-
боты. В определенных в п. 6 Положения 
случаях работодатель может потребовать 
от работника заверенную по месту основ-
ной�  работы копию трудовой�  книжки и ди-
плом или иной�  документ об образовании 
или профессиональной�  подготовке. В тру-
довом законодательстве стран СНГ дан-
ный�  перечень по содержанию почти ничем 
не отличается. 

Во избежание негативных последствий�  
или необоснованности фактов при воз-
можном судебном разбирательстве необ-

ходимо указать в самом договоре, что ра-
бота является совместительством [6, с. 83]. 
Следовательно, в отношении работника 
должны быть применены требования для 
совместителей� . Еще одним необходимым 
моментом является указание в трудовом 
договоре рабочего времени и времени от-
дыха на основании норм трудового зако-
нодательства. Как справедливо отметил  
Н. Юсупов, рабочее время работников, ра-
ботающих по совместительству, не должно 
быть ограничено половиной�  нормы рабо-
чего времени, установленной�  для работ-
ников на работах по совместительству.

Из содержания п. 7 Положения можно 
установить, что продолжительность рабо-
ты по совместительству не должна превы-
шать 4 часов, что составляет ровно поло-
вину нормы рабочего времени, указанной�  
в статье 115 ТК Республики Узбекистан. Но 
если стороны при заключении трудового 
договора придут к обоюдному согласию, то 
работник может выполнить возложенные 
на него обязательства в дни, в которые он 
не занят по основному месту работы. 

В целях предотвращения проблем це-
лесообразным представляется обусловить 
вопрос о командировках, учитывая вероят-
ность подобных поручений�  по основному 
месту работы. Финальные процедурные 
(кадровые) дей� ствия, такие как оформле-
ние личной�  карточки на совместителя по 
форме № 12 и установление табельного 
номера, работник может обсудить с отде-
лом кадров. 

Изучая немаловажную часть институ-
та работы по совместительству, а именно 
– оплату труда совместителей� , было уста-
новлено, что она осуществляется либо за 
фактически выполненную работу, либо 
пропорционально отработанному вре-
мени с учетом конечных результатов за 
фактически выполненный�  объем работ. 
Аналогичный�  подход наблюдается в ста- 
тье 285 ТК Россий� ской�  Федерации и ста- 
тье 333 ТК Киргизской�  Республики, а так-
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же в трудовом законодательстве других 
стран СНГ. 

Кроме того, работник может рассчиты-
вать на выплату всех видов гарантий� ных и 
компенсационных выплат, предусмотрен-
ных коллективным договором или иными 
локальными актами, за исключением слу-
чаев, когда работник по месту совмести-
тельства совмещает работу с получением 
образования, поскольку они предоставля-
ются только по основному месту работы 
[8, с. 30].

Работодатель по согласованию с проф- 
союзным комитетом или иным предста-
вительным органом работников может 
установить в коллективном договоре либо 
иных локальных актах совместителям, на-
равне с основными работниками, выплату 
премий� , доплат, надбавок и прочих. Одна-
ко на практике нередко наблюдаются слу-
чаи неверного толкования либо примене-
ния данной�  нормы. Чаще всего подобные 
явления наблюдаются в сфере образова-
ния и здравоохранения, где большинство 
работодателей�  придерживаются мнения о 
ненадобности выплаты надбавок, премий�  
и др. Лицам, работающим по внутреннему 
совместительству, что вызывает у послед-
них явное недовольство. 

В целях недопущения либо разрешения 
вышеуказанных проблем целесообразным 
представляется детальное рассмотрение 
нормы, регулирующей�  оплату труда совме-
стителей� . Например, в главе 2 Положения о 
порядке работы по совместительству и сов- 
мещения профессий�  и должностей�  уста-
новлено, что оплата труда совместителей�  
производится в соответствии с трудовым 
договором. Обратите внимание на содер-
жание нормы, где отмечено «совместите-
лей� », а не «внутренних совместителей� » 
или «внешних совместителей� », следова-
тельно, стоит полагать, что в данном слу-
чае речь идет о всех видах совместителей� , 
а значит, как мы ранее отметили, для этой�  
категории работников коллективным до-

говором либо иными локальными актами 
предприятия может быть предусмотре-
на выплата надбавок, премий�  и др. Кроме 
того, при наличии условий� , ухудшающих 
положение работника по сравнению с за-
конодательными и иными нормативными 
актами, то подобный�  договор согласно ста-
тье 5 ТК Республики Узбекистан признает-
ся недей� ствительным.

Ранее нами отмечалось о праве каждого 
гражданина на труд и работу по совмести-
тельству, однако вопрос о праве государ-
ственных служащих или должностных лиц 
на работу по совместительству не был рас-
смотрен [9, с. 183].

При исследовании опыта зарубежных 
стран (Казахстан, Россия, Азербай� джан) 
было установлено, что в каждой�  из них 
закреплены равные трудовые права и сво-
боды государственных служащих и осталь-
ных представителей�  различных профессий�  
[10, с. 134]. Но означает ли это, что госу-
дарственные служащие вправе заниматься 
любой�  другой�  оплачиваемой�  работой� ?! 

В соответствии с Положением о поряд-
ке работы по совместительству и совме-
щения профессий�  и должностей� , не допу-
скается занятие одновременно двух руко-
водящих должностей�  в органах государ-
ственного и хозяй� ственного управления, 
в том числе по совместительству. Кроме 
того, работникам администрации Прези-
дента и аппарата Кабинета Министров Ре-
спублики Узбекистан, руководителям ор-
ганов государственного управления, их за-
местителям и начальникам структурных 
подразделений� , председателю и членам 
совета министров республики каракалпак-
стан также запрещено работать по совме-
стительству. Однако заниматься научной�  
или преподавательской�  деятельностью 
государственным служащим не запреща-
ется ни одним из ныне дей� ствующих нор-
мативных актов. 

Наличие таких ограничений�  в законо-
дательстве никак не ущемляет права го-
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сударственных служащих, поскольку они 
занимают значительные в плане полно-
мочий�  должности. Следовательно, в целях 
недопущения возникновения конфликта 
интересов и ухудшения выполнения ра-
ботниками своих трудовых обязанностей�  
по совмещаемой�  должности ведение по-
добных ограничений�  считается целесоо-
бразным. В дополнение хотелось бы также 
подчеркнуть, что постановлением каби-
нета министров республики узбекистан 
установлен перечень должностных лиц, 
которым запрещено заниматься предпри-
нимательской�  деятельностью:

- работникам органов государственной�  
власти и управления, правоохранитель-
ных органов;

- руководителям государственных бан-
ков и их заместителям, должностным ли-
цам, имеющим непосредственное отноше-
ние по службе к денежным знакам и де-
нежным (банковским) документам;

- руководителям государственных 
предприятий� , учреждений�  и организаций�  
и их заместителям, имеющим право под-
писи на банковских документах;

- руководящим работникам государ-
ственных снабженческих и сбытовых 
предприятий�  и организаций� ;

- руководящим работникам и специали-
стам государственных органов, в функции 
которых входит решение вопросов, свя-
занных с осуществлением предпринима-
тельской�  деятельности или контролем за 
такой�  деятельностью.

В большей�  части исследовательской�  
работы внимание было акцентировано на 
особенностях работы по совместительству, 
но есть еще один немаловажный�  аспект 
данного института. В данном случае речь 
идет о работе, которая не считается рабо-
той�  по совместительству. Подобный�  пере-
чень их есть в трудовом законодательстве 
всех стран СНГ. Справедливости ради сто-
ит отметить, что отличий�  в перечнях не-
много. 

Согласно приложению к Положению 
о порядке работы по совместительству и 
совмещения профессий�  и должностей� , не 
считается работой�  по совместительству:

- осуществление научной�  или препода-
вательской�  деятельности, если такая дея-
тельность не является работой� , выполняе-
мой�  по основному месту работы; 

- создание произведений�  науки, лите-
ратуры и искусства, оплата за которые 
производится в виде авторского гонорара;

- выполнение работником, помимо ос-
новной�  работы, другой�  работы без занятия 
штатной�  должности в той�  же организации;

- литературная работа, в том числе ра-
бота по редактированию, переводу и ре-
цензированию отдельных произведений� , 
оплата за которую производится в виде 
авторского гонорара;

- техническая, медицинская, бухгалтер-
ская, правовая и иная экспертиза (консуль-
тация) с разовой�  оплатой�  труда;

- работа учителей�  и других педагогиче-
ских работников (кроме руководителей� ) 
общеобразовательных школ, специализи-
рованных учебно-воспитательных учреж-
дений� , внешкольных образовательных 
учреждений� , преподавателей�  и мастеров 
средних специальных, профессиональных 
образовательных учреждений�  и других 
образовательных учреждений� , прирав-
ненных к ним по оплате труда работников, 
концертмей� стеров и аккомпаниаторов в 
образовательных учреждениях, педагоги-
ческих работников (кроме руководителей� ) 
дошкольных образовательных учрежде-
ний�  и домов «Меҳрибонлик» сверх уста-
новленной�  нормы труда в том же учреж-
дении, но не более 50 % от нормальной�  
продолжительности рабочего времени по 
данному виду работы;

- выполнение обязанностей�  медицин-
ских консультантов в учреждениях здра-
воохранения в объеме не более 24 часов 
в месяц с разовой�  или почасовой�  оплатой�  
труда;
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- руководство старшими научными со-
трудниками-соискателями в научно-ис-
следовательских учреждениях и высших 
образовательных учреждениях, осущест-
вляемое научными работниками, не состо-
ящими в штате этих учреждений� .

- работа, выполняемая работником в 
качестве руководящего работника на вы-
борных должностях центральных и тер-
риториальных органов политических пар-
тий� , профессиональных союзов и обще-
ственных объединений� , председателя или 
члена наблюдательного совета или совета 
директоров (управляющих), управляюще-
го комитетом в рамках соглашений�  о раз-
деле продукции, доверительного управля-
ющего в организации;

- работа, которая выполняется на обще-
ственных началах.

По письменному заявлению совмести-
теля ему может быть предоставлен отпуск 
как по основному месту, так и по месту 
работы по совместительству, при этом од-
новременно с ежегодным трудовым отпу-
ском по основному месту работы. Однако в 
этом случае возникает вопрос о правомер-
ности таких прав работников, не ущемля-
ет ли это права работодателей� . Например, 
совместитель работает в организации 
только второй�  месяц, но по основной�  рабо-
те ему предоставляют отпуск, что ставит 
работодателя по второму месту работы в 
шаткое положение. В статье 143 Трудового 
кодекса указано, что ежегодный�  основной�  
отпуск за первый�  рабочий�  год предостав-
ляется по истечении шести месяцев рабо-
ты, за исключением некоторых категории 
работников, в число которых относится и 
совместитель. Следовательно, в данном 
случае работодатель должен предоста-
вить работнику отпуск пропорционально 
отработанному времени. 

Очевидно, что в данном случае у совме-
стителя будет не так много оплачиваемых 
отпускных дней� , но если продолжитель-
ность трудового оплачиваемого отпуска 

по основной�  работе превышает продолжи-
тельность трудового оплачиваемого отпу-
ска на работе по совместительству, то ра-
ботодатель обязан по просьбе совместите-
ля предоставить ему, кроме оплачиваемо-
го отпуска на работе по совместительству, 
также отпуск без сохранения заработной�  
платы на дни, составляющие разницу в 
продолжительности оплачиваемого отпу-
ска по основной�  работе и оплачиваемого 
отпуска на работе по совместительству.

Единственное отличие при исследова-
нии института работы по совместитель-
ству, а именно предоставление им отпуска 
по трудовому законодательству стран СНГ, 
заключается в их продолжительности. По 
остальным особенностям (порядок и про-
цедура предоставления отпусков) в целом 
наблюдается полная идентичность. 

При трудоустрой� стве совместители в 
большинстве случаев автоматически под-
писывают правила внутреннего трудового 
распорядка. Это дает право работодателю 
прекращать трудовой�  договор с совмести-
телями не только на основании прямой�  
причины, указанной�  в пункте 5 части 2 
статьи 100, но и на основании пунктов 3 
и 4 [11, с. 550]. Кроме того, с совместите-
лем можно прекратить трудовой�  договор 
в случае ликвидации предприятия и неу-
довлетворительных результатов предва-
рительного испытания, а также при отказе 
от работы на измененных условиях трудо-
вого договора. 

Как мы ранее отметили, прямым осно-
ванием прекращения трудового договора с 
совместителями является прием на работу 
работника, для которого работа совмести-
теля станет основной� . Примечательным 
является тот факт, что законодательством 
не предусмотрен срок предупреждения 
совместителя. На практике зачастую об-
ходятся разумным сроком предупрежде-
ния, т. е. работник предупреждается за 
2 или 3 дня, однако не все работодатели 
придерживаются подобной�  солидарности  
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[12, с. 93]. На наш взгляд, отсутствие срока 
предупреждения при прекращении тру-
дового договора с совместителем так или 
иначе влияет негативно на работника, воз-
можно в какой� -то степени его права ущем-
ляются, несмотря на то, что они имеют 
право на получение выходных пособий� . 

Нами были рассмотрены наиболее 
главные и значимые особенности работы 
по совместительству. Проведенное пра-
вовое исследование рабочего времени и 
его видов в законодательстве позволило 
сделать соответствующие предложения, 
направленные на совершенствование на-
ционального трудового законодательства 
о рабочем времени и его видах. 

Выводы
Подводя итог, в соответствии с постав-

ленными задачами, можно сделать следу-
ющие выводы:

1.	 Совместительство есть выполне-
ние работником другой�  регулярной�  опла-
чиваемой�  работы на условиях трудового 
договора в свободное от основной�  работы 
время. Однако остро стоит один вопрос, 
насколько важен данный�  институт. При 
исследовании было установлено мно-
жество положительных и ней� тральных 
аспектов работы по совместительству. В 
целом, трудовое право не понесет большие 
потери, если отказаться от института ра-
боты по совместительству. В случае если 
цель будет достигнута, то, безусловно, не-
обходимо внести изменения и дополнения 
в Постановление Кабинета Министров Ре-
спублики Узбекистан № 297. 

2.	 На практике нередко происходят 
случаи, когда работники государственных 
органов, предприятий�  и организаций�  в 
целях осуществления научной�  или педа-
гогической�  деятельности должны сделать 
выбор между дальней� шим своим пребы-

ванием на основной�  работе в качестве ра-
ботника и отказом от желания заниматься 
научно-исследовательской�  работой�  либо 
прекращением трудового договора по соб-
ственному желанию. Большинство отдают 
предпочтение первому варианту. В связи 
с этим необходимо на законодательном 
уровне урегулировать данный�  вопрос пу-
тем внесения изменения в Трудовой�  кодекс 
Республики Узбекистан и Постановление 
Кабинета Министров Республики Узбеки-
стан № 297.  

3.	 При приеме на работу по совме-
стительству претенденты должны пре-
доставить необходимые документы, ука-
занные в Положении о порядке работы 
по совместительству и совмещения про-
фессий�  и должностей� . Такие требования 
на сегодняшний�  день выглядят морально 
устаревшими, поскольку мы живем в век 
развитой�  технологии. Следовательно, с 
помощью информационных технологий�  
необходимо создать такую базу, где хра-
нились бы не только электронные тру-
довые книжки работников, но и другие 
документы, указанные в статье 80 ТК Ре-
спублики Узбекистан и вышеупомянутом 
положении. 

Полученные в результате исследова-
ния научные выводы и предложения будут 
способствовать дальней� шему развитию 
основных положений�  трудового права. 
Результаты исследования, теоретические 
выводы и научно-практические рекомен-
дации также могут быть использованы 
при разработке и внесении изменений�  и 
дополнений�  в Трудовой�  кодекс Республи-
ки Узбекистан. Положения работы могут 
применяться в учебном процессе при пре-
подавании общего курса «Трудовое право» 
и специальных курсов в рамках специали-
зации по трудовому праву. 
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Введение
В годы независимости в Узбекистане 

были сформированы уникальная нацио-
нальная система и нормативно-правовые 
основы по борьбе с преступностью, свя-
занной�  с наркоманией� . Так, были усовер-
шенствованы нормы национального зако-
нодательства, созданы Республиканский�  
совет духовности и просветительства, 
Научно-практический�  центр националь-
ной�  идеи и идеологии, Национальный�  ин-
формационно-аналитический�  центр по 
контролю за наркотиками при Кабинете 
Министров Республики Узбекистан, Науч-
но-практический�  центр «Оила». В резуль-
тате этого у граждан был сформирован 
идеологический�  иммунитет, достигнуто 
снижение количества преступлений� , свя-
занных с наркоманией� .

Многие иследователи [1] признают, 
что преступления, связанные с незакон-
ным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, сегодня угрожа-
ют национальной�  безопасности государ-
ства, генофонду нации и здоровью насе-
ления.

Не секрет, что на современном этапе 
противодей� ствие преступлениям, связан-
ным с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, ста-
новится одним из ведущих направлений�  
государственной�  уголовно-правовой�  по-
литики. Это связано с тем, что обществен-
ная опасность преступлений� , совершае-
мых в связи с наркотическими средствами 
и психотропными веществами, довольно 
высокая, соответственно, вред, причиняе-
мый�  в результате их совершения, лично-
сти, обществу и государству также доста-
точно серьезный� . Во всем мире актуальное 
значение приобретают поиск и нахожде-
ние научных решений�  проблем, связанных 
с совершенствованием административ-
но-правовой� , уголовно-правовой�  и крими-
нологической�  системы борьбы с преступ-
ностью, связанной�  с наркоманией� .

Согласно последнему Всемирному до-
кладу о наркотиках, опубликованному 
Управлением Организации Объединен-
ных Наций�  по наркотикам и преступно-
сти (УНП ООН), в 2018 году в мире около  
269 миллионов человек употребляли нар-
котики, более 35 миллионов человек стра-
дают расстрой� ствами, вызванными упо-
треблением наркотиков.

В этом же докладе, касаясь тенденций�  
употребления наркотиков, отмечено, что 
«в 2018 году каннабис был самым упо-
требляемым психоактивным веществом 
в мире, и, по оценкам, его употребляли  
192 миллионов человек во всем мире. Вме-
сте с тем наибольшую опасность для здо-
ровья по-прежнему представляют опиои-
ды, поскольку за последнее десятилетие  
общее число смертей�  в результате рас-
строй� ств, вызванных употреблением опи-
оидов, возросло на 71 процент, причем сре-
ди женщин этот показатель увеличился  на 
92 процента в сравнении с 63 процентами 
среди мужчин… Доля людей� , употребля-
ющих  наркотики путем инъекций�  (ПИН) 
в возрасте 15-64 лет, в 2018 году оста-
ется самой�  высокой�  в Восточной�  Европе  
(1,26 процента), в Центральной�  Азии и За-
кавказье (0,63 процента). Эти соотноше-
ния, соответственно, в 5,5 и 2,8 раза пре-
вышают среднемировой�  показатель» [2]. 

Материалы и методы
В исследовании использованы такие 

методы, как исторический� , систематиче-
ский�  анализ, сравнительно-правовой� , ло-
гико-юридический� , анализ уголовных дел 
и статистических данных, проведение со-
циологических опросов.

Результаты исследования
В соответствии с требованиями Поста-

новления  Президента Республики Узбе-
кистан «Об  усилении мер по предотвра-
щению незаконного оборота лекарствен-
ных препаратов» от 6 сентября 2019 года  
№ ПП-4438, а также во исполнение поло-
жений�  данного документа приняты Поста-
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новления Кабинета Министров Республи-
ки Узбекистан:  «О регулировании оборота 
сильнодей� ствующих веществ в Республи-
ке Узбекистан» от 27 сентября 2019 года  
№ 818;  «О мерах по совершенствованию 
системы оказания наркологической�  помо-
щи населению  Республики Узбекистан» 
от 3 октября 2019 года  № 842, которые 
усилили  в настоящее время борьбу с пре-
ступлениями, посягающими на здоровье 
людей� . В них отмечено о непоправимом 
вреде здоровью, который�  наносят алкого-
лизм, пьянство, токсикомания и особенно 
наркомания. 

Следует отметить, что по своему от-
рицательному влиянию на организм че-
ловека наркотические средства во много 
раз превосходят дей� ствия алкоголя. Если 
физическая зависимость от алкоголя 
формируется спустя 7-15 лет после нача-
ла его систематического употребления, 
то от наркотических средств – через пол- 
тора-два месяца (например, прием герои-
на 1 или 2 раза приводит к зависимости от 
наркотиков). Распад личности в результа-
те приема наркотических средств или его 
аналогов происходит в разы быстрее, чем 
при употреблении алкоголя.

Общественная опасность наркомании 
выражается и в том, что она выступает в 
роли существенного криминогенного фак-
тора, способствующего совершению раз-
личных (нередко тяжких) преступлений� .

Преступления, связанные с наркомани-
ей� , условно можно разделить на 5 групп:

1) преступления, непосредственно свя-
занные с наркотическими средствами (не-
законный�  оборот наркотических средств 
или психотропных веществ, хищение нар-
котических средств путем вымогатель-
ства, содержание притонов для употребле-
ния наркотических средств);

2) деяния, совершенные в целях полу-
чения средств для приобретения нарко-
тических средств (кража, грабеж, разбой� , 
мошенничество);

3) деяния, совершенные в состоянии 
наркотического опьянения (умышленное 
убий� ство, причинение телесных повреж-
дений�  различной�  тяжести, изнасилование, 
хулиганство, уничтожение, повреждение 
или причинение вреда памятникам исто-
рии и культуры);

4) преступления, совершаемые в свя-
зи с конфликтными ситуациями между 
лицами, занимающимися наркобизнесом 
(умышленное убий� ство, причинение теле-
сных повреждений� );

5) преступления в отношении лиц, на-
ходящихся в состоянии наркотического 
опьянения (причинение телесных повреж-
дений� , кража, грабеж, разбой� ).

Вышеуказанные преступления в со-
ответствии с УК Республики Узбекистан 
включены в категории тяжких и особо 
тяжких преступлений� .

Связь наркомании с преступностью 
проявляется в трех основных формах.

Во-первых, наркоманы объективно 
и субъективно обладают повышенной�  
склонностью к совершению преступле-
ний� . Поскольку наркотики изъяты из сво-
бодного гражданского оборота, уже само 
их приобретение преступно. Вместе с тем 
у лиц, страдающих наркоманией� , значи-
тельно ослаблен индивидуально-волевой�  
контроль за своим поведением, что спо-
собствует совершению с их стороны раз-
личных общественно опасных деяний� .

Во-вторых, существующий�  спрос на 
наркотические средства рождает соответ-
ствующее предложение, источником ко-
торого выступает та или иная преступная 
деятельность, изготовление, хранение, 
приобретение, сбыт, спекуляция, хищения, 
употребление наркотиков.

В-третьих, лица, злоупотребляющие 
различными наркотическими средствами, 
обладают повышенной�  виктимностью и 
часто становятся жертвами преступлений� .

Под наркоманией�  понимают привыка-
ние к наркотическим веществам, приводя-
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щее в конечном счете к глубокой�  деграда-
ции личности и инвалидности.

Особенности распространения нарко-
мании свидетельствуют, что в социальном 
аспекте эта проблема затрагивает многие 
сферы жизнедеятельности как отдельного 
человека, так и общества в целом:

1. Она порождает трудно излечимый�  не-
дуг. Медицина в течение двух-трех месяцев 
может снять физическую зависимость чело-
века от наркотиков, что же касается психи-
ческой�  зависимости, здесь проблема пока 
неразрешима: все зависит от личности нар-
комана и стадии заболевания.

2. Ею охватывается и процесс искус-
ственного ухода людей� , злоупотребляю-
щих наркотическими средствами, от ак-
тивного образа жизни: наркоман теряет 
способность к трудовой�  деятельности, то 
есть практически становиться инвалидом. 
Он не способен быть семьянином, выпол-
нять многие социально полезные функ-
ции.

3. В результате злоупотребления нар-
котиками наступают серьезные изме-
нения в психике человека: он перестает 
осознавать значение своих поступков, у 
него развивается одиозная потребность в 
поиске денежных средств для приобрете-
ния наркотиков. Существующие на «чер-
ном рынке» высокие цены на наркотики 
способствуют развитию у наркомана ан-
тисоциальной�  мотивации на совершение 
преступления.

4. Если у родителей� -наркоманов рожда-
ется ребенок, то он, как правило, страдает 
различного рода аномалиями. Такие дети 
обречены, так как им по наследству пере-
дается зависимость от наркотиков.

5. Наркомания представляет край� не 
опасную форму растления людей� , порож-
дает корыстолюбие и стяжательство мо-
рально падших и преступно дей� ствующих 
лиц, которые, зачастую сами не употре-
бляя дурман, обогащаются на здоровье и 
жизни наркоманов.

6. Как правило, каждый�  наркоман во- 
влекает в употребление наркотических 
средств в год в среднем семь-восемь чело-
век.

Представляется необходимым рассмот- 
реть и другие понятия, связанные с неза-
конным оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ, включая законо-
дательное. 

В специальной�  литературе, например, 
наркотические средства – это вещества, 
употребление которых вызывает состо-
яние особого опьянения (эй� фории) либо 
оказывает одурманивающее дей� ствие с 
последующим упадком сил, а при его дли-
тельном употреблении ведет к тяжелым 
психическим заболеваниям и даже к на-
ступлению смерти, то есть это препараты, 
которые воздей� ствует на центральную 
нервную систему с разрушительной�  силой�  
и необратимостью [3]. 

В ст. 3 Закона Республики Узбекистан 
«О наркотических средствах и психотроп-
ных веществах»:

- наркотические средства определены 
как вещества синтетического или природ-
ного происхождения, наркотикосодержа-
щие препараты и растения, внесенные в 
списки наркотических средств и подлежа-
щие контролю в Республике Узбекистан 
[4];

- психотропные вещества – вещества 
синтетического или природного проис-
хождения, внесенные в список психотроп-
ных веществ и подлежащие контролю в 
Республике Узбекистан;

- прекурсоры – вещества, используемые 
для изготовления наркотических средств, 
их аналогов и психотропных веществ, вне-
сенные в список прекурсоров и подлежа-
щие контролю в Республике Узбекистан;

- аналоги наркотических средств и пси-
хотропных веществ – вещества синтетиче-
ского или природного происхождения, по 
химической�  структуре и свой� ствам сход-
ные с наркотическими средствами и пси-
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хотропными веществами, психоактивное 
дей� ствие которых они воспроизводят;

- препарат – смесь веществ в любом 
физическом состоянии, содержащая одно 
или несколько наркотических средств или 
психотропных веществ;

- оборот наркотических средств, пси-
хотропных веществ и прекурсоров – ввоз 
(вывоз), транзит, хранение, отпуск, реали-
зация, распределение, приобретение, пе-
ревозка, пересылка, разработка, производ-
ство, изготовление, а также использование 
и уничтожение наркотических средств, 
психотропных веществ и прекурсоров, а 
также культивирование наркотикосодер-
жащих растений� ;

- специально уполномоченные органы 
– органы, осуществляющие управление и 
контроль в сфере оборота наркотических 
средств, психотропных веществ и пре-
курсоров в соответствии с компетенцией� , 
определяемой�  Кабинетом Министров Ре-
спублики Узбекистан.

Приведенные понятия необходимо до-
полнить и понятием  «транквилизаторы» 
– психотропные средства, которые назна-
чаются больным главным образом при 
состоянии тревоги и психического напря-
жения. При этом следует напомнить, что 
прием чрезмерных доз транквилизаторов 
может привести к летальному исходу.

В Уголовном кодексе Республики Узбе-
кистан имеется глава ХIХ (Преступления, 
составляющие незаконный�  оборот нарко-
тических средств или психотропных ве-
ществ) о рассматриваемой�  нами проблеме. 
Данная глава включает в себя следующие 
статьи УК РУ: 

ст. 270 – «Культивирование запрещен-
ных к возделыванию культур»; 

ст. 271 – «Незаконное завладение нар-
котическими веществами или психотроп-
ными веществами»; 

ст. 273 – «Незаконное изготовление, 
приобретение хранение и другие дей� -
ствия с наркотическими средствами или 

психотропными веществами с целью 
сбыта»; 

ст. 274 – «Вовлечение в употребление 
наркотических средств или психотропных 
веществ»; 

ст. 275 – «Нарушение правил произ-
водства или обращения с наркотически-
ми средствами или психотропными веще-
ствами»; 

ст. 276 – «Незаконное изготовление, 
приобретение, хранение и другие дей� ствия 
с наркотическими средствами или пси-
хотропными веществами без цели сбыта».

Общественная опасность рассматрива-
емых преступлений�  заключается в том, что 
употребление наркотиков не только отри-
цательно сказывается на здоровье населе-
ния, но и ведет к росту преступности (уве-
личивается число краж, вымогательств, 
преследующих цель немедленно достать 
деньги). Из сырья наркотикосодержащих 
культур можно изготовить различные 
наркотические средства (например, из 
опиумного мака получают опий� , морфий�  и 
другие наркотики, из индий� ской� , южной� , 
манчжурской�  и других видов конопли – га-
шиш), злоупотребление которыми и вы-
зывает наркоманию [5].

В науке криминология есть термин по-
нятия причины и условия преступности. 
Причины этого преступления – это соци-
ально-психологические детерминанты, 
которое непосредственно порождают и 
воспроизводят преступность и преступле-
ния как свое закономерное следствие.

Условие преступности – это комплекс 
явлений� , которые сами по себе не могут 
породить преступность, но служат опреде-
ленными обстоятельствами, способству-
ющими ее возникновению и существова-
нию.

Анализ результатов исследования
Проведенные исследования позволили 

выявить причины и условия, способству-
ющие совершению преступлений� , связан-
ных с наркоманией� : 
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– недостаточно активная работа пра-
воохранительных органов на постановке 
на профилактический�  учет лиц, склонных 
к совершению преступлений� , связанных с 
наркотиками. Так, более одной�  трети лиц 
из числа ранее судимых за данные престу-
пления не были постановлены на учет.

– не всегда берутся на учет лица, упо-
требляющие наркотики, сбывающие, хра-
нящие, приобретающие их, а также лица 
преклонного возраста, систематически 
возделывающие наркосодержащие расте-
ния для различных целей�  и т. д.;

– отсутствие надлежащего контроля за 
приусадебными участками с целью преду-
преждения незаконных посевов наркосо-
держащих растений� ;

– слабый�  контроль со стороны руково-
дителей�  дехканских хозяй� ств и админи-
стративных органов за посевами сельско-
хозяй� ственных культур, среди которых 
нередко высеваются запрещенные зако-
ном наркосодержащие растения;

– склонность некоторой�  части насе-
ления к употреблению наркотических 
средств;

– невыполнение работниками право-
охранительных органов требований�  соот-
ветствующих законов; 

– незначительно число представлений�  
и частных определений� , направленных 
на устранение причин преступлений�  и ус-
ловий� , способствующих их совершению, 
выносимых следователями и судами.  Так, 
по данным проведенного исследования, 
представления, вынесенные следовате-
лями, составляют 65,3 %, а частные опре-
деления, направленные судами, – 75 %. 
Эти данные свидетельствуют о том, что 
следователи и суды еще далеко не по всем 
уголовном делам выносят представления 
и в частности определения в целях устра-
нения причин преступлений�  и условий� , 
способствующих их совершению. На этот 
серьезной�  недостаток судов указывал 
Верховный�  суд Республики Узбекистан в 

специальном Постановлении от 11 сен-
тября 1998 года № 23, с изменениями и 
дополнениями, внесенными постановле-
нием Пленума Верховного суда Республи-
ки Узбекистан от 3 февраля 2006 года № 5: 
«могут быть лишены родительских прав в 
случае их виновного поведения: если они 
… являются больными хроническим алко-
голизмом или наркоманией� …» [6];

– вызывает определенное беспокой� -
ство содержательность выносимых пред-
ставлений�  и частных определений�  [7];

– серьезная причина способствующая 
совершению преступлений� , связана с нар-
котиками [8];

– к другим причинам и условиям, спо-
собствующим преступлениям, связанным 
с наркотиками, относятся недостатки ра-
боты правоохранительных органов по 
профилактике, общей�  и индивидуальной� , 
учету элементов, а также правовые сред-
ства;

– слабая организация лечения наркоза-
висимых в специальных медицинских уч-
реждениях МВД Республики Узбекистан;

– нерациональное использование сво-
бодного времени и недостаточная органи-
зация досуга молодежи и несовершенно-
летних.

Можно было бы продолжить перечень 
и условий� , приводящих и совершению ис-
следуемой�  категории преступлении, но 
в настоящее время, на наш взгляд, остро 
ставится вопрос об их ликвидации путем 
организации эффективных профилакти-
ческих мер борьбы с ними.

Выводы
Материалы, изложенные в статье, по-

зволяют сделать следующие выводы:
1. С учетом криминологической�  харак-

теристики и профилактики преступлений� , 
связанных с наркотиками, следует доби-
ваться наиболее эффективного преду-
преждения этих преступлений� , стремясь к 
тому, чтобы оно было не только реальным 
и достаточно полным, но и своевремен-
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ным, отражающим результаты анализа 
преступлений� , которые совершены в по-
следние время.

2. Сей� час прослеживается тенденция к 
снижению количества наркозависимых, 
однако это не означает, что наркомания 
сой� дет на нет. Это негативное явление 
(вместе с совершаемыми преступления-
ми, связанными с наркотиками) остается 
высоколатентным. Такое положение во 
многом объясняется определенными не-
достатками не только социально-эконо-
мического характера, но и в организации 
деятельности правоохранительных орга-
нов, призванных вести борьбу с этим ви-
дом преступлений� .

3 Руководители правоохранительных 
органов еще в недостаточной�  степени уде-
ляют внимание составлению планов (как 
текущих, так и перспективных) по борьбе 
с наркобизнесом и профилактике этого 
преступления.

4. Просматривается недостаточно чет-
кая организация взаимодей� ствия между 
службами правоохранительных органов, а 
также общественности. 

5. Недостаточный�  уровень профессио-
нальной�  подготовки как в правоохрани-
тельных органах, так и в специальных об-
разовательных учреждениях для борьбы с 
наркобизнесом.

6. Недостаточно высокая оснащенность 
правоохранительных органов специаль-
ными техническими средствами дистан-
ционного обнаружения наркотиков (по 
сравнению с такими развитыми государ-
ствами, как США, Канада, Франция, Гер-
мания и другие страны Европы), а также 
отсутствие достаточного количества при-
боров для экспресс-диагностики потреби-
телей� .

7. Есть необходимость в налаживании 
более тесных контактов между правоохра-
нительными органами и Министерством 
здравоохранения в вопросах постановки 
на учет лиц, употребляющих наркотики, 

«сеяльщиков» наркосодержащие культу-
ры. 

8. Важно выявить резервы по повыше-
нию практики направления злостно укло-
няющихся от добровольного лечения нар-
команов в лечебно-профилактических уч-
реждения Министерства здравоохранения 
Республики Узбекистан.

9. До конца не уточнены карты с точ-
ной�  дислокацией�  дикорастущих зарослей�  
конопли, мест возможного посева нарко-
содержащих растений� , каналов провоза и 
используемого при этом транспорта, что 
несколько снижает эффективность ком-
плексных операций�  типа «Черный�  мак».

10. Недостаточный�  уровень проведе-
ния сотрудниками правоохранительных 
органов общей�  и индивидуальной�  профи-
лактики преступлений� , связанных с нар-
кобизнесом.

В последнее время в официальных до-
кументах и выступлениях руководителей�  
государств конкретно и объективно ука-
зывались многие причины и условия, спо-
собствующие росту преступлений� , связан-
ных с незаконным оборотом наркотиков.

Дей� ствительно, слабая гласность, раз-
рыв между словом и делом отрицательно 
оказываются на духовном настрое обще-
ства и в значительной�  мере способству-
ют возникновению комплекса причин и 
условий� , обуславливающих совершение 
преступлений�  на почве наркомании. Осо-
бенно это стало «благоприятной� » почвой�  
для распространения наркомании среди 
несовершеннолетних и молодежи, остро 
и быстро реагирующих на несправедли-
вость, ложь, бюрократизм и другие пороки 
человеческого общества.

Кроме отмеченных выше фактов, спо-
собствующих совершению преступлений� , 
связанных с наркобизнесом, имеют место 
другие обстоятельства, которые, прежде 
всего, обусловлены социальным статусом 
личности, употребляющей�  наркотики, ее 
социально-психологическим характером 
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и т. д. Иными словами, каждый�  факт упо-
требления наркотических средств и со-
вершения преступлений�  вызван не одной�  
какой� -либо изолированной�  причиной� , а 
совокупностью причин и условий� , дей� -
ствовавших в разное время и при разных 
обстоятельствах.

Не учитывая этого, невозможно объяс-
нить, почему один человек стал употреб- 
лять наркотические средства и при этом 
совершил правонарушение, а другой� , на-
ходясь в таких же условиях, даже не дума-
ет о наркотиках и тем более не собирается 
совершить негативные дей� ствия, следо-
вательно, правоохранительные органы не 
смогли своевременно выявить причины 
и условия совершения преступлений� , свя-
занных с незаконным оборотом наркоти-
ков. Здесь следует уточнить, что желание 
употреблять наркотики, как правило, не 
возникает внезапно, неожиданно.

Совокупность как положительных, 
так и отрицательных взглядов, индиви-
дуальных черт, привычек и традиций�  
формируется постепенно, на протяже-
нии определенного периода времени, 
под воздей� ствием, соответственно, поло-
жительных или отрицательных явлений�  
и процессов. Поэтому в отношении кон-
кретного человека явления и процессы в 
основном могут выступать только причи-

нами неблагоприятного формирования 
личности и возникновения у нее антиоб-
щественных взглядов, навыков, привычек 
и т. д. (применительно к нашей�  теме – воз-
никновение желания употреблять нар-
котики), то есть антиобщественные уста-
новки в сознании личности. И находясь в 
определенной�  ситуации, человек дей� ству-
ет уже в соответствии со своей� , ранее сфор-
мировавшей� ся в сознании установкой� .

Изучая причины и условия потребле-
ния наркотиков и совершения преступле-
ний�  конкретным человеком, необходимо 
охватывать, с одной�  стороны, условия жиз-
ни и воспитания, среду, окружающую его, 
а с другой�  стороны, особенности личности 
(потребности, интересы, отношения, мо-
ральные ценности, эмоционально-волевую 
сферу) и систему поступков за достаточно 
длительный�  период, чтобы с достоверно-
стью восстановить процесс формирования.

Общественный�  вред потребления нар-
котиков также проявляется в том, что его 
распространение наносит огромный�  ма-
териальный�  ущерб. Кроме того, как уже 
говорилось, это негативным образом воз-
дей� ствует на поведение, воспитание мо-
лодежи. Поэтому мы должны помнить, что 
каждый�  из нас ответственен за предупре-
ждение негативного явления – наркома-
нии.
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ЖИНОЯТ-ҲУҚУҚИЙ ПРИНЦИПЛАРНИ ТАДҚИҚ 
ҚИЛИШДА УМУМИЛМИЙ МЕТОДЛАРНИНГ 
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Аннотация. Мақолада жиноят-ҳуқуқий принципларни тадқиқ қилишда умумилмий 
методлардан фойдаланиш масалалари ёритилган. Жумладан, индукция, гипотетик-дедукция 
ва абдукция методларидан фойдаланган ҳолда жиноят-ҳуқуқий принципларни тадқиқ этишга 
оид мулоҳазалар билдирилган. Муаллиф томонидан жиноят-ҳуқуқи соҳасида тадқиқотлар 
олиб боришда умумилмий методлардан кенгроқ фойдаланиш, тадқиқотларнинг методологик 
асосларини кучайтириш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.

Калит сўзлар: тадқиқот, принцип, индукция, гипотеза, дедукция, гипотетик-дедукция, 
абдукция.

ПРИМЕНЕНИЕ ОБЩЕНАУЧНЫХ МЕТОДОВ ПРИ ИССЛЕДОВАНИИ  
УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ ПРИНЦИПОВ

Тошпулатов Акром Икромович,
кандидат юридических наук, cамостоятельный�  соискатель  

Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы использования общих методов 
исследования при изучении принципов уголовного права. В частности, были высказаны мнения 
по изучению принципов уголовного права с использованием методов индукции, гипотетической 
дедукции и абдукции. Автором разработаны предложения и рекомендации по более широкому 
использованию общих методов исследования в области изучения вопросов уголовного права, 
укреплению методологической базы исследования.

Ключевые слова: исследование, принцип, индукция, гипотеза, дедукция, гипотетическая 
дедукция, абдукция.

QUESTIONS OF THE APPLICATION OF GENERAL METHODS OF RESEARCH OF THE 
PRINCIPLES OF CRIMINAL LAW

Toshpulatov Akrom Ikromovich,
Independent researcher of Tashkent state university of law,

Candidate of law

Abstract. The article examines the issues of using general methods for studying the principles of 
criminal law. In particular, opinions are expressed on the study of the principles of criminal law using 
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Кириш
Ў� збекистон Республикаси Президенти-

нинг 2018 й� ил 14 май� даги ПҚ–3723-сонли 
қарори билан тасдиқланган Ў� збекистон 
Республикасининг Жиноят ва жиноят-про-
цессуал қонунчилигини такомиллашти-
риш концепцияси мамлакатимиз жиноят 
қонунини такомиллаштиришда муҳим 
асос бў�либ хизмат қилмоқда.

Ушбу концепцияда турлича шарҳлаш 
ё�ки коррупция ҳолатлари содир этилиши-
га й� ў�л қў�ядиган ё�худ ижтимоий�  хавфли-
лик даражаси ва характери жиноят қонун-
чилиги принципларига мос келмай� диган 
қилмишлар учун жавобгарлик белгилани-
шига й� ў�л қў�ядиган нормаларни чиқариб 
ташлаш, Жиноят кодексидаги фуқаролар-
нинг ҳуқуқлари ва эркинликлари, жамият 
ва давлат манфаатларини самарали ҳимоя 
қилишга тў�сқинлик қиладиган ҳуқуқий�  
бў�шлиқлар, қарама-қаршиликлар ва “оқ 
доғлар”ни бартараф этиш, унда қў�ллани-
ладиган атама ва тушунчаларни уларнинг 
мазмунига аниқ таъриф бериш ва ягона 
шаклда қў�ллаш орқали такомиллаштириш 
каби вазифалар белгиланган.

Ушбу вазифаларни амалга ошириш, 
аввало, жиноят ҳуқуқига оид амалга оши-
рилаё�тган тадқиқотлар самардорлигини 
ошириш билан чамбарчас боғлиқ масала 
ҳисобланади. 

Албатта, бугунги кунда мамлакати-
мизда ҳуқуқнинг турли соҳалари бў�й� ича 
илмий�  тадқиқотлар олиб бориш кў�лами 
кенгай� иб бормоқда. Олий�  малакали ил-
мий�  ва илмий� -педагог кадрлар тай� ё�рлаш 
ва аттестациядан ў�тказиш тизимининг 
сифати ва самарадорлигини тубдан оши-
риш, олий�  ў�қув юртидан кей� инги таълим 
соҳасини янада такомиллаштириш, ил-

мий� -тадқиқот фаолиятида ё�шларнинг ин-
теллектуал салоҳиятини ҳар томонлама 
намоё�н этиш имкониятларини кенгай� ти-
риш натижасида охирги уч й� илда юридик 
ихтисосликлар бў�й� ича жами 107 та, шун-
дан фалсафа доктори (PhD) бў�й� ича – 54 та, 
фан доктори (DSc) бў�й� ича – 53 та ҳимоя 
қилинган [1]. 

Шу билан биргаликда, амалга ошири-
лаё�тган тадқиқотлар таҳлили умумилмий�  
методологик асосларни кучай� тиришга 
алоҳида эътибор қаратиш зарурлигини 
кў� рсатмоқда.

 Ҳар қандай�  илмий�  тадқиқот илмий�  
билишнинг методларини қў�ллаш орқали 
амалга оширилади.  Илмий�  билиш метод-
лари орасида умумилмий�  методлар ў�зига 
хос аҳамиятга эга. Ушбу методлар универ-
сал бў�либ, ҳар қандай�  фан соҳаси бў�й� ича 
тадқиқотларни амалга оширишда қў�лла-
нилиши мумкин. Ў� з навбатида, умумил-
мий�  методлар ҳам бир неча турларга бў�ли-
нади;

– умуммантиқий�  методлар (анализ 
ва синтез, индукция ва дедукция, умум-
лаштириш, қиё�слаш, абстракция);

– эмпирик тадқиқот методлари (ку-
затиш, эксперимент, тасвирлаш, ў�лчаш, 
таққослаш);

– назарий�  тадқиқот усуллари (идеал-
лаштириш, аксиоматик, гипотетик-дедук-
тив);

– илмий�  билимларни тизимлаштириш 
методлари (типларга ажратиш, классифи-
кация) [2]. 

Ҳуқуқ соҳасидаги тадқиқотларда уму-
милмий�  методларга етарли эътибор қа-
ратмаслик, фақат маълум бир ҳуқуқ соҳаси 
доирасида методлар билан чекланиб қо-
лиш олиб борилаё�тган тадқиқотларнинг 

the methods of induction, hypothetical deduction and abduction. The author has developed proposals and 
recommendations for the wider use of general research methods in the field of criminal law, strengthening 
the methodological basis of the research.

Keywords: research, principle, induction, hypothesis, deduction, hypothetical deduction, abduction.
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назарий�  асослари етарлича ривожланмай�  
қолишига олиб келиши мумкин. Бундай�  
ҳолатлар жиноят ҳуқуқи бў�й� ича олиб бо-
рилаё�тган тадқиқотларга нисбатан ҳам 
тааллуқлидир. Бундан ташқари, олиб бо-
рилаё�тган тадқиқотлар кў�проқ жиноят 
ҳуқуқининг маълум бир институтларини 
тадқиқ қилишга қаратилган бў�либ, жино-
ят ҳуқуқи соҳасининг мазмуни, моҳиятини 
белгилаб берувчи принциплар масаласи 
тадқиқотчилар эътиборидан бироз чет-
да қолиб кетаё�тганлигини кузатишимиз 
мумкин.

У. Холиқулов тў�ғри таъкидлагани-
дек, жиноят ҳуқуқи жамиятни позитив 
тартибга солиш ҳолатига боғлиқ бў�либ, 
давлат бошқарувининг сў�нгги воситаси 
ҳисобланади ва ижтимоий�  муаммоларни 
тубдан ҳал қилишга қодир эмас. Бирин-
чи навбатда, бу жиноят қонунчилиги-
нинг тармоқлараро алоқаларини тадқиқ 
қилишга тегишли. Мазкур мулоҳазалар, 
жиноят ҳуқуқини яхлит объект сифатида 
сақлаш истиқболларини баҳолаш учун уни 
тартибга солиш имкониятлари, мазмуни 
ва тузилишидаги ў�згаришлар сабаблари-
ни ў�рганиш мақсадида, жиноят ҳуқуқини 
бошқа, жумладан, илгари алоҳида тарзда 
ў�рганилмаган детерминантлар билан мак-
симал алоқаларини излаш ва инобатга 
олишга туртки беради [3].

Мазкур мақолада жиноят ҳуқуқи прин-
ципларини тадқиқ қилишда индукция, ги-
потетик-дедукция ва абдукция методла-
ридан фой� даланиш зарурлигини асослаб 
беришга ҳаракат қилинди.

Материал ва методлар
Мақолани ё�зишда тизимли таҳлил, 

мантиқий�  мушоҳада, қиё�сий�  таҳлил, мақо-
лаларни шарҳлаш методларидан фой� дала-
нилди.

Гипотезалар
Ҳуқуқ соҳасидаги тадқиқотларни амал-

га ошириш, шу жумладан, жиноят ҳуқуқий�  
принципларни тадқиқ қилишда ҳам би-
ринчи навбатда унинг методологик база-

сини ишлаб чиқиш муҳим аҳамият касб 
этади. 

А. Шептулиннинг фикрича, метод қан-
чалик кучли ишланган бў�лса, тадқиқотчи-
нинг тадқиқот объектини шунчалик куч-
ли англашига, ў�з навбатида, илгари эъти
бор қаратилмаган жиҳатларни очишга, на-
зариянинг янада ривожланишига туртки 
бў�лади [4].

Методнинг вазифаси – билиш жараё� -
нини, у ё�ки бу объектни амалий�  ў�згарти-
ришни ташкил қилиш ва бошқаришдир. 
Шунинг учун метод маълум қонунлар, 
усуллар, билиш ва ҳаракат нормаларини 
ў�з ичига олади [5].

 Билишнинг илмий�  методлари қанча-
лик тў�ғри бў�лса, тадқиқот олдига қў�й� ил-
ган вазифа шунчалик самарали ечим топа-
ди.

Инсон ва жамиятни билимсиз тасаввур 
қилиб бў�лмай� ди. Инсон билими орқали 
инсоний� лигини намоё�н қила олади. Бу 
ҳақда Аристотель: “Киши билимлари ту-
фай� ли ў�зининг асосий�  инсонлик моҳияти-
ни амалга оширади ва бу унинг барча энг 
элементар хатти-ҳаракатларидаё�қ намо-
ё�н бў�либ туради”, – деб таърифлаган эди 
[6]. Жамият ва инсоннинг шаклланиши, 
ривожланиши билим туфай� лидир.

Билимнинг муҳим шакли бў�лган илмий�  
билим моҳиятини англаш учун, аввало, би-
лим тушунчасини англаб олмоқ муҳим. Зо-
тан, ахборот, илм, билим, эътиқод тушун-
чаларининг муносабати масаласида тур-
ли, ҳатто ў�заро зид қарашлар ҳам мавжуд. 
Ай� римларнинг фикрича, билим ва ахбо-
рот бир мазмундаги тушунчалардир, чун-
ки ҳар қандай�  ахборот маълум билимни 
ифодалай� ди. Шунинг учун улар “ахборот-
лашган жамият” ва “билим жамияти” ту-
шунчаларини бир маънода, бир мазмунда 
қў�ллай� дилар. Бундан ахборот билимнинг 
мавжудлик ва тарқатиш усулларидан бири 
деб хулоса чиқариш мумкин. Агар ахборот 
маълум асосларга эга бў�лса ва қандай� дир 
мантиққа, ишончга кў�ра қабул қилинса, 
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билим деб аталиши мумкин.
Мамлакатимизда жиноят-ҳуқуқий�  

принципларни комплекс тадқиқ қилишда 
илмий�  билишнинг индуктив, гипоте-
тик-дедуктив ва абдуктив методларидан 
кенгроқ фой� даланиш зарурати мавжуд. 
Кў�рсатиб ў�тилган методлар орқали жино-
ят-ҳуқуқий�  принциплар моҳиятини янада 
кенгроқ очиб бериш, назарий�  хулосаларни 
янада такомиллаштириш мумкин.

Тадқикот натижалари
Индуктив метод
Жиноят ҳуқуқи принципларини тадқиқ 

қилишда билишнинг индуктив методига 
мурожаат қилиш кў�п учрай� ди.  Индукция 
(лот. inductio – тў�ғрилаш, тартибга келти-
риш) (мантиқда) – ай� рим фикрлардан уму-
мий�  хулосалар чиқаришда ва мантиқий�  
тадқиқотларда қў�лланиладиган муҳокама 
усули. Хусусий� ликни ў�рганиб, умумий� лик 
билиб олинади. Умумий� лик предмет ва 
ҳодисалар билан узвий�  алоқада бў�лади. 
Умумий� ликнинг энг муҳим томонларидан 
бири индуктив хулоса чиқаришдир. Ин-
дукция билимларнинг ташкил топишида, 
қонуниятларни очишда, тушунчаларни 
май� донга чиқариш жараё�нида, гипотезани 
олға суришда фан учун муҳим аҳамиятга 
эга.

Жиноят ҳуқуқи принципларини тадқиқ 
қилишда индуктив методнинг аҳамияти 
олинган натижаларнинг ишончлилиги 
юқорилигида ифодаланади.  Мамлакати-
миз жиноят қонунчилиги тў�лиқ кодифи-
кация қилинганлиги (гарчи бланкет нор-
малар мавжуд бў�лсада) барча эмпирик 
бирликлар, яъни жиноят ҳуқуқи нормала-
рини тў�лиқ таҳлил қилиш ва хулоса чиқа-
риш имконини беради.  Бу эса бошқа фан-
лардан фарқли ў�лароқ умумий�  хулосанинг 
ишончлилигини оширади, чунки фалсафа 
ё�ки табиий�  фанларда эмпирик фактлар-
нинг ноаниқлиги ё�ки чексизлиги, эмпирик 
фактларни тў�лиқ таҳлил қилиш имконини 
бермай� ди ва ў�з навбатида, чиқарилган ху-
лосаларнинг тў�лиқ бў�лмаслигига олиб ке-

лади. Собиқ советлар ҳукмронлиги даври-
да ҳуқуқшунослар томонидан ҳуқуқ прин-
циплари мазмунини ў�рганишда индуктив 
методга жиддий�  эътибор қаратилган эди 
[7]. 

Шу билан биргаликда, ай� рим олимлар 
ҳуқуқ принципларини тадқиқ қилишда 
индукция методи ҳар доим ҳам кутил-
ган натижани бермай� ди деб ҳисоблай� ди. 
Жумладан, А. Сумачев фикрича, “жино-
ят-ҳуқуқий�  принципларни тадқиқ қи-
лишда индукциянинг заиф томонлари 
ҳам мавжуд. Бу метод жиноят-ҳуқуқий�  
принципларни шакллантиришда эмпирик 
фактларнинг ай� нан қай� си жиҳатларини 
эътиборга олиш, қай� си жиҳатларига эъти-
бор қаратмасликни аниқлаб бера олмай� -
ди. Бу эса индуктив хулоса чиқариш учун 
эмпирик фактларнинг жуда кў�плигидан 
баъзан ҳуқуқ принципи деб аташ мумкин 
бў�лмаган қоидаларни ҳам принциплар 
қаторига қў�шишга олиб келиши мумкин. 
Ҳуқуқий�  адабиё�тларда жиноят-ҳуқуқий�  
принциплар бў�ла олмай� диган қоидалар-
ни ҳам принцип сифатида (масалан, “дис-
позитивлик”, “ай� блилик презумпцияси”, 
“объектив ай� блов”) кў�рсатилиши ҳолла-
ри учрамоқда [8]. Шунингдек, билишнинг 
замонавий�  назариясида индукция қону-
ниятларни акс эттирадиган умумий�  ху-
лосалар чиқаришга олиб келмай� ди деган 
қарашлар ҳам мавжуд [9].

Шу сабабдан ҳам жиноят-ҳуқуқий�  прин-
циплар моҳиятини англашда  индуктив 
методга таянишнинг ў�зи етарли эмас. Ин-
дуктив методдан фой� даланиш учун, авва-
ло, ҳуқуқий�  нормалар орасидан қидириш 
керак бў�лган қандай�  эмпирик фактларга 
таяниш ҳақида олдиндан аниқ тасаввурга 
эга бў�лиш керак. 

Бунда индукцияга гипотетик-дедуктив 
метод ё�рдамга келади.

Гипотетик-дедуктив метод уч босқич-
дан иборат бў�либ, биринчидан гипотеза-
лар илгари сурилади, иккинчидан улардан 
дедуктив хулоса чиқарилади, учинчидан 
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хулосалар далиллар билан солиштирила-
ди. Агар гипотезалар далилларга мос кел-
маса улар инкор қилинади. 

Гипотеза – ў�рганилаё�тган ҳодисанинг 
сабаблари ва хусусиятларини тушунти-
радиган асосли тахмин тарзидаги билим 
шаклидир.

Гипотезани, авваламбор, билимлар-
нинг мавжуд бў�лим шакли сифатида олиб 
қараш зарур. Чин, ишончли билимлар ҳо-
сил бў�лгунга қадар қў�й� илган муаммолар, 
масалалар ҳақидаги фикр-мулоҳазалар ку-
затиш, эксперимент натижаларини таҳлил 
қилиш ва умумлаштиришга асосланган бў� -
либ, улар турли хил тахминлар, фаразлар 
шаклида қурилади ва мавжуд бў�лади.

Илмий�  билиш назариясига кў�ра эмпи-
рик фактни кў�рсатишнинг ў�зида қисман 
дедукция бў�лади, чунки бирор нарсани 
оддий�  кузатишнинг ў�зи қандай� дир тажри-
бага суянган бў�лади, яъни бирор фактни 
тушунчалар тизимига киритмасдан туриб 
уни илмий�  идрок этиб бў�лмай� ди. Бошқа-
ча қилиб ай� тганда, фактларни индуктив 
тизимлаштириш назариянинг ў�зига хос 
дедуктив тизимлаштирилишини назарда 
тутади [10].

Ҳуқуқий�  принципларни тадқиқ қи-
лишда гипотетик-индуктив метод қуй� и-
даги тарзда қў�лланилади. Дастлаб жино-
ят-ҳуқуқий�  тизим ташқарисида (масалан, 
халқаро ҳуқуқ, ҳуқуқ назарияси) ё�ки унинг 
ичида (ушбу ғоянинг жиноят ҳуқуқига те-
гишли эканлигини текшириш зарур бў�лга-
нида) қандай� дир умумий�  ҳолат – ҳуқуқий�  
ғоя мавжуд бў�лади. Бу босқичда ушбу ғоя 
амалга ошириладиган ташувчи (норма, 
қоида) мавжудлиги ҳақида маълумот бў�л-
май� ди. Шунинг учун дедуктив методда ў�р-
ганилаё�тган ҳолат  (жиноят ҳуқуқи норма-
си, уни қў�ллаш қоидаси) ҳар қандай�  даст-
лабки ҳукмга (фаразга) мос келиши керак 
деган хулосага олиб чиқилади. Шундай�  
қилиб, ҳуқуқий�  нормалар ва бошқа қоида-
лар орасида боғлиқликни эмпирик қиди-
риш амалга оширилганда, ушбу қоидалар 

ў�ртасида қандай� дир ў�зига хос боғлиқлик 
мавжудлиги қидирув субъекти томонидан 
олдиндан назарда тутилган бў�лади. Бунда 
ҳуқуқ нормалари ва уларни қў�ллаш қои-
даларини саралаб олиш орқали ҳуқуқий�  
ғояларни амалга оширилганлигига оид 
тасдиқни қидирамиз. Бошқача ай� тганда 
фактларни индуктив тизимлаштириш на-
зарияни ў�зига хос тизимлаштиришни на-
зарда тутади.

Мантиқ нуқтаи назаридан индукция ва 
дедукцияни қуй� идагича ифодалаш мум-
кин – дедукциясиз индукция мавжуд бў�л-
май� ди. Аммо ушбу ҳолатнинг акси бў�лган 
– индукциясиз дедукция бў�лмай� ди деган 
қоида ҳар доим ҳам яққол намоё�н бў�лмай� -
ди. Амалда дедуктив мантиқ индукцияга 
мурожаат қилмасдан ҳам мавжуд бў�ла-
ди. Бу эса умумий�  ҳуқуқий�  ғояларни бил-
масдан туриб ҳуқуқ тизимидаги эмпирик 
фактларни саралаб олиш мумкин эмасли-
гини кў�рсатади.

Ҳуқуқий�  адабиё�тларда юқорида кў�р-
сатиб ў�тилган методларга ҳар доим ҳам 
риоя қилинмаслиги сабабли олимлар ў�р-
тасида ҳуқуқий�  принциплар тизимини 
шакллантиришда умумҳуқуқий�  ва соҳавий�  
принципларни ў�заро боғлиқлиги масала-
сида ягона фикрга келинмаё�тганлигини 
кў�риш мумкин.

Бир гуруҳ ҳуқуқшунослар соҳавий�  прин-
ципларнинг вужудга келиши умумҳуқуқий�  
принципларнинг ҳуқуқий�  тартибга солиш-
нинг аниқ предмети ва методига нисбатан 
қў�ллаш натижасида келиб чиққан деб ҳи-
соблашади. Уларнинг фикрича, соҳавий�  
принциплар алоҳида “соф шаклда”  мав-
жуд бў�лмай� ди [11]. Бошқа олимлар эса 
бунинг аксини таъкидлашади. Масалан,  
В.В. Мальцевнинг фикрича, ижтимой�  ҳа-
ё�тнинг аниқ бир соҳасини тартибга со-
ладиган соҳавий�  принциплар асосида 
умумҳуқуқий�  принциплар вужудга келади 
ва ундан кей� ин назарияда умумҳуқуқий�  
ва соҳавий�  принциплар ажратилади. Ў� з 
навбатида, муаллиф жиноят-ҳуқуқий�  
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принциплар умумҳуқуқий�  принциплардан 
келиб чиқмай� ди, балки улар ичида мавжуд 
бў�лади деб ҳисоблай� ди [12].

Мақолада таҳлил қилинган методлар-
дан келиб чиққан ҳолда юқорида кў�рсатиб 
ў�тилган икки хил қараш ҳам мавжуд бў� -
лиш ҳуқуқига эгалигини қуй� идаги ҳолат 
билан асослаш мумкин: ҳуқуқий�  принцип
лар тизими мавжуд умумҳуқуқий�  прин-
ципларнинг ҳуқуқнинг аниқ бир соҳасига 
нисбатан қў�лланиши (умумий� дан хусусий� -
га) туфай� ли ҳамда соҳавий�  принципларни 
умумлаштириш ва умумҳуқуқий�  принцип
ларни шакллантириш (хусусий� дан уму-
мий� га) орқали вужудга келади.

Тизимлар назариясига кў�ра, тизимнинг 
ҳар бир элементи, ў�з навбатида, алоҳида 
тизим сифатида (агар у ў�зида бошқа ун-
чалик мураккаб бў�лмаган элементларни 
бирлаштирса) кў�рилиши мумкин [13]. Бун-
дай�  тизимларнинг ў�заро мувофиқлигини 
катта тизимнинг кичик тизимга нисбатан 
субординация нуқтаи назаридан белгила-
ниши бў�й� ича бир томонлама қараш керак 
эмас. Шу муносабат билан ҳуқуқий�  прин-
циплар тизими катта тизим (умумҳуқуқий�  
принциплар) ва кичик тизим (соҳалар  
бў� й� ича принциплар)ларнинг ў�заро таъ-
сири натижасида шаклланишини алоҳида 
таъкидлаш лозим. 

Шундай�  қилиб, ҳуқуқий�  тизим мате-
риясини унда ҳуқуқий�  принцип мавжуд-
лиги борлиги нуқтаи назаридан тадқиқ 
қилишда ҳуқуқий�  нормалар ва қоидалар-
ни эмпирик танлаб олишдан олдин ҳуқуқ 
учун принципиал аҳамият касб этадиган 
рационал асосланган гипотеза (фараз)ни 
илгари суриш керак. 

Шу билан биргаликда, гипотетик-де-
дуктив метод ҳам худди индуктив метод 
сингари заиф жиҳатлардан холи эмасли-
гини таъкидлаш лозим. Унинг заифлиги 
аввалдан мавжуд, тай� ё�р гипотеза (фараз)
лар билан ишлашида бў�либ, у янги гипоте-
залар вужудга келишини истисно қилади, 
бу эса ў�з навбатида, илмий�  билимнинг ҳам 

бой� ишига салбий�  таъсир қилади.
Гипотетик-дедуктив методни статик 

принциплар (жиноят қонунида акс этти-
рилган умумий�  принциплар)ни тадқиқ 
қилишда қў�ллаш мумкин. Чунки мамлака-
тимиз жиноят қонунидаги принциплар со-
биқ Иттифоқ давридаги қонунчилик ҳамда 
ривожланган ғарб давлатлари қонунчили-
ги таъсирида шаклланган. Шунинг учун 
ушбу принципларни тадқиқ қилишда, со-
биқ Иттифоқ қонунчилиги ҳамда ғарб дав-
латларининг ғоялари гипотеза сифатида 
юзага келади ҳамда уларни мамлакатимиз 
жиноят қонунчилигига қў�ллаш нуқтаи 
назарида индуктив текширилади. Бундай�  
ҳолатда мавжуд гипотезалардан ташқари 
янги гипотезаларни ишлаб чиқиш ривож
ланмасдан қолиши (фақат мавжуд хори-
жий�  гипотезаларнинг мамлакат ҳуқуқ ти-
зимига нисбатан қў�ллаш билан чекланиб 
қолиш) мумкин. 

Бу эса, ў�з навбатида, жиноят-ҳуқуқий�  
принципларнинг динамик компонентлари 
назарияси ривожланмай�  қолишига олиб 
келиши мумкин.  

Бундай�  ҳолда жиноят-ҳуқуқий�  прин
ципларни билишнинг янги методларига 
мурожаат қилиш зарурати туғилади.

Абдуктив метод
XIX аср охирларида АҚШлик олим 

Чарльз С. Пирс индуктив ва гипотетик-де-
дуктив методларга муқобил сифатида би-
лишнинг абдукция методини (лот. abductio 
– чалғитиш) илгари сурди [14]. 

Абдукция методи фикр юритиш орқа-
ли эмпирик фактлардан уларни тушун-
тирувчи гипотезага юксалишни назарда 
тутади. Бундай�  фикр юритиш турмушда 
ва амалиё�тда кў�п учрай� ди. Ҳар бир инсон 
тушунтириш й� ў�лларини излашда беихти-
ё�р абдукцияга мурожаат этади. Масалан, 
врач касаллик аломатларига қараб, унинг 
сабабини, ҳуқуқни муҳофаза қилиш ор-
ганлари ходимлари эса жиноят изларига 
қараб жиноятчини қидиради. Худди шу-
нингдек, олим ҳам содир бў�лаё�тган ҳоди-
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сани тушунтиришда абдукция методидан 
фой� даланади. Мазкур атама индукция ва 
дедукция сингари машҳур, кенг эътироф 
этилган бў�лмаса ҳам, у янги ҳамда сама-
рали методологик стратегияни ишлаб 
чиқишда муҳим роль ў�й� най� ди.

Чарльз С. Пирснинг фикрича, фанда 
кў�п янгиликлар ай� нан ушбу метод орқа-
ли амалга оширилади. Замонавий�  талқин-
да ушбу метод қуй� идагича ифодаланади: 
аниқланган фактлар баҳоланади ва син-
чиклаб таҳлил қилинади, олинган натижа-
лар асосида мавжуд гипотезалар орасида 
фактларни асослаб берадиган энг маъқул-
лари танлаб олинади. Бунда фактларни 
муқобил гипотезалардан кў�ра максимал 
даражада ҳақиқатга яқин тушунтириб 
бера оладиган гипотеза энг маъқул гипо-
теза сифатида танланади. Бундай�  ҳолат-
да баҳолаш мезони сифатида бошқаларга 
нисбатан гипотезани асослаб берадиган 
фактларнинг кў�плиги, муҳимроқ фактлар-
нинг мавжудлиги, гипотезанинг соддали-
ги каби ҳолатлар ҳисобга олинади [15].

Абдукциянинг гипотетик-дедуктив ва 
индуктив методларга ў�хшаш томонлари 
кў�п. Абдукциянинг дедукцияга ў�хшашли-
ги уларнинг иккаласида ҳам олдиндан 
асос сифатида олинган гипотезанинг мав-
жудлигидир. Аммо гипотетик-дедуктив 
методда  фикрлар жараё�ни олдиндан бел-
гиланган гипотезага асосланади, абдукци-
яда эса маълум бир гипотезани танлашни 
белгиловчи фактларни таҳлил қилишдан 
бошланади. Г.И. Рузавиннинг таъкидла-
шича, индуктив хулоса кў�проқ абдукция-
га ў�хшай� ди, чунки иккаласи ҳам хусусий�  
фактларни кў�риб чиқишдан бошланиб, 
хусусий� дан умумий� га қараб ривожла- 
нади [16]. 

Илмий�  билишнинг абдукция методи 
мавжуд фактларни тушунтириш учун ил-
мий�  фаразларни қидиришнинг самарали 
усули ҳисобланади. Фикримизча, жино-
ят ҳуқуқи принципларини тадқиқ қилиш 
юқорида кў�рсатиб ў�тилган учта метод-

дан фой� даланган ҳолда амалга оширили-
ши керак, чунки ушбу методлар ҳар бири 
ў�з мақсадига эга бў�либ, улар  бир-бирини 
тў�лдирган ҳолда тадқиқот натижалари-
нинг ишончлилигини оширишга хизмат 
қилади. Чарльз С. Пирс таъкидлаганидек, 
“дедукция нимадир бў�лиши кераклиги-
ни исботлай� ди, индукция эса нимадир 
ҳақиқатда мавжудлигини кў�рсатади, аб-
дукция эса шунчаки нимадир бў�лиши мум-
кин деган эҳтимолни кў�рсатади” [16].

Масалан, жиноятларни квалификация 
қилиш принципларини тадқиқ қилишда, 
аввало, тергов ва суд амалиё�тида жино-
ятларни квалификация қилиш бў�й� ича 
тў�планган эмпирик материал таҳлил қи-
линади. Бундай�  таҳлил натижасида Ў� з-
бекистон Республикаси Олий�  судининг 
жиноятларни квалификация қилишда 
жиноят қонуни тегишли моддасининг 
барча таркибий�  белгилари, қисмлари ва 
бандларини аниқ кў�рсатишга оид тала-
блари мавжудлиги аниқланади. Бу ерда 
эҳтимоли энг юқори бў�лган гипотеза си-
фатида квалификация қилишнинг аниқ-
лиги ҳақидаги талаб ҳисобланади. Шун-
дай�  қилиб абдукция ё�рдамида ҳақиқатга 
энг яқин бў�лган  гипотеза, яъни жино-
ят-ҳуқуқий�  қилмишни квалификация қи-
лишда аниқлик принципи белгилаб оли-
нади.

Аммо бу билан жиноят ҳуқуқий�  прин-
циплар бў�й� ича янги билимларни олиш 
жараё�ни тугамай� ди.  Бу жараё�ннинг даво-
ми сифатида иерархия бў�й� ича юқорироқ 
турган гипотезани таҳлил қилиб, жино-
ят-ҳуқуқий�  қилмишни квалификация қи-
лишда аниқлик принципи жиноят ҳуқуқи-
нинг қай� си статик принципларига мос 
келишини аниқлаш талаб этилади. Бунда 
таҳлил натижасида  жиноят-ҳуқуқий�  қил-
мишни квалификация қилишда аниқлик 
принципи кў�проқ қонуний� лик принципи-
га мос келиши аниқланади. Шундай�  қилиб, 
“жиноят-ҳуқуқий�  квалификация қилишда 
қонуний� лик принципи квалификация 
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қилишнинг аниқлиги принципи орқали 
амалга оширилади” ҳамда “квалификация-
нинг аниқлиги принципи жиноят-ҳуқуқий�  
принципларни квалификация қилишда 
мавжуд бў�лади” деган дедукцион гипотеза 
индукция ё�рдамида аниқлаштириб олина-
ди.

Динамик жиноят-ҳуқуқий�  принциплар-
ни тадқиқ қилишда муаллифлар, одатда, 
фақат индукция методига асосланишлари 
мазкур принципларнинг иерархия бў�й� ича 
юқори турган, яъни статик приципларга 
боғламасдан, улар алоҳида мавжуд бў�лади 
деган хулосаларга олиб келиши мумкин. 
Аммо динамик принциплар ҳар доим жи-
ноят-ҳуқуқининг асосини белгилай� диган 
статик принципларга боғлиқ ҳолда мав-
жуд бў�лиши керак.

Хулосалар
Жиноят-ҳуқуқий�  принципларни у ё�ки 

бу тарзда таҳлил қилишга оид тадқиқот-
ларда фақат индукция методидан фой� -

даланилганлигини кў�ришимиз мумкин. 
Индукция методининг натижанинг аниқ 
бў�лишидаги ролини камситмаган ҳолда, 
фақат ушбу метод билан чекланиб қолиш 
мантиқий�  натижа олишда эмпирик мате-
риалларнинг ай� нан қандай�  хусусиятла-
рига эътибор қаратиш кераклиги бў�й� ича 
хулосалар тақдим эта олмай� ди. Индукция 
фақат мавжуд гипотезалар – ҳуқуқий�  ғоя-
ларни тасдиқлаш учун хизмат қилади. Ги-
потетик-дедукция методининг ҳам камчи-
ликлари мавжуд бў�либ, у фақат тай� ё�р ги-
потезалар билан ишлаганлиги учун янги 
ҳуқуқий�  ғоялар, гипотезаларни аниқлаш 
имконини бермай� ди. Фикримизча, жино-
ят-ҳуқуқий�  принциплар бў�й� ича янги би-
лимларни аниқлашда абдукция методи 
кў�проқ натижа беради, чунки ушбу метод-
да барча эмпирик материаллар таҳлил қи-
линади ва тадқиқ қилинаё�тган ҳодисани 
кў�проқ асослаб берадиган гипотезалар 
аниқланади.
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Аннотация. Мазкур мақолада давлат хизматчисининг қонунга хилоф мулкий манфаатдор-
лиги билан боғлиқ жиноятлар субъектига доир нормаларни такомиллаштириш масалалари 
атрофлича таҳлил қилинган ва бугунги кунда жамият ҳаётида оммавий ахборот воситалари-
нинг ўрни ва ролининг оширилиши, давлат харидларини амалга оширишда очиқлик ва шаффоф
ликнинг таъминланиши, давлат харидларини амалга оширишда жамоатчилик назорати меха-
низмларининг такомиллаштирилиши муносабати билан давлат харидлари жараёнида турли 
коррупциявий ҳолатлар авж олаётганлигига тўхталиб бир қанча ечимлар таклиф қилинган.
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Abstract. This article analyzes in detail the issues of improving the norms of the subject of crimes 
related to the illegal property interests of civil servants. It suggests several solutions for the development 
of the role of the media in modern society, ensuring openness and transparency of public procurement, 
improving state control over public procurement, highlighting the growing corruption in the public 
procurement process.
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референдум ў�тказувчи комиссиялар таъ-
минлай� ди. Шунингдек, референдум ў�тка-
зиш билан бир вақтда Ў� збекистон Респуб
ликаси Президенти сай� лови, Ў� збекистон 
Республикаси Олий�  Мажлисининг Қонун-
чилик палатасига, Қорақалпоғистон Рес
публикаси Жў�қорғи Кенгесига, вилоят, 
туман ва шаҳар ҳокимият вакиллик орган-
ларига сай� ловлар ў�тказиладиган бў�лса, 
референдумни ў�тказиш тегишли сай� лов 
комиссиялари зиммасига юкланиши мум-
кин. 

Сай� лов ва референдумнинг жамият ва 
давлат ҳаё�тида тутган ў�рнидан, уларнинг 
моҳиятидан келиб чиқадиган бў�лсак, сай� -
лов ва референдумларни ташкил этиш 
ва ў�тказишни амалга оширувчи комис-
сиялар аъзоларининг ҳуқуқий�  мақомини 
аниқлаш юриспруденцияда муҳим аҳами-
ят касб этади. 

Маълумки, ҳуқуқий�  мақом – шахслар-
нинг жамият ва давлат билан ў�заро му-
носабатларини белгиловчи ва ифода-
ловчи ҳуқуқий�  ҳолати ҳисобланади [6]. 
Бошқача ай� тганда, ҳар қандай�  шахснинг 
ҳуқуқий�  мақоми деганда, унинг жамиятда-
ги ҳуқуқий�  ҳолатини белгиловчи ҳуқуқ ва 
эркинликлари, мажбурияти ва жавобгар-
ликлари й� иғиндиси тушунилади. 

“Ў� збекистон Республикаси Марказий�  
сай� лов комиссияси тў�ғрисида”ги Қонун 
[7] ҳамда мамлакатимизда сай� лов ва ре-
ферендумларни ташкил этиш ва ў�тказиш-
ни тартибга солувчи бошқа қонун ҳуж-
жатларида комиссияларнинг ваколатла-
ри доирасини ва ҳуқуқий�  мақомининг ай� -
рим жиҳатларини белгиловчи нормалар 
мавжуд бў�лса-да, комиссиялар аъзола-

Хорижий�  мамлакатлар жиноят қонун-
чилиги таҳлили шуни кў�рсатдики, уларда 
давлат хизматчиларини ў�з хизмат мавқеи
дан фой� даланган ҳолда бажариши лозим 
ё�ки мумкин бў�лган муай� ян ҳаракатни 
уни пора эвазига ў�зига оғдириб олаё�тган 
шахс манфаатларини кў�злаб бажариши 
ё�ки бажармаслиги эвазига қонунга хилоф 
равишда ҳақ олиши билан боғлиқ махсус 
жиноят таркиблари учун жавобгарлик 
белгиланган. Бунда жиноят субъектлари 
ихтисослаштирилган. Жумладан, қуй� ида-
ги жиноят субъектлари қилмишлари учун 
жиноят қонунчилигида алоҳида жавобгар-
лик белгиланган:

– сай� лов комиссияси ё�ки референдум 
ў�тказувчи комиссия аъзоларини пора эва-
зига оғдириш (Украина ЖКнинг 160-мод-
даси [1]);

– давлат харидини амалга оширувчи ко-
миссия аъзоларини пора эвазига оғдириш 
(Россия Федерацияси ЖКнинг 2005-модда-
си [2]);

– оммавий�  хизматларни амалга оши-
рувчи ҳамда аҳолига хизмат кў�рсатувчи 
тармоқларда фаолият юритувчи шахс
ларни пора эвазига оғдириш (Украина  
ЖКнинг 3684-моддаси [1], Молдова ЖКнинг 
256-моддаси [3]);

Ушбу саналган субъектлар давлат хиз-
матчисими ё�ки мансабдор шахсми деган 
савол юзага келади. 

Сай� лов кодексига кў�ра [4], сай� ловларни 
ташкил этиш ва ў�тказишни сай� лов комис-
сиялари, “Ў� збекистон Республикасининг 
референдуми тў�ғрисида”ги Қонуннинг 
7-моддасига мувофиқ [5], референдумга 
тай� ё�ргарлик кў�риш ва уни ў�тказишни 
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рининг ҳуқуқий�  мақоми қонунда тў�ла ў� з 
ифодасини топган, деб ай� тиш имконини 
бермай� ди. Мазкур масала юзасидан хори-
жий�  мамлакатлар тажрибаси ў�рганилган-
да, тегишли қонун ҳужжатларида сай� лов 
комиссиялари ва референдум ў�тказувчи 
комиссияла аъзоларининг ҳуқуқий�  мақо-
мига бағишланган алоҳида нормалар мав-
жудлигини кузатдик. Хусусан, 1999 й� ил  
5 февралда қабул қилинган Арманис
тон Республикаси Сай� лов кодексининг 
33-моддаси “Сай� лов комиссияси аъзола-
рининг мақоми” [8] деб номланган. Рос-
сия Федерациясида эса шундай�  комисси-
ялар аъзоларининг мақоми “Россия Феде-
рацияси фуқароларининг референдумда 
қатнашиш ва сай� лов ҳуқуқларини асо-
сий�  кафолатлари тў�ғрисида”ги Федерал 
қонунда, шунингдек тегишли федерал 
ва ҳудудий�  сай� лов қонун ҳужжатларида 
белгиланган (масалан, 1999 й� ил 15 март-
да қабул қилинган “Иркутс областининг 
Сай� лов комиссияси тў�ғрисида”ги Қонун-
нинг 7, 8-моддалари [9]). 

Ў� збекистон Республикасининг қонун-
чилигида сай� лов комиссиялари ва рефе-
рендум ў�тказувчи комиссиялар аъзола-
рининг махсус (маълум гуруҳдаги фуқа-
роларнинг) ҳуқуқий�  мақоми белгиланган. 
Фақат комиссияси раиси ва котибининг 
индивидуал ҳуқуқий�  мақомини белги-
ловчи ай� рим нормалар мавжуд (масалан, 
“Ў� збекистон Республикаси Марказий�  сай� -
лов комиссияси тў�ғрисида”ги Қонуннинг  
6, 13-моддалари). 

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2018 й� ил 6 ноябрдаги “Ў� збекистон 
Республикаси Марказий�  сай� лов комисси-
яси фаолиятини такомиллаштириш бў�й� и-
ча ташкилий�  чора-тадбирлар тў�ғрисида”-
ги ПҚ–4004-сон қарорига кў�ра, Марказий�  
сай� лов комиссиясининг доимий�  асосда 
ишловчи 7 нафар аъзоси, шу жумладан, 
раис, раис ў�ринбосари ва котиби мавжуд 
бў�лиши, шунингдек, 26 нафар масъул хо-
димдан иборат Марказий�  сай� лов комис-

сияси Котибияти штат бирлиги бў�лиши 
белгиланган [10]. Мазкур қарорга кў�ра, 
мақоми, меҳнатга ҳақ тў�лаш ва моддий�  
рағбатлантириш, моддий� -маиший�  таъми-
нот шарт-шароитларига кў�ра:

Марказий�  сай� лов комиссияси раиси – 
Ў� збекистон Республикаси Олий�  Мажлиси 
Қонунчилик палатаси Спикерининг ў�рин-
босарига;

Марказий�  сай� лов комиссияси раиси 
ў�ринбосари – Ў� збекистон Республикаси 
Олий�  Мажлиси Қонунчилик палатаси қў� -
мита раисига;

Марказий�  сай� лов комиссияси котиби – 
Ў� збекистон Республикаси Олий�  Мажлиси 
Қонунчилик палатаси қў�мита раисининг 
ў� ринбосарига;

Марказий�  сай� лов комиссиясининг дои
мий�  асосда ишловчи аъзолари – Ў� збекис
тон Республикаси Олий�  Мажлиси Қонун-
чилик палатаси қў�мита аъзоларига;

Марказий�  сай� лов комиссияси Котиби-
яти ходимлари – Ў� збекистон Республика-
си Олий�  Мажлиси Қонунчилик палатаси 
девонининг тегишли ходимларига тенг
лаштирилади. 

Бундан хулоса қилиш мумкинки, Мар-
казий�  сай� лов комиссияси раиси, унинг 
ў�ринбосари, котиби ва доимий�  асосда 
ишловчи аъзолари мансабдор шахс ҳисоб
ланади. Марказий�  сай� лов комиссияси Ко-
тибияти ходимлари эса берилган ваколат 
ва вазифаларининг хусусиятига кў�ра, ай� -
римлари мансабдор шахс, ай� римлари ман-
сабдор шахс бў�лмаган давлат хизматчиси 
ҳисобланади.

Аммо референдум ў�тказувчи округ ва 
участка комиссиялари, шунингдек, округ 
ва участка сай� лов каомиссиялари аъзола-
рининг ҳуқуқий�  мақоми масаласи қонун-
чиликда бў�шлиқ ҳисобланади. Бунда ушбу 
комиссияларнинг раиси, ў�ринбосари ва 
котибида ЖКда назарда тутилган мансаб-
дор шахс белгилари мавжудлиги сабабли, 
уларни биз мансабдор шахс сифатида тан 
олишимиз мумкин. Ў� з навбатида, сай� лов 
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ва референдумга оид қонун ҳужжатларида 
комиссия аъзоларининг ҳуқуқий�  мақомини 
тартибга солувчи алоҳида модда киритиш 
таклиф қилинади. Унда комиссия аъзола-
рининг ҳуқуқлари ва мажбуриятларини 
аниқлаштириш, комиссия раиси, раис ў�рин-
босари ва котибининг бажарадиган вази-
фаси, комиссия фаолиятида тутган ў�рни-
ни ҳисобга олган ҳолда уларнинг ҳуқуқий�  
мақомини белгилашда махсус эмас, балки 
индивидуал ё�ндашиш мақсадга мувофиқ. 
Шунингдек, зиммаларига юклатилган ва-
зифаларни тў�лақонли амалга оширишла-
рини таъминлаш мақсадида комиссия  
аъзолари фаолиятини кафолатловчи, қола-
верса, уларнинг иммунитет ва дахлсизлик 
ҳуқуқларини белгиловчи нормаларни қо-
нунчиликка киритиш мақсадга мувофиқ. 

Хорижий�  давлатлар тажрибаси ва мил-
лий�  қонунчилик таҳлилидан келиб чиқиб, 
Ўзбекистон ЖКни “Сайловчилар, референ-
дум иштирокчилари, сайлов комиссияси 
ёки референдум ўтказувчи комиссия аъзо-
ларини пора эвазига оғдириш” деб номлан-
ган 1461-модда билан тўлдириш таклиф 
этилади (модданинг тў�лиқ матни хулоса 
ва иловада баё�н этилган). 

Мамлакатимизда сў�нгги й� илларда дав-
лат органлари, муассасалари ва ташкилот-
лари томонидан амалга ошириладиган 
давлат харидлари масаласи давлат аппара-
тини ислоҳ қилишнинг устувор й� ў�налиш
ларидан бирига ай� ланиб. Жумладан, сў�н-
ги уч й� ил мобай� нида “Давлат харидлари 
тў�ғрисида”ги Қонун икки маротаба (2018 
ва 2021 й� илларда) қабул қилинди. 

Мазкур Қонунга мувофиқ, давлат бу-
юртмачиси, харид қилиш тартиб-тао-
миллари иштирокчиси, давлат харид-
ларининг ижрочиси, харид комиссияси, 
давлат харидлари электрон тизимининг 
оператори, ихтисослашган ташкилот ва 
эксперт, эксперт ташкилоти давлат ха-
ридларининг субъектлари ҳисобланади. 
Қонуннинг 20-моддасига кў�ра, харид ко-
миссияси харид қилиш тартиб-таомил-

ларини ташкил этиш ва ў�тказиш чоғида 
давлат буюртмачиси томонидан шакл-
лантириладиган, ушбу тартиб-таомил-
ларни ў�тказиш тартибида шакллантири-
лиши талаб этиладиган коллегиал орган 
ҳисобланади. Харид комиссияси ишининг 
асосий�  мақсади харид қилиш тартиб-тао-
миллари иштирокчиларининг таклифла-
рини буюртмага мувофиқлик даражаси 
бў�й� ича холис баҳолашдан ва тартибга 
солишдан ҳамда давлат харидлари рақо-
батлашув усуллари орқали амалга оши-
рилганда ғолибни (ғолибларни) танлаш-
дан иборат [11–19]. Харид комиссияси тоқ 
сонли аъзолардан иборат бў�лади, унинг 
аъзолари таркиби ва сони харид қилиш 
тартиб-таомилининг турига боғлиқ бў�ла-
ди ҳамда қонунчиликка мувофиқ ва оли-
наё�тган товарнинг (ишнинг, хизматнинг) 
хусусиятлари инобатга олинган ҳолда 
ў� згартирилиши мумкин. Харид комис-
сияси аъзолари холис бў�лиши ва харид 
қилиш тартиб-таомили ғолибини тан-
лашдан шахсан манфаатдор бў�лмаслиги 
керак. Қонунда харид комиссия раиси-
нинг ҳуқуқий�  мақоми юзасидан аксарият 
нормалар белгиланган бў�лса-да, харид 
комиссияси аъзоларининг ҳуқуқий�  мақо-
мига аниқлик киритилмаган. 

Бугунги кунда жамият ҳаё�тида омма-
вий�  ахборот воситаларининг ў�рни ва роли 
оширилиши, давлат харидларини амалга 
оширишда очиқлик ва шаффофликнинг 
таъминланиши, давлат харидларини амал-
га оширишда жамоатчилик назорати ме-
ханизмларининг такомиллаштирилиши 
муносабати билан давлат харидлари жара-
ё�нида турли коррупциявий�  ҳолатлар авж 
олганлиги кў�зга кў�риниб қолмоқда. Ай� -
ниқса, ижтимоий�  тармоқлар орқали аҳо-
ли ў�ртасида ушбу жараё�ндаги коррупция 
аломатлари тў�ғрисида асосли норозили-
клар билдирилмоқда. Давлат харидларини 
амалга ошириш, бунда шартнома томони-
ни аниқлаш харид комиссияси томонидан 
амалга оширилишини ҳисобга олган ҳол-



E-ISSN 2181-1938 125YURISPRUDENSIYA / 2021/3

12.00.08 – JINOYAT HUQUQI, HUQUQBUZARLIKLARNING 
OLDINI OLISH. KRIMINOLOGIYA. 

JINOYAT-IJROIYA HUQUQI

да, биз давлат харидларини амалга оши-
рувчи харид комиссиясининг масъулият 
ва жавобгарлигини кучай� тириш лозим, 
деб ҳисоблай� миз.

Шу сабабли, хорижий�  давлатлар тажри-
баси ва миллий�  қонунчилик таҳлил асо-
сида зарурат мавжудлиги сабабли, ЖКни 
“Давлат харидларини амалга оширувчи 
харид комиссия аъзоларини пора эвазига 
оғдириш” деб номланган 2142-модда билан 
тўлдириш таклиф этилади (модданинг 
тў�лиқ матни хулоса ва иловада баё�н этил-
ган). 

Мамлакатимизда тадбиркорлик шакл
лари ва субъектлари фаолиятини қў�л-
лаб-қувватлаш мақсадида амалга ошири-
лаё�тган ислоҳотлар натижасида бугунги 
кунда қатор оммавий�  хизматлар давлат 
ташкилотлари томонидан эмас, балки ху-
сусий�  сектор томонидан (масалан, аудит 
хизмати ва бошқалар), ай� римлари эса ҳам 
давлат ташкилоти, ҳам хусусий�  сектор 
томонидан (масалан, баҳолаш, нотариал 
хизматлар ва бошқалар) кў�рсатилмоқда. 

Мазкур хизматларнинг оммавий�  ху-
сусиятга эгалиги, шу сабабдан, бу соҳа-
да коррупциявий�  омиллар мавжудлиги, 
бунда коррупция ҳолатларига й� ў� л қў� й� -
маслик мақсадида шундай�  оммавий�  хиз-
матларни кў� рсатувчи субъектларнинг, 
улар ходимларининг масъулият ва жа-
вобгарлигини ошириш зарурати мав-
жуд.

Шу сабабли, хорижий�  давлатлар тажри-
баси ва миллий�  қонунчилик таҳлил асоси-
да, ЖКни “Оммавий хизматларни амалга 
оширувчи шахсларни пора эвазига оғди-
риш” деб номланган 19212-модда билан тўл-
дириш таклиф этилади (модданинг тў�лиқ 
матни хулоса ва иловада баё�н этилган). 

Мазкур параграфда қай� д этилган 
таклифлар орқали давлат органи, давлат 
иштирокидаги ташкилот ё�ки фуқаролар 
ў�зини ў�зи бошқариш органи хизматчиси-
нинг мулкий�  манфаатдорлиги билан боғ-
лиқ жиноятларнинг субъектига аниқлик 
киритиш, бу борада қонунчиликни тако-
миллаштиришга эришилади. 
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ҲОКИМИЯТ ЁКИ МАНСАБ ВАКОЛАТИ 
ДОИРАСИДАН ЧЕТГА ЧИҚИШ УЧУН 

ЖАВОБГАРЛИК БЕЛГИЛОВЧИ ЖИНОЯТ 
ҚОНУНЧИЛИГИ НОРМАЛАРИНИНГ 
РИВОЖЛАНИШИ ТЕНДЕНЦИЯЛАРИ

Сагдуллаев Фатхулла Шукруллаевич,
Тошкент давлат юридик университети

мустақил изланувчиси,
е-mail: sagdullayev87@internet.ru

Аннотация. Мазкур мақолада мамлакатимизда ҳокимият ёки мансаб ваколати доирасидан 
четга чиқиш учун жавобгарлик белгиловчи жиноят қонунчилиги нормаларининг ривожланиши 
тенденциялари тадқиқ этилган. Жиноят қонунчилигининг ривожланишида 1926, 1959 ва 
1994 йилги Жиноят кодексларида ушбу жиноят учун жавобгарлик белгиланган нормалар 
қиёсий таҳлил қилинган. Бунда тегишли даврда жиноят қонунчилигини ривожлантириш 
шарт-шароитларини тўғри баҳолашга ҳаракат қилинган. Илмий ишнинг якуни сифатида 
мамлакатимизда ушбу жиноят учун жавобгарлик белгиланган жиноят қонунчилигининг 
ривожланиши шартли равишда бешта босқичга ажратилган ҳамда Жиноят кодексининг 
206-моддасида белгиланган нормаларни такомиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб 
чиқилган.

Калит сўзлар: ҳокимият ёки мансаб ваколати доирасидан четга чиқиш, жиноят қонунининг 
ривожланиши, хизмат ваколати, зўрлик, қурол ишлатиш, жабрланувчини азоблайдиган 
ҳаракатлар, шахснинг қадр-қимматини камситадиган ҳаракатлар, кўп миқдорда зарар, хўжалик 
юритувчи субъектларнинг фаолиятига қонунга хилоф равишда аралашиш, мансабдор шахс, 
масъул мансабдор шахс.

ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ УГОЛОВНЫХ НОРМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
ОПРЕДЕЛЯЮЩИХ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СВЯЗАННЫЕ С ВЛАСТЬЮ 

ИЛИ ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ

Сагдуллаев Фатхулла Шукруллаевич,
cамостоятельный�  соискатель Ташкентского 

государственного юридического университета

Аннотация. В статье исследуются тенденции развития уголовного права в нашей стране, 
которое определяет ответственность за преступления, связанные с властью или должностными 
полномочиями.  При изучении развития уголовного права проведен сравнительный анализ норм 
Уголовных кодексов 1926, 1959 и 1994 годов, устанавливающих ответственность за данное 
преступление. При этом была сделана попытка правильно оценить условия развития уголовного 
права в соответствующий период. В результате научного исследования автором определены пять 
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этапов развития в нашей стране уголовных норм, устанавливающих ответственность за данное 
преступление, и разработаны предложения по совершенствованию норм статьи 206 Уголовного 
кодекса Республики Узбекистан.

Ключевые слова: превышение власти или должностных полномочий, развитие уголовного 
права, власть, насилие, применение оружия, пытки потерпевшего, унижающие достоинство 
действия, значительный ущерб, незаконное вмешательство в деятельность субъектов 
предпринимательства, должностное лицо, ответственное должностное лицо.

TENDENCIES IN THE DEVELOPMENT OF CRIMINAL LEGISLATION NORMS THAT 
DETERMINE RESPONSIBILITY FOR EXTRAORDINARY AUTHORITIES OR POSITIONS

Sagdullaev Fatkhulla Shukrullaevich,
Independent researcher of Tashkent State 

University of Law

Abstract. This article examines the trends in the development of criminal law in our country, which 
determines the liability for crimes related to authority . In the development of criminal law, a comparative 
analysis of the norms established in the Criminal Codes of 1926, 1959 and 1994, which set liability for 
this crime. At the same time, an attempt was made to correctly assess the conditions for the development 
of criminal law in the relevant period. As a result of the research, the author identified five stages in the 
development of criminal norms in our country that establish liability for this crime, and developed proposals 
for improving the norms of Article 206 of the Criminal Code.

Keywords: authority, development of criminal law, official authority, violence, use of weapons, torture 
of the victim, degrading treatment, large damage, unlawful interference in the activities of business entities, 
official, authorized official.

1917 й� илги Октябрь тў�нтаришидан кей� ин 
эса 1920 й� илда Бухоро амирлиги ва Хива 
хонлиги тугатилиб, Бухоро ва Хоразм 
ХССРлари ташкил этилди. Туркистон ҳар-
бий�  округи эса Туркистон АССР сифатида 
РСФСР таркибига киритилди. 1924 й� илги 
чегараланишлардан кей� ин Ў� збекистон 
ССР ташкил этилди ва 1926 й� ил 16 июнда 
Ў� збекистон ССРнинг биринчи Жиноят ко-
декси қабул қилинди [1].

Мазкур Жиноят кодексининг Махсус 
қисми 3-бў�лими “Мансадорлик (хизмат) 
жиноятлари”га бағишланган бў�либ, унинг 
140-бандида ҳокимиятни суиистеъмол қи-
лиш учун, 141-бандида ҳокимият доираси-
дан четга чиқиш учун жавобгарлик белги-
ланганлигини [2] кузатиш мумкин. Унга 
кў�ра, ҳокимият доирасидан четга чиқиш, 
яъни мансабдор шахснинг унга қонун би-
лан берилган ҳуқуқ ва мажбуриятлар дои

Ҳокимият ё�ки мансаб ваколати 
доирасидан четга чиқиш учун учун 
жиноий�  жавобгарлик белгиланган қонун 
ҳужжатларининг ривожланиш тарихини 
ў�рганар эканмиз, асосий�  эътиборимизни 
мамлакатимизда жиноят қонунчилиги ко-
дификация қилинган ва таҳлил этилаё�тган 
жиноят учун алоҳида жиноят тури сифати-
да санкция қатъий�  белгиланган даврларга 
қаратиш мақсадга мувофиқ. 

Маълумки, XX асрнинг 20-й� илларига 
қадар мамлакатимизда шариат қоида-
лари ҳуқуқнинг асосий�  манбаи сифати-
да амал қилган. Чор Россияси истилоси-
дан кей� ин, мамлакатимиз ҳудудида Чор 
Россиясига қарам бў�лган Бухоро амир-
лиги ва Хива хонлиги сақланиб қолди, 
Қў�қон хонлиги эса тугатилиб, Туркистон 
ҳарбий�  округи сифатида Чор Россия-
си таркибига расман қў�шиб юборилди.  
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расидан очиқдан-очиқ четга чиқиш учун 
жавобгарлик назарда тутилган. Шунинг
дек, 141-банднинг иккинчи қисмида ҳоки-
мият доирасидан четга чиқиш зў�рлик ва 
қурол ишлатиш билан ё�ки жабрланувчини 
азоблай� диган ва шахсий�  қадр-қимматини 
ҳақоратлай� диган ҳаракатлар орқали содир 
этилиши учун жазони оғирлаштирувчи ҳо-
латлар сифатида жавобгарлик назарда ту-
тилган. 

Ў� збекистоннинг 1959 й� илги ЖКда таҳ-
лил қилинаё�тган жиноят Махсус қисмнинг 
“Мансабдорлик жиноятлари” учун жавоб-
гарлик назарда тутилган 6-бобига кири-
тилган [3]. 148-моддага кў�ра, мансабдор-
лик жинояти деганда, мансабдор шахснинг 
ў�з хизмат вазифаси бў�й� ича белгиланган 
мажбуриятларини бузиб давлат ё�ки жа-
моат манфаатларига ё�худ фуқароларнинг 
қонуний�  ҳуқуқ ва манфаатларига жиддий�  
зарар етказиши тушунилган. 

Мазкур ЖКнинг 150-моддасида ман-
сабдорлик жиноятининг тури сифатида 
ҳокимият ё�ки хизмат ваколатидан ташқа-
ри чиқиш учун жавобгарлик белгиланган. 
Кў�риниб турганидек, 1926 й� илги ЖКдан 
фарқли равишда ушбу ЖКда нафақат ҳо-
кимият доирасидан, балки хизмат вакола-
ти доирасидан ташқарига чиқиш учун ҳам 
жавобгарлик белгиланган. 

Унга кў�ра, ҳокимият ё�ки хизмат ва-
колатидан четга чиқиш, яъни мансаб-
дор шахсга қонун билан берилган ҳуқуқ 
ҳамда ваколат доирасида очиқдан-очиқ 
ташқари чиқадиган ҳаракатларни қилиш,  
ЖК 149-моддасида кў�рсатилган аломатлар 
бў�лган тақдирда тў�рт й� илгача муддатга 
озодликдан маҳрум этиш ё�ки бир й� илгача 
муддатга ахлоқ тузатиш иши билан жа-
золанади. Бунда ЖКнинг 149-моддасида 
кў�рсатилган аломатлар деганда, қилмиш-
нинг давлат ё�ки жамоат манфаатларига 
ё�худ фуқароларнинг қонуний�  ҳуқуқ ва 
манфаатларига жиддий�  зарар етказиши 
каби ҳуқуқий�  оқибатлари назарда тутил-
ган. 

Шунингдек, ЖКнинг 150-моддаси ик-
кинчи қисмида 1926 й� илги ЖКда белги-
ланганидек жазони оғирлаштурвчи ҳолат 
назарда тутилган. Унга кў�ра, ҳокимият 
ё�ки хизмат ваколатларидан четга чиқиш 
зў�рлик ва қурол ишлатиш билан ё�ки 
жабрланувчини азоблай� диган ва шахсий�  
қадр-қимматини ҳақоратлай� диган ҳара-
катлар орқали содир этилиши учун олти 
й� илгача муддатга озодликдан маҳрум қи-
лиш жазоси белгиланган.

Бунда ҳокимият ё�ки хизмат ваколати-
дан четга чиқишни зўрлик ишлатиш билан 
содир этишда қуй� идагиларга эътибор қа-
ратиш лозим. Зў�рлик ишлатиш жисмоний�  
ё�ки руҳий�  жиҳатдан содир бў�лиши мумкин. 
Руҳий�  жиҳатдан зў�рлик ишлатиш-қў�рқи-
тиш ай� бланувчини узоқ муддатга қаматиб 
юбориш, жабрланувчини жиноий�  жавоб-
гар қилиш, шахсни ишдан ҳай� даш билан 
чў�читиш каби ҳаракатларда ифодалана-
ди. Жисмоний�  жиҳатдан зў�рлик ишлатиш 
жабрланувчини уриш, дў�ппослаш, саломат-
лиги учун зарар келтирадиган шикаст ет-
казиш каби ҳаракатларда ифодаланади [4].

Қурол ишлатиш билан зўрлик қилиш де-
ганда, жабрланувчини қў�рқитиш учун тур-
ли қуроллар ишлатиш (отиш қуроллари, 
совуқ қуроллар), чунончи, қурол кў�рсатиб 
қаматиб юбориш билан қў�рқитиш, жабр-
ланувчининг баданига шикаст етказиш ва 
бошқалар тушунилади. 

Шахсни азоблайдиган ҳолатларда ман-
сабдор шахс ў�зининг ҳокимият ё�ки хизмат 
ваколатидан очиқдан-очиқ четга чиқиб, 
жабрланувчини азоблай� диган ҳаракатлар 
қилиши тушунилади. Жисмоний�  жиҳатдан 
жабрланувчига азоб бериш унинг организ-
мига нисбатан азоб бериладиган ҳаракат-
лар, яъни куй� дириш, қў�лни бураб қий� наш, 
хў�рлаш – сув бермаслик, захроқ жой� да 
сақлаш ва бошқа ҳаракатларда ифодалана-
ди. 

Шахс қадр-қимматини ҳақоратлайди-
ган ҳаракатлар билан зўрлик ишлатиш 
– кў�пчилик ҳузурида жабрланувчининг 
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шаънига тегадиган сў�злар унинг обрў�сини 
тушириш, ҳақоратлаш, идорадан ё�ки хо-
надан ҳай� даб чиқариш билан уни ҳақорат 
қилиш, шахс қадр-қимматини туширади-
ган бошқача қонунсиз ҳаракатлар содир 
қилишда ифодаланади. 

Таъкидлаш лозимки, ЖКнинг маз-
кур моддаси биринчи қисми санкциясига  
1982 й� илда ў�згартириш киритилган ҳолда, 
“бир й� илгача муддатга ахлоқ тузатиш иши” 
сў�злари “икки й� илгача муддатга ахлоқ ту-
затиш иши” сў�злари билан алмаштирил-
ган [5]. 

Ў� збекистон Республикасининг 1993 й� ил 
7 май� даги “Ай� рим қонун ҳужжатлари-
га қў�шимчалар ва ў� згартишлар кири-
тиш тў�ғрисида”ги 882–XII-сон Қонунига 
мувофиқ, ЖКнинг 150-модданинг ик-
кинчи қисми янги таҳрирда баё�н этил-
ган: “Ҳокимият ё�ки хизмат ваколатидан 
ташқари чиқиш зў�рлик, қурол ишлатиш, 
жабрланувчини азоблай� диган ва шахсий�  
қадр-қимматини ҳақоратлай� диган хат-
ти-ҳаракатларда намоё�н бў�лса ё�худ уюш-
ган гуруҳ манфаатини кў�злаб содир этил-
са, уч й� илдан саккиз й� илгача муддатга 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазола-
нади [6].

Ў� збекистон Республикасининг 1994 й� ил
ги ЖКда ҳам таҳлил қилинаё�тган жиноят 
учун жавобгарлик белгиланган 206-мод-
да Кодекснинг Махсус қисми “Бошқарув 
тартибига қарши жиноятлар” назарда ту-
тилган 15-бобига жой� лаштирилган. Ушбу 
моддада ҳокимият ё�ки мансаб вакола-
ти доирасидан, яъни 1959 й� илги ЖКдан 
фарқли равишда “хизмат ваколати” эмас, 
балки “мансаб ваколати” доирасидан чет-
га чиқиш учун жавобгарлик белгиланди. 
Унга кў�ра, ҳокимият ё�ки мансаб ваколати 
доирасидан четга чиқиш, яъни мансабдор 
шахснинг ў�зига қонун билан берилган 
ваколатлар доирасидан четга чиқадиган 
ҳаракатларни қасддан содир этиши, фуқа-
роларнинг ҳуқуқлари ё�ки қонун билан 
қў�риқланадиган манфаатларига ё�худ дав-

лат ё�ки жамоат манфаатларига кў�п миқ-
дорда зарар ё�ки жиддий�  зиё�н етказилиши-
га сабаб бў�лса, беш й� илгача муай� ян ҳуқуқ-
дан маҳрум қилиш ё�ки уч й� илгача ахлоқ 
тузатиш ишлари ё�худ мол-мулк мусодара 
қилиниб ё�ки мусодара қилинмай�  беш й� ил-
гача озодликдан маҳрум қилиш билан жа-
золанади.

Демак, 1994 й� илги ЖКда 1959 й� илги 
ЖКда назарда тутилган жиноят объекти 
ва субъектида ў�згариш бў�лмади. Фақат 
жиноятнинг объекти томони ва субъектив 
томонига аниқлик киритилди. Жумладан, 
янги жиноят қонунчилигига кў�ра, жиноий�  
жавобгарликнинг юзага келишида жи-
ноий�  оқибат сифатида “кў�п миқдорда за-
рар” етказилиши талаби қў�й� илди. Бундан 
ташқари, қилмишни “очиқдан-очиқ” содир 
этилиши тушунчаси янги таҳрирда “қасд-
дан” содир этилиши тушунчаси билан ал-
маштирилди [12-20]. Бизнингча, ушбу ў�з-
гартиришлар қонунни қў�ллаш амалиё�тига 
ижобий�  таъсир кў�рсатди. 

Янги таҳрирдаги жиноят қонунчили-
гида ҳокимият ё�ки мансаб ваколати дои-
расидан четга чиқишнинг жазони оғир-
лаштирувчи ҳолатларида кескин ў�згариш
лар юзага келди. Яъни 1959 й� илги ЖКда 
назарда тутилган ҳокимият ё�ки хизмат 
ваколатидан ташқари чиқиш учун жазо-
ни оғирлаштирувчи ҳолатлар сифатида 
белгиланган қилмишнинг зў�рлик, қурол 
ишлатиш, жабрланувчини азоблай� диган 
ва шахсий�  қадр-қимматини ҳақоратлай� ди-
ган хатти-ҳаракатларда намоё�н бў�лиши-
га оид ҳолатлар жиноят қонунчилигидан 
чиқариб ташланди. 1994 й� илги ЖКга “ман-
сабдор шахс” тушунчаси билан биргаликда 
“масъул мансабдор шахс” тушунчаси кири-
тилган ҳолда, ушбу жиноятни масъул ман-
сабдор шахс томонидан, шунингдек, жуда 
кў�п миқдорда зарар етказган ҳолда ҳамда 
уюшган гуруҳ манфаатларини кў�злаб со-
дир этилганлиги учун муай� ян ҳуқуқдан 
маҳрум этилган ҳолда мол-мулк мусодара 
қилиниб ё�ки мусодара қилинмай�  беш й� ил-
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дан саккиз й� илгача озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси қў�лланилиши мумкинлиги 
белгиланди. 

1994 й� илда жиноят қонунчилигига ки-
ритилган ў�згартишлардан яна бири – бу 
таҳлил қилинаё�тган жиноят учун санкци-
ялар доираси кенгай� тирилиши, яъни жазо 
турлари кенгай� тирилиши ҳисобланади. 

Ў� збекистоннинг 1926, 1959 ва 1994 й� ил
ги ЖКларини таҳлил қилган ҳолда, 1926 ва 
1959 й� илги ЖКларда мавжуд бў�лган жазо-
ни оғирлаштирувчи ҳолатларни амалдаги 
ЖКда қай� та акс эттириш мақсадга муво-
фиқ деб ҳисоблай� миз. Шу мақсадда ЖКнинг 
206-моддасида қилмишни “зўрлик, қурол 
ишлатиш, жабрланувчини азоблайдиган 
ёки шахсий қадр-қимматини камситади-
ган ҳаракатлар орқали содир этиш” каби 
жазони оғирлаштирувчи ҳолатлар учун 
жавобгарлик белгиланиши таклиф этила-
ди. 

Бундай�  амалиё�тни биз хорижий�  давлат-
лар тажрибасида ҳам кў�ришимиз мумкин. 
Жумладан, Россия Федерацияси Жиноят 
кодексининг 286-моддасига кў�ра, шундай�  
қилмиш агар давлат лавозимини ё�ки Рос-
сия Федерацияси субъектининг давлат 
лавозимини эгаллаб турган шахс, шунинг
дек, маҳаллий�  ў�зини ў�зи бошқариш орга-
нининг раҳбари томонидан содир этилган 
бў�лса, кў�пи билан етти й� илга озодликдан 
маҳрум қилиш билан жазоланиши мумкин. 
Мансаб ваколати доирасидан четга чиқиш 
жиноятининг жазони оғирлаштирувчи 
алоҳида ҳолатлари сифатида қуй� идаги-
лар назарда тутилган: а) жиноятни зў�р-
лик ишлатиб ё�ки зў�рлик ишлатиш билан 
қў�рқитиб содир этиш; б) жиноятни қурол 
ё�ки махсус воситаларни ишлатиб содир 
этиш; в) жиноятнинг оғир оқибатларга са-
баб бў�лиши. Мансаб ваколати доирасидан 
четга чиқиш учун энг оғир жазо – ў�н й� илга 
озодликдан маҳрум қилиш этиб белгилан-
ган.

Шунингдек, Беларусь Республикаси 
Жиноят кодекси 426-моддасининг ик-

кинчи қисмида ҳам шундай�  тажрибани 
кузатишимиз мумкин. Унга кў�ра, қил-
мишнинг масъул мансабдор шахс томони-
дан содир этилиши, унинг оғир оқибат-
ларнинг келиб чиқиши, қилмишни жабр-
ланувчига зў�рлик ишлатиш, уни қий� наш 
ё�ки таҳқирлаш билан боғлиқ ҳолда содир 
этиш ҳамда қилмишни қурол ё�ки махсус 
воситаларни ишлатиб содир этиш жазо-
ни оғирлаштирувчи ҳолат сифатида бел-
гиланган.

Миллий�  жиноят қонунчилиги бў�й� ича 
амалга оширилган кей� инги муҳим ислоҳот 
2012 й� илда ЖКга ҳокимият ё�ки мансаб ва-
колати доирасидан четга чиқишнинг мах-
сус таркиби учун жавобгарлик киритилди. 
Яъни ЖК “Хў�жалик юритувчи субъектлар-
нинг фаолиятига қонунга хилоф равишда 
аралашиш” деб номланган 2061-модда би-
лан тў�лдирилди. Унга кў�ра, хў�жалик юри-
тувчи субъектларнинг фаолиятига қонун-
га хилоф равишда аралашиш, яъни қонун 
ҳужжатларига мувофиқ ваколатлар берил-
маган мансабдор шахс ё�худ бошқа шахс то-
монидан ў�з хизмат мавқеидан фой� далан-
ган ҳолда хў�жалик юритувчи субъектлар 
фаолиятини қасддан текшириш ташаб-
буси билан чиқиш ва (ё�ки) текширишлар 
ў�тказиш, ушбу субъектларнинг фаолияти-
ни ва (ё�ки) банклардаги ҳисобварақлари 
бў�й� ича операцияларни тў�хтатиб туриш, 
шунингдек, қонун ҳужжатларида назар-
да тутилмаган ҳолларда бундай�  шахс то-
монидан хў�жалик юритувчи субъектлар-
нинг ҳисобварақларида пул маблағлари 
бор-й� ў�қлиги ҳақида ахборот талаб қилиб 
олиш, шундай�  ҳаракатлар учун маъмурий�  
жазо қў�лланилганидан кей� ин содир этил-
ган бў�лса, энг кам ой� лик иш ҳақининг бир 
юз эллик бараваридан уч юз бараваригача 
миқдорда жарима ё�ки уч й� илгача муай� ян 
ҳуқуқдан маҳрум қилиш ё�худ уч й� илгача 
ахлоқ тузатиш ишлари билан жазолана-
ди.

А. Отажонов ва М. Хай� даров қай� д эт-
ганидек, мазкур қилмишнинг ижтимоий�  
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хавфлилиги ва унинг учун жавобгарлик 
белгиланиши қуй� идагилар билан изоҳла-
нади: 1) ушбу қилмиш билан Ў� збекистон 
Республикаси Конституциясида кафолат-
ланган тадбиркорлик фаолиятининг эр-
кинлиги бузилади; 2) ушбу қилмиш хў�жа-
лик юритувчи субъектлар рақобатига сал-
бий�  таъсир кў�рсатади; 3) қилмиш натижа-
сида хў�жалик юритувчи субъектларнинг 
бошқарув тартибига, уларнинг ҳуқуқлари 
ё�ки қонун билан қў�риқланадиган манфа-
атларига зарар етказилади; 4) мансабдор 
шахсларнинг хў�жалик юритувчи субъект-
лар фаолиятига ноқонуний�  аралашиш на-
тижасида давлат ҳокимияти ва бошқаруви 
органлари обрў�сизланади [7].

Ушбу моддада ҳокимият ё�ки мансаб ва-
колати доирасидан четга чиқишнинг мах-
сус тури – унда қай� д этилган ҳаракатларни 
қонун ҳужжатларига мувофиқ ваколатлар 
берилмаган мансабдор шахс томонидан 
амалга оширилиши учун жавобгарлик на-
зарда тутилган. 

Таъкидлаш лозимки, Ў� збекистон Рес
публикасининг 2015 й� ил 20 августдаги 
“Ў� збекистон Республикасининг ай� рим қо-
нун ҳужжатларига хусусий�  мулкни, тад-
биркорлик субъектларини ишончли ҳимоя 
қилишни янада кучай� тиришга, уларни жа-
дал ривожлантириш й� ў�лидаги тў�сиқлар-
ни бартараф этишга қаратилган ў�згартиш 
ва қў�шимчалар киритиш тў�ғрисида”ги  
Ў� РҚ–391-сон Қонуни қабул қилиниши му-
носабати билан тадбиркорлик ва мансаб-
дорлик соҳасидаги жиноятлар, шу жумла-
дан, ҳокимият ё�ки мансаб ваколати дои-
расидан четга чиқиш учун жиноий�  жавоб-
гарлик масаласида туб ў�згаришлар амалга 
оширилди. Жумладан:

– хў�жалик юритувчи субъектларнинг 
фаолиятига қонунга хилоф равишда ара-
лашиш учун жавобгарлик белгиланган 
2061-модда ЖКдан чиқариб ташланди;

– давлат сектори ва хусусий�  сектордаги 
мансабдорлик жиноятлари ажратилди. На-
тижада ЖК 206-моддаси субъектлари дои-

раси нисбатан торай� ди. Яъни, эндиликда 
ушбу жиноятнинг субъект фақат давлат 
органи, давлат иштирокидаги ташкилот 
ё�ки фуқароларнинг ў�зини ў�зи бошқариш 
органи мансабдор шахси ҳисобланиши 
белгиланди;

– ЖК “Тадбиркорлик фаолиятига тў�с
қинлик қилиш, қонунга хилоф равишда 
аралашиш билан боғлиқ жиноятлар 
ҳамда хў�жалик юритувчи субъектларнинг 
ҳуқуқлари ва қонуний�  манфаатларига та-
жовуз қиладиган бошқа жиноятлар” деб 
номланган алоҳида XIII1 боб билан тў�лди-
рилди;

– мансабдорлик жиноятлари, шу жум-
ладан, ҳокимият ё�ки мансаб ваколати 
доирасидан четга чиқиш жиноятининг 
субъектларидан бири ҳисобланган ҳамда 
й� иллар давомида қонунчиликда ва қонун-
ни қў�ллаш амалиё�тида муаммоларга сабаб 
бў�лаё�тган “масъул мансабдор” деган субъект 
чиқариб ташланди.

Ҳокимият ё�ки мансаб ваколати доира-
сидан четга чиқиш учун жиноий�  жавобгар-
лик белгиловчи қонунчилик ҳужжатлари-
нинг ривожланишидаги сў�нгги ислоҳот 
2019 й� илда амалга оширилган. Ў� збекис
тон Республикаси Президентининг  
2019 й� ил 21 май� даги “Меҳнатга ҳақ тў�лаш, 
пенсиялар ва бошқа тў�ловлар миқдор-
ларини аниқлаш тартибини такомил-
лаштириш тў�ғрисида”ги ПФ–5723-сон 
Фармонига мувофиқ, меҳнатга ҳақ тў�лаш 
миқдорларини аниқлаш тартибини тако-
миллаштириш ҳамда меҳнатга ҳақ тў�лаш, 
пенсиялар тай� инлаш ҳамда солиқлар, 
давлат божлари, жарималар, й� иғимлар 
ва бошқа тў�ловларни ундириш ў�ртасида-
ги шартларнинг боғлиқлигини бартараф 
этиш мақсадида 2019 й� ил 1 сентябрдан 
бошлаб иш ҳақининг энг кам миқдори ў�р-
нига меҳнатга ҳақ тў�лашнинг энг кам миқ-
дори, базавий�  ҳисоблаш миқдори, пенсия-
ни ҳисоблашнинг базавий�  миқдори жорий�  
этилди. Бунда солиқлар, й� иғимлар, жари-
малар, давлат божлари ва кў�рсатилаё�тган 
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давлат хизматлари учун бошқа тў�ловлар-
нинг миқдорларини аниқлаш мақсадида 
“базавий�  ҳисоблаш миқдори” қў�лланили-
ши белгиланди. Шу сабабли, Ў� збекистон 
Республикасининг 2019 й� ил 3 декабрдаги 
“Меҳнатга ҳақ тў�лаш, пенсиялар ва бошқа 
тў�ловлар миқдорларини аниқлаш тартиби 
такомиллаштирилганлиги муносабати би-
лан Ў� збекистон Республикасининг ай� рим 
қонун ҳужжатларига ў�згартишлар кири-
тиш тў�ғрисида”ги Ў� РҚ–586-сон Қонунига 
мувофиқ, ЖК Махсус қисмнинг моддала-
ри, шу жумладан, 206-модданинг матни-
даги “энг кам ой� лик иш ҳақининг” ва “энг 
кам иш ҳақининг” деган сў�злар “базавий�  
ҳисоблаш миқдорининг” деган сў�злар би-
лан алмаштирилди. Ушбу ислоҳот албатта 
таҳлил қилинаё�тган жиноят бў�й� ича ет-
казилган зарарни аниқлаш, қилмиш учун 
жазо тай� инлаш ва уни ижро этишда муай� -
ян ў�згаришларга сабаб бў�лди. 

Демак, юқоридаги таҳлиллар асосида 
ҳокимият ё�ки мансаб ваколати доираси-
дан четга чиқиш учун жавобгарлик бел-
гиловчи жиноят қонунчилиги нормала-
рининг ривожланиши тенденцияларини 
қуй� идаги босқичларга ажратиш мумкин:

1-босқич – 1926 й� илгача бў�лган давр: 
миллий�  жиноят қонунчилиги қодифика-
циялашгунга қадар бў�лган давр мамлака-
тимизда ҳокимият ё�ки мансаб ваколати 
доирасидан четга чиқиш билан боғлиқ 
қилмишлар шариат қоидалари асосида ҳал 

қилинган;
2-босқич – 1926 й� илдан 1994 й� илгача 

бў�лган давр: бу даврда жиноят қонунчили-
ги кодификациялаштирилган ҳолда ҳоки-
мият ё�ки хизмат мансаб ваколатидан чет-
га чиқиш учун жиноий�  жавобгарликнинг 
умумий�  қоидалари яратилди ва санкция-
лар белгиланди;

3-босқич – 1994 й� илдан 2012 й� илгача 
бў�лган давр: бу даврда таҳлил қилинаё�тган 
қилмиш жавобгарлик белгиланган норма-
лар такомиллаштирилди, жумладан, жино-
ятнинг объекти, объектив томони, субъек-
ти ва субъектив томонига аниқлаштирув-
чи ҳолатлар қонунда белгиланди, жазолар 
дифференциациялаштирилди ва уларнинг 
турлари кенгай� тирилди;

4-босқич – 2012 й� илдан 2015 й� илгача 
бў�лган давр: бу даврда ҳокимият ё�ки ман-
саб ваколати доирасидан четга чиқиш-
нинг махсус таркиби ҳисобланган хў�жалик 
юритувчи субъектларнинг фаолиятига қо-
нунга хилоф равишда аралашиш учун қо-
нунчиликка жавобгарлик белгиловчи нор-
малар киритилди;

5-босқич – 2015 й� илдан ҳозирга қадар 
бў�лган давр: ҳокимият ё�ки мансаб ваколати 
доирасидан четга чиқиш субъектлари доира-
сидан хусусий�  сектордаги субъектлар ҳамда 
“масъул мансабдор” деган субъект чиқариб 
ташланди. Шу орқали тадбиркорлик фаоли-
яти билан боғлиқ бў�лган ҳамда мансабдор-
лик жиноятлари тў�лиқ ислоҳ қилинди.
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ПОНЯТИЕ И ЗНАЧЕНИЕ ИНСТИТУТА ОТВЕДЕНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОТ СИСТЕМЫ 
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Аннотация. Утверждения о положительной и отрицательной сторонах мер по отведению 
несовершеннолетних от формальной системы правосудия могут быть не так убедительны до 
тех пор, пока не будет четко обозначено, что же из себя представляют меры отведения, как 
с точки зрения этимологического значения слова, так и сточки зрения международного стан-
дарта и его эффективности. В литературе меры отведения с английского языка переводятся 
неоднозначно, например, «выведение, убережение, изъятие, отвлечение, дивергенция», аналогично 
и в английском языке. При этом автор не применяет юридико-лингвистический подход к иссле-
дованию для одновременного отражения сути и эффективности. Он рассматривает различные 
подходы к пониманию мер отведения несовершеннолетних от уголовного правосудия и их значе-
ние, проводит анализ зарубежной литературы, обобщает результаты сравнительного анализа 
теорий и концепций о мерах отведения. В заключении автор приходит к выводу о необходимо-
сти продолжения изучения различных концепций и практик применения данного института для 
его дальнейшего эффективного и гармоничного внедрения в Узбекистане с учетом национальной 
специфики и передовой зарубежной практики.

Ключевые слова: отведение несовершеннолетних, меры отведения, восстановительное пра-
восудие, реабилитация, реинтеграция.

ВОЯГА ЕТМАГАНЛАРНИ АДЛИЯ ТИЗИМИДАН ЧЕТЛАТИШ ИНСТИТУТИНИНГ 
ТАЪРИФИ ВА АҲАМИЯТИ

Ташев Азизбек Ибрагимович,
Бухоро вилоят прокуратураси ходими

Аннотация. Вояга етмаганларни адлия тизимидан расмий четлатиш чораларининг ижобий 
ва салбий томонлари ҳақидаги фикрлар, вояга етмаган шахсни адлия тизимидан четлатиш чо-
раларига этимологик ва халқаро стандарт сифатида самарадорлиги нуқтаи назаридан таъриф 
берилмагунча унчалик ишончли бўлмаслиги мумкин. Адабиётларда четлатиш чораларининг инг
лиз тилидан рус тилига таржимаси турлича. Масалан, чиқариб олиш, сақлаб қолиш, олиб қўйиш, 
четлатиш, жиноий таъқибдан четлатиш, ажралиб чиқиш каби таржимага эга. Аксинча, рус 
тилидан инглиз тилига ҳам шунга ўхшаш ҳолатнинг гувоҳи бўламиз. Шу билан бирга, муаллиф 
тадқиқоти давомида чораларнинг мазмун-моҳияти, таърифи ва самарадорлигини кўрсатиш 
учун ҳуқуқий-лингвистик ёндашувни қўлламаяпти. У вояга етмаганларни жиноий таъқибдан чет-
латиш чоралари ва уларнинг аҳамиятини тушунтиришга қаратилган турли хил ёндашувларни 
ўрганади, хорижий адабиётларни таҳлил қилади, четлаштириш чоралари бўйича назариялар ва 
тушунчаларни қиёсий таҳлил қилиш натижаларини умумлаштиради. Хулоса қилиб айтганда, 
муаллиф институт билан боғлиқ бўлган ўзига хос концепциялар ва илғор хорижий тажрибани 
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ҳисобга олиб, уни янада самарали ва уйғун тарзда Ўзбекистонда миллий хусусиятларни инобатга 
олган ҳолда, татбиқ этиш учун ушбу институтнинг турли хил тушунчалари ва амалиётларини 
ўрганишни давом эттириш зарур деган хулосага келади. 

Калит сўзлар: вояга етмаганларни четлатиш, четлатиш чоралари, тикловчи адлия, реаби-
литация, реинтеграция.

THE DEFINITION AND SIGNIFICANCE OF THE INSTITUTE FOR THE DIVERSION FROM 
THE JUVENILE JUSTICE SYSTEM

Tashev Azizbek Ibragimovich,
Personnel of the Prosecutor Office of the Bukhara region

Abstract. Statements of the positive and negative aspects of diverting juveniles from the formal justice 
system may not be convincing unless there is a clear definition of what diversion measures are, both in 
terms of the etymological meaning of the word and from the point of view international standard and its 
effectiveness. In the literature, diversion measures are not translated precisely from English into Russian. 
For example, words, such as “deduction,” “avoidance,” “withdrawal,” “diversion,” “divergence” have similar 
meaning in English. However, the author does not apply a legal-linguistic approach to research to reflect 
the essence and effectiveness at the same time. He examines various approaches to understanding the 
measures of diversion of juveniles from criminal justice and their significance, analyzes foreign literature, 
and summarizes the results of a comparative analysis of theories and concepts on diversion measures. 
In conclusion, the author concludes that it is necessary to continue studying the various concepts and 
practices of this institution for its further effective and harmonious implementation in Uzbekistan, taking 
into account the national specifics and best foreign practices.

Keywords: diversion of juveniles, diversion measures, restorative justice, rehabilitation, reintegration.

Введение
Спектр международных стандартов, 

касающихся вопросов отправления уго-
ловного правосудия в отношении несо-
вершеннолетних в конфликте с законом, 
очень широкий� . К несовершеннолетним, 
совершившим правонарушения, приме-
няются как общие международно-пра-
вовые инструменты в области прав че-
ловека, так и международно-правовые 
инструменты специального характера 
[1]. Меры отведения несовершеннолет-
них от уголовного правосудия признаны 
в качестве международного стандарта. 
С каждым годом увеличивается количе-
ство стран, экспериментирующих с но-
выми схемами и программами по отведе-
нию несовершеннолетних от уголовного 
правосудия, некоторые страны находят-
ся еще на подступах к этому стандарту 
и принимают меры по реформированию 

законодательных и институциональных 
основ. 

В рамках мониторинга реализации 
Конвенции ООН по правам ребенка, Ко-
митет настоятельно призывает всех госу-
дарств-участниц привести свою систему 
ювенальной�  юстиции в полное соответ-
ствие с Конвенцией� , а также с другими со-
ответствующими стандартами, в том чис-
ле Республику Узбекистан, – создать сис- 
тему ювенальной�  юстиции, включая суды 
по делам несовершеннолетних, на основе 
всеобъемлющих правовых рамок системы 
ювенальной�  юстиции, а также принять 
меры для того, чтобы дети, находящиеся в 
конфликте с законом, не попадали в фор-
мальную систему правосудия, разработать 
дополнительные альтернативы, чтобы 
избежать стигматизации и обеспечить эф-
фективную реабилитацию и социальную 
реинтеграцию [2].
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Создание эффективной�  системы уго-
ловного и уголовно-процессуального за-
конодательства на основе международных 
стандартов является одной�  из приоритет-
ных задач Республики Узбекистан. Об этом 
свидетельствует Концепция по совершен-
ствованию законодательства, где подчер-
кивается внедрение иных мер правового 
воздей� ствия, ориентированного на воспи-
тание правонарушителей� , а также преду-
преждение новых преступлений� . В этой�  
связи в Чиланзарском рай� оне города Таш-
кента запущен пилотный�  проект по мерам 
отведения и восстановительному правосу-
дию для несовершеннолетних, находящих-
ся в конфликте с законом. Инициаторами 
проекта выступают Генеральная прокура-
тура при поддержке Представительства 
ЮНИСЕФ в Узбекистане. Проект направ-
лен на то, чтобы избежать негативных 
последствий�  помещения детей�  в специ-
ализированные учебно-воспитательные 
учреждения, поскольку судебный�  процесс 
может привести к их стигматизации. 

Альтернативные меры, заменяющие 
судебный�  процесс, будут способствовать 
восстановлению ущерба, причиненного 
преступлением, и направлены на реаби-
литацию и реинтеграцию несовершенно-
летнего, опробированию инновационной�  
модели предупреждения повторного со-
вершения преступления среди несовер-
шеннолетних [3]. 

Таким образом, для создания эффек-
тивной�  системы уголовного и уголовно- 
процессуального законодательства, юве-
нальной�  юстиции в полном соответствии 
с Конвенцией�  приведенный�  в статье ана-
лиз понятий� , значений�  и концепций� , а 
также результатов научных исследований�  
в области отведения несовершеннолет-
них от системы уголовного правосудия 
актуален и создаст почву для плавного и 
грамотного внедрения данных мер в Уз-
бекистане на основе научно-обоснован-
ных выводов.

Материлы и методы
В ходе исследования автором исполь-

зовался сравнительно-правовой�  метод ис-
следования, обеспечивший�  целостное по-
нимание института отведения в контексте 
термина и его значения.

Результаты исследования
Отведение – это условное выведение 

ребенка, находящегося в конфликте с за-
коном, от формального судебного раз-
бирательства посредством разработки и 
внедрения специальных процедур, схем 
и программ, которые позволяют решать 
многие,  возможно, большинство, вопро-
сов несудебными органами, тем самым из-
бегая негативных последствий�  формаль-
ного судебного разбирательства и суди-
мости [4].

Д.Р. Кресси и Р.А. Макдермотт обсуди- 
ли [5] сложности в установлении и выве-
дении одного определенного, понятного 
и ясного для всех понятия «отведение» в 
проведенных ими исследованиях различ-
ных программ по отведению несовершен-
нолетних от уголовной�  ответственности в 
США. Схожие исследования были проведе-
ны К. Ричардсом [6], который�  определяет 
четыре связанных между собой�  вопроса, 
чтобы установить эти сложности: во-пер-
вых, отчего необходимо отвести ребенка; 
далее, существует ли вообще необходи-
мость в отведении ребенка от уголовной�  
ответственности или правосудия; необхо-
димо ли отвлекать несовершеннолетнего 
от формального процесса или конечного 
результата уголовного правосудия; и, на-
конец, следует ли рассматривать отведе-
ние как что-то обособленное от преду-
преждения преступности и раннего вме-
шательства.

Предоставление четкого определения 
«отведение несовершеннолетних от сис- 
темы правосудия» обуславливается и тем 
аспектом, что до сих пор нет единого для 
всех понимания «правосудие по делам не-
совершеннолетних» [7]. 
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Б.И. Исмаилов утверждает, что различ-
ные авторы вкладывают в данное понятие 
различную смысловую нагрузку. Это по-
нятие может включать несовершеннолет-
них, не достигших возраста уголовной�  от-
ветственности; оно может ограничиваться 
только несовершеннолетними правонару-
шителями; оно может использоваться и в 
более широком смысле [9]. На наш взгляд, 
этот момент также имеет негативное влия- 
ние для установления четкого понимания 
мер отведения и предоставления единого 
определения.    

Если рассматривать термин отведения 
в широком смысле слова, то это процеду-
ры(а), направленные на снижение коли-
чества малолетних правонарушителей� , 
попавших в так называемый�  круговорот 
событий� , а именно в формальную систему 
уголовного правосудия [8]. Отведение име-
ет разнообразие форм, процедур, целей� , 
стратегий� , что препятствует предостав-
лению одного универсального понятия 
[9]. Такого же мнения придерживается и 
Э.М. Лемерт, он утверждает [9], что термин 
«отведение» применяется слишком широ-
ко и зачастую без обращения внимания на 
детали. Он поделил подход к определению 
на формальный�  и неформальный� , и, если 
углубиться,  неформальный�  – это ребенку 
даются консультация и напутствие и он 
освобождается настолько быстро, насколь-
ко позволяют обстоятельства, такое отве-
дение еще называют «чистым отведением» 
[10]. А вот под формальным, на наш взгляд, 
следует понимать официальное приме-
нение различного рода программ, схем и 
процедур на протяжении определенного 
периода времени. Д.А. Чапин и П.А. Гриф-
фин считают, что под формальным следует 
понимать, замену уголовной�  ответствен-
ности альтернативными видами исправи-
тельного воздей� ствия, например, соглаше-
ние с прокурором, судом, после чего ребе-
нок может быть привлечен к обществен-
ным работам, реституции и т. д. [11]. 

В отечественной�  литературе меры от-
ведения понимаются как условное отведе-
ние несовершеннолетних от официально-
го судопроизводства с целью применения 
другого способа решения вопроса, позво-
ляющего рассматривать дела многих из 
них, возможно, большинства, несудебны-
ми органами, и таким образом избежать 
негативных последствий�  официального 
судебного разбирательства и судимости 
[1].  

Анализ результатов исследования
Исходя из вышеизложенного, можно с 

уверенностью заявить, что сколько авто-
ров, исследователей� , столько и мнений� , а 
также интерпретаций�  по поводу опреде-
ления «отведения», некоторые могут быть 
похожими, другие идентичными, а третьи 
и вовсе отличаться в корне.

В статье 40(3)(b) Конвенции ООН о 
правах ребенка излагается руководящий�  
принцип, а именно, право ребенка на отве-
дение его от уголовного правосудия.

Ж. Слот предпочитает такое определе-
ние [12], что отведение – это любое альтер-
нативное вмешательство на незаконные 
дей� ствия ребенка, кроме формального су-
дебного разбирательства, которое направ-
лено на устранение причин и ликвидацию 
последствий�  нарушения уголовного зако-
на. В данном случае примерами для аль-
тернативных мер могут выступать схемы 
по отведению, формальные программы, 
медиация, восстановительное правосудие 
и т. д.

На наш взгляд, определение, данное 
Ж. Слот, простое и понятное. Благодаря 
ему человек, очень далекий�  от темы, мо-
жет представить себе, что представляет из 
себя отведение.

К. Вуд дает немного иное или, на наш 
взгляд, более широкое определение [13]. 
Она утверждает, что отведение – это спе- 
циально разработанная стратегия в сис- 
теме правосудия по делам несовершен-
нолетних для предупреждения соверше-
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ния преступлений�  либо обеспечение дей� -
ствий� , направленных на избежание ими 
формального судебного преследования 
и заключения под стражу в случае их за-
держания либо проведения в отношении 
их следственных дей� ствий� . Из этого сле-
дует, что ребенок не должен принимать 
участие в формальной�  программе, однако 
может соприкасаться с отведением путем 
получения предупреждения, предостере-
жения, написания письма с извинениями, 
участия на встрече по альтернативному 
разрешению возникшего конфликта или 
участие в программе надзора, т. е. ребенок 
должен каждый�  определенный�  период от-
мечаться, посещать те или иные занятия 
и др. Таким образом, из определения Вуд 
можно предположить, что отведение име-
ет не только свой� ство возмещать ущерб и 
восстанавливать баланс в обществе, но и 
предупреждать преступление в будущем.

По определению Л.М. Мантинга, отве-
дение это – передача при определенных ус-
ловиях «дел с достаточной�  доказательной�  
базой� » (“prima facie cases” [14], в источни-
ке используется именно это обозначение) 
для обвинения из официальной�  системы 
уголовного правосудия во внесудебные 
программы по усмотрению прокуратуры. 
Меры, направленные на перевоспитание 
правонарушителей� , ни в коей�  мере не на-
правлены на то, чтобы сделать их менее 
ответственными за свои дей� ствия, а ско-
рее на то, чтобы дать правонарушителям 
возможность переосмыслить свою жизнь, 
без привлечения к уголовной�  ответствен-
ности [15]. Из определения Л.М. Мантин-
га возможно сделать вывод о том, что от-
ведение должно или может применяться 
только тогда, когда есть неопровержимые 
доказательства (улики) виновности не-
совершеннолетнего, в ином же случае он 
должен быть оправдан и только.

При изучении языка некоторые препо-
даватели рекомендуют пользоваться ме-
тодом ассоциации того или иного слова с 

каким-либо предметом. Так, Б. Абрамсон 
дает определение таким схожим и инте-
ресным способом и определяет отведение 
так: отведение – это сценарий�  по отведе-
нию транспортных средств от места до-
рожно-транспортного происшествия на 
безопасный�  маршрут, во избежание раз-
личных дополнительных осложнений� , 
которые могут возникнуть, например, 
пробка, которая может оказаться препят-
ствием на пути автомобиля скорой�  помо-
щи, к месту этого самого либо иного еще 
более серьезного происшествия.  По-на-
учному, отведение – это процесс отвода 
несовершеннолетних правонарушителей�  
от уголовного закона или тюремного за-
ключения к иным благоприятным усло-
виям для ребенка, во избежание вредных 
последствий� , которые могут быть вызва-
ны заключением. Отсутствие отведения 
в законодательстве лишает полицию и 
прокуратуру на применение мер отведе-
ния несовершеннолетних от уголовной�  
ответственности. Б. Абрамсон считает, что 
отведение должно выглядеть как отведе-
ние несовершеннолетнего из пункта А в  
пункт Б и сразу дает обозначение, что от-
ведение из пункта А – это отведение от 
формально уголовного производства либо 
заключения, добавляя при этом, что отве-
дение может быть на разных стадиях уго-
ловного производства. Переход к пункту 
Б – это те самые меры отведения, схемы 
либо программы, которые в конечном сче-
те помогают ребенку реабилитироваться 
и реинтегрироваться [16]. 

Все привыкли рассуждать о правосудии 
в отношении несовершеннолетних, но при 
этом забывают о том, что это не единая 
обособленная система, а сложная система, 
со сложным механизмом, своими процеду-
рами, где, на первый�  взгляд, не связанные 
между собой�  госструктуры должны рабо-
тать в гармонии как единый�  слаженный�  
механизм. Полиция, суды, прокуратура, 
адвокаты, законодатель, места лишения 



140 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/3

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV 
HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

свободы, офицеры по делам несовершен-
нолетних и реабилитации и т. д., все они 
являются частью ювенальной�  юстиции 
в целом и мер по отведению в частности. 
Каждая из этих структур является авто-
номной� , не имеет прямого подчинения 
друг-другу, со своими собственными поло-
жениями и иерархией�  [16].

Вышеперечисленные участники мер 
отведения играют важную роль в опреде-
лении понятия «отведение», из чего следу-
ет, что отведение – это сложная взаимосвя-
занная система, и Б. Абрамсон считает, что 
нужно особо выделить четыре компонен-
та (элемента) системы отведения несовер-
шеннолетних от уголовной�  ответственно-
сти [16].

Во-первых, это сотрудники по делам 
несовершеннолетних, они играют важ-
ную, если не главную, роль, т. к. должны 
обеспечивать слаженную работу всего ме-
ханизма. Именно с их помощью возможно 
соблюдение статей�  37(b), 40(3) и 40(4) 
Конвенции о правах ребенка. Они являют-
ся госслужащими и по сути должны быть 
сторонниками мер отведения. Например, 
когда на место преступления вызывается 
полиция, сотрудник по делам несовершен-
нолетних может решить этот вопрос, пого-
ворив с несовершеннолетним и его семьей� , 
а также с потерпевшим, устранив тем са-
мым необходимость предъявления обви-
нений� . Или же, когда прокурор принимает 
решение о том, следует ли возбуждать уго-
ловное дело в отношении правонаруши-
теля, успех, достигнутый�  сотрудником по 
делам несовершеннолетних в нахождении 
альтернативы отведению правонарушите-
ля из системы уголовного правосудия, мо-
жет иметь определяющее значение. Кро-
ме того, когда суд принимает решение по 
тому или иному делу, сотрудник по делам 
несовершеннолетних может подготовить 
социальное исследование о несовершен-
нолетнем и изучить различные причины, 
повлиявшие на девиантное поведение не-

совершеннолетнего. Кто-то может возра-
зить и заявить, что в Конвенции о правах 
ребенка не содержится прямого требова-
ния в отношении сотрудников по делам 
несовершеннолетних, однако без них го-
сударству будет край� не трудно выполнять 
положения статей�  37(b) и 40(3) и (4) Кон-
венции [16].

Второй�  компонент – альтернативные 
помещения. Система замены уголовной�  
ответственности альтернативными вида-
ми исправительного воздей� ствия должна 
предусматривать ряд мест для содержа-
ния правонарушителей�  в качестве аль-
тернативы содержанию под стражей� . Эти 
альтернативные места могут включать 
открытые учреждения и дома по их при-
ему. Будут различия в степени, в которой�  
правительство владеет, управляет и фи-
нансирует различные альтернативные ва-
рианты размещения. Кроме того, центры 
размещения могут находиться в ведении 
различных министерств и ведомств, в том 
числе министерств, не входящих в систему 
правосудия. Однако все эти учреждения 
являются частью системы по отведению 
несовершеннолетних от уголовной�  ответ-
ственности [16].

В-третьих, в рамках системы отведения 
правонарушителей�  из системы уголовно-
го правосудия необходимо будет преду-
смотреть целый�  ряд вспомогательных 
служб для оказания помощи (реабилита-
ции, реинтеграции) несовершеннолетним 
правонарушителям. Одной�  из наиболее 
важных услуг является установление тес-
ных личных контактов или осуществление 
надзора со стороны сотрудников по делам 
несовершеннолетних, обладающих компе-
тенцией�  в общении с ребенком. Еще одной�  
важной�  услугой�  является консультирова-
ние несовершеннолетних, и зачастую это 
должно предполагать также консультиро-
вание семьи, помощь в завершении обуче-
ния или профессиональной�  подготовки,  
в поиске работы, что также является не-
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обходимым условием для профилактики и 
реабилитации. И, наконец, программы ре-
ституционного правосудия и другие виды 
общинных посреднических программ име-
ют жизненно важное значение для надле-
жащего функционирования системы отве-
дения [16].

Ну и последний� , но не по значимости, 
компонент – это финансы (денежные сред- 
ства из бюджета). Процедура отведения 
является дорогостоящей� , и, более того, 
она зависит в значительной�  степени от 
услуг и средств, предоставляемых мини-
стерствами, не отвечающими за право-
применение. Например, расходы школ на 
программы реинтеграции для несовер-
шеннолетних правонарушителей�  должны 
рассматриваться как часть общих расхо-
дов, мер по отведению несовершеннолет-
них от уголовного наказания. И столь же 
очевидно, что государства, испытываю-
щие наибольшие трудности с обеспече-
нием достой� ных условий�  содержания в 
тюрьмах, эффективных судов и эффектив-
ной�  полиции, не будут располагать ресур-
сами для создания надлежащей�  системы 
замены уголовной�  ответственности аль-
тернативными видами исправительного 
воздей� ствия [16].

Великий�  греческий�  философ Аристо-
тель отмечал: «Судьбу Родины решает 
воспитание молодежи». Обратите внима-
ние, это было сказано еще до нашей�  эры. 
Значит, вопрос воспитания и образования 
всегда, с самых древних времен, имел ак- 
туальное значение [17]. Узбекистан обла-
дает огромным потенциалом и прекрас-
ными возможностями. Большую часть на-
селения страны составляет молодежь. Но 
не нужно забывать о детях и несовершен-
нолетних. На сегодняшний�  день междуна-
родно-правовая защита прав детей�  подра-
зумевает разработку прав ребенка с целью 
полного и всестороннего его развития 
[18]. Однако немаловажно и то, что нельзя 
останавливаться лишь на разработке прав, 

главным образом необходимо обеспечить 
эти права и соблюдать их.

Отечественный�  ученый�  Ф.Л. Мирукта-
мова правильно отметила, что на сегод-
няшний�  день как никогда возрастает ак-
туальность исследований� , направленных 
на совершенствование системы ювеналь-
ной�  юстиции и международно-правовой�  
защиты прав ребенка на национальном 
уровне [18]. Тем не менее для правиль-
ного и эффективного реформирования и 
совершенствования системы ювенальной�  
юстиции необходимо четкое представле-
ние о понятии, сущности и значении мер 
отведения несовершеннолетних от уго-
ловного правосудия, т. к. без этого будет 
сложно донести до общественности о том, 
что из себя представляют меры отведе-
ния.

Выводы
Подводя итог, выражая свое уважение 

каждому из вышеперечисленных ученых, 
необходимо признать, что в отечествен-
ных исследованиях не рассматривается 
вопрос выведения определенного поня-
тия и значения мер отведения на предмет-
ном уровне, а лишь с точки зрения право-
вых и международных основ ювенальной�  
юстиции и защиты интересов, а также 
прав ребенка. Кроме того, на наш взгляд, 
будет правильно согласиться с заявлени-
ем Д.Р. Кресси и Р.А. Макдермотт о том, что 
сложно установить и вывести одно четкое 
определение понятия «отведение». Можно 
сказать, что несмотря на различные фор-
мулировки при определении понятия и 
значения отведения, все они имеют один и 
тот же смысл, и поэтому мы считаем, что 
Ж. Слот дала наиболее простое и понятное 
определение отведению: отведение – это 
любое альтернативное вмешательство на 
незаконные дей� ствия ребенка, кроме фор-
мального судебного разбирательства, ко-
торое направлено на устранение причин и 
ликвидацию последствий�  нарушения уго-
ловного закона.
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TILSHUNOSLIKDA YURIDIK DISKURS O‘RGANILISHI: 
MAQSAD VA VAZIFALARI 
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Annotatsiya. Ushbu maqola yuridik diskurs va uning tilshunoslikda o‘rganilishi haqida bo‘lib, 
yuridik diskursning o‘rganilish bosqichlari va yondashuvlari yuzasidan zaruriy ma’lumotlar beradi. 
Bilamizki, yurislingvistikaning obyekti hisoblanuvchi institutsional diskursning mazkur turi bugungi 
kunga qadar ko‘plab xorijiy tilshunos va huquqshunos olimlar tomonidan tadqiq qilingan bo‘lsa-da, 
o‘zbek tilshunosligida bu diskurs turi pragmalingvistik yondashuv asosida hanuzgacha o‘rganilmagan. 
Bu esa mavzuning dolzarbligini belgilaydi. Shuning uchun maqolada dastlab yuridik diskursning uchta 
yondashuv doirasida o‘rganilishi misollar bilan ko‘rsatilgan va shu qatorda uning boshqa diskurs 
turlaridan farqli jihatlarini ko‘rsatuvchi maqsad va vazifalari haqida ham fikr yuritilgan. So‘zsiz, 
bugungi kunda yuridik diskursning lingvistik tahlili va o‘rganilishi katta ahamiyatga ega, chunki ushbu 
diskurs turi nafaqat qonun, balki hayotning barcha jabhalarini o‘z ichiga qamrab oladi. Demak, til va 
qonun o‘rtasidagi munosabatlarni o‘rganish ko‘pgina sohalarning obyektiga aylangan, shu jumladan, 
tilshunoslikning ham. Yuridik diskurs – bu barcha yuridik tuzilmalar, ular doirasida qo‘llaniladigan 
ham og‘zaki, ham yozma yuridik matnlar va ularning o‘ziga xos maxsus professional atamalaridan 
iborat bo‘lgan, shuningdek, yuridik til va yuridik nutqning barcha qoida va me’yorlariga bo‘ysunuvchi 
institutsional diskurs turidir. 

Kalit so‘zlar: yuridik diskurs, yondashuv, sud lingvistikasi, tilshunoslik, professional atamalar, 
metaforik modellashtirish, yuridik til, yuridik nutq.

ИЗУЧЕНИЕ ЮРИДИЧЕСКОГО ДИСКУРСА В ЛИНГВИСТИКЕ: ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

Жуманиёзова Нурия Ахмедовна,
докторант Узбекского государственного 

университета мировых языков

Аннoтация. Данная статья посвящена юридическому дискурсу и его изучению в 
лингвистике, а также содержит существенную информацию об этапах и подходах к изучению 
юридического дискурса. Как известно, этот тип институционального дискурса, считающийся 
предметом судебной лингвистики, до сих пор изучался многими зарубежными лингвистами и 
юристами, однако эта форма дискурса в узбекском языкознании до сих пор не изучена на основе 
прагмалингвистического подхода. И это показывает актуальность темы. Поэтому в статье 
изначально приводятся примеры исследования правового дискурса в рамках трех подходов, а 
также дается обзор его целей и задач, которые представляют собой различные аспекты от 
других видов дискурса. Несомненно, сегодня лингвистический анализ и изучение юридического 
дискурса имеет большое значение, поскольку он охватывает все стороны жизни. Таким образом, 
изучение отношений между языком и правом стало предметом изучения многих областей, в том 
числе и лингвистики. Юридический дискурс – это разновидность институционального дискурса, 
который состоит из всех правовых структур, как устных, так и письменных юридических 
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текстов, применяемых в них, и их специфических профессиональных терминов, и следует всем 
правилам и нормам юридического языка и юридической речи.

Ключевые слова: юридический дискурс, подход, судебная лингвистика, лингвистика, профес
сиональные термины, метафорическое моделирование, юридический язык, юридическая речь. 

THE STUDY OF LEGAL DISCOURSE IN LINGUISTICS: GOALS AND OBJECTIVES

Jumaniyozova Nuriya Akhmedovna,
Base Doctoral Student

Uzbekistan State World Languages University

Abstract. This article is devoted to the legal discourse and its study in linguistics, and contains es-
sential information on the stages and approaches to the study of legal discourse. In fact, although this 
type of institutional discourse, considered a subject of forensic linguistics, has so far been examined by 
many foreign linguists and lawyers, it is not yet studied in Uzbek linguistics based on a pragmalinguistic 
approach. Indeed, this shows the relevance of the topic. Therefore, the article initially provides exam-
ples of the study of legal discourse within the framework of three approaches, as well as an overview 
of its goals and objectives, which are different aspects from other types of discourse. Undoubtedly, the 
linguistic analysis and scientific resesarch of legal discourse is of great importance today since it covers 
all aspects of life. Thus, the study of the relationship between language and law has become a subject of 
research in many fields, including linguistics. Legal discourse is a kind of institutional discourse, which 
consists of all legal structures; both oral and written legal texts applied within them and their specific 
professional terms, and follows all the rules and norms of legal language and legal speech.

Keywords: legal discourse, approach, forensic linguistics, linguistics, professional terms, metaphorical 
modeling, legal language, legal speech

Kirish
Ma’lumki, til va huquqning o‘zaro muno- 

sabati va ularning o‘ziga xos xususiyatlari uzoq 
davrlardan beri tilshunos va huquqshunos 
olimlarning diqqat markazida bo‘lib kelgan.  
Mazkur ikki soha o‘rtasidagi aloqa esa XIX asr-
ning boshlarida Germaniyada yangi ijtimoiy 
mavzularning yuzaga kelishiga sabab bo‘ldi. 
Masalan, XX asrning 70-yillariga kelib fuqaro-
larga tushunarli bo‘lgan idoraviy muassasalar 
tilini yaratishga bo‘lgan talab huquqshunos-
lik va tilshunoslik o‘rtasidagi hamkorlikni 
yanada mustahkamladi; 80-90-yillarda esa 
tilshunoslar gender tengligini ta’minlov-
chi yangi qonunlar tahririda ishtirok etdilar  
[1, 15-b.]. Natijada bu yurislingvistika fanining 
tilshunoslikda alohida yangi yo‘nalish sifatida 
ajralib chiqishi hamda qonun va til o‘rtasidagi 
munosabatlarning yanada chuqurroq o‘rgani- 
lishiga olib keldi, chunki yuridik til va nutqning 
o‘ziga xos xususiyatlari bo‘lmish to‘g‘rilik, sof-

lik, jo‘yalilik, o‘rinlilik, ta’sirchanlik, aniqlik, 
mantiqiylik, ifodalilik va maqsadga muvofiq-
likni ta’minlashda tilshunoslik fanining o‘rni 
beqiyosdir. Yuridik nutq (og‘zaki yoki yoz-
ma)ning to‘g‘riligi ohang, urg‘u va gramma-
tik me’yorlarga qat’iyan rioya etishni taqozo 
etsa, aniqlikni ta’minlashda yuridik tilning 
sinonimik imkoniyatlarini bilish va sinonimik 
qatorlardan zarurini ajratib olish, ko‘p ma’no-
li, omonim, paronim so‘zlarga jiddiy e’tibor 
berish, yuridik terminlarni yaxshi bilish va 
hokazolar talab etiladi. Bundan tashqari, 
ushbu nutqning rang-barangligi deyilganda, 
avvalambor, yuridik tilning leksik imkoni-
yatlari (ma’nodosh, uyadosh va qarama-qar-
shi ma’noli so‘zlar, tasviriy ifoda va iboralar, 
o‘zbek xalqining qochiriq so‘zlari va frazeo-
logik birikmalar, o‘xshatish, sifatlash, istiora, 
mubolag‘a, ritorik so‘roq gaplar)dan foyda- 
lanish nazarda tutiladi. Shunga ko‘ra, yuridik 
tilning keng imkoniyatlarini ochib berishda 



E-ISSN 2181-1938 145YURISPRUDENSIYA / 2021/3

13.00.02 – TA’LIM VA TARBIYA 
NAZARIYASI VA METODIKASI 

(SOHALAR BO‘YICHA)

to‘g‘ridan-to‘g‘ri tilshunoslik faniga murojaat 
etishimizga to‘g‘ri keladi. Bu esa, o‘z navbatida, 
qonun va tilning o‘zaro bog‘liqlikda o‘rgani- 
lishiga  sabab bo‘ladi. 

Yevropa, Amerika, Rossiya va boshqa qator 
rivojlangan  davlatlarda ushbu fan allaqachon 
fan dasturi sifatida bo‘lajak yurist xodimlarni 
tayyorlashda o‘z o‘rniga ega bo‘lib ulgurgan. 
Binobarin, AQSHning Chikago, Illinoys uni-
versitetlarida, Fransiya, Shvetsiya, Angliya va 
Rossiyaning deyarli barcha yuridik o‘quv yurt-
larida yuridik til va yuristning nutq madaniya-
ti bilan bog‘liq bilimlarni talabalarda shakllan-
tirishga e’tibor qaratilgan va buning zamirida 
talabalarning  “Yuridik nutq”,  “Sud notiqligi”,  
“Sudda nutq so‘zlash va haqiqat muammolari”,  
“Yozma nutq”, “Ommaviy muomala nutqi”,  
“Siyosiy nutq”,  “Ijtimoiy nutqiy muomala”,  
“Bayonnomalar (protokollar) tahlili”,  “Nutq 
maktabi”,  “Nutq o‘rganishga kirish” kabi o‘quv 
kurslarini puxta egallashlari nazarda tutiladi  
[2, 148–154-b.]. Ta’kidlash lozimki, xorij amali- 
yotida tilshunoslik va huquqshunoslik asosi-
da paydo bo‘lgan yangi ilmiy soha – “Forensic 
linguistics”, ya’ni sud lingvistikasi kelib chiqi- 
shida britaniyalik yozuvchi va tilshunos Yan 
Svartvikning o‘rni katta. Negaki u 1968-yilda 
o‘z ayoli va o‘g‘lining o‘limida aybdor deb topil-
gan va o‘limga mahkum etilgan Timoti Evans  
ishi bo‘yicha sud materiallarini lingvistik eks- 
pertizadan o‘tkazib, mahkumning aybdor 
emasligi isbotlanishi va oqlanishiga sa-
babchi bo‘lgan. B. Pozzo, J. Gibbons, J. Ols-
son, M. Coulthard &A. Johnson, P. Goodrich, 
J.M. Conley &W.M. O‘Barr, J. Engberg va bosh-
qalar ham til va qonun o‘rtasidagi munosabat-
lar,  sud lingvistikasi (forensic linguistics) va 
shu fan doirasidagi  yuridik diskurs o‘rgani- 
lishiga o‘z hissalarini qo‘shishgan [3]. 

Rossiyada esa yurislingvistika fanining 
rivojlanishida til va qonun o‘rtasidagi mu-
nosabatning turli muammolari bo‘yicha 
ko‘plab olimlarning ishlarini o‘z ichiga olgan 
“Юрислингвистика” nomli ilmiy to‘plam rah-
bari hisoblangan N.D. Golevning hissasi katta 
bo‘lib, olim qonun va til o‘rtasidagi muno- 

sabat o‘rganilishi jihatidan yurislingvistika 
hamda lingvoyuristikani bir-biridan farqlaydi 
va ularga shunday izoh beradi: “Yurislingvisti-
ka va lingvoyuristikaning obyekti – bu qonun 
va tilning o‘zaro aloqasi bo‘lib, tilning qonunga 
bo‘lgan munosabati yurislingvistika doirasida 
o‘rganiladi va aksincha, qonunning tilga muno-
sabati esa lingvoyuristikaga tegishlidir. Shunga 
muvofiq, tilning yuridik aspekti yurislingvis-
tikaning predmeti bo‘lsa, qonunning lingvis-
tik jihati lingvoyuristikaning predmetidir” 
[4, 11-b.].  Bundan tashqari, N.A. Dobrol- 
yubov nomidagi Nijniy Novgorod davlat 
lingvistika universiteti rus filologiyasi va 
umumiy tilshunoslik kafedrasi profes-
sori M.A. Grachev rahbarligida “Лингво-
криминалистика” ilmiy maktabi tashkil etil-
gan bo‘lib, unda, asosan, jinoyat olami subkul-
turasi va sud lingvistikasi ekspertizasi muam- 
molari faol o‘rganilmoqda [5, 213–220-b.]. 
Shu bilan birga, bugungi kunga qadar yuri-
dik diskurs, uning o‘ziga xos xususiyatlari va 
diskursiv tahliliga bag‘ishlangan ko‘plab ilmiy 
ishlar mavjud bo‘lib, ular qatorida ayrimla- 
rini alohida ta’kidlashimiz mumkin. Jumladan, 
O.V. Kosonogova, L.V. Sputnikova, T.V. Usko-
va, A.V. Balamakova, M.N. Fedulova, I.V. Pala-
shevskaya, G.V. Kubits, L.E. Popova va bosh-
qalarning yuridik diskurs, uning tipologiya-
si, maqsad va vazifalari, boshqa o‘ziga xos 
lingvistik hamda ekstralingvistik xususi-
yatlarini o‘rganishda amalga oshirgan ilmiy 
tadqiqotlari muhim ahamiyatga egadir [6, 
61–68-b.]. 

O‘zbekistonda yuridik til va qonun o‘rta-
sidagi o‘ziga xoslik shu kunga qadar, asosan, 
yurisprudensiya doirasida o‘rganilgan bo‘lib, 
tilshunoslikda esa amalga oshirilgan ilmiy 
ishlarning ko‘pchiligi yuridik terminologi-
ya muammolarini yoritishga qaratilgan va 
ular qatorida P.P. Nishonov, G.Y. G‘ulomova, 
O.F. Tursunova va M.X. Qosimovalarni alohida 
ta’kidlashimiz mumkin [7]. 

Ayniqsa, yurislingvistikaning yurtimiz-
da o‘rganilishida Sh. Ko‘chimovning ishlari 
diqqatga sazovordir. Tilshunos olimning  “Yu-
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ridik til nazariyasi va amaliyoti” nomli monog
rafiyasi va “O‘zbekiston Respublikasi qonun-
larining tili”, “Huquqiy normalarni o‘zbek ti- 
lida ifodalashning ilmiy-nazariy muammolari” 
deb nomlangan nomzodlik va doktorlik ilmiy 
dissertatsiyalarida huquq, qonun va til o‘rta-
sidagi o‘zaro munosabatlar, qonunchilik uslu-
biyati, qonun tilining o‘ziga xos xususiyatlari 
hamda yuridik atamashunoslik muammola- 
ri o‘rganilishiga alohida e’tibor qaratil- 
gan [8]. 

Shuningdek, olim tomonidan yaratilgan 
va sohaga oid jahon va mamlakatimizda 
yuz berayotgan yangiliklar, ko‘plab darslik, 
o‘quv qo‘llanmalari, lug‘atlar, ilmiy maqo-
lalar hamda ilmiy tadqiqot ishlarini o‘zida 
jamlagan maxsus veb-sayt ham yurislingvis-
tika bo‘yicha kerakli ma’lumot olishda 
asosiy manba vazifasini bajara oladi. Dar-
voqe,  2019-yil iyun oyida Toshkent dav-
lat pedagogika universiteti katta o‘qituv- 
chisi Qodirjon Mo‘ydinov  “O‘zbek tili sud 
leksikasi” nomli nomzodlik dissertatsiyasi

ni muvaffaqiyatli himoya qildi [9]. Mazkur 
ilmiy ish o‘zbek tili sud nutqi leksikasining 
lingvistik xususiyatlari, ya’ni sud nutqida 
uchraydigan leksik birliklarning tuzilishiga 
ko‘ra turlari va leksik-semantik guruhlarini 
aniqlash, leksik birliklarning ma’nodoshlik, 
zidlik, jins va tur, butun va bo‘lak, daraja- 
lanish kabi jihatlarini o‘rganishda har qan-
day o‘quvchini kerakli ma’lumotlar bilan 
ta’minlaydi [10].  Ammo mamlakatimizda 
hanuzgacha yuridik diskurs va uning o‘ziga 
xos lingvistik xususiyatlari bilan bir qatorda  
pragmalingvistik xususiyatlari keraklicha 
o‘rganilmagan. Bu esa, o‘z navbatida, ushbu 
mavzuni chuqurroq tadqiq etish zaruriyati-
ni tug‘diradi. 

Material va metodlar
Tabiiyki, tilshunoslikda yuridik diskurs 

o‘rganilishi ham diskurs singari bir nechta 
yondashuvlarga asoslanadi va ularni M.E. 
Mosesova tomonidan ishlab chiqilgan qu
yidagi jadval asosida ko‘rishimiz mumkin 
[11, 7-b.].

1-jadval
Yondashuvlar Mohiyati Namoyondalari

Sotsiolingvistik

Yuridik diskursning institutsionallik xususiyatlari 
va zaruriy elementlar (qatnashuvchilar, xronotop, 
maqsadlar va b.) mavjudligiga asoslanadi.

V.I.  Karasik,
I.V. Palashevskaya,
O.V. Kosonogova,

A.V. Chernishev va boshq.

Pragmalingvistik

Taktika, strategiya, so‘zlashuv va boshqa shu kabi 
til vositalarining ma’lum bir to‘plami tomonidan 
amalga oshiriladigan kommunikatorlarning nutqiy 
xulq-atvorini tahlil qilishga qaratilgan.

E.F. Usmonov
A.F. Cherdantsev,
J.L. Mey va boshq.

Kognitiv 

Yuridik soha doirasidagi aloqa ishtirokchilari 
ongidagi aqliy jarayonga e’tibor qaratiladi. Natijada 
esa diskurs freym, konsept va boshqa kognitiv 
tuzilmalar yordamida modellashtiriladi.

L.V. Pravikova,
M. S. Medvedeva,

M.V. Laskova va boshq.

Ko‘rinadiki, sotsiolingvistik yondashuv 
nuqtayi nazaridan yuridik diskurs status 
(maqom)-yo‘naltirilganlik va institutsionallik 
xususiyatlariga ega bo‘lgan, kommunikatsiya 
holati va kommunikatorlarning yoshi, jinsi, 
mavqeyi, ma’lumoti, millati va boshqa shu 
kabi jihatlariga qarab tavsiflanadi. Ta’kid-

lash lozimki, kommunikatorlar muloqot jara- 
yonida turlicha rollarni bajaradilar va inter-
lokutor xususiyatlarini ko‘rsatish va mulo-
qot jarayonidan kelib chiqqan holda, bir xil 
fikrni yetkazish uchun turli xil lingvistik vo-
sitalardan foydalanadilar. Misol tariqasida 
aytish mumkinki, kodeks va boshqa huquqiy 
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hujjat mualliflari ma’lumotni yetkazish uchun 
maxsus koddan foydalanadilar, chunki ular 
ma’lum bir auditoriya-yurist xodimlar uchun 
mo‘ljallangan. Shuning uchun ham maxsus 
ma’lumotga ega bo‘lmagan shaxslar uchun 
matnda mujassamlangan sof ma’noni qayta 
tiklash murakkab hisoblanadi. Bu esa yuri-
dik diskursning sotsiolingvistik yondashuv 
doirasida statusga yo‘naltirilganlik xususiya-
tini ko‘rsatadi [12, 5–7-b.]. O.V. Kosonogova 
esa sotsiolingvistik jihatdan yuridik diskursni 
institutsional diskursdagi verbal va nover-
bal belgilar majmuyi bilan ifodalanuvchi se-
miotik makonga ega bo‘lgan diskurs deya 
baholagan va o‘zidagi subyekt, adresat yoki  
kontent (yoki ushbu tarkibiy qismlardan 
kamida bittasi)ning yurisprudensiya bilan 
bog‘liqligi yoki boshqa diskurs turlari (tari- 
xiy, siyosiy, harbiy, pedagogik va h.k.) bilan 
aloqaga kirishish xususiyatiga ko‘ra ham sot-
siolingvistik yondashuvni o‘zida aks ettiradi 
[13, 61–68-b.]. 

Tadqiqot natijalari
Pragmalingvistik yondashuv esa yuridik 

diskursni muloqot jarayonida foydalaniladi-
gan lingvistik vositalar, shuningdek, adresat 
maqsadi va nutq strategiya (kognitiv jara- 
yon, so‘zlovchining kommunikativ maqsadini 
o‘ziga xos lingvistik vositalar bilan bog‘lashi)- 
si nuqtayi nazaridan o‘rganadi, ya’ni u lokutiv, 
illokutiv hamda perlokutiv nutq aktlari miso- 
lida ko‘riladi [14, 280-b.]. Binobarin, mazkur 
yondashuv sud kontekstida tildan foydalanish 
masalalari, so‘zlovchi maqsadi, nutq strate-
giyasi va taktikasi, nutqning maqsad va vazi-
falarini o‘rganishni birinchi o‘ringa qo‘yadi. 
Shunga muvofiq, kommunikator lingvistik 
vositalarni tanlaydi. Masalan, sud jarayonida 
tortishuv elementi muhim ahamiyatga ega 
bo‘lib, ko‘rilayotgan ishning natijasi ko‘p hol-
larda advokatning sudyaga qanchalik ta’sir 
ko‘rsata olganligida namoyon bo‘ladi. Shunga 
ko‘ra, advokatlar ushbu jarayonda notiq rolini 
o‘z zimmalariga oladilar va ularning ishda qay 
darajada muvaffaqiyatli bo‘lishi ko‘p hollarda 
tanlangan til vositalariga bog‘liq. Bu esa ular-

ning yuridprudensiyadan tashqari adabiy va 
yuridik til me’yorlarini bilishlari kerakligini 
anglatadi. Shuning uchun xorijiy mamlakat-
larda advokatlar boshqa huquq-targ‘ibot or-
ganlariga qaraganda nisbatan yuqori o‘ringa 
qo‘yiladi [15, 90-91-b.]. 

Yuridik matnlar misolida esa: 
Lokutsiya – bu matnning o‘zi;
Illokutsiya – bu shu matnda keltirilgan tak-

liflar, dalillarning ba’zi shakllari;
Perlokutsiya – ushbu matnni qabul qiluv- 

chiga ta’siri demakdir. 
Demak, pragmalingvistik yondashuv yuri-

dik diskursning lisoniy belgilari bilan birga-
likda nolisoniy belgilarini ham o‘z ichiga oladi. 
Bu esa so‘zlarning belgilangan terminologik 
bazadagi ma’nosidan tashqari ma’no ko‘chi-
shi tufayli yuzaga kelgan yuridik diskursdagi 
yangi ma’nosini tushunish ehtiyojini tug‘dira-
di. Buni quyidagi metonomik neologizmdan 
foydalanilgan misol orqali ko‘rib chiqishimiz 
mumkin: 

– So do you have any tattoos?
– No, I’m a cleanskin, can’t you tell?
Berilgan misoldagi “cleanskin” so‘z birik-

masini birinchi navbatda “a person with no 
tattoos”, ya’ni “tatirovkasiz odam” ma’nosida 
tushunishimiz mumkin. Lekin yuridik dis- 
kursda “No, I am a cleanskin” deyish orqali esa 
ushbu so‘zning boshqa “a person with no crim-
inal record”, ya’ni “sudlanganligi bo‘lmagan 
shaxs” yoki “ilgari sudlanmangan shaxs” kabi 
ma’nosiga ega bo‘lamiz. 

Bundan ko‘rinadiki, so‘z ma’nosi qachon-
ki konseptual asosi va tegishli diskursi aniq 
bo‘lsagina oydinlashadi. 

Kognitiv yondashuv esa yuridik diskursni 
kommunikatorlar ongida paydo bo‘ladigan 
aqliy obrazlar-freymlar va ularning interpre-
tatsiyasi (talqini) yuzasidan ko‘rib chiqadi, 
ya’ni ushbu yondashuv diskurs struktura va 
birliklarining tasnifidan muloqot qatnashuv- 
chilarining ong strukturalarini modellash- 
tirishga o‘tishga imkon beradi va yuridik dis- 
kursning kognitiv bazasini modellashti- 
rish yuridik sohadagi nutqiy aloqaga daxldor 
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bo‘lgan metaforik modellar, diskurs freymi 
va konsept tahlili orqali amalga oshiriladi  
[16, 5–7-b.]. Mazkur diskursda qo‘llaniladigan 
law (qonun), right (huquq), crime (jinoyat), jus-
tice (adolat), punishment (jazo), equality (teng-
lik), proof (dalil), judgement (hukm), honesty 
(halollik/vijdonlilik), sentence (hukm) va bosh-
qa shu kabi so‘zlarni asosiy konseptlar sifatida 
ko‘rsatishimiz mumkin. Shu o‘rinda metafo- 
rik modellashtirishda, asosan, yuridik diskursni 
kognitiv modellashtirish to‘g‘risida savol tug‘i- 
lishi tabiiy. Kognitiv modellashtirish asosida 
inson miyasida voqelik to‘g‘risidagi to‘plangan 
bilimlarni yig‘ish, qayta ishlash, tizimlashtirish 
va saqlashni ta’minlaydigan sxema yaratiladi. 
Metaforik modellashtirish yoki kognitiv meta-
forik nazariya 1980-yilda amerikalik faylasuf 
va kognitiv tilshunos olimlar G. Lakoff ham-
da M. Jonsonlar tomonidan rivojlantirilgan 
bo‘lib, ular kognitiv metaforani so‘z yoki tilga 
bog‘liq emas, balki fikr va konseptual sistema 
orqali shakllanadi deb hisoblashadi [17, 5-b.], 
ya’ni kognitiv lingvistika doirasida tadqiq eti-
luvchi konseptual metafora ikkita konseptual 
sohadan (domain) iborat bo‘lib, unda bitta 
domenning metaforik ifodasi boshqasi orqali 
oydinlashadi. Shunga ko‘ra, konseptaul meta-
foralar quyidagi domenlarni o‘z ichiga oladi: 
source domain (manba domeni) va target do-
main (maqsad domeni) [18, 4-b.]. Ingliz yuri-
dik diskursida manba domeni “war” (urush), 
“combat” (jang), “attack” (hujum) bo‘lgan 
“Courtroom trial is a battlefield” (Sud jarayoni 
– bu jang maydoni) yoki “Court is war” (Sud – 
bu urush), “Cross-examination is a fight” (Sud 
tergovi – bu jang) kabi konseptual metaforalar 
yuzaga kelgan bo‘lib, courtroom trial yoki 
court va cross-examination domenlari berilgan 
metaforalarda maqsad domeni vazifasini baja-
radi [19, 123-b.].  Bilamizki, urushda tomonlar 
bir-birlarini mag‘lub etishga harakat qilishadi 
va xuddi shunday sud jarayoni ham taraflar tor-
tishuvi va bahs-munozarasiga asoslanadi. Bu 
esa kurashda ustunlikni qo‘lga kiritishga inti-
layotgan tomonlarning qarama-qarshiligidagi 
o‘xshashlik berilgan misollarning konseptual 

metafora deb atalishiga sabab bo‘ladi. Bunday 
konseptual metaforalarni o‘zbek yuridik dis- 
kursida ham uchratishimiz mumkin. Masalan, 
“Sud – adolat qo‘rg‘oni”, “Yuristlar – huquq pos-
bonlari” yoki “Qonun himoyachilari”, “O‘g‘rilar 
– jamiyat yarasi” va hokazo. 

Ammo bugungi kunga kelib zamonaviy 
tadqiqotlarda bir vaqtning o‘zida bir nech-
ta ilmiy yo‘nalishlarning o‘ziga xos xususi-
yatlarini birlashtiruvchi va diskurs sohasini 
har tomonlama tahlil qiluvchi integral yon-
dashuv keng qo‘llanilmoqda. Natijada bu yon-
dashuv yuridik diskursni kognitiv, lingvistik, 
madaniy, ijtimoiy va kommunikativ jihatdan 
ko‘rib chiqadi. 

Tadqiqot natijalari tahlili 
Albatta, har qanday diskurs turining o‘rga

nilishi, avvalambor, uning o‘ziga xos maqsad 
va vazifalarini belgilab olishdan boshlanadi. 
Zero, ular o‘rganilayotgan diskursning boshqa 
diskurs turlaridan farqli jihatlarini ko‘rsatish-
dagi asosiy omillar sanaladi. Shu qatorda yu-
ridik diskurs ham institutsional diskurs turi 
sifatida o‘z oldiga bir nechta maqsad va vazi-
falarni qo‘yadi. 

Ko‘plab izlanishlar shuni ko‘rsatadiki, 
yurisprudensiya nuqtayi nazaridan yuridik 
diskursning yetakchi maqsadi – bu qonun 
ustuvorligini ta’minlash bo‘lib, bunda, asosan, 
qonunlarga rioya etish, ularni hurmat qilish, 
jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlarni tartib-
ga solish va adolatni qaror toptirish ko‘zla-
nadi. Shu bilan birgalikda, ba’zi tadqiqotchi- 
lar axborot berish, tahlil qilish, baholash, 
ta’sir o‘tkazish va boshqa qator maqsadlarni 
ham qo‘shishgan va shu maqsadlardan kelib 
chiqqan holda, yuridik diskursning o‘ziga xos 
vazifalarini ham qayd etishgan. Shunday tad-
qiqotchilardan biri I.V. Palashevskaya quyi- 
dagi sakkizta vazifalarni sanab o‘tadi: 1) tar-
tibga soluvchi (регулятивная) – yuridik in-
stitut agentlari, agentlar va mijozlar o‘rtasida, 
umuman olganda, huquqiy institut hamda 
jamiyat o‘rtasidagi o‘zaro harakatlarni bel-
gilaydigan norma va qadriyatlarni o‘rnatish 
va tartibga solish; 2) ijro etuvchi/performativ 
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(перформативная) – qonun dunyosini tash-
kil etuvchi kommunikativ amaliyot va faoli-
yatlarni amalga oshirish; 3) axborot beruvchi 
(информативная) – yuridik kommunikativ 
jarayondagi ma’lum ma’lumotlarni yaratish 
va uzatish;

1)	 prezentativ (презентационная) – 
yuridik institut va vakillarining o‘ziga xos 
qiyofasi hamda qonun mavqeyini namoyish 
etish;

2)	 izohlovchi/talqin qiluvchi (интер
претационная) – yuridik muloqot ishtirok-
chilarining kommunikativ harakatlari va ular-
ga tegishli bo‘lgan huquqiy matnlar (hujjatlar) 
ma’nolarini izohlash;

3)	 kumulyativ (кумулятивная) – tari-
xiy jihatdan yuridik ma’lumotlarni to‘plash, 
saqlash va tahlil qilish, ya’ni “instutsional xoti-
ra”ni yaratish;

4)	 strategik (стратегическая) – mulo-
qot maqsadiga erishishda me’yoriy shartli 
strategiya va o‘zaro ta’sir taktikasini tan-
lash; 

5)	 kodlovchi (кодовая) – institutsional 
faoliyatning maqsad va vazifalarini amalga  
oshirish va diskurs agent va mijozlari o‘rtasi-
da chegara o‘rnatishda samarali bo‘lgan max-
sus tilni yaratish [20, 536-b.]. 

I.A. Vinogradovga ko‘ra, yuridik aloqaning 
quyidagi vazifalari mavjud [21, 124-125-b.]:  

normativ (нормативная) – jamiyatdagi 
barcha axloq-odob qoidalari va me’yorlarini 
tartibga solish; 

performativ (перформативная) – yuri-
dik institutlar tomonidan qabul qilingan yoki 
e’lon qilingan ko‘rsatmalar yoki harakatlar- 
ning aniq bajarilishini ta’minlash;

deklarativ (декларативная) – huquqiy 
qadriyatlar, ko‘rsatmalar va g‘oyalar haqida 
xabar berish;

preskriptiv (прескриптивная) – muayyan 
harakatlarning bajarilishi yoki bajarilmasligi 
bo‘yicha ko‘rsatmalarni amalga oshirish;

informativ (информационная) – yuridik 
ma’lumotni yuridik matnlar orqali adresatga 
uzatish;

analitik (аналитическая) – yuridik matn- 
larda normativ-huquqiy aktlar, sud qarorlari 
va b.larni tahlil qilish;

prezentativ (презентационная) – yuridik 
institutlarning ijobiy obraz/ko‘rinishini yara
tish;

baholovchi (оценочная) – yuridik diskurs 
doirasidagi shaxslar xatti-harakatlarini baho-
lash;

parollovchi (парольная) – yuridik ins- 
titut mutaxassislari hamda foydalanuvchilari 
o‘rtasidagi chegarani belgilash. 

Ko‘rinadiki, nomlanishidagi farqni hisobga 
olmagan taqdirimizda ikkala yuridik diskurs 
vazifa turlari bo‘linishi orasidagi farq sezilar-
li emas va berilgan ma’lumotlarga asoslanib, 
biz ham mazkur vazifa turlarini izohlashga 
harakat qildik. Avvalo, qonun o‘z tabiatiga 
ko‘ra tartibga solish xususiyatiga ega bo‘lib, 
uning maqsadi ijtimoiy jarayonlarni tartib-
ga solishdir. Tartibga solish deyilganda esa 
shaxslar xulq-atvoriga chegara belgilash, ijti-
moiy munosabatlarga barqarorlik, tartib-inti-
zom kabi me’yorlarni singdirish hamda ularni 
ma’lum yo‘nalishga yo‘naltirish nazarda tu-
tiladi. Yuridik diskursning bu vazifasi uning 
asosini tashkil etuvchi “qonun” va “huquq” 
tushunchalarida aks etadi, ya’ni yuridik dis-
kursning normativ asosini konstitutsiyaviy 
normalar va tartibga soluvchi, rasmiy qoida-
lar hamda ijtimoiy xatti-harakatlarning noras-
miy ko‘rsatkichlari tashkil etadi. I.A. Vinogra-
dov ham normativlikni yuridik diskursning 
asosiy funksiyasi sifatida ko‘rsatib, jamiyatda 
xulq-atvor normalari tizimi bolalikdan bosh-
lab belgilanishi hamda ushbu normalar va 
qoidalarni buzganlik uchun kodeks va boshqa 
qonun hujjatlarida jazoning mustahkamlan-
ganligini alohida ta’kidlab o‘tadi [21].  

Shubhasiz, yuridik til, birinchi navbatda, 
o‘z ishtirokchilariga ega bo‘lgan institutsional 
munosabatlar doirasidagi ma’lum bir ijtimoiy 
ahamiyatga ega harakatlarni amalga oshirish 
maqsadida qo‘llaniladi. Shu nuqtayi nazardan, 
performativlik (ingliz tilida “perform” – “ijro 
etish”) mashhur tilshunos J. Ostin tomonidan 
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nutq orqali harakatni bajarish deb ta’riflan-
gan: “to say is to do something” – “so‘zlash 
biror-bir harakatni bajarishni anglatadi”  
[22, 122-129-b.]. Performativ (ijro etuvchi) 
gaplar tarixda, asosan, urushni e’lon qilishda, 
qasamyod qilish, vasiyatnoma tuzish, va’da 
berish, garov tikish bo‘yicha takliflar va bitim 
tuzish haqidagi takliflarda ishlatilgan. Yuridik 
diskurs misolida shu diskursning ishtirokchi-
lari ham so‘zlash orqali ma’lum bir harakatlar-
ni amalga oshiradi. Binobarin, qonun chiqaruv- 
chilar qonun loyihalarini o‘rganib, muhoka-
ma qiladilar, zaruriy holatlarda o‘zgartirish 
kiritadilar va qabul qiladilar. I.A. Vinogradov 
fikricha esa performativ gaplar, asosan, oltita 
zaruriy belgiga ega bo‘lishi kerak: 1) ma’lum 
bir an’anaviy tartibga ega bo‘lishi; 2) unga 
muayyan shaxslar yoki holatlar mos kelishi; 
3) bu uning barcha ishtirokchilari tomonidan 
to‘g‘ri va 4) to‘liq bajarilishi; 5) shu ishtirok-
chilar muayyan maqsadlarga ega bo‘lishi va 
6) shu tartib doirasida o‘zlarini tuta bilishlari 
kerak. Shuningdek, performativ harakatning 
natijasi ham katta ahamiyatga ega, chunki bu 
mavjud holatning o‘zgarishi yoki o‘zgarmay 
qolishini belgilaydi. Masalan: Sud tomonidan 
sudlanuvchi bir yil muddatga axloq tuzatish 
ishlariga hukm qilindi. Agar bu ma’lumot sud-
lanuvchiga sudya tomonidan emas, boshqa bir 
shaxs tomonidan berilsa, u kasbiy fikr xarak-
teri va yuridik kuchga ega bo‘lmaydi. 

Preskriptiv vazifa esa aloqa funksiyasi va 
ta’sir funksiyasini birlashtiradi: yuridik dis-
kurs yuridik ma’lumotni yetkazadi va qonun 
normalariga mos kelmasa, qanday jazo tayin-
lanishini belgilaydi. 

Prezentativ vazifa yuridik tashkilot xodim- 
larining ijobiy fazilatlarini odamlar ongida 
mustahkamlashdan iborat bo‘lib, asosiy sifat  
– professionallik hisoblanadi. 

Yuridik diskursning strategik funksiyasi 
muloqot jarayonida ma’lum bir maqsadga eri-
shish uchun normativ-shartli strategiyalar va 
taktikalarni tanlash natijasida yuzaga keladi. 
Mashhur huquqshunos S.S. Alekseev e’tirofi-
cha, “Strategiya – bu o‘zaro institutsional mu-

nosabatlarning muayyan holatlarida qonun 
vositalari yordamida o‘z maqsadiga erishmoq- 
chi bo‘lgan muloqot ishtirokchilari tomonidan 
qo‘llaniluvchi kommunikativ harakatlar das-
turi sanaladi. Shunday ekan, yuridik diskurs 
ham strategikdir, chunki u “hayotiy vaziyat-
lar”ga daxldor bo‘lgan yuridik vaziyatlarni 
hal qilish uchun ham mavjud” [23]. Berilgan 
fikrlarga asoslanib, aytishimiz mumkinki, 
strategik funksiya deyilganda, hayotiy vazi-
yatlar, ya’ni kafillik, shartnoma yoki bitim 
tuzish, ijara masalalari, talonchilik, qotillik va 
b.larni qonuniy hal etishda turli xil strategiya 
(muzokara, tergov/so‘roq qilish, sud majlisi 
va h.k.)lardan foydalanish nazarda tutiladi. 
Bunday diskurs strategiyalarini qo‘llash esa 
muloqotning tegishli nutq vositalari hamda 
shunga mos foydalanilgan janrlar orqali ke-
lib chiqadi va natijada shu janrlarning asosiy 
bo‘lagi hisoblanadigan nutq aktlari (taktika)- 
ga murojaat etiladi: direktiv, imperativ, per-
formativ, deklarativ va b. 

Yuridik diskursning parollovchi yoki kod-
lovchi vazifasi maxsus so‘zlashuv belgilaridan 
foydalanishdan iborat bo‘lib, bundan ko‘zlan-
gan asosiy maqsad yuridik institut mutaxas-
sislari doirasini shu institut xizmatidan foyda-
lanuvchi shaxslardan cheklashdir. Shu maq-
sadda yuridik mutaxassislar ko‘p holatlarda 
muayyan kasbiy terminologiya va boshqalarga 
tushunarsiz bo‘lishi mumkin bo‘lgan qisqart-
malardan foydalanadilar. Masalan, ingliz ti
lidagi B.A.P – Bancruptcy Appellate Panel; CL 
– Common law; JUST – justice; o‘zbek tilidagi 
JPK – Jinoyat-prosessual kodeksi; FK – Fuqarolik 
kodeksi; BMT – Birlashgan Millatlar Tashkiloti 
va b.lar yuridik qisqartma terminlariga misol 
bo‘la oladi. 

Mazkur diskursning axborot berish vazifa-
si qabul qilingan qonun, qaror, shartnoma, shi-
koyat, ariza va bayonot matnlarida yuzaga ke-
ladi.  Ta’kidlash joizki, yuridik xabarni izohlash-
da talqin qiluvchi shaxsning matnni to‘g‘ri, o‘z 
ma’nosida tushunishi muhimdir. Negaki aniq-
lik nuqtayi nazaridan olib qaraganda, o‘quv- 
chining matnni talqin qilishi bilan muallif 
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talqini o‘rtasida sezilarli farq bo‘lishi tabiiy. 
Shu bilan birga, yuridik matnlarni talqin qi
lish yagona asosiy qoidaga asoslanishini 
unutmasligimiz kerak, u ham bo‘lsa matnning 
faqat bitta to‘g‘ri ma’noga egaligidir. Aksincha, 
tushunish esa sud yoki boshqa davlat organla-
rining to‘g‘ri qaror chiqarishiga to‘sqinlik qi
lishi mumkin. 

O‘tmish va ko‘p asrlik tajriba bilan bog‘lan-
gan holda, yuridik diskurs kumulyativ funksi-
yasini amalga oshiradi, ya’ni bunda lingvistik 
shakllar davomiyligi hamda huquqiy klishelar-
dan foydalanish an’analari saqlab qolinadi, 
ular: marosim iboralari, qonunchilik hokimi- 
yatini ifodalovchi etnik qoidalar va maxsus 
qoliplar. Masalan, ingliz tilidagi: “as her Majes-
ty shall appoint/ shall think”; “May I respectful-
ly draw the court’s attention to…”, “overruled” 
yoki o‘zbek tilidagi: “Hurmatli, raislik qiluvchi” 
“jazo tayinlansin”, “ozodlikdan mahrum etildi”, 
“ruxsat berishingizni so‘rayman”, “qaror qilin-
di”, “zaruriy choralar ko‘rilsin”, “jinoyat ishi 
ko‘rib chiqilsin” va b.lar.

Lingvistik jihatdan esa biz ko‘proq  
Sh. Ko‘chimovning yurislingvistika haqida kel- 
tirilgan fikrlariga tayanishni ma’qul deb bil-
dik, chunki yuridik diskurs aynan shu soha- 
ning obyekti hisoblanadi. Tilshunos olim til 
va qonun o‘rtasidagi munosabatlarni baholab, 
quyidagi maqsad va vazifalarni sanab o‘tadi:

– yuridik til va yuridik nutqqa doir nazariy 
bilimlarni muttasil takomillashtirish;

– qonun tili, qonunchilik uslubi va qonun-
chilik texnikasi masalalarini ilmiy-amaliy tad-
qiq etish;

– qonun loyihalarida huquqiy normalarni 
ifodalashning metadologik asoslarini ishlab 
chiqish;

– amaliyotda qonunni qo‘llash uchun qiyin-
chilik tug‘dirayotgan ifoda usullarini aniqlash 
va uning samarali ifoda shakllarini tavsiya 
etish;

– yuridik terminlarni unifikatsiya qilish va 
ularni barqarorlashtirish;

– yuridik tarjimashunoslik, yuridik lug‘at-
shunoslik va yuridik texnika masalalari.

– yuridik nutq nazariyasini ilmiy-nazariy 
tahlil etish;

– huquq va til ilmlarining o‘zaro “kesish-
gan nuqtasi”ni, huquqning rivojida til, tilning 
taraqqiyotida huquqning vazifalarini belgi-
lash;

– mamlakat va jamiyat rivojida davlat tili, 
yuridik til hamda yuridik nutqning o‘rni va 
rolini o‘rganish va b.lar [24]. 

Xulosalar
Shundan kelib chiqqan holda, bizning 

nazarimizda, ushbu ro‘yxatni yanada ken-
gaytirib, yuridik diskursning maqsadlari qa-
toriga quyidagilarni ham qo‘shish mumkin:

– yuridik muloqot ishtirokchilari o‘rtasida-
gi o‘zaro ta’sir va munosabatlarni tahlil etish;

– yuridik til hamda og‘zaki va yozma yu-
ridik nutqning o‘ziga xos lingvistik, ekstra- 
lingvistik xususiyatlarini o‘rganish;

– yuridik til va yuridik nutqda qo‘llani- 
ladigan terminlarning strukturaviy, semantik 
va nominativ xususiyatlarini aniqlash, ular
ning tasnifiy muammolari va shakllanish ta
rixini o‘rganish;

– shunga muvofiq, yuridik matnlarda ter-
minlarni to‘g‘ri qo‘llash qonuniyatlarini yara-
tish;

– yuridik nutq ritorikasiga xos xususi-
yatlarni o‘rganish va yurist huquqshunos
lar nutqidagi ta’sirchanlik, soflik, soddalik, 
jo‘yalilik, ifodalilik va boshqa sifatlarni tadqiq 
etish;

– yuridik til va nutqning soha doirasida 
bo‘lmagan shaxslar uchun ham tushunarlili- 
gini ta’minlash maqsadida lingvo-yuridik xu
susiyatlarini ochib berish va hokazo.  

Shunday qilib, yuridik diskursning 
tilshunoslikda o‘rganilishi tilshunoslikning 
nisbatan yangi paydo bo‘lgan “Yurislingvisti-
ka” yoki “Lingvoyuristika” va chet el amaliyo- 
tida “Forensic linguistics” sohalari bilan alo-
qador hisoblanadi. Hozirgi kunga qadar ush-
bu soha rivojiga nafaqat xorijiy, balki o‘zbek 
olimlari ham o‘z hissalarini qo‘shishgan. 
Shuningdek, tilshunoslikda yuridik diskurs, 
asosan, uchta yondashuv doirasida o‘rganiladi 
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