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НЕКОТОРЫЕ ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ 
ВОПРОСЫ РЕЦЕПЦИИ ПУБЛИЧНОГО ПРАВА В 

НАЦИОНАЛЬНУЮ ПРАВОВУЮ СИСТЕМУ
Ахмедшаева Мавлюда Ахатовна,
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Аннотация. В статье анализируются вопросы практики правового заимствования государствами 
постсоциалистического пространства западного опыта в области правового регулирования, особенно в 
правовой и публичной сфере, делается попытка проанализировать и обобщить различные взгляды ученых 
об этом правовом явлении и о его особенностях. Подчеркивается, что несмотря на множество определе-
ний этого явления, к сожалению, до сих пор не выработана теория рецепции – заимствования зарубежного 
опыта правового регулирования. Аргументируется суждение о том, что заимствование чужого правового 
опыта и методов правового регулирования очень ответственный и нередко довольно рискованный про-
цесс, требующий осмысленного, научного подхода, глубокого анализа и эффективного прогнозирования его 
последствий.  На основе практики современного правового развития проанализирована специфика заим-
ствования, рецепции в сфере публичного права, выдвинуты обоснованные предложения и рекомендации по 
совершенствованию этого процесса в Узбекистане в будущем.

Ключевые слова: доктрина, правовая система, публичное право, заимствование права, внедрение за-
рубежного опыта, рецепция права, рецепция публичного права, административные суды, административ-
ные процедуры, прогнозирование, правовой эксперимент.

MILLIY HUQUQIY TIZIMDA OMMAVIY  HUQUQ RETSEPSIYASINING AYRIM NAZARIY-HUQUQIY 
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Annotatsiya. Maqolada huquqiy tartibga solish sohasida, ayniqsa, ommaviy huquq sohasida G‘arb tajribasidan 
postsotsialistik makon davlatlarining huquqiy qabul qilish amaliyoti masalalari hamda bu hodisa haqida olimlarning 
turli  qarashlari tahlil qilinib, ularni  umumlashtirishga harakat qilinadi. Ta’kidlanadiki, garchi olimlarning ushbu 
huquqiy hodisa va uning xususiyatlari haqida  ko‘plab ta’riflari mavjudligiga  qaramay, afsuski, huquqiy tartibga 
solishda xorijiy tajribani qabul qilish, o‘zlashtirish nazariyasi haligacha ishlab chiqilmagan. Xorijiy davlatlar 
huquqiy tajribasi va huquqiy tartibga solish usullarini o‘zlashtirish juda mas’uliyatli va ko‘pincha tavakkalchilik  
jarayoni bo‘lib, chuqur tahlil qilish, ilmiy yondashuvni va uning oqibatlarini samarali prognozlashni talab qiladi. 
Maqolada zamonaviy huquqiy rivojlanish amaliyotidan kelib chiqib, davlat huquqi sohasida xorijiy tajribani qabul 
qilishning o‘ziga xos jihatlari tahlil qilinib, O‘zbekistonda bu jarayonni kelgusida takomillashtirish yuzasidan asosli 
taklif va tavsiyalar ilgari suriladi. 

Kalit so‘zlar: doktrina, huquq tizimi, ommaviy huquq, huquqni o‘zlashtirish, chet el tajribasini o‘zlashtirish, 
huquq retsepsiyasi, ommaviy huquq retsepsiyasi, ma’muriy sudlar, ma’muriy tartib-taomillar, prognozlash, huquqiy 
eksperiment.
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SOME THEORETICAL AND LEGAL ISSUES OF RECEPTION OF PUBLIC LAW IN THE NATIONAL 
LEGAL SYSTEM

Akhmedshaeva Mavluda Akhatovna,
Professor of the Theory and history of State and law department of the 

Tashkent state university of law, Doctor of science in law

Abstract. The article analyzes the issues of the practice of legal adoption by the states of the post-socialist 
space of Western experience in the field of legal regulation, especially in the legal and public sphere, an attempt is 
made to analyze and generalize the various views of scientists about this legal phenomenon and its features. It is 
emphasized that despite the many definitions of this phenomenon, unfortunately, the theory of reception, adoptionof 
foreign experience in legal regulation has not yet been developed. The idea is argued that adoption someone else’s 
legal experience and methods of legal regulation is a very responsible and often quite risky process that requires a 
meaningful, scientific approach, and in-depth analysis and effective forecasting of its consequences. Based on the 
practice of modern legal development, the specifics of adoption, reception in the field of public law are analyzed, 
well-grounded proposals and recommendations are put forward to improve this process in Uzbekistan in the future.

Keywords: doctrine, legal system, public law, adoption of law, mastering foreign experience, reception of law, 
reception of public law, administrative courts, administrative procedures, forecasting, legal experiment.

изменения в праве. Цифровизация по масшта-
бам своего воздей� ствия на общество сопоста-
вима с промышленной�  революцией� . Стреми-
тельное изменение общественных отноше-
ний� , проникновение их в виртуальную среду 
неизбежно оказывают влияние на сферу пра-
вового регулирования, что заставляет право 
приспосабливаться к новым условиям и новой�  
модели социального развития [2].

Следует заметить, что экономика и право, 
как  важные сегменты общественной�  жизни, 
взаимносвязаны и влияют друг на друга. Сле-
довательно, повсеместная цифровизация сфе-
ры экономики непременно  приводит к изме-
нением и в правовой�  системе. При этом изме-
нение в экономике в конечном счете повлияет 
и на другие пласты нашей�  жизни, все более ох-
ватывая их и создавая новую парадигму взаи- 
моотношений� . 

В дей� ствительности, в настоящее время си-
стема права под воздей� ствием множества фак-
торов претерпевает определенные трансфор-
мации. В связи с этим правовая доктрина стре-
мится осмыслить происходящие изменения 
и тенденции, новые вопросы теории системы 
права, положения которой�  подвергаются про-
верке на прочность с позиций�  современной�  
науки и практики. Исследования динамики си-
стемы права зафиксировали переход к ее но-
вой�  структурной�  организации[3].

Введение
Современный�  мир существует в усло

виях сложных, быстротекущих и порой�  
непредсказуемых общественных отношений� , 
что нередко ставит перед государством 
и правом все новые проблемы и вызовы, 
которые, в свою очередь,  требуют адекватной�  
и оперативной�  реакции с их стороны. Право 
как регулятор общественных отношений�  в 
обществе подвергается мощным влияниям со 
стороны  новых явлений� , возникающих в связи 
с процессами глобализации, информатизации, 
цифровизации и т.д. Эти обстоятельства 
непременно и настоятельно предполагают 
соответствующую трансформацию  права,  его 
места и роли в обществе, его функций� , способов 
и форм правового регулирования,  основ 
доктрины права. В связи этим на сегодняшний�  
день возникает настоятельная необходимость 
в исследовании влияния этих процессов на 
право, на правовое регулирование [1].

В последнее время такое явление, как циф-
ровизация уверенно входит в нашу жизнь, 
охватывая не только экономику,  но и другие 
сферы, пласты общественной�  жизни. Не явля-
ется исключением сфера права, где цифровые 
технологии также занимают свою “нишу”. Как 
подчеркивается в научной�  литературе, эти 
технологии воздей� ствуют на общественные 
отношения, что неминуемо влечет за собой�  и 
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Очевидно, что праву предстоит прой� ти 
сложный�  и ответственный�  путь адаптации 
правового регулирования в условиях цифро-
вой�  экономики. Из теории права мы  знаем, 
что право должно развиваться синхронно, 
не отставая от развития  общественных от-
ношений� , но в реальности нередко бывает, 
что право “не успевает” за ними. Точно так-
же бывает, когда право, наоборот, опережает 
жизнь, устанавливая правовые основы новых, 
вырисовываемых общественных отношений� , 
тем самым давая им значительный�  толчок в 
их развитии. 

Узбекистан  с первых дней�  независимости, 
выбрав собственный�  путь реформирования и 
модернизации страны, в качестве приоритет-
ного направления масштабных демократиче-
ских преобразований�  определил формирова-
ние сильного и открытого гражданского обще-
ства, в котором обеспечиваются защита прав, 
интересов и свобод человека, благоприятные 
условия для реализации его потенциала.

 Как отметил вновь избранный�   Президент 
Республики Узбекистан Шавкат Мирзиё�ев в 
своей�  инаугурационной�  речи на торжествен-
ной�  церемонии вступления в должность на 
совместном заседании палат Олий�  Мажлиса от 
6 октября 2021 года: «... мы хорошо понимаем, 
что в сфере защиты и обеспечения прав и сво-
бод человека нам предстоит сделать еще го-
раздо больше... Все мы глубоко осознаем, что 
обеспечение прав человека является непре-
рывным процессом. Об этом свидетельствуют 
мировая история и опыт демократических го-
сударств. В связи с этим при реализации задач 
в данной�  области мы полагаемся на тесное 
взаимодей� ствие с международным сообще-
ством...» [4]. 

Сегодня в условиях сложного периода жиз-
ни, связанным с пандемией� , Узбекистан, как 
полноправный�  член международного сообще-
ства, развивает всестороннее сотрудничество 
с другими государствами во многих сферах об-
щественной�  жизни. Ведь в условиях глобали-
зации любое государство не может всесторо-
нее развиваться без сотрудничества с другими 
субъектами международного права. Необходи-
мо заметить, что и правовая сфера не являет-
ся исключением от этого процесса взаимного 
сотрудничества. 

Следовательно, правовые системы совре-
менности существуют и функционируют вза-
имодей� ствуя и взаимообогащая друг-друга. 
Развитие международных связей�  в условиях 
глобализации между государствами обуслав-
ливает взаимообмен опытом и в правовой�  сфе-
ре. Такой�  правовой�  диалог между правовыми 
системами и учеными о рецепции права явля-
ется востребованным инструментом модерни-
зации права. 

Необходимо отметить, что, по общему при-
знанию ученых и по сложившей� ся практи-
ке, рецепция права в основном встречается в 
сфере частного, нежели публичного права. Та-
кое положение дел объясняется спецификой�  
публичного права, например его преимуще-
ственно государственным характером регули-
руемых отношений� . Эту особенность публич-
ного права не следует недооценивать, а также 
игнорировать. Между тем феномен рецепции 
права свой� ственен и публичному праву [5]. 

Говоря о рецепции публичного права, в 
первую очередь, мы имеем в виду рецепцию 
западного публичного права конституциями 
постсоветских стран. Так как разработка кон-
ституций�  этих государств осуществлялась на 
основе достижений�  конституционного разви-
тия западных стран, что создало и подготови-
ло почву для дальней� шей�  рецепции прогрес-
сивных форм и способов организации государ-
ственной�  власти. 

Так, например, при разработке Конститу-
ции Республики Узбекистан, которая продол-
жалась в течение двух с половиной�  лет был 
глубоко изучен и проанализирован опыт кон-
ституционализма таких развитых государств, 
как Германия, Франция, США и других, что в 
последующем стало основой�  государственно – 
правового развития страны  с учетом истори-
ческого опыта узбекской�  государственности 
[6]. 

Сегодня в условиях тотальной�  цифровиза-
ции всех сфер общественной�  жизни правовая 
система Узбекистана идет по пути сложного и 
ответственного развития и встраивания в гло-
бальную систему правовых ценностей� . Одним 
из важных путей�  модернизации национально-
го права, как известно, являются восприятие 
и заимствование соответствующих норм, про-
цедур, институтов, форм и методов правового 
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регулирования зарубежного права в нацио-
нальную правовую систему.

Несмотря на аксиоматичность важности 
заимствования права как способа его модер-
низации, следует отметить, что в юридиче-
ской�  литературе до сих пор нет единства во 
взглядах его понимания. Когда речь идет о 
заимствовании зарубежного опыта правового 
регулирования, используются разные терми-
ны, которые полностью или частично совпа-
дают с его реальным понятием: реставрация 
права, трансплантация права, миграция права, 
преемственность в праве, правовая аккульту-
рация, правовой�  опыт [7].

Кроме того, в литературе нередко или рас-
ширяют, или сужают пределы процесса пере-
носа зарубежного опыта. Например, если один 
немецкий�  правовед Ф. Виеакер считает, что 
«термин «рецепция» более правильно употреб- 
лять для обозначения восприятия каким-либо 
правовым порядком дей� ствующих норм со-
временной�  ему юридической�  системы [8], тем 
самым сужает пределы заимствования прини-
мающий�  стороны в масштабе ей�  параллельно 
дей� ствующих правовых систем», то другой�  
немецкий�  правовед Ф. Прингшай� м расширяет 
до невероятного размера дей� ствия рецепции, 
указывая, что «понятие «рецепция» настолько 
широко по своему значению, что легче назвать 
то, чего оно не обозначает».

Данное обстоятельство указывает на то, 
что не только в юридической�  литературе пост-
советских стран, но и на Западе нет единства в 
обозначении данного явления.  В связи с этим 
следует согласиться с мнением россий� ского 
ученого Ю.Н. Фольгерова, утверждающего, 
что такое безграничное понимание рецепции, 
нельзя признать верным хотя бы потому, что 
рецепция ограничена иностранными система-
ми права. Ее предметом не являются ни нацио-
нальное, ни международное право» [9].  

В то же время, по нашему мнению, вы-
сказывания Ф. Прингшай� ма о том, что реци-
пируется не только чужое право, но и чужой�  
научный�  метод, чужое философско-правовое 
воззрение, заслуживает одобрения [10].  Та-
ким образом, перед наукой�  теории права на 
современном этапе обозначились проблемы 
разработки доктрины процесса переноса зару-
бежного опыта правового регулирования. 

Как выше отмечалось, рецепция публично-
го права – это очень ответственный�  процесс, 
поэтому, чтобы  реципируемые нормы права 
могли успешно «привиться» в национальную 
правовую систему, сначала  необходимо раз-
работать надежные организационно-право-
вые механизмы их  реализации. Как показы-
вает опыт рецепции некоторых постсоветских 
стран, прежде чем реципировать определен-
ную правовую норму в национальную право-
вую систему, мы считаем важным и нужным 
провести значительную работу по научному 
прогнозированию ее результатов, и только  
после этого осуществлять рецепцию. 

Основная часть
На наш взгляд, рецепция права – истори-

ческое правовое явление, выражающееся в 
добровольном восприятии, заимствовании 
отдельных норм, институтов, форм и методов 
правового регулирования одного государства 
и их внедрения в правовую систему другого 
государства с целью ее модернизации.

Правовые реформы, проведенные в госу-
дарствах на постсоветском пространстве, как 
известно, преимущественно были основаны 
на заимствовании зарубежного опыта разви-
тых государств в сфере публичного права. В ка-
честве подтверждения данного высказывания 
можно привести разработку и принятие новых 
Конституций�  Казахстана, Армении и Молдовы, 
заимствовавшие систему органов власти из 
Конституции Французской�  Республики. В то 
же время Россия и Беларусь реципировала на 
концептуальном уровне французскую модель 
сильного президента-арбитра, стоящего над 
ветвями власти [11].

Следует отметить, что важную роль при ре-
цепции права играет методологическая сторо-
на, т. е. являются ли произошедшие перемены 
в том или ином государстве объективной�  не-
обходимостью заимствования отдельных пра-
вовых институтов и процедур без изменения 
основополагающих принципов и механизмов 
правового регулирования, или они связаны с 
изменением общей�  системы правовых взгля-
дов в обществе и ведут к кардинальному изме-
нению юридической�  практики? 

Разумеется, что в осуществлении рецепции 
одинаково чреваты нежелательными послед-
ствиями как форсирование, так и замедле-
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ние. Например, опыт России по рецепции суда 
присяжных, как свидетельствуют эксперты и 
ученые, ожидаемого результата еще не достиг 
[12]. Следовательно, простое копирование за-
рубежного права не всегда приносит ожидае-
мый�  результат. Здесь необходим творческий� , 
научно-обоснованный� , концептуальный�   под-
ход к решению проблемы.

Как отмечает профессор В.А. Рыбаков: «ча-
сто возникают проблемные вопросы: из како-
го или каких образцов (моделей� ) и на какой�  
исторической�  основе производить заимство-
вание? Не существует ли риск юридической�  
декультурации, т. е. разрушения собственной�  
культурно-исторической�  модели и блокиро-
вания воплощения в жизнь чужого образца»? 
[13].

Как бы продолжая мнения предыдущего 
автора, другой�  россий� ский�  ученый�  А.И. Дудко 
пишет, что «отторжение заимствованных мо-
делей�  наступает в результате игнорирования 
правовых, культурных и исторических тради-
ций�  воспринимающей�  системы и ведет к ре-
грессу национальной�  правовой�  системы» [14].

В то же время в чем-то соглашаясь с этими 
авторами, следует и возразить, что серьезные 
правовые изменения в сфере публичного пра-
ва, в частности государственного управления, 
в целом невозможны без ломки старых, не 
оправдавших себя правовых установок, форм 
и методов правового регулирования. Когда 
мы говорим о рецепции публичного права, в 
первую очередь, мы имеем в виду рецепцию 
западного публичного права конституциями 
постсоветских стран [15].

Так как разработка конституций�  этих госу-
дарств осуществлялась на основе достижений�  
конституционного развития западных стран, 
это создало и подготовило почву для дальней� -
шей�  рецепции прогрессивных форм и спосо-
бов организации государственной�  власти. Так, 
при разработке и принятии Конституции Рес
публики Узбекистан, которая продолжалась 
в течение двух с половиной�  лет, был глубоко 
изучен и проанализирован опыт конституци-
онализма таких развитых государств, как Гер-
мания, Франция, США и других, что в последу-
ющем стало основой�  государственно-право-

вого развития страны с учетом исторического 
опыта узбекской�  государственности.

Заключение
Как выше отмечалось, рецепция публично-

го права – это очень ответственный�  процесс, 
поэтому, чтобы реципируемые нормы права 
могли успешно «привиться» в национальную 
правовую систему, сначала необходимо раз-
работать надежные организационно-право-
вые механизмы их реализации. Как показыва-
ет опыт рецепции некоторых постсоветских 
стран, прежде чем реципировать определен-
ную правовую норму в национальную право-
вую систему, мы считаем важным и нужным 
провести значительную работу по научному 
прогнозированию ее результатов и только по-
сле этого осуществлять рецепцию [16].

Представляется очень важным при рецеп-
ции публичного права, чтобы реципируемый�  
материал был принят соответствующей�  пра-
вовой�  культурой�  и ментальностью. Поэтому, 
прежде чем внедрить что-то новое, необходи-
мо провести довольно значительную работу 
по объяснению сути и содержания внедряе-
мой�  новации. Так, например, в Узбекистане 
административные суды начали дей� ствовать 
с 2017 года, за прошедшие годы этот институт 
судебной�  власти все еще не заработал в пол-
ную силу [17]. Также Закон «Об администра-
тивных процедурах», принятый�  в январе 2018 
года, вступил в силу ровно через год, так как за 
это время были разработаны организацион-
но-правовые механизмы его реализации, под-
готовлены судьи административных судов по 
применению норм этого закона, а также были 
специально обучены журналисты в освещении 
правовой�  проблематики данных судов.

За прошедший�  небольшой�  период нельзя 
сказать, что и данный�  закон стал дей� ствовать, 
как ожидалось, и, видимо, предстоит еще боль-
шая работа по правовому обучению и просве-
щению субъектов права в пользовании предо-
ставленных законом гарантий�  их прав и обя-
занностей� . В связи с этим, учитывая, что в Ре-
спублике накоплен определенный�  опыт про-
ведения правового эксперимента [18], считаем 
целесообразным использование этого метода 
при осуществлении рецепции в перспективе. 
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Abstract. Scholars in Central Asia have long started exploring the nexus between law and technology. 
Contemporary Central Asian legal academia is producing research which stands at the junction of law, philosophy, and 
technology. Central Asia is comparatively not advanced in technology production and imports most the technologies 
from neighboring tech giants. These technologies are imported as a package along with the laws and regulations 
proposed by the technology manufacturing country. It has been observed that these regulations don’t correlate with 
the existing local and regional legal systems. To meet these demands, this article proposes a new discipline / branch 
of legal sciences named as “Central Asia Tech Law” to accommodate the technological progression of the 4th industrial 
revolution. This branch of law strives to promote globalized legal mechanisms to treat technology as per the demands 
of the Central Asian region and in line with the international norms and standardization. Another purpose of Central 
Asia Tech Law is to increase the interaction with regional social and applied scientists to set regional technological 
standards and preferences for Central Asia. 

Keyword: CAT Law, Central Asia, Technology Law, Central Asia Tech Law.

MARKAZIY OSIYODA TEXNOLOGIK HUQUQ: 4-SANOAT INQILOBINING TEXNOLOGIK 
TARAQQIYOTIGA YONDASHUV
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Toshkent davlat yuridik universiteti xorijlik professori  

Sadikov Maksudboy Abdulajonovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti o‘qituvchisi 

Annotatsiya. Markaziy Osiyo olimlari birmuncha vaqtdan beri huquq va texnologiya o‘rtasidagi bog‘liqlikni 
o‘rganib kelmoqda. Zamonaviy Markaziy Osiyoning yuridik soha vakillari huquq, falsafa va texnologiya chorrahasida 
joylashgan tadqiqot ishlarini olib bormoqdalar. Markaziy Osiyo davlatlarida texnologiya ishlab chiqarishga nisbatan 
texnologiyalarni boshqa davlatlarning texnologik gigantlaridan import qilish yuqori. Ushbu texnologiyalar ishlab 
chiqaruvchi mamlakat tomonidan taklif qilingan qonunlar va qoidalar bilan birga komlpeks sifatida import qilinadi. 
Natijada ushbu qoidalarning mavjud mahalliy va mintaqaviy huquqiy tizimlarga mos kelmaslik holatlari ham 
kuzatilmoqda. Ushbu talablarni qondirish maqsadida mazkur maqolada to‘rtinchi sanoat inqilobining texnologik 
taraqqiyotiga moslashish uchun “Markaziy Osiyo texnologik huquqi” deb nomlangan yuridik fanlar tarmog‘iga 
kiruvchi yangi fan taklif qilindi. Huquqning ushbu sohasi texnologiyani Markaziy Osiyo mintaqasi talablariga muvofiq, 
xalqaro me’yorlar va standartlashtirishga mos ravishda ko‘rib chiqishning globallashgan huquqiy mexanizmlarini 
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ilgari suradi. Markaziy Osiyo texnologik huquqining yana bir maqsadi Markaziy Osiyo uchun mintaqaviy texnologik 
standartlar va imtiyozlarni belgilash uchun mintaqaviy nazariy va amaliy olimlar bilan oʻzaro hamkorlikni 
oshirishdan iborat.

Kalit soʻzlar: Markaziy Osiyo, Texnologik huquq, Markaziy Osiyo raqamli huquqi.

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ: ПОДХОД К ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ 
ПРОГРЕССУ 4-Й ПРОМЫШЛЕННОЙ РЕВОЛЮЦИИ

Юнас Аммар,
докторант школы гуманитарных наук

Университета Китай� ской�  академии наук,
приглашенный�  профессор Ташкентского

 государственного юридического университета

Sadikov Maksudboy Abdulajonovich,
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юридического университета 

Аннотация.  Ученые из Центральной Азии  давно начали исследовать связь между правом и техноло-
гиями. Современное центральноазиатское юридическое научное сообщество проводит исследования, ко-
торые находятся на стыке права, философии и технологий. Центральная Азия сравнительно не развита 
в области производства технологий и импортирует большую часть технологий из соседних технологи-
ческих гигантов. Эти технологии импортируются вместе с законами и правилами, предлагаемыми стра-
ной-производителем технологии. Следует отметить, что эти правила не соответствуют существу-
ющим местным и региональным правовым системам. Чтобы удовлетворить эти требования, в данной 
статье предлагается новая дисциплина/отрасль юридических наук, названная «Центральноазиатское 
технологическое право» (Central Asia Tech Law), чтобы приспособиться к технологическому прогрессу чет-
вертой промышленной революции. Эта отрасль права стремится продвигать глобализированные пра-
вовые механизмы для обращения с технологиями в соответствии с требованиями региона Центральной 
Азии и международными нормами и стандартами. Другой целью Central Asia Tech Law является расшире-
ние взаимодействия с региональными учеными, занимающимися социальными и прикладными науками, с 
целью установления региональных технологических стандартов и предпочтений для Центральной Азии.

Ключевые слова: цифровое право, Центральная Азия, технологическое право, технологическое право 
Центральной Азии.

smart cities, e-commerce, and artificial intelligent 
management. Post-Communist Central Asia has 
observed a second paradigm shift from pure 
socialism to liberty driven economy and now 
from liberal economy to constitutionalism [2]. 
This change of heart has resulted primarily 
from the rise of the information society which 
has created not only new opportunities but also 
challenges to fundamental rights and democratic 
values. Even more importantly, this technological 
framework driven by liberal ideas has empowered 
transnational corporations operating in the digital 
environment to perform quasi-public functions on 
a global scale.

Materials and methods 
The disruptive impact of the coronavirus 

pandemic is reverberating throughout the 

Introduction
It is well known that modern technology does 

not stand still, especially in the 21st century they 
are evolving rapidly. IT development in today’s 
globalization has a drastic impact on the economic 
growth rates of countries. At the moment 
“Digital Economy”, “Blockchain”, “Internet of 
things” (automated internet system) “Artificial 
intelligence”, “Big Data” as many expressions are 
an integral part of modern human life became. IT 
covers all areas of our daily lives [1].

During the last decade, an exponential 
growth has been observed in installation of new 
innovation technologies in public administration 
institutions in Central Asia. All the Central Asia 
countries have initiated projects related to 
digitalization, e-government, cyber security, 
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Central Asian economy. Due to the pandemic, the 
world-wide legal services industry, like nearly all 
sectors of the economy, is currently engulfed in a 
time of immense change. Enormous pressures to 
control cost, increase efficiencies, and continue 
to deliver quality legal services are mounting, 
while, at the same time, lawyers and alternative 
service providers are confronted with the 
difficult realities of (often) working remotely, 
managing home responsibilities, and remaining 
vigilant about physical and emotional health. It 
is arguably a transformative time for the many 
industries.

Central Asia as a whole was suffering from two 
types of challenges with regard to technological 
progression in pre-COVID19 era. Citizen oriented 
challenges included inadequate capacity 
building and challenges related to the privacy of 
individuals. The institution-oriented challenges 
included the vulnerability of data, giving “right 
to internet” to citizens and cross-border data 
security compromisation. During the COVID 
19 period, whole Central Asia has worked on 
developing procedural laws only. Contrary to this, 
a very rich substance matter of legal importance 
was introduced but none of the Central Asian 
countries worked on developing substantial laws 
related to them. COVID 19 related technological 
inventions demanded from legal scholars to 
work on enacting new substantial laws but it is 
unfortunate that none of the countries in Central 
Asia has introduced anything of a great legal 
importance. 

At present, there is no mechanism through 
which it could be demonstrated that how much 
a public institute has met the demands of 
digitalization during COVID period and the to check 
the impact of newly formed laws during COVID-19 
period. There is no institute which can cross and 
compare the digital progression of different public 
institutes in empirical terms. We proposed earlier 
that the immediate and first step for Central Asia 
is to draft laws which are substantial in nature. 
This should be done by involving stakeholders 
from all the domains. It should be kept on the 
highest strategic priority of the political and legal 
strategy of the country. Secondly, there is a need 
to monitor the impact of these laws. To achieve 
these goals, we propose the concept of “Central 
Asia Tech Law”. 

The subject matter of “Central Asia Tech 
Law” includes Technology Law and related 
fields such as Internet Law, IT Law, Digital Law, 
LegalTech, FinTech, GovTech in all five countries 
of the region – Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, 
Turkmenistan and Uzbekistan [3]. 

Research results
The prepared draft of the concept in the field 

of the development of artificial intelligence is 
the result of a scientific research of the group of 
researchers of the Cyber Law scientific school 
named after S.Gulyamov at the Tashkent State 
University of Law and is suggested for adoption 
in the Republic of Uzbekistan. The concept 
defines the fundamental principles and new legal 
constructions that will model the foundations and 
vectors of the targeted development of the public 
administration system in the field of artificial 
intelligence, instead of a belated response to 
patching up gaps and eliminating contradictions, 
chaotically developing new and transforming 
various relationships with artificial intelligence [3].

Analysis of research results
The Central Asia Tech Law aims at reinforcing 

the legal principles and rule of law in the countries 
of Central Asia in accordance with applicable 
international standards of technology regulations 
and by correlating with existing laws without 
compromising the legal sovereignty of Central 
Asian Law. Central Asia Tech Law has following 
goals:

1. Facilitating the creation of a common 
techno- legal space between Central Asian states 
and increasing the understanding of technology 
regulations and ethics.

2. Promoting Tech Law as a reputable field of 
Legal Sciences in Central Asia

3. Promote efficient digitization of state 
institutions and public administration services

4. Techno-Legal Capacity building of all the 
stakeholders [5].

Central Asia Tech Law or CAT Law is a branch 
of jurisprudence which seeks to analyze and 
contextualize the growing impact of technology 
such as AI, 5G, Cloud Computing, Big Data, Medical 
Technologies, VR/AR and subsidiary issues such 
as Privacy and Data protection on the national 
laws of the Central Asian countries, especially in 
relation to the technology ethics, regulations, and 
policy [6].



12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

ISSN 2181-1938 15YURISPRUDENSIYA / 2021/6

Central Asia Tech Law is expected to promote 
academic debate and discussion related to the 
ethical, legal, regulatory and policy dimensions of 
the new innovation technologies in Central Asia. 
It will focus on how new innovation technologies, 
techniques and tools are developing in Central 
Asia, including consideration of where these 
developments may lead in the future [7]. 

Conclusions
Central Asia Tech Law as a new branch of legal 

sciences will provide opportunities for academics, 
scientists, practitioners, policy makers, and 
the public to consider how new innovation 
technologies might affect lives of Central Asian 
populates in the future, and what implications, 
benefits, and risks might emerge. Central Asia 
Tech Law will aim to decrease the communication 
gap between Social and Applied Scientists in 
Central Asia. 

In order to increase the academic discourse 
among regional and international scholars this 
paper also calls for starting a new journal with 

the title “Central Asia Tech Law Journal”. Central 
Asia Tech Law Journal will be the first journal 
in Central Asian region dedicated to providing 
an open-access platform for academic dialogue 
on law, regulations and policies related to 
new innovation technologies in Central Asia. 
This journal will operate at the intersection of 
a uniquely interdisciplinary and burgeoning 
field. By integrating knowledge across fields 
such as Law, Computer Science, Philosophy, and 
Technology, the Central Asia Tech Law Journal 
aims to elevate and synthesize discourse about 
AI Ethics, Social Impact of New Innovation 
Technologies, Philosophy of Science and Policy 
discourse around technology. 

It can be concluded that the Central Asia 
Tech Law as a branch of legal sciences will 
not only investigate techno-legal questions 
related to Central Asia but will also provide 
immediate guidelines to industry and other 
actors directly interacting with the Central 
Asian economy. 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada hozirgi kunda davlat boshqaruvini modernizatsiyalashda nomar
kazlashtirishning tutgan o‘rni, nomarkazlashlashtirish tushunchasining mohiyatini anglash yuzasidan turli 
yondashuvlar, nomarkazlashtirishda davlat boshqaruvi prinsipi, davlatning boshqaruvga ta’sir etish usuli, boshqaruv 
rejimi, davlat hokimiyati va davlat boshqaruvini tashkil etish shakli, shuningdek, ma’lum miqdordagi hokimiyat 
vakolatlarini boshqaruv ta’sir kompetensiyasiga ega subyektlar tomonidan zarur huquqlarga, vakolatlarga va 
resurslarga ega bo‘lgan subyektlarga o‘tkazish huquqiy mexanizmlari, nomarkazlashtirish siyosatini samarali 
amalga oshirishda prinsiplar (tamal qoidalar)ning ahamiyati, davlat tomonidan amalga oshirilayotgan islohotlarda 
nomarkazlashtirish prinsiplarining qo‘llanilish masalalari tahlil etilgan.  Shuningdek, davlat boshqaruv funksiyalarini 
qayta taqsimlashda davlat, hududiy (regional) va mahalliy darajadagi manfaatlarini muvozanatlashtirgan holda, 
aholi umummanfaatlaridan kelib chiqib, eng maqbul boshqaruv qarorlarini qabul qilish imkoniyatini yaratishga 
xizmat qiluvchi nomarkazlashtirilgan davlat boshqaruvining prinsipi sifatida davlat boshqaruv funksiyalarini 
amalga oshirishga asoslangan boshqaruv tizimini shakllantirish va faoliyat yuritish uchun bosh g‘oya sifatida 
ko‘p darajali tizimlashtirilgan boshqaruvchi subyektlarning majmuasi sifatidagi ahamiyati o‘rganilgan. Maqolada 
nomarkazlashtirish institutining qo‘llanilishi mahalliy ma’muriy-hududiy birliklar darajasida o‘zini o‘zi boshqarish 
prinsiplarini joriy etish imkoniyatini ham shakllantirayotgani yoritilgan.

Kalit so‘zlar: nomarkazlashtirish, davlat boshqaruvini modernizatsiyalash, fuqarolik jamiyati, nomarkazlashtirish 
prinsiplari, ma’muriy islohotlar, davlat boshqaruv rejimi, subsidiyarlik prinsipi, dekonsentratsiya.

РОЛЬ ПРИНЦИПОВ В КОНЦЕПЦИИ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Умаров Бекзод Азаматович, 
cтарший�  преподаватель кафедры “Бизнеc-право”

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотaтция. В данной статье рассматриваются различные подходы к пониманию роли децентра-
лизации в модернизaции государственного управления, сущность концепции децентрализaции, принцип 
децентрализации государственного управления, методы влияния на управление государством, способ 
управления, форма организации государственной власти и государственного управления, а также переда-
ча определенного объема властных полномочий. Анализируется важность принципов (Основных правил) 
в эффективной реализации политики децентрализации, применение принципов децентрализации в про-
водимых государством реформах. Также подчеркнута роль конечной цели от перераспределения функций 
государственного управления как принципа децентрализованного государственного управления, который 
служит созданию возможности принимать наиболее оптимальные управленческие решения, основанные 
на общих интересах населения, сбалансировании интересов на государственном, региональном (област-
ном) и местном уровнях, формировании системы управления, основанной на принципах децентрализации 
государственного управления. В статье рассматривается возможность самоуправления на уровне мест-
ных административно-территориальных единиц, а также формирование института децентрализации.

Ключевые слова: децентрализация, модернизация государственного управления, гражданское 
общество, децентрализация печати, административная реформа, режим государственного управления, 
субсидирование печати, деконцентрaция.
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THE ROLE OF PRINCIPLES IN THE CONCEPT OF DECENTRALIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION

Bekzod Umarov Azamatovich, 
Senior Lecturer Department of Business Law, 

Taskent State University of Law 

Abstract. This article analyzes the role of decentralization in the modernization of public administration, the 
essence of the concept of decentralization of public administration, the principles of decentralization of public 
administration, methods of influencing public administration, the method of management, the form of organization 
of public administration, as well as the transfer of a certain amount of authority, the principle of decentralization 
of public administration. In addition, the ultimate goal of the redistribution of public administration functions is 
important as the principle of decentralized public administration, which serves to create the opportunity to make 
optimal management decisions based on the common interests of the population, the balance of interests at the 
state, regional (regional) and local levels. The article considers the possibility of self-government at the level of local 
administrative-territorial units, as well as the formation of the institution of decentralization.

Keywords: decentralization, modernization of public administration, civil society, decentralization of the press, 
administrative reform, public administration regime, subsidization of the press, deconcentration.

Bayon etilgan tahlillardan ko‘rishimiz mum-
kinki, davlat (ommaviy) boshqaruvni nomarkaz- 
lashtirish kompleks va murakkab jarayondir. 
Umuman olganda aytish mumkinki, huquqiy 
demokratik davlatlarda davlat boshqaruvini 
nomarkazlashtirish ommaviy boshqaruv kom-
petensiyasi mavjud subyektlarning muayyan 
miqdordagi hokimiyatini ularning tasarrufidan 
chiqargan holda zarur huquq, majburiyat va re-
surslarga ega bo‘lgan quyi tuzilmalarga o‘tkazi- 
lishdan iboratdir. Boshqaruv funksiyalarini bun-
day qayta taqsimlashdan pirovard maqsad davlat, 
hududiy (regional) va mahalliy darajadagi man-
faatlarni muvozanatlagan holda, aholi umum-
manfaatlaridan kelib chiqib eng maqbul boshqa-
ruv qarorlarini qabul qilish imkoniyatini vujudga 
kelishidir [2].

Zero, aksariyat demokratik davlatlarda ma-
halliy davlat hokimiyati organlari kundalik eng 
muhim davlat (asosan ijtiomoiy-iqtisodiy) masa- 
lalarini bevosita hal qiladi. Bu esa fuqarolarning 
boshqaruv jarayonlaridagi manfaatlarining nis-
batan yuqori bo‘lishiga va fuqarolarning mahal-
liy hokimiyat organlari faoliyatida faol ishtirok 
etishiga olib keladi. Bundan tashqari, fuqarolar- 
ning mahalla, qishloq va tuman miqyosidagi 
ishlarni boshqarishdagi bevosita ishtiroki bu-
tun davlat bo‘ylab markazlashgan (eng muhim 
ahamiyatga molik) davlat boshqaruvi ishlarini 
boshqarish uchun zarur bo‘lgan yuksak profes-
sionallik (kompetensiya) va siyosiy mas’uliyatni 
talab qilmaydi.

Zamonaviy davlat murakkab va ko‘p qir-
rali hodisa sifatida uning mohiyatini anglash 
yuzasidan huquqiy, siyosiy (boshqaruv), iqti-
sodiy, tarixiy nuqtayi nazardan yondashiladi. Dav-
lat boshqaruvining yaqin tarixiga nazar tashlay-
digan bo‘lsak, XX asrgacha markazlashgan davlat 
boshqaruviga asoslangan davlat qurilishi g‘oya- 
lari ustuvor ekanligini ko‘rishimiz mumkin [1]. 
Bunga yaqqol misol sifatida Napoleonning dav-
lat boshqaruvi qurilishini oladigan bo‘lsak, ush-
bu davrda Fransiya boshqa Yevropa davlatlari 
uchun zamonaviy davlat xususiyatlarini jamla- 
gan hokimiyat institutlarini ifoda etuvchi namuna 
sifatida xizmat qildi, chunki unda davlat rahbari 
hamda parlamentning irodasini amalga oshirish 
huquqiy mexanizmlari samarali yo‘lga qo‘yil-
gan edi. Fransiyaning qat’iy iyerarxik boshqaruv 
shaklida tenglik mintaqaviy va mahalliy farqlarni 
muvozanatlash, shuningdek, markazlashgan dav-
lat boshqaruvi ushbu davrda strategik ahamiyat-
ga molik milliy loyihalarni amalga oshirilishini 
ta’minladi. 

Hozirgi zamonda davlatni turli yondashuvlar 
yordamida o‘rganish davlatning o‘zini hamda u bi-
lan bog‘liq holda vujudga keladigan muammolarga 
tor va bir tomonlama qarashdan chekina boshladi. 
XX asr oxiri – XXI asr boshlarida ko‘plab demokra-
tik-huquqiy davlatlar uchun bunday muammolar-
dan biri sifatida ommaviy boshqaruv funksiyalari 
va vakolatlarini qayta (muvozanatlangan holda) 
taqsimlash hamda nomarkazlashtirish masalalari 
muhim ahamiyat kasb etib kelmoqda.



12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

ISSN 2181-1938 19YURISPRUDENSIYA / 2021/6

Shu bilan birga, davlat boshqaruvida nomar- 
kazlashtirish va uning o‘ziga xos xususiyatlari 
to‘g‘risida gap borar ekan, albatta, bu hodisa yo 
ijobiy, yo salbiy xususiyatlarga ega, degan bir to-
monlama fikrni bildirish unchalik maqsadga mu-
vofiq emas. Chunki, bu borada muvaffaqiyatga 
erishish va davlat boshqaruvini takomillashtirish 
uchun bir qancha chora-tadbirlar ko‘rilishi lozim 
bo‘lib, bu eng avvalo ushbu yo‘nalishda muhim 
huquqiy mexanizmlar joriy qilinishi va ular, o‘z 
navbatida, markaziy hokimiyat va mahalliy bosh-
qaruv organlari o‘rtasidagi o‘zaro vakolatlar- 
ning to‘g‘ri va muvozanatlashtirilgan taqsimotini 
ta’minlashi darkor. Aks holda nomarkazlashtirish 
o‘z oldiga qo‘ygan maqsadlarga erisha olmaydi va 
davlat boshqaruvi sohasidagi islohotlarning sifat 
va sur’atiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. 

Shuni ta’kidlash kerakki, davlat (ommaviy) 
boshqaruvni tashkil etishga oid munosabatlarda 
nomarkazlashtirish tushunchasi turli mazmunga 
ega ekanligini, ya’ni uning quyidagi jihatlari namo- 
yon bo‘lishini ko‘rish mumkin:

– davlat (ommaviy) boshqaruvi prinsipi sifa-
tida;

– davlat (ommaviy) boshqaruv ta’sirining usu-
li (metodi) sifatida;

– davlat boshqaruv rejimi sifatida;
– davlat hokimiyati va davlat boshqaruvini 

tashkil etish shakli sifatida;
– vakolatlarni yuqoridan quyiga o‘tkazish 

(berish) va amalga oshirish jarayoni sifatida;
– davlat (ommaviy) boshqaruvi tashkiliy tuzil-

masining elementi sifatida [3].
Bundan tashqari, davlat boshqaruviga oid tad-

qiqotlar tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki, nomarkaz- 
lashtirish nafaqat juda keng ko‘lamli, ko‘p funk-
siyali ta’rifga ega, balki bu tushunchalarning har 
birida o‘z turlari, darajalari va amalga oshirish 
shakllariga ega bo‘lgan murakkab hodisa ekanligi-
ga amin bo‘lamiz [4]. Shu tufayli ham nomarkaz- 
lashtirish bo‘yicha yetarlicha to‘liq va obyektiv 
tushunchaga ega bo‘lish uchun, uning qo‘llanilish  
doirasini har tomonlama o‘rganib, muhim xususi-
yatlarini alohida ajratib chiqish lozim. 

Mazkur institutning qo‘llanilishi mahalliy 
ma’muriy-hududiy birliklar darajasida o‘zini o‘zi 
boshqarish prinsiplarini joriy etish imkoniyatini 
oqlaydi. Yuqoridagilarga asoslanib, shunday xu-
losaga kelish mumkinki, davlat boshqaruvi tizimi-
ni nomarkazlashtirish instituti dolzarb bo‘lib, uni 

ilmiy nuqtayi nazardan sinchkovlik bilan o‘rga- 
nishni talab etadi.

Tadqiqotlarda nomarkazlashtirishni davlat 
boshqaruvining prinsipi, davlatning boshqaruv 
ta’sir etish usuli, boshqaruv rejimi, davlat hokimi- 
yati va davlat boshqaruvini tashkil etish shakli, 
shuningdek, ma’lum miqdordagi hokimiyat vako-
latlarini boshqaruv ta’sir kompetensiyasiga ega 
subyektlar tomonidan zarur huquqlarga, vako-
latlarga va resurslarga ega bo‘lgan subyektlarga 
o‘tkazish jarayoni sifatida ham talqin etiladi [5].

Nomarkazlashtirish davlat (ommaviy) 
boshqaruvining prinsipi sifatida davlat boshqa-
ruv funksiyalarini amalga oshirishga asoslangan 
boshqaruv tizimini shakllantirish va faoliyat yu-
ritish uchun bosh g‘oya sifatida belgilanib, unda 
ko‘p darajali tizimlashtirilgan boshqaruvchi sub-
yektlarning majmuasi mustaqil va o‘z mas’uliyati 
ostida yuklatilgan funksiyalarni amalga oshirishi 
bilan ifodalanadi.

Davlat boshqaruvini nomarkazlashtirish prin-
sipining chuqur nazariy asoslari shakllanganini 
hamda qonunchilikda bevosita mustahkamla- 
nib amalda davlat boshqaruvini tashkil etishda va 
amalga oshirishda keng qo‘llanilishini ko‘rishimiz 
mumkin. 

Ta’kidlash lozimki, nomarkazlashtirish har 
qanday boshqaruv tizimiga xos bo‘lgan prinsip 
bo‘lib, uni samarali boshqaruv munosabatlari- 
ning shakllantirilishidagi obyektiv qonuniyat si-
fatida ham baholash mumkin. Siyosiy, iqtisodiy 
va ijtimoiy tizimlarning o‘ziga xos xususiyatlari, 
madaniy meros, ilmiy an’ana (doktrina)lar, umu-
man olganda, davlat va jamiyat taraqqiyotining 
o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib chiqqan holda 
ko‘rib chiqilayotgan prinsipni terminologik jihat-
dan turli xil tushunchalar yordamida ifodalanishi-
ni ham ilmiy manbalarda, ham normativ hujjatlar-
da ko‘rish mumkin. Xususan, “vakolat va faoliyat 
doirasining chegaralanishi”, “hokimiyatning taq-
simlanishi” “suverenitet”, “avtonomlik” (muhtori-
yat), “hududiy yoki idoraviy  mustaqillik” va bosh-
qalar [6]. 

Jumladan, AQSh Konstitutsiyasiga kiritilgan X 
o‘zgartirishda boshqaruv funksiyalarini nomarkaz- 
lashtirish prinsipi quyidagicha belgilaydi: “ushbu 
Konstitutsiya bilan Birlashgan shtatlarga berilma-
gan (delegiyalanmagan) va alohida shtatlar uchun 
taqiqlanmagan vakolatlar, ushbu shtatlar uchun 
yoki bevosita fuqarolarga taalluqlidir” [7].
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Italiya Respublikasi Konstitutsiyasida nomar
kazlashtirish prinsipi hududiy va funksio- 
nal-kompetentlik darajalarida ham o‘zining bevo-
sita ifodasini topgan:

1) Respublika regionlarga (o‘z huquqlari, 
funsiyalari va organlariga ega avtonomiyalar), 
provinsiyalar va kommunalar (qonunlar bilan bel-
gilangan hamda prinsiplar doirasida shakllangan 
avtonom subyektlar)ga bo‘linadi (Konstitutsiya- 
ning 114, 115, 116-moddalari);

2) provinsiyalar hududi keyinchalik (bosqich-
ma-bosqich) nomarkazlashtirilishini nazarda 
tutgan holda alohida ma’muriy funksiyalarga ega 
okruglarga bo‘linishi mumkin (Konstitutsiyaning 
129-moddasi);

3) Respublika qonunida belgilangan tartibda 
tashkil etilgan hududiy organlar ham provinsi-
yalar, kommunalar va boshqa mahalliy subyektlar 
hujjatlarining qonuniyligi ustidan nomarkazlash-
gan shaklda nazoratni amalga oshiradi (Konstitut-
siyaning 130-moddasi) [8].

Mamlakatimiz Konstitutsiyasini ham tahlil 
etadigan bo‘lsak, ommaviy boshqaruvning tash-
kil etilishi va faoliyat yuritish asoslari nomarkaz- 
lashtirish prinsipiga asosan shakllantirilganligini 
ko‘ramiz:

1)	O‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiya-
tining tizimi – hokimiyatning qonun chiqaruvchi, 
ijro etuvchi va sud hokimiyatiga bo‘linishi prin-
sipiga asoslanadi (Konstitutsiyamizning 11-mod-
dasi).

2)	 O‘zbekiston Respublikasining fuqarolari 
jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda bevosita 
hamda o‘z vakillari orqali ishtirok etish huquqiga 
egadirlar. Bunday ishtirok etish o‘zini o‘zi boshqa-
rish, referendumlar o‘tkazish va davlat organla- 
rini demokratik tarzda tashkil etish, shuningdek, 
davlat organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik 
nazoratini rivojlantirish va takomillashtirish yo‘li 
bilan amalga oshiriladi (Konstitutsiyamizning 
32-moddasi).

3)	 Shaharcha, qishloq va ovullarda, shu- 
ningdek, ular tarkibidagi mahallalarda hamda 
shaharlardagi mahallalarda fuqarolarning yig‘in-
lari o‘zini o‘zi boshqarish organlari bo‘lib, ular 
raisni (oqsoqolni) saylaydi. O‘zini o‘zi boshqarish 
organlarini saylash tartibi, faoliyatini tashkil etish 
hamda vakolat doirasi qonun bilan belgilanadi.

Milliy tadqiqotlarimizda davlat boshqaruvini 
tashkil etish va amalga oshirishda ushbu prinsip-

ning tutgan o‘rni va ahamiyatining deyarli tah-
lil etilmaganligini qayd etish joiz. Ammo, ayrim 
tadqiqotlarda ushbu prinsipni davlat boshqaru-
vini amalga oshirishda demokratizm tamoyili- 
ning, o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliya-
tini yoritishda muayyan jihatlari yoritilganligini 
ko‘rish mumkin. Ko‘plab tadqiqotlarda nomarkaz- 
lashtirish prinsipini faqat markazlashtirish prinsi-
pi bilan uzviy bog‘liqlikda tahlil etilganligini qayd 
etish lozim (qisqacha adabiyotlar tahlilini kiritish 
lozim) [9].

Zero, hozirda nomarkazlashtirish prinsipi 
demokratik-huquqiy  boshqaruv tizimiga asos- 
langan har qanday davlat uchun obyektiv zaru-
rat ekanligini, ya’ni faqat qat’iy markazlashgan 
boshqaruvga asoslangan tizimlar yordamida 
samarali boshqaruvni amalga oshirish imkoni 
mavjud emasligini, o‘zlariga yuklatilgan vazifalar-
ni amalga oshira olmasligi xususan, pandemi-
ya (COVID-19 virusining tarqalishi) sharoitida 
ham yaqqol o‘z ifodasini topdi [10]. Davlatning 
mohiyati va uning o‘ziga xos xususiyatlari ham 
faqat ushbu prinsipdan foydalanish darajasiga 
yoki aniqrog‘i, nomarkazlashtirishning biror-bir 
shakllaridan (dekonsentratsiya delegiyalash yoki 
“hokimiyatni o‘tkazish”) ustuvor foydalanishiga 
bog‘liqdir.

Davlat boshqaruvini samarali tashkil etish-
da, nomarkazlashtirish munosabatlarining umu-
man siyosiy-huquqiy hodisa sifatidagi mohiyatini 
to‘g‘ri va chuqur anglash bevosita uning tamoyil-
lari tizimini tahlil qilish bilan bog‘liqdir. “Prinsip” 
atamasi (lot. principium – boshlang‘ich asos, ne-
giz, ibtido) – biror nazariya, ta’limot, dunyoqa-
rashning dastlabki, asosiy qonun-qoidasi, faoliyat 
uchun asos qilib olinadigan bosh g‘oya, qonun-qoi-
da ma’nolarini anglatadi [11]. Prinsip umumilmiy 
kategoriya sifatida:

 – har qanday nazariya, ta’limot, fan va dunyo-
qarashlarning asosiy boshlang‘ich qoidasi;

– insonning voqelikka ichki munosabatini 
xulq-atvor va faoliyat me’yorlari orqali ifodalovchi 
ishonchi. 

Davlat boshqaruvini nomarkazlashtirish 
prinsiplari tizimini ko‘rib chiqish zarurati N.A. 
Bogdanovaning fikriga ko‘ra, prinsiplar har qan-
day nazariyaning boshlang‘ichi, o‘rganilayotgan 
konstitutsiyaviy-huquqiy hodisa yoki jarayon 
haqida bilimlarni oshirish va chuqurlashtirish-
ning boshlang‘ich nuqtasi hisoblanadi [12]. Dav-
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lat tasarrufi tamoyillaridan D.A. Kovachevning 
fikriga ko‘ra, nomarkazlashtirish prinsiplari 
bevosita konstitutsiyaviy prinsiplarning tur-
laridan biri bo‘lib “obyektiv mavjud siyosiy va 
kibernetik qonuniyatlar, shuningdek, huquqiy 
materiyaning o‘zini ifodalaydi”[13]. Prinsiplar 
nomarkazlashtirish jarayonida ichki ziddi-
yatlarni bartaraf etish va barqarorlikni ta’min-
lashga xizmat qiladi. 

Davlat boshqaruvini samarali amalga oshirish 
hamda ommaviy boshqaruv tizimini optimallash- 
tirish jarayonlarida markazlashtirish va nomarkaz- 
lashtirish tamoyillarining qo‘llanilishini mu-
vozanatlash muhim ahamiyat kasb etadi. Ulardan 
birinchisida markaziy hukumat nafaqat davlat ha- 
yotining bosh (umumiy) yo‘nalishlarini tartibga 
solishga, balki mahalliy hokimiyat organlari faoli-
yatini boshqarishga hamda mahalliy ahamiyatga 
ega ko‘plab masalalarni hal etishdagi irodani be- 
vosita o‘z ta’siriga bo‘ysindirishga intiladigan dav-
lat tuzilishi tizimi tushuniladi [14]. Nomarkazlash- 
tirish prinsipida esa vakolatli davlat boshqaruv sub- 
yektlari tomonidan zarur huquq, majburiyatlar 
va resurslarga ega bo‘lgan boshqa subyektlarga 
ma’lum miqdordagi hokimiyat vakolatlari top-
shiriladi. Bunday boshqaruv funksiyalarini qayta 
taqsimlanishining yakuniy maqsadi davlat, min- 
taqaviy va mahalliy darajada, shuningdek, hayot- 
ning barcha sohalarida eng maqbul boshqaruv qa-
rorlarini qabul qilish imkoniyatini yaratish hisob- 
lanadi.

Alohida ta’kidlash kerakki, markaziy davlat 
hokimiyati organlari vakolatlarining mahalliy 
davlat hokimiyati organlariga o‘tkazilishi jarayon-
lari ham muayyan prinsiplar asosida amalga oshi- 
rilishni talab etadi. Yuqoridagi fikrlarga asosan 
ilmiy adabiyotlarda ta’kidlangan nomarkazlashti-
rish prinsiplarining mazmun-mohiyatini va xusu-
siyatlarini ko‘rib chiqsak.

Davlat boshqaruvining nomarkazlashtirish 
prinsiplari tizimida subsidiarlik prinsipi asosiy 
(bosh) prinsip sifatida namoyon bo‘ladi. Ushbu 
prinsipga ko‘ra, markaziy davlat organlari vako-
latlari maksimal darajada samarali amalga oshiri- 
lishini ta’minlash uchun fuqarolarga eng yaqin 
ommaviy boshqaruv institutlariga o‘tkazilishini 
talab etadi. Shu bilan birga, markaziy davlat or-
ganlari faqat mahalliy ommaviy boshqaruv insti-
tutlari amalga oshira olmaydigan vakolatlarni, 
shuningdek, mahalliy darajada hal qilinishi mum-

kin bo‘lgan masalalarni markaziy davlat organla- 
riga o‘tkazmaslik huquqini saqlab qolishi kerak.

Tadqiqotlarda subsidiarlik prinsipida “kichik 
siyosiy yoki ma’muriy birliklar”ga o‘tkazilgan har 
qanday vakolatlarni o‘z kuchlariga tayangan holda 
o‘zidan ustun turuvchi subyektlar darajasida yoki 
ulardan ham samarali darajada bajara olishi ko‘nik-
masi bo‘lishi zaruriyatini ko‘rsatishadi [15]. Shuni 
ham qayd etish zarurki, ushbu prinsip davlat hoki- 
miyati organlari o‘rtasida huquq va majburiyatlar- 
ning aniq chegarasini belgilashga xizmat qiladi.

Ushbu prinsipning mazmun-mohiyatini xalqa-
ro-huquqiy hujjatlarda ham o‘rnatilganligini 
ko‘rishimiz mumkin, xususan, 1992-yil 7-fevralda  
Yevropa Ittifoqining shakllanishiga asos bo‘lgan 
Maastrixt shartnomasida ham ushbu prinsipning 
mazmuni juda aniq keltirilgan, shartnomaning 3-b 
moddasida quyidagicha fikr keltirilgan: “hamjami-
yat (Evropa hamjamiyati) mutloq vakolatga ega 
bo‘lmagan sohalarda hamda belgilangan vazifalar 
a’zo davlatlar tomonidan belgilangan masalalar- 
ning ko‘lami natijasida maqsadga erisha olishi 
kutilmasa hamjamiyat subsidiarlik prinsipi asosida 
harakat qiladi” [16].

Ushbu prinsip Yevropa Ittifoqi doirasidagi 
davlatlararo munosabatlarda genetik jihatdan 
bog‘liq bo‘lgan hokimiyat tarmoqlari tomonidan 
konstitutsiyaviy-huquqiy jihatdan birdaniga qa-
bul qilinmadi [17]. Unda hokimiyat tarmog‘idan 
birining vakolatlari belgilangan vazifani samarali 
amalga oshirishga yetarli darajada bo‘lmasa, shu- 
ningdek, qonun hujjatlarida taqiq bo‘lmasa, bosh-
qa hokimiyat tarmoqlari ko‘maklashishi mumkin-
ligini nazarda tutishini qayd etishimiz joiz [18].

Davlat boshqaruvini nomarkazlashtirishning 
yana bir muhim prinsipi zarur resurslar bilan ye-
tarli darajada ta’minlanganlik prinsipidir. Ushbu 
prinsip, markaziy hokimiyat subyektlaridan quyi 
bo‘g‘indagi subyektlarga o‘tkazilgan vakolatlar-
ni amalga oshirish samaradorligi zarur resurslar 
bilan tashkiliy-huquqiy ta’minlanganlik darajasi-
ga bevosita bog‘liqdir. Ya’ni, mahalliy yurisdik-
siyalar soliqlar va boshqa turli daromadlar man-
balari shakllanuvchi moliyaviy resurslar hisobiga 
unga berilgan vazifalarni adolatli hamda samarali 
amalga oshirish qobiliyati bo‘lishini talab etadi. 
Shuni inobatga olish zarurki, davlat boshqaruvi-
ni nomarkazlashtirish samarali amalga oshirilishi 
uchun assemetrik ravishda vakolatlar mahalliy 
boshqaruv subyektlarining funksional majburi-
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yatlari mahalliy xususiyatlar, talablar, iqtisodiy, 
demografik, geografik va boshqa shart-sharoit 
(hudud, aholi, topografiya, shahar va qishloq joy-
lari o‘rtasidagi masofa, kichik shaharlar va mega- 
polislarning mavjudligi, tekisliklar va tog‘li hudud-
lar, qishloq xo‘jaligi va va boshqa jihat)larni ino-
batga olishni taqozo etadi [19]. 

Mintaqaviy va mahalliy hokimiyatlarning 
xilma-xilligini (o‘ziga xos jihatlarini) hisobga ol-
gan holda so‘nggi o‘n yilliklardagi tendensiyaga 
ko‘ra asosiy mahalliy imkoniyat, sharoit, ehtiyoj 
hamda mahalliy afzalliklarni inobatga olgan hol-
da ularning majburiyatlariga muayyan darajada 
moslashtirish jarayoni kechayotganligini kuza-
tishimiz mumkin. 

Davlat boshqaruvining markaziy organlari 
mahalliy hokimiyat organlariga o‘tkazilgan vako-
latlarni to‘g‘ri amalga oshirilayotganligini nazorat 
qilish huquqini ta’minlaydigan nazorat prinsipi 
ham muhim ahamiyat kasb etmoqda. Ushbu prin-
sipni ko‘plab mamlakatlarda nomarkazlashtirish-
ning dekonsentratsiya shaklida davlat boshqaruvi 
tizimini nomarkazlashtirish jarayonida markaziy 
boshqaruv organlari tomonidan ma’muriy nazorat 
bilan ham birga olib boriladi [20]. Shunday qilib, 
unitar tuzilish shaklidagi ko‘plab respublikalar- 
ning konstitutsiyalarida ma’muriy-hududiy sub- 
yektlarda hukumat a’zolarining har birini ifo- 
dalovchi davlat vakiliga milliy manfaatlarni hi-
moya etish, ma’muriy nazorat va qonunlarga rioya 
qilishni ta’minlash  vakolatlarining yuklatilishi 
belgilangan.

Nomarkazlashtirish ko‘proq mahalliy ham-
jamiyatni jamoat dasturlarini shakllantirish va 
moliyalashtirishda, ma’muriy tizimlar samara-
dorligini oshirish va kelgusi inson taraqqiyotining 
natijasi sifatida va bevosita jalb etuvchi dastak si-
fatida ko‘rib chiqilmoqda. Rivojlanayotgan davlat 
sharoitida va o‘tish iqtisodiyoti mamlakatlarida 
nomarkazlashtirishning jamoat turmush sharoi- 
tiga ta’siri bir xilda emas. U butun bir jismoniy, 
demografik omillar (hudud maydoni, aholi soni va 
uning etnik tarkibi, urbanizatsiya darajasi) va ins- 
titutsional asoslarning mavjudligiga bog‘liq.

Xulosa sifatida ta’kidlash lozimki, O‘zbekiston-
da nomarkazlashtirish ma’muriy islohotlarning 
asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatida davlat bosh-

qaruv organlarining funksiyalarini qayta ko‘rib 
chiqish va kamaytirish, davlat organlari va xo‘ja-
lik boshqaruv organlari orasidagi vakolatlarni 
chegaralash, boshqaruv apparati sonini qisqar- 
tirish doirasida amalga oshirilmoqda. Shu sababli 
davlat boshqaruv samaradorligini oshirish vazi-
falari davlat funksiyalarini yanada aniqlashtirish-
ni, shuningdek, har bir aniq funksiya uchun aniq 
muassasa yoki uning funksional bo‘linmasi, aniq 
masalani yechishga alohida davlat xizmatchisi 
javobgarlikni oladigan shunday tizimni yaratishni 
talab qiladi.

Nomarkazlashtirish ko‘proq mahalliy ham-
jamiyat strategiyalarini ishlab chiqishda, nomar
kazlashtirishni qaysi tarmoqlarda, sohalarda 
qo‘llash bo‘yicha chora-tadbirlarini belgilash- 
da, albatta, davlat va xo‘jalik boshqaruvi organla-
rining yetuk bilimli, malakali, zamon talablariga 
javob beradigan professional kadrlari asosiy me-
zon hisoblanadi. 

Har bir mamlakat jamiyat hayotining barcha 
sohalaridagi munosabatlar barqarorligini ta’min-
lashda, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishda muhim 
omillardan biri kadrlar bo‘lib, aynan yuksak 
malakali va boy tajribaga ega kadrlar islohotlar-
ni amalga oshirish va rivojlanishning ustuvor 
yo‘nalishlarini belgilash ham davlat boshqaruvida 
nomarkazlashtirishni amalga oshiruvchi asosiy 
kuch sanaladi.

O‘zbekistonda davlat boshqaruvi samarador-
ligini oshirishga qaratilgan ma’muriy islohotlar- 
ning ajralmas muhim qismi hisoblangan nomarkaz- 
lashtirish jarayonlari ham quyidagi asosiy prin-
siplarni ko‘zda tutgan holda o‘tkazilishi maqsadga 
muvofiq:

 funksiyalarni yuqoridan pastga berishda 
izchillik va bosqichlilik;

 nomarkazlashtirish bosqichlarining bir-biri 
bilan bog‘liqligini ta’minlash;

 har bir bosqichda o‘tkazilayotgan cho-
ra-tadbirlarning kompleksliligi, o‘zaro va yagona 
strategiya va maqsad bilan bog‘liq islohotlarning 
tegishli tadbirlar kompleksi bilan birga o‘tkazili-
shi;

 nomarkazlashtirish jarayonlariga fuqa-
rolarning o‘zini o‘zi boshqaruv organlari va aho- 
lining yanada keng qatlamlarini jalb etilishi. 
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ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
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Аннотация. В данной статье рассмотрены актуальные проблемы негативно воздействующих фак-
торов на развитие предпринимательской деятельности в Республике Узбекистан. Отмечается, что раз-
витие предпринимательства порождает конкурентную среду, улучшает инвестиционную привлекатель-
ность страны, что играет немаловажную роль в создании благоприятных условий для жизни.  Автором 
проанализирован зарубежный опыт касательно вопросов развития предпринимательской деятельности. 
В частности, изучен положительный опыт таких стран, как Китайская Народная Республика, Республика 
Корея, Япония. В этих странах особое внимание уделяется развитию малого бизнеса, который занимает 
значительное место в формировании ВВП и создании новых рабочих мест. Развитие предприниматель-
ства в данных странах по некоторым показателям значительно превосходят страны Европейского союза. 
Автором отмечается, что в законодательстве Республики Узбекистан особое внимание уделяется прово-
димым в стран реформам в области цифровизации и развития электронной экономики при осуществле-
нии предпринимательской деятельности. С научной точки зрения, автор указал конкретные проблемы, 
препятствующие развитию предпринимательской деятельности в Республике Узбекистан. На основе про-
веденного анализа даны практические предложения по совершенствованию нормативно-правовых актов, 
регулирующих предпринимательскую деятельность в Республике Узбекистан. Научная новизна исследова-
ния заключается в разработке принципиально новых предложений по усовершенствованию нормативной 
базы в сфере осуществления предпринимательской деятельности в Республике Узбекистан.

Ключевые слова: предпринимательская деятельность, субъекты предпринимательской деятельно-
сти, частное предпринимательство, индивидуальный предприниматель.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA TADBIRKORLIK FAOLIYATINI 
TARTIBGA SOLISH MUAMMOLARI 

Muqumov Bobur Meliboy o‘g‘li,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

“Intellektual mulk huquqi” kafedrasi o‘qituvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirishga salbiy 
taʼsir ko‘rsatadigan dolzarb muammolar ko‘rib chiqilgan. Maqolada, tadbirkorlikni rivojlantirish raqobat muhitini 
yaratishga, mamlakatning investitsion jozibadorligining oshishiga, bu esa yashash uchun qulay shart-sharoitlarni 
yaratishda muhim ahamiyat kasb etishi taʼkidlangan. Muallif tomonidan tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish 
masalalari bo‘yicha xorijiy tajriba tahlil qilingan. Xususan, Xitoy Xalq Respublikasi, Koreya Respublikasi, Yaponiya 
kabi mamlakatlarning ijobiy tajribasi o‘rganilgan. Ushbu mamlakatlarda YIMni shakllantirish va yangi ish o‘rinlarini 
yaratishda muhim o‘rin tutadigan kichik biznesni rivojlantirishga alohida eʼtibor qaratilishi, ushbu mamlakatlarda 
tadbirkorlikni rivojlantirishning baʼzi ko‘rsatkichlari bo‘yicha Yevropa Ittifoqi davlatlaridan ancha ustunligi taʼkidlab 
o‘tilgan. Muallif tomonidan, O‘zbekiston Respublikasi tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirishda elektron iqtisodiyotni 
raqamlashtirish va rivojlantirish sohasida amalga oshirilayotgan islohotlarga alohida eʼtibor qaratilgan. Ilmiy 
maqolada muallif O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirishga to‘sqinlik qilayotgan aniq 
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muammolarni ko‘rsatib o‘tgan. Amalga oshirilgan tahlil asosida O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini 
tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlarni takomillashtirish bo‘yicha amaliy takliflar berilgan. Maqolaning 
asosiy maqsadlaridan biri O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish sohasidagi normativ-
huquqiy hujjatlarni takomillashtirish bo‘yicha yangi takliflarni ishlab chiqishdan iborat.

Kalit so‘zlar: tadbirkorlik faoliyati, tadbirkorlik faoliyati subyektlari, xususiy tadbirkorlik, yakka tartibdagi 
tadbirkor.

PROBLEMS OF REGULATORY REGULATION OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY 
IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Mukumov Bobur Meliboy ugli,
Lecturer at the Department of Intellectual Property Law, 

Tashkent State University of Law

Abstract. This article discusses the current problems negatively affecting the development of entrepreneurship 
in the Republic of Uzbekistan. The article notes that the development of entrepreneurship generates a 
competitive environment, improves the investment attractiveness of the country, which plays an important role 
in creating favorable living conditions. The author analyzes foreign experience regarding the development of 
entrepreneurship. In particular, the positive experience of such countries as the People’s Republic of China, the 
Republic of Korea, and Japan has been studied. In these countries, special attention is paid to the development 
of small business, which occupies a significant place in the formation of GDP and the creation of new jobs. The 
development of entrepreneurship in these countries is significantly superior to the countries of the European Union 
in some indicators. The author notes that the legislation of the Republic of Uzbekistan pays special attention to 
the reforms carried out in the countries in the field of digitalization and development of the electronic economy in 
the implementation of entrepreneurial activities. In the scientific article, the author pointed out specific problems 
that hinder the development of entrepreneurial activity in the Republic of Uzbekistan. Based on the analysis, 
practical proposals are given to improve the regulatory legal acts regulating entrepreneurial activity in the 
Republic of Uzbekistan. The scientific novelty of the scientific article consists in the development of fundamentally 
new proposals for improving the regulatory framework in the field of entrepreneurial activity in the Republic of 
Uzbekistan.

Keywords: entrepreneurial activity, subjects of entrepreneurial activity, private entrepreneurship, individual 
entrepreneur.

При изучении положительного опыта та-
ких азиатских стран, как Китай� ская народная 
Республика, Япония, Республика Корея выяс-
нилось, что предпринимательство в этих стра-
нах является неотъемлемой�  частью и важным 
драй� вером устой� чивого развития экономики. 
В перечисленных странах особое внимание 
уделяется развитию малого бизнеса, который�  
занимает значительное место в формирова-
нии ВВП и создании новых рабочих мест. Как 
отмечают специалисты, темпы развития пред-
принимательства в этих странах по некото-
рым показателям значительно превосходят 
страны Европей� ского союза [1].

Необходимо отметить, что вопросам пред-
принимательства посвящены исследования 
многих авторов.

Однако вопрос касательно рассмотрения 
предпринимательства с точки зрения систем-

Введение
Никому не секрет, что предприниматель-

ская деятельность является основной�  движу-
щей�  силой� , посредством которой�  достигается 
успех государства в социальной�  и экономи-
ческой�  сферах. В результате развития пред-
принимательской�  деятельности осваиваются 
новые виды производства, обновляются и за-
ново вводятся в строй�  устаревшие. Развитие 
предпринимательства порождает конкурент-
ную среду, улучшает инвестиционную привле-
кательность страны, что играет немаловаж-
ную роль в создании благоприятных условий�  
для жизни.

Опыт зарубежных стран с развитой�  эко-
номикой�  показывает, что предприниматель-
ство позволяет наиболее дей� ственно решать 
задачи повышения эффективности экономи-
ки.
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ного подхода, который�  должен иметь опреде-
ленную рациональную структуру, не доста-
точно раскрыт [2]. 

Материалы и методы
При исследовании использовались следу-

ющие методы: структурно-логический� , срав-
нительно-правовой� , статистический� , описа-
тельный� , системно-структурный� , а также ди-
алектический�  метод научного познания, сбор 
и анализ научного и практического материала.  

Результаты исследования
Дефиниция «предпринимательство» или 

«предпринимательская деятельность», кото-
рая регулярно используется как в научной�  ли-
тературе, так и в правоприменительной�  прак-
тике, на сегодняшний�  день не имеет универ-
сального определения.

Предпринимательская деятельность об-
ладает всеми признаками системы, что по-
зволяет данную деятельность рассматривать 
как систему. Элементами же данной�  системы 
должны выступать субъекты предпринима-
тельства, которые вправе заниматься данной�  
деятельностью после прохождения опреде-
ленных процедур, установленных законода-
тельством. Такой�  процедурой�  является реги-
страция субъектов предпринимательства. 

Японию можно с уверенностью назвать 
страной� , где преобладает предприниматель-
ская деятельность. Градация японских пред-
приятий�  на крупный�  и малый�  бизнес осуществ- 
ляется в зависимости от отрасли [3].

Важным инструментов в развитии пред-
принимательской�  деятельности в Китай� ской�  
Народной�  Республике является информа-
ционная сеть CSMEO, которая представляет 
собой�  сеть, предоставляющую оперативную 
информацию об изменении дей� ствующих и 
введении в дей� ствие новых нормативных до-
кументов, поставках и потребностях местных 
и зарубежных рынков.  Сеть публикует об-
щую информацию о состоянии рынка малого 
предпринимательства, характеризует наибо-
лее качественную продукцию, производимую 
предприятиями. CSMEO сообщает о потребно-
стях в трудовых ресурсах для малых предпри-
ятий�  в различных регионах и городах страны. 
Сеть дает информацию о специалистах, ищу-
щих работу, осуществляет онлай� н-консульта-
ции предпринимателей� , оказывает широкий�  

спектр образовательных и технических услуг 
и т. п. [4].

По данным Государственного комитета 
Республики Узбекистан по статистике, за ян-
варь–май�  2021 года количество вновь создан-
ных предприятий�  и организаций�  составило 
45,5 тыс. ед. По сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года, этот показатель уве-
личился на 7 595 ед., а темпы роста составили 
120 % [5].

По состоянию на 1 июня 2021 года числен-
ность дей� ствующих предприятий�  и организа-
ций�  возросла на 82 320 ед., и, если сравнить с 
соответствующим периодом 2020 г. (426 186 
ед.), то темпы роста составили 119,3 % [5].

В разрезе отраслей� , если сравнить с про-
шлым годом, то наиболее высокий�  уровень 
продемонстрировала отрасль торговли – на 32 
277 ед., промышленности – на 14 577 ед., далее 
идут сельское, лесное и рыбное хозяй� ство – на 
11 185 ед., здравоохранение и оказание соци-
альных услуг – всего лишь на 1 411 ед [17].

По состоянию на 1 июня 2021 года по рес- 
публике количество дей� ствующих предприя-
тий�  с участием иностранного капитала соста-
вило 12 654 ед. Если сопоставить с прошлым 
годом, то темпы роста составили 115,0 %, или 
1 648 ед. [5].

На сегодняшний�  день в целях обеспечения 
эффективного и результативного осуществле-
ния предпринимательской�  деятельности в Рес- 
публике Узбекистан сформирована надежная 
правовая база. В ее состав входит более трех 
тысяч нормативно-правовых актов, в частно-
сти свыше 180 законов, 300 указов и поста-
новлений�  Президента Республики Узбекистан,  
2 300 постановлений�  Кабинета Министров и 
множество ведомственных нормативно-пра-
вовых актов.

Необходимо отметить, что благода-
ря предоставляемым возможностям для 
субъектов предпринимательства за по-
следние годы в республике многие малые 
предприятия укрупнились, были созда-
ны новые рабочие места. Создаются новые 
субъекты предпринимательства, восста-
навливается деятельность ранее бездей� -
ствовавших предприятий� , вследствие чего 
увеличивается производство экспорто- 
ориентированной�  продукции.
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Кроме того, государство всевозможными 
мерами поддерживает молодежное предпри-
нимательство и предпринимателей� , которые 
поддерживают молодежь. В частности, в целях 
поощрения най� ма молодежи предпринимате-
лями для субъектов предпринимательства, 
которые нанимают молодых людей�  в возрас-
те до 25 лет, внедрен порядок возвращения 
социального налога, уплаченный�  за молодых 
сотрудников. Учитывая, что сегодня ставка 
социального налога в Узбекистане составляет 
12 %, ежемесячный�  возврат существенно сни-
жает налоговое бремя на предпринимателей�  [15].

При этом для предпринимателей� , обе-
спечивающих работой�  более 5 безработных, 
включенных в «Молодежную тетрадь», преду- 
смотрен порядок получения скидки до 50 % на 
аренду государственного имущества. Частным 
предприятиям предоставляются субсидии в 
размере до 1 млн сум. на переподготовку но-
вых сотрудников [6].

В свою очередь, определены льготы для мо-
лодых людей� . В частности, студенты, внесен-
ные в «Молодежную тетрадь», будут получать 
ежемесячную субсидию в размере до 500 тыс. 
сум от профессиональных образовательных 
организаций�  во время прохождения практики 
на предприятиях. Кроме того, впервые нанима-
емые на работу выпускники центров професси-
онального обучения освобождаются от уплаты 
подоходного налога на срок до 6 месяцев [17]. 
Также поощряются молодые люди, которые 
планируют начать собственное дело. В частно-
сти, молодым людям, арендующим здание для 
запуска собственного дела, будет возмещаться 
до 30 % годовой�  арендной�  платы [6].

Однако, несмотря на то, что в республи-
ке предпринимаются всевозможные меры по 
улучшению условий�  ведения бизнеса и повы-
шению инвестиционной�  привлекательности 
страны, существуют ряд системных проблем, 
которых следует комплексно рассмотреть и 
най� ти способы их решения [13]. 

Нормативное регулирование примени-
тельно к функционированию субъектной�  
предпринимательской�  среды приобретает 
новое содержание: правовые нормы создают 
режим для развития имеющихся условий�  по-
явления цифровых технологий�  и платформ и 
содей� ствуют возникновению таких условий�  [7].

Если анализировать нормативно закреп- 
ленные условия деятельности субъектов 
малого и среднего бизнеса, то наряду с теми 
мерами поддержки, которые государство 
оказывает им по уже установленным пра-
вилам, важно с учетом современных реалий�  
сформировать правовой�  механизм, позво-
ляющий�  с помощью мер государственного 
регулирования, как прямого, так и косвен-
ного спектра, удержать данных субъектов в 
бизнесе, не позволяя им в сложных условиях 
развития цифровых технологий�  прекратить 
деятельность [8].

Необходимо отметить, что разработка и 
принятие большого количества норматив-
ных документов, отсутствие четкой�  система-
тизации нормативно-правовых актов в сфере 
предпринимательства становятся причинами, 
приводящими к ряду системных проблем и не-
достатков в законодательстве и правоприме-
нительной�  практике. 

В результате сохраняется множество недо-
статков и пробелов в законодательстве, оста-
ются вопросы, требующие своего решения. 

В этой�  связи интересны и мнения зару-
бежных ученых, которые указывают в своих 
работах существенные проблемы, влияющие 
на развитие предпринимательства. Например, 
Г.Н. Дзуцева, А.А. Ибрагимова в своей�  статье 
[9], рассматривая основные проблемы, обозна-
чили следующие концептуальные моменты: 

несовершенство нормативно-правовой�  
базы;

неразвитость инфраструктуры господ-
держки малого бизнеса;

недостаток экономически обоснованных 
программных документов;

дефицит финансовых ресурсов и инвести-
ционной�  составляющей� ;

низкий�  уровень активности фирм в уча-
стии в реализации программ.

М.А. Мусалов в своей�  статье отмечает сле-
дующее: «Необходимо больше работать над 
устранением причин, задерживающих разви-
тие предпринимательства, чем над послед-
ствиями. Совершенствовать правовую базу, 
предоставить льготы, в том числе и налого-
вые, льготные кредиты, бороться с инфляци-
ей�  и ростом цен, повысить уровень правовых и 
организационно-экономических знаний�  пред-
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принимателей� , совершенствовать механизм 
поддержки малого предпринимательства на 
законодательном уровне» [8].

Правовое регулирование предпринима-
тельской�  деятельности в Республике Узбеки-
стан осуществляется не только специализиро-
ванным Законом «О гарантиях свободы пред-
принимательской�  деятельности», но и други-
ми законами и подзаконными актами [12]. Из 
этого следует, что нормативное регулирование 
предпринимательской�  деятельности в Респу-
блике Узбекистан не имеет комплексного ха-
рактера, что, в свою очередь, создает сложности 
для субъектов предпринимательства не только 
в защите своих прав и законных интересов, но и 
в осуществлении данной�  деятельности.

Необходимо отметить, что в дей� ствующем 
законодательстве имеются большое количе-
ство отсылочных норм в сфере предпринима-
тельства. Наличие таких норм в законодатель-
стве препятствуют превращению законов, ре-
гулирующих предпринимательские отноше-
ния, в законы прямого дей� ствия, следствием 
чего статус этих нормативно-правовых актов 
значительно снижается.

Важно подчеркнуть, что основные вопросы 
в сфере предпринимательства в основном ре-
гулируются подзаконными и ведомственны-
ми актами. Данные акты часто меняются или 
регулярно вносятся в них изменения и допол-
нения, что создает условия к изменению прав 
и обязанностей�  субъектов предприниматель-
ства, возлагаются на них новые обязательства, 
следствием чего ранее предоставленные пра-
ва, которые улучшали положение субъектов 
предпринимательства, теряют свой�  смысл. Из 
этого можно заметить, что процесс регулиро-
вания в данной�  сфере не носит стабильный�  
характер, а роль и значение закона невелики.

Еще одним немаловажным вопросом, на 
котором хотелось бы остановиться, является 
создание искусственных барьеров для субъ-
ектов предпринимательства при пользовании 
новыми льготами и преференциями.

Анализ дей� ствующего законодательства 
свидетельствует, что новые льготы и пре-
ференции, предназначенные для субъектов 
предпринимательства не предусматриваются 
в законах, а в основном утверждаются подза-
конными актами, что в правоприменительной�  

практике приводит к противоречию норма-
тивно-правовых актов разного уровня. 

Данный�  факт в большинстве случаев слу-
жит основанием для непризнания такого 
права, вследствие чего субъекты предприни-
мательства утрачивают возможность поль-
зоваться данным правом, и наносится значи-
тельный�  ущерб субъектам предприниматель-
ской�  деятельности.

Наряду с этим, имеющим важное значение 
является то, что перечень нормативно-право-
вых актов, предоставляющих, ограничивающих 
в правах субъектов предпринимательства, а 
также возлагающих на них новые юридические 
обязанности, не является исчерпывающим.  
Например, в правоприменительной�  практике 
имеют место случаи, когда протоколом собра-
ния предоставляются субъекту предпринима-
тельства для осуществления своей�  деятельно-
сти место, принадлежащее другому субъекту 
предпринимательства, который� , в свою оче-
редь, приобрел данное место для осуществле-
ния своей�  деятельности на основании друго-
го протокола собрания. Такое положение дел 
приводит к коллизиям при рассмотрении этих 
дел в судебном порядке.

Как было отмечено выше, регулирование 
предпринимательской�  деятельность в респуб- 
лике осуществляется многими норматив-
но-правовыми актами, одним из которых яв-
ляется специализированный�  Закон «О гаран-
тиях свободы предпринимательской�  деятель-
ности». В статье 5 Закон «О гарантиях свободы 
предпринимательской�  деятельности» отмеча-
ется, что индивидуальные предприниматели 
относятся к субъектам малого предпринима-
тельства.

В целях упорядочения осуществления 
индивидуальной�  предпринимательской�  де-
ятельности без образования юридического 
лица 7 января 2011 года Кабинетом Мини-
стров Республики Узбекистан было принято 
постановление № 6.  При анализе норм насто-
ящего постановления выяснилось, что текст 
нормативного документа, принятый�  на госу-
дарственном языке, приводит к неясностям в 
правоприменительной�  практике.

В частности, название постановления на 
государственном языке изложено следую-
щим образом «Хусусий тадбиркорлар юридик 
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шахс ташкил этмасдан шуg‘улланиши мумкин 
бo‘лган фаолият турлари рo‘йхатини тас-
диқлаш тo‘g‘рисида». Из вышеприведенного 
можно усмотреть, что данное постановление 
направлено на упорядочение осуществления 
частными предпринимателеми предпринима-
тельской�  деятельности без образования юри-
дического лица.

Несмотря на то, что понятие «частные пред-
приниматели» регулярно используется в нор-
мативных документах, однако в дей� ствующем 
законодательстве отсутствует определение к 
данному понятию. Более того, в правоприме-
нительной�  практике в большинстве случаев 
данный�  термин применяется как в отношении 
индивидуальных предпринимателей, так и в от-
ношении частного предпринимательства без 
участия государства, в частности в отношении 
частного предприятия.

В данном контексте следует отметить, что 
наличие возможности использовать данный�  
термин в разных пониманиях с правовой�  точ-
ки зрения является неправильным, и такая по-
становка вопроса приводит в правопримени-
тельной�  практике к разночтениям и путанице. 

Таким образом, в целях недопущения вы-
шеприведенных проблемных моментов пред-
ставляется целесообразным активное внедре-
ние института оценки регулирующего воздей� -
ствия на предпринимательскую деятельность. 
На сегодняшний�  день данный�  институт явля-
ется одним из эффективных способов, влияю-
щих на качество принятие нормативно-право-
вых актов, которые воздей� ствуют на осущест-
вление предпринимательской�  деятельности.

Институт оценки регулирующего воздей� -
ствия впервые начали внедрять во второй�  
половине XX века в странах Европы. Данный�  
процесс был тесно связан с реформами госу-
дарственного управления, происходившими 
в то время в странах Европы. Первой�  страной� , 
внедрившей�  данный�  институт, стала Дания. 
Далее внедрение в законодательство институ-
та оценки регулирующего воздей� ствия (ОРВ) 
происходило в США, Финляндии, Канаде, Ав-
стралии, Великобритании, Голландии, Герма-
нии [11].

Необходимо отметить, что в таких странах, 
как Швей� цария и Франция, процедура прове-
дение ОРВ указана в Конституции. 

Как видно, институт ОРВ впервые начал 
применяться в странах Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития. Учитывая, 
что данный�  институт изначально сформиро-
вался в вышеприведенных странах, представ-
ляется целесообразным более детально про- 
анализировать понятие оценки регулирующе-
го воздей� ствия, которое дано на англий� ском 
языке (Regulation Impact Assessment – RIA).

Так, данный�  термин можно разделить на 
следующие части:

- regulation в переводе с англий� ского язы-
ка значение данного термина приводится как 
«властный� », «руководящий� », «управляющий� ». 
Основополагающим в данном контексте вы-
ступает слово «власть», «управление», и оно 
используется в отношении государства как 
главного носителя власти [10];

- impact в переводе с англий� ского означа-
ет «воздей� ствие», «влияние». В данном случае 
значение вышеприведенного термина вос-
принимается как дей� ствие, направленное на 
решение или для получение определенного 
результата;

- assessment, что в переводе означает «оцен-
ка», «определение ценности», «определение 
стоимости». Акцент в данном случае делается 
как на процесс определения показателей�  объ-
екта оценки, выраженной�  в денежных едини-
цах. 

Исходя из вышеизложенного, можно конста-
тировать, что под англоязычным названием тер-
мина ОРВ имеется в виду дей� ствие государства 
по выявлению и оценке потенциальных выгод 
и издержек предлагаемых норм регулирования.

ОРВ проектов нормативно-правовых ак-
тов позволяет оценить, является ли предлага-
емое регулирование наилучшим вариантом, 
является ли выгода, получаемая в результате 
предлагаемого регулирования положитель-
ной� . При этом, ОРВ способствует значитель-
ному снижению риска разработки и принятия 
предложений� , которые негативно отразились 
бы на ведении бизнеса.

Важность оценки проектов норматив-
но-правовых актов заключается в потенциаль-
ном воздей� ствии, которые они могут оказать 
как с положительной� , так и с отрицательной�  
стороны на осуществление предприниматель-
ской�  деятельности [14]. 
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В идеале посредством ОРВ выбирается 
наилучшая выгода или же наилучшое альтер-
нативное решение проблемы, обосновывается 
целесообразность участия государства в регу-
лировании правоотношений� , то есть установ-
ления тех или иных правил.

Важно подчеркнуть, что качество процесса 
принятия нормативно-правовых актов оказы-
вает прямое влияние на ожидаемые результа-
ты после их принятия. Это означает, что про-
цесс разработки документа оказывает значи-
тельное влияние на достижение задуманных 
целей� . 

В этой�  связи важно помнить, что регули-
рование так или иначе может создавать или 
ликвидировать новые рынки, может создать 
искусственные барьеры для субъектов пред-
принимательства, инновационного развития 
страны.

Выводы
Государство должно осуществлять кон-

троль за качеством нормативно-правовых 
актов, при этом представляется важным обе-

спечить открытость процесса разработки про-
ектов нормативно-правовых актов, вовлечь 
общественность, заинтересованные стороны в 
данный�  процесс.

Поскольку процесс разработки норматив-
но-правового акта может оказать положитель-
ное или отрицательное влияние на предпри-
нимательскую деятельность, представляется 
необходимым при разработке проекта нор-
мативно-правового акта уделять внимание  
снижению потенциальных рисков вследствие 
принятия разрабатываемого документа.

Кроме того, в дей� ствующих и проектах 
нормативно-правовых актов представля-
ется целесообразным:

предусмотреть нормы, способствующие 
повышению правовых гарантий�  субъектов 
предпринимательской�  деятельности;

усилить правовые гарантии защиты прав 
собственников, в том числе субъектов пред-
принимательства;

обеспечить преобладающую роль частной�  
собственности в экономике.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada hukumat faoliyatini pandemiya sharoitida tashkil qilish va huquqiy 
tartibga solish masalalariga oid mulohazalar berilgan. Normativ-huquqiy baza va boshqa ochiq manbalarning 
tahlili asosida turli huquqiy tizim va boshqaruv shakllariga ega bo‘lgan mamlakatlarda pandemiya sharotida 
hukumatning vakolatlari va majburiyatlarini takomillashtirish masalalari tahlil qilinadi. Favqulodda vaziyatlarda 
hukumatlar faoliyatini tashkil etish va tartibga solishdagi muammolarning huquqiy jihatlari tadqiq etilgan. 
Bunda xorijiy davlatlar tajribasi, O‘zbekiston Respublikasi tashabbuslari, BMTning tavsiyalari asosida mavjud 
tendensiyalar o‘rganilgan. Hukumatlarning qonun va norma ijodkorligi jarayonidagi ishtiroki va parlament 
vakolatlarining hukumatga berilishi jarayonida inson huquqlarini ta’minlash masalasiga alohida urg‘u berilib, 
zamonaviy hukumat oldiga “raqamli notenglik”ning oldini olishdagi eng muhim yo‘nalishlar yuzasidan takliflar 
berilgan. Hukumat faoliyatini raqamlashtirish, davlat xizmatlarini rivojlantirishga alohida e’tibor qaratilgan.

Kalit so‘zlar: pandemiya, hukumat, huquq ijodkorligi, huquqiy tizim, davlat xizmatlari, davlat organlari tizimi.

РАЗМЫШЛЕНИЯ ПО ВОПРОСАМ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ

Хошимхонов Ахрор Муминович,
кандидат юридических наук, доцент,

проректор Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. Эта статья дает представление об организации и правовом регулировании деятельности 
правительства в условиях пандемии. На основе анализа нормативной базы и других открытых источников 
анализируются вопросы повышения полномочий и ответственности правительства в случае пандемии 
в странах с разными правовыми системами и формами управления. Изучены правовые аспекты проблем 
организации и регулирования деятельности органов государственного управления в чрезвычайных 
ситуациях. Проанализирован опыт зарубежных стран, инициативы Республики Узбекистан, современные 
тенденции на основе рекомендаций ООН. Особый упор был сделан на участие правительств в законодательном 
процессе и передаче парламентских полномочий правительству, а современному правительству были 
даны рекомендации по наиболее важным направлениям предотвращения «цифрового неравенства». Особое 
внимание также уделяется цифровизации государственной деятельности, развитию госуслуг.

Ключевые слова: пандемия, правительство, норматворчество, правовая система, государственные 
услуги, система государственных органов.
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Abstract. This article provides an overview of the organization and legal regulation of government activities in a 
pandemic. Based on the analysis of the regulatory framework and other open sources, the author analyzes the issues 
of increasing the authority and responsibility of the government in the event of a pandemic in countries with different 
legal systems and forms of government. The legal aspects of the problems of organizing and regulating the activities 
of government bodies in emergency situations have been studied. He studies the experience of foreign countries, the 
initiatives of the Republic of Uzbekistan, modern trends based on the UN recommendations. Particular emphasis was 
placed on the participation of governments in the legislative process and the transfer of parliamentary powers to the 
government, and recommendations were made to the modern government on the most important areas of preventing 
the digital divide. Particular attention is paid to the digitalization of government activities, the development of 
government services.

Keywords: pandemic, government, rule-making, legal system, public services, system of state bodies.

tik, sotsiologik, tizimli-tuzilmaviy, formal-yuridik 
o‘rganish usullaridan foydalanildi.

Ijro etuvchi hokimiyat davlat boshqaruvida 
sezilarli ta’sirga ega. Vazirlar Mahkamasining faoli-
yati Konstitutsiya, qonunlar, Oliy Majlis qarorlari, 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining farmon-
lari, qarorlari va farmoyishlari ijrosini ta’minlash-
da hamda mamlakatimizda samarali iqtisodiy, ijti-
moiy, moliyaviy siyosat yuritilishida fan, madani-
yat, ta’lim, sog‘liqni saqlash, iqtisodiyotning va 
ijtimoiy sohaning boshqa tarmoqlarini boshqarish 
hamda rivojlantirishda namoyon bo‘ladi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyev Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh 
Assambleyasining 76-sessiyasidagi nutqida O‘zbe
kiston Respublikasining tashabbusi bilan ishlab 
chiqilgan va Bosh Assambleyaning rasmiy hujjati si-
fatida tarqatilgan Pandemiyalar davrida davlatlar
ning ixtiyoriy majburiyatlari to‘g‘risidagi Kodeksga 
to‘xtalib, bunday holatlarda hukumat faoliyatini 
tashkil qilish muhim o‘rin egallashini ta’kidladi [3]. 

O‘z navbatida, O‘zbekiston hukumatiga maxsus 
moliyalashtirish mexanizmlari orqali ijtimoiy hi-
moya va sog‘liqni saqlash tizimini mustahkamlash, 
zarur dori-darmonlar va vaksinalarni ishlab chi- 
qish hamda ulardan keng foydalanishni qo‘llab-
quvvatlash eng ustuvor vazifa qilib belgilandi [4].

Pandemiya davrida rivojlangan davlatlar hu-
kumatlari oldida xavflarning oldini olish va ka-
maytirish uchun quyidagi zarur choralarni amalga 
oshirish vazifasi vujudga keldi:

1. Umumiy qabul qilingan qoidalar va stan- 
dartlarga muvofiq tibbiy yordamdan teng foydala-
nishni ta’minlash, sog‘liqni saqlash muassasalarini 
jihozlash, sog‘liqni saqlash xizmatlarining salohi-
yatini mustahkamlash va ularni zarur himoya bi-
lan ta’minlash;

2. Qaror qabul qilishda ochiqlik va oshkoralik- 
ni ta’minlash, fuqarolarga mas’uliyat hissi va pan-

Kirish
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 

Mirziyoyev 2020-yil 29-dekabrdagi Murojaatno
masida islohotlar samarasini har bir inson o‘z hayo- 
tida his etishi uchun hujjatlar ijrosini o‘z vaqtida va 
samarali ta’minlash lozimligini ta’kidlagan edi [1].

COVID-19 pandemiyasi oqibatida yuzaga 
kelgan 2020-yil inqirozi ekologik o‘zgarishlar, 
har qanday moliyaviy inqirozdan ham katta iqti-
sodiy xaosga olib kelishi mumkinligini ko‘rsatdi. 
Muntazam ravishda takrorlanuvchi epidemiyalar 
(1980-yildan OIV, 2003-yildan SARS, 2009-yildan 
H1N1 grippi, 2011-yildan MERS va Ebola 2014–
2016), iqlim o‘zgarishi, tibbiy va sanitariya tizimi 
yo‘qligi,  ekotizimlarga yuqori antropogen yuk va 
globallashuv sababli juda tez yoyilmoqda va dunyo 
hamjamiyatini tashvishga solmoqda [2]. 

O‘zbekiston hukumati ilk marta bunday epi-
demiyaga duch kelishi bo‘lib, qiyin ahvolga tushi
shi mumkin bo‘lgan soha va tarmoqlarni, yirik 
korxonalarni qo‘llab-quvvatlash, moliya va xo-
mashyo bozorida beqarorlik yuzaga kelishiga yo‘l 
qo‘ymaslik, moliyaviy barqarorlikni saqlash hamda 
bozorlarda narx-navo o‘sishining oldini olish, iqti-
sodiyotimizning bazaviy va hal qiluvchi tarmoq- 
lari uzluksiz ishlashini saqlab qolish kerak edi. 
Asosiysi esa, aholini qo‘llab-quvvatlash dolzarb 
vazifa sifatida qaraldi.  Bu esa hukumat faoliyati-
ni pandemiya sharoitida tashkil qilish va huquqiy 
tartibga solish masalalarini o‘rganish muhim 
ekanligini ko‘rsatadi. 

Bu sohada olimlar Maslikov V.A., Filimonova 
A.V., Zenin S.S., Maksurov A.A., Zachary Desson, 
Emmi Weller, Peter McMeekin, Mehdi Ammining 
ilmiy taqdiqotlarida yangi usul va yondashuvlar-
dan foydalanilgan.  

Material va metodlar
Ushbu tadqiqotda ilmiy bilishning tahlil, 

umumlashtirish, qiyosiy-huquqiy, mantiqiy, statis-
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demiyalar xavfini tushunish orqali jamoatchilik 
orasida xabardorlik hamda salomatlik va gigiyena 
madaniyatini rivojlantirish;

3. Ish joyida xavfsiz mehnat sharoitlarini yara-
tish, mehnat xavfsizligini ta’minlash, moslashu-
vchan va uzoq muddatli chora-tadbirlarni joriy 
etish, ish joyida kamsitishning oldini olish, ishchi-
lar uchun muhim infratuzilmani samarali ishla- 
shini ta’minlash uchun minimal maqbul shart-sha-
roitlar yaratish;

4. Iqtisodiyotni rag‘batlantirish va biznesni 
qo‘llab-quvvatlash, qo‘shimcha ish o‘rinlari yara-
tish, ish haqini saqlash, ishsiz yoki ishidan ayril-
ganlarga, ayniqsa, ayollar va yoshlarga ko‘mak-
lashish, qisqa muddatli qayta tayyorlash, malaka 
oshirish dasturlarini joriy etish orqali bandlikni 
qo‘llab-quvvatlash;

5. Moddiy yordamni kengaytirish, zarur tovar-
lar va xizmatlarni yetkazib berish, xayriya ishla- 
rini rag‘batlantirish, davlat-xususiy sektor hamda 
ko‘ngillilar o‘rtasidagi hamkorlikni mustahkam-
lash orqali kambag‘al va zaif kishilarning ijtimoiy 
himoyasini ta’minlash;

6. Oziq-ovqat xavfsizligini ta’minlash va to-
varlarni uzluksiz yetkazib berish hamda oziq-
ovqat va qishloq xo‘jaligi savdo markazlarining 
(bozorlarning) karantin qoidalariga rioya qilgan 
holda ishlashi uchun sharoitlarni ta’minlash, zarur 
tovarlar (oziq-ovqat, tibbiy asboblar va dori-dar-
monlar kabi) narxlanishi ustidan Davlat va jamoat 
nazoratini kuchaytirish;

7. Mamlakatlar o‘rtasida xalqaro savdoni 
qo‘llab-quvvatlash, ichki va transchegaraviy tu- 
rizmni rivojlantirish uchun zarur shart-sharoitlar-
ni yaratib, pandemiyalar natijasida eng ko‘p zarar 
ko‘rgan iqtisodiyot tarmoqlari va sohalariga 
qo‘shimcha yordam ko‘rsatish, turizm sanoatini 
rag‘batlantirish;

8. Masofaviy ta’lim imkoniyatlarini taklif qilish 
va ta’lim muassasalarida xavfsiz o‘quv muhitini 
yaratish orqali uzluksiz ta’limni ta’minlash;

9. Asosiysi inson huquqlari bo‘yicha chek-
lovlarning oldini olish va migrant ishchilar 
huquqlarini kafolatlash, migrant ishchilarni mod-
diy va ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, ularga o‘z mam-
lakatlariga qaytishi uchun ruxsat berish;

10. Iqtisodiy va gumanitar yordam dasturlarini 
amalga oshirishda xalqaro hamkorlikni mustahkam-
lash, o‘zaro yordam ko‘rsatish; pandemiya holatlari 
bo‘yicha ishonchli axborot almashish; vaksinalar-

ni ishlab chiqish bo‘yicha xalqaro sa’y-harakatlar-
ni mustahkamlash; vaksina va dori-darmonlardan 
adolatli foydalanishni ta’minlash.

Tadqiqot natijalari
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahka-

masi ushbu vazifalarni ro‘yobga chiqarishda va-
kolatlarga ega. Konstitutsiyada nazarda tutilgan 
konseptual asoslar qonun hujjatlarida ham keng 
ifodasini topgan [5]. Pandemiya sharoitida mam-
lakat hayotidagi ichki va tashqi siyosatning eng 
muhim yo‘nalishlarini belgilash vakolatiga Vazir-
lar Mahkamasi egaligi O‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 98-moddasida belgilangan. Bu 
esa  Vazirlar Mahkamasining  O‘zbekiston Respub-
likasi qonunlari, Oliy Majlis qarorlari, O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining farmonlari, qaror-
lari va farmoyishlari ijrosini ta’minlashi lozim-
ligi, O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisiga har 
yili mamlakat ijtimoiy-iqtisodiy hayotining eng 
muhim masalalari yuzasidan ma’ruzalar taqdim 
etishida namoyon bo‘ladi. Ya’ni Vazirlar Mahkama-
si o‘z faoliyatida O‘zbekiston Respublikasi Oliy Maj- 
lisi va O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti oldida 
javobgarligi ko‘zga tashlanadi.

“O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi 
to‘g‘risida”gi Qonunning 4-moddasida belgilanga-
nidek, Vazirlar Mahkamasi davlat boshqaruvi or-
ganlari, ya’ni ijro hokimiyati tizimiga boshchilik 
qiladi. Shu jihatdan Vazirlar Mahkamasi o‘z faoli-
yatida O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi va 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti oldida javob-
gar hisoblanadi. 

Jahon tajribasida ham hukumatlar ko‘plab par-
lamentar respublikalarda (Germaniya, Shvetsiya, 
Yaponiya) qonun chiqaruvchi organ, prezidentlik 
boshqaruvi davlatlarida (AQSh, Portugaliya, Lotin 
Amerikasining bir qator mamlakatlari) esa prezi-
dent tomonidan parlament bilan kelishilgan holda 
shakllantiriladi va ular oldida javobgar hisoblana-
di [6]. 

Ma’lumki, favqulodda holat rejimi joriy etilgan-
da, harakatlanish erkinligiga, transport vositalari 
harakatiga nisbatan cheklovlar o‘rnatiladi, ular-
ni tekshirish kuchaytiriladi, eng zarur oziq-ovqat 
mahsulotlarini sotish, xarid qilish va taqsimlash-
ning, jamoatchilik tartibini saqlashning alohida 
tartibi o‘rnatiladi va boshqa cheklovlar kuchay-
tiriladi.  2020-yil aprel oyida BMT Bosh kotibi A. 
Guterrish dunyo hukumatlarini inson huquqlari 
buzilishi uchun bahona sifatida koronavirus pan-
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demiyasidan foydalanishga urinishdan voz ke-
chishga chaqirdi. Axborotni bepul tarqatishning 
cheklanishi alohida tashvish uyg‘otdi. BMT ma’lu-
motlariga ko‘ra, hukumatning inqirozga nomuta-
nosib javobi Xitoy, Hindiston, Vengriya, Turkiya va 
Janubiy Afrika kabi davlatlarda yuz bergan [7].

Tadqiqot natijalari tahlili 
Ammo pandemiya vaqtida karantin chorala- 

rining Vazirlar Mahkamasi va Bosh vazir rah-
barligidagi maxsus komissiya tomonidan joriy 
etilishi qonuniy asosga egami, degan turli savol-
lar o‘rtaga chiqdi [8]. Bunga sabab  pandemiya 
sharoitlarida hukumat yoki biror komissiyaga 
fuqarolarning konstitutsiyaviy huquqlarini chek-
lashga oid vakolatlarni beruvchi alohida “Favqu-
lodda holat to‘g‘risida”gi qonun qabul qilinmagan 
edi. Lekin hukumat “O‘zbekiston Respublikasi- 
ning Vazirlar Mahkamasi to‘g‘risida”gi Qonunning 
11-moddasiga muvofiq, Vazirlar Mahkamasining 
ijtimoiy sohadagi vakolatlariga sog‘liqni saqlash 
tizimini rivojlantirish, tibbiy yordamning sifati, 
samaradorligi va hamma uchun ochiqligini oshi- 
rish, aholi sog‘lig‘ini saqlash va mustahkamlash, 
sog‘lom turmush tarzi prinsiplarini joriy etish, 
shuningdek, anitariya-epidemiologik osoyishtalik- 
ni ta’minlash bo‘yicha tezkor choralarni amalga 
oshirdi. Mazkur masalada yagona siyosat amal-
ga oshirilishini ta’minlash maqsadida Vazirlar 
Mahkamasining 2020-yil 23-martdagi 176-son 
qarori bilan Komissiyaning o‘z vakolatlari doirasi-
da qabul qilgan qarorlari idoraviy bo‘ysunuvi va 
tashkiliy-huquqiy shaklidan qat’i nazar barcha 
tashkilotlar va ularning mansabdor shaxslari, shu- 
ningdek, fuqarolar tomonidan bajarilishi majburiy 
hisoblanishi belgilab qo‘yildi.

Ta’kidlash lozimki, 2020-yil yanvar oyida  Ros-
siya Federatsiyasi hukumati koronavirus infek-
siyasiga qarshi kurashish uchun yagona federal 
shtab-kvartirani yaratdi. Uning vakolatlari koro-
navirusning mamlakat va dunyoda tarqalishi bilan 
bog‘liq mavjud vaziyatni kuzatish, davlat organ-
lariga tavsiyalar tayyorlash, kasalliklarning oldini 
olish bo‘yicha ishlarni kuzatish va muvofiqlashti- 
rishdan iborat edi [9].

Bundan tashqari, Rossiya Federatsiyasi hudu-
dida yangi koronavirus infeksiyasi tarqalishiga 
qarshi kurashish uchun Rossiya Federatsiyasi 
hukumati huzurida Muvofiqlashtiruvchi Kengash 
tashkil etilgan. Kengashning asosiy vazifalari sifa-
tida quyidagilar belgilab olindi:

a) yangi koronavirus infeksiyasining tarqalishi 
bilan bog‘liq muammolar, tahdidlarni ko‘rib chi-
qish;

b) yangi koronavirus infeksiyasi tarqalishi-
ga qarshi kurashishga qaratilgan chora-tadbirlar 
bo‘yicha takliflar ishlab chiqish;

d) federal davlat organlari, Rossiya Federat-
siyasi subyektlarining davlat organlari, mahalliy 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari, boshqa organlar 
va tashkilotlar o‘rtasida yangi koronavirus in-
feksiyasining tarqalishiga qarshi kurash bo‘yicha 
chora-tadbirlarni amalga oshirish bo‘yicha o‘zaro 
hamkorlikni tashkil etish. 

2021-yil 15-dekabrda “Favqulodda holat 
to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Konstitut-
siyaviy qonuni [10] qabul qilindi va sohada mav-
jud barcha munozarali masalalarga chek qo‘yilib, 
jumladan, pandemiya holatida fuqarolarning 
huquqlarini cheklashda hukumatning  vazifalari 
Konstitutsiyaviy qonun bilan tartibga solinishi 
belgilab berildi. 

Professor X.T. Odilqoriyev fikriga ko‘ra huquq 
ijodkorligi davlatning yuridik normalar yaratish-
ga qaratilgan maxsus faoliyatidir. Davlat mazkur 
faoliyat orqali xalqning irodasini qonun darajasi-
da ifoda etadi, ijtimoiy boshqaruv va siyosiy rah-
barlikni amalga oshiradi [11]. Qabul qilinayotgan 
qonun hujjatlari ijrosi sifatida hukumat amaldagi 
qonunchilikni amalga oshirilishi mexanizmini qay 
darajada ishlayotgani va undagi bo‘shliqlar hamda 
yangi normalar qabul qilish zaruriyatini boshqa 
qonunchilik tashabbusi subyektlariga qaraganda 
ko‘proq amaliyotda to‘qnash keladi. Shu sababdan 
jahon amaliyotida ham parlamentga kiritiladigan 
qonun loyihalarining aksariyat qismi hukumat to-
monidan kiritilishi kuzatiladi. 

O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi-
ga muvofiq, Vazirlar Mahkamasi qonunchilik ta- 
shabbusi huquqiga ega. “Hukumat o‘zi o‘tkazayot-
gan siyosat uchun qanday qonunchilik ta’minoti 
zarurligini va qonunlarni o‘zgartirishda qanday 
ehtiyojlar mavjudligini hokimiyatning boshqa 
subyektlariga qaraganda yaxshiroq biladi. Ijro 
hokimiyati sifatli qonun loyihalarini ishlab chiqish 
uchun ko‘proq imkoniyat va resurslarga ega. Shu 
sababli boshqa xorijiy davlatlar singari O‘zbekis-
tonda ham qonun ijodkorligi borasidagi ishlarda 
hukumat faol ishtirok etishi tabiiy”[12]. 

Yuqoridagi fikrlardan ijro hokimiyatining 
qonun ijodkorligi jarayonidagi rolini yuqori ba-
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holash mumkin. Shu bois Vazirlar Mahkamasi to-
monidan taqdim etilayotgan qonun loyihalarining 
sifatini, yuridik texnika jihatdan mukammalligini 
va amalga oshirishning aniq mexanizmlarini bel-
gilash, ularning ijrosini ta’minlashda asosiy me-
zondir. 

Xorijiy mamlakatlarning hukumatlari faoliya-
tini pandemiya sharoitida tashkil qilish tajribasini 
qiyosiy tahlil qilish kelgusida milliy qonunchilik 
tizimiga joriy etishga asos bo‘ladi. 

Professor V. Melnikovning fikriga ko‘ra hu-
kumatlarning qonun va norma ijodkorligi ja-
rayonidagi ishtiroki xorijiy mamlakatlarda keng 
qo‘llanilmoqda.  Bir qator xorijiy mamlakatlarda 
hukumatga qonunchilik faoliyati (norma ijodkor-
ligi) huquqini berish masalasida turli qarashlar 
mavjud. Bu borada davlatlarning uch guruhi mav-
jud. Ayrim davlatlar (Rossiya va Meksika)da Aso-
siy qonun hukumatning qonunchilik faoliyatini 
bevosita taqiqlaydi. Buyuk Britaniyada ham huku-
mat normativ-huquqiy hujjatlar qabul qila olmay-
di [13]. Meksika Konstitutsiyasida esa har qan
day sharoitda ham Meksika hukumatiga qonun 
kuchiga ega hujjatlarini berish vakolati berilishi 
mumkin emas, deb belgilab qo‘yilgan [14]. Daniya 
va Chexiyada ham pandemiyani bartaraf qilish va 
fuqarolarga cheklovlar o‘rnatish bilan bog‘liq ma-
salalar faqat parlamentda muhokama qilingach, 
qabul qilindi. 

Shuningdek, konstitutsiya hukumatning 
qonunchilik faoliyatiga ruxsat beradigan va bu ja-
rayonni aniq tartibga soladigan bir qator davlatlar 
mavjud. Ularda har qanday qonunchilik faoliyati 
(norma ijodkorligi) huquqini berish parlament 
yoki hukumat tashabbusi bilan boshlanadi. Ispa- 
niya, Italiya va Germaniya konstitutsiyalariga ko‘ra 
parlament vakolatlarining bir qismini hukumatga 
o‘tkazishni parlament yoki hukumat boshlashi, 
tashabbus qilishi mumkin. Fransiyada esa faqat 
hukumatga bunday huquq berilgan. Shuni ta’kid-
lash kerakki, ikkala holatda ham qonunchilik faoli-
yati (norma ijodkorligi) huquqini berish shartlari 
parlamentga bog‘liq [15].

Olim S. Zeninning fikriga ko‘ra pandemiya 
sharoitida qonunlar bilan emas, hukumat qaro-
rlari bilan vaziyatni tartibga solish bir muncha 
samarali ekanligi o‘z tasdig‘ini topdi. Unitar dav-
latlar uchun pandemiya favqulodda vaziyatlarn-
ing yuzaga kelishi va rivojlanishi xavfi yuzasidan 
harakatga tayyorlikning bir turi bo‘lib qoldi. Misol 

uchun, Gruziya parlamenti 2020-yil 14-iyul kuni 
“Sog‘liqni saqlash to‘g‘risida”gi Qonunga o‘zgartish 
kiritib, hukumatga COVID-19 pandemiyasi vaqtida 
favqulodda holat e’lon qilmasdan turib fuqarolar 
huquqlarini cheklash imkonini beruvchi qonun-
ni qabul qildi. Vengriya ham 2020-yilda “Xavf-
dan chiqish va epidemiologik tayyorgarlik bilan 
bog‘liq, o‘tish chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi Qonun-
ni qabul qildi va ushbu qonun sog‘liqni saqlash 
inqirozini tartibga soluvchi qoidalarni o‘zgartirdi 
hamda hukumatga keng miqyosli inqirozni bosh-
qarish vakolatlarini berdi [16]. 

Italiyada favqulodda holat joriy etilishi mu-
nosabati bilan muntazam qonunchilik faoliyati 
qonunlar bilan emas, Bosh vazirning dekretlarni 
chiqarish faoliyati bilan almashtirildi, bu Milliy 
fuqarolik muhofazasi xizmati va Sog‘liqni saqlash 
vazirligining tavsiyalarini umummilliy COVIDga 
qarshi cheklovlar shaklida qo‘llash imkonini berdi 
[17]. Shvetsiyada esa biror-bir maxsus cheklovchi 
rejimlar joriy etilmadi, faqatgina Sog‘liqni saqlash 
boshqarmasi tomonidan kasallik tarqalishining 
oldini olish uchun hukumatga tavsiyalar ishlab 
chiqildi [18].

Xulosalar 
Yuqorida keltirilgan ilmiy va amaliy xulosa- 

lardan kelib chiqqan holda O‘zbekistonda par-
lament va hukumat o‘rtasidagi munosabatlar 
huquqiy asoslarini takomillashtirish maqsadida 
quyidagilar taklif etiladi.

Birinchidan, “Favqulodda holat to‘g‘risida”-
gi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy qo- 
nunini hayotga to‘liq tatbiq etish hamda boshqa 
qonunosti hujjatlarini unga mos holda qabul qilish 
lozim. 

Ikkinchidan,  xulosa shuni ko‘rsatadiki, pan-
demiya va global ekologik, iqlim, texnologik, bio
logik ofatlar (tizimli ofatlar) davlat boshqaruvi
ning tubdan yangi masalasini kun tartibiga kiritdi. 
Bunday darajadagi ofatlar uchun alohida vazir-
liklarning, hukumatning roli va ishtiroki yetarli 
emas. Bizning fikrimizcha, bu milliy xarakterdagi 
favqulodda holatlarda qo‘shimcha huquq va ma-
jburiyatlarga ega Milliy xavfsizlik kengashi nomli 
konstitutsiyaviy organ tashkil etilishi kerak.

Uchinchidan, ijro hokimiyati tomonidan 
taqdim etilayotgan qonunosti hujjatlari loyihala- 
rining sifatini, yuridik texnika jihatdan mukam-
malligi va amalga oshirishning aniq mexanizmla-
rini belgilashda zamonaviy-innovatsion usullarni 
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joriy etish hamda barcha jarayonlarni raqamlash- 
tirish lozim. Jahon iqtisodiy forumi (The World 
Economic Forum)ning Yangi iqtisodiyot va jami-
yat markazi direktori va rahbari Saadiya Zahidiy 
fikriga ko‘ra COVID-19 pandemiyasi jamiyatning 
raqamlashtirishga o‘tishini juda tezlashtirdi, shu 
munosabat bilan hukumatning normativ-huquqiy 
hujjatlarni qabul qilish va ular asosida davlat xiz- 
matlarini rivojlantirish borasida qilinishi lozim 
bo‘lgan vazifalari ham juda ko‘p. Hukumat davlat 
boshqaruvi va fuqarolar huquqlarini  ta’minlashda 
“raqamli notenglik”ni kelib chiqishining oldini ol-
ish choralarini ko‘rishi kerak [19]. 

Pandemiya davrida davlat boshqaruvi 
tizimi-ning samaradorligi haqida gapirganda, 
hukumatning faoliyatini tashkil etish va tartib-
ga solish masalasi hali ko‘plab tahlillarni talab 

qiladi. Hokimiyatlar bo‘linish prinsipida qonun 
chiqaruvchi va ijro etuvchi hokimiyat o‘rtasidagi 
munosabatlar va aloqalar yagona davlat siyosa
tini amalga oshirishni ko‘zlaydi.  Ushbu sohaga 
oid qonunchilikni takomillashtirish qonuniylik 
konstitutsiyaviy prinsipini amalga oshirishda, 
hukumat faoliyatini tiyib turish va muvozanat 
tizimini takomillashtirishda o‘ziga xos ahamiyat 
kasb etadi. Bu, o‘z navbatida, har bir hokimiyat 
tarmog‘ining davlat hokimiyati organlari tizimi
dagi rolini kuchaytirishga, qonun ustuvorligi-
ni, qonuniylikni, O‘zbekiston Respublikasining 
Konstitutsiyasi va qonunlari ijrosini ta’min-
lashda, davlat hokimiyati va boshqaruv organ-
lari zimmasiga yuklatilgan vazifalarni ijro etish 
uchun ularning mas’uliyatini oshirishga xizmat 
qiladi.
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Annotatsiya. Maqolada qonun ustuvorligini taʼminlashda zamonaviy mexanizmlarning yaratilishi haqida 
soʻz yuritilib, mamlakatimizda amalga oshirilayotgan maʼmuriy islohotlarning mazmuni aniq misollar bilan ochib 
berilgan. Davlat xizmatlarini koʻrsatish va davlat boshqaruvini raqamlashtirish yoʻnalishidagi oʻzgarishlar tahlil 
etilib, uning samaradorlikni taʼminlashdagi oʻrni koʻrsatilgan. Shuningdek, davlat boshqaruvida qonuniylik va 
samaradorlikni oshirishga yoʻnaltirilgan takliflar ilgari surilgan. Taʼkidlash lozimki, mamlakatimizda “Elektron 
hukumat” tizimini rivojlantirish boʻyicha eʼtiborga molik ishlar amalga oshirilmoqda. Chunki davlat xizmatlarining 
fuqarolarga elektron shaklda, yaʼni interaktiv davlat xizmatlari shaklida koʻrsatilishi koʻplab muammolarni bartaraf 
etishga hissa qoʻshadi. Rivojlangan xorijiy mamlakatlarda davlat boshqaruvini faol raqamlashtirish jarayonlari 
yuz bermoqda. Ushbu imkoniyatlar tufayli boshqaruvga oid koʻplab ortiqcha xarajatlar tejalib, davlat va fuqaro 
oʻrtasidagi munosabatlar raqamli texnologiyalar vositasida tartibga solinmoqda. Bu esa davlat boshqaruvidagi 
byurokratik toʻsiqlarni qisqartirishga, korrupsiyaviy holatlarning oldini olishga imkon bermoqda. Ushbu jarayonlar 
mamlakatimizda ham davlat boshqaruviga zamonaviy texnologiyalarni kengroq joriy etish asosida davlat 
xizmatchilarining vazifalarini qayta koʻrib chiqishni taqozo etmoqda.

Kalit soʻzlar: qonuniylik, kafolatlar, davlat xizmati, davlat xizmatlari, davlat xizmatchisi, Xalq qabulxonalari, 
raqamlashtirish, mansabdor shaxs, Maʼmuriy islohotlar, konsepsiya.

ОБРАЗОВАНИЕ СОВРЕМЕННЫХ МЕХАНИЗМОВ В ЦЕЛЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЕРХОВЕНСТВА 
ЗАКОНА

Мухаммадиев Улугбек Исломович,
директор Агентства государственных услуг 

при Министерстве юстиции Республики Узбекистан

Хайитов Хушвакт Сапарбаевич,
доктор юридических наук, доцент,

заведующий�  кафедрой�  Академии государственного управления 
при Президенте Республики Узбекистан 

Аннотация. В данной статье рассматривается вопрос создания современных механизмов для 
обеспечения верховенства закона, раскрывается на основе конкретных примеров сущность и значение 
проводимых в нашей стране административных реформ. Проанализированы изменения в системе 
предоставления государственных услуг и цифровизации государственного управления и показана их 
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роль в обеспечении эффективности. Также были выдвинуты предложения, направленные на повышение 
законности и эффективности государственного управления. Следует отметить, что в нашей стране 
проводится значительная работа по развитию системы «Электронного правительства». Так, 
предоставление государственных услуг гражданам в электронном виде, т. е. в виде интерактивных 
государственных услуг, будет способствовать устранению множества проблем. В современном мире 
в зарубежных странах происходят активные процессы цифровизации государственного управления. 
Благодаря данным возможностям экономятся многие лишние расходы на управление, а отношения между 
государством и гражданином регулируются с помощью цифровых технологий. Это позволяет сократить 
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nishi ushbu yoʻnalishdagi ishlar koʻlami nechogʻlik 
kengligini koʻrsatadi.

Avvalo, “Qonun ustuvorligi nima va u qan-
day taʼminlanadi?”, degan savolga toʻxtalib oʻtish 
maqsadga muvofiq. Bu haqda Oʻzbekiston Res-
publikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyev “Qonun 
ustuvorligi – bu davlat hokimiyati va boshqaru-
vi organlari chiqarayotgan hujjatlar, mansab-
dor shaxslarning xatti-harakatlari faqat va faqat 
Konstitutsiya hamda qonunlarga muvofiq boʻlishi 
shart, deganidir” [2], deb haqli ravishda taʼkidlay-
di. Mazkur talablarga toʻliq rioya etish mamlakat-

Mamlakatda qonun ustuvorligini taʼmin
lamasa, ulkan islohotlarni amalga oshirish, 
barqaror rivojlanish surʼatlariga erishish 
imkonsiz. 2020-yil 29-dekabr kuni Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga Muro
jaatnomasida qonun ustuvorligini taʼminlash 
va uning huquqiy, iqtisodiy-ijtimoiy va tash-
kiliy asoslarini yanada kuchaytirishga qaratil-
gan ilgʻor gʻoyalar ilgari surildi [1]. Shuningdek, 
soʻnggi yillar davomida aynan qonun ustuvor-
ligini taʼminlash va sud-huquq sohasida oʻn-
lab qonun, farmon va qarorlarning qabul qili- 
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da adolat va tenglik, taraqqiyot va barqarorlik, 
tinchlik va bunyodkorlik ruhining hukm surishiga 
olib keladi.

Shu sababli kelgusida ham aholining huquqiy 
bilimini oshirish ustuvor vazifa boʻlib qoladi. Zero, 
“Xalqparvar davlat va fuqarolik jamiyatini barpo 
etishda aholining huquqiy ongi va madaniyatini 
yuksaltirish, qabul qilinayotgan qonun va qaror
larning mazmun-mohiyatini keng ommaga yetka-
zish muhim ahamiyatga ega.

Shuning uchun fuqarolar oʻrtasida qonunga 
hurmat va amal qilish hissini shakllantirish – bogʻ-
cha va maktabdan tortib oliygohgacha, barcha 
taʼlim muassasalarining, har bir oilaning birinchi 
navbatdagi vazifasi boʻlishi kerak” [3].

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan siyo
siy-huquqiy va ijtimoiy-iqtisodiy islohotlar ja-
rayonida davlat organlari va tashkilotlari faoliya- 
tida qonun ustuvorligi va qonuniylikni samarali 
taʼminlashga alohida eʼtibor qaratilmoqda. Bino-
barin, olib borilayotgan islohotlarning samarador-
ligi qonun ustuvorligi konstitutsiyaviy prinsipini 
taʼminlash bilan bevosita bogʻliq. 

Milliy huquqiy tizim negizini qonun ustuvorli-
gi prinsipini eʼlon qilgan Oʻzbekiston Respublika- 
sining Konstitutsiyasi tashkil etadi. Xususan, Kons- 
titutsiyaning 14-moddasida davlat oʻz faoliyati-
ni inson va jamiyat farovonligini koʻzlab, ijtimoiy 
adolat va qonuniylik prinsiplari asosida amalga 
oshirishi qatʼiy belgilangan. Konstitutsiyaning 
15-moddasiga muvofiq, davlatda Konstitutsiya va 
qonunlarning ustunligi soʻzsiz tan olinadi. Davlat, 
uning organlari, mansabdor shaxslar, jamoat bir-
lashmalari, fuqarolar Konstitutsiya va qonunlarga 
muvofiq ish koʻradilar.

Hozirgi zamon demokratik davlatlarida qonun 
ustuvorligi jamiyat va davlat hayotining bosh tamo- 
yiliga aylangan boʻlib, bu insoniyatning koʻp asrlik 
rivoji, izlanishi hamda taraqqiyot tajribalari, si- 
yosiy va huquqiy fikr takomilining natijasidir. Shu 
sababli Yangi Oʻzbekistonni barpo etishda Konsti-
tutsiya va qonun ustuvorligini taʼminlash omili-
ga tayanish barqarorlik va adolatga erishishning 
bosh mezoni sifatida belgilab olindi.

Qonun ustuvorligi tamoyili har qanday rivoj- 
langan davlatning poydevorini tashkil etadi. Bobo
kalonimiz buyuk Sohibqiron Amir Temur: “Salta- 
natim martabasini toʻra va tuzuklar asosida shun-
day saqladimki, uning ishlariga aralashishga hech 
bir kimsaning qurbi yetmasdi”, deb oʻz davlatini 

qatʼiy qoidalar, qonunlar orqali boshqarilganligini 
taʼkidlaydi [4].

Qonun ustuvorligi tamoyili 2017–2021-yillar-
da Oʻzbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yoʻnalishi boʻyicha Harakatlar 
strategiyasida ham alohida mustahkamlangan. 
Chunki davlat boshqaruvida qonun ustuvorligini 
taʼminlash huquqiy demokratik davlatning asosiy 
talablaridan biridir. 

Qonun ustuvorligining muhim sharti huquqiy 
kafolatlarning yaratilganligi hisoblanadi. Yaʼni 
bu – fuqarolar huquq va erkinliklarining Konsti-
tutsiya va qonunlarda mustahkamlanishi hamda 
ularni taʼminlashga, amalga oshirishga qaratil-
gan boshqa huquqiy hujjatlarning mavjudligi 
hisoblanadi. Shu bois vakolatli davlat organlari 
tomonidan faol norma ijodkorligi siyosati amalga 
oshirilmoqda. Masalan, soʻnggi yillarda Harakat-
lar strategiyasi asosida 30 dan ortiq strategi-
ya va milliy dastur, 5 ta kodeks, 150 ta qonun, 
Prezidentning 2000 dan ziyod farmon va qaror-
lari hamda ijtimoiy-iqtisodiy, si-yosiy-huquqiy, 
ilmiy-texnik, sud-huquq, gumanitar va boshqa 
sohalarni rivojlantirish (isloh qilish) boʻyicha 
yana koʻplab normativ-huquqiy hujjatlar qabul 
qilindi.

Bundan tashqari, sudlov tizimining chinakam 
mustaqilligi va ochiqligini taʼminlash, huquq-tar-
tibot organlari faoliyatini takomillashtirish, ad-
vokatura institutini kuchaytirish boʻyicha eʼtibor-
ga molik natijalar qoʻlga kiritildi.

Yana bir muhim kafolat bu – huquq va erkin-
liklarning iqtisodiy kafolati boʻlib, huquq va erkin-
liklarni iqtisodiy tomondan taʼminlash, ularning 
amalga oshishi uchun zarur moddiy-moliyaviy 
manbalarni vujudga keltirishni anglatadi. Davlat 
iqtisodiy tomondan qanchalik kuchli boʻlsa, huquq 
va erkinliklardan foydalanish imkoniyati ham 
shunchalik kuchayib boradi. 

Bular qatorida tadbirkorlik va kichik biznesni 
rivojlantirish, ularga har tomonlama koʻmak be- 
rish muhim oʻrin egallaydi. Ushbu yoʻnalishda 
tadbirkorlik subyektlari faoliyatidagi bir qancha 
toʻsiqlar bartaraf etilmoqda. Xususan, 2021-yilda 
tadbirkorlarga yanada qulaylik yaratish maqsadi-
da, 105 ta litsenziya va ruxsatnoma turlari bekor 
qilindi, 115 tasi boʻyicha esa, tartib-qoidalar sod-
dalashtirildi. Pandemiya sharoitida aylanma mab-
lagʻ tanqisligiga duch kelgan tadbirkorlar oʻzlarini 
tiklab olishlari uchun ularga koʻmak berildi.
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Yana bir muhim jihat, 2021-yilda iqtisodiy is-
lohotlarning pirovard maqsadi kambagʻallikni qis-
qartirish va aholi farovonligini oshirishdan iborat 
ekanligi belgilandi. Shuningdek, ushbu yoʻnalish-
da aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj qismini 
qoʻllab-quvvatlashga yoʻnaltirilgan ishlar davom 
ettirilmoqda.

Hududlarda aholining turmush darajasi va si-
fatini yaxshilash, xususan, kambagʻallikni qisqar-
tirish vazifalari koʻp jihatdan iqtisodiyotning bar-
cha tarmoq va sohalari raqobatbardoshligini oshi- 
rish hamda tadbirkorlikni rivojlantirish uchun 
fundamental sharoitlarni yaratib berish hisobiga 
yangi va barqaror ish oʻrinlari tashkil etish bilan 
bevosita bogʻliqdir.

Bu, oʻz navbatida, iqtisodiyotni tarkibiy jihat-
dan isloh qilish va uning rivojlanishiga aloqador 
vazirlik va idoralar faoliyati uygʻunligini taʼmin-
lashni, mavjud muammo va toʻsiqlarni tezkor-
lik bilan aniqlash va bartaraf etishga asoslangan 
zamonaviy va inklyuziv institutsional tizimni joriy 
etishni talab etadi.

Qonun ustuvorligini taʼminlashda aholi va 
davlat xizmatchilarining huquqiy bilimini oshirish 
muhim ahamiyatga ega. Oʻzbekistonda insonpar-
var demokratik huquqiy davlatning barpo etilishi 
qonun ustuvorligi va normativ-huquqiy hujjatlar 
samarali ijro etilishiga asoslanadi. Biroq yaxshi 
qonunlarni qabul qilishning oʻzi yetarli emas, ular-
ni qatʼiy va soʻzsiz ijro etilishini taʼminlash lozim. 

Prezidentimiz tomonidan ishimizdagi eng kat-
ta kamchilik – bilimning yetishmasligi ekanligi, 
haqli ravishda, taʼkidlandi. Darhaqiqat, bugungi 
gʻoyat murakkab davrda mavjud muammolarni 
faqat chuqur bilim va yuqori professionallik bilan 
yechish mumkin. Ayniqsa, davlat xizmatchilari 
oldiga qoʻyilayotgan yangi-yangi vazifalar ulardan 
eng zamonaviy bilimlarni egallashni talab qiladi. 

Afsuski, ushbu yoʻnalishda muammolar ham 
mavjud ekanligi bor gap. Qayd etilishicha, soʻng-
gi 5 yil ichida barcha sohalarda keng koʻlamli 
oʻzgarishlarni amalga oshirish boʻyicha qabul 
qilingan ayrim normativ-huquqiy hujjatlarning 
hayotga joriy etilmayotganligining sabablaridan 
biri – joylardagi rahbarlarning mazkur hujjatlar 
mazmun-mohiyatini toʻliq anglab yetmaganligida. 
Shu bois endilikda, Adliya vazirligi, uning hududiy 
boshqarma va boʻlimlarining asosiy vazifasi qabul 
qilingan hujjatlarni masʼullarga yetkazish bilan 
cheklanmasdan, ularning mazmun-mohiyatini 

tushuntirish va amaliyotda qanday qoʻllashga koʻ-
maklashish hamda nazorat qilishdan iborat boʻli-
shi belgilandi. 

Zero, qonunlarga rioya etish ichki zarurat, ich-
ki ishonch bilan amalga oshirilishi kerak. Shun
dagina qonun ustuvorligi oʻzining ijobiy natijasi-
ni toʻla namoyon etadi. Bunday darajaga erishish 
uchun jamiyat aʼzolarining, ayniqsa, davlat xiz-
matchilarining huquqiy ongi va huquqiy madani-
yatini yuksaltirish, shaxsiy javobgarligini yanada 
kuchaytirish zarur. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2017-yil 8-sentabrdagi PF–5185-sonli Farmoni 
bilan tasdiqlangan Oʻzbekiston Respublikasida 
Maʼmuriy islohotlar konsepsiyasida [5] mamlakat-
da konseptual jihatdan yangicha boshqaruv mo- 
delini shakllantirishning asosiy yoʻnalishlari koʻz-
da tutildi. Albatta, bu jarayonlarda, davlat boshqa-
ruvi tizimi faoliyatini huquqiy jihatdan samarali 
tashkil etish boʻyicha vazifalar alohida oʻringa ega. 

Bu borada davlat organlari va tashkilotlari 
faoliyatida qonun talablariga qatʼiy rioya etishga 
qaratilgan huquqiy vositalar va texnologiyalarni sa-
marali qoʻllash muhim ahamiyat kasb etadi. Buning 
boisi, Konsepsiyada qayd etilgan salbiy holatlarni – 
davlat organlari va tashkilotlari faoliyatining yetar-
li darajada ochiq va shaffof emasligi, byurokratiya 
va korrupsiya holatlarini, avvalambor qonuniylikni 
mustahkamlash, qonun ustuvorligini amalda va qa-
tʼiy taʼminlash orqali yoʻq qilish mumkin.

Mamlakatimizda qonun ustuvorligini taʼmin-
lashning zamonaviy mexanizmi sifatida “Elektron 
hukumat” tizimi va yangi tashkil etiladigan insti-
tutsional tuzilmalarni alohida qayd etish oʻrinli. 
Ayniqsa, “Elektron hukumat” tizimini rivojlanti- 
rish boʻyicha sezilarli ishlar amalga oshirilmoqda. 
Chunki davlat xizmatlarining fuqarolarga elektron 
shaklda, yaʼni interaktiv davlat xizmatlari shaklida 
koʻrsatilishi koʻplab afzalliklarga ega.

Davlat boshqaruvida raqamlashtirishni tatbiq 
etish borasida har bir davlat oʻzining strategik 
loyihalarini amalga oshirmoqda. Masalan, Buyuk 
Britaniyada – UK Digital Strategy [6], Fransiyada 
– France Digitale [7], Qozogʻistonda – Digital Ka-
zakstan [8], Rossiyada – Sifrovaya Rossiya [9] kabi 
boshqa davlatlarda ham raqamlashtirish boʻyicha 
loyihalar olib borilmoqda.

Yurtimizda ham davlat boshqaruvini raqam- 
lashtirish, davlat xizmatlarini koʻrsatish ko‘la-
mi kengaymoqda. Masalan, 2013-yildan ishga 
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tushirilgan my.gov.uz – yagona interaktiv dav-
lat xizmatlari portali orqali koʻrsatilayotgan in-
teraktiv davlat xizmatlari soni oydanoyga oshib 
bormoqda [10]. Statistikaga qaraydigan boʻlsak, 
my.gov.uz – yagona interaktiv davlat xizmatlari 
portalidan roʻyxatdan oʻtgan foydalanuvchilar 
soni, 2020-yilning dekabr oyidagi koʻrsatkichlarga 
koʻra, 333,1 mingtani tashkil etmoqda.

Foydalanuvchilar soni oyiga kamida 10 
mingtaga oshib bormoqda. Interaktiv davlat xiz
matlari soni 213 taga yetgan va oyiga kamida 
ikkita yangi xizmat qoʻshib borilmoqda. Albat-
ta, ushbu xizmatlar sonini sifatli va qulay tarzda 
oshirib borish lozim. Masalan, Janubiy Koreya-
da 750 ta davlat xizmati interaktiv shaklga oʻt-
kazilgan boʻlib, xalq deyarli davlat idoralariga 
murojaat qilmaydi. Bunda, albatta, fuqarolar
ning interaktiv davlat xizmatlaridan foydalanish 
boʻyicha savodxonligini oshirish bilan birga, ular 
uchun qulay va dolzarb boʻlgan, yaʼni eng koʻp 
murojaat boʻladigan xizmatlarni idoralararo 
hamkorlikdan foydalangan holda ishlab chiqish 
talab etiladi. 

Bu ishlarning samaradorligini oshirish maq-
sadida Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2017-yil 12-dekabrdagi “Aholiga davlat xizmatlari 
koʻrsatishning milliy tizimini tubdan isloh qilish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5278-sonli Far-
moni qabul qilindi [11]. Unga koʻra, Oʻzbekiston 
Respublikasi Adliya vazirligi huzuridagi Davlat xiz- 
matlari agentligi va uning hududiy boʻlinmalari, 
yaʼni Davlat xizmatlari markazi tashkil qilindi [12]. 

Hozirgi vaqtda 206 ta Davlat xizmatlari 
markazlari barcha tuman-(shahar)larda faoliyat 
olib borgani holda, 160 tadan ortiq davlat xizmat-
larini koʻrsatmoqda.

Ushbu yoʻnalishdagi ishlarni yangi bosqichga 
koʻtarish maqsadida Oʻzbekistonda “Raqamli Oʻz-
bekiston – 2030” dasturi joriy etilmoqda. Mazkur 
dastur zamirida barcha sohalarni raqamlashtirish 
va ular orasida raqamli integratsiyani taʼminlash 
masalasi yotadi. 

Barcha axborot tizimi komplekslari oʻzaro 
raqamli integratsiyani toʻliq yoʻlga qoʻyishi baro-
barida, asta-sekinlik bilan raqamli iqtisodiyotga 
oʻtish belgilangan. Jumladan, Jahon banki ekspert-
larining fikricha, tezkor internetdan foydalanuv
chilar sonining 10 foizga koʻpayishi milliy iqtisodi-
yotlar yalpi hajmini har yili oʻrtacha 0,4–1,4 foizga 
oshirish imkonini berar ekan.

Raqamli iqtisodiyotning mamlakat yalpi ichki 
mahsulotidagi ulushi AQShda – 10,9 foiz, Xitoyda 
– 10,0 foiz, Hindistonda – 5,5 foiz, Rossiyada – 3,9 
foizni tashkil qilsa, Oʻzbekistonda ushbu koʻrsat-
kich soʻnggi 5 yil mobaynida 2,1 foizdan ham osh-
mayapti. Demak, bu soha boʻyicha olib borilayot-
gan ishlarni yanada jadallashtirish lozim.

2020-yilning 5-oktabr kuni Oʻzbekiston Res- 
publikasi Prezidentining “Raqamli Oʻzbekiston – 
2030” strategiyasini tasdiqlash va uni samarali 
amalga oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–
6079-sonli Farmoni qabul qilindi [13]. Farmonga 
koʻra, Axborot texnologiyalari va kommunikatsi-
yalarini rivojlantirish vazirligi tomonidan man-
faatdor vazirlik va idoralar, biznes hamjamiyati 
hamda ilmiy doiralar vakillari, xorijiy ekspertlar 
ishtirokida ishlab chiqilgan “Raqamli Oʻzbekiston 
– 2030” strategiyasiga koʻra, 2020–2022-yillarda 
raqamlashtirish doirasida quyidagilar amalga oshi- 
riladi:

−	aholi punktlarini internet tarmogʻiga ulash 
darajasini 2,5 milliongacha koʻpaytirish, 20 ming 
kilometr optik-tolali aloqa liniyalarini qurish va 
mobil aloqa tarmogʻini 78 foizdan 95 foizga yet-
kaziladi;

−	hududlarni ijtimoiy-iqtisodiy rivojlantirish-
ning turli sohalarida 400 dan ortiq axborot tizim-
lari, elektron xizmatlar va boshqa dasturiy mahsu-
lotlar joriy etiladi;

−	587 ming nafar kishini, shu jumladan, “Bir 
million dasturchi” loyihasi doirasida 500 ming na-
far yoshlarni qamrab olish orqali kompyuter das-
turlash asoslariga oʻqitish tashkillashtiriladi;

−	iqtisodiyotning real sektori tarmoqlaridagi 
korxonalarda boshqaruv, ishlab chiqarish va lo-
gistika jarayonlarini avtomatlashtirish boʻyicha 
280 dan ortiq axborot tizimlari va dasturiy mah-
sulotlar joriy etiladi;

−	hududlarda hokimlar, davlat organlari va 
tashkilotlar xodimlarining raqamli savodxonligi 
va malakasini oshirish, ularni axborot texnologi-
yalari va axborot xavfsizligi boʻyicha oʻqitish 
uchun tegishli oliy taʼlim muassasalari biriktirila-
di hamda ularning 12 ming nafar xodimi axborot 
texnologiyalari sohasida oʻqitiladi. 

Davlat boshqaruvini rivojlantirish yoʻnalishi-
dagi ishlar davlat va xoʻjalik boshqaruvi organ-
lari hamda mahalliy davlat hokimiyati organlari 
faoliyatining tashkiliy-huquqiy tuzilmasi, ularning 
vazifalari va funksiyalarini qayta koʻrib chiqish 
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orqali yangi bosqichga koʻtarilmoqda. Xususan, 
Harakatlar strategiyasi doirasida davlat boshqa-
ruvi tizimida zamonaviy gʻoyalarni tatbiq etish 
maqsadida aksariyat vazirlik va idoralarning vazi-
fa va funksiyalari qayta koʻrib chiqildi, ularning 
ayrimlari qayta tashkil etildi, bir qator yangi va-
zirlik va idoralar yangidan tuzildi. 

Mazkur islohotlarning huquqiy asosi sifati-
da Maʼmuriy islohotlar konsepsiyasi tasdiqlanib, 
unga koʻra, davlat boshqaruvi tizimini tubdan is-
loh qilishning 6 ta ustuvor yoʻnalishi belgilandi va 
maxsus “Yoʻl xaritasi” asosida yana 100 dan ortiq 
davlat hamda xoʻjalik boshqaruvi organlari faoli-
yatini qayta koʻrib chiqish belgilandi [14]. 

Qisqa vaqt ichida Maʼmuriy islohotlar konsep-
siyasi doirasida yana bir qator vazirlik va idoralar 
faoliyatining institutsional va tashkiliy-huquqiy 
asoslari, shuningdek, ijro etuvchi hokimiyat or-
ganlarining vazifalari va funksiyalari hamda ular-
ni amalga oshirish mexanizmlari takomillashtiril-
di. Mahalliy hokimliklarning moddiy-texnik taʼmi-
noti va ularning xodimlari mehnatiga haq toʻlash 
tizimi qayta koʻrib chiqilib, hokimlarning kadrlar-
ni joy-joyiga qoʻyishdagi vakolatlari kuchaytirildi. 
Mahalliy budjetlarni shakllantirish va ularni bosh-
qarish boʻyicha mahalliy organlarning mustaqil-
ligini amalda taʼminlash choralari koʻrildi.

Davlat boshqaruvi tizimini takomillashtirish-
da xalq bilan samarali muloqotni taʼminlash – eng 
muhim va dolzarb vazifalardan biri. Shu muno- 
sabat bilan, jamoatchilik nazoratini takomillash- 
tirish, nodavlat notijorat tashkilotlarini, ommaviy 
axborot vositalarini yanada rivojlantirish, shu- 
ningdek, mahallaning jamiyat hayotidagi rolini 
kuchaytirish chora˗tadbirlari belgilandi.

Ushbu yoʻnalishda inson manfaatlarini taʼmin-
lash, eng avvalo, odamlar bilan muloqot qilish, 
xalqning dard-u tashvishlari, hayotiy muammo 
va ehtiyojlarini yaxshi bilish, hal qilish maqsadida 
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining Virtual 
va Xalq qabulxonalari tashkil etildi [15]. 

Mazkur tuzilmalar davlat hokimiyati va bosh-
qaruvi organlari faoliyatining samaradorligi, 
shuningdek, joylardagi muammolarni chuqur 
tahlil etish mexanizmi va davlat organlari hamda 
mansabdor shaxslarning jamiyat oldidagi masʼuli-
yatini oshirish, ularning faoliyatini baholash me-
zoniga aylandi. Jismoniy va yuridik shaxslardan 
kelib tushgan murojaatlar tizimli ravishda tahlil 
qilinib, mavjud muammolarni hamda aniqlangan 

qonun buzilishi holatlarini bartaraf etish yuzasi-
dan zarur choralar koʻrib kelinmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasining “Jismoniy va 
yuridik shaxslarning murojaatlari toʻgʻrisida”gi 
Qonunining 10-moddasida uch asosiy boʻgʻindan 
tarkib topgan Xalq qabulxonalari tizimi belgilan-
gan boʻlib, unga koʻra: Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining Xalq qabulxonasi, Oʻzbekiston Res- 
publikasi Prezidentining Qoraqalpogʻiston Res-
publikasi, viloyatlar va Toshkent shahridagi Xalq 
qabulxonalari hamda Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining tumanlar va shaharlardagi (tu-
manga boʻysunuvchi shaharlardan tashqari) Xalq 
qabulxonalaridan iborat.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining tu-
manlar va shaharlardagi Xalq qabulxonalari aho-
li bilan toʻgʻridan toʻgʻri muloqotni tashkil etish, 
ularning huquqlari, erkinliklari hamda qonuniy 
manfaatlarini toʻlaqonli himoya qilishga qaratil-
gan boʻlib, fuqarolar murojaatlari bilan ishlash-
ning eng samarali tizimi faoliyatini taʼminlashda 
muhim oʻrin tutadi.

Xalq qabulxonalariga davlat organlarining 
faoliyatini oʻrganish, ularga taqdimnomalar kiri- 
tish, qonunbuzilishiga yoʻl qoʻygan mansabdor 
shaxslarni lavozimidan ozod etishgacha boʻlgan 
intizomiy javobgarlikka tortish boʻyicha takliflar 
kiritish vakolatlari berildi. Aholi muammolarini 
hal etish boʻyicha “Mahalla – Sektor – Xalq qa-
bulxonasi – Mahalla” hamkorlik tizimi joriy qilindi 
[16].

Ayni vaqtda, mamlakatimizda 206 ta Xalq 
qabulxonalari samarali faoliyat yuritmoqda. 
2020-yildagi statistik maʼlumotlar tahlili shuni 
koʻrsatadiki, Virtual va Xalq qabulxonalariga yiliga 
jami 1 million 196 ming 370 tadan ziyod murojaat 
kelib tushgan [17]. Ushbu murojaatlar toʻliq oʻr-
ganilib, ularni ijobiy hal qilish choralari koʻrilgan. 
Shuningdek, Prezident Xalq qabulxonalari taqdim-
nomalariga asosan, 3 ming 108 nafar masʼul xo-
dim javobgarlikka tortilgan.

 Xalq qabulxonalari jismoniy va yuridik shaxs- 
larning huquqlari va qonuniy manfaatlarini hi-
moya qilishda ularga eng yaqin boʻlgan haqiqiy 
xalqchil demokratik institutga aylanmoqda. Har 
bir murojaat chuqur tahlil etilgan holda oʻrganib 
chiqilmoqda. Zarurat vujudga kelganda esa, mu- 
rojaatlarda koʻrsatilgan muammolar oʻz oʻrnida 
boshqa tegishli davlat idoralari bilan hamkorlikda 
hal etilmoqda.
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Davlat boshqaruvi tizimini isloh qilish boʻyicha 
asosiy vazifalardan yana biri sifatida davlat bosh-
qaruvini markazlashtirishdan chiqarish, davlat xiz-
matchilarining kasbiy tayyorgarligi, moddiy va ijti-
moiy taʼminoti darajasini oshirish hamda iqtisodi-
yotni tartibga solishda davlat ishtirokini bosqich-
ma-bosqich qisqartirish orqali davlat boshqaruvi va 
davlat xizmati tizimini isloh qilish belgilab berildi.

Iqtisodiy, ijtimoiy va ayniqsa, siyosiy islo-
hotlarning muvaffaqiyati, avvalo, davlat boshqa-
ruvi sohasidagi kadrlarni tanlash va tayyorlash 
darajasiga, ularning bugungi oʻzgarishlarni toʻliq 
anglagan holda qarorlar qabul qila olish qobili-
yatiga bogʻliqdir. Shu bois davlat fuqarolik xizmati 
samaradorligini yuksaltirish, davlat organlari va 
tashkilotlarining malakali kadrlarga boʻlgan eh-
tiyojini taʼminlash, shuningdek, Harakatlar stra
tegiyasida belgilangan vazifalarni izchil amalga 
oshirish maqsadida, Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidenti tomonidan 2019-yil 3-oktabrda “Oʻz-
bekiston Respublikasida kadrlar siyosati va davlat 
fuqarolik xizmati tizimini tubdan takomillashti
rish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5843-sonli 
Farmoni qabul qilindi [18]. 

Mazkur farmon asosida joriy yilning 1-yan-
varidan boshlab, barcha davlat organlari va tash-
kilotlarida kadrlarni tanlash va tayinlashning yan-
gi tartibi joriy etildi. Ushbu tizim davlat fuqarolik 
xizmatiga qabul qilishda meritokratiya tamoyilini 
joriy etishi bilan muhim ahamiyat kasb etadi.

Shuningdek, 2019-yil 3-oktabrda Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining “Oʻzbekiston Res-
publikasi Prezidenti huzuridagi Davlat xizmati-
ni rivojlantirish agentligi faoliyatini tashkil etish 
chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–4472-sonli qa-
rori ham qabul qilindi [19]. Mazkur hujjatlar dav-
lat fuqarolik xizmatini, shu jumladan, nomzodlar- 
ning ochiq mustaqil tanlov orqali, meritokratiya 
prinsipiga asoslanib saralab olinishi jarayonini, 
shuningdek, davlat fuqarolik xizmatchilarining 
ish samaradorligi va bilimdonligini baholovchi 
mezonlarni, ularning malakasini oshirishga boʻl-
gan talablarning belgilanishiga, davlat fuqarolik 
xizmati masalalari boʻyicha vakolatli organning 
tashkil etilishi bilan bogʻliq yangi mexanizmlar- 
ning yaratilishiga asos boʻldi. 

Qaror asosida yagona davlat kadrlar siyosatini 
amalga oshirishga masʼul – Davlat xizmatini rivoj- 
lantirish agentligi tashkil qilindi. Agentlik dav-
lat organlari va tashkilotlarida inson resurslarini 

rivojlantirish hamda xodimlarni boshqarish so-
hasida yagona davlat siyosatini amalga oshirish 
uchun masʼul boʻlgan davlat fuqarolik xizmati 
ishlari boʻyicha vakolatli davlat organi hisobla-
nadi. Bugungi kunda agentlik davlat xizmatiga 
kadrlarni tanlash va tayinlashning shaffof tizimini 
(qoʻshimcha maʼlumot uchun: wwwvacancy.ar-
gos.uz) joriy etish boʻyicha faol saʼy-harakatlarni 
amalga oshirmoqda.

Mazkur ishlarning davomi sifatida Harakatlar 
strategiyasini 2021-yil – “Yoshlarni qoʻllab-quv-
vatlash va aholi salomatligini mustahkamlash 
yili”da amalga oshirishga oid Davlat dasturida dav-
lat boshqaruvi organlari faoliyatini tubdan tako-
millashtirish, davlat fuqarolik xizmatida kadrlarni 
tanlash, ularning malakasini oshirish va faoliyatini 
baholash boʻyicha samarali va ochiq tizimni joriy 
etish belgilandi.

Fikrimizcha, yuqorida qayd etilgan islohotlar-
ni davom ettirish boʻyicha quyidagilarni amalga 
oshirish muhim hisoblanadi:

birinchidan, davlat xizmatining qonunchilik 
asoslarini mustahkamlash hamda kadrlarni davlat 
xizmatiga tanlov asosida qabul qilish mexanizmla-
rini takomillashtirish;

ikkinchidan, davlat boshqaruvi organlarining 
huquqiy maqomi, ularni tashkil etish va tugatish 
mexanizmlarini yanada rivojlantirish;

uchinchidan, davlat xizmati va davlat xizmat-
larini koʻrsatish tizimini raqamlashtirish ishlarini 
davom ettirish;

toʻrtinchidan, davlat idoralari va tashkilotlari
da korrupsiyaga qarshi “komplayens-nazorat” 
xizmati faoliyatini kuchaytirish hamda davlat xiz
matida manfaatlar toʻqnashuvi va urugʻ-aymoq-
chilikning oldini olishga qaratilgan qonunchilik 
normalarini mukammallashtirish.

Xulosa qilib aytganda, har bir yangi davlat tuz-
ilmasi davlatning muayyan vazifa va funksiyala-
rini taʼminlash uchun masʼul hisoblanadi hamda 
fuqarolar huquq va manfaatlarini roʻyobga chiqa-
radi. Oʻz navbatida, davlat boshqaruvi tizimida 
zamonaviy talablarga mos, davlat xizmatlarini 
tezkor va sifatli koʻrsatishga ixtisoslashgan tuzil-
malarning shakllantirilishi mamlakatimizni yana-
da rivojlantirish va hayotimizni yanada farovon 
qilishga, tegishli sohalarda inson manfaatlarining 
toʻliq ifoda etilishiga asos boʻladi.

Shu bilan birga, qonun ustuvorligini taʼ
minlash va sud-huquq sohasidagi islohot-
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lar davlat va jamiyatni har tomonlama, jadal 
rivojlanishi uchun shart-sharoitlar yaratish, 
mamlakatni modernizatsiya qilish hamda ha-

yotning barcha sohalarini liberallashtirish, 
shaxs huquqlari kafolatlarini mustahkamlash-
ga xizmat qiladi.

REFERENCES

1. Mirziyoyev Sh.M. Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga Murojaatnoma-
si, 2020-yil 29-dekabr // https://president.uz/uz/lists/view/4057.

2. Mirziyoyev Sh.M. Konstitutsiya va qonun ustuvorligi – huquqiy demokratik davlat va fuqarolik jamiyati-
ning eng muhim mezonidir. Prezident Shavkat Mirziyoyevning Oʻzbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi qabul 
qilinganining 27 yilligiga bagʻishlangan tantanali marosimdagi maʼruzasi // manba: www.president.uz/uz/lists/
view/3119

3. Mirziyoyev Sh.M. Yangi Oʻzbekiston taraqqiyot strategiyasi asosida demokratik islohotlar yoʻlini qatʼiy 
davom ettiramiz. Yangi saylangan Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning lavozimga kiri
shish tantanali marosimiga bagʻishlangan Oliy Majlis palatalari qoʻshma majlisidagi nutqi. // manba: www.presi-
dent.uz/uz/lists/view/4743

4. Temur tuzuklari. / Tahrir hay’ati: B. Abduhalimov va boshq., forscha matndan A. So‘g‘oniy va H. Karomatov 
tarj. Tashkent, O‘zbekiston, 2018, p. 88.

5. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 8-sentabrdagi PF–5185-sonli “O‘zbekiston Respublikasida 
Ma’muriy islohotlar konsepsiyasini tasdiqlash to‘g‘risida”gi Farmoni // http://lex.uz/ru/docs/3331176.https://
www.gov.uk - Raqamli Buyuk Britaniya rasmiy sayti.

6. https://francedigitale.org/en/ – Raqamli Fransiya rasmiy sayti.
7. https://digitalkz.kz - Raqamli Qozogʻiston rasmiy sayti.
8. https://d-russia.ru- Raqamli Rossiya rasmiy sayti.
9. my.gov.uz - Yagona interaktiv davlat xizmatlari portali
10. Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 12-dekabrdagi “Aholiga davlat xizmatlari koʻrsatish-

ning milliy tizimini tubdan isloh qilish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5278-sonli Farmoni // https://lex.uz/
docs/3454989

11. http://davxizmat.uz - Adliya vazirligi huzuridagi Davlat xizmatlari agentligi rasmiy sayti.
12. Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining “Raqamli Oʻzbekiston – 2030” strategiyasini tasdiqlash va uni 

samarali amalga oshirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–6079-sonli Farmoni // https://lex.uz/docs/5030957
13. Oʻzbekiston Respublikasi qonun hujjatlari toʻplami, 2017-y., 37-son, 979-modda.
14. 2017-yil — shiddatli islohotlar yili. - Toshkent: “Adolat”, 2017. - B. 21.www.strategy.uz
15. 2020-yilda Prezident Xalq qabulxonalariga qancha murojaat kelib tushgan? // Manba: www.yuz.uzOʻz-

bekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 3-oktabrdagi “Oʻzbekiston Respublikasida kadrlar siyosati va dav-
lat fuqarolik xizmati tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PF–5843-sonli Farmoni // 
Qonun hujjatlari maʼlumotlari milliy bazasi, 04.10.2019-y., 06/19/5843/3900-son

16. Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining “Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat xizma-
tini rivojlantirish agentligi faoliyatini tashkil etish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–4472-sonli qarori // Qonun 
hujjatlari maʼlumotlari milliy bazasi, 04.10.2019-y., 07/19/4472/3906-son



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 

OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

ISSN 2181-1938 47YURISPRUDENSIYA / 2021/6

UDC: 34 (042) (575.1)
ORCID: 0000-0002-5961-9970

О‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI FUQAROLIK 
KODEKSINING YANGI TAHRIRI LOYIHASIDA 

“FUQAROLIK QONUNCHILIGI”GA OID 
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Annotatsiya. Ushbu maqolada О‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksi yangi tahriri loyihasining “Fuqarolik 
qonunchiligi” nomli 1-bobining ilmiy-nazariy tavsifi berilgan. Loyiha bilan FKga kiritilishi taklif etilayotgan 
о‘zgartirish muallifning talqinida ilmiy jihatdan asoslashga harakat qilingan. Xususan, fuqarolik qonunchiligi asosiy 
negizlari sifatida ikkita muhim prinsip: “fuqarolik muomalasi ishtirokchilarining xohish-istagini ifodalash erkinligi” 
va “fuqarolik muomalasi ishtirokchilarining mulkiy mustaqilligi”ni FKga kiritish zarurati va ahamiyati fuqarolik 
huquqi doktrinasi va amaliyotidan kelib chiqib asoslantirilgan. Shu bilan birga, maqolada fuqarolik huquqi predmeti 
tarkibiga korporativ munosabatlar va boshqa turdagi tadbirkorlik munosabatlarini kiritishning ilmiy-metodologik 
jihatlari tahlil qilingan. Bundan tashqari, fuqarolik qonunchiligi tomonidan tartibga solinadigan munosabatlar 
tizimida davlat ishtirokidagi munosabatlarni tartibga solishning muhim qoidasini belgilash lozimligi borasida fikr 
bildirilgan. Shuningdek, umumiy va maxsus fuqarolik qonunchilik hujjatlarining nisbati, fuqarolik qonunchiligining 
orqaga qaytish kuchini aniqlashtirish, makon bо‘yicha amalda bо‘lishiga oid qoidalarni loyihaga kiritishning zarurati 
hamda fuqarolik qonunchiligini talqin etish borasidagi qoidalarning loyihada mustahkamlanishi kerakligi muallif 
tomonidan asoslantirishga harakat qilingan. Qolaversa, maqolada bir qator xorijiy davlatlar qonunchiligi, milliy va 
xorijiy olimlarning fikrlari tahlili qilinib, ishtirokchilarning о‘zlari tomonidan tartibga solinadigan munosabatlarga 
oid manbalar hamda fuqarolik qonunchiligi va О‘zbekiston Respublikasining xalqaro shartnomalari о‘rtasidagi 
nisbatga oid taklif etilayotgan о‘zgartish va qо‘shimchalarning mohiyati qisqa talqinda ochib berilgan.

Kalit sо‘zlar: fuqarolik huquqi, qonunchilik, fuqarolik kodeksi, prinsiplar, fuqarolik qonunchiligini talqin etish, 
fuqaro, yuridik shaxs, davlat, huquqiy munosabat, huquqiy tartibga solish, korporativ munosabat.

НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ НОВШЕСТВ ПО 
«ГРАЖДАНСКОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ» В ПРОЕКТЕ НОВОЙ РЕДАКЦИИ 

ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Имомов Нурилло Файзуллаевич,
доктор юридических наук, профессор, заведующий�  кафедрой�
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье дается научно-теоретическое описание главы 1 «Гражданское 
законодательство» в новой редакции Гражданского кодекса Республики Узбекистан. Осуществлена 
попытка научно обосновать в авторской интерпретации изменения, вносимые в ГК посредством проекта. 
В частности, исходя из гражданского правовой доктрины и практики, обоснована необходимость и 
важность внесения в ГК двух важных принципов как основы гражданского права: свобода волеизъявления 
участников гражданского оборота и имущественная независимость участников гражданского оборота. 
Вместе с тем в статье анализируются научно-методические аспекты включения корпоративных 
отношений и других видов деловых отношений в предмет гражданского права. Кроме того, предлагается 
установить в системе отношений, регулируемых гражданским правом, важную норму регулирования 
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отношений с участием государства. Также автор попытался обосновать важность внесения в проект 
правил по соотношению общего и специального гражданского законодательства, определению обратной 
силы гражданского права, действию в пространстве, а также закрепления в проекте правил по толкованию 
гражданского законодательства. Кроме того, в статье на основании анализа законодательства ряда 
зарубежных стран, взглядов национальных и иностранных ученых в краткой форме раскрыты значение 
предлагаемых изменений и дополнений по источникам для регулирования отношений самими участниками, 
даны предложения о соотношении гражданского законодательства и международных договоров 
Республики Узбекистан.

Ключевые слова: гражданское право, законодательство, Гражданский кодекс, принципы, толкование 
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ruhiyati nuqtayi nazaridan bevosita ishtirokchilar 
uchun “qulay, egiluvchan hamda erk muxtoriya- 
ti”ga yо‘naltirilgan bо‘lib, fuqarolik qonunchiligi 
normalarida ushbu prinsiplar aks etadi va aynan 
mana shu omillar fuqarolik qonunchiligining ho-
zirgi holati va istiqbolini belgilashning asosiy 
mezonlari sanaladi. Boshqacha aytganda, fuqa- 
rolik qonunchiligi “yuridik jihatdan teng”, “mulkiy 
mustaqil” hamda erk-muxtoriyatiga ega shaxslar 
(jismoniy va yuridik shaxslar, davlat) о‘rtasidagi 
ijtimoiy munosabatlar (mulkiy, shaxsiy nomulkiy 
va tashkiliy-huquqiy (korporativ) munosabatlar) 
tartibga soluvchi qoidalar (normativ-huquqiy 
hujjatlar, analogiya (о‘xshashlik), odatlar, shart-
nomalar) tizimidan iboratdir.

Fuqarolik qonunchiligi О‘zbekiston qonun-
chilik tizimida alohida о‘ringa ega bо‘lgan, о‘zi-
ning tartibga solish predmeti va metodlariga ega 
bо‘lgan sohalardan biri hisoblanadi. Fuqarolik 
qonunchiligi tarkibining rangbarangligi va turla- 
rining kengligi nuqtayi nazaridan ham milliy yuris-
prudensiyaning boshqa sohalari qonunchigiga qa-
raganda, birmuncha keng va murakkabroq kо‘ri-
nish hosil qiladi. Shuningdek, fuqarolik qonun-
chiligi normalarining “egiluvchanligi”, huquqiy 
munosabat ishtirokchilarining erk muxtoriyatiga 
keng yо‘l berilganligi hamda davlat aralashuvi- 
ning maksimal darajada kamligi kabi jihatlar bilan 
ham boshqa qonunchilik sohalaridan farq qiladi. 
Fuqarolik qonunchiligi prinsiplari ham umumiy 
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Fuqarolik qonunchiligini takomillashtirish 
zarurati yangi О‘zbekistonda amalga oshirilayot-
gan davomli, izchil va barqaror islohotlar silsilas-
ida о‘z о‘rniga ega. Shu sababli О‘zbekiston Res
publikasi Prezidentining 2019-yil 5-apreldagi 
F–5464-son farmoyishi bilan О‘zbekiston Respub-
likasining fuqarolik qonunchiligini takomillashti-
rish Konsepsiyasi [1] (keyingi о‘rinlarda Konsep-
siya) tasdiqlanib, unda asosiy vazifalardan biri si-
fatida “fuqarolik qonunchiligini inventarizatsiya 
qilish va shu asosda rivojlangan xorijiy huquqiy 
tartibotlar asosida takomillashtirish” belgilan-
gan. Shundan kelib chiqib, fuqarolik qonunchili-
gi takomillashtirishda eng muhim masalalardan 
biri “fuqarolik qonunchiligining asosiy negizlari”, 
ilmiy-nazariy “til” bilan aytganda esa fuqarolik 
huquqining prinsiplarining inventarizatsiya va 
takomillashuvi hisoblanadi. Chunki, prinsiplar 
qonunchilik normalarida о‘z ifodasini topgan aso-
siy qoidalar bо‘lib, ular asosida qonunchilikning 
asosiy vazifalari: huquqni belgilash, ijtimoiy mu-
nosabatni tartibga solish, huquqiy muhofaza va 
huquqiy himoya va boshqalar amalga oshirila-
di[2]. Fuqarolik huquqining prinsiplari tadqiqo-
tini amalga oshirgan A.Muxammadiyev prinsiplar 
“fuqarolik qonunlari saviyasini va ayniqsa si- 
vilistik doktrinani, shuningdek, huquqiy tizim- 
ning yetuklik kо‘rsatkichi sifatida qonunni 
qо‘llash madaniyati darajasini belgilab beradi” 
[3], - degan xulosaga keladi. Ushbu masalada 
A.N.Klimova о‘z nuqtayi nazarini quyidagicha 
izohlaydi: “fuqarolik huquqining prinsiplari – 
ushbu huquq sohasi mohiyatining tavsifini ifo
da etadiki, bunday tavsifsiz fuqarolik huquqi 
huquq sohasi sifatida normal amal qilishi mum-
kin bо‘lmaydi” [4]. Akademik H.Rahmonqulov 
fuqarolik huquqi prinsiplarining huquqiy tar-
tibga solishdagi о‘rni yuqori ekanligini ta’kid-
lagan holda fuqarolik qonunchiligi normalari-
da belgilanmagan munosabatlarni tartibga so- 
lishda qо‘llaniladigan asosiy vosita ekanligini qayd 
etadi [5]. N. Reichning [6] fikricha, prinsiplar  xu- 
susiy huquqda muhim о‘rin tutadi va bunda yum-
shoq huquq instrumenti sifatida muayyan qoi-
dalar majmuini hosil qiladi. Jeremy Bentham [7] 
fuqarolik huquqi tamoyillari deganda, qonunlar- 
ning maqsadini ifodalashni, ya’ni qonun chiqaruv-
chi tomonidan subyektlarning huquqlari yoki maj- 
buriyatlarini belgilashda yо‘nalish bо‘la oladigan 
asosiy qoidalarni tushunadi.

Fikrimizcha, fuqarolik qonunchiligining 
asosiy negizlari qonunchilik normalarining 
mazmun va mohiyati doirasi, chegarasi ham-
da yо‘nalishini belgilab beruvchi bosh mezon 
bо‘lish bilan birga, muayyan ijtimoiy munosa-
batni huquqiy tartibga solish funksiyasiga ham 
ega. Masalan, shartnomalar erkinligi prinsipi 
taraflarni shartnoma tuzishga majburlashga 
yо‘l qо‘yilmasligini, mulkning daxlsizligi esa 
sudning qarori qonuniy kuchga kirmaguniga 
qadar hech kimning mulk huquqi bekor qilin-
masligi tо‘g‘ridan tо‘g‘ri amal qiladigan va 
huquqiy tartibga solish yukiga ega bо‘lgan ta
moyillar sanaladi. 

Fuqarolik qonunchiligining asosiy negizlari 
nazarda tutuvchi FKning 1-moddasi ijtimoiy mu-
nosabatlarning bugungi taraqqiyot darajasi hamda 
huquqiy tafakkur rivojining hozirgi holatidan kelib 
chiqib takomillashuviga muhtojdir. Chunki, aso-
siy tamoyillar butun fuqarolik qonunchiligi tizimi 
uchun bosh mezon, “mayoq”, “mо‘ljal”, chegara, 
yо‘nalish va doira bо‘lib xizmat qiladi. Bu jihatlar 
esa zamon taraqqiyotiga mos va u bilan hamohang-
likda rivojlanishi zarur. Bundan tashqari, fuqarolik 
huquqi doktrinasini belgilab berishning dastlabki 
asosi, boshqacha aytganda, debochasi ham aynan 
fuqarolik qonunchiligining asosiy prinsiplarining 
zimmasiga tushadi. Shu sababli fuqarolik qonun-
chiligi asosiy prinsiplari doirasini aniqlashtirish, 
ularning qonunchilik darajasida mustahkamlash 
va aniq belgilash zarurati mavjud. Zero, Konsep-
siyada ham fuqarolik qonunchilik prinsiplari-
ni xalqaro standartlar hamda axloq qoidalari va 
ma’naviy normalardan kelib chiqib takomillashti- 
rish nazarda tutilgan. Bunda e’tiborga molik 
bо‘lgan masalalardan biri fuqarolik huquqlarini 
amalga oshirishga nisbatan qonunchilikda belgi-
langan asosiy prinsiplar hisoblanadi. Shu o‘rin-
da,  fuqarolik-huquqiy tartibga solishning asosiy 
metodlaridan biri fuqarolik huquqlarida chek-
lovlarning amalga oshirilishi hisoblanadi. Biroq 
har qanday huquqni amalga oshirish yoki huquq 
doirasi muayyan asoslar va talablardan kelib chiqib 
cheklanishi mumkin. Bunday cheklashlar mam-
lakatda amal qilayotgan konstitusiyaviy tuzum, 
axloq qoidalari, sog‘liqni saqlash, boshqa shaxs- 
larning huquq va qonuniy manfaatlarini himoya 
qilish, mamlaat mudofaasi va davlat xavfsizligini 
ta’minlash uchun zarur bо‘lgan hajmda chekla- 
nishi mumkin. Ammo FK amalda mavjud bо‘lgan 
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fuqarolik huquqlarini cheklanmasligiga oid qoi-
dalarni belgilamaydi. Bu borada amaliyotda turli 
kо‘rinishda muammolar (masalan, mulk huquqi- 
ning cheklanishi) mavjud bо‘lganligi sababli FKdagi 
mazkur bо‘shliq saqlanib qolmoqda. Shu bois FKda 
fuqarolik huquqlarini cheklash asoslari va hajmi 
borasida aniq qoidalar belgilanishi lozim. Fikri- 
mizcha, fuqarolik huquqlarini cheklanish doirasi-
da qonunchilik aniq belgilanishi qoidasining FKga 
kiritilishi fuqarolik-huquqiy munosabat ishtirok-
chilarining huquqlarini cheklanish maqsadi va 
hajmini belgilash yо‘li bilan fuqarolik huquqlarini 
cheklashda turli о‘zboshimchaliklar hamda davlat 
organlarining bu borada asossiz qaror qabul qi- 
lishlarining oldini olishga xizmat qiladi.

Fuqarolik qonunchiligi asosiy negizlari borasi-
da muhim masalalardan yana biri bu ishtirok-
chilarning “xohish-istagini ifodalash erkinligi” va 
“mulkiy mustaqilligi” hisoblanadi. Erk muxtoriyati 
prinsipi subyektlarning о‘z xohishidan kelib chiqib 
qaror qabul qilish va harakat qilishlarini anglata-
di. Mazkur ikki prinsip Ozarbayjon Fuqarolik ko-
deksining 6-moddasida nazarda tutilgan. Yuridik 
adabiyotlarda “xohish istakni ifodalash erkinli-
gi” prinsipi umumiy nuqtayi nazardan fuqarolik 
huquqidagi erkinlik deb ham ataladi va ushbu 
prinsipni fuqarolik qonunchiligida ifodalash zaru-
rati borasida ham fikrlar bildirilgan. Jumladan, 
M.A.Grigorevaning yozishicha, “fuqarolik-huquqiy 
munosabat ishtirokchilari erkinligi prinsipining  
amal qilishi quyidagi bosqichlarda о‘z ifodasini to-
padi: 1) fuqarolik huquq va burchlarining vujudga 
kelishi; fuqarolik huquqlarining amalga oshirilishi; 
3) buzilgan huquqlarning himoya qilinishida”[8]. 
R.B.Bryuxov fuqarolik huquqidagi dispozitivlikni 
keng va tor ma’noda talqin etishga harakat qiladi. 
Uning talqiniga kо‘ra, “keng ma’noda dispozitivlik 
deganda, subyektiv fuqarolik huquq va burchlar-
ni qо‘lga kiritish, ushbu huquqlarning tuzilishini 
belgilash, bitim tuzishda dispozitiv normalarda 
belgilangan qoidalardan chetga chiqish erkinli-
gi tushunilsa, tor ma’noda fuqarolik huquqlari-
ni amalga oshirish va huquqlarni himoya qilish 
shakli va usullaridan foydalanish hamda javob-
garlik shaklini tanlash erkinligi anglashiladi”[9]. 
P.A.Gordeyevning ta’kidlashicha, “keng ma’nodagi 
erkinlikdan farqli ravishda dispozitivlik huquqdan 
tashqarida bо‘lishi mumkin emas. Dispozitivlik bu 
faqat cheklangan kо‘rinishda mavjud bо‘ladigan 
huquqiy erkinlikdir....boshqacha aytganda, dis-

pozitivlik faqat erkinlik cheklangan joyda mavjud 
bо‘ladi”[10]. 

Fikrimizcha, dispozitivlik, ya’ni huquqiy mu-
nosabat ishtirokchisining о‘z xatti-harakatlari va 
xulq-atvoridagi qonunchilik darajasida yо‘l qо‘yi- 
ladigan erkinligidir. Bu erkinlik fuqarolik-huquqiy 
munosabatlarning kо‘plab turlarida namoyon 
bо‘ladi va subyektiv fuqarolik huquqi mavjudli
gining bosh mezoni sanaladi. Zero, о‘zbek sivilis-
tikasi asoschilaridan biri professor I.B.Zokirov 
ta’kidlaganidek, “taraflar erkin, о‘zgalarning ta’si-
ri va majburlashlarisiz, erk-irodalarini mustaqil 
amalga oshirgan holda fuqarolik munosabatlariga 
kirishadilar” [11]. 

“Fuqarolik muomalasi ishtirokchilarining xo-
hish-istagini ifodalash erkinligi” – fuqarolik qonun-
chiligining asosiy negizlari sifatida FKga kiritilishi 
nazarimizda fuqarolik-huquqiy doktrinani bo- 
yitadi hamda fuqarolik-huquqiy tartibga solishni 
barqaror va izchil tartibga solish mexanizmlarini 
takomillashtirishga xizmat qiladi. Birinchidan, ush-
bu prinsip fuqarolik huquqi subyektining huquqiy 
munosabatda о‘z xohishini ifodalash erkinligi qoi-
dasini qonunchilik darajada mustahkamlaydi va 
barcha fuqarolik-huquqiy munosabatlar uchun 
amal qilishini kafolatlaydi. Ikkinchidan, xohish-is-
tak, irodani ifodalash erkinligi subyektga о‘z xohi-
shi va manfaatidan kelib chiqib harakat qilish va 
boshqa shaxslarning salbiy ta’siri va tayziqidan 
tiyilishi uchun belgilangan himoya tо‘sig‘i vazifa- 
sini bajaradi. Uchinchidan, subyekt erkinligi fuqa-
rolik-huquqiy munosabatning barcha bosqichlari
da amal qiladi va shaxsning subyektiv fuqarolik 
huquqlari ta’minlanganligini anglatadi, masalan, 
fuqarolik huquqi subyekti о‘z huquqini amalga oshi- 
rishni yoki buzilgan huquqlarini himoya qilishni 
istamasa, hech kim uni bunga majburlashiga yо‘l 
qо‘yilmaydi. Tо‘rtinchidan, bu prinsipning kiriti- 
lishi fuqarolik qonunchiligi uchun muhim bо‘lgan 
“dispozitiv yо‘naltirilganlik” qoidasining real ifo
dasini e’tirof etilganligini anglatadi. Umuman ol-
ganda esa FKning yangi tahririga “fuqarolik mu-
omalasi ishtirokchilarining xohish-istagini ifoda-
lash erkinligi” fuqarolik-huquqiy tartibga solishda 
muayyan bо‘shliqlarni tо‘ldirishga hamda vujudga 
kelishi mumkin bо‘lgan yangi ijtimoiy munosa-
batlarni tartibga solish uchun muhim huquqiy 
qoidani yaratilishiga zamin yaratadi.

Fuqarolik qonunchiligining asosiy prinsipla- 
ridan biri sifatida “fuqarolik muomalasi ishtirok-
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chilarining mulkiy mustaqilligi”ning FK yangi 
tahriri loyihasida aks ettirilayotganligi ham fuqa
rolik huquqi sohasining о‘ziga xosligi hamda fuqa-
rolik-huquqiy muomala har doim mol-mulkka 
asoslanishidan kelib chiqadi. Fuqarolik muoma-
lasi ishtirokchilarining “mulkiy mustaqillikka” 
ega bо‘lishining ahamiyati borasida H. Rahmon-
qulov [12] va O. Oqyulovlar [13] ham alohida 
qayd etib о‘tishadi. Amaldagi FKda ham fuqaro-
lik muomalasi – fuqarolik huquqlari obyektlari- 
ning erkin sur’atda bir shaxsdan ikkinchi shaxs-
ga о‘tishini nazarda tutadi. Bu esa, о‘z navbatida, 
muomala ishtirokchilarining huquq va majburi-
yatlarga ega bо‘lishlarini, bu huquq va majburiyat-
lar mol-mulkka asoslangan bо‘lishini, ayni paytda 
esa bu ishtirokchining mulkiy mustaqillikka ega 
bо‘lishini taqozo etadi. 

Shu о‘rinda qayd etish lozimki, bugungi sivilis-
tik tafakkurda, xususan postsovet mamlakatlari 
sivilistikasida “mulkiy mustaqillik” prinsipi yoki 
mezoni kо‘p о‘rinlarda asosan yuridik shaxsning 
tushunchasi va mohiyatini tavsiflashda qо‘llani- 
ladigan va faqat yuridik shaxsga xos belgi sifati-
da talqin etiladi. Bu holat kо‘p jihatdan fuqarolik 
qonunchiligida yuridik shaxs tushunchasiga beril-
gan ta’rifni notо‘g‘ri talqin etishdan kelib chiqa-
di. Xususan, fuqarolik qonunchilikda belgilangan 
“alohida mol-mulkka ega bо‘lish”  (rus tilida “imey-
et  obosoblennoye imushestvo”) (FKning 39-mod-
dasi birinchi qismi) yuridik adabiyotlar va dars-
liklarda[11] “mulkiy mustaqillik” sifatida talqin 
etilgan va shunday tasavvur yuzaga kelib qolgan. 
Fikrimizcha, bu о‘rinda “alohida mol-mulkka ega 
bо‘lishi” va “mulkiy mustaqillik” tushunchalarini 
farqlash lozim. Zero “mulkiy mustaqillik” fuqaro-
lik huquqining barcha subyektlariga xos bо‘lgan 
jihat bо‘lib, bu fuqarolik  muomalasining har bir 
ishtirokchisi shunday holatda deb tasavvur qilina-
di. Mazkur prinsipning FK yangi tahriri loyihasiga 
kiritilishi esa fuqarolik muomalasi ishtirokchi-
larining mulkiy mustaqillik asosida harakatla- 
nishi, о‘zi uchun huquqlar olish va zimmasidagi 
majburiyatlarni shu asosda bajarishini anglashga 
xizmat qiluvchi muhim doktrinial qoidaning mus-
tahkamlanishini anglatadi.

FK yangi tahriri loyihasining “fuqarolik qonun-
chiligi” deb nomlangan 1-bobiga taklif etilayotgan 
о‘zgartishlardan yana biri – bu fuqarolik huquqi 
predmeti doirasini yanada aniqlashtirish va Kon-
sepsiyada belgilangan vazifalardan kelib chiqib 

korporativ munosabatlarni hamda tadbirkorlik 
bilan bog‘liq boshqa munosabatlarni “Fuqarolik 
kodeksining tartibga solish predmeti doirasiga 
kiritish” [1] muhim о‘rin tutadi. Zero, “korpora-
tiv munosabatlar” tushunchasi va ushbu muno-
sabatlarni tartibga solishning u yoki bu jihatlari 
huquqni qо‘llash amaliyotida, shuningdek qonun-
chilikda qо‘llanilib kelinmoqda. Masalan, Iqtisodiy 
protsessual kodeksning 30-moddasi bevosita kor-
porativ nizolarga bag‘ishlangan. Bundan tashqari, 
yuridik adabiyotlarda [14] ham tashkiliy-huquqiy 
munosabatlar, xususan, korporativ munosabatlar-
ni fuqarolik huquqi predmeti tarkibiga kiritish 
zarurati borasida fikrlar uzoq vaqtlardan buyon 
ta’kidlanib kelmoqda. Shundan kelib chiqib, kor-
porativ va tadbirkorlik faoliyati bilan bog‘liq bosh-
qa munosabatlarni fuqarolik qonunchiligi bilan 
tartibga solinadigan munosabatlar tarkibiga kiri- 
tilishi fuqarolik huquqi nazariyasi, qonunchiligi va 
amaliyoti о‘rtasidagi muvofiqlikni ta’minlashga xiz- 
mat qiladi.

Davlat fuqarolik-huquqiy munosabatlar- 
dagi ishtirokini huquqiy tartibga solinishi xusu- 
siy huquq va ommaviy huquq elementlarining 
mavjudligi nuqtayi nazaridan ham dolzarbdir. 
Fuqarolik huquqi doktrinasida davlat ham fuqa-
rolik-huquqiy munosabatlarda boshqa subyekt- 
lar (jismoniy va yuridik shaxslar) bilan bara-
var asoslarda ishtirok etishi qoidasi amal qiladi. 
Bu doktrina о‘rinli va har tomonlama fuqarolik 
huquqi sohasining mohiyati va predmetiga mos 
keladi. Biroq, davlat ommaviy huquqi subyekti 
sifatida hokimiyat vakolatlariga egaki, bu jihat-
lar muayyan ma’noda uning fuqarolik-huquqiy 
munosabatlardagi ishtirokiga nisbatan ham ta’sir 
kо‘rsatadi. Shu sababli FKning yangi tahriri loyiha 
(keyingi о‘rinlarda loyiha)sida amaldagi FKning 
5-bobi chiqarilib, undagi qoidalarga о‘zgartish va 
qо‘shimchalar kiritilib, loyihaning 2-moddasiga 
kо‘chirib о‘tkazilmoqda. Ta’kidlash lozimki, FK 
amaldagi tahririning 5-bobida davlatning fuqa-
rolik-huquqiy munosabatlarga oid ishtirokiga 
bag‘ishlangan bor-yо‘g‘i 2 ta modda keltirilgan 
bо‘lib, ushbu moddalardagi normalar diklorativ 
tusga ega. Ya’ni bu normalarda asosan davlat no-
midan uning organlari ishtirok etishi, davlat bosh-
qa subyektlar bilan baravar ishtirok etishi, maj- 
buriyatlari bо‘yicha davlat о‘z mablag‘lari bilan 
javob berishi, davlat va u tomonidan tuzilgan yuri
dik shaxs javobgarligining farqlanganligi hamda 
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davlat kafolat bergan yuridik shaxs majburiyatlari 
yuzasidan javobgarlik nazarda tutilgan. Fikrimiz-
cha, FKning amaldagi tahririda fuqarolik huquq 
doktrinasida mavjud bо‘lgan qarashlar inobat-
ga olinmagan. Zero, sivilistik doktrinada davlat 
korporatsiya sifatida talqin etiladi. Odatda, ichki 
fuqarolik huquqiy munosabatlarda davlat nomi-
dan tegishli vakolatli organlar ishtirok etadi (ma-
salan, kontraktatsiya shartnomasi, davlat ehti- 
yojlari uchun tovarlar xarid qilish va shu kabilar). 
Bunday ishtirok orqali alohida о‘ziga xos belgilari, 
maqomi ajratiladi (masalan, suverenitet, huquq va 
muomala layoqatini cheklash yoki undan mahrum 
qilish, yuridik shaxsni tugatish kabi choralar- 
ning davlatga nisbatan qо‘llanilmasligi). Fuqa- 
rolik-huquqiy munosabatlarga nisbatan monistik 
va plyuralistik shakllari ajratiladi. Biroq kо‘p ho-
latlarda aralash shakl ustuvorlik kasb etadi [15]. 
Davlatning alohida tuzilma sifatidagi fuqarolik 
huquqiy munosabatlardagi ishtirokiga nisbatan 
yuridik shaxslarning ishtirokiga oid normalarning 
qо‘llanilishi umumqabul qilingan doktrina sanala-
di. Shundan kelib chiqib, loyihaning 2-moddasiga 
davlatning fuqarolik-huquqiy munosabatlardagi 
ishtirokini yanada aniqlashtirish maqsadida “agar 
qonunchilik hujjatlaridan boshqacha hol kelib 
chiqmasa, fuqarolik qonunchiligi bilan tartib- 
ga solinadigan munosabatlarda yuridik shaxslar 
ishtirokini belgilovchi normalar davlatga nisbatan 
qо‘llanilishi” qoidasi kiritilmoqda.

Ma’lumki, fuqarolik huquqining vazifalari-
dan biri fuqarolik huquqlarini, jumladan, shaxsiy 
nomulkiy huquqlarni belgilash va u bilan bog‘liq 
munosabatlarni tartibga solish hisoblanadi va bu 
FKning 2-moddasi tо‘rtinchi qismida belgilangan. 
Biroq keyingi yillarda fuqarolik-huquqiy doktri-
naning jadal rivojlanishi va takomillashuvi fuqa-
rolik huquqida shaxsiy nomulkiy huquqlar va u 
bilan bog‘liq munosabatlar nafaqat belgilanishi 
va tartibga solinishi, balki himoya qilinishi ham 
lozimligini kо‘rsatdi. Bu holat, ayniqsa, Internet-
ning rivojlanishi, virtual olamning paydo bо‘lishi 
va onlayn munosabatlarning shakllanishi bilan 
yanada dolzarblik kasb etdi. Shundan kelib chiqib 
loyihada shaxsiy nomulkiy munosabatlar nafaqat 
tartibga solinishi, balki shaxsiy nomulkiy muno- 
sabatlardan kelib chiquvchi huquqlar himoya 
qilinishiga oid о‘zgartirish kiritilmoqda.

Fuqarolik qonunchiligi hujjatlarining turlari 
kо‘p va rang-barang ekanligini yuqorida ham 

ta’kidlab о‘tgan edik. Shu sababli ularni qо‘llash-
da bir qator muammolar mavjud. Masalan, qonun 
va qonun osti hujjatlarining о‘zaro nomuvofiqli-
gi, teng yuridik kuchga ega bо‘lgan normalarning 
о‘zaro nisbati, ijtimoiy munosabatlarni tartibga 
solishda umumiy va maxsus normalarni qо‘llash-
dagi ustuvorlik qaysi biriga berilishi va shu kabilar. 
Albatta, mazkur masalalarning ayrimlari О‘zbekis
ton Respublikasining 2021-yil 20-apreldagi “Nor-
mativ-huquqiy hujjatlar tо‘g‘risida”gi [16] О‘RQ-
682-son Qonunida barcha huquq sohalari qonun-
chiligi uchun umumiy tarzda va universal qoidalar 
kо‘rinishida belgilangan. Biroq bu qonun fuqaro-
lik-huquqiy munosabatlarning о‘ziga xos xususi-
yatlari va uning manbalari doirasini tо‘liq qam
rab olmagan. Zero, fuqarolik huquqida huquqiy 
manbalar bilan birga, nohuquqiy manbalar ham 
amal qiladiki, bu holat fuqarolik-huquqiy munosa-
batlarni tartibga solishda о‘ziga xosliklarni yuzaga 
keltiradi. Shu sababli loyihaning 3-moddasida FK 
amaldagi tahririda mavjud bо‘lgan bо‘shliqlar-
ni tо‘ldirish va qonunchilik hujjatlarining о‘zaro 
nisbatini aniqlashtirishga oid qо‘shimcha taklif 
etilgan. Xususan, amaldagi tahrirda vazirlik va 
idoralarning qaysi holatlarda fuqarolik qonun-
chilik hujjatlari chiqarishi masalasi aniq belgi
langan bо‘lib, Prezident va Hukumat hujjatlariga 
nisbatan bu masala ochiq qolgan edi. Ma’lumki, 
amaldagi qonunchilikka muvofiq, О‘zbekiston Res
publikasi Prezidenti va Hukumati alohida institut 
hisoblanadi hamda о‘z vakolatlari doirasida fuqa-
rolik munosabatlarini tartibga soluvchi hujjat-
lar chiqaradi. Shu bois hamda huquqni qо‘llash 
amaliyotida turli tushunmovchiliklar kelib chi- 
qishining oldini olish maqsadida О‘zbekiston Res- 
publikasi Prezidenti va Hukumatining hujjatlari 
ham mazkur moddaga kiritilmoqda. Zero, qonun 
osti hujjatlari (qonunchilik hujjatlari) vazirliklar 
va idoralar uchun fuqarolik qonun hujjatini qabul 
qilish vakolatini bermasligi kerak.

FK amaldagi tahririning 4-moddasidan ang
lashilishicha, fuqarolik qonunchiligi hujjatlari 
orqaga qaytish kuchiga ega emas. Bu qoidadan 
faqat bitta istisno, ya’ni qabul qilingan qonun 
hujjatining о‘zida uning orqaga qaytish kuchi 
haqida qoida belgilanishi mavjud. Fuqarolik 
qonunchilik hujjatlarining orqaga qaytish ku-
chi borasida taklif etilayotgan yangilikka kо‘ra 
“Agar fuqarolik qonunchiligi hujjati fuqarolik 
huquqi subyektlariga zarar yetkazsa yoki uning 
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holatini yomonlashtirsa, orqaga qaytish kuchiga 
ega bо‘lmasligi” qat’iy belgilanishi lozim va bu 
mavjud istisno ham agar mazkur holatni yuzaga 
keltirsa, amal qilmasligini anglatadi. Bunday qoi-
da Ozarbayjon FKning 7-moddasi 3-qismida va 
Gruziya FKning 6-moddasida keltirilgan bо‘lib, 
fuqarolik huquq subyektlarining manfaatlari-
ni himoya qilish hamda fuqarolik qonunchiligi 
hujjatlarining barqarorligini ta’minlashga xiz
mat qiladi. Qolaversa, bunday normaning kiriti
lishi fuqarolar va yuridik shaxslarning davlatda 
qonunchilik tizimiga bо‘lgan ishonchi ortishiga 
ham zamin yaratadi.

“Fuqarolik qonunchiligining vaqt bо‘yicha 
amal qilishi” amaldagi FKning  4-moddasida  
belgilangan holda, ushbu hujjatlarning “makon 
bо‘yicha amal qilishi” nazarda tutilmagan. Ush-
bu bо‘shliqni bartaraf etish maqsadida loyihaga 
yangi modda sifatida “Fuqarolik qonunchiligi
ning makon bо‘yicha amal qilishi” kiritilmoqda. 
Bunday norma Ozarbayjon FKning 8-moddasi-
da quyidagi mazmunda ifodalangan: “fuqaro-
lik qonunchiligi mamlakatning butun hududida 
hech qanday istisnolarsiz amal qiladi. Fuqarolik 
qonunchiligida nazarda tutilgan huquqlar mam-
lakatning butun hududida tо‘sqinliklarsiz amalga 
oshirilishi mumkin va majburiy muhofaza etiladi”. 
Bundan farqli ravishda loyihada fuqarolik qonun-
chiligining makon bо‘yicha amalda bо‘lishiga oid 
norma bir qadar rivojlangan tarzda ifodalangan. 
Zero, qonunchilikning mamlakat hududida ma-
kon bо‘yicha amal qilishiga oid qoida tegishli 
qonun (О‘RQ-682-son Qonun 42-moddasi)da о‘z 
ifodasi topgan. Shundan kelib chiqib hamda bu-
gungi kunda real makon va virtual makon tushun- 
chalarning vujudga kelayotganligini inobatga 
olib loyihaga professor I.R.Rustambekov[17] to-
monidan taklif etilgan quyidagi qoida kiritildi: 
“fuqarolik qonunchiligi hujjatlari real va virtual 
(internet) makonda vujudga keladigan munosa-
batlarga nisbatan ularning xususiyatlaridan kelib 
chiqqan holda qо‘llaniladi. Fuqarolik qonunchiligi 
hujjatlari, agar unda boshqa holat belgilangan va 
mohiyatidan faqat real makonda vujudga kelishi 
mumkinligi anglashilmasa, virtual makondagi mu-
nosabatlarga nisbatan ham qо‘llaniladi”. Fikrimiz- 
cha, bu qoida fuqarolik qonunchiligi hujjatlari 
normalarini virtual makonda vujudga keluvchi 
munosabatlarga tatbiq qilish uchun tо‘liq huquqiy 
asosni vujudga keltiradi, ya’ni bunday qoida real 

makon uchun mо‘ljallangan fuqarolik qonunchilik 
hujjatlarini virtual munosabatlarga qо‘llashga xiz- 
mat qiladi.

Fuqarolik-huquqiy munosabatlarni belgilash, 
tartibga solish hamda fuqarolarning huquqla-
rini himoya qilish va qonuniy manfaatlarini 
ta’minlashdagi asosiy masalalardan biri fuqaro-
lik qonunchiligi hujjatlarini talqin etish sanaladi. 
Zero, qonunchilikni aniq va bir xilda qо‘llanilishi 
talqinning tо‘g‘riligi va yondashuvning bir xilligiga 
bog‘liq. Bundagi muhim jihat esa qonun chiqaruv-
chining tegishli normada nazarda tutilgan maqsa-
dini tо‘g‘ri tushunish va shundan kelib chiqib uni 
talqin etish, ya’ni tegishli huquqiy munosabatni 
tartibga solishga nisbatan qо‘llash hisoblanadi. 
Amaldagi qonunchilikda fuqarolik qonunchilik 
hujjatlarining talqin etilishi (yoki izohlanishi, ing- 
lizcha, Interpretation of laws) borasida muayyan 
qoida va kо‘rsatmalar nazarda tutilmagan. Bu 
esa, о‘z navbatida huquqni qо‘llovchi, talqin etuv- 
chilarda turlicha yondashuvlarni keltirib chiqa-
radi. Xorijiy mamlakatlar qonunchiligida esa 
qonunchilik hujjatlarini talqin etish borasida aniq 
kо‘rsatmalar mavjud. Jumladan, AQSh Luizianna 
shtati Fuqarolik kodeksining (2011-yil 10-sen-
tabrda qabul qilingan) 2-bobi “Interpretation of 
laws” deb nomlanadi va unda qonunchilik hujjatla-
rining matnini, undagi sо‘zlarni talqin etish va tat-
biq etish borasidagi qoidalar belgilangan. Italiya 
FKning 12-moddasi hamda Qozog‘iston Respub-
likasi FKning 6-moddasi ham Fuqarolik kodeksi-
ni (qonunni) talqin etishga bag‘ishlanadi. Bundan 
tashqari, Shveysariya GK 1-moddasi (Application 
of the law) deb nomlanib, bunda ham fuqarolik 
qonunchilik hujjatlarini qо‘llashga oid qoidalar 
belgilangan. Shuningdek, shu mazmundagi qoida-
lar Ukraina FKning 213-moddasidan ham anglashi- 
ladi.

Yuridik adabiyotlarda[18] fuqarolik qonun-
chiligini talqin etishga oid qoidalarning qonun-
chilikka kiritish zarurati quyidagi omillar bilan 
bog‘liq ekanligi haqida fikrlar mavjud: fuqaro-
lik-huquqiy tartibga solishning noaniq yо‘naltiril-
ganligi, normalarning mavhum (abstrakt)ligi, ter-
minlarning turlicha nomlanishi va tizimlashtiril-
maganligi (kо‘p hollarda esa terminlarning tushun- 
chasi berilmaganligi), huquqiy normalar va tushun- 
chalar hamda ular mazmunining murakkablik 
darajasi yuqoriligi, huquqiy konstruksiyalarning 
chalkash va ular о‘rtasidagi aniq chegara va nis-
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batning aniq belgilanmaganligi (masalan, mulk 
huquqini himoya qilishda vindikatsiyaning maj-
buriyat-huquqiy munosabatlariga, majburiyatlar-
ga oid umumiy qoidalarning delikt va asossiz boy-
lik orttirishdan kelib chiqadigan munosabatlarga 
qо‘llanilishi, talab qilish huquqiga oid qoidalar- 
ning tizimlashmaganligi). Zero, “qonun chiqaruv- 
chi tomonidan huquqiy normada ifodalangan 
haqiqiy ma’noni anglash va anglangan ma’noni 
amalda vujudga kelgan ijtimoiy munosabatga tat-
biq etish zarurati”[19] fuqarolik qonunchiligini 
talqin etishning bosh formulasi sanaladi. Jorge Sil-
va Sampaioning fikricha, “talqin etish – bu til qoi-
dalari va yuridik normalar mazmunini о‘zida ifo- 
dalaydigan va normalarni asoslashga qaratilgan 
operatsiyadir”[20]. B.Berisha va F.Berishalar- 
ning yozishicha, “talqin etish bitta maqsadni, ya’ni 
qonun chiqaruvchi nuqtayi nazaridan norma qan-
day shakllantirilgan bо‘lsa uni talqin etish uchun 
normaning maqsadi va mazmunini aniqlashtirish-
ni kо‘zlaydi”[21]. 

Fikrimizcha, har qanday holatda ham fuqa- 
rolik qonunchiligi normalari qonun chiqaruv-
chi unda nazarda tutgan maqsaddan kelib chiqib 
talqin etilishi lozim. Bunda о‘zbek tilidagi sо‘zlar-
ning turli ma’noni anglatishi yoki terminlarning 
turlicha qо‘llanilishi ta’sir kо‘rsatmasligi lozim 
hamda normaning maqsadi nimaga qaratilganligi 
e’tiborga olinishi kerak. Qolaversa, boshqa huquq 
sohalaridan farqli ravishda fuqarolik qonunchili-
gi hujjatlarini uni qо‘llashda ishtirok etayotgan 
barcha ishtirokchilar talqin etishlari mumkin, bu 
borada nizo vujudga kelganda esa yakuniy talqin 
sud tomonidan amalga oshirilishi lozim bо‘ladi. Bu 
о‘z navbatida, FK amaldagi tahririning 363-mod-
dasidan ham anglashiladi. Fuqarolik qonunchiligi 
hujjatlarida noaniqliklar topilgan, u amaliyotda 
notо‘g‘ri yoki ziddiyatli tarzda qо‘llanilgan taqdir-
da esa talqin vakolatli davlat organi tomonidan 
amalga oshiriladi. Talqin jarayonida ularga nor-
malarni aniqlashtirishga qaratilgan tuzatishlar, 
о‘zgartirishlar, qо‘shimchalar kiritilishiga yо‘l 
qо‘yilmaydi. Shu bilan birga, fuqarolik qonunchili
gini talqin etishda norma tushunarli va aniq ifoda-
langan bо‘lsa hamda uni qо‘llash ziddiyatlarga olib 
kelmasa, u qanday yozilgan bо‘lsa, shunday talqin 
qilinishi lozim hisoblanadi. Biroq fuqarolik qonun-
chiligi hujjatining tili uni turlicha talqin qilish- 
ga olib kelsa, unda hujjat uning maqsadiga eng 
mos keladigan tarzda talqin qilinishi talab etiladi. 

Bunda fuqarolik qonunchiligi hujjatidagi sо‘zlarga 
ularning umumiy qabul qilingan ma’nolari beri- 
lishi zarur bо‘ladi. Talqin etishda e’tiborga molik 
yana bir jihat fuqarolik qonunchiligi hujjati texnik 
masalalar bilan bog‘liqdir. Fikrimizcha, normada 
texnik masala nazarda tutilgan bо‘lsa, talqinda 
texnik tushunchalarga ularning texnik ma’nolari 
berilishi lozim.

Loyihaning fuqarolik qonunchiligi bobiga 
kiritilishi taklif etilayotgan yana bir о‘zgarish 
odatlar, boshqacha aytganda nohuquqiy man-
balar bilan bog‘liq. Chunki, fuqarolik huquqida 
qonunchilik hujjatlari bilan birga analogiya, odat-
lar va shartnomalar manba hisoblanadi. Analogi-
ya va odatlarning fuqarolik huquqi uchun manba 
ekanligi tegishincha FKning 5- va 6-moddalari-
dan anglashilsa, shartnomaning manba ekanligi 
1-modda ikkinchi qismidagi “fuqarolar (jismoniy 
shaxslar) va yuridik shaxslar shartnoma asosida 
о‘z huquq va burchlarini belgilashda va qonun 
hujjatlariga zid bо‘lmagan har qanday shartno-
ma shartlarini aniqlashda erkindirlar” qoidasi-
dan kelib chiqadi. Bu manbalar bugungi kunda 
ishtirokchilarning о‘zlari tomonidan tartibga 
solinadigan ijtimoiy munosabatlar uchun alohi-
da ahamiyat kasb etadi. Gap shundaki, hozirda 
muayyan ijtimoiy munosabatlar sohalari yuzaga 
kelganki, ular davlat tomonidan yoki qonunchilik 
hujjatlari tomonidan emas, balki ishtirokchila-
rining о‘zlari ishlab chiqib, kelishgan holda tas-
diqlangan hujjatlar bilan tartibga solinadi. Masa- 
lan, sport musobaqalarini о‘tkazish, turli sport 
federatsiyalari faoliyatini amalga oshirish qonun 
osti hujjatlari bilan tartibga solinmaydi va bu so-
hadagi nizolarni davlat sudlari tomonidan kо‘rib 
chiqilmaydi. Davlat organlari ham sport sohasi-
dagi shikoyatlarni kо‘rib chiqishga ham haqli 
bо‘lmaydilar. Shu sababli loyihada aynan mazkur 
jihatni inobatga olish maqsadida “agar qonunda 
muayyan ijtimoiy munosabatlar ishtirokchilari- 
ning о‘zlari tomonidan tartibga solishi belgi- 
langan bо‘lsa, ushbu munosabatlarni qonunosti 
hujjatlari bilan tartibga solishga yо‘l qо‘yilmasli-
gi” qoidasi kiritilmoqda.

Fuqarolik qonunchiligi va О‘zbekiston Res-
publikasi ishtirokidagi xalqaro shartnoma hamda 
bitimlarning о‘zaro nisbatini aniq belgilash ham 
muhimdir. Chunki, О‘zbekiston xalqaro shartno- 
malarni tuzish yо‘li bilan о‘z zimmasiga muayyan 
majburiyatlarni olishi bilan undagi qoidalar 
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milliy qonunchilikda belgilangan normalar bi-
lan muvofiq bо‘lishi talab etiladi. FK amaldagi 
tahririda bu boradagi umumiy norma aks etadi, 
xolos. Bunda huquqiy munosabat ishtirokchilari 
yoki fuqarolik-huquqiy tusdagi shartnoma taraf
lari kelishuviga kо‘ra huquqiy munosabatlarni 
tartibga solishga nisbatan xalqaro shartnoma 
yoki chet davlatining qonunchiligi qо‘llanilishi 
mumkinligiga oid qoida nazarda tutilmagan. 
Bugungi kunda xalqaro konvensiyalarda yoxud 
xorijiy davlatlar qonunlarida yangi shartnoma
lar konstruksiyalari О‘zbekiston Respublikasi 
rezidentlari va norezidentlari tomonidan keng 
qо‘llanishi holatlari kuzatiladi. Bu fuqarolik 
huquqi subyektlariga erkinlik va mustaqillik 
beradi, chet el tajribasidan oqilona foydalanish-
ga imkon beradi. Shu sababli loyihaga ishtirok-
chilarning xalqaro shartnomalar va chet davlati 

qonunchiligi о‘rtalaridagi huquqiy munosabat-
ni tartibga solishga nisbatan qо‘llashlariga yо‘l 
qо‘yilishi haqidagi qoidani kiritish maqsadga 
muvofiq bо‘ladi.

Xulosa sifatida aytganda, loyihaning fuqarolik 
qonunchiligiga bag‘ishlangan 1-bobi huquqiy tar-
tibga solishga oid bо‘shliqlarni tо‘ldirish, mavjud 
normalar о‘rtasidagi ziddiyatlarni bartaraf etish 
hamda qonunchilikni talqin etishda aniq qoi-
dalarni nazarda tutish hamda fuqarolik-huquqiy 
tartibga solish predmeti doirasini kengaytirish-
ni nazarda tutadi. Qolaversa, loyihada fuqarolik 
huquqining prinsiplari tarkibiga muhim ahami-
yatga ega bо‘lgan va bugungi fuqarolik-huquqiy 
doktrinani boyitishga xizmat qilgan muhim prin-
siplar ham kiritilayotganligi fuqarolar va yuridik 
shaxslarning erkinligi va mulkiy mustaqilligini 
ta’minlashga xizmat qiladi.
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Annotatsiya. Maqolada korporativ boshqaruv tushunchasi, uning turlari, bir-biridan farqli jihatlari, jamiyat 
boshqaruvining oliy organi, umumiy yig‘ilishida ulush egalarining ishtirok etishi orqali huquqlarini amalga oshirishi, 
ularning huquqiy kafolatlari, ishtirokchilarning huquqlarini amalga oshirish jarayonida vujudga kеlishi mumkin 
bo‘lgan ayrim muammolar, zamonaviy axborot tеxnologiyalarining imkoniyatidan foydalangan holda umumiy 
yig‘ilishni chaqirish bilan bog‘liq jarayonlarni tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlarga tеgishli o‘zgartirish va 
qo‘shimchalar kiritish orqali soddalalashtirish yuzasidan takliflar, qonunda bеlgilangan hollarda o‘tkazilishi lozim 
bo‘lgan umumiy yig‘ilishni o‘tkazilmasligi holatlarini bartaraf etish chora-tadbirlari, korporativ nizolar turkumiga 
kiruvchi ishtirokchilarning umumiy yig‘ilishini chaqirish to‘g‘risidagi nizolar bo‘yicha sudga da’vo arizasining 
kiritilishida da’vo arizasi va unga ilova qilinadigan hujjatlarga qo‘yilgan talablar, sudlar tomonidan mazkur toifadagi 
nizolarning hal etilishining ayrim nazariy va amaliy muammolari yoritilib, sudlar amaliyotidan misollar kеltirish 
asosida protsеssual va moddiy qonunchilikka o‘zgartirishlar kiritish zarurligi haqida fikr yuritiladi, shuningdеk, 
ishtirokchilarning navbatdan tashqari umumiy yig‘ilishini chaqirish tartiblari, bunday nizolar turkumiga kiruvchi 
ayrim nizolar mohiyati va bu nizolarni bartaraf qilishda ahamiyat qaratilishi lozim bo‘lgan jihatlar yoritib bеriladi. 

Kalit so‘zlar: korporativ nizolar, jamiyat kollеgial organi, jamiyat ishtirokchilari, umumiy yig‘ilish, umumiy 
yig‘ilishni chaqirish, ta’sis hujjati, korporativ boshqaruv.

СОЗЫВ ОБЩЕГО СОБРАНИЯ УЧАСТНИКОВ ОБЩЕСТВА С ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ И НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ ДАННОЙ КАТЕГОРИИ

Саидов Максудбек Норбоевич,
заместитель председателя Ташкентского городского суда,  

Председатель судебной�  коллегии по экономическим делам

Аннотация. В данной статье, освещая понятие корпоративного управления, его виды, различия, 
высший орган управления обществом, реализацию собственниками доли своих прав путем участия на 
общих собраниях, их правовые гарантии, некоторые проблемы возникающие при реализации участниками 
своих прав, предложения по упрощению процесса созыва общего собрания участников, осуществляющихся  
посредством использования возможностей современных информационных технологий, путем внесения 
соответствующих изменений и дополнений в нормативно-правовые акты, меры по устранению случаев 
невозможности проведения общего собрания, которое должно быть проведено в случаях, предусмотренных 
законом, требования к исковому заявлению и прилагаемым к нему документам при подаче его в суд по 
спорам о созыве общего собрания участников, входящих в категорию корпоративных споров, некоторые 
теоретические и практические проблемы разрешения судами данных катеригорий дел, идет речь о внесении 
изменений, на основе примеров из судебной практики, в процессуальное и материальное законодательство, 
а также раскрыт порядок созыва внеочередного общего собрания, сущность некоторых споров, входящих в 
данную категорию дел, и аспекты, которые необходимо учитывать при устранении данных споров.
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CONVOCATION OF THE GENERAL MEETING OF THE COMPANY WITH LIMITED LIABILITY AND 
SOME ISSUES OF DISPUTE RESOLUTION OF THIS CATEGORY

Saidov Maksudbek Norboevich,
Deputy chairman of Tashkent city court, 

Chairman of the judicial board for economic affairs

Abstract. The article highlights some theoretical and practical issues of resolving disputes on the convocation of a 
general meeting of participants from the category of corporate disputes, considers the need to amend the procedural 
and substantive legislation on the basis of examples from judicial practice, as well as the procedure for convening an 
extraordinary general meeting, reveals the nature of some disputes and aspects that need to be taken into account when 
eliminating.

Keywords: corporate disputes, collegial body of the company, members of the company, general meeting, 
convocation of a general meeting, constituent document, corporate governance.

manfaatlarini amalga oshirish, himoya qilish va 
ta’minlashning moddiy va protsеssual huquqiy 
asoslarini mustahkamlashni talab qiladi.

Korporativ huquqning maqsadi – muayyan 
shaxslarning mustaqil manfaatlarini emas, balki 
bir nеchta shaxslarning umumiy manfaatlarini hi-
moya qilish va ta’minlashga qaratilgan bo‘ladi [2, 
36-b].

Dеmak, korporativ huquqiy munosabatlar 
bu – nafaqat korporatsiyaning alohida ishtirok-
chisining huquq va manfaatlari, balki bu ishtirok-
chilarning korporatsiyani tashkil etish, boshqa- 
rish, bu faoliyat natijasida foyda olishga qaratilgan 
umumiy huquq va manfaatlaridan kеlib chiqadi 
[3].

Jamiyat yoki korporatsiyani boshqarishda 
ishtirok etish, ishtirokchining nomulkiy huquqi 
hisoblanib, uning bu huquqlari amaldagi qonun-
chilik normalarida mustahkamlab qo‘yilganli-
gi bilan bir qatorda, jamiyat ta’sis hujjatlari yoki 
umumiy yig‘ilish qarori bilan qabul qilingan bosh-
qa ichki lokal normativ hujjatlar bilan ham bеlgi-
lab qo‘yilishi mumkin. 

Korporatsiya ishtirokchilarining huquq va maj- 
buriyatlari normativ-huquqiy hujjatlar hamda 
korporatsiyaning ta’sis hujjatlari va lokal hujjat-
lari bilan bеlgilanadi [4].

“Mas’uliyati chеklangan jamiyatlar hamda 
qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risida”gi 
O‘zbekiston Rеspublikasining Qonuni (matnda 
qonun dеb yuritiladi)ning 29-moddasida jami-
yat ishtirokchilarining umumiy yig‘ilishi jamiyat 

Ma’lumki, tadbirkorlik subyеktlari kollеgial 
yoki yakkaboshchilik asosida boshqariladi. Bu 
ularning tashkiliy-huquqiy tuzilishiga bеvosita 
bog‘liq bo‘lib, xususiy firma, xususiy korxona, deh-
qon va fеrmеr xo‘jaliklari hamda bir shaxs tomoni-
dan tashkil etiladigan mas’uliyati chеklangan yoki 
qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlarda boshqaruv 
jamiyatning yagona ta’sischisi tomonidan amalga 
oshirilsa, ikki yoki undan ortiq ishtirokchi tomoni-
dan tashkil etiladigan mas’uliyati chеklangan yoki 
qo‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar, ya’ni korpo-
ratsiyalar kollеgial organ orqali boshqariladi.

Bitta shaxs tomonidan qarorning qabul qili- 
nishi jarayoni nisbatan sodda bo‘lib, qaror qabul 
qilinishida alohida tartib qoidalar, kеlishuvlar va 
boshqa mеxanizmlarni taqozo qilmaydi. Ammo 
boshqaruv sohasida muayyan qarorning qabul 
qilinishi, ikki va undan ortiq shaxsga bog‘liq bo‘lib 
qolganda-chi? “har bir ishtirokchi korporatsi-
ya (shirkat va jamiyat) faoliyatini boshqarishda 
ishtirok etish huquqiga ega” [1]. Albatta, bunda 
ushbu shaxslarning manfaatdorligi, dunyoqarashi 
va fikrlarining xilma-xilligi nuqtayi nazaridan qa-
raganda bir to‘xtamga kеlishda kеlishmovchiliklar 
vujudga kеlishi tabiiy hol. Tahlillar natijasi shuni 
ko‘rsatmoqdaki, ishtirokchilar o‘rtasidagi kеlish-
movchiliklar kеyinchalik jamiyatning faoliyatiga 
jiddiy ta’sir ko‘rsatib, ayrim hollarda jamiyatning 
to‘lovga qobiliyatsizlik holatiga kеlib qolishiga 
ham sabab bo‘lmoqda. Bunday kеlishmovchiliklar-
ni hal etish va oldini olishning birdan-bir yo‘li, 
korporatsiyalar ishtirokchilarining huquq va 
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boshqaruvining oliy organi hisoblanadi [5], dеb 
bеlgilangan bo‘lsa, qonunning 8-moddasida jami-
yat ishtirokchilari ushbu qonunda va jamiyatning 
ta’sis hujjatlarida bеlgilangan tartibda jamiyat-
ning ishlarini boshqarishda ishtirok etishga haqli 
ekanligi mustahkamlab qo‘yilgan.

Nomulkiy huquqlar ishtirokchining korpo-
ratsiyada nomulkiy ishtiroki vositasi hisoblana-
di. Ishtirokchilarning nomulkiy huquqlari mulkiy 
huquqlariga nisbatan bir qadar ikkinchi darajali 
dеb qaraladi. Aksincha, ishtirokchining nomul-
kiy huquqlarini yеtarlicha baholamaslik noto‘g‘ri 
bo‘lardi. Chunki, bu huquqlar o‘z mohiyatiga ko‘ra 
ishtirokchining korporatsiya faoliyatida nomulkiy 
ishtiroki bo‘lsa-da, asosan, uning mulkiy huquqla-
rini amalga oshirish vositasi bo‘lib xizmat qiladi 
[6, 363-b]. 

D.N. Sеvеrin fikricha, korporativ nizo – bu 
tadbirkorlik va boshqa (iqtisodiy) faoliyat bilan 
bog‘liq, korporatsiya ishlarini boshqarish va yu-
ritishda yoki uning kapitalida ishtirok etish kor-
poratsiya ishtirokchilari, korporatsiya va uning 
ishtirokchilari, organlari (organlari a’zolari) va 
korporatsiya ishtirokchiligiga talabgor yoki talab- 
gor bo‘lmagan, lеkin ulushga bo‘lgan huquqlari 
orqali korporatsiyaga talab qo‘yishga haqli bosh-
qa shaxslar o‘rtasidagi nizo hisoblanadi [7, 13-b].

Bugungi kunda qonunchilikda korporatsi-
yalarning ichki huquqiy munosabatlari, korpora-
tiv boshqaruv va korporativ munosabatlar sohasi 
yеtarlicha o‘rganish va tartibga solishni talab qila- 
digan sohalardan biri bo‘lib qolmoqda. Bu sohada 
qonunchilikda bo‘shliqlar mavjudligi va qonun-
ni tatbiq qilish amaliyoti yеtarlicha shakllanma-
ganligi sababli sud amaliyotida mazkur toifadagi 
nizolarni hal etish bilan bog‘liq murakkab va mu-
nozarali masalalarni yuzaga kеltirmoqda. 

Qonunda ishtirokchilarga o‘zining jamiyat-
ni boshqarish huquqidan to‘laqonli foydalanish 
imkonini yaratish maqsadida umumiy yig‘ilishni 
chaqirishning tartib-taomillari bеlgilab qo‘yilgan. 
Biroq, amaliyotda obyеktiv va subyеktiv sabablar-
ga ko‘ra uni chaqirishning bеlgilangan tartiblari
ning va ishtirokchilarning qonuniy huquq va man-
faatlari buzilish hollari kuzatiladi. 

Mazkur maqolada qonunchilikdagi bu soha-
dagi amaldagi huquqiy normalar tahlil qilinib, 
qonunni sud amaliyotida tatbiq qilish va odil sud-
lovni ta’minlash maqsadida qonunchilikka tak-
liflar ishlab chiqish nazarda tutilgan. 

“Mulkdor huquqlarini, shu jumladan, korpora-
tiv boshqaruv jarayonida ularning qonuniy man-
faatlari kafolatlanishida sudlarning o‘rni benihoya 
yuqori” [8, 22-b]. 

Zеro, sud qarorlari bosh qomusimiz – O‘zbekis-
ton Rеspublikasi Konstitutsiyasining 112 va 
114-moddalariga asosan yakuniy va qat’iy bo‘lib, u 
majburiy kuchga egadir. Bu normalarda bеlgilan-
ganidеk, sud hokimiyati tomonidan qabul qilingan 
va chiqarilgan hujjatlar qat’iy va O‘zbekiston Rеs-
publikasining barcha hududida bajarilishi ham-
da barcha davlat organlari, jamoat birlashmalari, 
korxonalar, muassasalar, tashkilotlar, mansabdor 
shaxslar va fuqarolar uchun majburiydir [9].

Ishtirokchilarning qonuniy huquq va manfaat-
larini himoya qilish mеxanizmlarining mustah-
kam huquqiy asoslarini yaratish esa qabul qilin-
adigan sud qarorlarining qonuniy va asosliligini 
bеlgilaydi. 

Qonunchilik va sud amaliyotida shunday 
o‘rganish va takomillashtirish talab qiladigan ma-
salalardan biri – ishtirokchilarning umumiy yig‘ili- 
shini chaqirish bilan bog‘liq nizolar hisoblanadi.

O‘zbekiston Rеspublikasi Iqtisodiy protsеssual 
kodеksi (bundan buyon matnda IPK deb yuritila-
di) 30-moddasi birinchi qismining 6-bandida yu-
ridik shaxs ishtirokchilarining umumiy yig‘ilishi-
ni chaqirish to‘g‘risidagi nizolar [10] kеltirilgan 
bo‘lib, mazkur norma aynan ushbu jarayondagi 
nizolar vujudga kеlganda ishtirokchi yoki huquqi 
buzilgan tarafning sudga murojaat qilish huquqi-
ni va uning sud tomonidan huquqiy himoyasini 
ta’minlashni bеlgilaydi.

Bunday murojaat da’vo arizasi shaklida 
rasmiylashtiriladi va IPKning 149-moddasi-
da nazarda tutilgan talablarga muvofiq bo‘lishi 
kеrak [11, 29-b]. 	

Ushbu moddaga ko‘ra da’vo arizasi sudga yoz-
ma shaklda bеriladi. U da’vogar yoki uning vakili 
tomonidan imzolanadi.

Umumiy yig‘ilishni chaqirish to‘g‘risidagi da’vo 
arizasida quyidagilar ko‘rsatilishi kеrak:

1) da’vo arizasi bеrilayotgan sudning nomi;
2) ishda ishtirok etuvchi shaxslarning nomi 

(familiyasi, ismi va otasining ismi), joylashgan yеri 
(pochta manzili) yoki yashash joyi;

3) da’vo talablariga asos bo‘lgan holatlar;
4) da’vo talablarining asoslarini tasdiqlovchi 

dalillar;
5) ilova qilinayotgan hujjatlarning ro‘yxati.
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Da’vo arizasida da’vogarning yoki uning va-
kilining tеlеfonlari, fakslari raqamlari, elеktron 
manzili ko‘rsatilishi mumkin. Bunday ma’lumot- 
larning ko‘rsatilishi ishni sud muhokamasiga 
tayyorlash uchun qulayliklar yaratish bilan bir qa-
torda, ishda ishtirok etuvchi shaxslarning ogohlan-
tirilmaganligi sababli ishni ko‘rishni kеyinga qoldi-
rilishining oldini oladi, shuningdеk, nizolarni bеlgi-
langan muddatlarda hal etilishiga yordam bеradi.

Alohida sudlovga tеgishlilik qoidasi bo‘yicha 
bunday da’volar yuridik shaxs joylashgan yеrdagi 
sudga taqdim etiladi. 

Qoida tariqasida jamiyatning joylashgan man-
zili uning davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan joyiga qa-
rab bеlgilanadi. Ammo, jamiyatning ta’sis hujjat-
larida uning boshqaruv organlari doimiy joylash-
gan yеr yoki uning asosiy faoliyati yuritiladigan 
joy jamiyatning joylashgan manzili dеb bеlgila-
nishi mumkin. Shu sababli, boshqa korporativ 
nizolar singari ushbu toifadagi nizolar bo‘yicha 
da’vo arizasiga IPKning 151-moddasida nazarda 
tutilgan hujjatlardan tashqari, yuridik shaxsning 
davlat ro‘yxatidan o‘tkazilganligini tasdiqlovchi 
va uning joylashgan yеri (pochta manzili) to‘g‘risi-
dagi ma’lumotlar ko‘rsatilgan hujjat ilova qilinadi. 
Statistika organlaridan olingan rasmiy ma’lumot-
lar yoki yuridik shaxsning ta’sis hujjatlari jamiyat-
ning joylashgan manzilini tasdiqlovchi dalil bo‘lib 
xizmat qilishi mumkin.

Shuningdеk, umumiy yig‘ilishni chaqirish 
to‘g‘risidagi da’volar nomulkiy xususiyatga ega 
bo‘lganligi sababli “Davlat boji to‘g‘risida”gi O‘zbekis- 
ton Rеspublikasi Qonuniga ilova sifatida tasdiqlan-
gan Davlat boji stavkalari miqdorlari ikkinchi 
qismining b) bandiga muvofiq bazaviy hisoblash 
miqdorining 10 baravari miqdorda davlat boji va 
bazaviy hisoblash miqdorining o‘ndan bir qismi 
miqdorida pochta xarajati to‘lanishi kеrak [12].

O‘zbekiston Rеspublikasi Oliy xo‘jalik sudi 
Plеnumi “Iqtisodiy sudlar tomonidan korporativ 
nizolarni hal etishning ayrim masalalari to‘g‘risi-
da” 2014-yil 20-iyundagi 262-sonli qarorining 
17-bandida bеrilgan tushuntirishga muvofiq, bun-
day da’volar bo‘yicha javobgar bo‘lib ushbu bosh-
qaruv organlari emas, balki jamiyatning o‘zi hi- 
soblanadi [13]. 

Amaldagi qonunchilikda umumiy yig‘ilish-
ni chaqirish va o‘tkazish tartibi ishtirokchining 
jamiyat ishlarini boshqarishda ishtirok etish 
huquqini amalga oshirish vositasi sifatida qonun-

da, jamiyat ustavida va uning ichki hujjatlarida 
bеlgilab qo‘yilgan. 

Qonunda ishtirokchilar umumiy yig‘ilishining 
ikki xil: navbatdagi va navbatdan tashqari turlari 
bеlgilangan bo‘lib, yig‘ilishni chaqirish tartibi, 
muddatlari, davriyligi qonunda yoki jamiyat us-
tavida bеlgilab qo‘yiladi.

Qonunning 31-moddasiga asosan jamiyat 
ishtirokchilarining navbatdagi umumiy yig‘ilishi 
jamiyatning ustavida bеlgilangan muddatlarda, 
lеkin yiliga kamida bir marta o‘tkaziladi. Jamiyat 
ishtirokchilarining navbatdagi umumiy yig‘ilishi 
jamiyatning ijro etuvchi organi tomonidan cha- 
qiriladi [14].  

Navbatdan tashqari umumiy yig‘ilish esa 
qonunning 32-moddasiga ko‘ra, jamiyatning us-
tavida bеlgilangan hollarda, shuningdеk, agar bun-
day umumiy yig‘ilishni o‘tkazishni jamiyatning va 
uning ishtirokchilarining manfaatlari taqozo etsa, 
boshqa hollarda ham o‘tkaziladi. 

Jamiyat ishtirokchilarining navbatdan tashqa-
ri umumiy yig‘ilishi jamiyatning ijro etuvchi or-
gani tomonidan:

jamiyat ishtirokchilari umumiy ovozlar soni-
ning jami kamida o‘ndan biriga ega bo‘lgan jami-
yat ishtirokchilarining;

jamiyat kuzatuv kеngashining; 
jamiyat taftish komissiyasining (taftishchisi- 

ning) talabiga binoan chaqiriladi. 
Jamiyat ishtirokchilarining navbatdan tash-

qari umumiy yig‘ilishi zarur hollarda jamiyatning 
ijro etuvchi organi tomonidan uning tashabbusiga 
binoan chaqirilishi mumkin [15].

Umumiy yig‘ilishni chaqirishning bеlgilangan 
tartibiga rioya qilmaslik, yig‘ilish yakuni bo‘yicha 
chiqariladigan qarorni manfaatdor shaxsning 
da’vosi bo‘yicha sud tomonidan haqiqiy emas dеb 
topilishiga asos bo‘lishini inobatga olgan holda 
umumiy yig‘ilishni chaqirish va o‘tkazish jarayoni-
da e’tibor qaratilishi lozim bo‘lgan jihatlarni ikkita 
muhim turkumga ajratib ko‘rsatishimiz mumkin. 

Bular: 
I. Umumiy yig‘ilishni chaqirishdagi tartib-tao-

millar;
II. Ishtirokchilarning qonuniy huquqlarini 

amalga oshirish bilan bog‘liq qoidalar. 
Birinchi turkum qoidalarga quyidagilar kiradi:
1) Umumiy yig‘ilishni o‘tkazishdan kami-

da o‘ttiz kun oldin bu haqda jamiyatning har bir 
ishtirokchisini jamiyat ishtirokchilarining ro‘y- 
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xatida ko‘rsatilgan manzil bo‘yicha buyurtma xat 
bilan yoki jamiyatning ustavida nazarda tutilgan 
boshqa usulda xabardor qilish; 

2) Xabarnomada jamiyat ishtirokchilari- 
ning umumiy yig‘ilishi o‘tkaziladigan vaqt va 
joy, shuningdеk, taklif qilinayotgan kun tartibini 
ko‘rsatish; 

3) Ishtirokchilarning umumiy yig‘ilishining 
dastlabki kun tartibiga jamiyat ishtirokchilarining 
taklifiga binoan o‘zgartishlar kiritiladigan bo‘lsa, 
umumiy yig‘ilishni chaqiruvchi organ yoki shaxs
lar umumiy yig‘ilish o‘tkaziladigan kundan kami-
da o‘n kun oldin kun tartibiga kiritilgan o‘zgartish-
lar haqida jamiyatning barcha ishtirokchilarini 
qonunda yoki jamiyat ustavida bеlgilangan tartib-
da xabardor qilish;

4) Jamiyat ishtirokchilarining umumiy yig‘i- 
lishiga tayyorgarlik ko‘rish chog‘ida jamiyat 
ishtirokchilariga taqdim etilishi lozim bo‘lgan ax-
borot va matеriallar bilan tanishtirish. 

Ikkinchi turkum qoidalarga quyidagilar kiradi:
1) Ishtirokchilarning umumiy yig‘ilish kun 

tartibiga kiritilgan masalalar va ular yuzasidan 
umumiy yig‘ilish muhokamasiga taqdim etilayot-
gan hujjatlar bilan tanishish, axborot olish huquqi 
(Qonunning 32-moddasi);

2) Ishtirokchilarning umumiy yig‘ilishi kun 
tartibiga qo‘shimcha masalalarni kiritishni taklif 
qilish huquqi (Qonunning 33-moddasi).

3) Ishtirokchilarning navbatdan tashqari 
umumiy yig‘ilishini chaqirishni talab qilish huquqi 
(Qonunning 32-moddasi);

Ishtirokchining ishtirokchilarning umumiy 
yig‘ilishi kun tartibiga kiritilgan masalalar va ular 
yuzasidan umumiy yig‘ilish muhokamasiga taqdim 
etilayotgan hujjatlar bilan tanishish, axborot olish 
huquqining buzilishi, o‘z navbatida, ishtirokchi- 
ning qonun 8-moddasi birinchi qismida bеlgilan-
gan qonunchilikda va jamiyat ta’sis hujjatlarida 
bеlgilangan tartibda jamiyatning faoliyati to‘g‘risi-
da axborot olish [16] huquqining ham buzilishiga 
olib kеladi. 

Yuqoridagilardan kеlib chiqib, ishtirokchilar
ning umumiy yig‘ilishini chaqirish bilan bog‘liq 
nizolarni umumiy yig‘ilishni chaqirish tartib-tao-
millarining buzilishi va ishtirokchilarning umumiy 
yig‘ilishni chaqirish jarayonidagi qonunda bеlgi- 
langan huquqlarining buzilishi sohasidagi nizolar 
ko‘rinishida yuzaga kеladi, dеb xulosa qilishimiz 
mumkin.

Sud amaliyotida umumiy yig‘ilishni chaqirish 
bilan bog‘liq nizolar ko‘p emas. Masalan, 2021-yil- 
ning 11 oyi mobaynida Toshkеnt shahar sudlari-
da ko‘rilgan jami 74 ta korporativ nizolarning bi-
rortasi umumiy yig‘ilishni chaqirish bilan bog‘liq 
nizo emas [17]. Bu ko‘rsatkich muqaddam xo‘jalik 
sudlari tomonidan 2014-2015-yillar, shuningdеk, 
2016-yilning birinchi yarmi mobaynida korporativ 
munosabatlardan kеlib chiqqan nizolarni ko‘rish 
bilan bog‘liq sud amaliyotini umumlashtirish nati-
jalari bo‘yicha 642 ta xo‘jalik ishi tahlil qilinganda, 
MChJ ishtirokchilari umumiy yig‘ilishini chaqirish 
majburiyatini yuklash – 4 tani tashkil qilgan [18].  

Bu boradagi kеlishmovchiliklar aksariyat 
hollarda ishtirokchilarning huquqlarini amalga 
oshirilishiga to‘sqinlik qilinganligi, ya’ni umumiy 
yig‘ilishni chaqirish tartib-taomillariga rioya qilin-
masligi yoki mazkur taomillarni bеlgilangan tartib-
da qonunchilikka muvofiq ravishda amalga oshi- 
rilmasligi natijasida ishtirokchilarning qonuniy 
huquq va manfaatlarining buzilishi oqibatida kеlib 
chiqayotganligi kuzatilmoqda.

Qorako‘l tumanlararo iqtisodiy sudida ko‘ril-
gan korporativ nizoni bunga misol sifatida kеl
tirishimiz mumkin. Ushbu iqtisodiy ishda da’vo-
gar “Projekt Montage Engineering” mas’uliyati 
chеklangan jamiyati ta’sischisi Husеnova Hilola 
Muxiddinovna (matnda da’vogar dеb yuritila-
di) javobgarlar “Projekt Montage Engineering” 
mas’uliyati chеklangan jamiyati (matnda jamiyat 
dеb yuritiladi) hamda “Projekt Montage Enginee- 
ring” mas’uliyati chеklangan jamiyati ta’sischisi 
Sadikova Susanna Shavqiyеvna (matnda ikkinchi 
ta’sischi)ga nisbatan sudga da’vo arizasi bilan muro- 
jaat qilib, javobgarlarga nisbatan 2015–2019-yil-
lar uchun yillik natijalarini tasdiqlash maqsadi-
da, jamiyat ta’sischilarining navbatdagi umumiy 
yig‘ilishini chaqirish hamda buxgaltеriya hujjat-
larini taqdim qilgan holda jamiyat moliyaviy hiso-
botlari to‘g‘riligini, buxgaltеriya hisobini yuritish 
tartibining bеlgilangan talablarga muvofiqligini, 
sof foyda miqdorini aniqlash uchun auditorlik tеk-
shiruv o‘tkazish majburiyatini yuklashni so‘ragan.

Da’vo arizasida bayon etilishicha, jamiyatning 
ikkinchi ta’sischisi va dirеktori o‘zaro til biriktirib, 
jamiyat faoliyatiga oid hujjatlarni unga bеrmas-
dan, jamiyatda ishlamaydigan xodimlarga oylik 
ish haqlari yozib olishgan, xizmat safarlari maqsa-
dida pul mablag‘larini o‘zlashtirgan, dividеndlarni 
taqsimlanmagan va jamiyatga zarar kеltirgan.
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Ushbu holatlarga aniqlik kiritish maqsadida 
da’vogar jamiyatga 2020-yil 26-martda xabar-
noma bilan murojaat qilgan va 2020-yil 27-aprеl 
kuni soat 10:00 da Buxoro viloyat tadbirkorlik-
ka ko‘maklashish markazi Buxoro shahar bo‘limi 
binosida MChJning navbatdan tashqari umumiy 
yig‘ilishini chaqirgan. Jamiyat ikkinchi ta’sischi 
tomonidan da’vogarni ta’sischilar safidan sud 
tartibida chiqarish to‘g‘risida da’vo arizasi kiritil-
ganligini, ushbu masala sudda ko‘rib chiqilgunga 
qadar umumiy yig‘ilish chaqirish masalasi ko‘rib 
chiqilmasligini ma’lum qilgan.

Da’vogarning umumiy yig‘ilishni chaqirish 
to‘g‘risidagi taklifi jamiyat tomonidan rad etilgan-
ligi, mazkur nizoning kеlib chiqishiga va sudda 
ko‘rilishiga sabab bo‘lgan [19].

“Mas’uliyati chеklangan hamda qo‘shimcha 
mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risida”gi O‘zbekiston 
Rеspublikasi Qonunining 32-moddasiga ko‘ra jami-
yat ishtirokchilarining navbatdan tashqari umumiy 
yig‘ilishini o‘tkazishni rad etish to‘g‘risidagi qaror 
jamiyatning ijro etuvchi organi tomonidan faqat 
quyidagi hollarda qabul qilinishi mumkin:

agar jamiyat ishtirokchilarining navbatdan 
tashqari umumiy yig‘ilishini o‘tkazish to‘g‘risidagi 
talabni taqdim etishning ushbu qonunda bеlgilan-
gan tartibiga rioya etilgan bo‘lmasa;

agar jamiyat ishtirokchilarining navbatdan 
tashqari umumiy yig‘ilishining kun tartibiga kiri- 
tish uchun taklif qilingan masalalardan birortasi 
ham uning vakolatlari jumlasiga kirmasa.

Mazkur holatda MChJ tomonidan da’vogarning 
umumiy yig‘ilish chaqirish to‘g‘risidagi talabini 
rad etish asoslari qonun hujjatida mavjud emasli-
gi, IPK 30-moddasi birinchi qismining 7-bandiga 
ko‘ra yuridik shaxs ishtirokchilarining umumiy 
yig‘ilishini chaqirish to‘g‘risidagi nizolar korpora-
tiv nizolar bo‘yicha ishlar jumlasiga kirishi, da’vo-
gar MChJga 2017-yil 18-iyulda ta’sischi bo‘lib 
kirganligini inobatga olib, da’vogarning MChJga 
nisbatan 2017–2019-yillar uchun yillik natijala-
rini tasdiqlash maqsadida MChJ ta’sischilarining 
navbatdagi umumiy yig‘ilishini chaqirish majburi-
yatini yuklash talabini qanoatlantirishni lozim dеb 
topgan.

Vaholanki, qonun 32-moddasining o‘n birin- 
chi qismiga ko‘ra, agar ushbu qonunda bеlgi- 
langan muddat ichida jamiyat ishtirokchilarining 
navbatdan tashqari umumiy yig‘ilishini o‘tka-
zish to‘g‘risida qaror qabul qilinmagan yoki uni 

o‘tkazishni rad etish to‘g‘risida qaror qabul qilin-
gan bo‘lsa, jamiyat ishtirokchilarining navbatdan 
tashqari umumiy yig‘ilishi uni o‘tkazishni talab 
qilayotgan organlar yoki shaxslar tomonidan cha- 
qirilishi mumkin. Bunday holda jamiyatning ijro 
etuvchi organi mazkur organlar yoki shaxslarga 
jamiyat ishtirokchilarining manzillari ko‘rsatilgan 
ro‘yxatni taqdim etishi shart. Umumiy yig‘ilishga 
tayyorgarlik ko‘rish, uni chaqirish va o‘tkazish 
xarajatlari jamiyat ishtirokchilari umumiy yig‘ili- 
shining qaroriga binoan jamiyatning mablag‘lari 
hisobidan qoplanishi mumkin. Mazkur holat-
da huquqni himoya qilish vositasi sifatida sudga 
da’vo kiritish huquqi nazarda tutilmagan.

Qonunda bunday hollarda navbatdan tashqari 
umumiy yig‘ilishni uni o‘tkazishni talab qilayotgan 
organlar yoki shaxslarning o‘zlari tomonidan cha- 
qirilishi nazarda tutilgan bo‘lib, ishtirokchi yoki 
jamiyat organiga navbatdan tashqari umumiy 
yig‘ilishni mustaqil chaqirish huquqini bеrish 
orqali ularning huquqiy himoyasi ta’minlangan. 

Dеmak, mazkur organlar yoki shaxslar to-
monidan jamiyatga nisbatan navbatdan tashqari 
umumiy yig‘ilishni o‘tkazish majburiyatini yuklash 
to‘g‘risida da’vo bilan murojaat qilingan hollarda, 
ularning bu talabi navbatdan tashqari umumiy 
yig‘ilishni o‘tkazish huquqi qonun hujjatlari bilan 
o‘zlariga bеrilganligi hamda qonunchilikda bu ni-
zoni sud tartibida hal qilish nazarda tutilmaganligi 
sababli, sud tomonidan qanoatlantirilishi rad etili-
shi lozimligi masalasini o‘ylab ko‘rish lozim.

Rossiya Fеdеratsiyasi sudlari amaliyotida ham 
mas’uliyati chеklangan jamiyati ishtirokchilarining 
umumiy yig‘ilishini chaqirish to‘g‘risidagi talab bilan 
sudga murojaat qilinganda, da’vo talabini qanoatlan-
tirishni rad etish amaliyoti shakllangan. Chunki, Ros-
siya Fеdеratsiyasi Arbitraj protsеssual Kodеksining 
225.7-moddasida yuridik shaxsga ishtirokchilarning 
umumiy yig‘ilishini chaqirish majburiyatini yuk-
lash to‘g‘risidagi normada aksiyadorlik jamiyatlari 
nazarda tutilgan [20], ya’ni bu mеxanizm faqat aksi-
yadorlik jamiyatlarga tatbiq etilgan [21].

Binobarin, misol tariqasida Rossiya Fеdеratsi-
yasi tajribasidan quyidagilarni kеltirish mumkin.

“Jamiyat ishtirokchisi fuqaro B. tomonidan 
jamiyatga nisbatan navbatdan tashqari umumiy 
yig‘ilish o‘tkazish majburiyatini yuklash haqida 
da’vo arizasi bilan sudga murojaat qilingan. 

“Mas’uliyati chеklangan jamiyatlar to‘g‘risida”-
gi Fеdеral qonun bilan jamiyat ishtirokchilariga 
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jamiyatga nisbatan navbatdan tashqari umumiy 
yig‘ilishni chaqirish majburiyatini yuklash to‘g‘risi-
dagi talab bilan sudga murojaat qilish huquqi 
nazarda tutilmaganligi hamda mazkur qonunning 
35-moddasiga asosan bunday ishtirokchining 
huquqini himoya qilishning boshqa usuli bеlgilan-
ganligi, ya’ni agar jamiyat organi tomonidan qonun 
bilan bеlgilangan muddatda ishtirokchilarning 
navbatdan tashqari umumiy yig‘ilishini chaqirish 
haqida qaror qabul qilinmagan yoki chaqirishni 
rad etilgan hollarda, ishtirokchilarning navbatdan 
tashqari umumiy yig‘ilishi uni chaqirishni talab 
qilayotgan organ yoki shaxslar tomonidan chaqiri- 
lishi mumkinligi bеlgilanganligiga asosan ishtirok-
chining bu talabini qanoatlantirish sud tomonidan 
rad qilingan (№ A11-8983G‘16-sonli ish) [22].

Bundan tashqari Rossiya qonunchiligida Ros-
siya Fеdеratsiyasining “Mas’uliyati chеklangan 
jamiyatlar to‘g‘risida”gi Fеdеral qonuni [23] da 
bеlgilangan muddatlarda umumiy yig‘ilish cha- 
qirilmagan hollarda Ma’muriy huquqbuzarliklar 
to‘g‘risidagi Kodеksining 15.23.1-moddasida bеl-
gilangan tartibda umumiy yig‘ilishni o‘tkazishga 
mas’ul shaxslar ma’muriy javobgarlikka tortish 
bеlgilangan [24]. 

Bu umumiy yig‘ilishni chaqirish tartibiga rioya 
etilishini huquqiy tartibga solishda muhim vosita 
bo‘lib xizmat qiladi.

Mazkur mavzuni tatbiq qilish jarayonida amal-
dagi qonun hujjatlarini takomillashtirish va sud 
amaliyotida qonunchilikni bir xilda qo‘llash yu-
zasidan quyidagi xulosa va takliflar taqdim etish 
joiz topildi.

1-Taklif. Bugungi kunda jamiyat hayotiga ilm-
fan va tеxnologiya yutuqlari kеng joriy qilinayot-
ganligi, elеktron shaklda ish yuritish asoslari rivoj- 
lanayotganligi sababli va amaliyotda ishtirokchilar-
ni umumiy yig‘ilish haqida xabardor qilish jara- 
yonida yuzaga kеlayotgan noqulayliklarni bartaraf 
qilish va bu borada ishtirokchilar huquqini ta’min-
lashda qulaylik yaratish, shuningdеk, bu borada 
yuzaga kеladigan nizolarni hal qilishning huquqiy 
asoslarini yaratish maqsadida qonunning umumiy 
yig‘ilishni chaqirishda ishtirokchilarni xabardor 
qilish haqidagi normaga shu bilan bog‘liq tеgish-
li o‘zgartirishlar kiritishni talab qiladi. Shu bois, 
ishtirokchilarni umumiy yig‘ilish haqida xabar- 
dor qilish usullari sirasiga SMS xabar yoki elеk-
tron pochtadan foydalanishni nazarda tutish bilan 
bog‘liq qoidalarni joriy etish maqsadga muvofiq. 

Yuqoridagilardan kеlib chiqib, umumiy yig‘i-
lish haqida ishtirokchilarni xabardor qilish yuzasi-
dan qonunga yangi “331-modda. Tеgishli tarzda 
xabardor qilish” normasi kiritilishi taklif qilinadi.

331-modda. Tеgishli tarzda xabardor qilish
Agar jamiyat ishtirokchisi umumiy yig‘ilish 

o‘tkazishning vaqti va joyi haqida ushbu qonunda 
nazarda tutilgan usullardan biri orqali xabardor 
qilingan bo‘lsa, ushbu ishtirokchi tеgishli tarzda 
xabardor qilingan dеb hisoblanadi.

Jamiyat ishtirokchisi quyidagi hollarda ham jami-
yat tomonidan jamiyat ishtirokchilarining umumiy 
yig‘ilishi o‘tkaziladigan vaqt va joy haqida tеgishli 
tarzda xabardor qilingan dеb hisoblanadi, agar:

xabarnoma yo‘llangan ishtirokchi xabarnoma-
ni olishni rad etgan va ushbu rad etish qayd etil-
gan bo‘lsa;

jamiyat tomonidan ishtirokchi yuridik shaxs-
ning jamiyatga ma’lum bo‘lgan oxirgi joylashgan 
yеri (pochta manzili), fuqaroning yashash joyi 
bo‘yicha yuborilgan xabarnomani oluvchi ko‘rsa-
tilgan manzilda yo‘qligi sababli topshirilmagan va 
bu haqda aloqa muassasasi jamiyatni xabardor 
qilgan bo‘lsa;

xabarnoma jamiyat tomonidan elеktron poch-
ta orqali yoki xabardor qilinganlik faktini tas-
diqlovchi boshqa aloqa vositalaridan foydalangan 
holda, shu jumladan, SMS-xabar yuborilgan kun-
dan e’tiboran uch kun o‘tgan bo‘lsa.

2-Taklif. Qonun 33-moddasining birinchi qis-
mida “Jamiyat ishtirokchilarining umumiy yig‘i- 
lishini chaqiruvchi organ yoki shaxslar uni o‘tka-
zishdan kamida o‘ttiz kun oldin bu haqda jamiyat-
ning har bir ishtirokchisini jamiyat ishtirokchi-
larining ro‘yxatida ko‘rsatilgan manzil bo‘yicha 
buyurtma xat bilan yoki jamiyatning ustavida 
nazarda tutilgan boshqa usulda xabardor qilishi 
shart” dеb bеlgilangan. 

Biroq amaldagi qonunchilikda ro‘yxatni 
kim tomonidan tuzilishi, undagi axborotlarning 
haqqoniyligi uchun javobgarlik kimning zimmasi-
da ekanligi va kim tomonidan nazorat qilinishi, bu 
ma’lumotlarni taqdim etish kimning zimmasida 
ekanligi tartibga solinmagan. Bu esa sudlar faoli-
yatida ishtirokchilarning huquqini tiklash sohasi-
da bir qancha ziddiyatlarni kеltirib chiqaradi.

Bu kabi holatlarga qonuniy yеchim topish va 
huquqiy normalarni takomillashtirish maqsadida 
qonunga quyidagi yangi normani 321-modda sifa-
tida kiritish taklif qilinadi. 
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321-modda. Jamiyat ishtirokchilarining ro‘yxati
Jamiyat ishtirokchilarining ro‘yxati jamiyat 

ishtirokchilarining bеlgilangan sanadagi holat-
ga ko‘ra shakllantirilgan, ularga tеgishli ulush-
lar miqdori, qiymati, shuningdеk, ishtirokchilar-
ga axborotni yuborish imkoniyatini bеradigan 
ma’lumotlar, ya’ni yuridik shaxsning joylashgan 
yеri (pochta manzili), fuqaroning yashash joyi, 
ishtirokchilarning o‘z nomiga ro‘yxatdan o‘tka-
zilgan aloqa vositalari: tеlеfon, mobil tеlеfon, 
elеktron pochta manzili ko‘rsatilgan ro‘yxatidir.

Jamiyat ishtirokchilarining ro‘yxatini shakl-
lantirish jamiyat ijro organi tomonidan amalga 
oshiriladi. Ishtirokchilarning umumiy yig‘ilish-
da ishtirok etishi, dividеndlar olishi va jamiyat 
tomonidan korporativ harakatlar bajarilganda 
qonunchilikda nazarda tutilgan boshqa huquqlar-
ni amalga oshirishi jamiyat ishtirokchilarning 
ro‘yxati asosida amalga oshiriladi.

Jamiyat ishtirokchilarining ro‘yxatida jami-
yatning har bir ishtirokchisi haqidagi, uning jami-
yat ustav fondidagi ulushi miqdori, ulush qanday 
shaklda kiritilganligi (mol-mulk, pul mablag‘lari 
yoki intеllеktual mulk) to‘g‘risidagi ma’lumotlar, 
shuningdеk, qonunchilikda nazarda tutilgan bosh-
qa ma’lumotlar ko‘rsatiladi.

Jamiyat ijroiya organi ishtirokchilarning ro‘y- 
xatini shakllantirilishini ta’minlashi va shakllan-
tirilgan ro‘yxatni saqlashi shart.

Ishtirokchi o‘ziga oid ma’lumotlardagi o‘zga
rishlar haqida jamiyat ijro organiga o‘z vaqtida 
xabardor qilishi shart. Ishtirokchi o‘ziga oid ma’lu-
motlar o‘zgarganligi haqidagi axborotni taqdim 
etmagan hollarda, jamiyat (jamiyat ijro organi) 
buning oqibatida ishtirokchiga yеtkazilgan zarar 
uchun javobgar bo‘lmaydi. Shuningdеk, bu bora-
da ishtirokchilarning ham mas’uliyatini oshirishni 
nazarda tutib, qonunning 9-moddasining birinchi qis-
mi yangi uchinchi-to‘rtinchi xatboshilar bilan to‘ldi- 
rilishi lozim.

9-modda. Jamiyat ishtirokchilarining majburi-
yatlari

Jamiyat ishtirokchilari:
ushbu qonunda va jamiyatning ta’sis hujjatla- 

rida nazarda tutilgan tartibda, miqdorda, usullar-
da va muddatlarda hissa qo‘shishlari;

jamiyat faoliyati to‘g‘risidagi sir tutilgan ax-
borotni oshkor qilmasliklari;

o‘ziga oid ma’lumotlardagi o‘zgarishlar haqida 
jamiyat ijro organini o‘z vaqtida xabardor qilishlari;

huquqlarini suiistе’mol qilmasliklari shart. 
Jamiyat ishtirokchilarining qonunchilikda va 

jamiyatning ta’sis hujjatlarida nazarda tutilgan 
boshqa majburiyatlari ham bo‘lishi mumkin.

3-Taklif. Milliy qonunchilikka qonunda va jami-
yat Ustavida bеlgilangan muddatlarda umumiy 
yig‘ilish chaqirilmagan hollarda umumiy yig‘i- 
lishni o‘tkazishga mas’ul shaxslarning javobgarligi 
to‘g‘risidagi qoidalarni kiritish lozim dеb hisoblay-
miz. Bu kеyingi paytlarda amaliyotda jamiyatning 
umumiy yig‘ilishini o‘tkazish masalalarida uchra-
yotgan qonunbuzilishlar, jamiyat yillik hisobot-
lari, dividеndlariga bog‘liq masalalarni o‘z vaqtida 
hal qilinmasligi kabi holatlarni bartaraf qilishga, 
jamiyat mas’ul shaxslari va organlarining mas’uli-
yatini oshirishga xizmat qiladi. 

4-Taklif. O‘zbekiston Rеspublikasi Oliy xo‘jalik 
sudi Plеnumi “Iqtisodiy sudlar tomonidan kor-
porativ nizolarni hal etishning ayrim masalalari 
to‘g‘risida” 2014-yil 20-iyundagi 262-sonli qarori 
quyidagi mazmundagi 16.1-band bilan to‘ldirish:

“Mas’uliyati chеklangan hamda qo‘shimcha 
mas’uliyatli jamiyatlar to‘g‘risida”gi O‘zbekiston 
Rеspublikasi Qonuni 32-moddasi birinchi qis-
mining o‘n oltinchi xatboshisiga ko‘ra, “agar ush-
bu qonunda bеlgilangan muddat ichida jamiyat 
ishtirokchilarining navbatdan tashqari umumiy 
yig‘ilishini o‘tkazish to‘g‘risida qaror qabul qilin-
magan yoki uni o‘tkazishni rad etish to‘g‘risida 
qaror qabul qilingan bo‘lsa, jamiyat ishtirokchi-
larining navbatdan tashqari umumiy yig‘ilishi uni 
o‘tkazishni talab qilayotgan organlar yoki shaxs
lar tomonidan chaqirilishi mumkin”, dеb bеlgi
langan.

Shu munosabat bilan e’tiborga olish kеrakki, 
jamiyat ishtirokchisi yoki yuridik shaxs organi 
(tuzilma – ya’ni jamiyat kuzatuv kеngashi, jami-
yat taftish komissiyasi (taftishchisi) tomonidan 
jamiyatga nisbatan bеrilgan jamiyat ishtirokchi-
larining navbatdan tashqari umumiy yig‘ilishini 
o‘tkazish majburiyatini yuklash haqidagi talab 
bilan sudga murojaat qilinganda, bunday talabni 
qanoatlantirish rad etiladi.

Mazkur takliflarning moddiy va protsеs
sual qonunchiligimizga kiritilishi ishtirokchilar- 
ning umumiy yig‘ilishini chaqirish yuzasidan kеlib 
chiqadigan nizolarning oldini olishga, bunday 
nizolarning hal etilishini qonuniy asoslarining 
yaratilishiga, sudlar tomonidan malakali ko‘rib 
chiqilishini ta’minlanishida muhim ahamiyat kasb 
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etadi va natijada fuqarolarning mulkdor sifatida 
huquq va qonuniy manfaatlarini sud orqali hi-

moya qilinishi mеxanizmlarini takomillashtiril-
ishiga xizmat qiladi. 
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O‘ZBEKISTONDA MUALLIFLIK HUQUQI BO‘YICHA 
MULKIY HUQUQLARNI JAMOAVIY BOSHQARUV 
TASHKILOTLARININNG VUJUDGA KELISHI VA 
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Аnnotatsiya. Mualliflik huquqini himoya qilish institutini tashkil etish tarixi, jamoaviy boshqaruv tashkilotlarining 
vakolatlari, funksiyalari va ularning turlari, mualliflik huquqini jamoaviy boshqarish va vakillik tushunchasi o‘rtasidagi 
farq bilan bog‘liq masalalar ko‘rib chiqiladi. Shuningdek, jamoaviy boshqaruvning mohiyati, unda ishtirok etgan 
tashkilotlar mualliflar va boshqa huquq egalari bilan shartnomalar tuzishi, ushbu huquqlarni boshqarish bo‘yicha 
majburiyatlarni o‘z zimmalariga olashlari; huquq egalari, jamoaviy boshqaruv tashkilotlari tomonidan berilgan 
vakolatlar asosida o‘z nomidan asarlar (mualliflik va turdosh huquqlar obyektlari)dan foydalanadigan shaxslar 
bilan shartnomalar tuzishi; mualliflik huquqi egalariga to‘lovlarni yig‘ish, tarqatish va to‘lash; sudda mualliflar va 
boshqa huquq egalarining huquqlarini himoya qilish vazifalarini, shuningdek, baʼzi tashkilotlar o‘z aʼzolarini ijtimoiy 
qo‘llab-quvvatlash funksiyalarini ham bajarishlari ko‘rib chiqilgan. Ushbu institutni takomillashtirish bilan bog‘liq 
ayrim dolzarb muammolarga, mualliflik huquqini himoya qilishning xalqaro standartlariga va milliy qonunchilikning 
qiyosiy huquqiy tahliliga, shuningdek, O‘zbekiston va boshqa mamlakatlar olimlarining fikrlariga eʼtibor qaratilgan. 
Mualliflik huquqini rivojlantirish uchun ilmiy va amaliy ahamiyatga ega bo‘lgan taklif va tavsiyalar ilgari surildi. 

Kalit so‘zlar: mualliflik huquqini amalga oshirish, mualliflik shartnomalari bo‘yicha haq to‘lash, mualliflik 
huquqi va turdosh huquqlarni jamoaviy boshqarish, asarni omma oldida ijro etish.

СОЗДАНИЕ И РАЗВИТИЕ КОЛЛЕКТНЫХ ОБЩЕСТВ ПО  УПРАВЛЕНИЮ 
АВТОРСКИМИ ИМУЩЕСТВЕННОМИ ПРАВАМИ В УЗБЕКИСТАНЕ

Якубова Ирода Бахрамовна,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

и.о. доцента кафедры “Право интеллектуальной�  собственности”
Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В статье рассматривается вопросы, связанные с историей становления института 
защиты авторских прав, разделением полномочий организаций по коллективному управлению, функциями 
организаций и их видами, отличием коллективного управления авторскими правами от такого понятия, 
как представительство. Кроме того, сущность коллективного управления заключается в том, что 
участвующие организации заключают соглашения с авторами и другими правообладателями и берут на 
себя ответственность за управление этими правами; заключать договоры с правообладателями, лицами, 
использующими произведения (объекты авторских и смежных прав) от своего имени на основании полномочий, 
предоставленных организациями коллективного управления; собирать, распределять и выплачивать роялти 
правообладателям; В статье обсуждается роль правообладателей и других правообладателей в суде, а 
также роль некоторых организаций в предоставлении социальной поддержки своим членам. Уделено внимание 
некоторым актуальным проблемам, связанным с совершенствованием данного института, международные 
стандарты защиты авторских прав и сравнительно-правовой анализ национального законодательства, а 
также мнения ученых Узбекистана и других стран. Были выдвинуты предложения и рекомендации, имеющие 
научное и практическое значение для национального законодательства в области авторского права.
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по авторским договорам, коллективное управление авторскими и смежными правами, публичное 
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ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF COLLECTIVE MANAGEMENT ORGANIZATIONS OF 
COPYRIGHT PROPERTY RIGHTS IN UZBEKISTAN
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Abstract. The issues related to the history of the establishment of the institution of copyright protection, with 
the division of powers of collective management organizations, with the functions of organizations and their types, 
with the difference between collective management of copyright and such a concept as representation are touched 
upon. In addition, the essence of collective management is that participating organizations enter into agreements 
with authors and other rightholders and take responsibility for the management of these rights; conclude contracts 
with copyright holders, persons using works (objects of copyright and related rights) on their own behalf on the 
basis of the powers granted by collective management organizations; collect, distribute and pay royalties to 
copyright holders; The article discusses the role of copyright holders and other copyright holders in court, as well 
as the role of some organizations in providing social support to their members. Attention is paid to some urgent 
problems related to the improvement of this institution, international standards for copyright protection and 
comparative legal analysis of national legislation, as well as the opinions of scientists from Uzbekistan and other 
different countries. Suggestions and recommendations were put forward of scientific and practical importance for 
national copyright law.

Keywords: copyright, to enforce copyright, royalty, copyright and related rights collective management, public 
performance or display of a work.

ing agentlari tayinlanishi kerak bo‘lgan shaharlar 
ko‘rsatildi [2, 64-b.]. Mualliflik huquqini himoya 
qiluvchi birinchi tashkilot – “Dramatik yozuvchi-
lar jamoasi” shu tarzda paydo bo‘ldi va 4 yil davo-
mida o‘z faoliyatini olib bordi. Uning aʼzolariga 
А.N. Ostrovskiy, А.K. Tolstoy, I.S. Turgenev, M.E. 
Saltikov-Shedrin, H.А. Nekrasov va boshqa ko‘plab 
yozuvchilar kirgan.

1874-yil 21-oktyabrda Rossiya drama yozuv- 
chilari jamiyati (Moskva) asoschilarining yig‘i
lishi bo‘lib o‘tdi. Uning ustaviga binoan, Jamiyat 
faoliyatining asosiy maqsadi, rus dramaturglari 
va tarjimonlarining o‘z asarlarini jamoat oldida 
ijro etish huquqini qonun bilan himoya qilish edi. 
Ushbu tashkilotning har bir yangi aʼzosi o‘zla-
rining spektakllarini namoyish etishga ruxsat 
berish huquqini Jamiyatga topshirishlari shart 
edi. Faqat original va tarjima qilingan dramatik 
asarlar himoyalangan [3, 178–179-b.]. 1875-yil 
21-oktyabrdan bastakorlar, opera va balet mual
liflari Jamiyatga qabul qilina boshlandi. Jamiyat 
nomi o‘zgartirildi – endi u rus drama yozuvchi-
lari va opera bastakorlari jamiyati (ORDP va OK) 
deb nomlandi [4, 99–106-b.]. Teatrlar, yig‘ilishlar, 

Sobiq Ittifoq mamlakatlarida mualliflik huquqi 
bo‘yicha jamiyatlarning tarixi 140 yildan oshadi. 
Mualliflik huquqlarini jamoaviy ravishda bosh-
qargan birinchi rus mualliflik jamiyati 1874-yil 
21-oktyabrda buyuk rus dramaturgi Аleksandr 
Nikolaevich Ostrovskiy tomonidan tashkil etilgan 
Rossiya dramatik yozuvchilari jamiyati edi. Jami-
yat dramaturglar tomonidan Rossiya imperiyasi 
teatrlarining spektakllarini jamoat oldida namo- 
yish etish holatlarida moddiy manfaatlarini hi-
moya qilish uchun yaratilgan va ularni pyesalar 
mualliflariga gonorar to‘lashga majbur qilgan. 
1885-yil 21-oktyabrda bastakorlar ushbu tashki-
lotga qo‘shilib, “Rus drama yozuvchilari va opera 
bastakorlari jamiyati” ni tashkil etishdi.

1870-yil 28-noyabrda tarjimon V.I. Rodislavs-
kiyning Moskva shahridagi kvartirasida drama-
turglarning birinchi uchrashuvi bo‘lib o‘tdi. Ushbu 
yig‘ilishda teatrlarda mualliflar yoki mualliflar va-
kolat bergan shaxslarning roziligisiz spektakllarni 
namoyish etishga yo‘l qo‘ymaslik to‘g‘risida qaror 
qabul qilindi [1, 39–42-b.]. Keyinchalik, tashkilot- 
ning qoidalari tasdiqlandi, bu aslida uning mav-
jud ustavini almashtirdi va ushbu qoidalarda un-
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klublar bo‘lgan barcha shaharlarda Jamiyat agent-
lari ixtisosligidan qatʼiy nazar, o‘qimishli odamlar 
orasidan tayinlangan. Jamiyat agenti gonorarning 
har bir to‘lovchisi (teatr, yig‘ilish, klub egasi) bilan 
shartnoma tuzdi, unga muvofiq spektakllar tash-
kilotchisi gonorarni to‘g‘ri to‘lash to‘g‘risida imzo 
chekdi. Аgar tadbirkor gonorarni to‘lashni to‘xtat-
gan bo‘lsa, agent notarius orqali unga Jamiyat 
aʼzolariga tegishli spektakllarni namoyish qilishni 
taqiqlashga haqli edi [5].

Jamiyat o‘z aʼzolari tomonidan spektakllar va 
operalarni ijro etganligi uchun gonorar yig‘ardi, 
ularni tarqatish bo‘yicha ishlarni tashkil etardi 
va uning huquqiy mavqeyini mustahkamlovchi 
sud ishlarini olib borgan [6, 584–594-b.]. Konsert 
dasturlari uchun mukofot yig‘ilishi tashkilot Us-
tavida nazarda tutilmagan va amalga oshirilma-
gan. 1904-yilda Rossiya teatr jamiyatini o‘rniga 
(Sankt-Peterburg) dramatik va musiqiy yozuvchi-
lar uyushmasi – Rossiyada mualliflik huquqlarini 
himoya qiluvchi ikkinchi tashkilot tuzildi.

1930-yilgacha ushbu tashkilotlar parallel ra- 
vishda ish olib borgan. 1930-yilda Moskva va Le
ningrad tashkilotlari Butun Rossiya dramaturglar 
va bastakorlar jamiyatiga qo‘shilib, 1933-yildan 
Yozuvchilar uyushmasida mualliflik huquqi-
ni himoya qilish idorasi deb nomlana boshladi. 
1938-yilda u Belorusiya, Ukraina, Kavkaz orti va 
Markaziy Osiyo tashkilotlari tarkibiga kirgan-
ligi sababli, u mualliflik huquqini himoya qilish 
bo‘yicha Butun Ittifoq Direksiyasiga (VUOАP) 
aylandi. 1934-yilda SSSR Badiiy ijodkorlar uyush-
masining mualliflik huquqini himoya qilish bosh-
qarmasi (UOАP) tashkil etildi. VUOАPning vazifa-
si asarlarni nashr etish va omma oldida ijro etish 
paytida mualliflarning huquqlarini himoya qilish 
edi. Bundan tashqari, VUOАPga nashriyotlar va 
ko‘ngilochar tadbirlardan SSSRning Аdabiy, mu-
siqiy va jurnalistika fondlariga badal yig‘ish vazi-
fasi yuklandi [7, 3–9-b.].

1973-yilda SSSRda VUOАP va UOАP asosida 
Butun ittifoq mualliflik agentligi (VААP) tashkil 
etildi, uni yaratish bo‘yicha taklif SSSR Vazirlar 
Kengashining 1973-yil 16-avgustdagi 588-son-
li qarori bilan tasdiqlangan. VААP asoschilari 13 
ta tashkilot bo‘lib, ular tarkibiga deyarli barcha 
mualliflarning ijodiy uyushmalari, baʼzi vazirliklar 
va idoralar kirgan. VААP – bu 1973-yil 20-sen-
tabrda bo‘lib o‘tgan taʼsischilar konferensiyasi 
jamoat tashkiloti edi. Аmmo aslida bu tashkilot 

mualliflik huquqini taʼminlash sohasidagi davlat 
organining funksiyalarini bajargan.

1980-yillarning oxirida intellektual mulk ma- 
salalari bo‘yicha davlat va amaldagi qonunchilik-
dagi o‘zgarishlar tufayli VААPni o‘zgartirish zaru-
rati tug‘ildi. 1991-yil 14-mayda SSSR Vazirlar Mah-
kamasining 242-sonli qarori bilan VААPning ush-
bu tashkilotni SSSR Mualliflik huquqi va turdosh 
huquqlar bo‘yicha davlat agentligiga (GААSP) 
aylantirish to‘g‘risida taklifi qabul qilindi, unga 
mualliflik va turdosh huquq egalarining huquqlari 
va qonuniy manfaatlari rioya etilishini taʼminlash 
maburiyati topshirildi. Keyinchalik, SSSRning tu-
gatilishi munosabati bilan VААP funksiyalarini ba-
jaradigan tashkilotni yaratishga urinishlar qilindi. 
1992-yil Rossiya Federatsiyasi Oliy Kengashi- 
ning 03.02.1992-yildagi 2275-1-sonli qarori bilan 
GААSP bekor qilindi va Butun Rossiya mualliflik 
huquqi bo‘yicha agentligi (VААP) jamoat birlash-
masi shaklida tashkil etildi. 

O‘zbekistonda esa mualliflik huquqlarini 
jamoaviy boshqaruvchi tashkilotlar nisbatan 
yangi hisoblanadi. “O‘zbekiston mualliflar va 
ijrochilar gildiyasi” jamoat birlashmasi 2006-yil 
20-dekabrda tashkil qilingan bo‘lib hozirgi kunda 
faoliyat yuritayotgan boshqa shunday nodavlat 
notijorat tashkilotlarga nisbatan avvalroq tashkil 
etilgan. 

Аsarlardan foydalanishning yangi yuqori tex-
nologik sohalarida mualliflik huquqini amalga 
oshirishning yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan qi
yinchiliklari tufayli, huquqlarni jamoaviy boshqa- 
rishning turli xil sxemalari tobora keng qo‘lla
nilishi uchun asos bo‘lmoqda. Shu tufayli asarlar 
va turdosh huquqlar obyektlaridan foydalanuv-
chi shaxslar ko‘plab mualliflar va boshqa huquq 
egalari bilan shartnoma tuzish o‘rniga, ularning 
manfaatlarini ifoda etuvchi va “mualliflik huquqini 
jamoaviy boshqarish” deb nomlangan ixtisoslash-
gan tashkilot bilan shartnoma tuzish imkoniyatiga 
ega bo‘lishadi [8]. Ko‘pgina hollarda, bunday sxe-
ma mualliflarning foydalanuvchilar bilan to‘g‘ri-
dan to‘g‘ri shartnomalar tuzish huquqlarini chek-
lamaydi, balki ularni mualliflik huquqi va turdosh 
huquqlarni jamoaviy amalga oshirish imkoniyati 
bilan to‘ldiradi. Ko‘pincha “mualliflik huquqlari 
jamiyatlari” yoki “mualliflik huquqlari jamiyat-
lari” deb nomlanadigan jamoaviy boshqaruv tash-
kilotlari har bir mualliflik huquqi egasiga foyda- 
lanuvchilardan olingan mablag‘larni yig‘ishadi va 
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to‘laydilar, buning natijasida huquq egalari ularga 
tegishli bo‘lgan haqni olishiga, foydalanuvchilar 
esa o‘z faoliyatini qonuniy ravishda amalga oshi- 
rish imkoniyatiga ega bo‘lishadi.

Xo‘sh, ushbu jamoatchilik boshqaruvi nima 
uchun kerak va u qanday tamoyillarga asoslani-
shi kerak? Mualliflik huquqi to‘g‘risidagi qonun 
hujjatlari asar muallifiga asardan har qanday 
shaklda foydalanishning mutlaq huquqini beradi, 
ushbu huquqning ruxsat etilgan cheklanishlarini 
to‘liq belgilaydi, asardan boshqalarga foydalanish 
huquqini beradi, shuningdek, shartnomani vosita 
deb atab, uni amalga oshirish mexanizmini ham 
belgilab beradi. Agar asar mualliflik huquqi bilan 
himoyalangan bo‘lsa, unda siz muallif yoki un-
ing merosxo‘rlari bilan shartnoma tuzish orqali 
undan foydalanish imkoniyatini olishingiz mum-
kin. Shunga o‘xshash qoidalar turdosh huquqlar 
obyektlariga nisbatan ham qo‘llaniladi [9] .

Biroq, bunday sxemani amalda ko‘p hollarda 
amalga oshirish mumkin emas. Bunday holatda, 
biz huquqiy jihatlarini emas, balki haqiqiy imkoni-
yat yo‘qligini nazarda tutyapmiz, yaʼni baʼzi tash-
kilotlar o‘z faoliyatining xususiyatlariga ko‘ra har 
bir foydalanilgan asar (ijro, fonogramma) mual
lifi (huquq egasi) bilan shartnoma tuza olmaydi. 
Bunga sabab ushbu asarlarning juda ko‘pligi va 
huquq egalari, o‘z navbatida, buni jismonan hal 
qila olmaydilar, chunki ularning asarlaridan yoki 
turdosh huquqlar obyektlaridan ko‘p sonli foyda- 
lanuvchilar foydalanadilar [10]. 

Muammoni hal qilish esa mualliflarning asar-
laridan foydalanadigan shaxslar bilan munosa-
batlarga kirishishda bir vaqtning o‘zida ko‘p sonli 
huquq egalarining manfaatlarini himoya qiladi-
gan ixtisoslashgan tashkilotlarni, yaʼni jamoaviy 
boshqaruv tashkilotlarini yaratish hisoblanadi. 
Jamoaviy boshqaruv mualliflik huquqi tizimida 
huquq egalariga jamoaviy boshqaruv tashkiloti 
orqali o‘z huquqlarini boshqarishni talab qila
digan yoki ruxsat beradigan imkoniyatdir [11].  
Mualliflik huquqi va turdosh huquqlarni yakka 
tartibda boshqarish har doim ham reallikka yaqin 
bo‘lmasligi mumkin. Misol uchun, muallif, ijro-
chi yoki prodyuser, qo‘shiqlardan foydalanganlik 
uchun litsenziya va haq olish masalasida muzokara 
o‘tkazish uchun har bir radiostantsiyasiga muro- 
jaat qila olmaydi .

Boshqa tomondan, radiostantsiya uchun ham 
har bir qo‘shiqdan foydalanish uchun har bir 

muallif, ijrochi va prodyuserdan alohida ruxsat 
olish haqiqatdan yiroq. Jamoaviy boshqaruv tash-
kilotlari har ikki tomon manfaati va huquq egalari 
uchun iqtisodiy mukofot huquqlarini rasmiylash- 
tirishni yengillashtirishga xizmat qiladi [12]. 

Professional jamoaviy boshqaruv tashki
lotlariga o‘z huquqlarini boshqarish uchun rux-
sat berish yoki mandat berish orqali mualliflar, 
ijrochilar, ishlab chiqaruvchilar va boshqa huquq 
egalari ushbu huquqlarni boshqarishni sodda-
lashtirishi mumkin.

Mutlaq huquqlar va jamoaviy bitimlar ja-
moaviy boshqaruv uchun muqobil yechim taqdim 
eta olishi mumkin. Jamoaviy boshqaruv tashkilot- 
lari, ko‘p hollarda, notijorat tashkilotlari; ular-
ning huquqiy shakli xususiy yoki ommaviy bo‘lishi 
mumkin.

Mualliflik huquqiga oid qonunchilik asar mual
lifiga asardan har qanday shaklda va har qanday 
tarzda to‘liq foydalanish uchun mutlaq huquqlar-
ni mustahkamlaydi hamda uning amalga oshirish 
mexanizmlarini va ushbu huquqlarning cheklani
shi mumkin bo‘lgan holatlarni belgilaydi. Mual
liflik huquqlaridan boshqa shaxslar shartnoma 
orqali foydalanishi mumkin. Аgar asar mualliflik 
huquqi bilan himoyalangan bo‘lsa, muallif yoki un-
ing huquqiy vorisi bilan shartnoma tuzish orqali 
undan foydalanish imkoniyatini ega bo‘lish mum-
kin [13].

Biroq bunday sxemani ko‘p hollarda amalda 
tatbiq etib bo‘lmasligi mumkin. Bunda yuridik ji-
hatdan emas, de fakto imkoniyat mavjud emasligi 
ko‘zda tutilmoqda. Baʼzi tashkilotlar o‘z faoliyati-
ning o‘ziga xos xususiyatlari tufayli foydalanilgan 
yoki foydalanilishi mumkin bo‘lgan har bir asar- 
ning muallifi bilan shartnoma tuzib chiqa olmay-
di, chunki asarlar juda ko‘p va ularning mualliflari 
ham turlicha. Bundan tashqari mualliflar ham 
o‘zlarining asarlaridan foydanuvchilar soni ko‘p 
bo‘lganligi uchun ularning har biri bilan shart-
noma tuzib chiqa olmaydi. Bir paytning o‘zida 
ko‘plab mualliflik huquqi egalarining manfaatla-
rini ifodalovchi mualliflik huquqlarini jamoaviy 
boshqaradigan maxsus tashkilotlarni tuzish mual
liflik huquqi egalari hamda mualliflik huquqi 
obyektlaridan foydalanuvchilar o‘rtasida vujud-
ga kelishi mumkin bo‘lgan yuqorida qayd etilgan 
muammolarga yechim bo‘la oladi [14] .

Jamoaviy boshqaruvning mohiyati shundan 
iboratki, unda mulkiy huquqlarni jamoaviy bosh-
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qarish bilan shug‘ullanuvchi tashkilotlar mual
liflar va mualliflik huquqi egalari bilan shart-
nomalar tuzgan holda o‘zlariga ushbu huquqlarni 
boshqarish majburiyatini oladilar. Shu bilan birga 
huquq egasining nomidan o‘ziga vakolatlar asosi-
da boshqa shaxslar, yaʼni asardan foydalanuvchi-
lar bilan shartnomalar tuzish, huquq egalariga 
to‘lanadigan haqlarni yig‘ish, taqsimlash va to‘lash 
kabi vazifalarni bajaradi. Shuningdek, mualliflar 
va boshqa huquq egalarining huquqlarini sudda 
himoya qiladi. Bunda jamoaviy boshqarishning 
xarakterli tomoni, bir vaqtning o‘zida va ko‘plab 
huquq egalarining manfaatlarini ko‘zlab umumiy 
shartlarda himoya qilinishi mumkinligini taʼkid-
lash lozim.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyev tasdiqlagan 2017–2021-yillarda 
O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar 
strategiyasida belgilangan ustuvor vazifalarni hal 
etish O‘zbekiston iqtisodiyotida institutsional is-
lohotlarni chuqurlashtirish hamda barqaror iqti-
sodiy o‘sishni taʼminlashda muhim uslubiy asos 
hisoblanadi, shuningdek, mamlakatimiz taraqqi- 
yoti va xalqimiz farovonligini yanada yuksaltirish-
ga qaratilgan choralar mazmun-mohiyatini ochib 
berishga xizmat qiladi. Harakatlar strategiyasida 
davlat va jamiyat hayotining barcha sohalarida 
erkinlashtirishni amalga oshirish mamlakatimiz 
ijtimoiy, siyosiy, iqtisodiy va maʼnaviy rivojla- 
nish istiqbolining asosiy yo‘nalishi ekanligini har 
tomonlama asoslab berdi. Bu jarayonda nodavlat 
notijorat tashkilotlarining roli va o‘rni o‘sib boradi, 
ular davlat idoralari funksiyalarining bir qismini 
ixtiyoriy ravishda o‘z zimmalariga oladilar. Bu 
funksiyalarni ular maʼmuriy idora sifatida emas, 
jamoat birlashmasi sifatida amalga oshiradilar. 
Binobarin, bu funksiyalarni mohiyati ham, ularni 
amalga oshirish usullari ham o‘zgaradi. “Mualliflik 
va turdosh huquqlar to‘g‘risida”gi Qonunning 
45-moddasida mualliflik va turdosh huquqlarni 
boshqarish bo‘yicha jamoat tashkilotlari vakolat-
lari belgilab qo‘yilgan. Hozirgi vaqtda ko‘plab dun-
yo mamlakatlarida bunday tashkilotlar ko‘plab 
tuzilgan va samarali faoliyat yuritmoqda [15]. 
To‘g‘ri, mualliflik va turdosh huquqlar subyekt-
lari o‘z huquqlarini shaxsan yoki qonuniy vakillar 
orqali boshqarishlari mumkin. Biroq, bunda, bi- 
rinchidan, ijodkor muallif o‘z vaqtining bir qismini 
bunga ajratishga majbur bo‘ladi, natijada ijodiy 

faoliyatdan ancha chalg‘iydi, ikkinchidan, ijodkor 
bu masalada ham zarur malaka, bilimlarga (xu- 
susan, shartnomalar tuzish, uning ijrosini nazorat 
qilish, asarlar va ijrolardan foydalanuvchilarni ku-
zatib borish bo‘yicha) ega bo‘lavermaydi va natija-
da bundan kutilgan natija har doim ko‘ngildagidek 
bo‘lavermaydi. 

Jamoaviy boshqaruvning mohiyati shunda-
ki, unda ishtirok etgan tashkilotlar mualliflar 
va boshqa huquq egalari bilan shartnomalar tu-
zadilar, ushbu huquqlarni boshqarish bo‘yicha 
majburiyatlarni o‘z zimmalariga oladilar; huquq 
egalari, jamoaviy boshqaruv tashkilotlari tomoni-
dan berilgan vakolatlar asosida o‘z nomidan asar-
lar (mualliylik va turdosh huquqlar obyektlari)
dan foydalanadigan shaxslar bilan shartnoma-
lar tuzadi; mualliflik huquqi egalariga to‘lovlarni 
yig‘ish, tarqatish va to‘lash; sudda mualliflar va 
boshqa huquq egalarining huquqlarini himoya qi-
lish vazifalarini, shuningdek, baʼzi tashkilotlar o‘z 
aʼzolarini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash funksiyalari-
ni ham bajaradilar [16]. 

Mualliflik huquqini jamoaviy boshqarish ins- 
tituti tufayli mualliflik huquqlari individual asos-
da amalga oshirilishi mumkin bo‘lmagan yoki 
qiyin bo‘lgan mutlaq mulk huquqlarini amalga 
oshirish mumkin. Аynan mazkur institutning sa-
marali faoliyat ko‘rsatishi O‘zbekistonning mu-
alliflik huquqi sohasida imzolagan shartnomalari 
doirasidagi majburiyatlarini bajarish imkoniyatini 
oshirishda muhim o‘rin tutadi .

Ushbu tashkilotning maqsadi va vazifalari 
muallif va ijrochilarning huquq va manfaatlarini 
har xil tadbir hamda loyihalar o‘tkazish orqali hi-
moya qilish va qo‘llab-quvvatlash ekanligi uning 
ustavida belgilab qo‘yilgan. 

Ushbu sohadagi qonunchilik hujjatlarini tah-
lil qilish va ularni qo‘llash amaliyoti mualliflar
ning mulkiy huquqlarini jamoaviy asosda bosh-
qarish murakkab tizim degan fikrga qo‘shilishga 
imkon beradi. Mualliflarning mulkiy huquqlarini 
jamoaviy asosda boshqarish mualliflar (boshqa 
mualliflik huquqi egalari) o‘z huquqlarini mustaqil 
ravishda amalga oshira olmasligi, himoya qila ol-
masligi va quyidagilarni o‘z ichiga olgan hollarda 
qo‘llaniladi:

– mualliflar (boshqa mualliflik huquqi egalari) 
tomonidan ularning asarlarini turli foydalanuv- 
chilar tomonidan ekspluatatsiya qilinishi shartlari 
bo‘yicha muzokara o‘tkazish huquqlarining ushbu 
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maqsadlar uchun maxsus yaratilgan tashkilotlar-
ga o‘tkazilishi;

– huquqlari boshqaruvga o‘tgan asarlardan 
foydalanishni nazorat qilish;

– mualliflar (boshqa mualliflik huquqi egalari) 
uchun haq to‘lash va ular o‘rtasida yig‘ilgan haqni 
taqsimlash;

– mualliflar (boshqa mualliflik huquqi egalari)
ning huquqlarini himoya qilish bo‘yicha choralar 
ko‘rish.

Mualliflarning mulkiy huquqlarini jamoaviy 
boshqarish tizimi maxsus yaratilgan tashkilotlar 
tomonidan boshqa funksiyalarning bajarilishini 
ham nazarda tutishi mumkin. Bundan tashqari, 
ular to‘g‘ridan to‘g‘ri milliy qonunchilikning o‘zi-
ga xos xususiyatlariga, maʼlum bir davlatning si-
yosiy tizimiga, uning iqtisodiy tizimiga, mualliflik 
huquqlarini himoya qilish tizimidagi mualliflar- 
ning mulkiy huquqlarini boshqarish tashkilot-
larining roliga va boshqalarga bog‘liq. Xuddi shu 
omillar maʼlum bir davlat mualliflarining mul-
kiy huquqlarini jamoaviy boshqarish tizimining 
boshqa xususiyatlarini belgilaydi: mualliflarning 
huquqlarini boshqarish bo‘yicha faoliyatni amalga 
oshirish uchun asoslar, tegishli tashkilotlarning 
tashkiliy-huquqiy shakllari, mualliflar (boshqa 
mualliflik huquqi egalari)ga haq to‘lash o‘tkazish 
uchun asoslar va boshqalar.

Аyrim davlatlarda mualliflarning mulkiy 
huquqlarini jamoaviy boshqarish faoliyati nafaqat 
yuqorida aytib o‘tilgan xususiyatlar bilan tavsifla-
nadi. U o‘tgan yarim yil ichida ushbu sohada jahon 
amaliyoti tomonidan ishlab chiqilgan yagona ta- 
moyillarga asoslangan va tashkil etilgan. Ushbu 
tamoyillar orasida quyidagilar mavjud:

1) maxsus tuzilgan tashkilotlarga o‘z egalari 
tomonidan shartnoma asosida yoki qonun nor-
malariga muvofiq mualliflik huquqini boshqarish 
vakolatini berish;

2) qoida tariqasida mualliflarning mulkiy 
huquqlarini jamoaviy boshqarish bo‘yicha tashki-
lotlar faoliyatining notijorat xarakteri;

3) boshqaruvga topshirilgan asarlardan, qoi-
da tariqasida, barcha potentsial foydalanuvchi-
lar uchun bir xil bo‘lgan shartlarda foydalanish 
huquqini berish;

4) jamoaviy asosda mualliflarning mulkiy 
huquqlarini amalga oshiradigan va himoya qiladi-
gan tashkilotlar faoliyatini maxsus qonunchilik bi-
lan tartibga solish;

5) Mulkiy huquqlarni jamoaviy asosda bosh-
qaruvchi tashkilotlarning faoliyatiga nisbatan 
raqobat to‘g‘risidagi qonun hujjatlarida nazarda 
tutilgan cheklashlar qo‘llanilmaydi. Huquq egala-
rining turli huquqlari va turli toifalari bo‘yicha 
alohida tashkilotlarni yoki bir toifadagi huquq 
egalarining manfaatlarini ko‘zlab turli huquqlar-
ni boshqaruvchi tashkilotlarni yoxud turli toi-
fadagi huquq egalarining manfaatlarini ko‘zlab, 
huquqlarning bir turini boshqaruvchi tashkilot
larni tuzishga yo‘l qo‘yiladi.

Ehtimol, mualliflik huquqi yo‘nalishida rivoj- 
lanayotgan davlatlarning mulkiy huquqlarini ja-
moaviy boshqarish institutidan ko‘ra munozarali 
mavzu mavjud bo‘lmasa kerak. Sobiq Sovet dav-
lati yetakchi mamlakatlarining ushbu sohada faol 
hamkorlik qilishi, Jahon savdosi doirasida xalqa-
ro majburiyatlar va rejalarni hisobga olgan holda 
huquqiy tartibga solishning umumiy parametrla-
rini yaratish istagi vaziyatning o‘ziga xosligi bilan 
ajralib turadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 
2011-yil 24-maydagi PQ–1536-son qarori [8] bi-
lan tuzilgan yuqoridagi ikki davlat boshqaruvi or-
gani negizida Intellektual mulk agentligini tashkil 
etildi. Ushbu davrdan boshlab bu kabi vazifalar 
mualliflik haqlari (gonorar)ni yig‘ish va taqsim-
lash) bilan xususiy turdagi tashkilotlar faoliyat 
yuritishiga yo‘l ochildi. Xususan, mualliflik huquqi 
bo‘yicha mutaxassis B.Toshev ham “respublika-
mizda mulkiy huquqlarni jamoaviy boshqaruv-
chi tashkilotlarni tuzish zarurati mavjud” degan 
fikrlarini ilgari surgan .

Ushbu davrdan boshlab turli davrlarda mam-
lakatimizda “Mualliflar va ijrochilar gildiyasi”, 
“Аrtmadad” jamg‘armasi, “O‘zbekiston huquq 
egalari palatasi” kabi turli mulkiy huquqlarni ja-
moaviy asosda boshqaruvchi tashkilotlar faoliyat 
yuritgan. Biroq, bugunga kelib jamoat birlashma-
lari turli sabablarga ko‘ra o‘z faoliyatini to‘xtat-
gan. 

Bundan tashqari, 2010-yil 21-dekabrda tuzil
gan O‘zbekiston huquq egalari palatasi mual
liflarning, ijrochilarning, fonogramma tayyor-
lovchilarning va boshqa huquq egalarining mul-
kiy huquqlarini jamoaviy asosda boshqarish va 
himoya qilish bilan shug‘ullanib kelmoqda. So‘ng-
gi yillarda yurtimizda sohaga eʼtiborning ancha 
kuchayganligini 2019-yildan hozirgi paytgacha 
4 ta mulkiy huquqlarni jamoaviy boshqaruvchi 
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nodavlat notijorat tashkilotlari tuzilganligidan 
ko‘rish mumkin. Xususan, 2019-yilda 3ta tash-
kilot O‘zbekiston mualliflik va turdosh huquq 
egalari jamoat birlashmasi, Mualliflarning mulkiy 
huquqlarini himoya qiluvchi nodavlat notijorat 
tashkiloti, O‘zbekiston Respublikasi mualliflik va 
turdosh huquqlarni himoya qilish jamiyati nodav-
lat notijorat tashkilot sifatida Adliya vazirligidan 
davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan. 

O‘zbekiston mualliflik va turdosh huquq 
egalari jamoat birlashmasi tashkilot aʼzolari 
bo‘lgan fan, adabiyot va madaniyat asarlari mual
liflari, fonogrammalar ijrochilari, ishlab chiqa-
ruvchilari hamda boshqa mualliflik va turdosh 
huquqlar sohiblarining mulkiy huquqlarini amal-
ga oshirish hamda himoya qilish kabi maqsad va 
vazifalarni o‘z oldiga qo‘ygan. 

Mualliflarning mulkiy huquqlarini himoya qi-
luvchi nodavlat notijorat tashkilotining maqsad 
va vazifalari fan, adabiyot va madaniyat asar-
lari mualliflari, fonogrammalar ijrochilari, ishlab 
chiqaruvchilari va boshqa mualliflik va turdosh 
huquqlar sohiblarining mulkiy huquqlarini amal-
ga oshirish va himoya qilish ularning O‘zbekiston 
Respublikasi hududidagi mualliflik va turdosh 
huquqlarini amalga oshirish, taʼminlash hamda 
ularni jamoaviy boshqarishga ko‘maklashishdan 
iborat. 

O‘zbekiston Respublikasi mualliflik va turdosh 
huquqlarni himoya qilish jamiyati ustavida tash-
kilot aʼzolari bo‘lgan fan, adabiyot va madaniyat 
asarlari mualliflari, fonogrammalar ijrochilari, 
ishlab chiqaruvchilari va boshqa mualliflik va tur-
dosh huquqlar sohiblarining mulkiy huquqlarini 
amalga oshirish hamda himoya qilish va boshqa-
lar qayd etilgan.

Ushbu mavzu doirasida bir qator prinsipial ho-
latlar vujudga keladi. Jamoa boshqaruvi sohasida 
rivojlanayotgan munosabatlar davlat yoki xususiy 
huquq normalariga bo‘ysunadimi? Bir qarashda, 
bu o‘quv jarayonidagi savolga o‘xshaydi. Professor 
B.M. Gongalo [9] quyidagilarni taʼkidlaydi: “rasmiy 
mantiq nuqtayi nazaridan, biron-bir narsani tasnif- 
lab, keyin bir narsani boshqasida topib bo‘lmaydi. 
Аgar biz huquqni xususiy va ommaviy deb ajra- 
tadigan bo‘lsak, shubhasiz, biz ommaviyda xusu-
siyni va xususiyda ommaviyni ko‘rsata olmasdik”. 
Biroq, differensiatsiya maqsad emas, balki aniq 
qo‘llanma, qarorlarning amaliy samaradorligi me-
zonidir.

Shuningdek, 2020-yilning 26-may kuni 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Madani-
yat va sanʼat sohasining jamiyat hayotidagi o‘rni va 
taʼsirini yanada oshirish chora-tadbirlari to‘g‘risi-
da”gi PF–6000-son Farmoni qabul qilindi. 

Farmonda, jumladan, madaniyat va sanʼat so-
hasi vakillarining Sanʼatkor, ijodkor va ijrochilar- 
ning mualliflik huquqlarini himoya qilish palata-
sini (keyingi o‘rinlarda — Palata) tashkil etish 
to‘g‘risidagi tashabbuslari davlat rahbari tomoni-
dan qo‘llab-quvvatlandi va shunga asosan mual
liflarning mulkiy huquqlarini jamoaviy asosda 
boshqaruvchi yana bir nodavlat notijorat tashki-
loti tashkil etildi. 

Madaniyat vazirligi Palata faoliyatining dast-
labki bosqichlarida uni qo‘llab-quvvatlash uchun 
Madaniyat vazirligi huzuridagi Madaniyat va 
sanʼatni rivojlantirish jamg‘armasi mablag‘lari 
hisobidan 1 mlrd so‘m ajratilishini taʼminlashi 
lozimligi hamda Bosh vazirining o‘rinbosari va 
madaniyat vaziri Palata hamda mulkiy huquqlar-
ni jamoaviy asosda boshqaradigan boshqa tash-
kilotlar faoliyatini tashkil etishga har tomonlama 
ko‘maklashishi ko‘rsatib o‘tildi. 

Ushbu sohada izlanish olib borgan G. Xuday-
berdiyevaning fikriga qayd etib o‘tganidek [9], 
mualliflik huquqi va turdosh huquqlar sohasida 
mamlakatimizda jiddiy islohotlar amalga oshi- 
rilmoqda, uning qonunchilik asoslari kuchaytir-
ilmoqda. 

Xususan, bugungi kunda mualliflik va turdosh 
huquqlarga oid xalqaro-huquqiy hujjatlar asosida 
O‘zbekiston Respublikasi zimmasiga olgan maj- 
buriyatlarini bajarish orqali mamlakatimizning 
xalqaro imidjini mustahkamlash, shu bilan bir-
ga, ijrochilarning huquqlarini ro‘yobga chiqarish 
va mulkiy huquqlarini jamoaviy asosda samarali 
boshqarish tizimini yanada takomillashtirish kun 
tartibiga chiqdi. 

Mulkiy huquqlarni jamoaviy boshqarish insti-
tutining huquqiy asoslariga oid masalalar amal-
dagi qonunchilikda belgilangan bo‘lsa-da, vaqt 
o‘tgani sari takomillashtirilib borilmoqda va bu-
gungi kunda ham ushbu jarayon yakunlanmagan 
[10]. 

O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksi, 
“Mualliflik huquqi va turdosh huquqlar to‘g‘risi-
da”gi Qonun, “Аdabiyot va sanʼat asarlaridan foy-
dalanganlikning ayrim turlari uchun mualliflik 
haqining eng kam stavkalari to‘g‘risida”gi Vazirlar 
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Mahkamasining qarori va boshqa hujjatlar bilan 
tartibga solinib kelinmoqda.

Umuman olganda, mualliflarning va turdosh 
huquq egalarining mulkiy huquqlarini jamoaviy 
boshqarish instituti tarixan qisqa davr ichida kat-
ta yo‘lni bosib o‘tdi [11, 1132–1135-b.]. 

Bugungi kunda dunyoda intellektual mulk-
ning iqtisodiyotga taʼsiri ortib borishi bilan 
mualliflarning huquqlarini samarali boshqa- 

rish va ularning qonuniy manfaatlarini himoya 
qilish, shuningdek, sohaga oid qonunchilikda-
gi bo‘shliqlarni to‘ldirish har qachongidan ham 
dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. O‘zbekiston 
sharoitida dunyoning boshqa davlatlari nis-
batan uzoq muddat bosib o‘tgan yo‘lni xorijiy 
davlatlarning tarixiy tajribasidan kelib chiqqan 
holda tezroq ushbu institutni rivojlantirish uning 
shakllanish tarixini o‘rganish zarur.

REFERENCES

1. Morgunova ye. Upravlenie pravami avtorov na kollektivnoy osnove // Intellektualnaya sobstvennost. 1997, 
no. 5-6, pp. 39–42.

2. International Confederation of Societies of Authors and Composers (CISAC), As Long as There Are Authors 
(International Confederation of Societies of Authors and Composers, 1996), 64.

3. Gavrilov E.P. Kommentariy k Zakonu ob avtorskom prave i smejnыx pravax. Moscow, 1996, pp. 178–179.
4. M. Ficsor, Collective Management of Copyright and Related Rights (World Intellectual Property Organiza-

tion, 2002), at 99–106.
5. Yakubova I., Satvaldieva Y. Comparative legal analysis civil-law protection of honor, dignity and business 

reputation in the civil legislation of Uzbekistan and Japan //European Journal of Molecular & Clinical Medicine. 
2020,  T. 7, no. 2, pp. 584–594.

6. The French law on authors’ rights (the civil law version of copyright) is actually known as the Code of Lit-
erary and Artistic Property, Law No. 92-597 of 1 Jul. 1992, as amended by Laws No. 94–361 of 10 May 1994, and 
95–4 of 3 Jan. 1995.

7. Voronkova M.A. Gavrilov E.P. Oxrana avtorskix prav v SSSR. M., 1974, pp. 3–9. 
8. Nasriev I.I. Muallifning shaxsiy huquqlarini himoyalash. Tashkent, Mehnat, 2003, p.58.
9. Toshev B.N. Mualliflik huquqi. Darslik. Tashkent, 2010, pp.110.
10. Law of the Republic of Uzbekistan “on copyright and related rights”. 2006 // Law of the Republic of Uzbeki-

stan “On Copyright and Related Rights”. 2006.
11. The biography of Firmin Ge´mier may be found online: <www.answers.com/topic/firming-mier> (last vis-

ited: 17 Jan. 2010).
17.	 Leanovich, E.B. ‘Problems of legal regulation of Internet relations with a foreign element’. Internet re-

source: http://www.evolution.info
12.	 Stanieri A., Zeleznikow J., Gawler M. and Lewis B, 1999 A hybrid-neutral approach to automation of legal 

reasoning in the discretionary domain of family law  in Australia, Artificial intelligence and law,7(2-3).
13.	 Brams, S.J. and Taylor, A.D. (1996) Fair division from cake cutting to dispute resolution. Cambridge: Cam-

bridge University Press.	
14.	 Rustambekov, Islambek, Uzbekistan: The New – and First – International Commercial Arbitration 

Law (June 22, 2021). ICC Dispute Resolution Bulletin, Issue 2, 2021. Available at SSRN: https://ssrn.com/ab-
stract=3872373/. 

15.	 B Mohinur, arbitration and litigation in the uae: advantages of arbitration in comparison to litigation // 
yurist axborotnomasi, 2020.

16. <www.cisac.org> (last visited: 8 Feb. 2010).
17. O‘zbekiston Respublikasi qonun hujjatlari to‘plami, 2011-y., 22-23-son, 227-modda; 2016-y., 45-son, 

520-modda; Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 03.03.2018-y., 06/18/5329/0846-son
18. Xudayberdieva G.A. Turdosh huquqlarni fuqarolik-huquqiy muhofaza qilish muammolari. Tashkent, 2006.
19. O. Okyulov. Legal status of intellectual property. Author’s abstract of the dissertation of doc. Yur. Sciences. 

Tashkent, TGYI, 2000, p. 328. // O. Okyulov. Legal status of intellectual property. Author’s abstract of the disserta-
tion of doc. Yur. Sciences. Tashkent, TGYI, 2000.

20. Yakubova I., Yakubov A. Problems Of Copyright Protection: Plagiary And Piracy On The Internet // Turkish 
Journal of Computer and Mathematics Education Vol.12, No. 4 (2021), pp. 1132–1135.



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

74 ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/6

UDC: 347. 414
ORCID: 0000-0002-8749-727X

QAYTA TASHKIL ETILAYOTGAN YURIDIK SHAXS 
KREDITORLARINING HUQUQLARINI HIMOYA QILISH 
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Annotatsiya. Yuridik shaxslarni qayta tashkil etishda uning kreditorlari huquqlarining himoya qilinganligi 
va manfaatlarining ta’minlanganligi asosiy masalalardan biri sanaladi. Chunki, yuridik shaxs qayta tashkil etilishi 
asosan kreditorlarning manfaatlariga ta’sir kо‘rsatadi va ular huquqlari amal qilishini xavf ostiga qо‘yadi. Shu 
sababli qayta tashkil etish jarayoni boshlanishidan oldin kreditorni xabardor qilishga nisbatan aniq muddatlarni 
belgilash muhimdir. Qolaversa, bu jarayonlar haqida kreditorni xabardor etishning odatdagi tartibga yangicha 
qarash, qayta tashkil etish boshlanishidan xabardor bо‘lishdan kreditorning manfaatdorligini oshirish, bunda 
xabardor qilishning ommaviy tartibini joriy etish dolzarbdir. Qayta tashkil etish jarayoni boshlanganidan о‘z vaqtida 
xabardor bо‘lgan yuridik shaxsning о‘z qarzdori bо‘lgan yuridik shaxsga nisbatan talablarini qо‘yish va qayta tashkil 
etilgan yuridik shaxs bilan huquqiy munosabatlarni saqlab qolish imkoniyati mavjud bо‘ladi. Bu esa qonunchilikda 
kreditor huquqlarini himoya qilishning muhim vositasi sanaladi.

Kalit sо‘zlar: yuridik shaxs, kreditor, huquqlar, himoya qilish, qarzdor, javobgar, xabardor qilish, jamiyat, 
ishtirokchilar, muassislar:

ОБЩЕЕ ОПИСАНИЕ МЕХАНИЗМОВ ЗАЩИТЫ ПРАВ КРЕДИТОРОВ РЕОРГАНИЗУЕМОГО 
ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА

Кутлымуратов Фархад Калбаевич,
кандидат юридических наук, доцент, соискатель

Каракалпакского государственного университета

Аннотация. Одним из основных вопросов при реорганизации юридического лица является защита прав и 
интересов его кредиторов. Это связано с тем, что реорганизация юридического лица в основном затрагивает 
интересы кредиторов и ставит под угрозу осуществление их прав. По этой причине важно установить четкие 
сроки для уведомления кредитора до начала процесса реорганизации. Кроме того, необходимо пересмотреть 
обычный порядок информирования кредитора об этих процессах, повысить заинтересованность кредитора 
в информировании о начале реорганизации и ввести публичную процедуру уведомления. Юридическое лицо, 
которое было уведомлено во время процесса реорганизации, может подать иск против юридического лица, 
которому оно принадлежит, и поддерживать правовые отношения с реорганизованным юридическим лицом. 
Это важный инструмент в законодательстве для защиты прав кредиторов.

Ключевые слова: юридическое лицо, кредитор, права, защита, должник, ответчик, уведомление, 
общество, участники, учредители.

GENERAL DESCRIPTION OF THE MECHANISMS OF PROTECTION OF THE RIGHTS OF CREDITORS OF 
THE REORGANIZED LEGAL ENTITY

Kutlimuratov Farkhad Kalbaevich, 
Candidate of legal sciences, associate professor,  

scientific competitor of the  Karakalpak State University
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Abstract. One of the main issues in the reorganization of legal entities is the protection of the rights and interests 
of its creditors.This is due to the fact that the reorganization of a legal entity mainly affects the interests of creditors and 
jeopardizes the exercise of their rights.For this reason, it is important to set clear deadlines for notifying the creditor 
before the reorganization process begins. In addition, it is necessary to reconsider the usual procedure for informing the 
creditor about these processes, to increase the creditor’s interest in informing about the beginning of the reorganization, 
and to introduce a public procedure for notifying.It is possible for a legal entity that has been notified in time of the 
reorganization process to file a claim against the legal entity that owes it and to maintain a legal relationship with the 
reorganized legal entity. This is an important tool in the legislation to protect the rights of creditors.

Keywords: legal entity, creditor, rights, defense, debtor, defendant, notification, society, participants, founders.

qonuniy manfaatlariga putur yetkazilishiga sabab 
bо‘lishi mumkin va biznes hamda tadbirkorlik 
sohasida о‘ziga xos dolzarblik kasb etadi. 
Shubhasiz, ushbu toifa shaxslar (kreditorlar) 
huquqlarini himoya qilish kompaniyalarni qayta 
tashkil etish jarayonlarini tartibga solishda milliy 
qonunchilikning ustuvor masalalaridan sanaladi. 
Sud amaliyoti kо‘rsatishicha, kо‘p holatlarda qayta 
tashkil etish yuzasidan nizolashishning asosi 
bо‘lib, aynan kreditorlar huquqlarining buzilishi 
hisoblanadiki, bu hol ular huquqlari va qonuniy 
manfaatlar himoyasining past darajasidan 
guvohlik beradi. Sud amaliyotida shakllangan 
nuqtayi nazarga muvofiq, yuridik shaxsni qayta 
tashkil etish jarayonida kreditorlar ta’sir doirasi 
tegishli majburiyatni bekor qilish yoki bajarish 
yoxud yetkazilgan zararni qoplashga bо‘lgan 
huquqini amalga oshirishga oid talab qо‘yish 
imkoniyati bilan cheklanadi. 

Ayrim mualliflar qayta tashkil etish va 
tugatish jarayonlarida kreditorlar huquqlarining 
ta’minlanganligi va himoyalanganligi indeksining 
tо‘rtta kо‘rsatkichi mavjudligini qayd etishadi. 
Ushbu kо‘rsatkichlar sifatida quyidagilar 
keltiriladi: 1) kreditor qarzdor – yuridik shaxs 
qayta tashkil etilish uchun ariza topshirishiga 
tо‘sqinlik qila olish va shu yо‘l bilan о‘z 
huquqlarini ta’minlay olish imkoniyatiga egaligi; 
2) tо‘lovga qobiliyatsizlik (bankrotlik) jarayoni 
boshlanganidan keyin majburiyat ta’minoti 
sifatida taqdim etilgan qarzdorning aktivlarini 
о‘z foydasiga musodara qilish talabini qо‘yishi 
mumkinligi; 3) talablari ta’minlangan kreditor 
boshqa kreditorlarga qaraganda yuridik shaxs 
qayta tashkil etilayotgan yoki tugatilayotganda 
imtiyozli huquqqa egaligi; 4) yuridik shaxs 
rahbariyatidan farqli ravishda qayta tashkil etish 
jarayonida uning yuridik shaxsni boshqaradigan 
yangi egalari kreditorning talablari uchun 
javobgar bо‘lishi [1]. 

Yuridik shaxsning qayta tashkil etilishi har 
doim unga tegishli huquq va majburiyatlar taqdiri 
bilan bog‘liq bо‘ladi. Bu jarayonda ishtirok etuv-
chi subyektlar – qayta tashkil etilayotgan yuridik 
shaxs va uning kreditorlari о‘rtasidagi huquqiy 
munosabatlar alohida belgilanish hamda tartib- 
ga solishni taqozo etadi. Chunki, yuridik shaxs 
о‘z faoliyati davomida turli xildagi shartnomalar 
tuzish yо‘li bilan fuqarolik muomalasida ishtirok 
etish hamda deliktlar orqali zimmasiga majburi-
yat oladi va mazkur majburiyatlar boshqa shaxs-
lar uchun huquq hisoblanadi. Qolaversa, yuridik 
shaxsning mehnat munosabatlaridan kelib chiqa-
digan majburiyatlari va ommaviy-huquqiy muno-
sabatlar (soliq, bojxona, bank-moliya)dan vujudga 
keladigan majburiyatlari ham tegishli subyektlar 
uchun huquqlar hosil qiladi. Ana shu huquq bor 
bо‘lgan shaxslar – kreditlar о‘z talablarini qonun 
yoki shartnomada belgilangan shaklda va tartibda 
qarzdor yuridik shaxsga nisbatan qо‘yishi nor-
mal va huquq-tartibot uchun yо‘l qо‘yiladigan va 
qabul qilinadigan holat sanaladi. Buning uchun 
esa yuridik shaxs mavjud bо‘lishi, faoliyat yuriti-
shi hamda mol-mulk yoki mulkiy huquqlarga ega 
bо‘lishi lozim bо‘ladi. Biroq yuridik shaxs faoliyati 
har doim kо‘ngildagidek va bir tekis kechmasligi 
mumkinki, bu holat, о‘z navbatida uning kreditor-
lari manfaatlariga putur yetkazishi yoki huquqlari 
poymol bо‘lishi xavfi yuzaga kelishi mumkin. Ush-
bu holatlar, ayniqsa, yuridik shaxs tugatilayotgan 
yoki qayta tashkil etilayotganda yaqqol namoyon 
bо‘ladi. Shu bois ushbu jarayonlarda kreditorlar 
huquqlarini himoya qilishning alohida huquqiy 
mexanizmlarini nazarda tutish va belgilash muhim 
ahamiyat kasb etadi.

Umumiy tartibga kо‘ra, qayta tashkil 
etilayotgan yuridik shaxsning kreditorlari qayta 
tashkil etish jarayoniga sezilarli ta’sir kо‘rsatish 
yoki umuman ta’sir kо‘rsatish imkoniyatiga ega 
bо‘lmaydi. Bu esa muayyan vaziyatlarda ularning 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 
OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

76 ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/6

Simon Deakin, Viviana Mollica, Prabirjit Sar
kar kabi mualliflar “Kreditor huquqlari himoyasi
ning turlari: iqtisodiy rivojlangan mamlakatlarda 
tо‘lovga qobiliyatsizlik tо‘g‘risidagi qonunchilik 
islohotlari va qarzdorlikning kengayishi” [2] 
nomli asarlarida korporativ tо‘lovga qobiliyatsiz-
lik holatida qonun kreditor va qarzdor – yuridik 
shaxs о‘rtasidagi munosabatlarga ta’sir kо‘rsati-
shi mumkin bо‘lgan boshqa omillar va vositalar 
mavjudligini ham ta’kidlashadi. Ular jumlasiga 
sarmoyaga nisbatan minimal talabni belgilash va 
umumiy ma’noda yuridik shaxs aktivlari barqa-
rorligini ta’minlashga yо‘naltirilgan sarmoyani 
qо‘llab-quvvatlash qoidalarini о‘rnatish, yuridik 
shaxs organlari zimmasiga kreditorlar oldida-
gi majburiyatni bajarishga undovchi qо‘shimcha 
mas’uliyatni yuklash hamda sudlarga “korporativ 
shaxsiyat”ning “pardasini kо‘tarish” imkonini be-
radigan hamda kreditor talablarini bajarishdan 
bо‘yin tovlashga yо‘l ochishi mumkin bо‘lgan kor-
porativ aktivlar bо‘linishini oldini oladigan cho-
ralar kiradi [3].

Kreditorlar huquqlarini himoya qilishning 
choralarini ishlab chiqishda, biznes aloqalarining 
bir mamlakat hududi va qonunchiligidan chetga 
chiqishi, bu ayniqsa investitsiyalarning kirib ke-
lishi va iqtisodiy integratsiyalashuvning rivojla-
nishi bilan yanada ahamiyatli bо‘lishi mumkin-
ligidan kelib chiqish lozim. Bu holatda turli huquq 
tizimlarida yuridik shaxslar qayta tashkil etish 
jarayonida kreditor huquqlarini himoya qilishga 
nisbatan yondashuvlarning umumiy va farqli ji-
hatlarini aniqlash muhimdir. Albatta, qayta tash-
kil etish jarayonida faqat huquqlari ta’minlangan 
kreditorlarning manfaatlarini himoya qilish kon-
sepsiyaga tayanilishining о‘zi yetarli bо‘lmaydi va 
bunda kreditorlarning huquqlarini himoyalovchi 
samarali mexanizmlarni ishlab chiqish zarurdir 
[4]. Minimal sarmoya (kapital) qoidasi fuqarolik 
huquqi amal qiladigan mamlakatlarda an’anaviy 
sur’atda kreditorlar huquqlarini himoya qilish-
da foydalanilib kelingan va ayni paytda qarzdor 
– yuridik shaxsning barcha aktivlariga nisbatan 
posessor bо‘lmagan ta’minotni olish avvalbosh-
danoq ingliz huquq amaliyoti hisoblangan va 
umumiy huquq konsepsiyasining ta’siri ostida 
bо‘lgan [5]. Fransiya Fuqarolik kodeksidan kelib 
chiqadigan yurisdiksiya ingliz huquqiga asoslan-
gan bankrotlikni rejalashtirishga egiluvchanlik 
beradigan “hisobga о‘tkazish va tijorat ishonchi” 

konsepsiyasini qabul qilishda shoshilmaganligi 
kо‘zga tashlanadi [6]. Asosiy va qaram (“ona-qiz”) 
kompaniyalar va korporativ guruhlar о‘rtasida-
gi munosabat bilan bog‘liq bо‘lgan alohida yuri-
dik shaxsning tо‘lovga qobiliyatsizligi tо‘siqlarini 
bartaraf etish yо‘li bilan cheklangan javobgarlik
ni inkor etish AQShda qо‘llaniladigan amaliyot 
hisoblanadi, biroq bu Buyuk Britaniyada bir qa-
tor bahslarni yuzaga keltiradi [7, 8] va fuqarolik 
huquqi amal qiladigan mamlakatlarda cheklan-
gan tarzda qо‘llaniladi [9].

Dyankov va boshqalarning qayd etishicha [10], 
1970-yillarning oxiri va 2000-yillarning о‘rtalari
gacha bо‘lgan davrda korporativ tо‘lovga qobili-
yatsizlik va qayta tashkil etish tо‘g‘risidagi qonun-
chilikda о‘zgarishlar davri bо‘lgan, biroq bu davr-
da yuridik shaxslarni qayta tashkil etish sohasida 
MDH davlatlari qonunchiligi shakllanishining 
dastlabki bosqichi kuzatilgani holda, qayta tashkil 
etishda kreditor huquqlarining himoyasida kuchli 
va ishonchli mexanizmlar yaratilmaganligi kо‘zga 
tashlanadi. Xususan, 2000-yillarning о‘rtalarida 
yuridik shaxslarning bekor bо‘lishi (qayta tash-
kil etish va tugatish)ga oid qonunchilikda tez-tez 
о‘zgarishlar bо‘lishi tadbirkorlik faoliyatida xalqa-
ro aloqalarning kuchayishi[11], iqtisodiy integrat-
siyalashuv va sohaga oid qonunchilikning birxil-
lashtirilishi va qayta tashkil etishning kо‘payishi 
(davlatga qarashli yuridik shaxslarni xususiy sek-
torga о‘tkazilishi) va tо‘lovga qobiliyatsizlikdan 
yuridik shaxslarni chiqarishga bо‘lgan huquqiy 
mexanizmlarning yaratilishi bilan bog‘liqdir [12]. 
Shuningdek, ayrim mutaxassislar bu davrdagi 
tо‘lovga qobiliyatsiz yuridik shaxslarni sog‘lom-
lashtirish va kompaniyalarni tugatish sohasidagi 
islohotlar yuridik jihatdan sezilarli darajada maq-
bul bо‘lmaganligi, faqatgina iqtisodiy bosim va 
ijtimoiy hamda siyosiy sohadagi qadriyatlarning 
kuchayishidan kelib chiqqanligini qayd etishadi 
[13].

Bir qator mamlakatlar bank tizimi, xusu-
san, Rossiya Federatsiyasi Markaziy banki maz-
kur davrdagi tо‘lovga qobiliyatsizlik tо‘g‘risi-
dagi qonunchilikning murakkabligini kreditor 
huquqlari himoyasini baholashni  uchta mezonga 
ajratish va kreditor huquqlarining turli usullarini 
ajratish yо‘li bilan kо‘rsatib beradi: qarzdorlarni 
nazorat qilish, kredit shartnomalari va tо‘lovga 
qobiliyatsizlik taomillari. Qayta tashkil etish va tu-
gatish jarayonida kreditorlar huquqlarini himoya 
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qilish usullarida aynan ushbu mezonlar namoyon 
bо‘ladi [14].

1. Qarzdor faoliyati ustidan nazorat. Qayta 
tashkil etish jarayonlarida kreditor huquqlarini 
himoya qilish indeksining ushbu mezoniga yuri-
dik shaxs faoliyatiga tо‘lovga qobiliyatsizlik xavfi-
ni kamaytirish maqsadida qо‘llaniladigan chek-
lovlar kiradi. Bunda asosiy e’tibor aksiyadorlar va 
direktorlarning kompaniyani bankrotlissk uchun 
zaif qilib qо‘yadigan va kreditorlarning kompani-
yaning barcha aktivlari yoki ularning bir qismiga 
talabni qaratishdan mahrum etadigan bitimlar va 
operatsiyalarga qaratiladi [15]. Shu bilan birga, 
mazkur mezon kreditor uchun amalda ochiq va 
samarali bо‘lgan huquqiy himoya vositalarini ham 
nazarda tutadi. Shu sababli kо‘plab davlatlarning 
fuqarolik qonunchiligida kompaniyalarni tashkil 
etish uchun zarur bо‘lgan minimal sarmoya miq-
doriga, kompaniya sarmoyasiga havola orqali bel-
gilanadigan dividendlarni tо‘lashni cheklashga, 
sudlarning kreditorlar manfaatlarini himoya qilish 
uchun korporativ pardani bartaraf etish huquqiga, 
huquqlari ta’minlanmagan kreditorlarni himoya 
qilish uchun muhim ahamiyatga ega bо‘lgan  di-
rektorlarni kreditorlarning manfaatlarini inobat-
ga olish majburiyatiga va direktorlarni noqonuniy 
savdo uchun chetlatish yо‘li bilan yuridik shaxs 
tо‘lovga qobiliyatsiz bо‘lganida direktorlar maj- 
buriyatini ommaviy bajarishga oid qoidalar о‘z 
aksini topgan. Va nihoyat, ushbu mezon tugatish 
va qayta tashkil etishning jamoaviy tusini himoya 
qilishga mо‘ljallangan bо‘lib, uning maqsadi – bir 
xil holatda bо‘lgan kreditorlarga nisbatan tenglik 
ta’minlash [16] va tо‘lovga qobiliyatsizlik ishlari 
bо‘yicha ishlab chiqarish xarajatlarini kamaytirish 
hisoblanadi [17].

2. Kredit shartnomalari. Yuridik shaxslarni qay-
ta tashkil etish va tugatish jarayonida kreditorlar 
huquqlarini himoya qilish indeksining ushbu me-
zoni kreditorlar о‘z manfaatlarini himoya qilishda 
foydalaniladigan “о‘ziga о‘zi yordam qilish” me- 
xanizmlarining mavjudligi, amal qilish va qо‘lla- 
nilishi mexanizmlariga taalluqlidir. Bu mexanizm-
lar majburiyatlar bajarilishini ta’minlashning turli 
shakllari va garovdan foydalanish imkoniyatlarini 
nazarda tutuvchi qonuniy choralarni qamrab oladi. 
Mazkur mexanizmlar jumlasiga ipoteka, о‘zgaruv- 
chan tо‘lovlar, moliyaviy ta’minot va mulk huquqi 
titulini saqlab qolish qoidalari, kreditorlar  man-
faatlariga rioya etilishini aktivlarga band solish va 

sotish yо‘li bilan ta’minlash kiradi. Kreditor talab-
larini tan olish va uning huquqlarini himoya qilish-
ni hamda qayta tashkil etish jarayonida turli kre- 
ditorlar huquqlarini muvofiqlashtirishda ham qarz- 
dor faoliyatini nazorat qilish muhim ahamiyatga 
egadir [18]. Bozorda yangi va murakkab moliyaviy 
vositalarning paydo bо‘lishi va mulkiy talablarning 
mohiyati chuqurlashuvi qayta tashkil etish jara- 
yonlarida kreditorlar huquqlarini himoya qilishda 
qarzdor bitimlari va operatsiyalarini nazorat qi- 
lishning yangi mexanizmlari yaratilishi va joriy eti- 
lishi zaruratini chuqurlashtiradi [11, 19-21].

3. Bankrotlik taomillari. Ushbu mezon kor-
porativ qayta tashkil etish va tugatishni tartibga 
soluvchi taomillarga taalluqlidir. Bu aksiyadorlar 
va direktorlar tomonidan qayta tashkil etish va 
tugatish tо‘g‘risida ish qо‘zg‘atishga, qayta tash-
kil etish jarayonlaridagi kreditorlar talablarining 
mazmuni va ta’sir doirasiga, kreditor kо‘p bо‘lgan 
hollarda ulardan bittasi tomonidan talablarni 
bildirish asoslari va tartibiga oid qoidalarga taal-
luqlidir.

Kreditor huquqlarini himoya qiluvchi qonun-
lar sanoat rivojlanishining turli yо‘llarini, shuning-
dek qonunlarni tayyorlash usuli va ishbilarmonlik 
muhiti о‘zgarishlariga sud va qonunchilik cho-
ralarining ahamiyatini belgilab beradigan siyosiy 
qadriyatlar va huquqiy madaniyat ta’sirini ifoda-
laydi [22]. Tо‘lovga qobiliyatsizlik tartiboti qarzni 
jamoaviy undirish vositasi sifatida qaralganda, bu 
tartibotning maqsadi qoidaga kо‘ra kreditorlar 
mulkiy imkoniyatini maksimal ta’minlash nuqtayi 
nazaridan belgilanadi [23]. Biroq turli mam-
lakatlarning, shuningdek bir mamlakatning turli 
davrlarda qabul qilingan tо‘lovga qobiliyatsizlik 
tо‘g‘risidagi qonunlari asosida keng shartnoma-
viy yondashuvlar [24] va jamoaviy talqinlarni 
[25] qamrab oladigan boshqa qadriyatlarni ham 
aniqlash mumkin bо‘ladi. Yurisdiksiyalar turli tez-
likda о‘zgaradi [26] va faqat “mavhumlik davrida” 
[3] tezkor ta’sir qila oladiganlari boshqalari uchun 
namuna bо‘lishi mumkin. Kredit inqirozlari, kor-
porativ janjallar, kredit bozoridagi stagnatsiya, 
global yoki hududiy retsessiya va muayyan kor-
porativ tarmoqdagi inqirozlar – qonunchilikdagi 
о‘zgarishlarni keltirib chiqaruvchi omillar sanala-
di. Bugungi kunda esa bular jumlasiga COVID–19 
pandemiyasi ham qо‘shildi.

Shu jihatdan qaraganda, yuridik shaxsni qay-
ta tashkil etish va tugatish jarayonlarida kredi- 
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torlar huquqlarini himoya qilishning samarali 
tizimini qonunchilikda belgilash, avvalo, mavjud 
ijtimoiy-iqtisodiy holatdan kelib chiqishi lozim. 
Bunda asosiy e’tibor kreditor talablarining real 
tusdaligi, qayta tashkil etish hujjatlari (taqsimlash 
balansi va topshirish hujjati)da huquq va majburi-
yatlarning taqsimoti, qayta tashkil etish taomillari-
ga rioya etilganligiga qaratilishi zarur. Shuningdek, 
qayta tashkil etish tartiboti va usullarini amalga 
oshirish jarayonlarida kreditorning ishtirokini 
ta’minlash ham muhim ahamiyat kasb etadi.

Qayta tashkil etish bosqichida bо‘lgan yuridik 
shaxs kreditorlarining huquqlarini himoya qilish 
bilan bog‘liq masalalarni huquqiy tartibga solishda 
qonunchilikda uch turdagi kafolatlar belgilangan-
ligi ham bu о‘rinda nazarda tutilmog‘i zarur. Ush-
bu kafolatlardan birinchisi kreditorlarni qarzdor 
– yuridik shaxsni qayta tashkil etish boshlangan-
ligidan xabardor qilish mexanizmining о‘rnatili-
shi hisoblanadi. Bu qoida Fuqarolik kodeksining 
42-moddasi birinchi qismidan anglashiladi. Unda 
belgilanishicha, muassislar yoki tegishli vakolatga 
ega organ yuridik shaxsni qayta tashkil etish haqi-
da kreditorlarni yozma xabardor qilishi lozim.

Mazkur normada keltirilgan qoidadan mu-
taxassislar ikkita shartni ajratishadi. Birinchidan, 
kreditorlarning yozma ravishda xabardor qilinishi 
va, ikkinchidan, xabarnoma yuridik shaxsning о‘zi 
tomonidan emas, uning muassislari yoki bu haqda 
qaror qabul qilgan organ tomonidan yuborilishini 
kо‘rsatishadi [27].

Ayni paytda qayta tashkil etish xususida kre- 
ditorlarni xabardor qilishga oid mazkur norma
ning muayyan kamchiliklari mavjudligi ham bir 
qator mutaxassislar tomonidan qayd etiladi. Ular-
ning fikricha, bu vaziyatda xabador qilishning aniq 
muddatlari hamda tartibi belgilanmagan [28].

FKdan farqli ravishda bir qator qonunlarda qay- 
ta tashkil etish haqida kreditorlarni xabardor qi-
lish muddatlari aniq belgilangan. Jumladan, “Aksi-
yadorlik jamiyatlari va aksiyadorlarning huquqla-
rini himoya qilish tо‘g‘risida”gi [29] Qonunning 
92-moddasida xabardor qilish bо‘yicha qayta 
tashkil etish usullarining turlaridan kelib chiqib 
30 va 60 kunlik muddatlar belgilangan. 

Ayrim davlatlarda xabardor qilishning dast-
lab qabul qilingan an’anaviy tartibi kamchiliklari 
aniqlashtirilib [30, 31], qayta tashkil etilayot-
gan yuridik shaxsning kreditorlarni xabardor qi- 
lish bо‘yicha samarali tartibi yaratilgan. Xususan, 

2008-yildan boshlab Rossiya Federatsiyasida 
qayta tashkil etishda ommaviy xabardor qilish 
tо‘g‘risidagi yangi qoida joriy etildi. Unga kо‘ra, 
yuridik shaxsni qayta tashkil etish tо‘g‘risida qa-
ror qabul qilgan vakolatli organ yuridik shaxslar-
ni rо‘yxatdan о‘tkazuvchi organga qayta tashkil 
etish taomillari boshlanganligi tо‘g‘risida xabar 
berishga majbur hisoblanadi. Olingan xabar ush-
bu organ tomonidan yuridik shaxslarning yagona 
davlat reyestriga yuridik shaxs qayta tashkil etish 
jarayonida ekanligi tо‘g‘risidagi yozuvni kiritish 
uchun asos bо‘ladi. Shundan sо‘ng qayta tashkil 
etish tо‘g‘risidagi xabar bir oyda bir martadan ikki 
bora ommaviy axborot vositalarida e’lon qilinishi 
lozim. 

Mutaxassislarning fikricha, mazkur о‘zgar-
tirish bir vaqtning о‘zida bir nechta vazifalarni 
hal qilish maqsadini kо‘zlagan bо‘lsa-da, biroq 
birinchi navbatda, nafaqat yuridik shaxsning 
amaldagi, balki istiqboldagi kreditorlarini 
xabardor qilish kafolatini ta’minlashni nazarda 
tutadi [32].

Shu bilan birga, mazkur qoidani kiritar ekan, 
qonun chiqaruvchi kreditorda yuridik shaxsni 
qayta tashkil etish tо‘g‘risidagi xabarning mav-
jud bо‘lmasligi xavfini aynan uning zimmasiga 
о‘tkazdi. Bunda korporatsiya xodimlarining о‘z 
ish kunini kontragentlarga nisbatan qayta tash-
kil etish taomillari boshlanishi mumkinligi haqi-
da xabarni tekshirishdan boshlashlari mantiqsiz 
kо‘rinadi. Lekin qonun chiqaruvchi tomonidan 
shakllantirilgan qoida zaruriy axborot yо‘qli-
gi xavfini kamaytirish maqsadida bunday tek-
shirish har kuni о‘tkazishni taqozo etadi. Shunga 
qaramasdan yuridik adabiyotlarda ushbu qoida-
ga nisbatan salbiy munosabat bildirilgan holatlar 
mavjud [33].

 Fikrimizcha, qayta tashkil etilayotgan yuridik 
shaxsning kreditorlari huquqlarini himoya qilish-
ning xabardor qilish tartibidan kreditorlarning 
manfaatdorligini belgilash bir qadar insofli egallov- 
chilarning huquqlarini himoya qilish imkonini 
beradi. Bunda kreditorning doimiy sur’atda о‘z 
kontragentlarining holatini kuzatib borishi, ularga 
nisbatan qayta tashkil etish jarayoni boshlangan-
da talablarini bildirishidan, avvalo, kreditorning 
о‘zi manfaatdor bо‘lishi, keyinchalik ular tomoni-
dan qayta tashkil etishga oid qarorlar va bitimlar-
ni haqiqiy emas deb topish hamda bekor qilishga 
oid da’vosini rad etish imkonini beradi. Bunday 
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tartib ayni paytda qayta tashkil etish oqibatida 
yangidan yuzaga kelgan yuridik shaxs yoki qо‘shib 
olgan yuridik shaxs manfaatlarini himoya qilishni 
ta’minlaydi.

О‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 
6-dekabrdagi 310-II-son “Mas’uliyati cheklan-
gan hamda qо‘shimcha mas’uliyatli jamiyatlar 
tо‘g‘risida”gi Qonunining 49-moddasi oltinchi 
qismida qayta tashkil etilish boshlanishidan о‘ttiz 
kun oldin kreditorlarni xabardor qilish lozimligi 
nazarda tutilgan. Biroq bunda xabardor qilish bur-
chi FKning 52-moddasidan farqli ravishda yuridik 
shaxsning ishtirokchilari yoki qayta tashkil etish 
tо‘g‘risida qaror qabul qilgan organga emas, balki 
jamiyatning о‘ziga yuklatilgan. 

Qonunchilikda yuridik shaxslarni qayta tash-
kil etishda kreditorlarni xabardor qilish tartibi va 
muddatlariga nisbatan turli xildagi yondashuv- 
larning belgilanishi, о‘z navbatida, mazkur ja-
rayonni huquqiy tartibga solish hamda fuqaro-
lik-huquqiy munosabat ishtirokchilarining huquq 
va manfaatlarini ta’minlashga salbiy ta’sir kо‘rsa-
tadi. Shu sababli FKda yuridik shaxsni qayta tash-
kil etishda kreditorga xabar berish majburiyati 

yuklangan shaxsni aniqlashtirish, xabardor qilish- 
ning ommaviy tartibini nazarda tutish hamda 
muddatlarini aniq belgilash lozim bо‘ladi. Kredi- 
torlarni qayta tashkil etish jarayoni boshlangan-
ligidan xabardor qilishning ommaviy tartibini 
о‘rnatishda ayni paytda kreditorlar tomonidan 
о‘z kontragentlari holatini montoring qilib bo-
rish, bu haqdagi ma’lumotlar e’lon qilinadigan 
ommaviy axborot vositalarining Internet sayt-
lari yoki telegramm kanallariga ulanishi lozim-
ligi anglashiladi. Bunday amaliyot qayta tashkil 
etilayotgan yuridik shaxs uchun ham, bu haq-
da qaror qabul qilgan organ uchun ham, kre- 
ditor uchun ham foydali va maqbul hisoblanadi. 
Yuridik shaxslarning barcha tashkiliy-huquqiy 
shakllarini qayta tashkil etishda kreditorlarni xa- 
bardor qilish muddatlariga oid qoidalarning FKda 
aniq ifodalanishi turli xildagi talqin va tushun- 
movchiliklarni bartaraf etadi.  Xulosa sifatida 
aytganda, yuridik shaxsni qayta tashkil etish-
da kreditor huquqlarini himoya qilishning me- 
xanizmlarini takomillashtirishda xabardor qilish 
subyektlari, tartibi va muddatlarini aniqlashtir-
ish maqsadga muvofiqdir. 
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Abstract. The Arbitration Act 1996 states that a request for a stay must be conceded before the individual against 
whom the procedures were brought has made any move to respond substantively to the case and no sooner than after 
fitting technical advancements (assuming any) are made to recognize the lawful procedures. The ZPO provides that 
the challenge must arise prior to the start of the oral hearing on the matter of the dispute. When raising an issue with 
the courts of law, jurisdiction is of the utmost important for the assurance of whether the option to arbitrate may be 
postponed. Noncompliance may result in the court continuing to consider the subject of the dispute and, for the most 
part, make a choice that will exert jurisdiction upon the parties. Despite the fact that the arbitral tribunal may not 
be limited by the court’s choice, it is, on a basic level, necessary to contemplate upon a protest by one of the parties, 
regardless of whether the option to arbitrate has been postponed. 
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ARBITRAJ MUHOKAMASIDA YURISDIKSIYANING MAVJUD EMASLIGI VA UNING HUQUQIY 
OQIBATLARI
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Annotatsiya. 1996-yildagi “Arbitraj to‘g‘risida”gi Qonunga ko‘ra, sud ishini to‘xtatib turish to‘g‘risidagi so‘rov 
unga nisbatan ish qo‘zg‘atilgan shaxs ishi bo‘yicha asosli javob berish uchun har qanday choralar ko‘rgunga qadar 
va tegishli texnik yutuqlar (har qanday taklif) huquqiy tartib-qoidalar bilan tan olingandan keyin amalga oshirilishi 
kerak. ZPO nizo mavzusi bo‘yicha og‘zaki tinglash boshlanishidan oldin e’tiroz bildirilishi kerakligini ta’minlaydi. 
Sudda masalani ko‘tarayotganda, arbitrajni kechiktirish mumkinligini ta’minlash uchun yurisdiksiya muhim 
ahamiyatga ega. Shartnomaga rioya qilmaslik nizoni sudda ko‘rib chiqishga va ko‘pincha tomonlarga yurisdiksiya 
beradigan tanlovlarga olib kelishi mumkin. Arbitraj sudi sudning tanlovi bilan cheklanishi mumkin bo‘lmasa-da, 
asosiy darajada, arbitraj muhokamasi kechiktirilgan yoki qoldirilmaganligidan qat’i nazar, tomonlardan birining 
e’tirozi masalasini ko‘rib chiqish kerak. 

Kalit so‘zlar: UNCITRAL arbitraj qoidalari, Xalqaro xususiy huquq qonuni (PILA), Nyu-York konvensiyasi, 
Stokgolm savdo palatasi, Yukos neft tashkiloti.
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Аннотация. Закон об арбитраже 1996 года гласит, что просьба о приостановлении действия должна 
быть удовлетворена до того, как лицо, против которого были возбуждены процедуры, предприняло какие-
либо шаги для того, чтобы дать существенный ответ по делу, и не раньше, чем после соответствующих 
технических достижений (предполагающих их наличие), которые будут признаны законными процедурами. 
ZPO предусматривает, что отвод должен возникнуть до начала устного слушания по предмету спора. 
При поднятии вопроса в суде юрисдикция имеет первостепенное значение для гарантии того, может 
ли быть отложен вариант арбитража. Несоблюдение может привести к тому, что суд продолжит 
рассмотрение предмета спора и по большей части сделает выбор, который будет оказывать юрисдикцию 
сторонам. Несмотря на то, что состав арбитража не может быть ограничен выбором суда, на базовом 
уровне необходимо рассмотреть вопрос о протесте одной из сторон, независимо от того, был ли отложен 
вариант арбитража. 

Ключевые слова: Арбитражный регламент ЮНСИТРАЛ, Закон о международном частном праве (PILA), 
Нью-Йоркская конвенция, Торговая палата Стокгольма, нефтяная организация ЮКОС.

event of specially appointed mediation, the parties 
may embrace the UNCITRAL Аrbitrаtiоn Rules 
that are composed to give a legitimate structure to 
improvised mediation, agree on explicit guidelines 
in an understanding between them, or leave it 
to the arbitral council to decide the practical 
standards); (iii) the principles of the relevant 
arbitration regulations (generally, as observed 
previously, the rule of the point of intervention); 
and (iv) the New York Convention. These grounds 
maintain a proper order of importance among one 
another: the intervention understanding between 
the parties is of the least degree of importance; 
the discrete selected rules are associated with 
the arbitration agreement and can, in this way, 
be considered as possessing the same level of 
importance; the appropriate arbitration laws have 
a higher degree of importance and, because they 
are compulsory, supersede the discrete selected 
rules and institutional intervention instructions; 
and the New York Convention maintains the 
utmost degree of significance, beating the various 
aforementioned grounds, as it contains obligatory 
arrangements. The underlying investigation 
would demonstrate that, regarding the decision 
of the regulations pertinent to the benefits of the 
dispute, the impacts of the parties’ concurrence 
on the relevant law are significantly upgraded 
through affirmation by every single appropriate 
source, even those with an officially heightened 
position. There are, in any case, a few restrictions.

Equally official arbitral rules and the 
UNCITRAL Arbitration Rules consist of necessary 
considerations involving the advantages of the 
dispute, and they all state that the arbitral tribunal 
will apply the regulations selected by the parties 
to the advantage of the dispute [4, p. 21].

The rules of аrbitrаtiоn, as a complement to 
the аrbitrаtiоn arrangement, are provided by the 
selected organisation of the parties and apply in 
the case of the formal arbitral proceedings. The 
parties agree to arbitrate within the context of 
a certain organisation and adhere to the laws 
of this organisation, which are compulsory for 
both parties and the tribunal. The parties may 
simply opt to comply with the UNCITRAL Laws 
in the case of ad hoc аrbitrаtiоn or may decide 
to select the аrbitrаtiоn guidelines themselves. 
In these instances, such principles refer to the 
аrbitrаtiоn clause as an extension of the main 
agreement.

Law practitioners Boon and Flood claim that 
there is no time limit for the application of the New 
York Convention. The UNCITRAL Model Law, on 
the other hand, specifies that the parties can apply 
after the submission of the initial declaration 
concerning the subject of the dispute [1, p. 77].

The Private International Law Act (PILA) is, to 
some extent, excellent in this regard; it does not 
require a supplication by one of the parties. Rather, 
a Swiss court of law will decrease its jurisdiction 
ex officio unless the respondent continues the 
proceedings without challenging jurisdiction. This 
is an example of a common standard of Swiss law, 
as indicated by the ability of Swiss courts of law to 
apply government rules ex officio and, specifically, 
examine their jurisdiction ex officio [2, p. 66].

Professor of law Geo [3, p. 90] believes that 
an arbitral court must comply with the decided 
agreements that are material to it: (i) the arbitral 
proceeding agreement; (ii) the pertinent arbitral 
instructions (in the event of official negotiation, 
these are provided by the establishment of the 
case in which the procedures are composed; in the 
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The Rules of 1976 do not include a time 
restriction for the arbitral award. Throughout the 
development of the Rules, the enforcement of a 
timeframe for the making of an award has been 
questioned. The presence of time limitations was 
well established in the institutional laws, and 
variations on these time limitations were regularly 
granted in practice. The arbitral tribunal has the 
unusual choice of expanding the term to cover 
further intervention. Concerns were expressed 
regarding this plan, as no organisation should 
be willing to cope with future changes in time 
period in unadministered аrbitrаtiоns. Logistical 
issues were also pointed out in states with time 
constraints under their tribunal rules, and this 
clear resistance was articulated in a timetable. 
Instead of implementing an unreasonable amount 
of time, it was proposed that consistency should 
be preserved through the incorporation of a 
basic guideline that there will not be unnecessary 
pauses in arbitral awards. As a matter of fact, 
Article 17(1) of the revised Rules (revising Article 
15(1) of the 1976 Rules) provides that ‘the arbitral 
tribunal, in exercising its discretion, shall conduct 
the proceedings so as to avoid unnecessary delay 
and expense and to provide a fair and efficient 
process for resolving the parties’ dispute’ [5, p. 
34].

According to Jeаn Frаncois, [6, p. 44] hearings 
under the UNCITRAL Аrbitrаtiоn Rules shall 
begin by providing the defendant with a notice 
of аrbitrаtiоn from the claimant. In compliance 
with the amended Rules, the party has 30 days 
to respond, and a new clause in the Rules allows 
for a reference to the Notice of Аrbitrаtiоn. It 
is worth pointing out that Article 4(3) of the 
amended Rules specifies that ‘the constitution 
of the arbitral tribunal shall not be hindered by 
any controversy with respect to the respondent’s 
failure to communicate a response to the notice 
of arbitration, or an incomplete or late response 
to the notice of arbitration, which shall be finally 
resolved by the arbitral tribunal’.

Article 17(2) of the amended Rules is an 
essential clause for the time frame of the hearings 
following the start of the adjudication and the 
creation of an arbitral tribunal. It stipulates 
that ‘the arbitral tribunal may, at any time, after 
inviting the parties to express their views, extend 
or abridge any period of time prescribed under 

these Rules or agreed by the parties’ [7, p. 12]. 
Article 25 provides a general clause on ‘term 
limits’, whereby ‘the periods of time fixed by the 
arbitral tribunal for the communication of written 
statements (including the statement of claim 
and statement of defence) should not exceed 45 
days. However, the arbitral tribunal may extend 
the time limits if it concludes that an extension is 
justified’ [8, p. 14].

Such clauses highlight the contrast between 
the values of parties’ rights and the administrative 
specialisation of the arbitral tribunal to regulate, 
considering the conditions of the situation and 
how the action may be better regulated.

I)	 Arbitration and case allocation plan
Drafters of аrbitrаtiоn agreements gave a 

great deal of thought to the wording utilised 
when characterising the extent of the аrbitrаtiоn 
agreement. This appears to have been a 
response to several Еnglish law court choices in 
particular, which applied incredible significance 
to the language of the arbitration agreement and 
illustrated (out of disputes that were not expected 
to limit the extent of the arbitration agreement) 
surprising ends to which disputes may have been 
referred to arbitration. To refer to one model, 
a court established a provision identifying that 
аrbitrаtiоn of any disputes ‘emerging under’ a 
specific agreement covers only questions as to the 
rights and commitments made in the agreement 
itself, while a condition alluding to questions ‘in 
connection to‘ the agreement or ‘associated with’ 
the agreement may be more extensive in scope. 
This prompted an increasing amount of specific 
details aimed at explaining that the аrbitrаtiоn 
agreement covers every possible dispute between 
parties. These acceptable qualifications have been 
abandoned by English judges; in the words of the 
House of Lords, these differentiations ‘reflect no 
credit upon English commercial law. It may be a 
great disappointment to the judges who explained 
so carefully the effects of the various linguistic 
nuances if they could learn that the drafter 
obviously regarded the expressions “arising under 
this charter”… and “arisen out of this charter” as 
mutually interchangeable [9, p. 90].  The time has 
come to draw a line under the authorities to date 
and make a fresh start’. The House of Lords avowed 
that the parties ‘are unlikely to trouble themselves 
too much about [the clause’s] precise language or 
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to wish to explore the way it has been interpreted 
in the numerous authorities, not all of which 
speak with one voice.If the parties wish to have 
issues as to the validity of their contract decided 
by one tribunal and issues as to its meaning or 
performance decided by another, they must say so 
expressly’ [10, p. 32]. A fundamental аrbitrаtiоn 
condition is intended to balance prohibitive 
agreements that might be forced by material 
arbitrаtiоn law. A basic proviso may presumably 
have a similar impact in numerous jurisdictions, 
including those considered previously. What a 
specific mediation provision may not accomplish, 
regardless of how obvious and exact it is, is the 
expansion of the extent of what the relevant 
discretion regulations consider to be arbitrable.

II)	 Partnership parties: apportion personae 
association

The tribunal will undoubtedly adhere to 
the parties’ guidelines, as it is not influenced 
by any forces outside of the parties’ agreement. 
Consequently, tribunals are largely, accurately and 
extremely hesitant to stray from the guidelines of 
the parties [11, p. 96]. 

This point-by-point description extends 
even beyond the scope of English rule; the 
typical Convention provision suggested by the 
Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of 
Commerce alludes to ‘any question, discussion or 
case emerging out of or regarding this agreement, 
or the break, end or shortcoming thereof’. 
Additionally, the typical provision of Swiss 
guidelines alludes to ‘any debate, contention or 
guarantee emerging out of or according to this 
agreement, consisting of the legitimacy, deficiency, 
break or end thereof’, and the exemplary proviso 
of the UNCITRАL Аrbitrаtiоn Rules refers to ‘any 
question, controversy or guarantee emerging 
out of or identifying with this agreement, or 
the penetration, end or shortcoming thereof’. 
Similarly, albeit concisely, the model proviso 
of the Global Assembly of Trade alludes to ‘all 
questions emerging out of or regarding the 
current agreement’ [12, p. 25]. 

In any case, the power of the parties’ 
understanding should be facilitated with material 
guidelines on legitimacy and implement ability 
of the arbitral. It is conceivable that parties’ 
guidelines negate definite necessities for the 
award’s legitimacy in the relevant arbitration 

guidelines or particular prerequisites for the 
award’s practicability in the New Yоrk Convention 
[13, p. 22]. In this circumstance, if the arbitral 
tribunal follows the wishes of the parties, it might 
face the possibility of an award that is not or cannot 
be upheld. To maintain a strategic distance from 
these unfortunate outcomes, the arbitral court 
might be enticed to ignore the parties’ guidelines, 
including their decision of law. In any case, 
this might be done under uniquely constrained 
conditions and indicated by prohibitive measures 
so as to abstain from subjecting the award to 
the dangers of being invalidated or denied 
implementation, depending on whether the 
arbitral court surpasses the extent of the force that 
parties have applied to it. The grounds for refuting 
an award and the practicability of the case might, 
in a roundabout way, confine the materiality of the 
parties’ decision by the arbitral court of law, which 
might have originated in Article 34(2)(b)(ii) of the 
UNCITRAL Model Law and Article V(2)(b) of the 
New York Convention and depends on the current 
referenced standard for open arrangements [14, p. 88]. 

In the event that the guidelines picked by the 
parties drive the arbitral tribunal to render an 
award and struggle with the open arrangement 
of the nation where the award is rendered or 
authorisation is sought, the award risks becoming 
unacceptable or ineffectual. Subsequently, the 
arbitrаl tribunal may be inclined to limit the 
pronouncement of law made by the parties and, 
along these lines, abstain from ruining or rendering 
ineffectual the award. Does the arbitrаl tribunal, in 
this situation, risk surpassing its capacity, and is 
the arbitral tribunal compelled to choose between 
two reasons for weakness or unenforceability 
of the award – for example, overabundance of 
intensity or struggles with the open approach? As 
I see it, there is space to contend that the arbitrаl 
tribunal is not influenced by the decision of the 
parties to the extent that it is important to consent 
to Article V(2)(b) of the New York Convention and 
the related arrangement. 

III)	 Whether the discretion proviso is 
‘unworkable or unfit to be executed’

The lex аrbitri is additionally pertinent with 
regards to the authorisation of an award. We have 
just observed that the regulation of the place of 
arbitration decides the legitimacy of the аrbitral 
agreement and that a worthless arbitration 
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agreement renders the award ineffectual under 
Article V(1)(a) of the New York Convention. In 
addition, the regulation of the place of arbitration 
decides the consistency of the arbitral technique 
and the standards for the composition of the 
arbitral court, which are likewise models for the 
practicability of an award under Article V(1)(d) of 
the New York Convention. 

Furthermore, in Article V (1)(e), the New 
York Convention considers it adequate grounds 
to reject implementation of an award if the award 
has been put aside by a qualified expert in the field 
where the award was performed. Thе Nеw Yоrk 
Convention, be that as it may, does not indicate 
on what grounds an award might be saved; this 
is for the arbitral court to decide. Along these 
lines, regardless of whether authorisation is 
consistently directed by the New York Convention, 
the revocation of an award opens complexities 
the implementation of an award and inconsistent 
reasons for dissolution of the lех аrbitri. As a rule, 
Article V(1)(e) is requested if an award that has 
been repealed on the condition of its inception is 
considered to have no lawful impact; in any case, 
French courts implement grants that have been 
saved, and there are additionally a few points 
of reference, though not undisputеd, in various 
nations – for example, the USA. As of late, a Dutch 
court chose to uphold an award regardless of 
its dissolution in the nation of inception: Russia. 
This choice, be that as it may, cannot legitimately 
be contrasted with an authorisation choice in a 
standard businеss case, put together as it was 
with respect to contemplations of fairness and 
autonomy of the Russian courts for a situation 
including the interests of the Russian nation. The 
award had been rendered in a contest on venture 
insurance with respect to penetrations by the 
Russian Federation of its open universal regulation 
commitments subsequent to what the arbitral 
court had established, which was an illegitimate 
behaviour of the oil organisation Yukos. 

Аrbitration is represented by the arbitration 
law of the nation in which the court is located 
(territoriality rule). The territoriality rule is 
avowed, for instance, in Article 46 of the Swedish 
Arbitration Act, Article 176 of the Swiss Private 
International Law Act, Section 2 of the English 
Arbitration Act and Article 1(2) of the UNCITRAL 
Model Law. The territoriality rule applies only to 

the regulation administering the interventional 
method and does not extend to further cover 
the law overseeing the benefits of the question. 
Ignoring an invalidation made in the award’s 
nation of origin is, however, the exemption instead 
of the standard, and it is absolutely controversial 
[15, p. 99]. 

A few states allow the parties to select the laws 
overseeing the arbitration process. Consequently, 
in these circumstances, the parties may discredit 
the territoriality rule; see, for instance, Article 
182(1) of the Swiss Private International Law 
Act and Article 1494 of the French Code of Civil 
Procedure. That the parties have selected a 
particular regulation to oversee their dispute, 
however, is not sufficient to make the selected 
law pertinent in addition to the methodology. On 
the off chance that the parties want the аrbitral 
proceedings to be managed by a law unlike the 
law of the place in which the аrbitral council is 
situated, they must make this explicit, according 
to the negotiation strategy and granted that the 
arbitration regulations of the place of arbitration 
allow them to settle on this kind of decision.

It has been definitively remarked that ‘the 
decision of an outside practical regulation is very 
abnormal (and frequently not recommended), 
just as subject to questions with respect to 
its legitimacy’. In England, a High Court judge 
remarked that, in principle, it is conceivable to 
submit аrbitration to a particular bureaucratic 
lаw in relаtiоn tо thе lаw of the government of the 
аrbitral tribunal’s location; however, the outcome 
will be exceptionally unacceptable or ludicrous. 

Arbitration laws are, as a rule, very liberal in 
their guidelines of intervention [16, p. 65]. The 
parties, however, want as much adaptability as can 
be expected from a method of dispute resolution 
that is selected unequivocally on the grounds that 
it leaves adequate space for private assurance. On 
the off chance that state law begins to thoroughly 
control the intervention procedures, this dispute 
resolution strategy would most likely lose quite a 
bit of intrigue among business parties. Nonetheless, 
if there were no guidelines at all, the parties might 
expect major standards of fair treatment to be 
disregarded. Thus, fruitful аrbitration law is an 
instrument that can guarantee a serious degree 
of adaptability while providing certain standards 
with which to ensure fair treatment. 
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The 1976 Rules do not contain a time 
limitation for rendering an award. An inquiry was 
raised during the revision of the Rules regarding 
whether a period cutoff ought to be forced for 
the rendering of an award. It was noted that the 
presence of time limits was common in institutional 
guidelines and that, therefore, expansions of 
such time limits should be given. Reservations 
were communicated on this proposition, given 
that, in non-directed interventions, there 
would be no establishment to manage potential 
augmentations as far as possible. Moreover, it was 
demonstrated that in states containing time limits 
in their аrbitration laws, common sense issues 
additionally existed, and subsequently, solid 
restrictions were communicated to time limits 
[17, p. 54]. It was proposed that, as opposed to 
forcing an arbitrary timespan, adaptability ought 
to be held through the incorporation of a general 
rule that there ought not to be undue deferral in 
rendering an award. Actually, Article 17(1) of the 
overhauled Rules (updating Article 15(1) of the 
1976 Rules) provides that ‘[t]he arbitral council, 
in practicing its tact, will lead the procedures to 
dodge superfluous postponement and cost and 
to give a reasonable and proficient procedure for 
settling the parties’ dispute’. 

The arbitration procedures under the 
UNCITRAL Arbitration Rules begin with the 
correspondence by the inquirer of the notification 
of arbitration to the respondent [18, p. 76]. Under 
the overhauled Rules, the respondent has 30 
days to answer to the notification of аrbitration, 
and the arrangement on the reaction to the 
notification of аrbitration is another provision 
in the Rules. It ought to be noted that Article 

4(3) of the revised Regulations provides that 
‘[t]he structure of the аrbitral council will not 
be thwarted by any discussion regarding the 
defendant’s inability to convey a reaction to the 
notification of assertion, or a deficient or late 
reaction to the notification of discretion, that will 
be at long last settled by the arbitral tribunal’ 
[19, p. 38]. These provisions are a representation 
of the parity that the changed Rules attempt to 
accomplish between the principle of party self-
sufficiency and the optional authority of the 
аrbitral court to settle on the most proficient 
method to best lead the proceedings, considering 
the circumstances of the case.

Afterwards the initiation of the аrbitrаtiоn 
and the foundation of the аrbitral tribunal, a 
significant arrangement with regard to the time 
span of the procedures is Article 17(2) of the 
revised Rules [20, p. 66]: it provides that ‘[a]s soon 
as attainable after its establishment and in the 
wake of welcoming the parties to communicate 
their perspectives, the аrbitral council will set 
up the temporary plan of the аrbitration. The 
arbitral tribunal may, whenever, in the wake 
of welcoming the parties to communicate their 
perspectives, expand or shorten any timeframe 
endorsed under these Rules or concurred by 
the parties’ [21, p. 12]. A general provision on 
‘timeframes’ is contained in Article 25, which 
states that timeframes fixed by the arbitral court 
for the correspondence of composed articulations 
(counting the announcement of case and 
explanation of defense) ought not to surpass 45 
days. Notwithstanding, the arbitral council might 
broaden as far as possible on the off chance that it 
infers that a revision is suggested. 
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KORPORATIV NIQOBLARNI OLIB TASHLASH 
KONSEPSIYASI VA UNI O‘ZBEKISTON KORPORATIV 
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Annotatsiya. Korporativ huquq asosini tashkil etuvchi prinsip yuridik shaxsning shaxsi, mol-mulki va javobgarligi 
unda ishtirok etuvchi shaxslar shaxsi, mol-mulki va javobgarligidan ajratilganligini nazarda tutadi. Biroq cheklangan 
javobgarlik imkoniyatini suiiste’mol qiladigan ayrim shaxslar faoliyati natijasida kreditorlar manfaatlariga zarar yetish 
xavfi tug‘iladi. Shu nuqtayi nazardan rivojlangan mamlakatlar korporativ huquqida “korporativ niqoblarni olib tashlash 
(снятие корпоративной вуали)” institutiga murojaat etish amaliyoti joriy etilgan. Dunyo tajribasida cheklangan 
javobgarlik elementi bilan tashkil etiladigan yuridik shaxslar kreditorlari manfaatlarini kafolatlash maqsadida ex ante 
va post control choralari ko‘riladi. Ex ante  controlda yuridik shaxs tashkil etilayotgan paytda kreditorlar manfaatlarini 
kafolatlash choralarini ko‘rish nazarda tutiladi. Bunday choralar qatoriga ustav kapitali minimal miqdoriga talablar 
belgilash, yuridik shaxs javobgarligini sug‘urtalash kabilar kiradi. Post control esa javobgarlik yuzaga keladigan 
bosqichda kreditorlar manfaatlarini kafolatlash choralari ko‘rishni nazarda tutib, “korporativ niqoblarni olib tashlash” 
konsepsiyasini qo‘llash imkoniyatlari qonunchilikda mustahkamlanadi va takomillashtirib boriladi. Ushbu maqolada 
“korporativ niqoblarni olib tashlash” konsepsiyasi mohiyati hamda xalqaro tajribadan kelib chiqib, O‘zbekiston 
korporativ huquqida ushbu konsepsiyani takomillashtirishga oid masalalar muhokama qilinadi. 

Kalit so‘zlar: korporatsiya, bankrotlik, yuridik shaxs, nazorat qiluvchi shaxs, korporativ niqoblarni olib tashlash.

КОНЦЕПЦИЯ СНЯТИЯ КОРПОРАТИВНОЙ ВУАЛИ И ВОПРОСЫ ЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
В КОРПОРАТИВНОМ ПРАВЕ УЗБЕКИСТАНА

Иброхимов Азимжон Абдудумин угли, 
преподаватель кафедры “Гражданское право”

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. Принцип, лежащий в основе корпоративного права, подразумевает, что личность, 
собственность и ответственность юридического лица отделены от личности, собственности и 
ответственности ее участников и менеджеров. Однако существует риск   ущемления интересов кредиторов 
в результате действий определенных лиц, злоупотребляющих ограниченной ответственностью в 
корпоративном праве. В связи с этим в корпоративное право развитых стран введена практика применения 
института снятия корпоративной вуали. В мировой практике меры ex ante и post control принимаются для 
обеспечения интересов кредиторов юридических лиц, созданных с элементом ограниченной ответственности. 
Ex ante control предполагает принятие мер по обеспечению интересов кредиторов при учреждении юридическо-
го лица. К таким мерам относятся установление требований к минимальному размеру уставного капитала, 
страхование ответственности юридических лиц и т. п. А post control предусматривает меры по обеспечению 
интересов кредиторов на стадии возникновения ответственности юридических лиц и укреплять, и совершен-
ствовать в законодательстве возможности применения концепции снятия корпоративной вуали. В данной 
статье рассматривается сущность понятия «снятие корпоративной вуали» и вопросы, связанные с совершен-
ствованием этого института в корпоративном праве Узбекистана с учетом международного опыта.

Ключевые слова: корпорация, банкротство, юридическое лицо, контролирующее лицо, снятие корпо- 
ративной вуали.
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THE CONCEPT OF “LIFTING THE CORPORATE VEIL” AND ISSUES OF ITS IMPROVEMENT 
IN THE CORPORATE LAW OF UZBEKISTAN

Ibrokhimov Azimjon Abdumomin ugli,
The lecturer of Civil Law Department of 

Tashkent State University of Law

Abstract. The principle that forms the basics of corporate law implies that the identity, property and liability of 
a legal entity are separated from the identity, property and liability of the shareholders and managers involved in it. 
However, there is a risk that the interests of creditors will be harmed as a result of the activities of some individuals 
who abuse limited liability formed in corporate law. In this regard, the practice of applying to the institute of “lifting 
the corporate veil” has been introduced in the corporate law of developed countries. In world practice, ex ante and 
post control measures are taken to ensure the interests of creditors of legal entities created with the element of 
limited liability. According to ex ante control it is meant that taking measures to ensure the interests of creditors 
when establishing a legal entity. These measures include the establishment of requirements for the minimum amount 
of the share capital, liability insurance of legal entities, etc. Post control envisages measures to ensure the interests of 
creditors at the stage of emergence of liability of legal entities and to strengthen and improve in the legislation the 
possibility of applying the concept of “lifting the corporate veil”. This article discusses the essence of the concept of 
“lifting the corporate veil” and issues related to the improvement of this concept in the corporate law of Uzbekistan, 
based on international experience.

Keywords: Corporation, bankruptcy, legal entity, controlling person, lifting the corporate veil.

larga ega alohida fuqarolik huquqiy munosabat 
ekanligi e’tirof etilgan, yuridik shaxs mazmuni va 
turlariga oid yangiliklar nazarda tutilgan. Bundan 
tashqari, O‘zbekiston Respublikasining “To‘lov-
ga qobiliyatsizlik to‘g‘risida”gi qonun loyihasi [3] 
ishlab chiqilgan bo‘lib, unda korporativ javobgar-
lik masalalariga oid bir qator yangiliklar taklif etil- 
moqda. Ushbu maqolada amalga oshirilayotgan 
islohotlarga muvofiq korporativ huquqda yuridik 
shaxsni faktik nazorat qiluvchi va uning faoliyati- 
dan foyda oluvchi shaxslarning javobgarligi masa- 
lalari yoritib o‘tiladi.

Dunyo tajribasida cheklangan javobgarlik ele- 
menti bilan tashkil etiladigan yuridik shaxslar kre
ditorlari manfaatlarini kafolatlash maqsadida ex 
ante va post control choralari ko‘riladi. Ex ante  con-
trol yuridik shaxs tashkil etilayotgan paytda kre- 
ditorlar manfaatlarini kafolatlash choralari ko‘rish-
ni nazarda tutadi. Bunday choralar qatoriga ustav 
kapitali minimal miqdoriga talablar belgilash, yuri-
dik shaxs javobgarligini sug‘urtalash kabilar kiradi 
[4]. Post control esa javobgarlik yuzaga keladigan 
bosqichda kreditorlar manfaatlarini kafolatlash 
choralari ko‘rishni nazarda tutib, “korporativ 
niqoblarni olib tashlash” konsepsiyasini qo‘llash 
imkoniyatlari qonunchilikda mustahkamlanadi va 
takomillashirib boriladi. Milliy qonun ijodkorligi 
faoliyati tadbirkorlikka keng imkoniyat yaratish 
maqsadida xo‘jalik jamiyatlari ustav kapitaliga 

Hozirda mamlakatimiz fuqarolik huquqini ta-
komillashtirishga oid keng qamrovli islohotlar 
amalga oshirilmoqda. O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2019-yil 5-apreldagi 5464-son-
li farmoyishi [1] bilan tasdiqlangan “O‘zbekiston 
Respublikasining fuqarolik qonunchiligini tako-
millashtirish Konsepsiyasi” bilan ushbu sohani 
takomillashtirish yo‘nalishlari belgilangan. Maz-
kur Konsepsiyaga muvofiq fuqarolik-huquqiy 
javobgarlik institutini takomillashtirish, korpora-
tiv munosabatlarni Fuqarolik kodeksining tartib-
ga solish predmeti doirasiga kiritish, kreditor va 
qarzdorlar huquqlarining ishonchli kafolatlarini 
ta’minlash, jamiyat va xalqaro standartlarning 
axloqiy prinsip va ma’naviy me’yorlari (“halollik”, 
“adolat”, “oqillik” va boshqa prinsiplar)ni inobatga 
olgan holda fuqarolik-huquqiy munosabatlarning 
amaldagi prinsiplarini takomillashtirish va yan-
gilarini joriy qilish, yuridik shaxs direktorining 
fidutsiar majburiyatlari institutini qonunchilikka 
kiritish vazifalari haqli ravishda ta’kidlangan.

Ushbu vazifalar ijrosi o‘laroq, yangilanayotgan 
ijtimoiy munosabatlarga mos qoidalar belgilashni 
maqsad qilib qo‘ygan O‘zbekiston Respublikasi 
Fuqarolik kodeksi loyihasida [2] muhim o‘zgarish-
lar nazarda tutilmoqda. Buni korporativ huquqiy 
munosabatlarga oid qoidalarda ham ko‘rish mum-
kin. Jumladan, kodeks loyihasiga muvofiq korpo-
rativ huquqiy munosabatlar o‘ziga xos xususiyat-
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qo‘yilgan talablarni olib tashlash yo‘lini tanladi. 
Bu esa aksariyat sivilistlar tanqidiga sabab bo‘lib, 
ularning fikriga ko‘ra yuridik shaxsning kreditor-
lari manfaatlari kafolati bo‘lgan ustav kapitalining 
eng kam miqdori haqidagi qoidadan voz kechilishi 
fuqarolik muomalasi barqarorligiga salbiy ta’sir 
ko‘rsatadi. Shu munosabat bilan tadqiqot ishi-
da post control sifatida O‘zbekiston Respublikasi 
Fuqarolik kodeksining [5] 48-moddasida nazarda 
tutilgan “korporativ niqoblarni olib tashlash” kon-
sepsiyasini takomillashtirib, yuridik shaxsning 
kreditorlar talablarini qanoatlantirish uchun 
to‘lovga qobiliyatsizligi yuzaga kelgan hollarda 
cheklangan javobgarlik elementi bilan tashkil etil-
gan yuridik shaxs konstruksiyasini suiiste’mol qil-
gan faktik boshqaruvchi shaxslar zimmasiga sub-
sidiar javobgarlik yuklash imkoniyatlarini kengay-
tirish haqidagi takliflar ilgari suriladi.  

“Korporativ niqoblarni olib tashlash” – bu 
ingliz-amerika huquq tizimiga xos bo‘lgan kon-
sepsiyadir. “Korporativ niqoblarni olib tashlash” 
konsepsiyasi faqatgina nazorat qiluvchi ishtirok-
chilar/aksiyadorlar javobgarligini nazarda tut-
maydi. Ushbu konsepsiya kompaniyaning haqiqiy 
benefitsiarlari haqida ma’lumot olish maqsadida, 
shuningdek, hattoki kompaniyani nazorat qiluvchi 
shaxslar foydasiga ham qo‘llanishi mumkin. Shun-
ga ko‘ra “korporativ niqoblarni olib tashlash” kon-
sepsiyasi ikki shaklga ajratiladi: 1) yuridik shaxs- 
ni uni nazorat qiluvchi shaxslar bilan bir shaxs 
deb topish (“отождествление” (идентичность) 
корпорации  с  контролирующим  ее  лицом); 
2) “yorib o‘tuvchi javobgarlik” (проникающая  
ответственность) [6, 30-31-b.]. 

Bunda yuridik shaxsni uni nazorat qiluvchi 
shaxslar bilan bir shaxs deb topish – huquqning 
ayrim subyektlari yuridik shaxs konstruksiyasi-
dan qonun talablarini “aylanib o‘tish” yoki zimma-
sidagi majburiyatlardan ozod bo‘lish maqsadida 
foydalangan hollarda amalga oshirilishi mumkin. 
Masalan, ayrim holatlarda biror-bir mamlakatda 
chet ellik shaxslarga ko‘chmas mulkka (jumladan, 
chegara zonalarida yer uchastkasiga) ega bo‘lish-
ga oid taqiq belgilashi mumkin. Shunday hollarda 
chet ellik shaxslar tegishli mamlakat hududida 
yuridik shaxs tashkil etib, uning nomiga shunday 
mol-mulkni rasmiylashtirish orqali qonun ta-
lablarini “aylanib o‘tish” imkoniyatiga ega bo‘li-
shi mumkin (hattoki, 2-bosqichda yuridik shaxs 
tashkil etib qonun talablarini aylanib o‘tish holat-

lari kuzatilgan (masalan, bir necha yuridik shaxs 
tashkil etib, ularni ta’sischi sifatida belgilab, yana 
bir yuridik shaxs tashkil etib, oxirgi yuridik shaxs 
nomiga mol-mulk olish) [7, 190-b.]. 

“Korporativ niqoblarni olib tashlash” konsepsi-
yasining tadqiqot ishi uchun ahamiyatli hisoblan-
gan shakli bu – “yorib o‘tuvchi javobgarlik”dir. 

Adabiyotlarda “yorib o‘tuvchi javobgar-
lik”ning, odatda, korporatsiya direktorlariga nis-
batan qo‘llanilmasligi, istisno tariqasida, direk-
torlarga nisbatan mulkchilik va boshqaruv funk-
siyalari birlashganda, ya’ni korporatsiya direk-
tori bir vaqtning o‘zida korporatsiya aksiyadori/
ishtirokchisi ham bo‘lgan holatlarda qo‘llanishi 
mumkinligi qayd etiladi. Boisi cheklangan javob-
garlik bu korporatsiya va aksiyador/ishtirokchi 
o‘rtasidagi javobgarlikni ajratuvchi prinsip hi
soblanib, direktor ishtirokchi/aksiyador bo‘lma-
ganligi bois uning javobgarligida cheklangan 
javobgarlikni “yorib o‘tish” yuzaga kelmaydi [6, 
32-b.]. Shuningdek, ba’zi olimlar tomonidan qayd 
etilishicha, “bir kunlik firmalar” yoki “bir shaxsga 
tegishli bir necha kompaniyalar”da direktorlarni 
ushbu konsepsiya bo‘yicha javobgarlikka tortish  
samarasiz hisoblanadi. Chunki bunday kompani-
yalarda direktorlar sifatida mol-mulki bo‘lmagan 
shaxslar nominal direktor sifatida tayinlanib, fak-
tik boshqaruv nazorat qiluvchi shaxslar tomoni-
dan amalga oshiriladi [7, 26-27-b]. 

Fikrimizcha, yuridik shaxs majburiyatlari 
bo‘yicha subsidiar javobgarlik yuklanishi mum-
kin bo‘lgan shaxslar doirasini ularning maqomi-
ga qarab emas, balki yuridik shaxs faoliyatiga hal 
qiluvchi ta’sir ko‘rsatish imkoniyatiga amalda ega 
bo‘lganligidan kelib chiqib belgilash maqsaga mu-
vofiq. Shunga yaqin firklar O.V. Gutnikov [8, 259-
b.] va D.V. Lomakin [9, 6-32-b.] tomonidan ham 
bildiriladi. Unga ko‘ra “yorib o‘tuvchi javobgarlik” 
konsepsiyasi qoidalari kreditorlar manfaatlari-
ni kafolatlash maqsadida joriy etilgan va yuridik 
shaxsning mol-mulki, shaxsi va javobgarligidan 
ishtirokchilar (menejerlar) shaxsi, mol-mulki va 
javobgarligining ajratilganligi prinsipidan istis-
no tarzda qo‘llanadi. Ushbu konsepsiya yuridik 
shaxs majburiyatlari bo‘yicha uning ishtirok-
chilari yoki menejerlari yoki yuridik shaxs- 
ni nazorat qilish imkoniga ega bo‘lgan boshqa 
shaxslar zimmasiga javobgarlik yuklashda aks eta-
di. I.S. Shitkina hamda D.I. Stepanov fikriga ko‘ra 
esa nazorat qiluvchi shaxslar shartnomaga ko‘ra, 
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ustav kapitalida ustunlik bilan (50 % ulush bilan) 
ishtirok etishi natijasida yuridik shaxs qarorlarini 
belgilab berish imkoniyatiga ega shaxslar. Biroq 
ustav kapitalida ustunlik bilan ishtirok etishning 
o‘zi ishtirokchini nazorat qiluvchi shaxs deb to-
pishga asos bo‘lmaydi. Asosiy me’zon nazorat 
ostidagi yuridik shaxs xohish-irodasini shakllan
tirish va ifoda etishdan iborat faoliyatni belgilash- 
ga faktik ta’sir etganlik bilan aniqlanishi kerak [10, 
145–160-b].

Rasman direktor hisoblanmasa-da, kompani-
ya joriy faoliyatiga ko‘rsatmalari bilan haddan or-
tiq ta’sir ko‘rsatadigan ishtirokchilar/aksiyador-
lar esa de facto direktor yoki kvazi-direktor deb 
nom olgan [11]. Bunda asosiy e’tibor qaror qabul 
qilish markaziga qaratiladi, ya’ni ishtirokchini de 
facto direktor deb topish uchun qaror qabul qilish 
markazi boshqaruv organlaridan shu ishtirokchi/
aksiyadorga ko‘chishi kuzatiladi. Shundan kelib 
chiqib, Germaniyada kompaniya ustav kapitali-
da ustunlik bilan ishtirok etuvchi aksiyadorlar/
ishtirokchilar zimmasiga ham fidutsiar majburi-
yatlar yuklatiladi. 

“Korporativ niqoblarni olib tashlash” konsepsi-
yasining “yorib o‘tuvchi javobgarlik” shakli nazorat 
ostidagi yuridik shaxsning mol-mulki yetarli 
bo‘lmagan hollarda nazorat qiluvchi shaxslarning 
yuridik shaxs kreditorlari oldida javobgar bo‘lishi-
ni nazarda tutadi va bu “to‘g‘ri yo‘nalishdagi yorib 
o‘tuvchi javobgarlik” deb nom olgan [6, 33-51-b.]. 

Shuningdek, ba’zi mamlakatlarning sud amali-
yoti va huquq nazariyasida “teskari yo‘nalishdagi 
yorib o‘tuvchi javobgarlik”ni qo‘llash imkoniyati 
ham nazarda tutilib, unga ko‘ra nazorat qiluv-
chi shaxslarning qarzlari bo‘yicha undiruv uning 
nazorat ostidagi yuridik shaxslari mol-mulkiga 
qaratiladi. Amerika va Gollandiya olimlari ushbu 
javobgarlik turini ma’qullaydi. Xususan, R.K. Van 
Dongen fikriga ko‘ra ushbu javobgarlik, ayniqsa, 
nazorat qiluvchi shaxs kreditorlardan yashirish 
maqsadida o‘z aktivlarini nazorat ostidagi yuri-
dik shaxsga o‘tkazib qo‘ygan hollarda o‘rinli chora 
bo‘lib xizmat qiladi [12, 313-b.].

Adabiyotlarda “vertikal”, ya’ni “to‘g‘ri yoki 
teskari yo‘nalishdagi yorib o‘tuvchi javobgar-
lik”dan tashqari “gorizontal yorib o‘tuvchi javob-
garlik” ham qayd etiladi. Unga ko‘ra nazorat qi-
luvchi shaxsning umumiy nazorati ostida bo‘lgan 
bir nechta yuridik shaxslar o‘rtasida aktivlarni 
“aylantirish” imkoniyati nazarda tutilib, ularning 

aktivlariga undiruv qaratish mumkin bo‘ladi. Go-
rizontal javobgarlikda mol-mulk nazorat ostidagi 
bir yuridik shaxsdan (A kompaniyadan) nazorat 
ostidagi boshqa yuridik shaxsga (B kompaniya-
ga) o‘tkazib yuborilganida ushbu kompaniyalarni 
nazorat qiluvchi shaxsning xatti-harakatlari nati-
jasida yuzaga keladigan javobgarlik bo‘yicha un-
diruvni B kompaniya mol-mulkiga qaratish mum-
kinligi nazarda tutiladi. Ushbu turdagi javobgarlik 
AQShning aksariyat shtatlarida mavjud [6, 53-b.].

Rus korporativ huquqida qayd etilishicha, ush-
bu konsepsiya bankrotlik ishi doirasida yuridik 
shaxsni nazorat qiluvchi shaxsga nisbatan qo‘lla-
nadi. Zarar huquq subyektlariga nazorat qiluvchi 
shaxs tomonidan bevosita emas, balki nazorat os-
tidagi yuridik shaxs faoliyatiga ta’sir o‘tkazish bi-
lan yetkaziladi, ya’ni zarar, dastlab, yuridik shaxs-
da yuzaga keladi, uning aktivlari kamayadi, bu esa 
kreditorlar talablari qanoatlantirilishining imkon-
siz bo‘lib qolishiga olib keladi [13, 259-b.].

“Межпромбанк” ЗАО majburiyatlari (75 
mlrd rubl.) bo‘yicha subsidiar javobgarlikka 
tortilgan S. V. Pugachev ishi ushbu konsepsiya 
qo‘llanishiga oid klassik namuna sifatida kelti-
riladi. “Межпромбанк” ЗАОni bankrot deb topish 
doirasida A. Pugachev va bank ijro direksiyasi 
a’zolari zimmasiga nazorat qiluvchi shaxslar sifati-
da subsidiar javobgarlik yuklash masalasi qo‘yila-
di. Ish holatlariga ko‘ra bank faoliyatini boshqa-
rish bo‘yicha sxema tashkil etilib, unga muvofiq 
bankning asosiy aksiyadorlari RFda tashkil etil-
gan 9 ta MCHJ shaklidagi yuridik shaxs hisoblan-
gan. Mazkur yuridik shaxslar (MCHJ) ta’sischilari 
hisoblangan 5 ta offshor kompaniyaning barchasi 
OPK Trust Company Ltd kompaniyasiga tegish-
li bo‘lgan. S. V. Pugachev esa OPK Trust Company 
Ltd kompaniyasi bilan ishonchli boshqaruv (trust) 
shartnomasini tuzib, “Межпромбанк” ЗАО faoli-
yatini bilvosita nazorat qiluvchi shaxsga aylan-
gan. Shuningdek, qayd etilishicha, S.V. Pugachev 
“Межпромбанк” ЗАО binosida alohida kabinet 
tashkil etib, bevosita faktik boshqaruvni ham 
amalga oshirgan: bank xodimlariga bajarilishi 
majburiy ko‘rsatmalar bergan, turli bitimlar amal-
ga oshirilishi uchun undan rozilik olingan. Xusu-
san, bank ijro direksiyasi raisi A. Didenko sudda 
taqdim etgan ko‘rsatuvlarga ko‘ra, bitimlar uchun 
mas’ul bank bo‘linmasi tomonidan bitimlar man- 
sabdor shaxs ism-familiyasi ko‘rsatilmagan holda 
tasdiqlash uchun S.V. Pugachevga taqdim etilgan. 
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Bitimlar S.V. Pugachev tomonidan muhr qo‘yil-
gandan keyin ijroga yuborilgan. Barcha kreditlar 
uning ko‘rsatmasi yoki roziligi asosida berilgan. 
Sud protsessida ushbu boshqaruv sxemasi va 
bitimlarni kelishish tartibi bank ijro direksiyasi-
ning boshqa a’zolari tomonidan ham tasdiqlana-
di. Sud ishida S.V. Pugachevning nazorat qiluvchi 
shaxs ekanligi, uning ta’siri bilan tuzilgan kredit 
shartnomalari va bankning to‘lovga qobiliyatsizli-
gi (bankrotligi) o‘rtasida sabab-oqibat bog‘lanishi 
o‘rnatiladi va S.V. Pugachev zimmasiga subsidiar 
javobgarlik yuklatiladi [14, 85-b.].

“Yorib o‘tuvchi javobgarlik” bo‘yicha Germani-
ya qonunchiligining o‘ziga xos xususiyati unda 
kompaniyalar guruhiga oid qoidalar mavjudligi 
bilan izohlanadi. Kompaniyalar guruhi ikki toifaga 
ajratiladi: 1) “shartnomaviy konsernlar” bo‘yicha 
yuridik shaxslar o‘rtasida shartnoma tuziladi 
(milliy qonunchilikda asosiy va sho‘ba xo‘jalik 
jamiyatlari kabi). 2) “faktik konsernlar”da bir yu-
ridik shaxsning ikkinchi yuridik shaxs faoliyatini 
belgilab berish imkoniyati ustav kapitalida ustun-
lik bilan ishtirok etishdan kelib chiqadi. 

Konsernlarni ajratilgan guruhlariga qarab 
ulardagi javobgarlik ham farqlanadi. “Shartnoma-
viy konsernlar” bo‘yicha nazorat qiluvchi kom-
paniya zimmasida nazorat ostidagi kompaniya- 
ning yillik zararini qoplash majburiyati bo‘ladi. 
“Faktik konsernlar”da esa nazorat qiluvchi kom-
paniya nazorat ostidagi kompaniyaga muayyan 
bitim tuzilishi natijasida yetkazilgan zararni 
qoplab berishi talab etiladi (ushbu javobgarlik 
turiga o‘xshash holat O‘zR qonunchiligida ham 
belgilangan. O‘zRning “AJ to‘g‘risida”gi Qonun-
ning [15] 8-moddasiga muvofiq sho‘ba xo‘jalik 
jamiyatiga majburiy ko‘rsatmalar berish huquqiga 
ega bo‘lgan asosiy jamiyat bunday ko‘rsatmalarni 
bajarish uchun sho‘ba xo‘jalik jamiyati tomonidan 
tuzilgan bitimlar yuzasidan sho‘ba xo‘jalik jamiya-
ti bilan solidar javobgar bo‘ladi).

Nemis tadqiqotchilarining ta’kidlashicha, kom-
paniya guruhlariga oid qoidalar kreditorlar man-
faatlarini kafolatlay olmagan hollarda “bir kishining 
kompaniyasi”ga oid qoida ham qo‘llanishi mumkin. 
Bir necha ishtirokchisi bo‘lgan kompaniyalarda 
ishtirokchilar nazorati o‘rnatilishidan farqli ravish-
da bir ishtirokchiga tegishli bo‘lgan kompaniyada 
kompaniya mol-mulki, biznes imkoniyatlaridan 
shaxsiy manfaatlar yo‘lida foydalanib, turli korpo-
rativ suiiste’molliklar va huquqbuzarliklar sodir 

etish imkoniyati yuqori bo‘ladi [6, 81-b.]. Nemis 
huquqida ushbu javobgarlik turini yuzaga kelish 
shartlari sifatida quyidagi holatlar sanab o‘tiladi:

– nazorat qiluvchi shaxslarning kompani-
ya mol-mulkidan o‘z mulkidek foydalanishi. Bu 
ko‘pincha buxgalteriya hisobotlarini noto‘g‘ri yu-
ritish bilan birga kuzatiladi. 

– kompaniya va nazorat qiluvchi shaxslar 
faoliyatining birlashib ketishi. Ya’ni nazorat qiluv- 
chi shaxs va nazorat ostidagi yuridik shaxs bir 
turdagi tadbirkorlik faoliyati bilan shug‘ullanadi, 
bunda yuridik shaxsning  xodimlari, uskunalari, 
binolari va boshqa aktivlari nazorat qiluvchi shaxs 
faoliyatiga tez-tez jalb etiladi.

– yuridik shaxs faoliyatining moddiy jihatdan 
yetarli hajmda ta’minlanmaganlik (недокапи
тализацию). Bu ustav kapitalini shakllantirmas-
lik emas. Ushbu shart mazmuni shundan iboratki, 
kompaniya aktivlari qiymati u amalga oshiradi-
gan faoliyat turida yetarli bo‘lmaydi. Kompaniya 
tegishli faoliyat sohasida odatda talab etiladigan 
miqdorda mol-mulki bo‘lmay turib, riskli bitimlar 
tuzadi. Kompaniyaning yetarli hajmdagi moddiy 
aktivlar bilan ta’minlamaslik kompaniya tashkil 
etilganida, avvaldan, vujudga kelishi mumkin yoki 
kompaniya faoliyati davomida undan aktivlar olib 
chiqib ketilishi natijasida yuzaga kelishi mumkin.

– yuridik shaxs mustaqilligi prinsipini bu- 
zib uning faoliyatiga haddan ortiq ta’sir o‘tkazish, 
faoliyatini belgilab beruvchi ko‘rsatmalar berish 
[16, 63-b.].

Fransiyada ushbu konsepsiya bankrotlik prot- 
sedurasi doirasida qo‘llaniladi. Jumladan, korpo-
ratsiya bankrot bo‘lgan hollarda korporatsiyani 
nazorat qiluvchi shaxs ham bankrotlikka jalb 
etilib, uning shaxsiy mol-mulki konkurs massasiga 
kiritiladi. Kreditorlar talablari to‘la qanoatlantiril-
gan hollarda nazorat qiluvchi shaxsga nisbatan 
bankrotlik ishi ochilmaydi. 

Fransiyada “yorib o‘tuvchi javobgarlik” konsep-
siyasiga murojaat etishga quyidagi belgilar mav-
judligi imkon beradi: kompaniyadan kreditorlar-
ni aldash va kreditorlardan aktivlarni yashirish 
uchun foydalanilganligi; kompaniya direktorlari 
va ishtirokchilarining affillangan shaxslar ekanli-
gi; boshqaruvda kamchiliklarga yo‘l qo‘yilganligi 
(qonun hujjatlari, ta’sis hujjatlari va ichki hujjat-
larda ko‘rsatilgan tartib-qoidalarga rioya etilma-
ganligi); nazorat qiluvchi shaxslarning kompaniya 
mol-mulkidan o‘z mol-mulkidek foydalanishi; kom-
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paniya aktivlarining noodatiy harakati; buxgalteri-
ya hujjatlarini noto‘g‘ri yuritilishi; kompaniya ak-
tivlarini yoki oladigan kreditlarini o‘z ehtiyojlari 
uchun yo‘naltirish; muayyan ishtirokchining ustav 
kapitalida ustunlik bilan ishtirok etishi; umumiy 
yig‘ilish o‘tkazilmasdan qarorlar qabul qilinishi; 
yuridik shaxs aktivlarini kam qiymat muqobil ijro 
evaziga yoki tekinga o‘tkazib berish.

Qolaversa, fransuz korporativ huquqida 
yolg‘on ko‘rinish yaratganlik nazariyasi (создание  
(ложной� )  видимости) ham mavjud. Unga ko‘ra, 
shartnomaviy munosabatlarga kirishishda kom-
paniyani nazorat qiluvchi shaxslar o‘zlarini shun-
day tutadiki, xuddi nazorat qiluvchi shaxs o‘zining 
nazorati ostidagi kompaniya majburiyatlari baja- 
rilishini kafolatlaydigandek ko‘rinish hosil bo‘ladi.

Bankrotlik protsedurasida konkurs massasiga 
de facto direktor sifatida harakat qilgan kompaniya 
ishtirokchilari mol-mulki kiritilishi mumkin bo‘lib, 
ishtirokchilari kam sonli bo‘lgan kompaniyalarda 
bunday holat yuzaga kelishi ehtimoli yuqori bo‘la-
di. Shuningdek, muayyan shaxsni faktik direktor 
deb e’tirof etish me’zonlari belgilanmagan, shu 
boisdan kompaniyaning joriy xo‘jalik faoliyatiga 
doimiy ta’sir o‘tkazib kelganligi aniqlangan har 
qanday jismoniy yoki yuridik shaxs nazorat qiluv- 
chi shaxs deb topilishi mumkin.

Nazorat qiluvchi shaxslar zimmasiga boshqa-
ruvda yo‘l qo‘ygan kamchiliklari tufayli yetkazil-
gan zarar natijasida kompaniya bankrotligi yu-
zaga kelib, kreditorlar talablarini qanoatlantirish 
uchun kompaniya mol-mulki yetarli bo‘lmagan 
taqdirda javobgarlik yuklatiladi. Bunda isbotlash 
majburiyati da’vogar zimmasida bo‘ladi. Buning 
uchun muayyan shaxsning faktik boshqaruvchi 
ekanligi, u tomonidan boshqaruvda xatoga yo‘l 
qo‘yilganligi (hatto ehtiyotsizlik natijasida ham) 
isbotlansa, uni kompaniya bankrotligi to‘g‘risida-
gi ishga jalb qilish mumkin bo‘ladi. Bunda nazorat 
qiluvchi shaxs kreditorlar talablarini qanoatlan-
tira olmasa, uning o‘zi ham bankrot deb topilishi 
mumkin [6, 94–98-b.].

Ushbu konsepsiyaga oid milliy qonunchilik 
haqida fikr yuritadigan bo‘lsak, cheklangan 
javobgarlik elementi bilan tashkil etilgan yuridik 
shaxslarda (MCHJ va AJ-larida) yuridik shaxs maj- 
buriyatlari bo‘yicha ishtirokchilar/aksiyadorlar 
zimmasiga javobgarlik yuklash bankrotlik ishi 
doirasida yuzaga kelishi mumkin. Xususan, amali-
yotda sudlar tomonidan “korporativ niqoblarni 

olib tashlash” konsepsiyasini qo‘llash holatlari 
ham uchrab turadi. Jumladan, FIB Sirdaryo tuman-
lararo sudining 06.03.2020 sanasidagi 2-1202-
2003/367-son ish bo‘yicha chiqargan qaroriga 
[17] ko‘ra soliq organi tomonidan “SIRDARYO 
FAYZ SERVIS” MCHJning qarzlari bo‘yicha uning 
rahbarini subsidiar javobgarlikka tortish haqida 
sudga da’vo arizasi kiritilgan. Ish holatlariga ko‘ra 
MCHJning soliqlar va boshqa majburiy to‘lovlar-
dan qarzdorligi 5 850 048 so‘mni tashkil etib, ijro 
ishi yuritish natijalariga ko‘ra undiruvni amalga 
oshirish uchun qarzdorning mol-mulki yetarli 
emasligi aniqlangan. Ushbu holat bo‘yicha sud to-
monidan O‘zR FKning 48, 329-moddalari qo‘lla-
nib, qarzdor majburiyatlari bo‘yicha subsidiar 
javobgarlik MCHJ rahbari zimmasiga yuklatilgan. 
Biroq sud qarorida subsidiar javobgarlikka tor-
tish shartlari ko‘rsatib o‘tilmagan. Quyida O‘zR FK 
hamda O‘zRning “Bankrotlik to‘g‘risida”gi Qonuni 
[18] asosida yuridik shaxs majburiyatlari bo‘yicha 
yuridik shaxs ishtirokchilari va boshqaruv organ-
larini subsidiar javobgarlikka tortish shartlari 
(“korporativ niqoblarni olib tashlash” shartlari) 
haqida fikr yuritamiz.

O‘zR FKning 48-moddasiga muvofiq, agar yu-
ridik shaxsning nochorligi (bankrotligi) shu yuri-
dik shaxs uchun majburiy ko‘rsatmalarni berish 
huquqiga ega bo‘lgan muassis (ishtirokchi) sifa-
tidagi shaxsning yoki yuridik shaxs mol-mulki 
mulkdorining g‘ayriqonuniy harakatlari tufay-
li vujudga keltirilgan bo‘lsa, yuridik shaxsning 
mol-mulki yetarli bo‘lmagan taqdirda bunday 
shaxs zimmasiga uning majburiyatlari bo‘yicha 
subsidiar javobgarlik yuklatilishi mumkin.

Muassis (ishtirokchi) yoki yuridik shaxs 
mol-mulkining mulkdori shu yuridik shaxsning 
ta’sis hujjatlarida nazarda tutilgan taqdirdagina 
majburiy ko‘rsatmalar berish huquqiga ega.

Yuridik shaxs uchun majburiy ko‘rsatmalar 
berish huquqiga ega bo‘lgan muassis (ishtirokchi) 
yoki mulkdor yuridik shaxsning muayyan harakat-
ni amalga oshirishi oqibatida nochor (bankrot) 
bo‘lib qolishini oldindan bilib, o‘z huquqidan un-
ing ana shunday harakatni amalga oshirishini 
ko‘zlab foydalangan holdagina yuridik shaxsning 
nochorligi (bankrotligi) ularning tomonidan vu-
judga keltirilgan deb hisoblanadi.

Mazkur qoidalardan kelib chiqadigan bo‘lsak, 
quyidagilar yuridik shaxs ishtirokchilari/aksi-
yadorlari subsidiar javobgarligining zaruriy shart-
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lari hisoblanadi: 1) yuridik shaxs ishtirokchisining 
yuridik shaxs uchun majburiy ko‘rsatmalar berish 
huquqiga ega ekanligi (ushbu huquq yuridik shaxs- 
ning ta’sis hujjatlarida bevosita ko‘rsatilgan bo‘li-
shi kerak); 2) aybli g‘ayriqonuniy xatti-harakat 
sodir etganligi; 3) bankrotlik shaklidagi salbiy 
oqibat kelib chiqqanligi; 4) ishtirokchi/aksiyador- 
ning g‘ayriqonuniy xatti-harakati va yuridik shaxs 
bankrotligi yuzaga kelishi o‘rtasida sabab-oqi-
bat bog‘liqligining mavjud bo‘lishi; 5) kreditorlar 
talablarini qanoatlantirish uchun yuridik shaxs 
mol-mulkining yetarli emasligi. Bunda ishtirokchi/
aksiyor(lar)ning aybi yuridik shaxsning muayyan 
harakatni amalga oshirishi oqibatida nochor (bank-
rot) bo‘lib qolishini oldindan bilib, o‘z huquqidan 
uning ana shunday harakatni amalga oshirishini 
ko‘zlab foydalanganligida (ya’ni to‘g‘ri yoki egri 
qasd shaklida) ifodalanadi. 

Fikrimizcha, FKning 48-moddasi 4–6-bandlarida 
nazarda tutilgan solidar javobgarlik shartlarini qu- 
yidagi asoslarga ko‘ra takomillashtirish talab etiladi:

Subsidiar javobgarlik ishtirokchi/aksiyador- 
ning yuridik shaxs uchun majburiy ko‘rsatmalar 
berish huquqi ta’sis hujjatlarida nazarda tutilgan 
bo‘lsagina, yuzaga kelishi mumkin. Odatda ta’sis 
hujjatlarida bunday shart nazarda tutilmaydi. Bu 
esa ishtirokchini, garchi yuridik shaxs qarorlarini 
belgilab bersa ham, subsidiar javobgarlikka jalb 
qilish imkoniyatini yo‘qqa chiqaradi. Jumladan, 
FIB Mirobod tumanlararo sudining 09.03.2020 
sanasida № 2-1002-2006/91 (1-1388/20)-sonli 
ish bo‘yicha chiqargan qarorida [19] ham yuridik 
shaxs ishtirokchisining yuridik shaxs uchun maj-
buriy ko‘rsatmalar berish huquqi ta’sis hujjatlarida 
ko‘rsatilmaganligi da’vo talablarini qanoatlantirish-
ni rad etish sabablaridan biri sifatida qayd etiladi. 

Qolaversa, O‘zR Vazirlar Mahkamasining 
2013-yil 14-avgustdagi 224-son  qarori bilan 
tasdiqlangan “Soxta bankrotlik, bankrotlikni 
yashirish va qasddan bankrotlikka olib kelish alo-
matlarini aniqlash qoidalari”ning [20]  36-bandi-
ga murojaat etadigan bo‘lsak, uning mazmunidan 
yuridik shaxs faoliyatini belgilab berish imkoni-
yati aniqlangan har qanday ishtirokchi zimma-
siga subsidiar javobgarlik yuklash mumkinligi 
kelib chiqadi. Unga ko‘ra qarzdor, unga majburiy 
ko‘rsatmalar berish huquqiga ega bo‘lgan yoxud 
uning xatti-harakatlarini boshqacha tarzda belgi-
lab berish imkoniyatiga ega bo‘lgan uning muas-
sislari (qatnashchilari) yoki mulkdorining aybiga 

ko‘ra bankrot bo‘lganda, qarzdorning muassisla- 
riga (qatnashchilariga) yoki mulkdoriga yuridik 
shaxs (qarzdor)ning mol-mulki yetarli bo‘lmagan 
taqdirda, yuridik shaxs (qarzdor)ning majburi-
yatlari bo‘yicha subsidiar javobgarlik yuklanishi 
mumkin. Ushbu qoidalarda yuridik shaxs ishtirok-
chisining majburiy ko‘rsatma berish huquqi ta’sis 
hujjatlarida ko‘rsatilgan bo‘lishi haqidagi talab 
nazarda tutilmagan.

Shuningdek, FKning 48-moddasi bo‘yicha yu-
ridik shaxsning boshqaruv organlari a’zolarini 
javobgarlikka tortish mumkin emas. Boisi ushbu 
moddada javobgarlikning maxsus subyekti sifatida 
yuridik shaxs muassislari (ishtirokchi/aksiyador-
lari) yoki yuridik shaxs mol-mulkining mulkdori 
(operativ boshqaruv yoki xo‘jalik yuritish huquqi 
asosida tashkil etilgan yuridik shaxslarda) ko‘rsatil-
gan. Boshqaruv organi a’zosi esa ushbu maqomdagi 
shaxs emas. Bordi-yu, yuridik shaxs boshqaruv or-
gani a’zosi bir vaqtning o‘zida ishtirokchi/aksiyador 
bo‘lsa ham, uning javobgarligi boshqaruv organi 
a’zosi sifatida emas, balki yuridik shaxs ishtirokchi-
si/aksiyadori sifatida yuqorida sanab o‘tilgan shart-
lar mavjudligida yuzaga kelishi mumkin. 

Qayd etilishicha, qonun chiqaruvchi ushbu 
shartni belgilashda yuridik shaxs qarorlarini belgi-
lab berish imkoniyatiga ega bo‘ladigan shaxslarni 
nazarda tutadi. Qonunchilikdagi ushbu shart nemis 
korporativ huquqidan o‘zlashtirilgan. Nemis kor-
porativ huquqida esa aybdor ishtirokchi zimmasi-
ga korporatsiya majburiyatlari bo‘yicha javobgar-
lik yuklovchi boshqa mexanizmlar mavjud [21]. 

Fikrimizcha, qonunchilikda belgilangan “maj-
buriy ko‘rsatmalar berish huquqining ta’sis hujjat-
larida ko‘rsatilgan bo‘lishi” haqidagi shartni olib 
tashlash, shuningdek qaror qabul qilish markaziga 
e’tibor qaratish o‘rinlidir.  Unga muvofiq qaror qa-
bul qilinishiga faktik ta’sir ko‘rsatish imkoniyati-
ga ega bo‘lgan nazorat qiluvchi shaxslar doirasi 
kengroq bo‘ladi hamda ularga: 1) ustav kapita- 
lida ustunlik bilan ishtirok etuvchi aksiyadorlar/
ishtirokchilar; 2) yuridik shaxs ijro organi; 3) 
shuningdek, yuridik shaxs harakatlarini belgilab 
berish imkoniyatiga amalda ega bo‘lgan boshqa 
shaxslarni ham kiritish mumkin.

Mazkur shaxslarning ushbu maqomda bo‘li-
shi o‘z-o‘zidan nazorat qiluvchi shaxslar sifatida 
zimmasiga subsidiar javobgarlik yuklash asosi 
bo‘lmaydi. Ushbu javobgarlik asosi ham yuqori-
da sanab o‘tilganidek, muayyan shartlar maj
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mui (huquqbuzarlik tarkibi) bilan belgilanadi. 
Ya’ni subsidiar javobgarlik yuzaga kelishi uchun 
1) huquqqa xilof xatti-harakat sodir etganligi; 
2) kreditorlar talablarini qanoatlantirish uchun 
yuridik shaxsda mol-mulk yetarli emasligi; 
3) yuridik shaxsning to‘lovga qobiliyatsizli-

gi va sodir etilgan huquqqa xilof xulq-atvor 
o‘rtasida sabab-oqibat bog‘lanishining mav-
judligi; 4) ayb; 5) nazorat qiluvchi shaxslar- 
ning yuridik shaxs faoliyatini belgilab berish 
imkoniyatiga amalda ega bo‘lganligi fakti ham 
isbotlanishi kerak.
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Аннотация. В данной статье исследована роль и значение законодательных актов по обеспечению 

экологической политики государства. На основе научно-правовых суждений обосновывается следующие  
направления экологической политики государства: охрана окружающей природной среды, рациональное 
использование природных ресурсов и обеспечение экологической безопасности. Автор уделяет особое вни-
мание определению таких понятий, как «экологическое законодательство», «источники экологического 
законодательства», «предмет экологического законодательства». В работе анализируются вопросы сис- 
тематизации и классификации экологического законодательства на основе специфических особенностей 
экологического законодательства, а также предлагается классификация эколого-правовых норматив-
ных актов в сфере обеспечения экологической политики государства. Проанализированы общие признаки 
и особенности конституционных норм, законов Республики Узбекистан, подзаконных актов органов госу-
дарственной власти и управления, а также принципы и нормы международного права в сфере экологии. 
Исследованы роль и значение кодификации экологического законодательства, а также сформулированы 
выводы по разработке проекта Экологического кодекса Республики Узбекистан.

Ключевые слова: экологическая политика государства, направления экологической политики, охрана 
окружающей природной среды, использование природных ресурсов, экологическая безопасность, экологи-
ческое законодательство, источники, предмет, система и классификация экологического законодатель-
ства, экологизированные нормы, кодификация экологического законодательства, Экологический кодекс.

DAVLAT EKOLOGIK SIYOSATINING QONUNCHILIK ASOSLARI: 
TIZIMI, TASNIFI VA KODIFIKATSIYA MUAMMOLARI

Fayziyev Shuhrat Xasanovich,
Toshkent davlat yuridik universiteti professori, 

yuridik fanlar doktori

Annotatsiya. Ushbu maqolada davlatning ekologik siyosatini ta’minlashda qonun hujjatlarining roli va ahamiyati 
ko‘rib chiqiladi. Ilmiy-huquqiy hukmlar asosida davlat ekologik siyosatining quyidagi asosiy yo‘nalishlari asoslab 
berilgan: atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish va aholining ekologik xavfsizligini 
ta’minlash. Muallif “Ekologik qonun hujjatlari”, “Ekologik qonun hujjatlarining manbalari”, “Ekologik qonun 
hujjatlarining predmeti” kabi tushunchalarning ta’rifiga alohida e’tibor beradi. Maqolada ekologiya qonunchiligining 
o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib chiqqan holda ekologik qonun hujjatlarini tizimlashtirish va tasniflash masalalari 
tahlil qilinadi, shuningdek, davlatning ekologik siyosatini ta’minlash sohasidagi ekologik huquqiy-me’yoriy hujjatlar 
tasnifi taklif etiladi. Konstitutsiyaviy normalarning, O‘zbekiston Respublikasi qonunlarining, davlat hokimiyati va 
boshqaruvi organlarining qonunosti hujjatlarining umumiy va o‘ziga xos xususiyatlari, shuningdek, ekologiya 
sohasidagi xalqaro huquq tamoyillari va normalari tahlil qilinadi. Ekologiya qonunchiligini kodlashtirishning o‘rni va 
ahamiyati tahlil qilinib, O‘zbekiston Respublikasi Ekologik kodeksini ishlab chiqish bo‘yicha xulosalar shakllantirildi.
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Abstract. This article examines the role and significance of legislative acts to ensure the environmental policy 
of the state. On the basis of scientific and legal judgments, the following main directions of the state environmental 
policy are substantiated: environmental protection, rational use of natural resources and ensuring the environmental 
safety of the population. The author pays special attention to the definition of such concepts as “environmental 
legislation”, “sources of environmental legislation”, “subject of environmental legislation. The paper analyzes the issues 
of systematization and classification of environmental legislation based on the specific features of environmental 
legislation, and also proposes a classification of environmental legal regulations in the field of ensuring the 
environmental policy of the state. The general and peculiarities of constitutional norms, laws of the Republic of 
Uzbekistan, by-laws of state authorities and management, as well as principles and norms of international law in the 
field of ecology are analyzed. The role and significance of the codification of environmental legislation is analyzed, 
and conclusions on the development of the Environmental Code of the Republic of Uzbekistan are formulated.

Keywords: Environmental policy of the state, directions of environmental policy, environmental protection, use of 
natural resources, environmental safety, environmental legislation, sources of environmental legislation, the subject 
of environmental legislation, the system of environmental legislation, classification of environmental legislation, 
ecologized norms, codification of environmental legislation, Environmental code.

Введение
Охрана окружающей�  природной�   среды, ра-

циональное использование природных ресур-
сов, обеспечение экологической�  безопасности 
населения являются основными направлени-
ями экологической�   политики  государства. 
В этих направлениях осуществляется тесное 
взаимодей� ствие общества и природы, которое 
составляет основное  предназначение  обще-
ственных экологических отношений� . Экологи-
ческие отношения в системе  взаимодей� ствия  
«общество – природа» регулируются  правом, 
при помощи  которого  государство осущест-
вляет  экологическую политику. Роль и зна-
чение законодательных  актов в регулирова-
нии сложных эколого-правовых отношений� , 
возникающих в процессе охраны окружающей�   
природной�  среды, рационального использова-
ния  природных ресурсов и обеспечения  эко-
логической�   безопасности населения, огром-
на. От совершенствования законодательных 
актов в названных сферах напрямую зависит 
успешное проведение  экологической�  полити-
ки каждого государства.

Поэтому, прежде чем приступить к анализу 
экологического законодательства, мы счита-
ем необходимым подчеркнуть, что различным 
аспектам развития и формирования экологи-
ческого законодательства Республики Узбеки-
стан в юридической�  литературе  посвящен ряд 
работ [1].

В этих работах исследованы теоретиче-
ские  и практические  аспекты  становления и 
развития законодательства в области охраны 
окружающей�  среды, рационального использо-
вания природных ресурсов, очерчены совре-
менное состояние и правоприменение приро-
доохранительного и природоресурсового  за-
конодательства, высказан  ряд  предложений�  
и замечаний�  по дальней� шему совершенство-
ванию экологического законодательства в на-
шей�  республике.

Безусловно, научные работы юристов-эко-
логов способствуют развитию и дальней� шему 
укреплению законодательных основ  экологи-
ческой�  политики государства. На наш взгляд, 
актуальным является раскрытие понятий� , 
особенностей� , системы и составных частей�   
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законодательных актов в этой�  сфере. Обще-
известно,  что источниками каждой�  отрасли  
права являются  нормативно-правовые акты, 
которые создаются в результате  правотвор-
ческой�  деятельности компетентных органов 
государственной�  власти или всенародным во-
леизъявлением (референдумом) [2].

Каждый�  нормативно-правовой�  акт, участву-
ющий�  в процессе регулирования общественных 
экологических отношений� ,  должен отвечать  
следующим требованиям: приниматься, утвер-
ждаться, санкционироваться компетентным 
органом государственной�  власти или управле-
ния; иметь  нормативный�  (общеобязательный� ) 
характер; устанавливать конкретные правила 
и требования, определять  права и обязанно-
сти участников эколого-правовых  отношений� ; 
иметь обязательные  атрибуты: форма, струк-
тура, сроки применения и т. д. [3].

Материалы и методы
При исследовании использовались следу-

ющие методы: структурно-логический� , срав-
нительно-правовой� , статистический� , описа-
тельный� , системно-структурный� , а также ди-
алектический�  метод научного познания, сбор 
и анализ научного и практического материала.  

Результаты исследования
В юридической�  литературе представле-

ны различные определения,  раскрывающие 
понятие источников экологического права. 
«Источниками  экологического права, – пишет 
проф. В.В. Петров, – признаются  норматив-
но-правовые акты, в которых содержатся пра-
вовые нормы, регулирующие  экологические 
отношения» [4]. Наиболее общее определение  
дает М.М. Бринчук. Под источниками  экологи-
ческого права он предлагает признавать нор-
мативно-правовые акты, содержащие нормы, 
регулирующие отношения в сфере  взаимо-
дей� ствия  общества и  природы [6].

Обобщая вышеуказанные определения 
источников экологического права, можно при-
й� ти к выводу, что источники экологического 
права – это, во-первых, совокупность норма-
тивно-правовых актов, регулирующих эколо-
гические отношения,  возникающие в системе  
“общество – природа”.

Кроме того, экологическое законодатель-
ство определяется как совокупность  норма-
тивных  актов, устанавливающих порядок 

охраны  окружающей�  среды, рационального 
использования  природных ресурсов [7]. Рас-
крывая содержание данного определения в 
юридическом  энциклопедическом словаре 
«Экология», И.Ф. Панкратов констатирует, что  
экологическое законодательство – комплекс-
ная отрасль,  включающая  природоохранное и 
природоресурсовое законодательство. Приро-
допользование и охрана  окружающей�  среды, 
как “две стороны медали”, образуют единый�  
сплав экологических общественных  отноше-
ний� , регулируемых экологическим законода-
тельством [8]. В вышеуказанных определени-
ях, на наш взгляд, экологическое законода-
тельство трактуется  как совокупность  норма-
тивных актов, состоящая из природоохранных 
и природоресурсовых законодательных актов, 
регулирующих охрану окружающей�  среды и 
использование  природных ресурсов, т. е.  по 
направлениям  регулирования общественных 
экологических отношений� .

Исследуя систему и содержание экологи-
ческого законодательства  Узбекистана, Ю.А. 
Жураев приходит к выводу, что современное 
экологическое законодательство Узбекистана  
состоит из норм,  регулирующих наиболее об-
щие вопросы использования и охраны природ-
ных ресурсов и ряда отраслей�  законодатель-
ства: земельного, водного, лесного, горного, 
законодательства об использовании и охране 
животного и растительного мира,  атмосфер-
ного воздуха. В обобщенном виде экологи-
ческое законодательство  Узбекистана  пред-
ставляет собой�  систему правовых актов, на-
правленных на  сохранение, восстановление, 
охрану, улучшение благоприятных природных 
условий� , необходимых для жизни и развития 
материального  производства. Экологическое 
законодательство Узбекистана  дополняется 
экологизированными нормами хозяй� ствен-
ного, трудового, административного, уголов-
ного, гражданского и иного законодательства 
[9].

Приведенное определение  экологиче-
ского законодательства  можно трактовать с 
двух позиций� .  С одной�  стороны оно состоит из 
норм активных правовых актов,  регулирую-
щих наиболее общие вопросы  использования 
и охраны  природных  ресурсов, и из законо-
дательства  по основным объектам природы. 
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С другой�  стороны, оценивая  содержание и со-
ставные части  экологического  законодатель-
ства, можно сказать, что оно характеризуется 
как система правовых актов, направленных на 
сохранение, восстановление, охрану, улучше-
ние благоприятных  природных условий� .

Беря за основу вышеуказанное определе-
ние, понятие экологического законодатель-
ства можем сформулировать следующим об-
разом: это совокупность нормативных актов, 
регулирующих охрану окружающей�  среды и 
использование природных ресурсов, направ-
ленное на сохранение, восстановление, охрану, 
улучшение благоприятных природных усло-
вий� . Особенность регулирования экономиче-
ских отношений�   заключается в том, что оно 
осуществляется также экологизированными  
нормативными  актами других отраслей�  права.

Данная трактовка экологического законо-
дательства  на сегодняшний�  день не может 
характеризоваться как исчерпывающая и от-
ражающая  современное  состояние  законо-
дательных актов в этой�  сфере,  поскольку об-
щественные отношения, возникающие в про-
цессе  взаимодей� ствия  общества с природой� , 
настолько сложны и динамичны, что требуют  
постоянного совершенствования правовых ак-
тов, регулирующих   эти отношения, и интегра-
ции с другими отраслями  законодательства 
путем  научно обоснованной�  экологизации по-
следних. Именно поэтому нормы права долж-
ны охватить все  направления общественных 
отношений� , т. е. они должны  соответствовать 
предмету правового регулирования. Соот-
ветственно, нормы экологического законода-
тельства должны обеспечивать правовыми 
средствами все направления общественных  
отношений�  в системе «общество – природа», 
которые составляют предмет экологического 
права. 

Правильное определение предмета пра-
вового регулирования  позволит нам  верно 
трактовать  основное  содержание и предна-
значение  экологического законодательства. 
Иными словами, прежде чем представить свое 
мнение относительно понятия экологическо-
го законодательства, необходимо в первую 
очередь разобраться с предметом  правового 
регулирования экологических отношений� .

В правовой�   литературе  имеются  различ-

ные точки зрения  по этому важному  вопросу  
науки экологического права. Предмет эколо-
гического права, пишет, например, А.Н. Аска-
ров, – это общественные экологические право-
отношения в сфере  взаимодей� ствия  общества 
и природы [10]. Это, на наш взгляд, слишком 
общее определение предмета экологического 
права, которое не позволяет нам конкретно 
уяснить суть экологических отношений� , регу-
лируемых нормами этой�  отрасли права.

По мнению В.В. Петрова, предметом эколо-
гического права  являются общественные от-
ношения в области взаимодей� ствия  общества 
и природы, которые подразделяются на отрас-
левые  экологические  отношения (земельно-
охранительные, отношения по охране недр, 
лесоохранительные и водоохранительные от-
ношения, отношения по  охране растительно-
го и животного мира, атмосферного воздуха), 
и комплексные экологические  отношения, ко-
торые возникают по поводу  охраны природ-
ных территорий� , комплексов, природно-за-
поведного фонда, лечебно-оздоровительных, 
рекреационных, санитарных и иных зон [11]. В 
этом определении указаны конкретные обще-
ственные экологические отношения,  регули-
ровать которые призваны нормативные акты. 
Данное определение, по нашему мнению, ох-
ватывает лишь комплекс  общественных отно-
шений�  охранительного характера, тем самым  
отношения по использованию природных ре-
сурсов остаются за его пределами.

«Предмет современного россий� ского пра-
ва окружающей�  среды, – отмечает М.М. Брин-
чук, – образуют отношения: собственности на 
природные объекты  и ресурсы; по природо-
пользованию; по охране  окружающей�  среды 
от разных форм деградации; защиты эколо-
гических прав и законных интересов  физиче-
ских и юридических лиц» [12].  На наш взгляд, 
особенность данной�   трактовки заключает-
ся  в том, что наряду с такими важными  на-
правлениями  экологических отношений� , как 
охрана окружающей�  среды, использование 
природных ресурсов, в качестве самостоятель-
ных признаются отношения собственности на 
природные ресурсы и защита  экологических 
прав и законных  интересов  граждан и пред-
приятий� .

Приведенная  классификация  видов  эко-
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логических отношений�   позволяет комплексно  
охватить и решить экологические проблемы, 
но необходимо учитывать также то, что, во-пер-
вых, отношения  собственности на природные 
ресурсы и защита экологических прав и инте-
ресов  субъектов  являются важными правовы-
ми институтами – составными частями систе-
мы экологического права в целом; во-вторых, 
эти институты (наряду с другими институтами 
экологического права) играют определяющую 
роль в процессе охраны и использования  при-
родных объектов и ресурсов. Именно из этих 
соображений�  не следует  рассматривать на-
званные отношения в качестве самостоятель-
ных в предмете правового регулирования.

Учитывая изложенные выше позиции, 
считаем, что предметом  современного эко-
логического права Республики Узбекистан 
являются следующие взаимосвязанные отно-
шения: охрана окружающей�  природной�  сре-
ды; рациональное использование природных  
ресурсов; обеспечение экологической�   безо-
пасности.

Принимая во внимание различные мнения 
ученых о понятии экологического законода-
тельства и предмете правового регулирова-
ния  экологических отношений� , предлагаем 
следующее определение экологического за-
конодательства – это совокупность норма-
тивно-правовых  актов, регулирующих обще-
ственные отношения,  возникающие в процессе 
охраны окружающей  природной среды, рацио-
нального  использования  природных ресурсов и 
обеспечения экологической безопасности.

На сегодняшний�  день  для регулирования  
экологических отношений�   уже принят огром-
ный�  массив законодательных актов, которые 
для осознания и рационального практическо-
го применения, на наш взгляд, следует класси-
фицировать по различным юридическим кри-
териям.

В юридической�  литературе существуют 
различные подходы к классификации нор-
мативных актов. «Классификация норматив-
но-правовых актов, – пишет З.М. Исламов, 
– проводится  по различным основаниям: по 
юридической�  силе; по содержанию; по объему 
и характеру дей� ствия; по субъектам, их издаю-
щим» [13]. Анализируя классификации норма-
тивных актов и специфические особенности 

экологического  законодательства,   предлага-
ем следующую классификацию эколого-пра-
вовых нормативных актов:

1. По юридической�  силе все норматив-
но-правовые акты  подразделяются на зако-
ны – акты, принимаемые высшими  предста-
вительными органами власти, и подзаконные  
акты – акты, принимаемые органами  государ-
ственного управления.

По основным направлениям экологиче-
ских отношений� : законодательные акты по 
охране окружающей�  природной�   среды– при-
родоохранительное; законодательные акты в 
области использования природных ресурсов–
природоресурсовое; законодательные акты 
по обеспечению экологической�  безопасности 
населения.

Природоохранительное законодательство  
состоит  из нормативных актов охранительно-
го характера. Это, например, Законы Республи-
ки Узбекистан «Об охране природы», «Об охра-
не атмосферного воздуха», «Об  охраняемых 
природных территориях», «Об экологической�  
экспертизе»  и т. д.

Законодательство по использованию при-
родных  ресурсов  включает  те нормативные 
акты, которые регулируют режим использова-
ния природных ресурсов, например, Земель-
ный�  кодекс Республики Узбекистан, Законы  
Республики Узбекистан «О воде и водопользо-
вании», «О недрах», «О лесе» (новая редакция), 
«Об охране и использовании растительного 
мира», «Об охране и использовании животно-
го мира» и др.

Законодательство по экологической�  безо-
пасности – это те нормативные акты, которые 
направлены на предупреждение и устранение 
природной�  и техногенной�  опасности. Сюда 
можно отнести и Законы Республики Узбеки-
стан «О защите населения и территорий�  от 
чрезвычай� ных ситуаций�   природного и техно-
генного характера», «О безопасности гидро-
технических сооружений� », «О радиационной�   
безопасности», «О качестве и безопасности пи-
щевой�  продукции» и т. д.

2. По предмету  регулирования  законода-
тельные акты подразделяются  на общие и 
специальные.

3. По характеру правового регулирования 
подразделяются на материальные норматив-



ISSN 2181-1938 101YURISPRUDENSIYA / 2021/6

12.00.06 – TABIIY RESURSLAR HUQUQI. 
AGRAR HUQUQ. 

EKOLOGIK HUQUQ

ные акты, в частности Законы Республики 
Узбекистан «Об охране  природы», «Об эколо-
гической�  экспертизе» и т. д., процессуальные 
нормативные акты, т. е. те нормативные акты, 
которые регламентируют процессуальные 
аспекты регулирования правоотношений� , на-
пример, Кодекс Республики Узбекистан об ад-
министративной�  ответственности, Экономи-
ческий�  процессуальный�  кодекс и др.

4. По системе законодательные акты в этой�  
сфере подразделяются на кодифицированные 
и некодифицированные. Кодифицированны-
ми нормативными актами являются Закон РУз 
«Об охране природы», Земельный�  кодекс РУз 
и др. Некодифицированные акты – это акты, 
которые регулируют конкретный�   объект эко-
логических  отношений� , например Закон «Об 
экологической�  экспертизе», «О метрологии» 
(новая редакция), «О стандартизации», «О ра-
диационной�  безопасности», «Об отходах» и т. д. 

5. По масштабу регулирования – это  зако-
нодательные акты: 

-	 национального масштаба, т. е. экологиче-
ское законодательство, дей� ствующее на тер-
ритории Узбекистана; регионального уровня, 
т. е. нормативные  акты,  регулирующие ре-
гионально-территориальные экологические  
отношения. Например, Соглашение централь-
ноазиатских республик по проблемам Арала и 
Приаралья, о совместной�  охране и использова-
нии рек Амударьи и Сырдарьи и т. д.;

-	 международного  масштаба – норматив-
ные акты международного права, ратифици-
рованные Республикой�  Узбекистан. Например, 
Конвенции «Об изменении климата», «О био-
логическом разнообразии», «Об охране озоно-
вого слоя» и др.

Система экологического законодательства 
строится по горизонтальному и вертикально-
му принципам. По горизонтали экологическое 
законодательство включает в себя нормы, 
имеющие общерегулирующий�  характер, а так-
же отрасли законодательства, регулирующие  
земельные, водные, горные, лесные, фаунисти-
ческие и воздухоохранительные отношения 
в отдельности. По вертикали же оно состоит 
из актов, принятых соответствующими  рес- 
публиканскими органами, актов Республики 
Каракалпакстан  и местных органов власти и 
управления, принимаемых в соответствии с их 

нормотворческими полномочиями [14].  
Экологическое законодательство США так-

же имеет сложную систему. По специфическим 
особенностям правового регулирования  она 
подразделяется: на федеральное законода-
тельство  и законодательство штатов; на за-
коны и подзаконные акты; на нормативные 
акты, принимаемые законодательной� , испол-
нительной�  и судебной�  властями (судебный�  
прецедент); по направлениям регулирования 
экологических отношений�  – законодательство 
охраны окружающей�  среды от загрязнения; 
обеспечение  рационального  использования  
природных ресурсов  для целей� , не связанных 
с размещением  отходов; заповедная охрана 
ценных природных объектов и т. д. [15].  

Таким образом, анализ экологического за-
конодательства показывает наличие сложной�  
системы экологических отношений� , регули-
руемых интегрированными и дифференциро-
ванными нормами права.

Вышеизложенная классификация норма-
тивных актов дает возможность системати-
зировать акты экологического законодатель-
ства, состоящего из следующих частей� : 

1.	 Конституционные основы экологиче-
ской�   политики  государства.

2.	 Законы Республики Узбекистан.
3.	 Подзаконные акты  органов государ-

ственной�   власти и управления.
4.	Международные договоры, общепризнан-

ные  принципы и нормы международного права.
Данная структура систематизации способ-

ствует, во-первых, конкретизации норм эколо-
гического законодательства по юридической�  
силе и их дей� ствию в пространстве и во време-
ни, во-вторых, упрощению процесса осознания 
основных требований�  законодательных актов, 
в-третьих, самое главное – создает необходи-
мые организационно-правовые условия для 
широкого применения норм экологического 
законодательства всеми физическими и юри-
дическими лицами.

В Конституции Республики Узбекистан за-
крепляются  основные экологические права и 
обязанности, а также принципы охраны окру-
жающей�  природной�  среды и использования 
природных ресурсов. Механизм реализации 
этих норм конкретизируется в законодатель-
ных актах в сфере экологии.
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В юридической�  литературе, как уже отме-
чалось, под законодательством понимается  
совокупность законов и подзаконных актов, 
в число которых входят указы, постановле-
ния, положения, нормативы и стандарты, на-
правленные  на конкретизацию и  реализацию  
норм, закрепленных в законах. Следователь-
но, среди законодательных актов, обеспечи-
вающих проведение экологической�  политики 
государства, законы Республики Узбекистан 
занимают особое место.

 Закон есть средство закрепления  государ-
ственной�  экологической�  политики. Поэтому 
как акт, принимаемый�  органом представи-
тельной�  ветви государственной�  власти, он 
есть выражение воли народа в определении 
политики государства в сфере взаимодей� ствия 
общества и природы. Таким образом, народ 
через своих представителей�  в законодатель-
ных органах имеет возможность определять и 
активно воздей� ствовать на государственную 
экологическую политику [15].  

Анализу основных законов экологического 
характера, на наш взгляд, должна предшество-
вать систематизация их с учетом важности в 
регулировании экологических отношений� , так 
как на сегодняшний�  день дей� ствуют несколько 
десятков  законов, которые в той�  или иной�  сте-
пени участвуют в этом процессе. Роль, значение 
и специфические особенности  законов Респуб- 
лики Узбекистан в регулировании сложных 
эколого-правовых отношений�  позволяет нам 
предлагать их следующую классификацию:

1.	 Головной�  закон комплексного характера.
2.	 Законы по основным направлениям  эко-

логических отношений� :
-	 законы по охране окружающей�  природ-

ной�  среды – природоохранные законы; законы 
по использованию природных ресурсов – при-
родоресурсовые законы; законы обеспечения 
экологической�  безопасности населения.

3.	 Экологизированные законы других от-
раслей�  права.

4.	 Законы экологического правопорядка.
Значение данной�  классификации состоит 

в том, что, во-первых, она построена с учетом 
количественных и качественных  параметров  
каждого закона в регулировании экологиче-
ских отношений� . Во-вторых, самое главное, 
– сгруппирована  по основным направлениям  

экологической�  политики, с учетом ее специ- 
фических особенностей� . В-третьих, охва-
тывает экологизированные законы других 
отраслей�  права, в том числе гражданского, 
хозяй� ственного, трудового, финансового, ад-
министративного, банковского, налогового. 
В-четвертых, особое место в ней�  отводится  ко-
дифицированным  законам, обеспечивающим 
экологический�  правопорядок.

Головной�  акт, регулирующий�  комплекс 
природоохранных и природоресурсовых от-
ношений� , – это Закон Республики  Узбекистан 
«Об охране природы» от 9 декабря 1992 года [16].  

Данный�  закон регламентирует обществен-
но-политические, социально-экономические, 
организационно-правовые механизмы охраны  
природы, использования природных ресурсов  
и обеспечения экологической�  безопасности. 
Все другие акты экологического законода-
тельства принимаются в строгом соответ-
ствии с Конституцией�  и Законом Республики 
Узбекистан «Об охране природы». В экологи-
ческом праве особое место занимают законы, 
регулирующие природоохранные отношения, 
т. е. отношения  по охране окружающей�  при-
родной�  среды. К ним можно отнести законы 
Республики Узбекистан «Об особо охраняе-
мых природных  территориях», «Об охране 
атмосферного воздуха», «О стандартизации», 
«О метрологии», «Об охране и использовании  
растительного мира», «Об охране и использо-
вании животного мира», «Об экологической�  
экспертизе» и др.

Эти законы регулируют экологические 
отношения охранительного характера, тем 
самым содержат нормы и требования, предъ-
являемые  к охране и использованию объек-
тов природы. Необходимо подчеркнуть, что 
отношения, связанные с охраной�   и исполь-
зованием земель, вод, недр, растительного и 
животного мира и других объектов природы,  
невозможно отделять друг от друга, но в це-
лях определения характера и особенностей�  
правового регулирования они условно под-
разделяются на самостоятельные направле-
ния. Природоресурсовые законы – это зако-
ны, регулирующие общественные отношения, 
возникающие по поводу рационального ис-
пользования природных ресурсов. К ним отно-
сятся: Земельный�  кодекс Республики  Узбеки-
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стан, Законы Республики Узбекистан «О воде 
и водопользовании», «О недрах», «О лесе», «О 
государственном земельном  кадастре» и др. 
Эти законы регулируют общественные отно-
шения по использованию земель, вод, недр, 
лесов и других природных ресурсов, наряду с 
требованиями, предъявляемыми к охране ука-
занных  объектов. Их потому называют приро-
доресурсовыми, что генеральными линиями 
этих законов являются разумное извлечение 
полезных свой� ств природных ресурсов для 
удовлетворения жизненно важных потребно-
стей�  общества при строгом соблюдении пра-
вил и требований�  охранительного характера.

К числу самостоятельных направлений�  эко-
лого-правовых отношений�  относится обеспе-
чение экологической�  безопасности, которое 
неразрывно связано с охраной�  и бережным ис-
пользованием объектов природы. Но вместе с 
тем у него имеются специфические принципы, 
способы и требования, нацеленные непосред-
ственно на экологическую безопасность систе-
мы «общество – природа». Здесь можно назвать 
Законы Республики Узбекистан «О защите на-
селения и территорий�  от чрезвычай� ных ситуа-
ций�  природного и техногенного характера», «О 
безопасности гидротехнических сооружений� », 
«О качестве и безопасности пищевой�  продук-
ции», «О радиационной�  безопасности» и др.

В регулировании сложных экологических 
отношений� , возникающих в системе «обще-
ство – природа», наряду с законодательными 
актами в сфере экологии, которые приняты 
для прямого регулирования этих отношений� , 
немаловажную роль играют нормативные 
акты других отраслей�  системы права и за-
конодательства. В экологическом праве эти 
нормативные акты называются «экологизи-
рованными», т. к., регулируя общественно-по-
литические, социально-экономические, орга-
низационно-технические отношения, они в 
то же время регламентируют экологические 
требования к осуществлению производствен-
но-хозяй� ственной�  деятельности.

К экологизированным актам других от-
раслей�  права можно отнести: Гражданский�  
кодекс РУз, Налоговый�  кодекс РУз, Градостро-
ительный�  кодекс РУз, законы Республики Уз-
бекистан «О дехканском хозяй� стве», «О фер-
мерском хозяй� стве», «О ветеринарии» (новая 

редакция) и другие. Необходимо отметить, что 
процесс экологизации, т. е. включения эколо-
гических норм и требований�  в производствен-
но-хозяй� ственную деятельность, регулируе-
мую соответствующим законодательством, с 
каждым днем растет. Это способствует увели-
чению количества и совершенствованию эко-
логизированных нормативных актов. 

Законы экологического правопорядка – 
это кодифицированные нормативно-право-
вые акты, основное предназначение которых 
является обеспечение соблюдения экологи-
ческих прав и обязанностей� , предупреждение, 
предотвращение экологических правонару-
шений� , установление санкций�  за противо-
правные дей� ствия или бездей� ствия. Одним 
словом, это нормативные акты комплексного 
характера, выступающие гарантом в регули-
ровании экологических отношений� , соблюде-
нии установленных норм экологического пра-
вопорядка. К таковым относятся: Уголовный�  
кодекс РУз, Трудовой�  кодекс РУз, Гражданский�  
кодекс РУз, Кодекс Республики Узбекистан об 
административной�  ответственности, Уголов-
ный�  процессуальный�  кодекс РУз, Гражданский�  
процессуальный�  кодекс РУз, Экономический�  
процессуальный�  кодекс РУз. Эти кодифициро-
ванные акты также важны для осуществления 
всех направлений�  экологической�  политики, 
т. е. охраны природной�  среды, использования 
природных ресурсов, обеспечения экологиче-
ской�  безопасности, выступая гарантом соблю-
дения эколого-правовых норм.

По нашему мнению, такая классификация 
экологических законов нашего государства 
позволяет, во-первых, раскрыть суть специ-
альных эколого-правовых актов, направлен-
ных на регулирование правовых отношений�  
по основным направлениям взаимодей� ствия 
общества и природы, во-вторых, содей� ствует 
интеграции норм и требований�  других отрас-
лей�  права при регулировании экологических 
отношений� , тем самым способствуя решению 
экологических проблем. Анализ законода-
тельства по охране окружающей�  среды зару-
бежных стран показывает, что система эколо-
гического законодательства во всех странах 
строится с учетом специфики развития обще-
ственно-политических и социально-экономи-
ческих отношений� .
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Экологическое законодательство как со-
вокупность нормативных актов, издаваемых 
законодательными органами и регулирующих 
общественные отношения в области исполь-
зования природных ресурсов и охраны окру-
жающей�  среды, не является единственным 
источником экологического права. К примеру, 
особенность американской�  правовой�  систе-
мы в целом заключается в том, что она осно-
вывается на нескольких источниках, помимо 
законов, – нормах прецедентного права и под-
законных актах министерств и ведомств. Но и 
здесь среди источников экологического права 
центральным, основополагающим являются 
законы.

Современное экологическое право США 
включает в себя совокупность федеральных 
законов, законов штатов, объединенных в три 
большие группы. Это законы, направленные 
на: 1) предупреждение загрязнения природ-
ной�  среды; 2) обеспечение рационального ис-
пользования природных ресурсов для целей� , 
не связанных с размещением отходов; 3) со-
хранение особо ценных природных объектов. 
Подобная группировка правовых норм исто-
рически обусловлена, но не носит абсолютно-
го характера. В отдельных случаях в рамках 
одного и того же закона решаются проблемы 
как борьбы с загрязнением, так и рациональ-
ного использования природных ресурсов [17]. 

Во Франции основным нормативным ак-
том в области экологии является Закон «Об ох-
ране окружающей�  среды», принятый�  19 июля 
1976 года. Он содержит основные принципы 
охраны окружающей�  среды, включая положе-
ние о значимости международных договоров 
для развития и формирования экологического 
законодательства Франции.

Помимо законов, существует ряд подзакон-
ных нормативных актов, играющих большую 
роль в обеспечении экологической�  безопас-
ности. Так, на основе вышеперечисленных за-
конов было разработано большое количество 
норм для городского и сельского хозяй� ства с 
учетом экологических требований� . В Греции 
основой�  экологического законодательства яв-
ляется Закон 1650/1986, определяющий�  прин-
ципы разработки экологической�  политики. 
Осуществление этой�  политики регламентиру-
ется также указами Президента и норматив-

ными актами министров. Этот Закон охваты-
вает широкий�  спектр экологических вопросов, 
в том числе охрану атмосферного воздуха, 
водных ресурсов, земли, особо охраняемых 
природных объектов, утилизацию отходов, 
ответственность за экологические правона-
рушения. В Республике Корея принят ряд за-
конов по охране окружающей�  среды, включая 
закон об основах политики в области охраны 
природных ресурсов и закон об оценке воздей� -
ствия на окружающую среду.

Краткий�  экскурс в дей� ствующее экологи-
ческое законодательство зарубежных стран 
показывает, что, несмотря на специфические 
особенности законов в области окружающей�  
среды, во многих странах дей� ствует комплекс-
ный� , головной�  акт, определяющий�  основные 
направления и принципы экологической�  по-
литики этих государств.

Закон Республики Узбекистан «Об охране 
природы» устанавливает правовые, эконо-
мические и организационные основы сохра-
нения нормальной�  природной�  среды, рацио-
нального использования природных ресурсов, 
имеет цель обеспечить сбалансированное гар-
моничное развитие отношений�  между челове-
ком и природой� , охрану экологических систем, 
гарантировать права граждан на благоприят-
ную окружающую среду [18]. Бесспорно, на-
званный�  закон является головным, комплекс-
ным актом прямого дей� ствия, т. к., во-первых, 
устанавливает нормы и требования охраны и 
использования природных объектов и ресур-
сов, во-вторых, все другие акты природоохра-
нительного и природоресурсового законода-
тельства должны соответствовать основным 
принципам и требованиям данного головного 
акта, в-третьих, он содержит организацион-
но-правовые, социально-экономические меха-
низмы охраны природной�  среды. Закон Респуб- 
лики Узбекистан «Об охране природы», при-
нятый�  9 декабря 1992 года, является первым 
нормативным актом комплексного характера 
в условиях обретения независимости нашего 
государства.

После принятия «Об охране природы» и до 
настоящего времени в нашей�  стране принято 
более 30 важней� ших законов, сотни подза-
конных нормативных актов в области охраны 
окружающей�  природной�  среды, рационально-
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го использования природных ресурсов, обе-
спечения экологической�  безопасности насе-
ления. Углубление социально-экономических 
реформ в условиях рыночных отношений�  
способствует выработке механизмов охраны 
и рационального использования природных 
ресурсов.

Узбекистан, активно сотрудничая с ООН, 
ОБСЕ в области охраны природной�  среды, ра-
тифицировал десятки важней� ших Конвенций�  
по окружающей�  среде и устой� чивому раз-
витию. Для решения международных, реги-
ональных проблем устой� чивого экологиче-
ского развития приняты Концепция и Наци-
ональная Стратегия устой� чивого развития, 
Повестка дня на XXI век, Национальные планы 
дей� ствий�  по окружающей�  среде, сохранению 
биологического разнообразия, борьбе с опу-
стыниванием, прекращению использования 
озоноразрушающих веществ, Стратегия сни-
жения эмиссии парниковых газов и другие.

Основные принципы и направления ме-
ханизма дей� ствия вышеперечисленных на-
циональных, международно-правовых актов 
экологического характера должны интегриро-
ваться и най� ти свое отражение в головном акте 
нашего государства. Однако Закон Республики 
Узбекистан «Об охране природы», принятый�  
более 29 лет тому назад, на сегодняшний�  день 
не может закрепить все эколого-правовые 
отношения и регулировать политико-право-
вые, социально-экономические, организаци-
онно-технические механизмы экологической�  
политики нашей�  страны.

В условиях огромного массива взаимосвя-
занных законодательных актов, в той�  или иной�  
мере носящих экологический�  характер, возни-
кает проблема их дальней� шей�  кодификации. 
В юридической�  литературе под кодификаци-
ей�  понимается деятельность правотворче-
ских органов государства по созданию нового, 
сводного, систематизированного норматив-
но-правового акта, которая осуществляется 
путем глубокой�  и всесторонней�  переработки 
дей� ствующего законодательства и внесения в 
него новых существенных изменений�  [19]. 

В процессе кодификации изменяется со-
держание нормативного акта, т. е. на месте 
старой�  нормы создается новая правовая нор-
ма, многие нормы излагаются по-новому, 

устраняются противоречия между нормами, 
дублирование и некоторые недостатки в пра-
ве и т. д. [20]. 

Современное состояние законодательной�  
основы экологической�  политики Республики 
Узбекистан требует принятия нового консо-
лидирующего головного кодифицированного 
акта комплексного характера. Кодификация 
экологического законодательства – это слож-
ный�  законотворческий�  процесс, который�  ба-
зируется на политико-правовых, социально- 
экономических предпосылках взаимодей� -
ствия общества и природы и научно-практи-
ческом обосновании разработки и принятия 
нового законодательного акта. 

На сегодняшний�  день на основе Стратегии 
дей� ствий�  по пяти направлениям государствен-
ной�  и общественной�  жизни Республики Узбе-
кистан осуществляется работа по разработке 
проекта Экологического кодекса Республики 
Узбекистан, основной�  целью которого являет-
ся комплексное регламентирование сложных 
эколого-правовых отношений� . 

Однозначно, что с принятием Экологиче-
ского кодекса все нормативные акты, регули-
рующие отношения охраны и использования 
природных объектов, ресурсов и обеспечения 
экологической�  безопасности, систематизиру-
ются в органическом единстве в базовый�  зако-
нодательный�  акт.

По данной�  проблеме высказаны интерес-
ные мнения учеными стран СНГ и других зару-
бежных стран [21]. В Германии осуществляет-
ся проект соединения воедино всех федераль-
ных экологических законов под общим назва-
нием «Экологический�  кодекс». Для этой�  цели 
несколько лет тому назад создана комиссия по 
разработке данного кодекса [22]. 

Выводы
Анализируя мнений�  ученых по проблемам 

разработки и принятия нового Экологического 
кодекса, можно сделать следующие выводы:

Во-первых, Экологический�  кодекс – это 
свод законов прямого дей� ствия, систематизи-
рованный�  в единый�  организм, устанавливаю-
щий�  общие и специфические нормы и требо-
вания во всех направлениях взаимодей� ствия 
общества и природы, консолидирующий�  все 
институты экологического права для решения 
экологических проблем.
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Во-вторых, разработка Экологического 
кодекса – сложный�  законотворческий�  про-
цесс, нуждающий� ся в научно-практическом 
обосновании и создании необходимых обще-
ственно-политических, социально-экономи-
ческих и организационно-правовых механиз-
мов реализации экологических норм и требо-
ваний� .

В-третьих, эффективность реализации норм 
и требований�  Экологического кодекса будет на-
прямую зависеть от деятельности государствен-
ных органов в тесном сотрудничестве с институ-
тами гражданского общества, широкого участия 
негосударственных некоммерческих организа-
ций� , органов самоуправления граждан и населе-
ния в реализации экологической�  политики.
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O‘SIMLIK DUNYOSINI MUHOFAZA QILISHDA 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada o‘simlik dunyosini muhofaza qilish va undan foydalanishda jamoatchilik nazoratini 
amalga oshirish holati va tartibi, qonunchilik tahlili, amaliyotdagi holat yuzasidan ilmiy-nazariy munosabat bildirilgan. 
Konstitutsiyaning o‘simlik dunyosi muhofazasidagi o‘rni va bunda jamoatchilik nazoratining ta’siri borasida farazlar 
bayon etilgan. Jamoatchilik nazoratining usullari va amalda qo‘llanilishi jarayonlari aniq misollar orqali ifodalangan. 
OAVning mazkur munosabatlarni jamoatchilik nazoratini amalga oshiruvchi subyekt sifatidagi o‘rni batafsil yoritilgan. 
Shuningdek, muallif tomonidan amaldagi qonunchilik holati, olimlarning ilmiy-nazariy fikrlari bayon etilgan bo‘lib, ushbu 
sohadagi qonunchilikni takomillashtirish masalalari yuzasidan takliflar ishlab chiqilgan. Ayniqsa, o‘simlik dunyosini 
muhofaza qilish va undan foydalanish sohasidagi tartib-taomillarning qo‘llanilishida jamoatchilik nazoratining 
xususiyatidan kelib chiqib, amalga oshirish tartibi va huquqiy rejimi qayd etilgan. Mazkur munosabatlarni tartibga 
solishga qaratilgan qonun hujjatlari normalarini takomillashtirish, huquqbuzarliklarning oldini olishga qaratilgan 
shaffof mexanizmni ro‘yobga chiqarish masalalariga alohida to‘xtalib o‘tilgan. Mazkur maqolada aks etgan taklif va 
mulohazalar amaliyotga joriy etilishi, birinchidan, o‘simlik dunyosi obyektlari muhofazasini ta’minlaydi, ikkinchidan, 
jamoatchilik ekologik nazoratini real hayotda namoyon bo‘lishiga xizmat qiladi.

Kalit so‘zlar: o‘simlik dunyosini muhofaza qilish, moratoriy, jamoat ekologik nazorati, daraxtlarni kesish, 
o‘simlik dunyosini muhofaza qilishda jamoat ekologik ekspertiza.

ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОХРАНЕ 
РАСТИТЕЛЬНОГО МИРА

Махкамов Дурбек Неъматович,
кандидат юридических наук, доцент

 Ташкентского государственного юридического университета 

Аннотация. В статье представлен научно-теоретический подход к состоянию и порядку общественного 
контроля за охраной и использованием растительного мира, анализ законодательства, ситуации на 
практике. Делаются предположения о роли Конституции в защите флоры и влиянии на нее общественного 
контроля. Методы общественного контроля и процессы их практического применения иллюстрируются 
конкретными примерами. Подробно описана роль СМИ как субъекта общественного контроля над охраной 
растительного мира. Автором приведено текущее состояние законодательства, научные и теоретические 
взгляды ученых, разработаны предложения по совершенствованию законодательства в этой сфере. В 
частности, в связи с характером общественного контроля за применением процедур в области охраны и 
использования растительного мира отмечены порядок их применения и правовой режим. Особое внимание 
было уделено вопросам совершенствования норм законодательства, направленного на регулирование 
данних отношений, внедрению прозрачного механизма выявления правонарушений. Реализация предложений 
и замечаний, содержащихся в этой статье, во-первых, обеспечит охрану объектов растительного мира, а 
во-вторых, послужит демонстрацией общественного экологического контроля в реальной жизни.

Ключевые слова: охрана растительного мира, мораторий, общественный экологический контроль, 
вырубка деревьев, общественная экологическая экспертиза.
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ISSUES OF LEGAL SUPPORT OF PUBLIC CONTROL IN THE PROTECTION OF FLORA

Makhkamov Durbek Nematovich,
Associate Professor Tashkent State University of Law, PhD in law

Abstract. The article presents a scientific and theoretical approach to the state and order of public control over 
the protection and use of the flora, analysis of the situation in practice. Assumptions are made about the role of 
the Constitution in protection and the impact of public control on it. Public control methods and processes of their 
practical application are illustrated with specific examples. The role of the media as a subject of public control over 
the protection of the plant is described in detail. The author also described the current state of legislation, scientific 
and theoretical views of scientists, and also developed proposals for improving legislation in this area. In particular, 
in connection with the nature of public control over the application of procedures in the field of protection and use of 
the flora, the order of their application and the legal regime are noted. Particular attention was paid to the issues of 
improving the norms of legislation aimed at regulating these relations, the introduction of a transparent mechanism 
for preventing offenses. The implementation of the proposals and comments contained in this article, firstly, will 
ensure the protection of flora objects, and secondly, it will serve as a demonstration of public environmental control 
in real life.

Keywords: protection of the plant, moratorium, public environmental control, tree felling, public environmental 
expertise.

yechish hamda uglerod neytralligiga erishish va 
“yashil” iqtisodiyotga o‘tish tobora o‘tkir zaru-
ratga aylanayotganligi, Orol dengizining qurishi 
nafaqat mintaqamiz, balki uning tashqarisidagi 
ko‘plab mamlakatlarga ham jiddiy ta’sir ko‘rsa-
tayotganligi, bu kabi ekologik fojialarning salbiy 
oqibatlarini yumshatish, ularning tarqalishining 
oldini olish uchun Birlashgan Millatlar Tashkiloti 
bilan hamkorlikda Turkiy mamlakatlarning atrof-
muhit muhofazasi bo‘yicha tuzilmasini tuzish 
tashabbusini ilgari surganligi fikrimizning man-
tiqiy davomidir [2].

Amalga oshirilayotgan islohotlar samarador-
ligini kuchaytirish, qonun ustuvorligini so‘zsiz 
ta’minlash, jamiyatda huquqiy ong va huquqiy 
madaniyatni yuksaltirish, fuqarolik jamiyatini 
taraqqiy toptirishda jamoatchilik nazoratining sa-
marali shakllarini joriy etish hamda bu jarayonda 
ommaviy axborot vositalari ishtirokini kengay-
tirish jamiyatimiz rivojlanishidagi kun tartibida 
bo‘lib turibdi. Ayniqsa, tabiiy obyektlarni muho-
faza qilish, xususan, o‘simlik dunyosini muhofa-
za qilishda jamoatchilik nazoratining ta’siri sezi-
layotganligi ijtimoiy tarmoqlar orqali kelayotgan 
axborotlardan bilishimiz mumkin. 

E’tibor berish zarurki, so‘nggi 300 yil davo-
mida insoniyat yerdagi 66 % o‘rmonlarni yo‘q 
qildi [3], Mana shu tufayli yaqin 8–10 yillikda 
o‘rmonlarning bir qismi kesilib, 2 ming yil ichi-
da 0,5 mlrd gektar yerda o‘rmon o‘rnida cho‘llar 
paydo bo‘ldi [4]. Olimlarning fikricha “agar yashil 

Har bir shaxs jamiyat a’zosi sifatida amin 
bo‘lish mumkinki, so‘nggi 3-4 yil ichida mam-
lakatimizda davlat ekologik siyosatida keskin is-
lohatlar yuz berishi boshlandi. O‘zbekiston Res- 
publikasi Prezidentining 2019-yil 30-oktabr- 
dagi PF–5863-son Farmoniga asosan 2030-yil-
gacha bo‘lgan davrda O‘zbekiston Respublikasi- 
ning Atrof-muhitni muhofaza qilish Konsepsiyasi 
qabul qilinganligi yaqqol dalildir. Atrof-muhitning 
joriy holati tahlili, global va mintaqaviy ekologik 
muammolar, yangi ekologik xavf-xatarlar ush-
bu hujjatni qabul qilishni taqozo etdi. Mazkur 
muhim hujjatda ekologik ahamiyatga ega qaror- 
larni qabul qilishda jamoatchilikning ishtiro-
ki xususida ayrim jihatlar yoritilgan. Fuqarolik 
jamiyati institutlari va aholining keng ishtiroki-
siz atrof-muhitni muhofaza qilish muammolari-
ni hal etib bo‘lmasligi, bunda aholining ekologik 
bilim darajasi alohida ahamiyatga egaligi, hozir-
da ekologik jihatdan potensial xavfli loyihalarni 
amalga oshirish bo‘yicha jamoatchilik eshitishla-
rini o‘tkazish, shuningdek, atrof-muhitni muhofa-
za qilish sohasidagi normativ-huquqiy hujjatlarni 
ishlab chiqish bo‘yicha ishchi guruhlar tarkibiga 
fuqarolik jamiyati institutlarini kiritish amaliyoti 
mavjud emasligi ta’kidlangan [1]. 

Bundan tashqari, 2021-yil 13-noyabrda 
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mir-
ziyoyevning Turkiy tilli davlatlar hamkorlik ke-
ngashi sammitidagi nutqida hozirgi paytda dun-
yoda iqlim o‘zgarishi, ekologiya muammolarni 
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dunyo o‘z faoliyatini bir necha yil to‘xtatsa, yer 
sharida butun jonli mahluq, shu jumladan, inson 
ham halok bo‘lar ekan” [5]. 

Mazkur mavzu xususida ilmiy mushohada 
qilinishiga sabablar bisyor. Zero, so‘nggi 2-3 yil 
ichida jamiyatimizda “moratoriy” (lot. moratori-
us – to‘xtatib, turuvchi, sekinlatuvchi [6]), “noqo- 
nuniy daraxt kesish”, “kesilgan daraxt uchun zarar 
qoplandi” qabilidagi ma’lumotlar ijtimoiy tarmoq- 
lar orqali tez-tez tarqalmoqda. Demak, o‘simlik 
dunyosini muhofaza qilish yoki undan foydalanish 
bilan bog‘liq masalalarda fuqarolarimiz o‘z pozit-
siyalarini ochiq-oydin bildirmoqdalar. Aniqlangan 
holatlar yuzasidan normativ-huquqiy hujjatlarda 
belgilangan tartibda choralar ko‘rilmoqda. Maz-
kur jarayonlarda jamoatchilik nazorati, xususan, 
jamoatchilik ekologik nazorati instituti jadallasha-
yotganligi ilmiy-huquqiy jihatdan tahlil qilish im-
konini yaratmoqda. 

E’tiborli jihati shundan iboratki, o‘simlik dun-
yosini muhofaza qilish bilan bog‘liq munosabatlar 
tartibga solingan hujjatlarda jamoatchilik nazorati 
masalalari mavjud bo‘lsa-da, 2002-yilda qabul qilin- 
gan “Ekologik nazorat to‘g‘risida”gi Qonunning 
[7] ayrim normalarini qo‘llanilishida to‘laqonli 
huquqiy mexanizmning mavjud emasligi sabab-
li amalda ko‘zga tashlanmas edi. Ushbu qonunda 
ko‘rsatilgan jamoatchilik nazorati ilg‘or xorijiy 
tajribadan foydalanilgan holda aks etganligini 
e’tirof etish joiz, biroq uning ijrosini ta’minlash-
dagi samarasi borasida ijobiy natija sezilmadi. 
Quvonarlisi shuki, bugungi kunga kelib OAVning 
tom ma’nodagi ijtimoiy faolligi o‘laroq sohada-
gi huquqbuzarliklar, qonun buzilish holatlari 
to‘g‘risida axborotlar paydo bo‘ldi. Pirovardda 
davlat hokimiyati organlari tomonidan mazkur ja-
rayonga e’tibor qilingan holda ma’muriy usullarni 
qo‘llash orqali tegishli choralar ko‘rila boshlandi.

Ma’lumki, Prezidentimiz farmoniga muvofiq, 
davlat o‘rmon fondiga kirmaydigan daraxtlar va 
butalar qimmatbaho navlarining kesilishiga mora- 
toriy joriy qilindi. Lekin joylardagi rahbarlarning 
e’tiborsizligi oqibatida ayrim hollarda o‘simlik 
dunyosiga zarar yetkazildi. Bosh prokuraturaga 
ushbu masala bo‘yicha hokimlar faoliyatini qat’iy 
nazoratga olib, javobgarlik muqarrarligini ta’min-
lash topshirildi [8]. 

Xo‘sh, o‘simlik dunyosi muhofazasi yoki 
huquqiy muhofaza qilish deganda nimani tushu-
namiz va kimlar ushbu vazifani bajarishga mas’ul? 

O‘simlik dunyosini muhofaza qilish – har bir 
shaxsning o‘simlik dunyosi obyektlarini asrash 
va Qizil kitobga kiritilgan yovvoyi o‘simliklarning 
kamyob yoki yo‘qolib ketish xavfi ostida bo‘lgan 
turlarini o‘zining belgilangan darajasiga ko‘ra, uni 
kelgusi avlodga yetkazishdir. 

O‘simlik dunyosini huquqiy muhofaza qilish 
esa, tegishli normativ-huquqiy hujjatlarda ifoda-
langan vakolatli davlat organi tomonidan sanksi-
ya instituti joriy etilgan, ijro etilishi umum maj- 
buriy tusga ega bo‘lgan normalarda mavjud tartib- 
lar va ushbu tartiblar asosida o‘simlik dunyosini 
huquqiy tomonlama himoya etish hisoblanadi.

Bayon etilgan har ikkala tushunchada ham 
jamoatchilik nazorati ta’minlanishi va uning sub-
yektlari ishtirok etishi shart. 

O‘zbekiston Respublikasining “Jamoatchilik 
nazorati to‘g‘risida”gi qonunga ko‘ra O‘zbekiston 
Respublikasi fuqarolari, nodavlat notijorat tash-
kilotlar, ommaviy axborot vositalari, fuqarolar
ning o‘zini o‘zi boshqarish organlari jamoatchilik 
nazorati subyektlari hisoblanadi. 

Aynan, o‘simlik dunyosini muhofaza qilishdagi 
jamoatchilik nazorati subyektlari qonun bilan bel-
gilagan tamoyillar asosida faoliyat yuritishi lozim. 
Jumladan, jamoat ekologik nazoratini amalga oshi
rishda xolislik, qonuniylik, oshkoralik, mustaqil-
lik, inson, jamiyat hamda davlatning huquqlari va 
qonuniy manfaatlarini himoya qilish tamoyillari 
ta’minlanishi kerak [9].

Ilmiy-nazariy tomondan tahlil qilinganda ham 
jamoatchilik nazorati o‘simlik dunyosini muhofa-
za qilish vositasi yoki obyektiv elementi sifatida 
ro‘yobga chiqadi. Shu sababli ham, o‘simlik dun- 
yosini muhofaza qilishda jamoatchilik nazorati-
ning usullarini o‘z xususiyati va amalga oshirish 
shakliga ko‘ra quyidagicha tasniflash mumkin:

1. Mazkur faoliyatni amalga oshirish jarayoni-
da aniqlangan huquqbuzarliklar to‘g‘risida tegishli 
manbalar (bugungi kunda asosan ijtimoiy tarmoq- 
lar) orqali keng jamoatchilikni xabardor qilish 
usuli samaradorligi bilan ajralib turadi. Ijtimoiy 
tarmoqlardagi ma’lumotlarga asosan, 2019-yilda 
respublika bo‘yicha 3 ming 996 daraxt kesilib, ta-
biatga 7,3 milliard so‘mlik zarar yetkazilgan bo‘lsa, 
2020-yilning 1-may holati, ya’ni to‘rt oy ichida bu 
ko‘rsatkich 4 ming 758 tani tashkil etdi. Ma’lumot- 
larga qaraganda inson urush va zo‘ravonliklar, 
kasallik, ocharchilik va tabiiy ofatlardan ko‘ra, 
atrof-muhit, suv va havo ifloslanishidan ko‘proq 
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nobud bo‘larkan. Jumladan, havo ifloslanishidan 
o‘lim soni chekish sabab yuz beradigan o‘lim soni-
dan 1,5 barobar, OITS, sil va bezgakdan 3 marta, 
urush va zo‘ravonlikdan esa 15 baravar yuqori 
ekan [10]. Keyingi paytda joylarda daraxtlarni 
ommaviy ravishda kesish kuchayib ketgan edi. 
Bu fuqarolarning noroziligiga sabab bo‘ldi. Shu-
ning uchun daraxtlarni sababsiz kesishga qarshi 
moratoriy e’lon qilindi [11]. Jumladan, O‘zbekis-
ton Respublikasi Prezidentining “2030-yilgacha 
bo‘lgan davrda O‘zbekiston Respublikasining 
atrof-muhitni muhofaza qilish konsepsiyasini 
tasdiqlash to‘g‘risida”gi 2019-yil 30-oktabrdagi 
PF–5863-son Farmoni bilan davlat o‘rmon fondi-
ga kirmaydigan daraxtlar va butalar qimmatba-
ho navlarining kesilishiga 2019-yil 1-noyabrdan 
2020-yil 31-dekabrgacha moratoriy joriy etildi. 
“Moratoriy” atamasi (lot. moratorius – sekinlatuv- 
chi, muddatni orqaga suruvchi) muayyan maj- 
buriyat va harakatlarning ijro etish muddatini 
hukumat tomonidan ma’lum vaqtga uzaytirish, 
to‘xtatib qo‘yish. Biror favqulodda holat (masalan, 
urush, tabiy ofat) munosabati bilan e’lon qilinadi 
[12]. Mazkur moratoriy e’lon qilinishiga qaysidir 
ma’noda ijtimoiy tarmoq foydalanuvchilari faolligi 
sabab bo‘ldi deyish mumkin.

2. O‘simlik dunyosini muhofaza qilish bilan 
bog‘liq masalalarda fuqarolarning o‘z tashab-
buslarini bevosita namoyon qilishlari muhimdir. 
Bunda, o‘simlik dunyosini muhofaza qilish bilan 
bog‘liq masalalar yuzasidan turli yig‘ilish va tad-
birlarni o‘tkazish orqali o‘z munosabatlarini bildi-
rishlari, mavjud holatga nisbatan keskin chora 
ko‘rish lozimligi yuzasidan jamoat birlashmalariga 
birlashgan holda bayon qilishlari mumkin. E’tibor-
lisi u yoki bu shaklda birlashma tuzish orqali ja-
moat ekologik nazoratini amalga oshirish nuqtayi 
nazaridan bir nechta huquqshunos olimlar o‘zla- 
rining tahlillarini bayon etishgan. Jumladan, J. Sa-
farov fikriga ko‘ra, ekologik qonunchilikni tako-
millashtirishda fuqarolik jamiyati institutlaridan 
biri bo‘lmish ekologiya sohasidagi nodavlat notijo-
rat tashkilotlar va jamoat birlashmalarining faoli-
yatini yanada kengaytirish bilan bog‘liq huquqiy 
normalarni takomillashtirish, fuqarolarning o‘zini 
o‘zi boshqarish organlarining ekologiya sohasida-
gi vakolatlarini mustahkamlovchi huquqiy nor-
malarni yanada kengaytirish, ekologiya sohasida 
jamoatchilik nazorati mexanizmlarini rivojlanti
rish, bunday nazoratning huquqiy asoslarini tako-

millashtirish, davlat organlari va xo‘jalik yurituv-
chi subyektlarning ekologiya sohasidagi faoliyati 
ustidan jamoatchilik nazoratini yanada kuchayti-
rish talab etiladi [13]. Professor Y. Jo‘raev fikriga 
ko‘ra, ekologiya nazorati – davlat ekologik nazo-
ratini ham, fuqarolik jamiyatlari institutlari olib 
boradigan nazoratni ham o‘z ichiga oladi [14]. 
Huquqshunos olim O. Utegenov jamoat ekologik 
nazorati fuqarolik jamiyatining asosiy belgilari-
dan biri ekanligini, uning fuqarolik jamiyati insti-
tutlari tomonidan amalga oshirilishi, davlat organ-
lari ta’siridan holi ekanligi, xulosalar tavsiyaviy 
ahamiyat kasb etishini ta’kidlagan [15].

3. Fuqarolarning o‘simlik dunyosini muhofa-
za qilish bilan bog‘liq qonun ijodkorligi sohasi-
dagi faoliyati ham muhim ahamiyatga ega. Ush-
bu jarayon o‘simlik dunyosi bilan bog‘liq qonun 
hujjat loyihalarini ishlab chiqish, o‘zgartirish va 
qo‘shimcha kiritish, tegishli takliflarni ilgari su-
rish kabi elementlar majmuidan iborat. Bugun-
gi kunda, “regulation.gov.uz” normativ-huquqiy 
loyihalar muhokamasi portali mazkur jarayonni 
amalga oshirishning samarali mexanizmi hisobla-
nadi. Bundan tashqari, qonun loyihasi manfaatdor 
organlar va tashkilotlar bilan kelishilgunga qadar 
majburiy ravishda jamoatchilik va (yoki) muta
xassislar muhokamasiga kiritilish tartibi joriy etil-
di. Normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini ishlab 
chiquvchi tashkilotlar tomonidan belgilangan tar-
tibda O‘zbekiston Respublikasi Yagona interaktiv 
davlat xizmatlari portaliga jamoatchilik muhoka-
masi o‘tkazilishi uchun joylashtirilishi tartibi joriy 
etildi. Jamoatchilik tashabbuslarini muhokama 
qilish va vakillik organlari tomonidan ko‘rib chi
qish imkonini beruvchi “Mening fikrim” veb-por-
tali ishga tushirildi [16]. Biroq “O‘simlik dunyosini 
muhofaza qilish va undan foydalanish to‘g‘risida”-
gi qonunning yangi tahriri qabul qilingan davrda 
ushbu portal yaratilmaganligi amaldagi norma-
tiv-huquqiy hujjat ishlab chiqilishida jamoatchi
likning ishtiroki yetarli darajada ta’minlanmagan-
ligi ko‘rsatadi. 

4. O‘simlik dunyosini muhofaza qilishda te-
gishli tartibda sud va huquqni muhofaza qilish 
organlariga hamda tegishli davlat tashkilotlariga 
murojaat qilish huquqlari orqali namoyon bo‘lishi-
dadir. Konstitutsiyamizning 35-moddasi (Har bir 
shaxs bevosita o‘zi va boshqalar bilan birgalikda 
vakolatli davlat organlariga, muassasalariga yoki 
xalq vakillariga ariza, taklif va shikoyatlar bilan 
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murojaat qilish huquqiga ega. Arizalar, takliflar 
va shikoyatlar qonunda belgilangan tartibda va 
muddatlarda ko‘rib chiqilishi shart) ham mazkur 
huquqni to‘laqonli ravishda kafolatlaydi.

5. O‘simlik dunyosini muhofaza qilish sohasida 
fuqarolar, nodavlat notijorat tashkilotlari vakillari, 
o‘zini o‘zi boshqarish organlari davlat ekologik 
nazoratining ushbu shakllari amalga oshi- 
rilsa, kuzatuvchi subyekt maqomidagi huquqi 
mavjud. Bunda, jismoniy va yuridik shaxslar to-
monidan o‘simlik dunyosini muhofaza qilishga oid 
qonunchilik hujjatlari talablariga rioya qilinishini, 
davlat tomonidan belgilangan ekologik dasturlar 
amalga oshirilishini tekshirish, davlat ekologik eks- 
pertizasi jarayonlarini hamda atrof-muhit moni-
toringini kuzatishlari mumkin. 

6. Mustaqil ravishda fuqarolar o‘simlik dun-
yosini muhofaza qilish sohasida jamoat ekologik 
ekspertizasini amalga oshirish huquqlari mav-
jud. Qonun hujjatlarida belgilanganidek, jamoat 
ekologik ekspertizasi ekologik asoslanishi lozim 
bo‘lgan har qanday faoliyat yo‘nalishida fuqa-
rolarning yohud nodavlat notijorat tashkilotlari- 
ning tashabbusi bilan amalga oshirilishi mumkin. 
Jamoat ekologik ekspertizasini amalga oshirishga 
to‘sqinlik qilish taqiqlanadi. Ta`kidlash joizki, dav-
lat ekologik ekspertizasi o‘tkazilishidan qat’iy na-
zar jamoat ekologik ekspertizasi amalga oshirilishi 
mumkin. O‘zbekiston Respublikasining 2030-yil-
gacha mo‘ljallangan atrof-muhitni muhofaza qi-
lish konsepsiyasini 2019–2021-yillarda amalga 
oshirish bo‘yicha Yo‘l xaritasida atrof-muhitni 
muhofaza qilish sohasida fuqarolik jamiyati insti-
tutlarini faollashtirish tadbirlari ko‘zda tutilgan. 
Unga ko‘ra ekologik jihatdan muhim ahamiyatga 
ega qarorlarni qabul qilishda jamoatchilik ishtiro-
ki shartligini ta’minlovchi samarali mexanizmni, 
atrof-muhitga ta’siri bo‘yicha I va II toifaga kiruv- 
chi (yuqori va o‘rta darajadagi xavf-xatar) qayd 
qilingan faoliyat turlarida davlat ekologik eksper-
tizasini o‘tkazishdan oldin ularning atrof-muhitga 
ta’sirini baholash loyihalari bo‘yicha jamoatchilik 
eshitishlarini va jamoat ekologik ekspertizasi-
ni o‘tkazish mexanizmini yaratish, atrof-muhitni 
muhofaza qilish jamoat inspektorlari institutini 
takomillashtirishni ta’minlash masalalari nazarda 
tutilgan [17].

7. Jamoatchilik nazorati ta’sirida tegishli vako-
latli davlat organlari tomonidan o‘simlik dunyo-
siga oid qonunchilik hujjatlarini buzganlik uchun 

javobgarlik masalasiga e’tibor qaratilish darajasi 
ortdi. Masalan, ekologiya va atrof-muhitni muho-
faza qilish sohasidagi nazorat bo‘yicha inspeksi-
yasi faoliyatining 2019-yilgi hisobotida, o‘simlik 
dunyosini muhofaza qilish va undan foydala- 
nish sohasida aniqlangan huquqbuzarlik 3274 ta, 
belgilangan jarima 1,19 mlrd.so‘m, 2771 ta holat 
bo‘yicha 871 mln. so‘m jarima undirilgan [18].

Yuqoridagi tasniflarda aks etgan usullarni 
amalga oshirishda innovatsion texnologiyalarning 
ahamiyati tobora ortib bormoqda. Zero, ekologi-
ya sohasidagi huquqbuzarlikni amalga oshirish 
yoki uning sodir etilganligini aniqlash jarayonlari 
zamonaviy texnika vositalari yordamida amalga 
oshirilmoqda. 

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining “Maishiy va qurilish chiqindilari 
bilan bog‘liq ishlarni boshqarish tizimini yanada 
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 
qaroriga binoan, 2021-yil 1-yanvardan boshlab 
bir qator yangicha tartiblar joriy etildi. Masalan, 
aholi tomonidan Davlat ekologiya qo‘mitasining 
Internet tarmog‘idagi maxsus axborot tizimiga 
yuborilgan ekologiya, atrof-muhitni muhofaza qi-
lish va tabiatdan foydalanish sohasidagi huquqbu-
zarliklar haqidagi fotosuratlar va videoyozuvlar 
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksda bel-
gilangan tartibda ko‘rib chiqiladi. Shuningdek, 
huquqbuzarlik holatlari to‘g‘risidagi fotosuratlar 
va videoyozuvlarni yuborgan shaxslar huquqbu-
zardan undirilgan jarima miqdorining o‘n besh 
foizi miqdoridagi pul mukofoti bilan rag‘batlan-
tiriladi. E’tiborli jihati, huquqbuzarlik holatlari 
to‘g‘risida yuborilgan fotosuratlar va videoyo-
zuvlardagi huquqbuzarlarning shaxsini aniqlash 
Davlat ekologiya qo‘mitasining hududiy organlari 
so‘roviga asosan ichki ishlar organlari tomonidan 
amalga oshiriladi. Ta’kidlash joizki, huquqbuzarlik 
holatlari to‘g‘risidagi fotosuratlar, videoyozuvlar 
va xabarlarni taqdim etgan shaxslar to‘g‘risidagi 
ma’lumotlarning oshkor etilishiga yo‘l qo‘yilmay-
di [19].

Amaliyotda o‘simlik dunyosiga oid munosa-
batlar bilan to‘qnash keluvchi fuqarolarimiz bi
lishi lozim bo‘lgan ma’lumotlarni keng ommaga 
yoyishimiz eng muhimidir. Bu esa atrof-muhitga 
oid ma’lumotlar yuzasidan axborot olish huquqini 
ta’minlashni taqozo qiladi. Masalan, Vazirlar Mah-
kamasining 2018-yil 31-martdagi 255-son qaro- 
riga ko‘ra “Davlat o‘rmon fondiga kirmaydigan da-
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raxtlar va butalarni kesishga ruxsatnoma berish 
bo‘yicha davlat xizmatlari ko‘rsatishning ma’mu-
riy reglamenti” tasdiqlangan [20]. Unga ko‘ra dav-
lat o‘rmon fondiga kirmaydigan daraxtlar hamda 
butalarni kesishga faqatgina sanitariya maqsad-
larida, shuningdek, binolar, inshootlar va kom-
munikatsiyalarni qurish va rekonstruksiya qilish 
bilan bog‘liq holda yo‘l qo‘yiladi. 

O‘simliklar zararkunandalari yoki tabiiy omil-
lar, kasalliklar ta’sirida shikastlangan, quriyotgan 
yoki qurib qolgan, hamda odamlarning hayoti va 
salomatligiga, jismoniy va yuridik shaxslarning 
mol-mulkiga xavf solayotgan daraxtlar va butalar-
ni kesish uchun ruxsatnoma to‘lovni amalga oshir
masdan beriladi.

Jismoniy va yuridik shaxsning mulki bo‘lgan va 
ular tomonidan yog‘och-taxta va hosil olish uchun 
ekilgan daraxtlar va butalarni (terak va boshqa 
tez o‘suvchi navlar, mevali daraxtlar va butalar, 
tut plantatsiyalari) kesishga ruxsatnoma talab 
etilmaydi. Davlat o‘rmon fondiga kirmaydigan da-
raxtlar va butalarni ruxsatnoma olmasdan kesish 
taqiqlanadi.

Ruxsatnoma berish jarayonini amalga oshi- 
rishda hududiy ekologiya va atrof-muhitni muho-
faza qilish organlari o‘z xulosalarini tumanlar 
(shaharlar) hokimliklariga yuboradi hamda tu-
manlar (shaharlar) hokimliklari Davlat ekologiya 
qo‘mitasi organlarining xulosalariga asosan rux-
satnomalar beradi.

Davlat xizmatlari markazlari, tumanlar (sha-
harlar) hokimliklari va Davlat ekologiya qo‘mitasi 
organlari o‘rtasida axborot almashinuvi elektron 
raqamli imzoni majburiy tartibda qo‘llash orqali 
faqat idoralararo elektron bog‘lanish yordamida 
amalga oshiriladi. 

Afsuski, mazkur ma’lumotlarni fuqarolarga 
yetkazish va ularni xabardor qilish jarayonlari-
ga yetarli e’tibor berilmayotganligi amaliyotdagi 
muammolarni vujudga keltirmoqda. 

Mazkur muammolarni bartaraf etish hamda 
ayrim islohotlarni davom ettirish, qonun hujjat-
larining ijrosini ta’minlash maqsadida quyidagi 
amaliy ishlarni ro‘yobga chiqarish lozim:

o‘simlik dunyosini muhofaza qilish va undan 
foydalanish sohasida jamoatchilik fikrini o‘rga- 
nish platformasini yaratish hamda qonun hujjat-
larini ishlab chiqishda ijtimoiy tarmoqlar orqa-
li fuqarolarning fikrlarini o‘rganish maqsadida 
so‘rovnomalar o‘tkazishni tashkil etish;

Davlat ekologiya qo‘mitasi inspektorlari va 
jamoatchi inspektor vakolatlarini aniq belgilab ol-
ish, ularni vakolat doirasidan kelib chiqqan holda 
bodi-kameralar bilan ta’minlash;

o‘simlik dunyosi obyektlaridan foydalanish 
jarayonlari shaffofligini ta’minlash va korrup-
sion holatlarning oldini olish maqsadida o‘simlik 
dunyosi obyektlaridan foydalanish tartib-tao-
millarini to‘liq raqamlashtirish (elektronlash- 
tirish), jismoniy va yuridik shaxslar uchun mo-
bil ilovalarni yaratish, markazlashgan elektron 
dastur doirasida yagona nazorat tizimini ishlab 
chiqish;

daraxt va butalarni saqlash, moratoriy talab-
lariga rioya qilishni ta’minlash maqsadida volon-
tyorlik faoliyatini yo‘lga qo‘yish va nodavlat tash-
kilotlar tomonidan moliyalashtirish choralarini 
ko‘rish;

yog‘och bilan shug‘ullanuvchi tadbirkorlik sub- 
yektlari faoliyatini monitoring qilish va ularning 
faoliyatini OAV tomonidan doimiy yoritib borish 
maqsadga muvofiq. 

Bayon etilgan mulohazalardan anglash mum-
kinki, o‘simlik dunyosini muhofaza qilishning ja-
moatchilik nazorati sohasida ilmiy-huquqiy tad-
qiqotlar olib borish hamda qonunchilik tizimini 
takomillashtirishga ehtiyoj mavjud. Zotan, Konsti-
tutsiyamizda belgilanganidek barchamiz atrof ta-
biiy muhitga ehtiyotkorona munosabatda bo‘lish-
ga majburmiz.
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Abstract. This article discusses some issues of social partnership in the field of environmental protection, in 
particular, the implementation of environmental regulation as the activity of specially authorized state bodies for the 
development, approval of environmental standards and ensuring their compliance by all subjects of environmental 
management. Also, the current legal issues of further improvement of social partnership, including in the sphere of 
environmental regulation, and ways to solve them are analyzed. The foreign experience of social partnership in the 
sphere of environmental protection, rational use of natural resources and ensuring environmental safety of citizens 
has been studied. Features of public participation in the establishment of environmental standards and standards 
in the field of nature protection. Also, the mechanism of social partnership for solving environmental problems is 
analyzed, namely, for establishing scientifically based restrictions in the field of nature protection. The role of local 
public authorities and local self-government bodies in concluding mutually beneficial agreements with the Federation 
of Trade Unions of workers and employers in the coming years, the implementation of measures to implement in a 
certain territory ensuring the reduction of negative impact on the environment and reproduction of wildlife objects 
in protected natural areas. Statistical data on the state of the natural environment of the Republic of Uzbekistan are 
presented. As a result, a conclusion was made and a proposal was made to improve the system of social partnership 
in the field of nature protection.

Keywords: social partnership, democratic institution, environmental regulation, environmental regulation, 
environmental quality standards, maximum permissible standards for emissions and discharges of pollutants and 
biological organisms.

ATROF-MUHITNI MUHOFAZA QILISH SOHASIDA EKOLOGIK NORMATIVLARNI O‘RNATISHDA 
IJTIMOIY SHERIKLIKNING ROLI (HUQUQIY JIHAT)

Rajabov Nariman Sharifbayevich, 
Toshkent davlat yuridik universiteti 

“Ekologiya huquqi”  kafedrasi dotsenti, 
yuridik fanlar nomzodi

Annotatsiya.  Mazkur ilmiy maqolada atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi ijtimoiy sheriklikning ayrim 
masalalari, xususan, atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi maxsus vakolatli davlat organlarining ekologik 
me’yor (normativ) larni ishlab chiqish, tasdiqlash va o‘rnatish, ularga barcha subyektlar tomonidan rioya etilishini 
ta’minlash bo‘yicha faoliyatida ushbu sheriklikning ahamiyati  ko‘rib chiqilgan.  Shuningdek, ijtimoiy sheriklikni 
ekologik me’yorlashni amalga oshirishdagi o‘rni,  jumladan, uning  atrof-muhitni muhofaza qilish  sohasidagi 
munosabatlarni tartibga solishni yanada takomillashtirishdagi xususiyatining dolzarb huquqiy masalalari va ularni 
hal etish yo‘llari tahlil etilgan.  Atrof-muhitni muhofaza qilish, tabiiy resurslardan oqilona foydalanish va fuqarolarning 
ekologik xavfsizligini ta’minlash sohasida ijtimoiy sheriklikning xorij tajribasi o‘rganildi. Tabiatni muhofaza qilish 
sohasidagi ekologik me’yorlar va standartlarni belgilashda jamoatchilik ishtirokining xususiyatlari ham o‘rganilgan. 
Ekologik muammolarni hal etish uchun ijtimoiy sheriklik mexanizmi ham tahlil qilingan, ya’ni tabiatni muhofaza 
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qilish sohasida ilmiy asoslangan cheklovlarni o‘rnatish masalasi. Kelajakda  ishchilar va ish beruvchilar kasaba 
uyushmalari Federasiyasi bilan o‘zaro manfaatli shartnomalar tuzish, muayyan hududda atrof-muhitga salbiy ta’sirni 
kamaytirish va muhofaza etiladigan tabiiy hududlarda yovvoyi tabiat obyektlarini ko‘paytirishni ta’minlash bo‘yicha 
chora-tadbirlarni amalga oshirishda mahalliy davlat hokimiyati va mahalliy o‘zini o‘zi boshqarish organlarining roli 
tahlil etildi. O‘zbekiston Respublikasida atrof tabiiy muhitining holati to‘g‘risidagi statistik ma’lumotlar keltirilgan. 
Prirovardida tabiatni muhofaza qilish sohasida ijtimoiy sheriklik tizimini takomillashtirish bo‘yicha xulosa chiqarildi 
va taklif bildirildi.

Kalit so‘zlar: ijtimoiy sheriklik, demokratik institutlar, ekologik normativ, ekologik me’yorlash, atrof tabiiy 
muhit sifati normativlari, yo‘l qo‘yiladigan daraja,  zararli yoki ifloslantiruvchi moddalar, 
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Аннотация. В данной статье рассматриваются некоторые вопросы социального партнерства в об-
ласти охраны окружающей природной среды, в частности по осуществлению экологического нормирова-
ния как деятельности специально уполномоченных государственных органов по разработке, утверждению 
экологических нормативов и обеспечению их соблюдения всеми субъектами природопользования. Также 
проанализированы актуальные правовые вопросы дальнейшего совершенствования социального партнер-
ства, в том числе в сфере экологического нормирования, и пути их решения. Изучен зарубежный опыт соци-
ального партнерства в сфере охраны окружающей природной среды, рационального природопользования и 
обеспечения экологической безопасности граждан. Особенности участия общественности в установлении 
экологических нормативов и стандартов в области охраны природы. Кроме того, проанализирован меха-
низм социального партнерства для решения экологических проблем, а именно для установления научно 
обоснованных ограничений в области охраны природы. Отмечена значимость роли органов государствен-
ной власти на местах и органов местного самоуправления по заключению взаимовыгодных соглашений с 
федерацией профсоюзов работников и работодателями на ближайшие годы, осуществления мер, обеспечи-
вающих снижение негативного воздействия на окружающую природную среду и воспроизводство объектов 
животного мира на охраняемых природных территориях. Приведены статистические данные о состоя-
нии окружающей природной среды Республики Узбекистан. В итоге сделаны выводы и даны предложения по 
совершенствованию системы социального партнерства в области охраны природы.

Ключевые слова: социальное партнерство, демократический институт, экологический норматив, 
экологическое нормирование, нормативы качества окружающей природной среды, предельно допустимые 
нормы выбросов и сбросов загрязняющих веществ и биологических организмов.

interests of the authorities, employers and 
employees (citizens), as well as the influence 
of the public on the decision-making of the 
authorities. Social partnership can be seen as 
the principle of mutual responsibility between 
the State and the individual, with human and 
civil rights and freedoms taking precedence 
in their relationship. Its essence is concern for 
social justice, the well-being of citizens and their 
social security. Here, the main thrust is given to 
social policy and to the effective implementation 
of the main lines of policy enshrined in the 
Constitution.

As is well known, the strategy for developing 
a social partnership for the protection of the 
natural environment is: That the most important 
environmental protection issues should be resolved 
through agreements between the social partners 
within the framework of the legislation in force 
and that the experience gained through interaction 
should be used for the further development of the 
social partnership system, including improving its 
organizational, legal, scientific, methodological, 
information, personnel and financial support.

The social partnership mechanism is also 
one of the mechanisms for harmonizing the 
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In the literature, the term «social partnership» 
is considered as a set of legal norms regulating 
collective labour relations [1]. Also, social 
partnership is a system of institutions and 
mechanisms for harmonizing the interests of 
participants in the production process: employees 
and employers, based on equal cooperation [2]. 

Such notions in the Republic of Uzbekistan are 
now new, and the legal nature of this term has become 
apparent in connection with the adoption of the law 
«On Social Partnership» which entered into force 
on 1 January 2015 [3]. Although the legal concept 
of social partnership is not adequately enshrined in 
the Labour Code. In due course, amendments could 
be implemented through legal advocacy, various 
scientific conferences, seminars, webinars, outreach 
and active cooperation with the media. 

As experts point out, social partnership as 
a fundamentally new type of social and labour 
relations consists, first, in the fact that the worker 
ceases to be merely the object of social and 
labour relations and, along with the owner, the 
employer, Becoming active participants in these 
relations and their regulation at various levels; 
Second, the principle of equal participation of 
State authorities, local self-government bodies, 
representatives of employers and employees [4] 
is an essential principle in the regulation of social 
and labour relations.

At the same time, as noted in the report of 
the First President of the Republic of Uzbekistan 
Islam Karimov «Concept of further deepening 
of democratic reforms and formation of civil 
society in the country» At the joint meeting of the 
Legislative Chamber and the Senate of the Oliy 
Majlis on 12 November 2010, the importance of 
ensuring the further development of civil society 
institutions, strengthening their role in ensuring 
transparency and effectiveness of the reforms can 
be the adoption of the Law «On Social Partnership», 
providing for clear demarcation of boundaries and 
improvement of organizational-Legal mechanisms 
for cooperation between NGOs and State bodies 
in implementing programmes for social and 
economic development, resolving humanitarian 
problems and protecting the rights, freedoms and 
interests of various sectors of the population [5].

In addition, the current law defines social 
partnership as the interaction of civil society 
institutions with State bodies as well as business 

entities in the implementation of coherent social 
and economic policies, improving legislation in 
the social and economic sphere, developing and 
implementing targeted programmes for social and 
economic development, resolving humanitarian 
problems and protecting the rights, freedoms and 
interests of various sectors of the population.

In the legal sciences, there is a general definition 
of social partnership as an economic and socio-
political term that refers to consultation, as well 
as cooperation between workers and employers 
at different levels to determine acceptable terms 
and conditions of employment and remuneration 
in the form of collective bargaining.

A clearer analysis of the definition of social 
partnership by the various authors shows that, in 
principle, the views of many of them intersect in 
that social partnership is the interaction of social 
partners The labour interests of employees and 
employers aimed at reconciling these interests. 
Such interaction is provided for in the legal rules 
governing collective labour relations [6].

Especially in developed countries, social 
partnerships take many forms. The so-called 
corporate system involves the use of special bodies, 
procedures and mechanisms. It was distributed in 
Austria, Sweden, Japan, Germany, Switzerland and 
the Netherlands. In Austria, for example, social 
partnership is realized through a wide network 
of advisory councils and committees, joint 
commissions, both at the national and sectoral 
levels. In the United Kingdom, the United States and 
Canada, where there are no special institutions for 
social partnership, there is a so-called pluralistic 
system. Here, conflicting interests are reconciled 
at the level of society as a whole through the 
usual political process (parties, parliaments, trade 
unions) and the development of cooperation 
between workers and employers at the level of 
individual companies. In Russia, too, the system 
of social partnership is developing in a unique 
way, and there is no use of mechanisms to ensure 
the implementation of the agreements reached. 
However, in certain industries (for example, coal), 
the implementation of sectoral tariff agreements 
has already led to some improvement in the 
material situation of workers and to an increase 
in production.

It should be emphasized that the existing 
principle of social partnership - that is, the 
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principle of ecology is realized in the enhancement 
of the level of environmental education and 
environmental culture of the population - are 
courses to improve the qualifications of workers 
in environmental services of enterprises, 
Environmental education programmes in 
higher educational establishments, etc. Indeed, 
in the Republic of Uzbekistan on 27 May 2019, 
the Decision of the Government approved the 
«Concept for the development of environmental 
education in the Republic of Uzbekistan» where, 
within the framework of the realization of this 
concept, priority is given to defining the basic 
principles for the development of environmental 
education in the system of continuing education, 
Gradually introducing them into the educational 
process and, on that basis, taking the effectiveness 
of environmental education to a new level. Also, 
increasing the responsibility of the learner to 
conserve and manage the non-renewable natural 
resources of mother nature by focusing on global 
environmental issues.

The effectiveness of environmental 
law depends on the level of ecological and 
environmental awareness of the whole society and 
the individual and on the state of environmental 
and legal culture [7]. 

Environmental education and training is 
a decisive factor in consciously meeting the 
requirements of rational use of natural resources, 
environmental protection and environmental 
safety. Environmental education and training 
are aimed at developing the ecological culture of 
individuals and society, ecological awareness and 
thinking, responsible attitude of each individual 
to nature, and the development of practical 
experience in natural resources management and 
competent decision-making [8]. 

In our view, human capital with innovative 
thinking and a high level of professional and 
social competence must be taken into account for 
sustainable development. Of course, to do that, we 
need to think about the need for new projects in 
higher education. The environmental volunteer 
movement in higher education plays an important 
role in achieving this goal. In this connection, it 
is necessary, in addition to the basic educational 
process in higher educational establishments, 
to involve students in various environmental 
activities organized with the assistance of the 

State Committee on Ecology and Environmental 
Protection of the Republic of Uzbekistan and 
the Environmental Party of Uzbekistan. As a 
result, such activities have contributed to the 
development of student environmental initiatives 
and to the increased integration of institutions of 
higher learning at the international level in solving 
urgent environmental problems.

Indeed, it can be said that social partnership 
is the most important democratic institution of 
governance in the various spheres of activity, 
helping to identify and take into account the public 
opinion of the partners in the most problematic 
areas of society. In addition, according to other 
experts, social partnership is the most important 
democratic institution of governance in various 
spheres of activity, helping to identify and take into 
account the public opinion of the partners on the 
most important problems of society. It should be 
noted that solutions to environmental problems 
can be found through social dialogue, especially 
through social partnership mechanisms.

If you consider the experience of Russia in 
this direction, the system of social partnership 
created in «LUKOIL» allows to solve social and 
labor issues taking into account the interests 
of both the employer and employees. All have 
an equal interest in constructive dialogue and 
mutually acceptable solutions. The agreements 
between the employer and the trade union for 
Russian and foreign organizations, as well as the 
collective agreements of the enterprises, are in 
force in the organizations of the Group «LUKOIL». 
Thus, the Global Framework Agreement, signed 
in Moscow on 4 June 2018, once again confirms 
the full commitment of PAO «LUKOIL» to the 
principles of the United Nations Global Initiative 
for the Promotion of Sustainable Development 
and Corporate Social Responsibility, as well as 
the basic principles of work and environmental 
protection enshrined in the Conventions of the 
United Nations and the International Labour 
Organization. For PJSC «LUKOIL» priority is 
given to the preservation of the life and health 
of its employees in relation to the results of their 
production activities. The company shares overall 
responsibility for man-made impacts on natural 
and human habitats [9].

It should be emphasized that social partnership 
in a broad sense is the interaction of socially 
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responsible actors (business, the State and the 
general public, and their legal representatives) 
on the basis of the principles of solidarity, Justice, 
respect and equality of the parties to the partnership 
mechanism to resolve social conflicts in society 
on topical issues, down to the problem of the 
relationship between society and the environment 
in a civilized, i.e. peaceful, manner. As a general rule, 
such interaction results in the conclusion of treaties 
and agreements in a field [10]. 

It should be noted that the great scientist O. I. 
Genissaretsky proposed the methodology of social 
partnership as a collaboration on six levels: 

1) Level of social infrastructure (linked to 
various institutions of all branches of government 
- legislative, executive, judicial); 

2) Level of social organization (concepts of 
legal, organizational, corporate norms, standards, 
regulations); 

3) Level of social communication (related 
to information flows, media activities, global 
information networks); 

4) Cultural and value level (includes ancestral 
traditional practices that structure value-oriented 
activities - religious, ritual, magic); 

5) Cognitive level (establishing relationships 
between the logical and semantic structures of 
the actors, establishing a hierarchy of meanings 
and values that consciousness gives to the world 
around it); 

6) Personal level (implemented in the 
practice of individual motivation, personal self-
determination, structure of personal hierarchy of 
values) [11]. 

It is undeniable that at the beginning of the 
twenty-first century the environmental situation 
throughout the world and in many countries 
continues to deteriorate. The harmful effects 
on nature have reached such a level and scale 
that virtually every human action today affects 
nature. The advent of civilization on the natural 
environment is manifested in the intensification 
of the greenhouse effect, acid deposition, pollution 
of the hydrosphere, destruction of forests and 
soil cover, and reduction of biological diversity. 
Among the major global challenges of our time are 
environmental problems, which permeate various 
areas of public life and determine in large part the 
characteristics of the sustainable development of 
each State.

More recently, the rapid advances in science 
and technology, as well as the intensive use and 
exploitation of natural resources, have increased 
their depletion and pollution. The pollution of 
nature, its degradation and the depletion of 
natural resources have given rise in our country 
to a special field of scientific research on the legal 
protection of nature.

After independence, Uzbekistan inherited 
complex environmental problems related to the 
unsustainable management of natural resources, 
as well as high levels of pollution from communal, 
industrial and return water from irrigated fields. 
This has been due in large part to serious structural 
problems in the agricultural, energy and industrial 
sectors, which continue to be the root cause of 
many serious problems in the management of the 
country’s environment and natural resources [12].

For Uzbekistan, one of the priority areas of 
social partnership is the protection of the natural 
environment, which is caused by very serious 
environmental problems and a shortage of 
drinking water of good quality, land degradation, 
degradation of the quality of the urban atmosphere, 
etc. Activities of most mining, metallurgical and 
energy complexes with the greatest negative 
impact on the natural environment, air quality, 
Water bodies, soil and other natural features in 
these territories do not meet environmental and 
health requirements and lead to a decline in the 
quality and life expectancy of the population. The 
largest industrial cities, such as Almalyk, Chirchik, 
Navoi, Karshi and Muborak, almost every year 
there is a high level of air pollution. More than 150 
pollutants are emitted to the atmosphere from 
stationary sources, contributing mainly to the 
emissions of solids (including heavy metals, five 
vanadium oxides and benz (a) pyrene), sulphur 
dioxide and specific highly toxic pollutants, such as 
ozone, methyl mercaptan, phosphorus anhydride, 
arsenic and others. Naturally, these factors 
have led to increased attention by the regional 
authorities to the problems of protecting the 
natural environment and ensuring environmental 
safety in the territory. 

This raises a very important question: So 
why use the social partnership mechanism to 
solve environmental problems, namely to set 
scientifically based limits on nature conservation? 
One of the mechanisms for resolving environmental 
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problems is the interaction of the state, business 
and the public in this sphere, so-called «social 
partnership in the environmental sphere».

The environmental legislation in force 
establishes standards for the quality of the natural 
environment, Maximum permissible standards for 
emissions and discharges of polluting substances 
and biological organisms, etc. The regulation of 
the quality of the natural environment is based on 
the definition of the environmentally permissible 
impact on the natural environment when the 
self-purification of nature is still able to work. 
Certain standards for this sparing effect are the 
established maximum permissible concentrations 
of pollutants, i.e. MACs which do not cause 
undesirable effects in the natural environment. 
The legal nature of environmental quality 
standards is reflected in the fact that established 
standards must be observed by all users of the 
environment.

In this sense, one of the objectives of 
environmental regulation is to achieve a scientific 
compromise between the environmental, economic 
and social interests of human beings, society and 
the State to ensure sustainable development 
and a healthy natural environment. Compliance 
with these standards is a criterion for respecting 
the human right to a favourable environment. 
Naturally, the objects of environmental regulation 
are: natural environment; Ambient air, surface 
and groundwater, soil, flora and fauna; Sources 
and factors of pollution and harmful effects on 
the environment and pollutants; Environmental 
systems; Norms and rules for the use of natural 
resources; Monitoring methods (sampling, testing, 
evaluation) in the field of nature protection.

Thus, in Uzbekistan, the legal regulation of 
environmental regulation is a necessary condition 
for the protection, as well as the proper allocation 
and redistribution of natural resources. According 
to Art. 14 of the Law of the Republic of Uzbekistan 
«On the Protection of Nature», the adverse impact 
of economic activities on the environment is 
limited by the norms and standards of quality of 
the natural environment, guaranteeing ecological 
safety of the population, Reproduction and 
protection of natural resources. In the formation 
of production complexes, the development 
of industry, agriculture, the construction and 
renovation of cities and other settlements, 

maximum permissible standards for the burden 
on the natural environment are established. The 
development and adoption of environmental 
regulations is one of the activities of the competent 
State bodies.

At the same time, legislative provisions 
constitute the necessary minimum of 
environmental security of the State and society. 
Traditionally, the aim of social partnership 
has been to extend the rights and guarantees 
guaranteed by law on a contractual basis. For 
example, social-partnership agreements may 
provide for stricter standards for the quality of the 
natural environment and limits on emissions and 
discharges of pollutants and biological organisms 
into the natural environment.

I mean, according to Art. 5 of the Law of the 
Republic of Uzbekistan «On Social Partnership», 
the sphere of implementation of social partnership 
can both protect the environment, public health 
and affirmation of healthy way of life. 

Undoubtedly, the most important component of 
safety and security of human activity also consists 
in turn of legal, medico-biological measures, 
social and economic measures for the protection 
of human beings, as well as safety at work, which 
is an essential part of labour protection. In this 
connection, the employer is obliged to ensure 
that the working conditions at each workplace 
or facility are in conformity with the established 
standards for all harmful and dangerous factors or 
substances.

Further, the current legislation provides for 
three subjects in the field of interaction between 
society and nature, these are the state, social 
formations and the individual. And the state is 
the main entity providing environmental safety 
through its bodies. And citizens and public 
formations have the rights and obligations to 
participate in ensuring this security. Accordingly, 
in order to achieve an effective result in ensuring 
environmental safety, a clear system of rational 
interaction of these subjects is needed [13]. 

Undoubtedly, the Constitution of the Republic 
of Uzbekistan fixes an important norm as “The 
right to life is the inalienable right of every person” 
(Article 24). In this case, this means that the most 
important human rights in the ecological and social 
aspect are regulated at the constitutional level, 
thus the state authorities are obliged to ensure 
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the right of citizens to a favorable environment. 
The Republic of Uzbekistan on September 30, 
1991 signed the “Declaration of Human Rights 
and Freedoms”, art. 29 which reads: “A person 
has the right to a favorable environment and to 
compensation for damage caused to his health or 
property by environmental violations.” This most 
important article, which constitutionally legalized 
the rights of citizens, underlies all environmental 
rights of citizens, specified in special legislative 
acts, and imposes on the state authorities the 
responsibility to ensure the necessary conditions 
for their implementation and protection [14].

Also, the legislator has the right to provide for 
peremptory norms that ensure the constitutional 
right to a healthy environment. In particular, the 
current legislation establishes standards for the 
quality of the environment, maximum permissible 
emissions and discharges of substances and 
microorganisms, etc. At the same time, these and 
similar legislative provisions form the necessary 
minimum of environmental safety of society 
and the state. The task of social partnership is 
traditionally to expand the rights and guarantees 
guaranteed by legislation on a contractual basis. 
For example, social partnership agreements 
may provide for stricter standards for maximum 
permissible emissions and discharges of 
substances and microorganisms [15].

Analysis of foreign practice on this issue 
showed that, in foreign countries, the forms of 
concluding intersectoral agreements of various 
stakeholders on the protection of the environment, 
its individual elements and natural resources are 
already recognized. In particular, in France, there 
are multilateral commissions for the management 
of river basins, consisting of representatives of 
state and local authorities, enterprises and public 
associations [16].

At the same time, in our opinion, it is the 
legislative consolidation of the mechanism 
of interaction between state bodies, public 
associations and citizens that would lay the 
foundation for social partnership in ensuring 
environmental safety in general.

It should be noted that partnership relations in 
society are possible only under the condition of the 
social orientation of the market economy, when 
not only making a profit at any cost, but meeting 
the needs of society, ensuring a high level of 

welfare of its members is at the forefront. In other 
words, a standard of living should be achieved at 
which the majority would have something to lose 
in the event of a sharp exacerbation of the socio-
economic situation, with the threat of a social 
explosion [17].

It is on this occasion that the First President 
of the Republic of Uzbekistan I.A. It was not in 
vain that Karimov noted that «... at the present 
stage of the country’s development, the further 
strengthening of the role of NGOs and other civil 
institutions, without any exaggeration, is becoming 
a decisive factor in the implementation of the goal 
of democratization, the formation of civil society 
and the integration of our country into the world 
community» [18].

Indeed, over the years of independence, 
in the process of democratization and the 
implementation of market reforms in the Republic 
of Uzbekistan, the legal basis of social partnership 
has been formed. The Constitution of independent 
Uzbekistan, the Laws «On Public Associations», 
«On Non-State, Non-Commercial Organizations», 
«On Elections to the Oliy Majlis of the Republic 
of Uzbekistan», «On Social Partnership», «On 
the Chamber of Commerce and Industry of the 
Republic of Uzbekistan», also, our country joined 
the International Covenant “On Economic, Social 
and Cultural Rights”, signed an agreement “On 
long-term good-neighborliness, friendship and 
cooperation of the SCO member states (Bishkek, 
August 16, 2007)”, ratified 11 ILO conventions, 
including including two of the five Social 
Partnership Conventions.

It is especially important that the 
International Labor Organization (ILO) has 
defined social partnership as the realized by 
civilized entrepreneurs, civilized trade unions 
and progressive states of the need to preserve 
peace and progress. The ILO also proclaimed the 
basic principles of social partnership: equality of 
parties, authority of representatives, freedom of 
choice and discussion of issues, inevitability of 
responsibility, etc.

In this regard, this organization also supports 
the establishment and development of social 
dialogue around the world as an effective tool for 
promoting social justice, democracy and social 
solidarity. While the basic provisions on all forms 
of social dialogue are enshrined in the international 
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labor standards of the ILO, and in general, the 
practice of social partnership is extremely diverse. 
The cultural and historical background and the 
level of economic development determine the 
difference in the forms of social dialogue.

It should be especially noted that the role of 
specially authorized bodies in the development 
of social partnership is great. Thus, the State 
Committee of the Republic of Uzbekistan on 
Ecology and Environmental Protection carries 
out a function in the field of coordination of work 
on ecology and environmental protection, as well 
as ensuring interdepartmental interaction in the 
development and implementation of a unified 
environmental and resource-saving policy, and 
at the same time interacts and expands social 
partnership with non-governmental non-profit 
organizations and other civil society institutions 
in the development and implementation of 
programs, draft regulations and other decisions 
in the field of ecology and environmental 
protection. In addition, it provides methodological 
assistance and assistance in environmental 
protection activities, the implementation of 
public environmental control. Also, it provides 
interaction and expansion of social partnership 
with non-governmental non-profit organizations 
and other civil society institutions in the 
development and implementation of programs, 
draft regulations and other decisions in the field of 
ecology and environmental protection, provides 
methodological assistance and assistance 
in environmental protection activities, the 
implementation of public environmental control.

It should be noted that the concept of 
“participation of public organizations in 
environmental protection” is broader than the 
concept of “public control”, since the purpose 
and task of public control is only to verify 
compliance with the requirements of legislation 
on environmental protection by ministries, 
departments, enterprises, institutions and 
organizations, regardless of their form of 
ownership, as well as by officials and citizens [8].

It should be emphasized that today the 
Ecological Party of Uzbekistan, founded on January 
8, 2019, operates in the Republic of Uzbekistan. The 
party was created taking into account the activities 
of the Ecological Movement of Uzbekistan, whose 
goal is to ensure the implementation of state policy 

aimed at achieving sustainable development, 
high quality of life and health of the population, 
environmental safety, creating a favorable 
environment, preserving natural resources for 
present and future generations. - assistance 
to ensure that the business of environmental 
protection and conservation of natural resources 
becomes the business of the state, society and 
every citizen of the country.

The Ecological Party and it, having already set 
itself political goals and tasks for entering power, 
having received seats in parliament as a result 
of electoral events, focuses its efforts primarily 
on the political struggle. Its activities are aimed 
at solving specific environmental problems, i.e. 
environmental protection, affecting the interests of 
almost all segments of the country’s population. In 
this regard, the role of the parliament is increasing 
in solving urgent problems of environmental 
protection, as well as in ensuring environmental 
safety, which are of exceptional importance for 
the whole society and the state.

At this time, civil society institutions in 
the field of environmental protection and the 
Ecological Party of Uzbekistan are participating 
in the development of draft programs for socio-
economic development and regulatory legal acts, 
as well as in the preparation of relevant proposals 
and projects in the field of environmental 
protection.

Also, in order to facilitate the further 
development of democratic transformations in 
the country and the participation in this of non-
governmental non-profit organizations and other 
civil society institutions under the Oliy Majlis of 
the Republic of Uzbekistan, in 2008, a Public Fund 
was established to support non-governmental 
non-profit organizations and other civil society 
institutions and the Parliamentary Commission 
for the Management of Funds. Public fund for 
the support of non-governmental non-profit 
organizations and other institutions of civil society. 
This fund, received funds from the state budget 
and other sources, is directed to organize the 
implementation of programs aimed at stimulating 
the development and support of the activities of 
non-governmental non-profit organizations and 
other civil society institutions, their participation in 
solving social, economic, and humanitarian issues. 
And the commission organizes the distribution 
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of funds, exercises control (monitoring) over the 
targeted and effective use of funds, etc.

At the same time, in modern conditions, solving 
environmental problems requires constructive 
partnerships between the state and the institution 
of civil society. This relationship can take place 
in various forms such as joint lawmaking, 
information, consulting, etc. Therefore, the 
following should be highlighted as the main 
directions of such interaction:

- preparation, with the participation of 
public associations, of proposals for improving 
legislation in the field of environmental protection, 
rational use of natural resources and ensuring the 
environmental safety of citizens;

- explaining to NGOs in the field of ecology and 
to citizens the goals and methods of pursuing state 
policy in the field of environmental protection, 
rational use of natural resources and ensuring the 
environmental safety of citizens;

- organization of public and informational 
support of NGOs in the field of ecology in the field.

Also, local government bodies, local 
government bodies must conclude a mutually 
beneficial agreement with the federation of trade 
unions of workers and employers for the coming 
years, the implementation of measures for the 
implementation in a certain area to reduce the 

negative impact on the environment and the 
reproduction of wildlife in protected natural 
areas.

Finally, the prospects for the further 
development of social partnership in the field 
of environmental protection, namely in the 
establishment of environmental standards, is seen 
in the creation of the most favorable conditions, 
first of all, this is the stabilization of the economic 
situation in the country, the development of 
legislation that establishes guarantees for the 
implementation of the right to a favorable 
environment in a proper manner, pursuing an 
environmental policy aimed at supporting the 
active activities of social partnerships in the field 
of environmental protection.

There is no doubt that the population of the 
country plays a special role in the development 
of social partnership in the field of environmental 
protection. Their activity is not always expressed, 
and the level of ecological culture does not allow 
initiating active action in this direction.

Of course, in this article we wanted to indicate 
only the possibility and necessity of using the social 
partnership mechanism to solve environmental 
problems, i.e. on the development and adoption 
of environmental regulations and environmental 
standards in our country.
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Аннотация. Настоящая статья представляет собой авторский анализ действующего состояния 
дел в обеспечении организационных начал независимости адвокатуры в Республике Узбекистан. На осно-
ве изучения существующих мнений, анализа актов законодательства, а также ознакомления с опытом 
некоторых зарубежных государств, автор приходит к выводу о том, что принципы самоуправления и 
самоорганизации адвокатской деятельности в Узбекистане реализуются недостаточно эффективно, 
оставляя место для некоторого давления со стороны государства, в частности органов юстиции. Так, 
обосновывается мнение о возможности воздействия органов юстиции в таких случаях, как лицензиро-
вание адвокатской деятельности (доступ к профессии), формирование руководства корпорации адво-
катов, а также привлечение адвокатов к дисциплинарной ответственности. С учетом изучения опыта 
таких стран, как США, Англия, Франция, Финляндия, Израиль, Австрия, Италия, Россия, Азербайджан, 
Грузия, Таджикистан, Молдова, автором представлены рекомендации по усовершенствованию инсти-
туциональных основ самоорганизации и самоуправления адвокатской корпорации в Узбекистане.

Ключевые слова: адвокатура, адвокат, лицензирование, независимость, гарантии, корпорация адво-
катов, дисциплинарная ответственность, квалификация, орган юстиции. 

O‘ZBEKISTONDA ADVOKATLIK INSTITUTI MUSTAQILLIGINI TA’MINLASHNING 
TASHKILIY VA MUAMMOLI JIHATLARI

Mamayeva Makbal Nurjanovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqola O‘zbekiston Respublikasida advokatura mustaqilligi tashkiliy tamoyillarini 
ta’minlash bo‘yicha ishlarning bugungi holatiga nisbatan mualliflik tahlilidan iborat. Mavjud fikr-
mulohazalarni o‘rganish, qonun hujjatlarini tahlil qilish, shuningdek, ayrim xorijiy mamlakatlar tajribasi 
bilan tanishish asosida muallif O‘zbekistonda advokatlik faoliyatini o‘zini o‘zi boshqarish va o‘z-o‘zini tashkil 
etish tamoyillari yetarlicha samarali amalga oshirilmasligi, davlat, xususan, adliya organlari tomonidan 
ma’lum bosim o‘tkazish uchun imkoniyat qoldirishi xususidagi xulosaga keladi. Jumladan, advokatlik 
faoliyatini litsenziyalash (kasbga kirish), advokatlar korporatsiyasi rahbariyatini shakllantirish, shuningdek, 
advokatlarni intizomiy javobgarlikka tortish kabi holatlarda adliya organlarining ta’sir ko‘rsatish imkoniyati 
to‘g‘risidagi fikrlarni asoslantiradi. AQSh, Angliya, Fransiya, Finlandiya, Isroil, Avstriya, Italiya, Rossiya, 
Ozarbayjon, Gruziya, Tojikiston, Moldova kabi davlatlar tajribasini hisobga olgan holda muallif O‘zbekistonda 
advokatlar korporatsiyasining o‘zini o‘zi tashkil etish va o‘zini o‘zi boshqarishning institutsional asoslarini 
takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar beradi.

Kalit so‘zlar: advokatura, advokat, litsenziyalash, mustaqillik, kafolatlar, advokatlar korporatsiyasi, intizomiy 
javobgarlik, malaka, adliya organi.
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ORGANIZATIONAL ASPECTS OF ENSURING THE INDEPENDENCE OF THE INSTITUTION OF THE 
LEGAL PROFESSION IN UZBEKISTAN: PROBLEMATIC ASPECTS

Mamaeva Makbal Nurzhanovna,
Independent applicant of Tashkent state university of law

Abstract. This article is the author’s analysis of the current state of affairs in ensuring the organizational principles 
of the independence of the legal profession in the Republic of Uzbekistan. Based on the study of existing opinions, 
analysis of legislative acts, as well as familiarization with the experience of some foreign countries, the author comes 
to the conclusion that the principles of self-government and self-organization of advocacy in Uzbekistan are not 
implemented effectively enough, leaving room for some pressure from the state, in particular bodies of justice. Thus, 
the opinion is substantiated about the possibility of the influence of the justice authorities in such cases as licensing 
of advocacy (access to the profession), the formation of the leadership of the corporation of advocates, as well as 
bringing advocates to disciplinary responsibility. Taking into account the study of the experience of such countries as 
the USA, England, France, Finland, Israel, Austria, Italy, Russia, Azerbaijan, Georgia, Tajikistan, Moldova, the author 
presents recommendations for improving the institutional foundations of self-organization and self-government of a 
Bar corporation in Uzbekistan.

Keywords. Bar, advocate, licensing, independence, guarantees, corporation of attorneys, disciplinary liability, 
qualifications, justice authority.

ющих адвокатскую деятельность, связанные 
с наличием дублирующих или декларатив-
ных норм, в частности в Законах Республики 
Узбекистан «Об адвокатуре» и «О гарантиях 
адвокатской�  деятельности и социальной�  за-
щите адвокатов», поскольку изменения, про-
исходящие на данном этапе развития стра-
ны, углубление процессов либерализации 
и интеграция всех сфер с международным 
сообществом, гуманизация социальных про-
цессов порождают необходимость реформи-
рования системы адвокатуры в Узбекистане, 
дальней� шее совершенствование законода-
тельства в данной�  сфере.

Материалы и методы 
В ходе подготовки научной�  статьи были 

использованы такие методы логического по-
знания, как анализ, синтез, толкование норм, 
исторический� , сравнительно-правовой� , изуче-
ние статистических данных и др.

Результаты исследования
Одна из актуальней� ших проблем в сфере 

адвокатуры – это обеспечение ее независи-
мости. При этом в данной�  статье мы считаем 
целесообразным рассмотреть гарантии обе-
спечения независимости путем выделения ее 
трех аспектов: 

организационный�  (независимость в части 
управления, материально-технического обе-
спечения и налогообложения);

Введение 
Статья 116 Конституции Республики Уз-

бекистан гарантирует право каждого про-
живающего в республике лица на получение 
квалифицированной�  юридической�  помощи. 
Целью института адвокатуры является ока-
зание правовой�  помощи юридическим и фи-
зическим лицам.

Институт адвокатуры всегда был одним из 
фундаментальных институтов гражданского 
общества, поскольку согласно Конституции, 
именно на него возложена обязанность ока-
зывать квалифицированную правовую по-
мощь всему населению и организациям стра-
ны. Поэтому с первых лет независимости рес- 
публики пристальное внимание уделялось 
реформе адвокатской�  деятельности, которая 
является неотъемлемой�  частью судебно-пра-
вовой�  системы, созданию сильной� , незави-
симой�  системы адвокатуры, основанной�  на 
демократических принципах. Протекающие 
в политической�  жизни страны динамичные 
изменения, реформы экономической� , со-
циально-политической� , культурной� , судеб-
но-правовой�  сфер требуют развития инсти-
тута адвокатуры в ногу со временем, дина-
мичного совершенствования правовой�  базы. 
Несовершенство правовой�  основы адвокату-
ры влечет проблемы при применении зако-
нов и нормативно-правовых актов, регулиру-
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процессуальный�  (процессуальные гаран-
тии независимости адвоката);

личный�  (статус неприкосновенности адво-
ката).     

Итак, поскольку мы планируем подгото-
вить цикл статей� , посвященных изучению 
данных проблем, в данной�  статье мы рассмо-
трим более подробно организационные аспек-
ты обеспечения независимости деятельности 
адвокатов. 

После обретения независимости страны 
в становлении адвокатуры важней� шим эта-
пом признается период 1996-2008 гг. Так, 27 
декабря 1996 г. и 25 декабря 1998 г. приняты 
дей� ствующие и по сей�  день Законы Республи-
ки Узбекистан «Об адвокатуре» и «О гаранти-
ях адвокатской�  деятельности и социальной�  
защите адвокатов». Закон «Об адвокатуре» 
впервые дал юридическое определение ад-
вокатуры в качестве отдельного правового 
института гражданского общества. Законом 
были определены организационные формы 
адвокатуры, виды адвокатской�  деятельности, 
процедуры получения адвокатского статуса, 
квалификационные комиссии, вознагражде-
ние адвокатов, правовой�  статус адвокатов, их 
дисциплинарная ответственность и пр. В свою 
очередь, принятый�  через два года в качестве 
логического продолжения законодательного 
оформления адвокатуры Закон «О гаранти-
ях адвокатской�  деятельности и социальной�  
защите адвокатов» установил конкретные 
гарантии профессиональной�  деятельности, 
неприкосновенность адвоката, социальные 
гарантии, а также право на получение юриди-
ческой�  помощи, нормы, регулирующие отно-
шения адвокатуры с государством.

Исследователь И.Б. Азизов выделяет пять 
основных устоев, на которых, по его мнению, 
должна базироваться независимость адвока-
туры [1]:

независимость адвоката, независимость 
адвокатской�  деятельности и гарантии против 
необоснованного обретения, приостановле-
ния и прекращения статуса адвоката;

признание права адвоката на самостоя-
тельный�  выбор формы организации его про-
фессиональной�  деятельности: индивидуально 
либо коллективно или по най� му;

самоуправляемость;

самофинансирование;
конкуренция между адвокатскими форми-

рованиями.
Вместе с тем в 2002 году он полагал, что 

«доминирует восприятие адвокатуры как ча-
сти государственного механизма» [2]. Конеч-
но, на тот момент такое утверждение было 
вполне объяснимо, поскольку остатки совет-
ской�  системы юстиции, когда адвокатура счи-
талась ее «придатком», в начале нулевых все 
еще сохраняли свое влияние. 

Адвокатура во все времена и практически 
везде считалась негосударственным, самосто-
ятельным формированием, своего рода «кор-
порацией� ». Подобное положение сохраняется 
и сей� час, однако придание ему конституцион-
ного статуса основного института по правовой�  
помощи населению требует упорядочения и 
определенного иерархического структуриро-
вания. 

В этой�  связи в международных правовых 
актах также указывается, что адвокатские 
органы «должны кооперироваться с прави-
тельствами для обеспечения права каждого 
на равный�  и эффективный�  доступ к юриди-
ческой�  помощи, чтобы адвокаты были спо-
собны без неуместного вмешательства со 
стороны давать советы и помогать своим 
клиентам в соответствии с законом и при-
знанными профессиональными стандартами 
и этическими правилами» (п. 25 Основных 
положений�  о роли адвокатов) [3]. Тем не ме-
нее взаимодей� ствие и сотрудничество с госу-
дарством должно оставаться именно на уров-
не паритетного и равноправного взаимоот-
ношения, не должно быть никаких попыток 
к созданию «государственной�  адвокатуры» 
или ее замещению схожими по функционалу 
структурами. Подобное может повлечь утра-
ту его независимости как социального ин-
ститута.

Поэтому считаем, что независимость адво-
катуры как отдельной�  корпорации (объедине-
ния) по профессиональному признаку подра-
зумевает ее полноценную организационную 
самостоятельность. Иными словами, корпора-
ция (сословие звучит сей� час уже не современ-
но, хотя речь именно об этом) адвокатов долж-
на самоорганизовываться и самоуправляться 
без всякого вмешательства извне.  
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К сожалению, именно аспект самоуправля-
емости и самоорганизации адвокатуры в Уз-
бекистане пока нельзя считать достигнутым 
в полной�  мере. Статья 123 Закона «Об адвока-
туре» предусматривает избрание Председате-
ля Палаты адвокатов на Конференции Палаты 
адвокатов. Логично было бы предполагать, 
что кандидаты в председатели могут быть 
представлены на конференции сразу несколь-
кими путями:

по принципу самовыдвижения;
на основе выдвижения кандидатов отдель-

ными объединениями или группами адвока-
тов;

кандидатами от территориальных подраз-
делений�  Палаты (на конкурентной�  основе) и т. 
д.

Но закон регламентирует максимально да-
лекий�  от самоуправляемости вариант – канди-
дата в председатели вносит своим представ-
лением Министерство юстиции Республики 
Узбекистан. При этом оговорка о том, что он 
отбирается из числа избранных Конференци-
ей�  членов Правления Палаты адвокатов, уже 
не может снять определенный�  негативный�  
налет о вмешательстве юстиции в такой�  ще-
петильный�  вопрос, как руководство Палатой�  
адвокатов. Кроме того, как следует из текста 
рассматриваемой�  статьи закона, досрочный�  
отзыв от должности председателя Палаты 
адвокатов осуществляется Конференцией�  Па-
латы адвокатов по представлению Министер-
ства юстиции Республики Узбекистан.

Не секрет, что управление адвокатурой� , 
как и любой�  иной�  структурой� , зависит от ли-
дера, поэтому оставление выбора лидера на 
«откуп» юстиции создает возможность для от-
сева «неудобного» лидера.  

Как пишет исследователь А. Романенков, 
пятилетний�  срок полномочий�  правления и 
председателя Палаты адвокатов чрезмерен, 
а невозможность ротации состава Правления 
может иметь побочные эффекты в виде бюро-
кратизации всей�  структуры и централизации 
управления деятельностью адвокатов [4]. В 
качестве положительного примера он указы-
вает обязательность ротации Совета Феде-
ральной�  палаты адвокатов Россий� ской�  Феде-
рации (в составе около 30 членов) один раз в 
два года не менее чем на одну треть [5].

Мы не можем согласиться с данной�  пози-
цией� . По нашему мнению, пятилетний�  срок 
полномочий�  Председателя Палаты и его прав-
ления необходимо в аспекте обеспечения ста-
бильности и независимости института адвока-
туры. За этот срок вполне возможно провести 
концептуальные изменения, обновить состав 
адвокатуры, в целом привнести свое видение 
в адвокатуру. Что касается бюрократизации 
как побочного эффекта, в отличие от государ-
ственного механизма, Палата адвокатов – это, 
прежде всего, лидеры корпорации адвокатов, 
призванные защищать и отстаивать интересы 
адвокатов в государственном механизме. Ад-
вокаты вполне независимы от Палаты, и она 
не довлеет над ними в их повседневной�  дея-
тельности.   

Не можем мы согласиться и с позицией�  А. 
Романенкова о том, что сама структура орга-
нов адвокатского самоуправления ведет к ос-
лаблению гарантий�  независимости адвокатов 
[4, с. 12]. По его мнению, утверждение Положе-
ний�  о территориальных органах управления 
Палатой�  адвокатов, назначение на должности 
и освобождение от нее руководителей�  терри-
ториальных подразделений�  «…не отвечает 
интересам адвокатского сообщества и служит 
причиной�  бюрократизации отношений�  вну-
три управленческой�  структуры, подразделе-
нию коллег на «начальников» и «рядовых» по 
образу и подобию государственного аппарата 
управления» [4, с. 13].

На любой�  территории всегда есть адво-
каты, старей� шины или наиболее уважаемые 
и опытные адвокаты, из числа которых и 
формируется руководство территориальных 
структур Палаты адвокатов. Адвокатские 
бюро, коллегии, фирмы – это независимые 
учреждения по осуществлению адвокатской�  
деятельности, для них огромное значение 
имеет именно факт их управления знакомым 
и известным для них лицом, не насаждаемым 
сверху, а выдвинутым из их числа. Поэтому, на 
наш взгляд, с учетом оговорки законодателя 
«из числа дей� ствующих на соответствующей�  
территории адвокатов», спорно говорить о не-
кой�  вертикали власти внутри адвокатуры.

Следующий�  существенный�  аспект обеспе-
чения самоуправляемости и самоорганизации 
адвокатуры – это возможность корпорации 



128 ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/6

12.00.07 – SUD HOKIMIYATI. PROKUROR NAZORATI. 
HUQUQNI MUHOFAZA QILISH FAOLIYATINI TASHKIL ETISH. 
ADVOKATURA

адвокатов самостоятельно решать вопрос до-
пуска лиц «в свой�  круг», то есть предоставле-
ния правового статуса адвоката. Во многих 
развитых странах это полномочие отнесено к 
компетенции самих органов самоуправления 
адвокатуры.   

Вместе с тем, согласно Постановлению Ка-
бинета Министров от 9 марта 2009 года № 60, 
органы юстиции наделены правом лицензи-
рования адвокатской�  деятельности и отзыва 
адвокатской�  лицензии по целому ряду осно-
ваний� , в том числе «систематического или 
однократного грубого нарушения адвокатом 
требований�  законодательства об адвокатуре, 
Правил профессиональной�  этики адвокатов, 
адвокатской�  тай� ны и присяги адвоката, со-
вершения проступка, порочащего честь и до-
стоинство адвоката и умаляющего авторитет 
адвокатуры». 

В России [6], Азербай� джане [7], Грузии [8], 
Израиле [9], Франции [10] приобретение ста-
туса адвоката регулируется самой�  адвокатурой�  
при участии в составе квалификационной�  ко-
миссии при адвокатских образованиях, наряду 
с адвокатами представителей�  государства в 
лице работников органов юстиции, судов [11].

Если к вопросу лицензирования адвокат-
ской�  деятельности органами юстиции (по 
сути, сегодня оно носит формальный�  характер 
и не несет какой� -либо существенной�  угрозы 
основам независимости адвокатуры), то при-
влечение адвокатов к дисциплинарной�  ответ-
ственности – это очень болезненно восприни-
маемый�  и острый�  вопрос, против оставления 
этого вопроса в компетенции юстиции прак-
тикующие адвокаты выступают особенно ча-
сто [8, 9].    

На обеспечении независимости адвокату-
ры отрицательно сказывается наличие в за-
конодательстве ряд норм, регламентирующих 
компетенцию органов юстиции как лицензи-
рующего органа по применению в отношении 
адвокатов дисциплинарных мер по результа-
там проверок поступивших жалоб, представ-
лений� .

Так, в соответствии пунктом 23 Положения 
о государственной�  регистрации (постановке 
на учет) адвокатских формирований�  органы 
юстиции, выдавшие адвокату удостоверение, 
осуществляют контроль за соблюдением ад-

вокатом лицензионных требований�  и условий� . 
При этом в случае выявления органом юсти-
ции нарушения адвокатом лицензионных тре-
бований�  и условий�  орган юстиции возбуждает 
дисциплинарное производство в отношении 
адвоката.

Кроме того, в данном Положении также 
существуют такие «скрытые» механизмы дав-
ления на адвоката, как возможность приоста-
новления и прекращения дей� ствия лицензии 
по решению органа юстиции. Несмотря на то, 
что законодатель снова пустил в ход оговорку 
«на основании решения квалификационной�  
комиссии», то есть формально, по решению 
структурного подразделения самой�  корпора-
ции адвокатов, тем не менее сущность дела это 
не меняет, поскольку орган юстиции самолич-
но вносит представление о дисциплинарном 
взыскании в соответствующую квалификаци-
онную комиссию. Иными словами, инициати-
ва наказания находится также и в руках органа 
юстиции.   

Как и многие адвокаты, юристы, мы пола-
гаем совершенно недопустимым возможность 
дисциплинарных взысканий�  по инициативе 
органа юстиции. Кроме того, дисциплинарные 
комиссии необходимо выделить из состава 
квалификационных комиссий� , поскольку они 
должны заниматься диаметрально противо-
положными вещами – одна комиссия прини-
мает решение о допуске в профессию, а другая 
– наоборот, о выходе из нее (естественно, в 
край� них случаях).

При этом, дисциплинарная комиссия долж-
на быть независимой�  структурой� , подчиня-
ющей� ся только правлению, то есть респу-
бликанскому органу. Это необходимо, чтобы 
лишить местные подразделения Палаты ад-
вокатов возможности «прессовать» адвоката. 
Это, возможно, несколько удлинит процесс 
дисциплинарного производства, может также 
повысить расходы по нему, но гарантирование 
независимости в вопросе взыскания позволит 
адвокатам быть более смелыми и энергичны-
ми в защите прав и свобод граждан.

К слову, такой�  опыт формирования дис-
циплинарных структур имеется в России [7], 
Азербай� джане [8], Таджикистане [12], Мол-
дове [13], Австрии [14], Италии [15], Израиле 
[10], Франции [11], где рассмотрение дисци-
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плинарных производств относится к ведению 
органов адвокатского самоуправления.

О недостаточном уровне самостоятельно-
сти в части дисциплинарных взысканий�  в от-
ношении адвокатов свидетельствует и анализ 
международно-правовых актов. Так, в пункте 
28 Основных принципов ООН, касающихся 
роли юристов сказано, что «… дисциплинар-
ные меры в отношении юристов рассматри-
ваются беспристрастным дисциплинарным 
комитетом, создаваемым юристами, в незави-
симом органе, предусмотренном законом, или 
в суде и подлежат независимому судебному 
контролю» [3].

Выводы
Таким образом, на основании вышеизло-

женного необходимо:
– формирование руководящего органа ад-

вокатуры (Палаты адвокатов Республики Уз-
бекистан) без вмешательства органа юстиции 
или иного органа путем выборов на всеобщей�  
конференции адвокатов;

– создание механизма выдвижения в кан-
дидаты Председателя и члены Правления (на 
альтернативной�  основе и с возможностью са-
мовыдвижения);

– пересмотр механизма приобретения ста-
туса адвоката путем полной�  передачи этих 
функций�  в распоряжение Палаты адвокатов 
Республики Узбекистан и созданием специаль-
ных квалификационных комиссий�  с исключи-
тельной�  компетенцией�  по решению вопросов 

доступа к профессии, повышения квалифика-
ции адвокатов;

– пересмотр механизма привлечения адво-
ката к дисциплинарной�  ответственности пу-
тем определения исключительной�  компетен-
ции специального дисциплинарного комитета 
при Председателе Палаты адвокатов Респуб- 
лики Узбекистан (с созданием ее комиссий�  
в областях, Республике Каракалпакстан и г. 
Ташкенте);

– предоставление дисциплинарному коми-
тету исключительного права решать вопросы 
применения взысканий� , приостановления или 
лишения адвоката лицензии.

Реформы, происходящие в Республике Уз-
бекистан в сфере адвокатуры,  несомненно, яв-
ляются прогрессивным шагом государства, но 
представляется, что они не в полной�  мере обе-
спечивают независимость адвокатуры, права 
граждан на профессиональную юридическую 
помощь на любой�  стадии судопроизводства, а 
главное, фактически оставляют без внимания 
и реализации механизм обеспечения органи-
зационной�  самостоятельности адвокатуры и 
усиления гарантий�  независимости адвокатов. 
Помимо этого, законодательство пока недо-
статочно полно соответствует всем установ-
ленным международным стандартам незави-
симости адвокатской�  деятельности, оставляя 
широкое поле для маневров государства в це-
лях влияния или воздей� ствия на адвокатуру и 
отдельных адвокатов.
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Annotatsiya. Ushbu maqolada jinoyat-protsessual qonunchiligida mavjud bo‘lgan sud qarorlari xususida 
ilmiy izlanishlar aks ettirilgan. Jinoyat ishlari bo‘yicha sud qarorlarining dalil sifatida tan olinishi, boshqa 
sudlar uchun ham, dastlabki tergov va surishtiruv organlari uchun ham qat’iy ekanligi ko‘rsatilgan. Amaldagi 
jinoyat-protsessual qonunchiligimizda preyuditsiya instituti mavjud emas. Bu borada xorijiy mamlakatlarning 
huquq tizimi o‘rganilganda preyuditsiya va pretsedent masalalari o‘zaro bog‘liq ekanligi, ularning salbiy 
va ijobiy tomonlari milliy qonunchilik misolida ko‘rsatib berilganligi bilan ifodalanadi. Mazkur maqolada 
sud qarorlarining preyuditsial ahamiyati dalillar va isbotlashda qo‘l kelishi, ulardan foydalanish tartiblari 
tushuntirib berilgan. Ta’kidlash kerakki, ushbu maqolada tergovga qadar tekshiruv, surishtiruv, dastlabki 
tergov hamda sud muhokamasida dalillarni to‘plash, tekshirish va baholashda isbot qilishning preyuditsial 
jihatdan amaliy va nazariy ifodasi ilmiy jihatdan asoslantirilgan. Bunda qonun chiqaruvchi jinoyat-protsessual 
faoliyatning xususiyatini, yo‘nalishini, mazmunini qonun yo‘li bilan maxsus qoidalar yordamida belgilab berishi 
to‘g‘risidagi fikrlar keltirilgan. Yuqori sud instansiyalari tomonidan dalillarni preyuditsial ahamiyati va ularni 
tan olish mexanizmlari xususida turlicha qarashlar polemika shaklida keltirib o‘tilgan.

Kalit so‘zlar: maqbul dalillar, isbotlash, sud qarori, preyuditsiya, hukm, sud qarorlarining kuchga kirishi, 
jinoyat ishi.

ЗНАЧЕНИЕ ПРЕЮДИЦИАЛЬНОСТИ СУДЕБНЫХ РЕШЕНИЙ

Уралов Сарбон Сардорович,
преподаватель кафедры “Уголовно-процессуальное право”

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В статье отражены существующие научные исследования судебных решений в уголов-
но-процессуальном законодательстве. Признание судебных решений по уголовным делам в качестве до-
казательства является строгим как для других судов, так и для органов предварительного следствия 
и дознания. В нашем действующем уголовно-процессуальном законодательстве отсутсствует преюди-
циальность. В связи с этим при исследовании ввыявлено,что для правовой системы зарубежных стран 
характерна взаимозависимость вопросов преюдиции и прецедента, отрицательные и положительные 
стороны которой показаны на примере национального законодательства. В этой статье объясняется 
значение преюдициальности судебных решений при использовании доказательств и доказывания, а так-
же приведен порядок их использования. Следует отметить, что данная статья научно обосновывает 
предвзятое практическое и теоретическое выражение доказательств при сборе, исследовании и оцен-
ке доказательств в ходе досудебного расследования, дознания, предварительного следствия и судебного 
разбирательства. Предусматривается, что законодательные органы определяют характер, направ-
ление и содержание уголовного судопроизводства по особым правилам. Различные взгляды на пагубное 
значение доказательств и механизмов их признания были выражены вышестоящими судами в форме 
разногласий.

Ключевые слова: допустимые доказательства, доказывание, решение суда, преюдиция, приговор, 
вступление в законную силу судебных решений, уголовное дело.
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THE PREJUDICIAL SIGNIFICANCE OF COURT DECISIONS

Uralov Sarbon Sardorovich,
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Abstract. This article reflects the scientific research on court decisions in criminal procedure law. Recognition of 
court decisions in criminal cases as evidence is shown to be strict for other courts as well as for the bodies of preliminary 
investigation and inquiry. There is no prejudice in our current criminal procedure legislation. In this regard, the 
study of the legal system of foreign countries is characterized by the interdependence of the issues of prejudice and 
precedent, the negative and positive aspects of which are shown in the example of national legislation. This article 
explains the prejudicial significance of court decisions in the use of evidence and proof, and the procedures for their 
use. It should be noted that this article scientifically substantiates the pre-trial practical and theoretical expression 
of evidence in the collection, examination and evaluation of evidence in pre-trial investigation, inquiry, preliminary 
investigation and trial. It stipulates that the legislature shall determine the nature, direction and content of criminal 
proceedings by special rules. Different views on the prejudicial significance of the evidence and the mechanisms for its 
recognition have been expressed by the higher courts in the form of controversy.

Keywords: acceptable evidence, proof, court decision, prejudice, verdict, entry into force of court decisions, 
criminal case.

giga ko‘ra, preyuditsiya turlicha bo‘lishi mumkin. 
Biroq ularning mohiyati yagona bo‘lib qoladi – bu 
adolatli qaror qabul qilish maqsadida yuridik ish 
bo‘yicha dastlabki qaror bo‘lib, ish bo‘yicha faktik 
va yuridik asoslarni aniqlash jarayonini yengil-
lashtiradi [3]. 

Material va metodlar
Mazkur tadqiqot ishi dastavval, jinoyat-prot-

sessual qonunchiligida tadqiqot ishi sifatida ilmiy 
izlanishlar olib borilmaganligi sababli kuzatish, 
umumlashtirish, aksiomatik va qiyosiy metodlar 
orqali amalga oshirildi. Shuni ta’kidlash kerakki, 
ushbu ilmiy izlanish davomida qiyosiy-huquqiy 
tahlil metodidan keng foydalanilgan.

Preyuditsiallik sud qarori qonuniy kuchining 
xususiyati bo‘lib, uni tashqi tomondan, boshqa 
qarorlar bilan o‘zaro munosabatlarini tavsiflaydi 
[4]. Bunda quyidagi maqsadlar ko‘zlanadi: 1) odil 
sudlov organlari qarorlarining umum majburiy- 
ligiga rioya etish; 2) odil sudlov organlari hujjat-
larining ijtimoiy qadr-qimmatini saqlab qolish; 
3) odil sudlov organlari nufuziga amal qilish; 4) 
odil sudlov organlari tomonidan qabul qilinadi-
gan qarorlar nufuziga amal qilish; 5) odil sudlov 
organlari tomonidan qabul qilinayotgan qaror- 
larning huquqiy vorisiyligiga rioya etish; 6) jinoyat 
ishi bo‘yicha isbot qilish jarayonini tezlashtirish.

Tadqiqot natijalari
Fanda preyuditsiya atamasi ishlatilganda 

ko‘pchilik hollarda oldingi sud qarori haqida so‘z 

Kirish
Jinoyat-protsessual faoliyat davlat faoliyati-

ning alohida turi sifatida uning subyektlari to-
monidan o‘z-o‘zicha ichki ishonchga va xohish-is-
taklarga asosan amalga oshirilishi mumkin emas. 
Shu bois davlat jinoyat-protsessual faoliyatning 
xususiyatini, yo‘nalishini, mazmunini qonun yo‘li 
bilan maxsus qoidalar yordamida belgilab beradi. 
Shunday maxsus qoidalardan biri bu preyuditsiya 
hisoblanadi. 

Preyuditsiyani qo‘llashning majburiy sharti 
bo‘lib, uni qo‘llashning subyektiv (ilgarigi ish-
da ishtirok etgan shaxslar doirasi) va obyektiv 
(aniqlangan faktlar va holatlar) chegaralariga rio
ya etilishi hisoblanadi [1]. 

O.V. Levchenkoning fikricha, preyuditsiya- 
ning ahamiyati sudga jinoyat ishi bo‘yicha obyek-
tiv haqiqatni aniqlashda yordam ko‘rsatishda 
emas, balki ilgari chiqarilgan qarorning qonuniy 
kuchini ta’minlashda, boshqacha aytganda, bilish 
sohasida emas, balki qonuniy kuchga kirgan sud 
qarorlarining aniqligi va muayyanligini tashkil-
lashtirishda, qarorning ayni shu shaxslar o‘rtasi-
dagi nizolar yuzasidan chiqarilgan boshqa qaror-
lar bilan o‘zaro munosabatida inkor etilmasligini, 
mutlaqligini va ijro etilishini ta’minlashda namo- 
yon bo‘ladi [2]. 

P.V. Bruskov ta’biri bilan aytganda, huquqiy 
normalarda preyuditsiya turlicha shakllarda namo- 
yon bo‘ladi. Ta’kidlash lozimki, tarmoq mansubli-
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borayotganligi ko‘pchilik tomonidan e’tirof etiladi. 
Biroq ushbu qoidani O‘zbekiston Respublikasida 
amal qiladigan jinoyat-prosessual tartibga nis-
batan olib ko‘radigan bo‘lsak, biroz boshqacha 
holatni kuzatish mumkin. O‘zbekiston Respub-
likasi jinoyat prosessining o‘ziga xosligi (MDHga 
a’zo mamlakatlarning deyarli barchasiga tegishli) 
sudgacha bo‘lgan bosqichning qarorlar qabul qi- 
lishda mustaqilligi bilan tavsiflanadi. 

Shuningdek, V.V. Vasin ta’kidlaganidek, preyu-
ditsiya umumyurisdiksiya sudning jinoyat-prot-
sessual bilishi tizimining elementi bo‘lib, jinoyat 
ishini to‘g‘ri hal qilish uchun muhim amaliy ahami-
yat kasb etadi [5].

Bu borada O.E. Yatsishinaning “preyuditsiya 
sud qarorlarining huquqiy va ijtimoiy ahamiyati-
ni, ularning muqarrarligi va nufuzini yana bir kar-
ra tasdiqlaydi” [6], degan mulohazasiga qo‘shilish 
o‘rinli bo‘lardi. 

Ayni damda bu preyuditsiyaning faqatgina 
bir tarafi bo‘lib, uning ikkinchi tarafi asoslangan 
dalillar bilan mustahkamlangan va preyuditsial 
aniqlangan holatlarning boshqa ish bo‘yicha isbot-
lanishi lozim bo‘lgan holatlarni aniqlashda foyda-
lanilishidir. 

Preyuditsial holatlar sud, prokuror, tergovchi, 
surishtiruvchi tomonidan qo‘shimcha tekshirishlar-
siz qabul qilinadi. Bu ushbu holatlarni isbotlash jara
yoni faqatgina ularni maqbullik, tegishlilik, ishonch
lilik hamda jinoyat ishi bo‘yicha to‘plangan boshqa 
dalillar bilan birgalikda yetarlilik nuqtayi nazardan 
baholashdan iborat bo‘lishini anglatadi [7]. 

Preyuditsial aniqlangan holatlarning tegishlili-
gi ular ishlatilayotgan boshqa jinoyat ishi bo‘yicha 
isbotlanishi lozim bo‘lgan holatlar va ushbu ho-
latlar o‘rtasida aloqaning mavjudligini anglatadi. 
Dalillarning tegishliligini aniqlash uchun jinoyat 
ishini hal qilishda qo‘llaniladigan moddiy huquq 
normalarini ham tahlil qilish zarur. Preyuditsial 
aniqlangan holatlar isbotlash predmetiga kiruv- 
chi holatlarni ham isbotlashi mumkin. Ular ji-
noyatning obyektiv tomoniga, subyektiv tomoni-
ga yoxud har ikkalasiga taalluqli bo‘lishi, jinoyat 
hodisasi, ayblanuvchining aybi, qilmish motivi, 
jinoyat tufayli yetkazilgan zararning xususiyati va 
miqdori va boshqa holatlarni aniqlashi mumkin.

Preyuditsial aniqlangan holatlarning maqbul-
ligi – bu ushbu holat isbotlashning vakolatli sub-
yekti tomonidan maqbul manbadan olinganligini 
ko‘rsatuvchi xususiyatdir. Xususan, qonuniy kuch-

ga kirmagan hukm preyuditsial hisoblanmaydi. 
Shunga muvofiq, bunday qaror bilan belgilangan 
holatlar ham preyuditsial hisoblanmaydi. Bashar-
ti, oldingi qaror ishonchli, ya’ni obyektiv haqiqat-
ni ifodalasa, demakki, uning asosida aniqlangan 
preyuditsial holatlar ham ishonchli hisoblanadi. 

Preyuditsial aniqlangan holatlarning yetarlili-
gi isbotlash subyektlari tomonidan ular asosida is-
botlash predmetiga kiruvchi holatlarni zarur doi-
rada aniqlash imkoniyati mavjudligi bilan aniqla-
nadi. 

Preyuditsial aniqlangan holatlar ilgari hal qilin- 
gan ishlar bo‘yicha biror-bir dalillar asosida 
aniqlangan holatlar hisoblanadi. Masalan, jinoyat 
sodir etilganligi holati muqaddam hodisa joyini 
ko‘zdan kechirish, guvoh, jabrlanuvchi, ekspert 
xulosalari bilan isbotlangan bo‘lsa va ushbu bar-
cha dalillar isbotlashning protsessual tartibidan 
o‘tgan – aniqlangan, to‘plangan, rasmiylashtiril-
gan, tekshirilgan va baholangan hamda ular aso-
sida qilingan xulosalar qonuniy kuchga kirgan 
sud hukmi (qarori, ajrimi) mazmuniga kirgan 
bo‘lsa, ushbu preyuditsial holatlar ushbu holat-
lar bo‘yicha keyingi ishlar yoki tergov harakatlari 
bo‘yicha isbotlangan holat sifatida qabul qilinishi 
mumkin. 

Preyuditsiya hujjatlari (qonuniy kuchga kirgan 
sud hukmi yoki boshqa hujjatlari) dalil hisoblan-
gani bois, boshqa dalillar bilan birgalikda to‘pla-
nadi, tekshiriladi va baholanadi. Qonuniy kuchga 
kirgan sud hukmi (qarori)da nafaqat yuridik fakt-
lar, balki huquqiy munosabatlarni o‘rnatuvchi yu-
ridik xulosalar ham bo‘lishi mumkin. 

O.V. Levchenko ta’kidlab o‘tganidek, “Huquqiy 
munosabatlar preyuditsiyasida qonuniy kuchga 
kirgan qaror boshqa ishni ko‘rib chiqayotgan sud 
uchun nafaqat yuridik faktlarni aniqlash qismida, 
balki sudning taraflar huquq va majburiyatlari xu-
susidagi ushbu faktlar to‘g‘risidagi xulosalari xusu- 
sida ham majburiy hisoblanadi” [8].

Basharti huquqiy munosabatlar biror-bir 
boshqa ish bo‘yicha tadqiqot predmeti bo‘lgan 
hamda qonuniy kuchga kirgan hukm (qaror)da 
mustahkamlangan bo‘lsa, unda u oldingi ish bilan 
bog‘liq holda boshqa ishni ko‘rib chiqayotgan sud 
uchun majburiy hisoblanadi. 

Ayblanuvchi (sudlanuvchi, mahkum), jabr
lanuvchi, fuqaroviy da’vogar, fuqaroviy javob-
gar bir jinoyat ishi bo‘yicha muayyan huquq va 
majburiyatlarga ega bo‘lgani holda preyuditsial 
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holatlar ta’sirida boshqa ish bo‘yicha ham xuddi 
shunday huquq va majburiyatlar ko‘lamiga ega 
bo‘ladi. 

Preyuditsial aniqlangan huquqiy munosabat-
lar isbotlash ishtirokchilarini shaxsni takroran 
jabrlanuvchi yoki fuqaroviy da’vogar deb tan olish- 
dan, shaxsni fuqaroviy javobgar sifatida takroran 
jalb etishdan ozod qiladi. Ko‘rsatilgan jinoyat prot- 
sessi vakillariga ularning huquq va majburiyatlari 
takroran tushuntirilmaydi. 

Jinoyat ishlarini yuritishda preyuditsiya qoi-
dalarining mavjudligi quyidagi afzalliklarni kelti-
rib chiqaradi:

1)	 jinoyat ishini yuritishga mas’ul bo‘lgan dav-
lat organlari va mansabdor shaxslar faoliyatidagi 
ziddiyatlarni bartaraf etadi;

2)	 jinoyat ishini vakolatli shaxs tomonidan 
yanada malakali ko‘rib chiqilib va hal etiladi;

3)	 jinoyat ishini yuritishda ko‘plab xarajat va 
kuch talab etadigan preyuditsial vaziyatlarni oson 
hal etish imkonini beradi;

4)	 yuridik kuchga ega bo‘lgan oldingi sud qa-
rorlari izsiz yo‘qolishining oldini oladi, natijada 
holatlar yuzasidan maqbul yechim topishiga olib 
keladi.

Preyuditsiya masalasi haqida gap ketganda, 
preyuditsial holat, ya’ni oldingi sud qarori yoki 
boshqa jinoyat prosessini amalga oshiruvchi or-
ganlarning qarorida ro‘y berganligi e’tirof etil-
gan holatlar keyingi ishni ko‘rayotgan paytda 
majburiy yoki majburiy emasligi haqida ilmiy 
munozaralar kuzatiladi. Misol uchun L.M. Zvy-
aginseva “bunday holatlar sudyalar uchun ma-
jburiy, muqarrar va isbot qilinishi lozim bo‘lma-
gan holatlar”, deb e’tirof etadi [9].

Tadqiqot natijalari tahlili
Preyuditsiya to‘g‘risidagi qoidani amalga 

tatbiq etish – 1) hamma vaqt surishtiruvchi, ter-
govchi va sud yurituvida bo‘lgan ish bilan bog‘liq 
qonuniy kuchga kirgan sud qarori mavjudligini hi-
sobga olishni talab qiladi. Preyuditsiya to‘g‘risida-
gi holat preyuditsial hujjatni hisobga olmagan hol-
da ish bo‘yicha yurituvni amalga oshirish imkoni-
ni bermaydi; 2) sud xatosini aniqlash va pirovardi
da ikkita o‘zaro bog‘liq ishlar bo‘yicha haqiqatni 
aniqlash imkonini beradi; 3) surishtiruvchi, ter-
govchi va sudni ish uchun ahamiyatli holatlarni 
takroran aniqlash zaruriyatidan ozod etadi, ular 
qonuniy kuchga kirgan sud hukmiga havola qilish 
bilan cheklanishlari mumkin bo‘ladi [10].

Preyuditsial holatlar quyidagi muhim belgi-
larga ega: 1) mazkur holatlar sud hukmi va hal 
qiluv qarori bilan aniqlangan bo‘ladi. Ushbu ho-
latlar jinoyat, fuqarolik, xo‘jalik va ma’muriy ish 
yuritish doirasida sudlar tomonidan qabul qi- 
lingan sud qarorlari orqali aniqlanadi; 2) Ush-
bu holatlar preyuditsial ahamiyatga sud hukmi 
va qarori qonuniy kuchga kirgandan boshlab to 
ushbu qarorlar va hukm qonuniy tartibda bekor 
qilingunga qadar amalda bo‘ladi; 3) preyuditsial 
holatlar sudyalar, prokuror, tergovchi va surishti-
ruvchi uchun qo‘shimcha tekshirishlarsiz qabul 
qilinadi [11]. 

L.S. Zarjitskaya preyuditsiyaning asosiy si-
fatlari haqida quyidagilarni ko‘rsatadi: 1) real-
ligi, zero, u har qanday huquqiy materiyaga xos 
bo‘lgan belgi va xossalarga ega; 2) preyuditsiya 
– huquqiy va boshqa sotsial nizolarni hal qilish 
jarayonida vujudga keladigan aloqa vositasi; 3) 
sud qarorlari o‘rtasidagi nizolar mavjud bo‘lgan-
da oliyligi; 4) jo‘shqinlik, zotan, preyuditsiya 
faqatgina sud ish yurituvi jarayonidagina mav-
jud bo‘la oladi; 5) ommaviy-huquqiy xususiyati, 
chunki sud jarayoni qoida tariqasida oshkora 
o‘tkaziladi; 6) odil sudlov va uning natijalarida 
bavositalik [12].

Preyuditsial holatlar qonuniy kuchga kirgan 
sud hukmida ifodalanishi hamda qilmishni ji-
noyat-protsessual va jinoyat-huquqiy malakalash-
da qo‘shimcha tekshirishlarsiz xulosa qilish orqali 
tegishli jinoyat-protsessual qaror qabul qilishda 
ishlatilishi lozim [13]. 

Jinoyat-protsessual faoliyatda preyuditsiya
ning ahamiyati shundaki, sud ilgari sud tekshiruvi 
predmeti bo‘lgan va ma’lum holatlar yordamida 
unga ma’lum bo‘lmagan holatlar to‘g‘risida bilim-
ni qo‘lga kiritadi hamda qonuniy kuchga kirgan 
sud hukmi orqali boshqa hodisalar aniqlanishiga 
erishadi. 

Bu, o‘z navbatida, qonuniy kuchga kirgan sud 
hukmining haqqoniyligi prezumpsiyasining man-
tiqiy natijasi bo‘lib, sudni yuridik faktlarni tek-
shirish va isbotlash majburiyatidan ozod etadi. 
Preyuditsiyaning muayyan o‘ziga xosligi shunda-
ki, u ish bo‘yicha aniqlanayotgan holatlarga be
vosita aloqador bo‘ladi hamda jinoyat ishini hal qi-
lish uchun muhim ahamiyatga ega bo‘lgan va ilgari 
aniqlangan holatlardan iborat bo‘ladi. Huquqiy 
nuqtayi nazardan preyuditsial aniqlangan holatlar 
qonuniy kuchga kirgan hukmdan kelib chiqqani 
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bois, haqiqat sanaladi [14]. Preyuditsial aniqlan-
gan holatlar uni qo‘llayotgan sud, prokuror, ter-
govchi, surishtiruvchida shubha uyg‘otmagan va 
nizoli bo‘lmagan taqdirdagina qo‘shimcha tekshi-
ruvlarsiz qabul qilinishi mumkin. 

Jinoyat protsessida preyuditsiyaning o‘rni va 
ahamiyati borasida vujudga kelgan ixtiloflar, av-
valambor, uning dalil sifatidagi maqomi bilan bel-
gilanadi [15]. Ta’kidlash lozimki, mantiqan olgan-
da, preyuditsial aniqlangan holatlar va ma’lumot- 
lar allaqachon, aniqlangan bilimlar hisobla-
nadi. Ushbu bilimlar haqqoniy va isbotlangan 
dalillarga asoslanadi. Kelajakda ushbu bilim-
lar dalil bo‘lishi va boshqa jinoyat ishini ko‘rib 
chiqishda tekshirib bo‘lingan va tayyor bilim-
lar sifatida foydalanilishi mumkin. Shu tariqa, 
preyuditsial aniqlangan holatlar yoki ma’lumot
lar o‘z tabiati va ichki mazmuniga ko‘ra, yan-
gi tayyor bilimlar hisoblanadi va ayni shu bois 
sud tomonidan preyuditsial holatlar sifatida 
qo‘llanilishi mumkin. Preyuditsial aniqlangan 
holatlar mohiyat e’tibori bilan jinoyat-protses-
sual bilish faoliyatida sud tomonidan foyda- 
lanish uchun tayyorligi va yaroqliligida namoyon 
bo‘ladi [16].

Jinoyat protsessida preyuditsiya deganda, 
qonuniy kuchga kirgan sud hujjatida (hukm, hal 
qiluv qarori, ajrim, qaror va b.q.) aniqlangan ho-
latlarni, basharti, ular maqbullik, ishonchlilik 
va protsessual qonunchilik talablariga muvofiq 
rasmiylashtirilganlik kabi mezonlarga javob ber-
sa, jinoyat ishi bo‘yicha ish yurituv jarayonida 
qo‘shimcha tekshiruv va baholashlarsiz tan olish 
va qo‘llashni ta’minlovchi, shuningdek, ushbu ho-
latlarni takroran isbotlashdan ozod etuvchi yuri-
dik qoida tushuniladi, degan mualliflik ta’rifi beril-
di.

Jinoyat protsessida preyuditsiyaning jinoyat 
sud ish yurituvida protsessual qarorni qabul qiluv-
chi subyektga bog‘liq holda uch turini ajratishimiz 
mumkin: 1) surishtiruvchi, tergovchi tomoni-
dan qo‘llaniladigan preyuditsiya; 2) prokuror 
tomonidan qo‘llaniladigan preyuditsiya; 3) sud 
tomonidan qo‘llaniladigan preyuditsiya [17]. 
Shuning uchun u tegishli talablarga javob berishi 
lozim: obyektiv bo‘lishi (faqatgina tekshirilgan va 
aniqlangan dalillarga asoslangan bo‘lishi), aniq 
belgilangan (shubhalar asosida turli tushunchani 
bermasligi lozim), yuridik asoslangan (tegishli 
tartibda jinoyat va jinoyat protsessual qonunchili-

gi talablariga tayangan bo‘lishi) shuningdek, sti-
listik va grammatik talablarga to‘liq javob berishi 
kerak [18].

Xulosalar
Preyuditsiyaga xos bo‘lgan quyidagi muhim 

xususiyatlar aniqlandi: 1) preyuditsiya – bu 
huquqni qo‘llash faoliyatida qo‘llaniladigan is-
botlashning predmeti va yo‘nalishini, mazmuni-
ni ifodalaydigan yuridik texnika usuli, isbotlash 
qoidasi bo‘lib, yuridik ishlarni ko‘rib chiqish va 
ular bo‘yicha qaror qabul qilishda qo‘llaniladi; 2) 
preyuditsiyani amalga oshirish zamirida bosh-
qa huquqiy ish bo‘yicha isbotlangan holatlar
ning ishonchliligi yotadi; 3) preyuditsiya barcha 
huquqni qo‘llovchi organlar uchun majburiydir; 
4) preyuditsiya qonuniy kuchga kirgan sudning 
qarori bilan bog‘liq. Preyuditsiyaning obyektiv to-
moni sud faoliyati bilan belgilanadi va unga rioya 
etilishi oxir-oqibatda qaror qabul qilish tarzidagi 
huquqiy natijaga sabab bo‘ladi; 5) preyuditsiya 
faqatgina sud qarorini qabul qilish asosiga kiruv- 
chi yuridik faktlarga nisbatangina tatbiq etila-
di. Preyuditsiya isbotlashning odatdagi tartibini 
o‘zgartirishi va ish holatlari sud tomonidan hal 
qilinganligi bois, ularni takroran aniqlash va tek-
shirish majburiyatidan ozod etishi umumtan olin-
gan.

Sudlar tizimining amaldagi tuzilmasi va shtat 
birligi xizmat vazifalarini oqilona taqsimlash im-
konini bermayapti, bu esa ularni zamon talabla
rini inobatga olgan holda takomillashtirish va 
maqbullashtirishni talab etadi [19].

Hozirgi kunda olib borilayotgan islohotlar 
doirasida quyidagi vazifalar hal etilmoqda, ya’ni 
fuqarolar huquq va erkinliklari, jamiyat va davlat 
manfaatlarining taʼsirchan va ishonchli muhofaza 
qilinishini taʼminlash, jinoyat-protsessual qonun-
chiligi normalarini tizimlashtirish va uyg‘unlash- 
tirish, jinoyat protsessida shaxsning huquq va 
erkinliklari kafolatlarini ishonchli taʼminlash mexa- 
nizmlarini takomillashtirish, jinoyat protsessi- 
ning yangi shakl va tartib-taomillarini kiritishdan 
iborat bo‘lgan chora-tadbirlar amalga oshirilyapti 
[20].

Yuqorida hal etilishi lozim bo‘lgan vazifalar 
doirasiga dalillar va ularni maqbulligi hamda is-
honchliligi qat’iy o‘rin egallaydi. Buning uchun da-
lillarning preyuditsial ahamiyatini ko‘rib chi-qish 
maqsadga muvofiq bo‘ladi. Umid qilamizki, bun-
day yangilik qonunchiligimizda o‘rin egallaydi.
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faatlarini hurmat qilinishini tan oladigan har qan-
day davlatda advokatura muhim huquqiy institut 
hisoblanadi. Har bir fuqaroning o‘z farovonligiga 
ishonchi jamiyatda advokaturaning uyushqoqligi, 
mustaqilligi va huquqiy himoyalanganligi darajasi-
ga mutanosibdir. Chunki advokaturaning asosiy 
vazifasi fuqaro va yuridik shaxslarning huquq va 
erkinliklarini himoya qilishda butun jamiyatga va 
uning a’zolariga ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan 
yuridik xizmatlar ko‘rsatishdan iboratdir [4].

Huquqshunos olimlardan M.X.Rustamboyev 
va U.A. Tuxtashevalarning ta’kidlashlaricha, ad-
vokatura davlat yoki fuqarolik jamiyati institutla
riga tegishliligini hal etish masalasi falsafiy xulosa 
chiqarish masalasidir. Advokatura bu jamiyatda 
barcha shaxslarning, ya’ni fuqarolik jamiyatining, 
huquq va manfaatlarini himoya qilish ehtiyoji 
natijasida paydo bo‘lgan jamiyat faoliyati samara-
sidir. Advokaturaning tashkiliy-huquqiy asoslari-
ni esa qonun chiqaruvchi hokimiyat orqali davlat 
belgilaydi, ya’ni advokatura bu qonun ustuvorligi, 
mustaqillik va boshqa demokratik prinsiplar aso-
sida jismoniy va yuridik shaxslarga yuridik yor-
dam ko‘rsatish maqsadida faoliyat olib boradigan 
huquqiy institutdir [5].

Advokat (lot. “avocatus” sudda ish yurituvchi, 
himoyani amalga oshiruvchi ma’nosini anglata-
di; inglizcha “barrister, advocate”) – o‘z qonuniy 
xarakterdagi tavsiyalari, maslahatlari orqali ter-
gov yoki sudning barcha bosqichlarida o‘z himoya-
si ostidagi shaxsga professional huquqiy yordam 
beruvchi shaxs [1].

Yevropada fanda ham, G‘arbiy yevropa tillarida 
ham “advokatlik” atamasi (advocatio, lawocatio, 
abogasia, advocacia) advokatlar faoliyati tu
shunchasini birlashtirib, professional advokatlar 
faoliyatining maxsus sinfini nazarda tutadi [2].

Rus tilida “advokat” atamasi XIX asr o‘rtalari-
dan boshlab ishlatila boshlandi. Dastlab, advokatu-
ra huquq-tartibot organi emas, balki fuqarolar va 
tashkilotlarga huquqiy yordam ko‘rsatish uchun 
tashkil etilgan professional, o‘zini o‘zi boshqaruv
chi tashkilot hisoblangan. Keyinchalik advoka-
tura davlat qonunni buzgan shaxslarga nisbatan 
majburlash huquqiga ega bo‘lmaganligi sababli, 
fuqarolarning buzilgan huquq va erkinliklari ham-
da tashkilotlar manfaatlarini himoya qilish uchun 
katta ahamiyatga ega bo‘lib borgan [3].

Qonun ustuvorligi hamda fuqarolar va birlash-
malarning huquqlari, erkinliklari va qonuniy man-
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Inson va fuqarolarning huquq va erkinlikla-
rini muhofaza qilish O‘zbekiston Respublikasi 
davlat siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biri 
hisoblanadi. Advokatura instituti esa, ushbu siyo-
satni amalga oshirishning juda muhim bir qismi 
hisoblanadi.

Istiqlolning dastlabki kunlaridanoq mam-
lakatimizda inson huquq va erkinliklari kafolatla-
rining huquqiy asoslari yaratilishiga birinchi dara-
jali e’tibor berildi. 

Darhaqiqat, hozirgi kunda inson huquqlari
ni himoya qilish va ularni kafolatlash masalasi 
barcha tinchliksevar mamlakatlar kabi mustaqil 
O‘zbekiston Respublikasida olib borilayotgan islo-
hotlarning tub mazmun-mohiyatini tashkil etadi.

Adolatli fuqarolik jamiyatining, insonparvar 
huquqiy davlatning eng muhim belgilaridan biri 
– advokaturaga, uning faoliyatiga chuqur hurmat 
asosida munosabatda bo‘lishdir. Respublikamiz-
da olib borilayotgan sud-huquq islohotlari jara
yonida advokaturaga berilayotgan alohida e’tibor 
mustaqil respublikamizda ham inson huquqlari 
himoyasiga nisbatan xuddi shunday munosabat-
lar shakllanayotganidan darak beradi.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, advokaturani 
rivojlantirish, uning jamiyat hayotida tutgan o‘rni 
va rolini oshirish, ayblov va himoyaning tengligini 
ta’minlash mamlakatimizda amalga oshirilayot-
gan sud-huquq islohotlarining ustuvor yo‘nalish-
laridan biri sifatida e’tirof etilib, uning huquqiy 
asoslari yaratildi.

O‘zbekiston Respublikasi o‘z mustaqilligi-
ni qo‘lga kiritgan vaqtdan boshlab, demokratik 
huquqiy davlat qurish va adolatli fuqarolik jami-
yatini barpo etish masalasiga katta e’tibor berib 
kelmoqda. Buning dalili sifatida jamiyat hayoti
ning barcha sohalarida tub demokratik islohotlar-
ni amalga oshirib kelayotganligini keltirishimiz 
o‘rinli bo‘lar edi.

Mustaqillikka erishganimizdan so‘ng dastlab 
1996-yil 27-dekabrda “Advokatura to‘g‘risida”gi, 
keyinroq 1998-yil 25-dekabrda “Advokatlik faoli-
yatining kafolatlari va advokatlarning ijtimoiy 
himoyasi to‘g‘risida”gi qonunlarning qabul qili
nishi sud-huquq tizimini yanada liberallashtirish, 
fuqarolarning tergov va sud ishining har qanday 
bosqichida malakali yuridik yordam olish huquqi-
ni mustahkamlaydigan konstitutsiyaviy normani 
amalga oshirish, advokaturaning tashkiliy mus-
taqilligini ta’minlash, uni yuqori malakali kadrlar 

bilan to‘ldirish, advokatlarning mustaqilligi kafo-
latlarini kuchaytirish, advokatlik kasbining obro‘si 
va nufuzini oshirishda muhim qadam bo‘ldi. 

Advokatlik faoliyati – qonunda belgilangan 
tartibda advokat maqomini olgan shaxslar to-
monidan ishonch bildiruvchilar – jismoniy va yu-
ridik shaxslarga ularning huquqlari, erkinliklari 
va manfaatlarini himoya qilish, shuningdek, odil 
sudlovdan foydalanish imkoniyatini ta’minlash 
maqsadida professional asosda ko‘rsatiladigan 
malakali yuridik yordam. Advokatlik ko‘p asrlar 
muqaddam yuzaga kelgan qadimiy kasblardan 
biridir.

O‘zbekiston Respublikasi “Advokatura to‘g‘
risida”gi Qonunining 1-moddasida belgilanga-
nidek, Advokatura – huquqiy institut bo‘lib, u 
advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi shaxs
lar hamda xususiy advokatlik amaliyoti bilan 
shug‘ullanuvchi ayrim shaxslarning mustaqil, 
ko‘ngilli, kasbiy birlashmalarini o‘z ichiga oladi. 
Advokatura O‘zbekiston Respublikasi Konstitut-
siyasiga muvofiq O‘zbekiston Respublikasi fuqa-
rolari, ajnabiy fuqarolar, fuqaroligi bo‘lmagan 
shaxslarga, korxonalar, muassasalar, tashkilotlar-
ga yuridik yordam ko‘rsatadi [6].

Bizningcha, advokatura deganda fuqarolik 
jamiyatining muhim huquqiy institutlaridan biri 
bo‘lgan qonun hujjatlarida belgilangan tartib-
da yuridik yordam ko‘rsatish maqsadida faoliyat 
ko‘rsatadigan nodavlat va notijorat kasbiy tashki-
lotni tushunish lozim.

Shuni alohida ta’kidlash joizki, ko‘pgina yev-
ropa davlatlarida advokatura instituti ikkita ins
titut: advokatura va sudda vakillik qilish sifatida 
shakllangan va rivojlangan. Mamlakatimiz qonun-
chiligida esa advokatura zimmasiga barcha jis-
moniy va yuridik shaxslarning huquqlari va qo
nuniy manfaatlarini muhofaza qilish, odil sudlovni 
amalga oshirishda ishtirok etish, qonuniylikka rio
ya qilish vazifasi yuklatilgan [7].

O‘zbekiston Respublikasi huquqiy demokra-
tik davlat sifatida fuqarolik jamiyati qurish 
yo‘lini tanlar ekan, davlatimizda bu maqsadga 
erishish uchun ko‘plab islohotlar amalga oshiril
moqda, inson huquqlarni himoya qilish, jamiyat 
a’zolarining huquqiy ongi, huquqiy madaniyatini 
yuksaltirishga alohida e’tibor berilmoqda. Ushbu 
maqsadga erishish borasida advokatura tizimi 
tubdan isloh qilinib, uning mustaqilligi ta’min-
lanmoqda.
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Ma’lumki, har qanday ommaviy institut faoli-
yati va uning vakolatlari qonun hujjatlari bi-
lan tartibga solinadi. O‘zbekiston Respublikasi
ning “Advokatura to‘g‘risida”gi Qonuni 1996-yil 
27-dekabrda qabul qilingan bo‘lib, ungacha mam-
lakatimizda advokatura tizimi va advokatlik faoli-
yati 1980-yil 12-noyabrda O‘zSSR Oliy Soveti 
Prezidiumi tomonidan tasdiqlangan “O‘zbekiston 
SSR advokaturasi to‘g‘risida Nizom” bilan tartibga 
solinib kelinar edi.

 “Advokatura to‘g‘risida”gi Qonun 17 mod-
dadan iborat bo‘lib, advokaturaning maqomi, 
vazifalari, faoliyat prinsiplari, tashkiliy shakllari, 
advokat maqomiga ega bo‘lish shartlari, advokat
ning huquq va vazifalari hamda advokatlik faoli-
yatining turlari belgilab berilgan. Shuningdek, 
unda advokat yordamchisining huquqiy maqomi, 
advokatlik siri, advokatlik faoliyatining kafolatlari 
va advokatning ijtimoiy himoyasi singari holatlar 
o‘z ifodasini topgan.

Qonun advokatlar malaka komissiyalarining 
tuzilish tartibi, uning tarkibi, advokatlik faoliyati 
bilan shug‘ullanish huquqini beruvchi litsenziya
sining amal qilinishini to‘xtatib turish, yo bekor 
qilish yoki amal qilishni tugatish, advokatning 
intizomiy javobgarligi hamda advokatura va Ad-
liya vazirligi munosabatlarining umumiy huquqiy 
asoslarini belgilab bergan.

“Advokatura to‘g‘risida”gi Qonunda advokatlik 
faoliyatining kafolatlari va advokatning ijtimoiy hi-
moyasi yetarli darajada ifoda qilinmaganligi va yu-
ridik yordamni ta’minlash kafolatlari zaruriyati yu-
zaga kelganligi tufayli qisqa muddatda advokatura 
sohasiga oid ikkinchi Qonun 1998-yil 25-dekabrda 
qabul qilinib, O‘zbekiston Respublikasi “Advokat-
lik faoliyatining kafolatlari va advokatlarning ijti-
moiy himoyasi to‘g‘risida” [8] deb nomlandi.

Mazkur Qonun 12 moddadan tashkil topgan 
bo‘lib, u advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanish 
huquqi, faoliyatning asosiy prinsiplari, advokat 
qasamyodi va advokatning vakolatlari singari 
huquq normalarini o‘z ichiga olgan. Qonunda ad-
vokatning mustaqilligi, daxlsizligi va advokatlik 
faoliyati himoyalanishini ta’minlash, advokatlik 
faoliyatiga aralashishga yo‘l qo‘yilmaslik, yuridik 
yordamni ta’minlash kafolatlari va advokatning 
ijtimoiy himoyasi choralarini belgilovchi huquqiy 
normalar ham mavjud.

O‘zbekiston Respublikasining “Advokatura 
to‘g‘risida”gi Qonunida advokatura faoliyatin-

ing tashkiliy-huquqiy asoslari belgilangan bo‘lib, 
unda advokatura institutining huquqiy maqomi va 
funksiyalari, advokatura faoliyatining prinsiplari 
va tashkiliy shakllari, advokat maqomiga ega 
bo‘lish shartlari belgilangan, advokatning huquq 
va majburiyatlari, advokatlik faoliyatining turlari 
ko‘rsatib o‘tilgan. Shuningdek, Qonunda advokat 
yordamchisi va advokat stajyorining huquqiy 
maqomi belgilangan, advokatlik siriga tushuncha 
berilgan, advokatlik faoliyatining va advokatning 
ijtimoiy himoyasi kafolatlari eks ettirilgan. 

O‘zbekiston Respublikasining “Advokatura 
to‘g‘risida”gi Qonuniga binoan advokaturaning 
mustaqilligi, Advokatlar palatasining tashkil etili-
shi, advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanish uchun 
litsenziya bo‘lishi shartligi, advokat yordamchi-
si va stajyori faoliyatlarining tartibga solinishi, 
malaka komissiyalari, shuningdek, Oliy malaka 
komissiyasini tuzish va ularning faoliyati tartibga 
solinishi, advokat mehnatiga haq to‘lash ishonch 
bildiruvchi shaxs yoki himoya ostidagi shaxs bi-
lan tuziladigan bitim (shartnoma) asosida amalga 
oshirilishi, o‘z kasbiy faoliyatini amalga oshirish 
davrida advokatga keng huquqlar berilishi res-
publika advokaturasi tarixida yangilik hisoblanadi 
[9].

Advokatlik faoliyati oldiga qo‘yilgan asosiy ta-
lablar va uning faoliyatini tartibga soluvchi xalqa-
ro huquqiy hujjatlar qatoriga 1990-yil avgust-
da BMT tomonidan qabul qilingan “Advokatlar 
rolining asosiy qoidalari haqida”gi xalqaro hujjat, 
1990-yil sentyabrda Xalqaro Yuristlar Assotsiatsi-
yasi tomonidan qabul qilingan “Yuridik kasbning 
mustaqillik standartlari” va “Yevropa hamjamiya-
ti mamlakatlari advokatlari uchun qoidalarning 
umumiy majmuasi”ni ta’kidlash lozim.

Advokatlar (advokatlik tuzilmalari) tomoni-
dan vakolat beruvchi shaxslarga huquqiy masla-
hatlar berish, vakil sifatida qatnashish, himoya 
qilish va qonunlarda man qilinmagan boshqa yu-
ridik yordam turlarini ko‘rsatish advokatlik faoli-
yati hisoblanadi.

Shuni aytish lozimki, 1996-yilda qabul qilin-
gan “Advokatura to‘g‘risida”gi va 1998-yilda qa-
bul qilingan “Advokatlik faoliyatining kafolatlari 
va advokatlarning ijtimoiy himoyasi to‘g‘risida”-
gi qonunlar advokatlik faoliyatining keng quloch 
yoyishiga imkon berdi. 

Chunonchi mazkur qonunlar kuchga kirgun-
ga qadar respublikamizda 1700 ga yaqin advokat 
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faoliyat ko‘rsatgan [10]. 2021-yil 1-yanvar holati-
ga ko‘ra Respublikamizda amalda advokatlik faoli-
yati bilan shug‘ullanayotgan shaxslar 4125 nafar-
ni tashkil qilmoqda [11].

Advokatlar va advokatlik tuzilmalari advokat-
lik faoliyatining subyektlari hisoblanadi.

Advokat(advokatlik tuzilmalari) bo‘lmagan 
shaxslar, shuningdek, patentli ishonchli vakillar, 
soliq maslahatchilari tomonidan vakolat beruvchi 
shaxslarga yuridik yordam ko‘rsatilish advokatlik 
faoliyati hisoblanmaydi, advokatning (advokat-
lik tuzilmalarining) soliq maslahatchisi sifatida 
ishtirok etishi hollari bundan mustasno. 

Advokatlik faoliyati tadbirkorlik hisoblanmay-
di. Advokatlik tuzilmalari xo‘jalik yurituvchi sub-
yektlar hisoblanmaydi [12].

Fikrimizcha, “advokatlik faoliyati” deganda 
O‘zbekiston Respublikasida advokatlik faoliyati 
bilan shug‘ullanish uchun litsenziyaga ega bo‘lgan 
shaxslar tomonidan yuridik va jismoniy shaxslar-
ga malakali yuridik yordam ko‘rsatilishini tushu
nish lozim.

Advokatura notijorat tashkilotdir va faoliyatni 
o‘z mablag‘lari hisobidan amalga oshiradi.

Ilmiy adabiyotlarda advokatlik faoliyati bilan 
shug‘ullanishga huquq beruvchi litsenziyani ad-
vokatura tomonidan berilishi lozimligi haqidagi 
nuqtayi nazar mavjud. A.V.Kurdovaning fikricha, 
yakka tartibdagi advokatlik faoliyati bilan shug‘ul-
lanishga litsenziya berish uchun imtihon olish 
huquqi advokatlar hay’atlariga berilishi kerak 
[13]. M.Y.Barhyevskiyning fikricha, “Advokatu-
ra mustaqil jamoat tashkiloti ekanligini e’tiborga 
olib, advokaturaga malaka imtihonlarini qabul qi
lish, litsenziya berish, uning amal qilishini to‘xta
tib qo‘yish va bekor qilish vakolatini berish kerak. 
Ushbu jarayon ustidan nazoratni esa, albatta sud, 
amalga oshirishi lozim” [14]. Shuningdek, uning 
fikricha, “advokat deputatlik faoliyatini amal-
ga oshirayotgan yoki harbiy xizmatda burchini 
o‘tayotgan paytda kasbiy faoliyat bilan shug‘ulla-
nishga haqli emas” [15].

B. Salomovning ta’kidlashicha, “advokatlik 
faoliyati bilan shug‘ullanishga ruxsat beruvchi 
litsenziya ijro etuvchi hokimiyat, xususan, adliya 
organi tomonidan malaka komissiyasining qarori 
asosida berilishi lozim. Litsenziya muayyan faoli-
yat bilan shug‘ullanishga ruxsat etuvchi hujjat 
ekanligini e’tiborga olib, davlat organi tomonidan 
berilmog‘i, uning amal qilishini to‘xtatib qo‘yish 

va bekor qilish funksiyasi esa jamoat tashkilotiga 
berilishi mumkin” [16]. 

Bizningcha, ushbu fikrga qo‘shilish lozim. 
Chunki advokatura nodavlat tashkilot hisoblan-
gani bilan uning faoliyati uchun huquqiy asos dav-
lat organi tomonidan berilishi kerak.

Mamlakatimizda olib borilayotgan islohotlar 
natijasida jinoiy jazo tizimini liberallashtirish, 
amalda sud hokimiyatining mustaqilligini ta’min-
lash jarayonlariga katta e’tibor berildi. Advokatu-
ra instituti isloh etildi. Sud qarorlarini ijro etish 
tizimi, prokuratura faoliyati takomillashtirildi, 
butun sud-huquq tizimini bosqichma-bosqich 
demokratlashtirishga qaratilgan boshqa bir qator 
chora-tadbirlar amaliyotga tatbiq etildi.

Demokratik islohotlarning muhim tarkibiy 
qismi bo‘lgan fuqarolik jamiyati institutlarini 
mustahkamlash va rivojlantirish, mustaqil om-
maviy axborot vositalarini rivojlantirish bo‘yicha 
ham ko‘p ishlar amalga oshirildi. 

Fuqarolarning huquq va erkinliklari hi-
moyasiga qaratilgan sud-huquq sohasidagi 
o‘zgarishlar va yangiliklar mamlakat taraqqiyoti-
da alohida o‘rin egallaydi. Sud-huquq sohasidagi 
islohotlarning ajralmas qismi bo‘lmish advokatu-
ra tizimini tubdan isloh qilish, uning inson huquq 
va erkinliklarini himoya qilishdagi ahamiyatini 
kuchaytirish chinakam mustaqilligini ta’minlash 
muhim ahamiyat kasb etadi. Jamiyatda advoka-
tura institutining mavqeyini ko‘tarish, jismoniy 
va yuridik shaxslarning malakali yuridik yor-
dam olish huquqini mustahkamlaydigan kons
titutsiyaviy normani amalga oshirish borasida 
advokatura faoliyatini yanada kuchaytirish, o‘z 
navbatida, insonparvar demokratik huquqiy dav-
lat va kuchli fuqarolik jamiyatini barpo etishda 
advokatura institutining rolini oshirishga zamin 
yaratadi.

Mamlakatimizda demokratik jarayonlarni 
chuqurlashtirish  va fuqarolik jamiyatini barpo 
etishda advokaturaning tutgan o‘rni va roli quyi
dagi omillardan kelib chiqishi mumkin:

fuqarolik jamiyatining eng muhim instituti si-
fatida advokaturaning himoya tizimida mavqeyini 
yanada oshirish choralarini ko‘rish;

fuqarolik-huquqiy munosabatlar subyektlari-
ga malakali haq evaziga  yuridik xizmat ko‘rsatish-
ning roli  va ta’sirchanligini kuchaytirish;

advokatlik tuzilmalari faoliyatining samara-
dorligini oshirish, ayniqsa, jismoniy va yuridik 
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shaxslarga malakali yuridik yordam ko‘rsatishda 
ular mas’uliyati va javobgarligini oshirish;

milliy qonunchiligimiz tizimida yangi istiqbolli 
yo‘nalish sifatida advokatura qonunchiligini tizim-
li rivojlantirish;

ta’lim muassasalarida advokatura faoliyati
ning huquqiy asoslarini mustaqil o‘rganish sama-
radorligini oshirish;

oliy va o‘rta-maxsus ta’lim muassasalarida 
advokatura faoliyatining o‘quv-uslubiy ta’limi 
bo‘yicha amaliy ishlari tashkil etishga e’tiborni 
yanada kuchaytirish. 

Advokaturani rivojlantirish, uning jamiyat ha-
yotida tutgan o‘rni va rolini oshirish, ayblov va hi-

moyaning tengligini ta’minlash mamlakatimizda 
amalga oshirilayotgan sud-huquq islohotlarining 
ustuvor yo‘nalishlaridan biri sifatida e’tirof eti-
layotganligi bejiz emas. 

Zero, advokatura instituti jamiyatni de
mokratlashtirish va yangilash, fuqarolik jamiya-
tini barpo etishda o‘ziga xos o‘ringa ega. Shunday 
ekan, mamlakatimizda advokatura institutini 
yanada isloh qilish, shu maqsadda xorijiy dav-
latlar qonunchilik tajribalarini o‘rganish, tahlil 
qilish, milliy qonunchiligimizning o‘ziga xos xu-
susiyatlarini e’tiborga olgan holda yanada tako-
millashtirish ustuvor vazifalardan bo‘lib hisobla-
nadi. 
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Annotatsiya. Mazkur maqolada tadqiq etishning mantiqiylik, tizimlilik, mantiqiy-yuridik, qiyosiy-huquqiy 
metodlaridan keng foydalanilgan. Jumladan, birinchi navbatda ekologiya sohasidagi jinoyatlar tushunchasi, 
umumiy xarakterdagi egologik jinoyatlar va maxsus ekologik jinoyatlar, mazkur jinoyatlar belgilari to‘g‘risidagi 
olimlarning fikr-mulohazalari, jinoyatning ijtimoiy xavflilik, qonunga xiloflilik, ayblilik va jazoga sazovorlik kabi 
belgilari haqida atroflicha bayon qilingan. Shuningdek, jinoyatning zaruriy belgilari, bu belgilar haqida jinoyat 
huquqi nazariyasida olimlar tomonidan bildirilgan fikrlar, qarashlar yoritilgan bo‘lib, undan so‘ng esa jinoyat 
tarkibi elementlari va bu elementlarni ifodalovchi jinoyat tarkibining obyektiv belgilari, asosan, ekologiya sohasidagi 
jinoyatlar obyektiv tomoni belgilari va ularning o‘ziga xos xususiyatlari ketma-ket tavsiflab berilgan. Shu bilan birga 
nafaqat romano-german huquq oilasiga kiruvchi yo‘nalish olimlari, balki anglo-sakson huquq oilasiga kiruvchi 
yo‘nalish olimlarning qarashlari, g‘oyalari o‘z aksini topgan. Shuningdek, ushbu maqolada asosiy e’tibor ekologiya 
sohasidagi jinoyatlarning subyektiv hamda obyektiv belgilarining jinoyat-huquqiy ahamiyati, xususan, ularning 
o‘ziga xos jinoyat-huquqiy jihatlari, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksida keltirilgan ayrim jinoyat 
tarkibi zaruriy va fakultativ belgilari bilan bog‘liq nazariy hamda amaliy muammolar yoritilgan. Shu bilan birga, 
AQSh, Angliya, Kanada, Yaponiya va Rossiya Federasiyasi jinoyat qonunchiligi tahlil etilib, bu borada O‘zbekiston 
Respublikasi jinoyat qonunchiligini takomillashtirish bo‘yicha aniq taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan.

Kalit so‘zlar: ekologiya sohasidagi jinoyatlar, jinoyat tarkibi obyektiv belgilar, jinoyat obyektiv tomoni, umumiy 
xarakterdagi egologik jinoyatlar, maxsus ekologik jinoyatlar, boshqa og‘ir oqibatlar.

ОБЪЕКТИВНЫЕ ПРИЗНАКИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ ЭКОЛОГИИ И ИХ ОСОБЕННОСТИ: 
АНАЛИЗ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Худайкулов Ферузбек Хуррамович,
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

и.о. доцента кафедры 
“Уголовное право, криминология и противодей� ствие коррупции”

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье были широко использованы логический, системный, сравнительно-
правовой методы исследования. В частности, в статье подробно разъясняются экологические, 
общеэкологические и специальные экологические преступления. Приведены мнения ученых о таких 
признаках преступлений, как общественная опасность преступления, незаконность, правонарушение 
и неотвратимость наказания. Также освещаются обязательные признаки преступлений, мнения, 
высказанные учеными в теории уголовного права об этих признаках, а также описываются элементы 
состава преступлений и объективные признаки состава преступления, характеризующие эти элементы, 
где в основном разъясняются экологические преступления и их особенности, при этом отражаются 
взгляды и идеи не только ученых романо-германской правовой семьи, но и ученых англосаксонской 
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правовой семьи. Кроме того, основное внимание в данной статье уделено теоретическим и практическим 
проблемам, связанным с уголовно-правовым значением субъективных и объективных признаков 
экологических преступлений и их специфическим уголовно-правовым аспектам, а также обязательным 
и факультативным признакам состава некоторых преступлений, перечисленных в Уголовном кодексе 
Республики Узбекистан. Одновременно анализируются уголовные законодательства США, Великобритании, 
Канады, Японии и Российской Федерации, исходя из которых разработаны конкретные предложения и 
рекомендации по усовершенствованию уголовного законодательства Республики Узбекистан.

Ключевые слова: преступления в сфере экологии, объективные признаки состава преступления, 
объективная сторона преступления, общеэкологические преступления, специальные экологические 
преступления, иные тяжкие последствия.

OBJECTIVE SIGNS OF ENVIRONMENTAL CRIMES AND THEIR FEATURES: ANALYSIS AND 
PROPOSALS

Khudaykulov Feruzbek Khurramovich, 
Doctor of Philosophy in Law (PhD),

Tashkent State University of Law
Acting Assistant Professor of the Department of Criminal Law,

Criminology and Anti-Corruption 

Abstract. In this article, such research methods were widely used as logical, systemic, comparative legal. In 
particular, the article explains in detail such concepts as in the sphere of environmental, general environmental 
crimes and special environmental crimes crime, gives the opinions of scientists about the signs of a crime, such 
signs as the social dangers of a crime, illegality, delinquency and inevitability of punishment. It also highlights the 
necessary signs of a crime, the opinions expressed by scientists in the theory of criminal law about these signs, and 
then the elements of the corpus delicti and the objective signs of the corpus delicti that characterize these elements 
are consistently described. This reflects the views and ideas of not only scholars of the Romano-Germanic legal family, 
but also scholars of the Anglo-Saxon legal family. In addition, the main attention in this article is paid to theoretical 
and practical problems related to the criminal-legal value of the subjective and objective signs of a crime and its 
specific criminal-legal aspects, as well as the necessary and optional signs of the corpus delicti of some crimes listed 
in the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan. At the same time, the criminal legislation of the United States, 
Great Britain, Canada, Japan and the Russian Federation is analyzed, in connection with which specific proposals and 
recommendations have been developed for improving the criminal legislation of the Republic of Uzbekistan.

Keywords: environmental crimes, objective signs of corpus delicti, objective side of the crime, general 
environmental crimes, special environmental crimes, other grave consequences.

shaxslarga muqobil ravishda to‘rtta javobgarlik 
vujudga keladi. Javobgarliklar ichida jinoiy javob-
garlik javobgarliklarning eng og‘ir turi hisobla-
nadi. Muayyan davlat o‘zining jinoyat huquqiy 
siyosatini yuritar ekan muayyan qonunchilikni 
mamlakatda joriy qiladi va sodir etilishi mumkin 
bo‘lgan jinoyatlarning oldini oladi.

Jinoyat kodeksi davlatning jinoyat huquqiy 
siyosati amalga oshirishda yagona jinoyat qonun-
chiligi hisoblanadi.

Jinoyat kodeksining Maxsus qismida har bir 
jinoyatlar muayyan turkumlarga ajratilib, maz-
kur kodeksning bo‘lim va boblarida o‘z aksini 
topgan. Jumladan, ekologiya sohasidagi jinoyat-
lar Jinoyat kodeksi Maxsus qismining to‘rtinchi 
bo‘limda o‘z aksini topgan bo‘lib, mazkur jinoyat-

Kirish
Dunyoda jinoyatchilikka qarshi kurashish 

global ahamiyat kasb etmoqda, zotan, statistik 
ma’lumotlarga ko‘ra dunyoda ekologiya sohasi-
dagi og‘ir jinoyatlar, xususan, har yili atrof-tabiiy 
muhit xavfsizligi va ekologik xavfsizlikka tahdid 
qiluvchi ekologik jinoyatlar dunyo mamalakatla- 
rining 60% dan ortig‘ida yangi jinoyat sodir etish 
usullari (modi operandi) bilan sodir etilmoqda [1]. 
Yuqoridagilar jinoyat qonunchiligini takomillash- 
tirish, Jinoyat kodeksi normalarini to‘g‘ri qo‘llab 
jinoyatlarni to‘g‘ri  kvalifikasiya qilish va adolatli 
jazo tayinlanishini ta’minlash ustuvor vazifalar-
dan biri ekanligini ko‘rsatadi.

Huquqbuzarliklarning asosan to‘rtta shakli 
mavjud bo‘lib, shu huquqbuzarliklarni sodir etgan 
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lar “Atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan 
foydalanish sohasidagi jinoyatlar” deb nom olgan 
XIV bobda o‘z ifodasini topgan.

Ekologiya sohasidagi jinoyatlarning ijtimoiy 
xavfliligi shundaki, ushbu jinoyatlar sodir etilishi 
natijasida ekologiyaga, tabiyatga, atrof-muhitga, 
hayvonot va o‘simlik (o‘rmon) dunyosiga ekologik 
zarar yetadi. O‘z navbatida, mazkur ekologik zarar 
mamlakat ekologiyasi, atrof-muhit va hayvonot 
hamda o‘simlik (o‘rmon) dunyosida og‘ir oqibat-
larga sabab bo‘ladi

Ekologiya sohasidagi jinoyatlar transmilliy va 
xalqaro hodisaning yorqin namunasidir, shuning-
dek, u ko‘p foyda(daromad) keltiradigan jinoiy 
faoliyatlardan biri hisoblanadi [2, 1-b.].

Ekologik sohadagi jinoyatlar – bu ekologik 
xavfsizlikka, ya’ni inson va tirik organizmlarning 
yashashi, asosan ularning tirik qolish holati ham-
da vositasi sifatida atrof tabiiy muhit xavfsizligiga 
qaratilgan jinoiy tajovuzlardir. Yevropadagi bir 
qancha davlatlar “Atrof-muhitni jinoyat qonun-
chiligi orqali muhofaza qilish to‘g‘risida”gi Kon-
vensiya (ETS № 172, Strasburg, 1998-yil 4-no-
yabr)ga qo‘shilishgan [3].

Xususan, O‘zbekiston Respublikasining 1992-
yil 9-dekabrda qabul qilingan “Tabiatni muho-
faza qilish to‘g‘risida”gi 754–XII-sonli Qonu- 
nining 47-moddasi “Tabiatni muhofaza qilishga 
doir qonunchilikni buzganlik uchun javobgarlik” 
deb nomalangan bo‘lib, qonun hujjatlarida belgi-
langan qoidalarni buzgan aybdor bo‘lgan shaxs-
lar O‘zbekiston Respublikasining qonunchiligi-
ga binoan intizomiy, ma’muriy, jinoiy va boshqa 
yo‘sindagi javobgarlikka tortilishi nazarda tutil-
gan [4, 47-modda].

U yoki bu ijtimoiy xavfli qilmishni jinoyat 
deb hisoblash va jinoyat huquqida jinoyat 
tushunchasini ishlab chiqish g‘oyat murakkab 
ishdir. Chunki har bir davlatda uning ijtimoiy tu-
zumi, milliy xususiyatlari, urf-odatlari, an’anala
riga qarab muayyan ijtimoiy xavfli qilmishni ji-
noyat deb hisoblash masalasi hal qilinadi. Bundan 
tashqari davlatlararo aloqalar g‘oyat kuchaygan, 
xalqaro hamjamiyatlar mavjud bo‘lgan hozirgi 
davrda ayrim qilmishlarni jinoyat deb hisoblash-
da, albatta, xalqaro huquq normalari ham e’tibor-
ga olinishi kerak [5, 26-b.].

Jinoyat huquqi nazariyasida mavjud adabiyot- 
larda ekologiya sohasidagi jinoyatlarga tor va 
keng ta’rif beriladi. Ular quyidagilardan iborat:

Ekologiya sohasidagi jinoyatlar – bu Jinoyat 
kodeksida nazarda tutilgan, insonning hayotiy 
faoliyatini tabiiy muhitda sifat jihatidan saqlab 
turishga, uning resurslaridan oqilona foydalanish- 
ga, aholining ekologik xavfsizligini ta’minlovchi 
ijtimoiy munosabatlarga tajovuz qiluvchi ijtimoiy 
xavfli qilmishdir [6, 139-b, 287-288-b.].

Ekologiya sohasidagi jinoyatlar deganda Ji-
noyat kodeksi bilan taqiqlangan, ekologiya 
xavfsizligiga oid normalar va talablarni buzish, 
atrof tabiiy muhitning ifloslanganligi to‘g‘risida-
gi ma’lumotlarni qasddan yashirish yoki buzib 
ko‘rsatish, atrof tabiiy muhitning ifloslanishi oqi-
batlarini bartaraf qilish choralarini ko‘rmaslik, 
atrof tabiiy muhitni ifloslantirish, yer, yer osti 
boyliklaridan foydalanish shartlarini yoki ularni 
muhofaza qilish talablarini buzish, sug‘oriladigan 
yerlarni o‘zboshimchalik bilan egallab olishga yo‘l 
qo‘ymaslik bo‘yicha choralar ko‘rmaslik, ekin- 
zorlarni, o‘rmonlarni, daraxtlarni yoki boshqa 
o‘simliklarni shikastlantirish yoxud nobud qilish, 
o‘simliklar kasalliklari yoki zararkunandalari bi-
lan kurash talablarini buzish, veterinariya, vete
rinariya-sanitariya qoidalari va normalarini bu
zish, zararli kimyoviy moddalar bilan muomalada 
bo‘lish qoidalarini buzish, hayvonot yoki o‘simlik 
dunyosidan foydalanish tartibini buzish, suv yoki 
suv havzalaridan foydalanish shartlarini buzish, 
muhofaza etiladigan tabiiy hududlarning rejimini 
buzishda ifodalangan aybli ijtimoiy xavfli qilmish 
(harakat yoki harakatsizlik)dir.

Material va metodlar
Maqolada umumlashtirish, deduksiya, tizimli 

yondashuv, qiyosiy-huquqiy tahlil metodlaridan 
foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari
N.F. Kuznesova “Har qanday jinoyat yoki ji-

noyat tarkibi tushunchasi – qonunchilik yoki 
olimlarning aqliy faoliyat natijasi sifatida nam-
oyon bo‘lib, qonunchilikda nazarda tutilgani bu 
qonunchilik abstraksiyasi, jinoyat huquqi nazari-
yasida nazarda tutilgani – ilmiy abstraksiyadir.” 
deb ta’kidlab o‘tadi [7, 113-b.].

Piontkovskiy A.A. aytganidek, “har bir jinoyat 
tarkibi o‘zida ijtimoiy xavfli qilmishni belgilay-
digan yuridik tushunchani aks ettiradi. Unda 
harakat yoki harakatsizlikning zaruriy belgilari 
aniqlanadi. Ularning mavjudligi shaxsni jinoyat so-
dir etishda aybdor deb topish va uni jinoiy javob-
garlikka tortish imkonini beradi, shuningdek, bu 
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yuridik tushuncha jinoyat qonunida mustahkam-
lanadi” [8, 120-121-b.].

Yashil kriminologiya atrof-muhitga zarar kelti- 
radigan jinoyatchilik bilan huquqni muhofaza qi
lish o‘rtasidagi munosabatga o‘z e’tiborini qaratib 
kelmoqda. Ushbu esa qonunlarning ijtimoiy qurili- 
shi atrof-muhitga zarar yetkazishga qanday yo‘l 
qo‘yishi va atrof-muhitni muhofaza qilish qoida-
lariga rioya qilishni ta’minlash mexanizmlari no-
qonuniy amaliyotlarning oldini ololmasligi kabi 
masalalarni yaxshiroq tushunish uchun bir nech-
ta nazariy istiqbollarga nisbatan yosh mutaxas-
sislar tomonidan e’tibor qaratib kelinmoqda [9, 
1095-b.].

Har bir jinoyatning zaruriy belgilari bo‘lga-
nidek, ekologiya sohasidagi jinoyatlarning ham 
to‘rtta zaruriy belgi mavjud. Ekologiya sohasidagi 
jinoyatlar o‘z navbatida ijtimoiy xavfli, huquqqa 
xilof, aybli va jazoga sazovor ijtimoiy xavfli qilmish- 
lardan iborat hisoblanadi.

Faqatgina, qilmish (harakat yoki harakatsiz-
lik) jinoyat bo‘la oladi. Jinoyat sodir qilish to‘g‘risi-
dagi fikr, o‘y-xayol jinoyat sifatida qabul qilinmay-
di [10, 20-b.].

Jinoyat odatda o‘z ichiga harakat yoki harakat-
sizlikdan iborat jinoiy xulq-atvor va qonun to-
monidan talab qilingan harakatlarni bajarmaslik-
da ifodalanadi [11, 107-b.].

Mazkur jinoyatlarning ijtimoiy xavfliligi o‘z 
ichiga ekologiya sohasidagi jinoyatlar ijtimoiy 
xavflilik xususiyati va ijtimoiy xavflilik daraja
sini qamrab oladi. Ular, o‘z navbatida, ekologiya 
sohasidagi jinoyatlarning boshqa jinoyatlardan 
farqlab turadigan o‘ziga xos xususiyatlarini ifoda-
laydi.

Ekologiya sohasidagi jinoyatlarning o‘ziga xos 
xususiyatlari quyidagilardan iborat bo‘lib, ular, o‘z 
navbatida, aksariyat hollarda mazkur jinoyatlar- 
ning obyektiv va subyektiv belgilarini ifodalaydi:

 – tajovuz obyekti;
 – ayb shakli;
 – jinoiy qilmishning qonunda qaysi toifaga (JK 

15-moddasi) kiritilganligi;
 – rag‘batlantiruvchi normalarning mavjudligi;
 – qilmish sodir etilishi holatlari;
 – jinoiy niyatning amalga oshirilganligi dara-

jasi va bosqichlari;
 – jinoyatni sodir etish usuli;
 – zarar miqdori yoki kelib chiqqan oqibatlar 

og‘irligi;

 – ishtirokchilikda sodir etilgan jinoyatda sud-
lanuvchining roli.

Yuqorida keltirilgan ekologiya sohasidagi ji-
noyatlarning xususiyatlarini ularning obyektiv 
va subyektiv belgilariga qarab birma-bir tahlil 
qilgan holda ko‘rib chiqish maqsadga muvofiq 
bo‘ladi.

I. Ekologiya sohasidagi jinoyatlarda jinoyat 
qonuni bilan qo‘riqlanadigan tajovuz obyektlari 
bevosita asosiy va qo‘shimcha obyektlardan iborat 
bo‘lib, ular quyidagilar:

1. Ekologiya xavfsizligiga oid normalar va 
talablarni buzishda (JK 193-moddasi) bevosita 
asosiy obyekt – tabiyatdan oqilona foydalanish 
va atrof muhofaza qilish yo‘li bilan xo‘jalik ham-
da boshqa faoliyat sohasidagi ekologik xavfsiz-
likni ta’minlash bo‘yicha yuzaga keladigan ijti-
moiy munosabatlardir. Qo‘shimcha obyekti esa 
atrof-muhitning salbiy o‘zgarishi, ekologik xavfsiz- 
lik norma va qoidalari buzilishidan kelib chiqqan 
inson sog‘lig‘i va hayotidir;

2. Atrof tabiiy muhitning ifloslanganligi 
to‘g‘risidagi ma’lumotlarni qasddan yashirish yoki 
buzib ko‘rsatishda (JK 194-moddasi) bevosita aso-
siy obyekt – atrof-muhit, o‘simlik va hayvonot dun-
yosi, xo‘jalik yurituvchi komplekslarning tegishli 
tarmoqlarida ekologik xavfsizlikni ta’minlashdan 
kelib chiqadigan ijtimoiy munosabatlar. Qo‘shim-
cha obyekti esa inson sog‘lig‘i va hayotidir;

Atrof tabiiy muhit – o‘zaro aloqadorlikda 
bo‘lgan tabiiy obyektlar (havo, suv, o‘simlik va 
hayvonot dunyosi va h.k.) yig‘indisi [12, 191-b.].

3. Atrof tabiiy muhitning ifloslanishi oqibat-
larini bartaraf qilish choralarini ko‘rmaslikda 
(JK 195-moddasi) bevosita asosiy obyekt – atrof 
tabiiy muhit, ekologik xavfsizlik, shuningdek, 
O‘zbekiston Respublikasida ekologik barqarorlik
ni ta’minlash sohasida yuzaga keladigan ijtimoiy 
munosabatlardir. Qo‘shimcha obyekti esa inson 
hayoti yoki sog‘lig‘i, davlatimizning iqtisodiy man-
faatlaridir;

4. Atrof tabiiy muhitni ifloslantirishda (JK 
196-moddasi) bevosita asosiy obyekt – yer, suv 
va atmosfera havosini ifloslanishdan muhofaza 
qilishni ta’minlashga qaratilgan ijtimoiy muno-
sabatlardir. Qo‘shimcha obyekti inson hayoti va 
sog‘lig‘ini, hayvonot dunyosini ta’minlash bilan 
bog‘liq bo‘lgan ijtimoiy munosabatlardir. Predmeti 
esa yer (yagona yer fondiga kiruvchi yer toifalari), 
suv (daryo, ko‘l, suv omborlari iborat yer usti suv
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lari hamda yer osti suvlari, ichimlik suvi ta’minoti 
manbalari) va atmosfera havosi hisoblanadi;

5. Yer, yer osti boyliklaridan foydalanish shart-
larini yoki ularni muhofaza qilish talablarini buz-
ishda (JK 197-moddasi) bevosita asosiy obyekt 
– yer va yer osti boyliklaridan foydalanish va 
muhofaza qilishning belgilangan tartibi, shartlari 
hamda talablari hisoblanadi. Predmeti esa yer qari 
va yer bag‘ridir;

6. Sug‘oriladigan yerlarni o‘zboshimchalik bi-
lan egallab olishga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha cho-
ralar ko‘rmaslik (JK 1971-moddasi) bevosita aso-
siy obyekt – sug‘oriladigan yerlarni o‘zboshimcha-
lik bilan egallab olishga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha 
ko‘rilishi lozim bo‘lgan choralar hisoblanadi. Pred-
meti esa sug‘oriladigan yer qari va yer bag‘ridir;

7. Ekinzorlarni, o‘rmonlarni, daraxtlarni yoki 
boshqa o‘simliklarni shikastlantirish yoxud nobud 
qilishda (JK 198-moddasi) bevosita obyekt – ekin
zorlarni, o‘rmonlarni, daraxtlarni yoki boshqa 
o‘simliklardan tegishli darajada foydalanish yo‘li 
bilan saqlashni ta’minlash sohasida yuzaga keladi-
gan ijtimoiy munosabatlardir. Qo‘shimcha obyek-
ti – shikastlangan yoki nobud bo‘lgan meva va 
mahsulotlarga bo‘lgan mulk huquqidir. Predmeti 
esa ekinzorlar, o‘rmonlar, daraxtlarni yoki boshqa 
o‘simliklardir;

8. O‘simliklar kasalliklari yoki zararkunan-
dalari bilan kurash talablarini buzishda (JK 
199-moddasi) bevosita asosiy obyekt – o‘simliklar 
kasalliklari yoki zararkunandalari bilan kurashish 
bo‘yicha o‘rnatilgan qoidalar va talablarni tartibga 
solish borasidagi ijtimoiy munosabatlardir. Pred-
meti esa madaniy ko‘chatlar, tabiiy o‘rmonlar va 
boshqa o‘simliklar hisoblanadi;

9. Veterinariya, veterinariya-sanitariya qoi-
dalari va normalarini buzishda (JK 200-moddasi) 
bevosita asosiy obyekt – veterinariya va veteri-
nariya-sanitariya qoidalari hamda normalarini 
tartibga soluvchi hamda ekologik xavfsizlik, atrof 
tabiiy muhit, insonlar hayoti va sog‘lig‘ini muho-
faza qilishga qaratilgan ijtimoiy munosabatlardir. 
Predmeti esa hayvonlar va parrandalardir;

10. Zararli kimyoviy moddalar bilan muomala-
da bo‘lish qoidalarini buzishda (JK 201-moddasi) 
bevosita asosiy obyekt – xo‘jalik faoliyatida o‘sim-
liklarni himoya qilishning kimyoviy vositalari, 
mineral o‘g‘it, o‘sish biostimulyatori yoki boshqa 
kimyoviy dorilar bilan munosabatda bo‘lishning 
belgilangan tartibi, ekologik xavfsizlik bilan bog‘liq 

ijtimoiy munosabatlar. Predmeti esa kimyoviy vo-
sitalari, mineral o‘g‘it, o‘sish biostimulyatori yoki 
boshqa kimyoviy dorilar hisoblanadi.

11. Hayvonot yoki o‘simlik dunyosidan foyda-
lanish tartibini buzishda (JK 202-moddasi) bevo-
sita asosiy obyekt – ov qilish va baliq ovlash yoki 
hayvonot dunyosining boshqa turlarini tutish 
qoidalari, kamyob va yo‘qolib borayotgan hayvon 
turlarini tutishning yoxud yovvoyi holda o‘suvchi 
o‘simliklarning dorivor, ozuqaviy va manzarali 
(dekorativ) turlarini yig‘ish yoki tayyorlashning 
belgilangan tartibi hamda shartlari, xuddi shuning- 
dek, muhofaza etiladigan tabiiy hududlardagi hay-
vonot yoki o‘simlik dunyosidan foydalanishning 
belgilangan tartibi hisoblanadi. Predmeti esa yov-
voyi va boshqa turdagi hayvonlar, parrandalar, 
baliqlar, shuningdek, har qanday dorivor, ozuqa-
viy va manzarali (dekorativ) o‘simliklardir;

12. Suv yoki suv havzalaridan foydalanish 
shartlarini buzishda (JK 203-moddasi) bevosita 
asosiy obyekti – suv yoki suv havzalaridan foyda-
lanish sohasidagi ijtimoiy munosabatlar hisobla-
nadi;

13. Muhofaza etiladigan tabiiy hududlar
ning rejimini buzishda (JK 204-moddasi) bevo-
sita asosiy obyekt – muhofaza etiladigan tabiiy 
hududlarning rejimini ta’minlovchi ijtimoiy mu-
nosabatlar hisoblanadi. Predmeti esa muhofaza 
etiladigan tabiiy hududlar belgilangan maqsadi 
va rejimiga qarab bo‘lingan toifalar [13, 5-mod-
da] – davlat qo‘riqxonalari, majmua (landshaft) 
buyurtma qo‘riqxonalari, tabiat bog‘lari, davlat 
tabiat yodgorliklari, ayrim tabiiy obyektlar va 
majmualarni saqlab qolish, takror ko‘paytirish va 
tiklash uchun mo‘ljallangan hududlar, muhofaza 
etiladigan landshaftlar, ayrim tabiiy resurslarni 
boshqarish uchun mo‘ljallangan hududlar.

II. Ekologiya sohasidagi jinoyatlar(JK Maxsus 
qismi “XIV bob. Atrof-muhitni muhofaza qilish va 
tabiatdan foydalanish sohasidagi jinoyatlar”)da 
ularning o‘ziga xos xususiyatini ifodalovchi ayb 
shakli quyidagicha qonun chiqaruvchi tomonidan 
jinoyat qonunida aks ettirilgan:

1. Ekologiya xavfsizligiga oid normalar va ta-
lablarni buzishda (JK 193-moddasi) ayb shakli – 
egri qasd yoki ehtiyotsizlikda namoyon bo‘ladi;

2. Atrof tabiiy muhitning ifloslanganligi 
to‘g‘risidagi ma’lumotlarni qasddan yashirish yoki 
buzib ko‘rsatishda (JK 194-moddasi) ayb shakli – 
to‘g‘ri qasd shaklida ifodalanadi;
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3. Atrof tabiiy muhitning ifloslanishi oqibat-
larini bartaraf qilish choralarini ko‘rmaslikda (JK 
195-moddasi) ayb shakli – egri qasd yoki ehtiyot-
sizlikda namoyon bo‘ladi;

4. Atrof tabiiy muhitni ifloslantirishda (JK 
196-moddasi) ayb shakli – egri qasd yoki ehtiyot-
sizlikda namoyon bo‘ladi;

5. Yer, yer osti boyliklaridan foydalanish shart-
larini yoki ularni muhofaza qilish talablarini buz-
ishda (JK 197-moddasi) ayb shakli – qasd yoki eh-
tiyotsizlikda namoyon bo‘ladi;

6. Sug‘oriladigan yerlarni o‘zboshimchalik bi-
lan egallab olishga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha cho-
ralar ko‘rmaslik (JK 1971-moddasi) qasd yoki eh-
tiyotsizlikdan sodir etiladi;

7. Ekinzorlarni, o‘rmonlarni, daraxtlarni 
yoki boshqa o‘simliklarni shikastlantirish yoxud 
nobud qilishda (JK 198-moddasi) ayb shak-
li – JK 198-moddasi 1-qismi ehtiyotsizlikdan, JK 
198-moddasi 2 va 3-qismlari esa qasddan sodir 
etiladi;

8. O‘simliklar kasalliklari yoki zararkunan-
dalari bilan kurash talablarini buzishda (JK 
199-moddasi) ayb shakli – egri qasd yoki ehtiyot-
sizlikda namoyon bo‘ladi;

9. Veterinariya, veterinariya-sanitariya qoi-
dalari va normalarini buzishda (JK 200-moddasi) 
ayb shakli – ehtiyotsizlik yoki egri qasdda namoy-
on bo‘ladi;

10. Zararli kimyoviy moddalar bilan muomala-
da bo‘lish qoidalarini buzishda (JK 201-moddasi) 
ayb shakli – ehtiyotsizlik yoki egri qasddan sodir 
etiladi;

11. Hayvonot yoki o‘simlik dunyosidan foyda-
lanish tartibini buzishda (JK 202-moddasi) bev-
osita asosiy obyekt – ayb shakli – to‘g‘ri qasddan 
sodir etiladi;

12. Suv yoki suv havzalaridan foydalanish 
shartlarini buzishda (JK 203-moddasi) ayb shakli 
– ehtiyotsizlik yoki egri qasdda namoyon bo‘ladi;

13. Muhofaza etiladigan tabiiy hududlarning 
rejimini buzishda (JK 204-moddasi) ayb shakli – 
JK 204-moddasi 1-qismi qasd yoki ehtiyotsizlik-
dan, JK 204-moddasi 2-qismlarii esa qasddan so-
dir etiladi.

Eleyn Barklay va Robin Bartel “Atrof-muhit-
ga zarar keltiradigan jinoiy xulq-atvor, xususan, 
barcha harakatlar qasddan sodir etilgandagina 
jinoyat deb topiladi. Baxtsiz hodisalar natijasida 
atrof-muhitga ko‘plab zarar yetkazilganligi, shu

ningdek, u tufayli yuzaga kelgan salbiy oqibatlar 
shaxsni aybdor deb topishda yengillashtiruvchi 
holatlar sifatida inobatga olinadi” [14, 196-p] deb 
ta’kidlaydilar.

Yuqorida keltirilgan fikrga qo‘shilib bo‘lmaydi. 
Chunki atrof-muxitga zarar keltiradigan ekologiya 
sohasidagi jinoyatlar nafaqat qasddan, balki eh-
tiyotsizlik natijasida ham sodir etiladi. Xususan, 
O‘z.R JK Maxsus qismi XIV bobida nazarda tutilgan 
atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan foyda-
lanish sohasidagi jinoyatlarning ba’zilari qasddan 
sodir etilsa, ba’zilari esa ehtiyotsizlikdan sodir eti-
ladi. 

III. Ekologiya sohasidagi jinoiy qilmishning ji-
noyat qonunida qaysi toifaga (JK 15-moddasi) kiri
tilganligi ham boshqa jinoyatlardan farqlovchi o‘zi-
ga xos xususiyati bo‘lib, ular quyidagilardan iborat:

1. Atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan 
foydalanish sohasidagi ijtimoiy xavfi katta bo‘lma-
gan jinoyatlar:

 – JK 193-moddasi, 194-moddasi, 195-mod-
dasi, 196-moddasi, 197-moddasi, 1971-moddasi 
1-qismi, 198-moddasi, 199-moddasi, 200-mod-
dasi, 201-moddasi 1-qismi, 202-moddasi 1- va 
2-qismlari, 203-moddasi, 204-moddasi 1-qismi.

2. Atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan 
foydalanish sohasidagi uncha og‘ir bo‘lmagan ji-
noyatlar:

– JK 1971-moddasi 2-qismi, 201-modda-
si 2-qismi, 203-moddasi 3-qismi, 204-moddasi 
2-qismi.

Yuqoridagilardan ko‘rinib turibdiki, 
atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan foyda-
lanish sohasidagi jinoyatlar asosan ijtimoiy xavfi 
katta bo‘lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyat-
lardir. Ekologiya sohasidagi jinoyatlarda mazkur 
jinoyatlarning o‘z xususiyati va ijtimoiy xavflilik 
darajasiga ko‘ra og‘ir va o‘ta og‘ir jinoyatlar mav-
jud emas.

IV. Ekologiya sohasidagi jinoyatlar nazarda 
tutilgan JK Maxsus qismi normasi dispozisiyasida 
rag‘batlantiruvchi normalarning mavjudligi ham 
mazkur jinoyatlarning o‘ziga xos xususiyatlarini 
ifodalaydi. Ular quyidagilardan iborat:

1. Sug‘oriladigan yerlarni o‘zboshimchalik bi-
lan egallab olishga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha cho-
ralar ko‘rmaslikda (JK 1971-moddasi) birinchi 
marta jinoyat sodir etgan shaxs, agar u o‘zboshim-
chalik bilan egallangan yer uchastkasining qay-
tarilishini ta’minlasa hamda o‘zboshimchalik bi-
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lan egallab olishning oqibatlarini bartaraf qilsa, 
javobgarlikdan ozod etiladi;

2. Ekinzorlarni, o‘rmonlarni, daraxtlarni yoki 
boshqa o‘simliklarni shikastlantirish yoxud nobud 
qilishda (JK 198-moddasi) yetkazilgan moddiy 
zararning o‘rni uch karra miqdorida qoplan-
gan taqdirda, ozodlikni cheklash va ozodlikdan 
mahrum qilish tariqasidagi jazo qo‘llanilmaydi;

3. Hayvonot yoki o‘simlik dunyosidan foydala-
nish tartibini buzishda (JK 202-moddasi) yetkazil-
gan moddiy zararning o‘rni uch karra miqdorda, 
O‘zbekiston Respublikasining Qizil kitobiga kiritil-
gan kamyob va yo‘qolib borayotgan hayvonot ham-
da o‘simlik dunyosi turlariga nisbatan yetkazilgan 
zararning o‘rni esa besh karra miqdorda qoplan-
gan taqdirda, ozodlikni cheklash va ozodlikdan 
mahrum qilish tariqasidagi jazo qo‘llanilmaydi;

V. Ekologiya sohasidagi jinoyatlar nazarda 
tutilgan JK Maxsus qismi normasi dispozisiyasida 
zarar miqdori yoki kelib chiqqan oqibatlar og‘irli-
gi o‘ziga xos xususiyatlari ichida eng ahamiyatlisi 
bo‘lib, ular mazkur jinoyatlarning ijtimoiy xavflili
gini belgilab beradi. Ular quyidagilardan iborat:

1. Ekologiya xavfsizligiga oid normalar va ta-
lablarni buzish (JK 193-moddasi) jinoyati egri 
qasd yoki ehtiyotsizlikdan sodir etilishi natijasida 
insonning o‘limi, odamlarning ommaviy ravishda 
kasallanishi, ekologiyaga salbiy ta’sir qiladigan 
darajada atrof-muhitning o‘zgarib ketishiga yoki 
boshqacha og‘ir oqibatlar kelib chiqadi;

2. Atrof tabiiy muhitning ifloslanganligi 
to‘g‘risidagi ma’lumotlarni qasddan yashirish 
yoki buzib ko‘rsatish (JK 194-moddasi) jinoyati 
to‘g‘ri qasd sodir etilishi natijasida aholining om-
maviy kasallanishi, hayvonlar, parrandalar yoki 
baliqlarning qirilib ketishi yoki boshqacha og‘ir 
oqibatlar va odam o‘lishi yuzaga keladi;

3. Atrof tabiiy muhitning ifloslanishi oqibat-
larini bartaraf qilish choralarini ko‘rmaslik (JK 
195-moddasi) jinoyati egri qasd yoki ehtiyotsiz-
lik sodir etilishi natijasida odamlarning ommaviy 
ravishda kasallanishi, hayvonlar, parrandalar yoki 
baliqlarning qirilib ketishi yoki boshqacha og‘ir 
oqibatlar, shuningdek, hattoki odam o‘lishiga sa-
bab bo‘ladi;

4. Atrof tabiiy muhitni ifloslantirish (JK 
196-moddasi) jinoyati egri qasd yoki ehtiyotsiz-
likdan sodir etilishi natijasida odamlarning om-
maviy ravishda kasallanishi, hayvonlar, parranda-
lar yoki baliqlarning qirilib ketishi yoki boshqacha 

og‘ir oqibatlar, shuningdek, hattoki odam o‘lishiga 
sabab bo‘ladi;

5. Yer, yer osti boyliklaridan foydalanish shart-
larini yoki ularni muhofaza qilish talablarini bu
zish (JK 197-moddasi) jinoyati qasd yoki ehtiyot
sizlik natijasida og‘ir oqibatlar (odamlarning kasal-
lanishi, hayvonot va o‘simliklarning qirilib ketishi, 
qishloq xo‘jalik ekinlari unumdorligi pasayishi, 
yerning ustki qismida bo‘shliqlar hosil bo‘lishi, foy-
dali qazilmalar o‘z qimmatli xususiyatini yo‘qot-
ganligi uchun ularni kavlab olish to‘xtatilishiga 
olib kelgan atrof tabiiy muhitga zararli ta’siri) kelib 
chiqadi;

6. Ekinzorlarni, o‘rmonlarni, daraxtlarni 
yoki boshqa o‘simliklarni shikastlantirish yoxud 
nobud qilish (JK 198-moddasi) jinoyati ehtiyotsiz
likdan (JK 198-moddasi 1-qismi) yoki qasddan 
(JK 198-moddasi 2 va 3-qismlari) sodir etilishi 
natijasida ko‘p miqdorda zarar (bazaviy hisoblash 
miqdorining uch yuz baravaridan besh yuz bara-
varigacha bo‘lgan miqdordagi zarar) yetkazilishi-
ga sabab bo‘ladi yoxud boshqacha og‘ir oqibatlar 
yuzaga keladi;

8. O‘simliklar kasalliklari yoki zararkunanda-
lari bilan kurash talablarini buzish (JK 199-mod-
dasi) jinoyati egri qasd yoki ehtiyotsizlikdan sodir 
etilishi natijasida og‘ir oqibatlar (odamlar va hay-
vonlarning zaharli kimyoviy moddalar bilan za-
harlanishi, ekinlarning katta maydonlarda nobud 
bo‘lishi) vujudga keladi;

9. Veterinariya, veterinariya-sanitariya qoi-
dalari va normalarini buzish (JK 200-moddasi) 
jinoyati ehtiyotsizlik yoki egri qasddan sodir etili-
shi natijasida hayvonlarning yoki parrandalarning 
epidemik kasalliklari (epizootiyalar) tarqalishiga, 
ularning yalpi qirilib ketishiga yoki boshqa og‘ir 
oqibatlarga olib keladi;

10. Zararli kimyoviy moddalar bilan muoma-
lada bo‘lish qoidalarini buzish (JK 201-moddasi) 
jinoyati ehtiyotsizlik yoki egri qasddan sodir etili-
shi natijasida odamlarning ommaviy kasallanishi, 
hayvonlar, parrandalar yoki baliqlarning qirilib 
ketishi yoxud boshqacha og‘ir oqibatlar, shuning-
dek, hattoki odam o‘lishi kelib chiqadi;

11. Hayvonot yoki o‘simlik dunyosidan foy-
dalanish tartibini buzish (JK 202-moddasi) ji-
noyati to‘g‘ri qasddan sodir etilishi natijasida 
ancha miqdorda (bazaviy hisoblash miqdorining 
yuz baravaridan uch yuz baravarigacha bo‘lgan 
miqdordagi zarar), ko‘p miqdorda (bazaviy hi- 
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soblash miqdorining uch yuz baravaridan besh 
yuz baravarigacha bo‘lgan miqdordagi zarar) 
va juda ko‘p miqdorda zarar (bazaviy hisoblash 
miqdorining besh yuz baravari va undan ortiq 
bo‘lgan miqdor) yetkazilishiga sabab bo‘ladi, 
shuningdek, O‘zbekiston Respublikasining Qizil 
kitobiga kiritilgan hayvonot yoki o‘simlik dunyosi 
turlari nobud bo‘ladi;

12. Suv yoki suv havzalaridan foydalanish 
shartlarini buzish (JK 203-moddasi) jinoyati ehti-
yotsizlik yoki egri qasddan sodir etilishi natijasida 
og‘ir oqibatlar yuzaga keladi;

13. Muhofaza etiladigan tabiiy hududlarning 
rejimini buzish (JK 204-moddasi) jinoyati qasd 
yoki ehtiyotsizlikdan (JK 204-moddasi 1-qismi), 
qasddan (JK 204-moddasi 2-qismlari) sodir etili- 
shi natijasida ko‘p miqdorda zarar (bazaviy hi
soblash miqdorining uch yuz baravaridan besh yuz 
baravarigacha bo‘lgan miqdordagi zarar) yetka- 
zilishi sabab bo‘ladi yoki boshqacha og‘ir oqibatlar 
kelib chiqadi.

Jinoyat huquqi nazariyasida ba’zi olimlar [15, 
27-b.] tomonidan jinoiy javobgarlikning asosi ik-
kiga bo‘linadi. Ular jinoiy javobgarlikka tortish-
ning faktik asosi va yuridik asosi hisoblanadi.

Xulosa qilib aytganda, ekologiya sohasidagi 
jinoyatlar – bu Jinoyat kodeksi bilan taqiqlan-
gan, ekologik xavfsizlikka, ya’ni inson va tirik 
organizmlarning yashash holati hamda vositasi 
sifatida atrof tabiiy muhit xavfsizligiga qaratil-
gan aybli ijtimoiy xavfli qilmish (harakat yoki 
harakatsizlik)dan iborat atrof-muhitni muho-
faza qilish va tabiatdan foydalanish sohasidagi 
jinoyatlardir. Ular albatta jinoyat qonuni bilan 
taqiqlanadi va jazo qo‘llash tahdidi bilan jinoyat 
deb topiladi.

Rivojlangan davlatlar [16] jinoyat qonunchili- 
gini tahlil qilish shundan dalolat beradiki, ekologi-
ya sohasidagi jinoyatlar asosan ikkita turkumga 
qarab ajratiladi.

Jinoyat huquqi nazariyasida ba’zi olimlar [17, 
39-b.] ham ekologiya sohasidagi jinoyatlarni ikki 
turga bo‘lishadi.

Shuningdek, egologiya sohasidagi jinoyatlarni 
umuman olganda ikki turga bo‘lish mumkin [18, 
338-b.]. Biz jinoyat huquqi nazariyasidagi ba’zi 
olimlar va rivojlangan davlatlar jinoyat qonun-
chiligini tahlil qilgan holda ular quyidagilardan 
iborat deb hisoblaymiz:

I. Umumiy xarakterdagi egologik jinoyatlar;

II. Tabiyat, atrof-muhitning alohida kompo-
nentlari yoki tarkibiy qismlari(havo, suv va bosh-
qalar)ga zarar yetkazadigan maxsus ekologik ji-
noyatlar.

I. Umumiy xarakterdagi egologik jinoyatlar. 
Ular butun tabiat va tabiiy muhitga tajovuz qiladi-
lar. Ular quyidagilardan iborat:

1. Ekologiya xavfsizligiga oid normalar va ta-
lablarni buzish (JK 193-moddasi);

2. Atrof tabiiy muhitning ifloslanganligi 
to‘g‘risidagi ma’lumotlarni qasddan yashirish yoki 
buzib ko‘rsatish (JK 194-moddasi);

3. Atrof tabiiy muhitning ifloslanishi oqibat-
larini bartaraf qilish choralarini ko‘rmaslik (JK 
195-moddasi);

4. Atrof tabiiy muhitni ifloslantirish (JK 
196-moddasi) ;

5. Zararli kimyoviy moddalar bilan muomala-
da bo‘lish qoidalarini buzish (JK 201-moddasi).

II. Tabiyat, atrof-muhitning alohida kompo-
nentlari yoki tarkibiy qismlari (havo, suv va bosh-
qalar)ga zarar yetkazadigan maxsus ekologik ji-
noyatlar. Bularga quyidagilar kiradi:

1. Yer, yer osti boyliklaridan foydalanish shart-
larini yoki ularni muhofaza qilish talablarini bu- 
zish (JK 197-moddasi);

2. Sug‘oriladigan yerlarni o‘zboshimchalik bi-
lan egallab olishga yo‘l qo‘ymaslik bo‘yicha cho-
ralar ko‘rmaslik (JK 1971-moddasi);

3. Ekinzorlarni, o‘rmonlarni, daraxtlarni yoki 
boshqa o‘simliklarni shikastlantirish yoxud nobud 
qilish (JK 198-moddasi);

4. O‘simliklar kasalliklari yoki zararkunanda-
lari bilan kurash talablarini buzish (JK 199-mod-
dasi);

5. Veterinariya, veterinariya-sanitariya qoida-
lari va normalarini buzish (JK 200-moddasi);

6. Hayvonot yoki o‘simlik dunyosidan foydala-
nish tartibini buzish (202-moddasi);

7. Suv yoki suv havzalaridan foydalanish shart-
larini buzish (JK 203-moddasi).

Amaldagi Jinoyat kodeksi Maxsus qismining 
to‘rtinchi bo‘lim XIV bob “Atrof-muhitni muhofa-
za qilish va tabiatdan foydalanish sohasidagi ji-
noyatlar” deb nom olgan bo‘lib, mazkur ekologik 
jinoyatlar aks etgan moddalar dispozisiyasi va 
ushbu jinoyatlar obyektiv belgilarini tahlil qil-
ish shuni ko‘rsatadiki, ijtimoiy xavfli oqibat 
sifatida ushbu jinoyatlar moddalari dispozisi-
yasida boshqa og‘ir oqibatlar berilgan bo‘lsa-
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da, ularning ta’rifi ekogologiya sohasidagi hech 
bir qonunda ham, amaldagi Jinoyat kodeksi VIII 
bo‘lim “Atamalarning huquqiy ma’nosi”da ham, 
shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Oliy su-
dining “Atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiat-
dan foydalanish sohasidagi jinoyatlar va boshqa 
huquqbuzarliklar to‘g‘risidagi ishlar bo‘yicha sud 
amaliyoti haqida” qarorida (1996-yil 20-dekabr, 
36-son) ham nazarda tutilmagan. Bunday holat 
esa atrof-muhitni muhofaza qilish va tabiatdan 
foydalanish sohasidagi jinoyatlarni kvalifikatsi-
ya qilishda huquqni muhofaza qiluvchi organlar 
faoliyatida bir qancha qiyinchiliklarni keltirib 

chiqarmoqda va mazkur jinoiy qilmishlarni no-
to‘g‘ri kvalifikasiya qilinishiga olib kelmoqda.

Amaldagi Jinoyat kodeksi VIII bo‘lim “Ata
malarning huquqiy ma’nosi”da boshqa og‘ir oqi-
batlarni quyidagi tahrirda bayon etish taklif qilin-
di: “boshqa og‘ir oqibatlar – atrof tabiiy muhit 
xavfsizligiga va ekologik xavfsizlikka salbiy ta’sir-
lar natijasida tabiiy muhit va insonning hayotiy 
muhim manfaatlarining xo‘jalik va boshqa fao
liyat, tabiiy hamda texnogen tusdagi favqulodda 
vaziyatlar va ularning oqibatlarining ehtimoliy 
salbiy ta’siridan kelib chiqadigan oqibatlar tushu
niladi”.
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OZODLIKDAN MAHRUM QILISH JAZOSINI O‘TAB 
CHIQQAN VOYAGA YETMAGANLARNING POST-

PENITENSIAR ADAPTATSIYASINI TA’MINLASHNI 
TAKOMILLASHTIRISH

Saloxova Sarvinoz Sadriddin qizi,
O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi xodimi, 

Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil izlanuvchisi, 
e-mail: salohovasarvinoz@gmail.com

Annotatsiya. Maqolada muallif tomonidan ozodlikdan mahrum qilish jazosini o‘tab chiqqan hamda jazoni 
ijro etish muassasalaridan ozod etilgan voyaga yetmagan sobiq mahkumlarning post-penitensiar adaptatsiyasini 
ta’minlash bilan bog‘liq masalalar tahlil qilingan. Xususan, post-penitensiar adaptatsiya tushunchasining mazmun-
mohiyati, jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etilgan shaxslarning post-penitensiar adaptatsiyasini ta’minlashning 
asosiy maqsadi va o‘ziga xos xususiyatlari yoritib o‘tilgan. Shuningdek, bugungi kunda mamlakatimizda jazoni o‘tab 
chiqqan mahkumlarning ijtimoiy reabilitatsiyasini ta’minlash yuzasidan amalga oshirilayotgan islohotlar haqida 
to‘xtalib o‘tilgan. Maqolada huquqshunos olimlarning ushbu sohadagi ilmiy-nazariy qarashlari, huquqni qo‘llash 
amaliyotidagi mavjud muammolar tahlil etilgan. Bundan tashqari, maqolada xalqaro qonun hujjatlari va Rossiya 
Federatsiyasi, Germaniya, Yaponiya, Kanada kabi ilg‘or xorijiy davlatlarning jinoiy jazolarni ijro etish sohasidagi 
tajribasi tahlil etilgan. Ushbu davlatlarda ozodlikdan mahrum qilish jazosini o‘tab chiqqan shaxslarning ijtimoiy 
hayotga moslashtirish va post-penitensiar adaptatsiyasini ta’minlash sohasidagi qonunchilik normalari va amaliyoti 
o‘rganilgan.  Muallif tomonidan ushbu maqolada ozodlikdan mahrum qilish jazosini o‘tab chiqqan voyaga yetmagan 
shaxslarning post-penitensiar adaptatsiyasini ta’minlash borasida qonun hujjatlarini takomillashtirish yuzasidan 
ayrim takliflar keltirilgan. 

Kalit so‘zlar: voyaga yetmaganlar, jinoiy jazo, ozodlikdan mahrum qilish, jazoni ijro etish muassasalari, tarbiya 
koloniyalari, ma’muriy nazorat, post-penitensiar adaptatsiya, resotsializatsiya. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПОСТПЕНИТЕНЦИАРНОЙ АДАПТАЦИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, 
ОТБЫВШИХ НАКАЗАНИЕ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ

Салохова Сарвиноз Садриддин кизи,
сотрудник Министерства юстиции Республики Узбекистан, 

cамостоятельный�  соискатель 
Ташкентского государственного юридического универститета

Аннотация. В статье проанализированы вопросы, связанные с обеспечением постпенитенциарной 
адаптации бывших несовершеннолетних осужденных, отбывших наказание в виде лишения свободы и осво-
божденных из учреждений исполнения наказания. В частности, освещены сущность и содержание понятия 
«постпенитенциарная адаптация», основные цели и особенности обеспечения постпенитенциарной адап-
тации лиц, освободившихся из учреждений исполнения наказания. А также были затронуты проводимые 
на сегодняшний день в нашей стране реформы по обеспечению социальной реабилитации осужденных, от-
бывающих наказание. В статье анализируются научно-теоретические взгляды современных ученых-юри-
стов касательно актуальных проблем совершенствования правоприменительной практики. Кроме того, 
в статье был проведен анализ международного законодательства передовых зарубежных стран, таких 
как Российская Федерация, Германия, Япония, Канада,  и их опыт в сфере исполнения уголовных наказа-
ний. Были изучены законодательные нормы и практика в области обеспечения социальной адаптации и 
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постпенитенциарной адаптации лиц, отбывщих наказание в местах лишения свободы. Автором в данной 
статье были разработаны предложения и рекомендации по совершенствованию законодательства по 
обеспечению постпенитенциарной адаптации несовершеннолетних лиц, отбывших наказание в виде ли-
шения свободы.

Ключевые слова: несовершеннолетние, уголовное наказание, учреждения по исполнению наказания 
в виде лишения свободы, воспитательные колонии, административный контроль, постпенитенциарная 
адаптация, ресоциализация.

IMPROVMENT OF ENSURING POST-PENITENTIARY ADAPTATION OF MINORS RELEASED FROM 
PENITENTIARY INSTITUTIONS   

Salokhova Sarvinoz Sadriddin qizi,
Officer of the Ministry of Justice of the Republic of Uzbekistan, 

independent researcher of Tashkent State University of Law

Abstract. In this article the author conducted the issues of the related to ensuring the post-penitentiary adaptation of  
minor convicts who have served a sentence of imprisonment and released from penitentiary institutions. In particular, 
the content and essence of the concept of post-penitentiary adaptation, the main goals and features of ensuring post-
penitentiary adaptation of convicts released from penitentiary institutions are illuminated. Furthermore, the article 
analyzed the ongoing reforms in our country to ensure the social rehabilitation of convicts released from penitentiary 
institutions and also studied the theoretical views of scientists in this field, current problems of law enforcement 
practice.  In additions, author conducted international legislation and the experience of advanced foreign countries 
in the field of criminal-execution punishments, such as the Russian Federation, Germany, Japan and Canada.  As well 
as, offered on improvement of the acts regulating to ensuring post-penitentiary adaptation of minors released from 
penitentiary institutions in the field are provided. 

Keywords: minor, criminal punishment, penitentiary institutsions, correctional colonies, imprisonment, 
administrative control, the post-penitentiary adaptation, resocialization.

likdan mahrum qilish jazosini o‘tayotgan voyaga 
yetmagan mahkumlarning ta’lim olishi va kasbiy 
tayyorgarligini tashkil etish tizimini rivojlantirish 
[1] kabi ustuvor vazifalar belgilangan.

Sohada amalga oshirilayotgan islohotlarning 
izchil davomi sifatida O‘zbekiston Respublika-
si Vazirlar Mahkamasining 2018-yil 17-iyuldagi 
VMQ–543-son “Ozodlikdan mahrum etish joylari- 
dan ozod qilingan shaxslarni ijtimoiy-maishiy 
ta’minlash va ishga joylashtirish tizimini yanada 
takomillashtirish bo‘yicha amaliy chora-tadbir-
lar to‘g‘risida”gi qarori bilan tasdiqlangan Ozod- 
likdan mahrum etish joylaridan ozod qilingan 
shaxslarni reabilitatsiya qilish va ijtimoiy mos- 
lashtirish tizimini takomillashtirish bo‘yicha 
2018–2022-yillarga mo‘ljallangan Yo‘l xaritasi- 
ning qabul qilinganligi ham muhim ilmiy va amaliy 
ahamiyatga ega bo‘ldi. 

Mazkur Yo‘l xaritasining “Mahkumlarni tar-
biyalash va ijtimoiy moslashtirishga tayyorlash 
tizimini takomillashtirish” deb nomlangan ik-
kinchi yo‘nalishi oltinchi bandi voyaga yetmagan 
mahkumlarning ijtimoiy moslashuvini ta’minlash-

Bugungi kunda jinoiy jazolarni ijro etish, ja-
zoni ijro etish muassasalaridan ozod etilgan sobiq 
mahkumlar, xususan, voyaga yetmaganlarni rea
bilitatsiya va resotsializatsiya qilish hamda ijti-
moiy hayotga moslashtirish, jazoni o‘tab chiqqan
laridan so‘ng ularni normal hayotga qaytarish, 
shuningdek, sobiq mahkumlar tomonidan qayta 
jinoyat sodir etilishining oldini olish masalalarini 
tadqiq etish dolzarb ahamiyat kasb etib bormoq-
da. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti- 
ning 2018-yil 7-noyabrdagi PQ–4006-son “Ji-
noyat-ijroiya qonunchiligini tubdan takomillasht-
irish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qaroriga bilan 
tasdiqlangan 2019–2021-yillarda O‘zbekiston 
Respublikasi jinoyat-ijroiya qonunchiligini tako-
millashtirish Konsepsiyasida ham voyaga yetma-
ganlarga nisbatan tayinlangan ozodlikdan mahrum 
qilish tariqasidagi jazoni ijro etish tizimini liberal-
lashtirish bilan bir qatorda, jazoni ijro etish muas-
sasalaridan ozod etilgan voyaga yetmaganlarni 
ijtimoiy moslashuvi va ishga joylashishiga har to-
monlama amaliy ko‘maklashish, shuningdek, ozod- 
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ga qaratilgan bo‘lib, voyaga yetmagan mahkumlar-
ni ijtimoiy moslashuvini ta’minlashda voyaga yet-
magan huquqbuzarlarning sodir etgan jinoyatiga 
astoydil pushaymon bo‘lishiga yo‘naltirilgan tar-
biyaviy ishlarga O‘zbekiston Yoshlar ittifoqi va-
killarini hamda mahkumlarning ota-onalarini jalb 
etish [2] mexanizmini ishlab chiqish belgilangan-
ligi ahamiyatlidir. 

Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etil-
gan sobiq mahkumlarning ijtimoiy reabilitatsiya 
qilish, jazoni o‘tab chiqqanlaridan so‘ng ularni 
normal hayotga qaytarish sobiq mahkumlar o‘rta-
sida qayta jinoyat sodir etilishining oldini olishga 
yordam beradi. Jazoni ijro etish muassasalaridan 
ozod etilgan shaxslarni qo‘llab-quvvatlash va 
ular ustidan nazorat qilishni tashkillashtirishning 
ahamiyatliligi qator xalqaro hujjatlarda, xususan, 
1955-yil 30-avgustdagi Mahbuslar bilan muoma-
la qilishning minimal standart Qoidalari va BMT 
Bosh Assambleyasining 1990-yil 14-dekabrdagi 
“Mahbuslar bilan muomala qilishning asosiy prin-
siplari” nomli Rezolyutsiyasida o‘z ifodasini top-
gan. 

	 Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etil-
gan mahkumlar, ayniqsa, voyaga yetmaganlarning 
ijtimoiy hayotga moslashuvini ta’minlash murak-
kab va ko‘p qirrali jarayondir. Ta’kidlash lozim-
ki, jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etilgan 
mahkumlarning post-penitensiar adaptatsiyasi-
ni ta’minlashning asosiy sabablaridan biri sobiq 
mahkumlar o‘rtasidagi retsidiv jinoyatchilikning 
ko‘rsatkichlari bilan bog‘liq.

Xususan, bugungi kunda dunyo miqyosida 
ozodlikdan mahrum qilish jazosini o‘tayotgan 
mahkumlarning ko‘pchilik qismini retsidevistlar 
tashkil etib, jazoni ijro etish muassasalarida saqla-
nayotgan mahkumlarning 60–70 foizi ikkinchi ma-
rotaba jinoyat sodir etganligi sababli hukm qilin-
ganlardir. Mazkur ko‘rsatkich AQSh, Niderlandiya, 
Buyuk Britaniya, Rossiya Federatsiyasi kabi dav-
latlarda yuqori ko‘rsatkichni tashkil etayotganligi 
[3] jazoni ijro etish muassasalari faoliyatini isloh 
qilish, mahkumlar yoki jazoni o‘tab chiqqan shaxs
lar tomonidan yangi jinoyat sodir etilishining oldi
ni olishga qaratilgan samarali mexanizmlarni ish-
lab chiqish, bu sohada profilaktik chora-tadbirlar-
ga alohida e’tibor qaratish zarurati mavjudligidan 
dalolat beradi. 

Statistik ma’lumotlarga asosan, respublika-
mizda esa 2018-yil davomida jinoyat ishlari 

bo‘yicha sudlar tomonidan jami 772 ta voyaga yet- 
magan shaxsga nisbatan jinoyat ishi va iltimosno-
malar ko‘rilgan bo‘lsa, 2019-yil davomida mazkur 
ko‘rsatkich kamayib 575 tani tashkil etgan. Biroq, 
2020-yilda 2019-yilga nisbatan jinoyat ishlari 
bo‘yicha sudlar tomonidan voyaga yetmaganlarga 
nisbatan jami ko‘rilgan ishlar soni 30 taga ko‘pa- 
yib 605 tani tashkil etgan. Sudlangan voyaga 
yetmagan shaxslar soni esa 2018-yilda 713 ta, 
2019-yilda 497 ta, 2020-yilda 499 tani tashkil 
etib, ularga nisbatan turli jazo choralari tayinlan-
gan [4]. 

Mazkur raqamlar respublikamizda voyaga 
yetmaganlar tomonidan jinoyat sodir etilishi
ning oldini olish, xususan, ozodlikdan mahrum 
qilish jazosini  o‘tab chiqqan voyaga yetmaganlar 
tomonidan qayta jinoyat sodir etilishining oldi-
ni olishga qaratilgan kompleks chora-tadbirlar 
tizimini takomillashtirish zarurati mavjudligini 
ko‘rsatmoqda. 

Qayd etish kerakki, ozodlikdan mahrum qilish 
jazosi eng o‘gir jazo turi hisoblanib, shaxs ozod-
likdan mahrum qilish jazosini o‘tash jarayonida 
jamiyatdan butunlay ajratilgan holda jazoni o‘tay-
di. Ozodlikdan mahrum qilish jazosini o‘tash jara- 
yonidagi muhit esa mahkumlarning jazoni ijro 
etish muassasasidan ozod etilganlaridan so‘ng 
obyektiv va subyektiv sabablarga ko‘ra jamiyat-
dan ajralib qolishiga sabab bo‘ladi. 

Huquqshun olim M.Sh.Najimovning fikricha, 
ozodlikdan mahrum qilish joylaridagi g‘ayriijti-
moiy muhit mahkumlarda jamiyatdan ma’naviy 
ajralish hissini yanada kuchaytiradi. Shu sabab-
li jamiyatdan ajratish, shuningdek, uning ayrim 
jihatlari mahkumlar tomonidan ozodlikdan 
mahrum qilishning eng og‘ir tomonlari sifatida 
qabul qilinadi [5]. 

Ko‘p holatlarda jazoni ijro etish muassasa- 
laridan ozod etilgan mahkumlarning yashash va 
ishlash joyi, shuningdek, kasb-kori, ma’lumoti 
bo‘lmaydi, qarindoshlar va yaqinlar bilan aloqalar 
ham hattoki uzilgan bo‘ladi. Buning ustiga, sobiq 
mahkumlarning ruhiy holati turg‘un bo‘lmasli-
gi, shuningdek, jamiyatning ularga nisbatan sal-
biy munosabati vaziyatni yanada chigallashtira-
di. Tadqiqotchilar P.Ktadoczny va M.Wolnylar 
tomonidan o‘tkazilgan so‘rov natijalariga ko‘ra 
respondentlarning 50 foizi sobiq jinoyatchilar 
bilan do‘st, yaqin qarindosh, hamkasb, qo‘shni si-
fatida yaqin aloqada bo‘lishni istashmaydilar [6]. 
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Bunday  holatlar esa sobiq mahkumlar o‘rtasida 
retsidiv jinoyatchilikni sodir etilishiga sabab va 
shart-sharoit yaratishi shubhasizdir. 

Jazoni o‘tashdan ozod qilish har bir ozod qilin- 
gan shaxsni bir qator ijtimoiy muammolar – oila 
a’zolari, yaqin qarindoshlari va jamiyatdagi bosh-
qa shaxslar bilan ijtimoiy aloqani saqlash, uy-
joy, bandlik masalalari hamda madaniy mosla- 
shish muammolariga duch kelishiga sabab bo‘ladi. 
Shuning uchun ham jazoni ijro etish muassasala-
rida mahkumlarni ozodlikka chiqarish jarayonini 
shunday tashkil etish kerakki, toki bu jarayon ma-
salani ham huquqiy, ham ijtimoiy jihatlarini qam-
rab olsin.

Xorijiy yuridik adabiyotlarda jazoni ijro etish 
muassasalaridan ozod etilgan sobiq mahkumlar- 
ning “ijtimoiy moslashuvchanligi”ni  ta’minlash, 
“reabilitatsiya qilish”, “ijtimoiy resotsializatsi-
ya” qilish tushunchalari bilan bir qatorda mah-
kumlarning “post-penitensiar adaptatsiyasi” tu- 
shunchasini ham uchratishimiz mumkin. 

Ta’kidlash lozimki, yuqorida ta’kidlangan tus-
hunchalar mazmun-mohiyati jihatidan bir-biri-
ga yaqin bo‘lsa-da, post-penitensiar adaptatsiya 
tushunchasi ijtimoiy moslashuv tushunchasining 
bir qismini tashkil etib, mazkur tushunchalar- 
ning mazmun-mohiyati, vazifalari va mezonlari 
qisman turlichadir. Post-penitensiar adaptatsi-
ya – ijtimoiy adaptatsiyaning maxsus yo‘nalishi 
bo‘lib, ozodlikdan mahrum qilish joylaridan ozod 
etilgan shaxslarni ijtimoiy hayotga moslashtirish, 
ularning huquq va erkinliklarini ta’minlashning 
huquqiy, iqtisodiy, tashkiliy, ijtimoiy-psixologik 
jihatlaridan iborat kompleks chora-tadbirlardir 
[7]. 

Ozodlikdan mahrum qilish jazosini  o‘tab 
chiqqan mahkumlarni ijtimoiy hayotga moslash- 
tirish ba’zi xorijiy mamlakatlar, xususan, Rossiya 
Federatsiyasida “mahkumlarni resotsializatsiya 
qilish” atamasi bilan ifodalanadi. Rossiya Federat-
siyasining 2016-yil 23-iyundagi “Rossiya Federat-
siyasida huquqbuzarliklarning oldini olish tizimi 
asoslari to‘g‘risida”gi Qonunining 25-moddasiga 
asosan [8], resotsializatsiya – huquqbuzarliklarn-
ing oldini olish subyektlari tomonidan ularning 
vakolatlariga muvofiq amalga oshiriladigan ijti-
moiy-iqtisodiy, pedagogik,  shuningdek, yuridik 
ahamiyatga ega chora-tadbirlar majmuasi hamda 
jinoyatchilikning oldini olish vakolatiga ega su-
byektlar tomonidan ozodlikdan mahrum qilish 

jazosi va boshqa jinoiy-huquqiy ta’sir choralari 
qo‘llanilgan shaxslarni jamiyatga reintegratsiya 
qilish maqsadida amalga oshiriladigan jarayondir. 

Shu o‘rinda jazoni ijro etish muassasalaridan 
ozod etilgan voyaga yetmagan mahkumlarning ij-
timoiy hayotga moslashuvini ta’minlashning aso-
siy maqsadlari sifatida quyidagilarni ko‘rsatish 
mumkin:

−	 sobiq voyaga yetmagan mahkumlar
ning jazoni o‘tab chiqqanlaridan yoki jazodan 
ozod etilganidan so‘ng ijtimoiy hayotga mos
lashtirish; 

−	 sobiq voyaga yetmagan mahkumlarni ijti-
moiy foydali faoliyat va mehnatga yo‘naltirish; 

−	 voyaga yetmaganlar o‘rtasida huquqbu-
zarliklar profilaktikasi va jinoyatchilikning oldini 
olish. 

Yuqorida ta’kidlab o‘tilgan maqsadlarga eri
shish uchun voyaga yetmagan mahkumlar bilan ja-
zoni ijro etish davri mobaynida tarbiyaviy ishlarni 
olib borish, ijtimoiy moslashuv bilan bog‘liq cho-
ra-tadbirlarni ularning ozodlikka chiqishlaridan 
oldin boshlash, yangi hayotlarini boshlash uchun 
moddiy jihatdan ularni qo‘llab-quvvatlash, psixo-
logik, yuridik yordam ko‘rsatish, qonunga itoatkor 
xulq-atvorni shakllantirish, ularni qayta o‘qitish 
va qayta tarbiyalash, yashash joyi bilan, shuning-
dek, ish bilan ta’minlashda yordam berish kabi 
vazifalarning amalga oshirilishi muhimdir. 

Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etil-
gan voyaga yetmagan sobiq mahkumlarning ij-
timoiy reabilitatsiyasini tadqiq etgan bir guruh 
amerikalik olimlarning tadqiqotiga ko‘ra,  voyaga 
yetmagan sobiq mahkumlarni quyidagi uch toifa-
ga bo‘lish mumkin hamda jazoni o‘tash muddati 
yakunlanishiga 5-6 oy muddat qolganda ularni 
jazodan ozod qilishga tayyorlash maqsadida max-
sus o‘quv dasturlarida ta’lim olishlariga imkoniyat 
yaratish lozim: 

−	 jazoni o‘tash mobaynida to‘liq axloqi tuzal-
gan shaxslar;

−	 tarbiyasi va xulq-atvorida nuqsonlari bo‘l
gan shaxslar;

−	 jazoni o‘tash davomida xulq-atvori tuzalma-
gan shaxslar [9].

Qayd etish lozimki, voyaga yetmagan mah-
kumlarga tarbiyaviy ta’sir ko‘rsatishga qaratil-
gan chora-tadbirlar nafaqat jazo muddati yakun-
lanadigan paytda, balki jazoning butun muddati 
davomida olib borilishi maqsadga muvofiqdir. 
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Jazoni o‘tash muddati davomida tarbiya koloni-
yalarida mahkumlarga tarbiyaviy ta’sir ko‘rsatish 
jarayonida maxsus metodlardan – mahkumlarn-
ing psixologik, huquqiy, ijtimoiy holatlari bilan 
bog‘liq usullardan foydalanish lozim. Tanlangan 
usul va prinsiplar esa voyaga yetmagan mahkum-
larda ijobiy xulq-atvorning shakllanishiga hamda 
jazoni o‘tab chiqqanlaridan so‘ng qayta jinoyat so-
dir etish hollarining oldini olishni ta’minlab beri-
shi lozim [10].

Tarbiya koloniyalarida voyaga yetmagan 
mahkumlarning post-penitensiar adaptatsiyasini 
ta’minlashda, jazo o‘tash davri mobaynida quyi- 
dagi shakldagi tarbiya turlarining mahkumlarga 
singdirilishi mahkumlarni ozodlikka chiqqanla
ridan so‘ng ularda axloq normalari, qonunga nis-
batan bo‘lgan hurmatni kuchaytirishga, ayni payt
da uni buzganlik uchun bo‘lishi mumkin bo‘lgan 
huquqiy oqibatlarni to‘g‘ri anglashiga, shuning-
dek,  ijtimoiy foydali mehnat qilishga bo‘lgan xo-
hishini vujudga kelishiga yordam beradi, xususan:

−	 ma’naviy tarbiya – mahkumlarda jami-
yatdagi axloq-odob qoidalarini hurmat qilishga 
qaratilgan umuminsoniy qadriyatlarni shakllanti
rishni nazarda tutadi va jazoni ijro etish muassasa- 
larida mahkumlarni axloqan tuzatish maqsadini 
ko‘zda tutadi; 

−	 huquqiy tarbiya –  mahkumlarda huquqiy 
madaniyat, huquqiy ong va qonunlarga ongli ravish- 
da itoat qilish ruhi shakllantiriladi; 

−	 jismoniy tarbiya – mahkumlar o‘rtasida 
turli xil jismoniy-ommaviy va sport tadbirlari-
ni o‘tkazishnigina emas, balki ularda kelgusida 
sog‘lom turmush tarzini shakllantirishni ham 
nazarda tutadi;

−	 mehnat tarbiyasi – mahkumlarda mehnat-
ga nisbatan halol munosabatda bo‘lishni, ijti-
moiy-foydali mehnat shaxs hayotida uning faro-
von turmush kechirishiga asos bo‘lib xizmat qiluv
chi eng muhim omil ekanligiga ishonchni shakl-
lantiradi.

Xalqaro Jinoyat Huquqlari Assotsiatsiya-
si (IAPM), Xalqaro Kriminologik Jamiyat (ICE), 
Xalqaro Sotsiologik Uyushma (ISA) hamda Xalqa-
ro Ijtimoiy Himoya Jamiyati kabi qator nodavlat 
muassasalari tomonidan o‘tkazilgan tadqiqotlar-
ga ko‘ra [11] har bir davlat ozodlikdan mahrum 
qilish jazosini o‘tab chiqqan sobiq mahkumlarga 
yordam berishga qaratilgan chora-tadbirlar tizimi 
– moddiy yordam, ijtimoiy-maishiy xizmatlar, tib-

biy-statsionar xizmatlar, yuridik maslahat yorda-
mi, vaqtincha boshpana berish, reabilitatsiya xiz
matlarini tashkil etishi lozim. 

Qayd etish kerakki, jazoni o‘tab chiqqan yoki 
jazodan ozod etilgan sobiq mahkumlarning ijti-
moiy moslashuvini tartibga soluvchi huquqiy nor-
malar O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat-ijroi-
ya kodeksi, “Jazoni ijro etish muassasalaridan ozod 
qilingan ayrim toifadagi shaxslar ustidan ma’mu-
riy nazorat to‘g‘risida”gi O‘zbekison Respublikasi 
Qonuni va boshqa qator normativ-huquqiy hujjat-
larda o‘z ifodasini topgan. Biroq, bugungi kunda 
voyaga yetmagan sobiq mahkumlarni post-pe- 
nitensiar adaptatsiyasini ta’minlashda huquqni 
qo‘llash amaliyotida qator muammolar yuzaga 
kelmoqda: 

birinchidan, jazoni ijro etish muassasalarida 
voyaga yetmagan mahkumlarni ozodlikka tayyor-
lashga qaratilgan maxsus dasturlarni takomil-
lashtirish zaruriyati; 

ikkinchidan, jazoni ijro etish muassasalaridan 
ozod etilgan sobiq voyaga yetmagan mahkumlarni 
ijtimoiy moslashtirish va reabilitatsiya qilish vazi-
fasi yuklatilgan organ va muassasalar tizimining 
qonunchilikda aniq belgilab qo‘yilmaganlgi;

uchinchidan, jazoni ijro etish muassasala-
ridan ozod etilgan voyaga yetmagan shaxslar-
ni kasbiy ta’limi va bandligini ta’minlashga qa-
ratilgan normalarni takomillashtirish zarur- 
ligi bugungi kunda ushbu sohani tadqiq etish va 
takomillashtirish dolzarbligini ko‘rsatmoqda.  

Ta’kidlash lozimki, O‘zbekiston Respublikasi 
Jinoyat-ijroiya kodeksining 30-bobi mahkumlarni 
jazoni ijro etish muassasalaridan ozod qilish tar-
tibiga bag‘ishlangan bo‘lib, mazkur Kodeksning 
17-moddasiga asosan, jazoni ijro etish muassa-
sasi ma’muriyati ozodlikdan mahrum etishga 
hukm qilingan shaxsning jazoni o‘tash muddati 
tugashiga uzog‘i bilan uch oy qolganda uni ozod-
likka chiqarishga tayyorlash, mehnat va turmush-
da o‘rnashishga bo‘lgan ehtiyojini aniqlash, uning 
muassasadan ozod bo‘lgandan keyingi huquqlari 
va majburiyatlarini tushuntirish maqsadida mah-
kum bilan tarbiyaviy ish olib boradi.

O‘zbekiston Respublikasining “Jazoni ijro etish 
muassasalaridan ozod qilingan ayrim toifadagi 
shaxslar ustidan ma’muriy nazorat to‘g‘risida”gi 
Qonuni hamda “O‘zbekiston Respublikasi Ichki 
ishlar vazirligi ozodlikdan mahrum qilish turidagi 
jazoni ijro etish muassasalarining ichki tartib qoi-
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dalari”da ishda va turmushda o‘rnashishga muhtoj 
shaxslar aniqlangan taqdirda muassasa ma’muri-
yati oldindan mahkum yashashni mo‘ljallayotgan 
joydagi ozodlikdan mahrum etish joylaridan ozod 
bo‘lgan shaxslarning ijtimoiy moslashuvi marka-
zini uning ozod qilinishi, turar joyi bor-yo‘qligi, 
mehnat qobiliyati va ixtisosligi to‘g‘risida xabar-
dor etishi belgilangan.  

Shuningdek, muassasa ma’muriyati ayni bir 
vaqtda ustidan ichki ishlar organlarining ma’mu-
riy nazorati o‘rnatilishi zarur bo‘lgan shaxslarni 
aniqlaydi va O‘zbekiston Respublikasining 2019-
yil 2-apreldagi “Jazoni ijro etish muassasalaridan 
ozod qilingan ayrim toifadagi shaxslar ustidan 
ma’muriy nazorat to‘g‘risida”gi Qonuniga asosan, 
jazoni ijro etish muassasasi joylashgan hududdagi 
jinoyat ishlari bo‘yicha sudiga tegishli taqdimno-
ma kiritadi. 

Mazkur Qonunning 8-moddasi 3-qismiga 
asosan [12] agar jazoni ijro etish muassasasidan 
ozod etilayotgan shaxsning ma’lum sabablarga 
ko‘ra aniq turar joyi bo‘lmasa, jazoni ijro etish 
muassasasi ma’muriyati unga yashash joyi bilan 
ta’minlash, doimiy yoki vaqtinchalik propiska 
qilish hamda ishga joylashishga yordam berishni 
so‘rab, shuningdek nogiron yoki og‘ir kasalliklar-
ga chalingan shaxslarni davolash masalalarini ol
dindan hal qilish to‘g‘risida tegishli mahalliy dav-
lat hokimiyati organlariga, ichki ishlar organlariga 
va sog‘liqni saqlash muassasalariga iltimosnoma 
yuborishi talab etiladi. 

Voyaga yetmagan mahkumlar esa jazodan 
ozod etilganlarida ota-onalari yoki ularning o‘rnini 
bosuvchi shaxslar ixtiyoriga jo‘natiladi. Ota-onasi 
yo‘q voyaga yetmagan shaxslar zarur hollarda in-
ternatlarga jo‘natiladi yoki homiylar qaramog‘iga 
beriladi. Ko‘rib turganimizdek, yuqoridagi norma-
larda mahkumlarni jazodan ozodlikka tayyorlash-
ning umumiy jihatlari aks ettirilgan. 

Xalqaro tajriba shuni ko‘rsatadiki, mah-
kumlarning ijtimoiy adaptatsiyasini ta’minlashga 
yordam beradigan usullardan biri bu “penitensiar 
ta’til” hamda “yengillashtirilgan saqlash sharoiti” 
hisoblanadi. Mazkur davr mobaynida jazoni ijro 
etish muassasasidan biriktirilgan xodim bilan 
birgalikda mahkumlar o‘zlari uchun ish izlash, 
o‘qish joyi bilan qayta aloqa o‘rnatish, yashash 
joyi topish, jamiyat a’zolari bilan foydali aloqani 
o‘rnatish, yaqin qarindoshlari bilan cheklanma-
gan miqdorda uchrashish, oilaviy masalalar bilan 

bog‘liq muammolarni hal qilish kabi mashg‘ulotlar 
bilan shug‘ullanadilar. 

 “Kanada qamoqxonalari to‘g‘risida”gi Qonun-
da Kanada penitensiar muassasalarida mahkum-
lar, shu jumladan, voyaga yetmagan mahkumlar 
jazo muddati tugashidan 3 oy oldin yengillashtiril-
gan saqlash sharoitiga o‘tkazilib, ushbu davr mo-
baynida 1 haftalik ta’tilga chiqishlari mumkin 
ekanligi belgilangan [13]. Mazkur davrda mah-
kumlar yuqorida ta’kidlangan huquqlardan foy-
dalanish imkoniyatiga ega hisoblanadi. Ayni shu 
mazmundagi tartib Norvegiya hamda Ispaniya ji-
noyat-ijroiya qonunchiligiga ham xosdir.  

Bu borada Rossiya Federatsiyasi Jinoyat-ijroi-
ya kodeksida tarbiya koloniyalarida voyaga yetma-
gan mahkumlarni ozodlikka tayyorlash bosqichi-
da ularga faqatgina yengillashtirilgan va imtiyozli 
saqlash sharoitlari tatbiq etilishi [14] to‘g‘risidagi 
normaning belgilanganligi voyaga yetmagan mah-
kumlarni jazoni o‘tab chiqqanlaridan so‘ng ular- 
ning post-penitensiar adaptatsiyasi hamda resot-
sializatsiyasini ta’minlashda ahamiyatlidir. 

Jinoyatchilik ko‘rsatkichi past bo‘lgan Yaponi-
ya davlatida esa mahkumlarning post-penitensiar 
adapaptatsiyasini ta’minlashga qaratilgan max-
sus qonun qabul qilingan bo‘lib, ushbu qonun 
“Post-penitensiar vasiylik to‘g‘risida” deb nomla-
nadi. Ushbu davlatda ozodlikdan mahrum qilish 
jazosini o‘tab chiqqan mahkumlar jazoni o‘tab 
chiqqanlaridan so‘ng 6 oy muddat davomida hu-
kumatdan o‘z murojaatiga ko‘ra ish, turar-joy bi-
lan ta’minlashni so‘rab yordam olishlari mumkin. 

Germaniya davlatida esa voyaga yetmagan 
mahkumlar jazoni o‘tashi davomida ijtimoiy foy-
dali mehnatga jalb etish orqali tarbiyalanadi ham-
da jazoni o‘tab chiqqanlaridan keyingi hayotiga 
tayyorlanadi. Xususan, Germaniya penitensiar 
muassasalarida mahkumlarga atom reaktori pay-
vandchisi, avtomat liniyalarini sozlovchi kabi so-
halarda maxsus bilim va ko‘nikmalar berib borila-
di [15], bu esa, o‘z navbatida, mahkumning jazoni 
o‘tab chiqqanidan so‘ng ijtimoiy moslashuvini 
ta’minlashga yordam beradi. Germaniya davlati-
ning jazoni ijro etish bilan bog‘liq yana bir ijobiy 
tomonlaridan biri bu mahkumlarga masofaviy 
shaklda (distansion), ya’ni jazoni ijro etish muas-
sasasining o‘zida oliy ta’lim olish huquqining 
ta’minlanishidir.

Qayd etish kerakki, mazkur sohada yana bir 
tartibga solinishi lozim bo‘lgan jihatlardan biri 
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bu jazoni ijro etish muassasalaridan ozod etilgan 
voyaga yetmaganlarning post-penitensiar adap-
tatsiyasini ta’minlash vazifasini amalga oshiruvchi 
organ va muassasalar tizimini, ularning bu bora-
da huquq va majburiyatlarini belgilab berilishidir. 
Qonunchiligimizda ushbu organ va muassasalar 
tizimini aniq belgilab qo‘yilishining zarurati sobiq 
voyaga yetmagan mahkumlarni ijtimoiy, huquqiy, 
tibbiy, psixologik va moddiy jihatidan tizimli rea
bilitatsiya qilish, ularga har tomonlama amaliy 
yordam berish, sobiq mahkumlar tomonidan qay-
ta jinoyat yoki huquqbuzarliklar sodir etilishining 
oldini olish maqsadi  bilan bevosita bog‘liqdir. 

Bizningcha, jazoni ijro etish muassasalaridan 
ozod etilgan voyaga yetmaganlarning   post-pe- 
nitensiar adaptatsiyasini ta’minlash vazifasini 
amalga oshirishda vakolatli organlarning aniq 
tizimi hamda ularning vazifa va funksiyalari belgi-
lanishi maqsadga muvofiqdir.    

Bundan tashqari, bugungi kunda jazoni ijro 
etish muassasalaridan ozod etilgan voyaga yetma-
gan mahkumlarning ijtimoiy moslashtirishda ja-
zoni o‘tab chiqqan sobiq mahkumlarning ijtimoiy 
himoyasini yanada rivojlantirish va takomillashti-
rish uchun zarur bo‘lgan soha bu mehnat qonun-
chiligidir. E’tiborli jihat shundaki, jazoni ijro etish 
muassasasidan ozod etilgan sobiq voyaga yet
magan mahkumlar ish topishda bir muncha qiy- 
naladilar, chunki ularda zarur malaka, kasbning 
yo‘qligi, hayotiy tajribaning kamligi bozor munosa- 
batlari sharoitida ularning qiyin ahvolga tushish-
lariga sabab bo‘ladi va bu hol tabiiydir. 

Bandlik sohasida amalga oshirib kelayotgan 
izchil islohotlarga qaramasdan, bugungi kunda ja-
zoni o‘tab chiqqan yoki jazodan muddatidan ilgari 
ozod etilgan shaxslarning qariyib 76 foizi, bundan 
12 foizi voyaga yetmaganlar [16] ishga joylashish- 
ga muhtoj ekanligi va ishsiz shaxslar orasida aynan 
20 yoshgacha bo‘lgan shaxslar salmoqli ekanligi 
tashvishga solmasligi mumkin emas.

Voyaga yetmaganlarning mehnat qilish va adol-
atli mehnat sharoitlarida ishlash huquqi Xalqaro 
Mehnat Tashkiloti tomonidan 1999-yil 17-iyunda 
Jenevada qabul qilingan 182-sonli “Bolalar mehna-
tining og‘ir shakllarini taqiqlash va yo‘q qilishga 
doir shoshilinch choralar to‘g‘risida”gi Konven
siyasida belgilanagan bo‘lib, mazkur hujjat Xalqa-
ro Mehnat Tashkilotinig 8 ta asosiy hisoblanuvchi 
konvensiyalaridan biridir (O‘zbekis-ton Respub-
likasi mazkur konvensiyani 2008-yil 8-aprelda 

ratifikatsiya qilgan). Ushbu xalqaro Konvensiyaga 
asosan har bir ishtirokchi davlat 18 yoshga to‘lma-
gan shaxslarning mehnatidan foydalanish mum-
kin bo‘lmagan ishlarda, shuningdek, o‘gir va noqu-
lay mehnat sharoitlarida faoliyat olib borishga jalb 
etilmasligi lozimligi belgilangan [17]. 

Ta’kidlash lozimki, huquqni qo‘llash amaliyoti-
da jazo o‘tab chiqqan voyaga yetmaganlar orasida  
muayyan bir kasb yoki mutaxassislikka egalari 
ko‘pchilikni tashkil etmaydi. Tarbiya koloniyalari
dagi ijtimoiy muhit ham ma’lum darajada ular-
ning ijtimoiy-psixologik qiyofasiga ta’sir ko‘rsata-
di. Natijada ular jazoni o‘tab chiqqanlaridan so‘ng 
kasbga va malakaga ega emasligi sababli mehnat 
sharoiti og‘ir va noqulay bo‘lgan sharoitlarda ish-
lashga hamda moddiy mablag‘ topishga majbur 
bo‘lib qolish hollari ham kuzatiladi.  

E’tiborli jihat shundaki, voyaga yetmagan so-
biq mahkumlarni jamiyatga qaytarish faqat salbiy 
holatlar bilan kurashishnigina emas, balki birin-
chi navbatda jamiyat o‘z fuqarolari jazoni o‘tashi 
munosabati bilan yo‘qotgan hayotiy faoliyatini 
ta’minlashini tashkil etishni ham talab etadi. Aso-
siy e’tibor ozodlikdan mahrum etish jazosini o‘tab 
chiqqan sobiq mahkumlarni, ayniqsa, uzoq mud-
datga ozodlikdan mahrum etilgan mahkumlarni 
ozod etishda yordamga muhtojlarini aniqlash, 
ularni ish bilan ta’minlash va turmushini yo‘lga 
qo‘yishda yordam berish, ularni ijtimoiy, psixo-
logik, huquqiy, tibbiy reabilitatsiyasini amalga oshi- 
rish kabi masalalarga qaratilsa, maqsadga mu-
vofiq bo‘ladi.  

Demak, yuqoridagilardan kelib chiqib, quyida-
gi xulosalarga kelish mumkin:

birinchidan, tarbiya koloniyalarida jazo 
o‘tayotgan mahkumlarni ozodlikka tayyorlash, 
ularni ijtimoiy hayotga tezroq moslashtirish, 
yaqin qarindoshlari bilan munosabatlarini yax-
shilash va avvalgi fuqarolik qiyofasini tiklashga 
yordam berish maqsadida O‘zbekiston Respub-
likasi Jinoyat-ijroiya kodeksi normalarini takomil-
lashtirish lozim. 

Xususan, tarbiya koloniyalarida jazo o‘tayot-
gan ijobiy xulq-atvorga ega mahkumlarga quyida-
gi huquqlardan foydalanish imkoniyatining belgi-
lanishi maqsadga muvofiq:

−	 tarbiya koloniyalarida jazo o‘tayotgan mah-
kumlarni jazoni o‘tash muddati tugashiga uzog‘i 
bilan uch oy qolganda yengillashtirilgan saqlash 
sharoitiga o‘tkazish;
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−	mahkumlarga fuqarolik kiyimlarida yurish-
lariga ruxsat berish;

−	mahkumlarga cheklanmagan miqdorda tele-
fon orqali so‘zlashuvlar huquqi berish;

−	mahkumlarga cheklanmagan miqdorda yaqin 
qarindoshlari bilan uchrashuvlarga ruxsat berish. 

ikkinchidan, jazoni ijro etish muassasalaridan 
ozod etilgan voyaga yetmaganlarning   post-peni- 
tensiar adaptatsiyasini ta’minlash vazifasini amal-
ga oshirishda tuman (shahar) hokimliklari huzu-
ridagi ijtimoiy moslashuv markazlaridan tashqari 
ichki ishlar organlari, Bola huquqlari bo‘yicha va-
kil (ombudsman), respublika bolalar ijtimoiy mos
lashuv markazi, aholining bandligiga ko‘makla- 
shish organlari, ta’lim muassasalari, sog‘liqni 
saqlash organlarini ishtirok etishining belgilani-
shi, shuningdek, har bir organning mazkur soha-
dagi vazifa va funksiyalarini ajratilgan holda tizim-
lashtirilishi va belgilanishi maqsadga muvofiq.

uchinchidan, har bir tuman va shaharlarda ijti-
moiy moslashuv markazlari hamda aholining band- 
ligiga ko‘maklashish organlarining hamkorligida 
18 yoshgacha bo‘lgan, jazoni ijro etish muassasa- 
laridan ozod etilgan voyaga yetmagan shaxslarni 
kasbga bepul o‘rgatish, qayta tayyorlash, malaka- 
sini oshirish, tegishli kasbni puxta egallaganlari-
dan so‘ng ularni ish bilan ta’minlash vazifasi yuk-
latilgan maxsus tuzilmalarning tashkil etilishi, 
ularning tashkiliy huquqiy tarkibi, huquqiy ma-
qomi ishlab chiqilishi lozim. 

Ushbu chora-tadbirlarning amalga oshirilishi 
jazo o‘tab chiqqan, xususan, jazoni ijro etish muas-
sasalaridan ozod etilgan voyaga yetmaganlarni 
ijtimoiy hayotga moslashtirish, ular tomonidan 
qayta jinoyat sodir etilishining oldini olish, so-
biq mahkumlarning avvalgi fuqarolik qiyofasini 
tiklash, shuningdek, ijtimoiy hayotda o‘z o‘rnini 
qayta topishida samarali yordam beradi. 
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Annotatsiya. Respublikamizda amalga oshirilayotgan islohotlardan ko‘zlangan asosiy maqsad yurtimizda 
yashayotgan har bir insonning farovon hayot kechirishi uchun shart-sharoit yaratishdan iborat. Qabul qilinayotgan 
barcha qonunlar fuqarolarning huquq va erkinliklari, qonuniy manfaatlari, shaʼni, qadr-qimmati, ozodligini himoya 
qilishga qaratilgan. Islohot islohot uchun emas, avvalo inson uchun, inson manfaatlarini taʼminlash uchun xizmat 
qilishi kerak. Jinoyatchilikdek ijtimoiy salbiy hodisa esa jamiyat rivojiga, islohotlarning borishiga to‘sqinlik qiladi. 
Unga qarshi kurash amaldagi qonunlarga qatʼiy rioya qilinganidagina kutilgan samarani berishi mumkin. Huquqiy-
demokratik davlatning vazifalaridan biri jamiyat aʼzolarining qonunlarga rioya etishlarini taʼminlash, huquqni 
muhofaza qiluvchi organlarning bu boradagi masʼuliyatini oshirish, fuqarolarni tashqaridan bo‘ladigan xavf-xatar 
va tazyiqlardan muhofaza qilishdan iboratdir. Mamlakatimizda sud-huquq sohasini demokratik asosda yanada 
isloh etish, mustahkamlash va erkinlashtirish bo‘yicha amalga oshirilayotgan tizimli ishlarda parlamentning 
alohida o‘rin tutganini taʼkidlash zarur. Аna shu davrda parlament tomonidan qabul qilingan 30 ga yaqin 
qonunchilik hujjatlari qonun ustuvorligini taʼminlash, sud hokimiyati mustaqilligini mustahkamlash, inson huquq 
va erkinliklarini ishonchli himoya qilishda huquqni muhofaza qilish tizimining samaradorligini oshirishda muhim 
omil bo‘ldi.

Kalit so‘zlar: jinoyat huquqi, o‘zbochimchalik, jinoiy javobgarlik, ma’muriy javobgarlik, jazo.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА САМОУПРАВСТВО В УГОЛОВНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
НЕКОТОРЫХ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН

Мамажанов Aброрбек Мирабдуллаевич,
самостоятельный�  соискатель

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотоция. Основной целью осуществляемых в республике реформ является создание условий для 
комфортной жизни каждого человека. Все принимаемые законы направлены на защиту прав и свобод, 
законных интересов, чести, достоинства, свободы граждан. Реформа должна служить не для реформ, а 
прежде всего для человека, обеспечения человеческих интересов. А такое социально негативное явление, 
как преступность, препятствует развитию общества, проведению реформ. Борба с ним может дать 
ожидаемый эффект только при строгом соблюдении действующего законодательства. Одной из задач 
правового демократического государства является обеспечение соблюдения законов членами общества, 
повышение ответственности правоохранительных органов за это, защита граждан от опасностей 
и притеснений со стороны. Необходимо отметить особую роль парламента в осуществляемой в нашей 
стране системной работе по дальнейшему реформированию, укреплению и либерализации судебно-
правовой сферы на демократической основе. За этот период около 30 законодательных актов, принятых 
парламентом, стали важным фактором обеспечения верховенства закона, укрепления независимости 
судебной власти, повышения эффективности правоохранительной системы в надежной защите прав и 
свобод человека.

Ключевые слова: уголовное право, самоуправство, уголовная ответственность, административная 
ответственность, наказание.
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RESPONSIBILITY FOR ARBITRARINESS IN THE CRIMINAL LEGISLATION OF SOME FOREIGN 
COUNTRIES

Mamajanov Abrorbek Mirabdullaevich,
Independent applicant of Tashkent State University of Law

Abstract. The main goal of the reforms carried out in the republic is to create conditions for a comfortable life for 
every person. All adopted laws are aimed at protecting the rights and freedoms, legitimate interests, honor, dignity, 
and freedom of citizens. Reform should serve not for reforms, but above all for a person, to ensure human interests. 
And such a socially negative phenomenon as crime hinders the development of society and the implementation of 
reforms. Fighting it can give the expected effect only with strict observance of the current legislation. One of the tasks 
of a democratic state governed by the rule of law is to ensure the observance of laws by members of society, increase 
the responsibility of law enforcement agencies for this, and protect citizens from dangers and harassment from outside. 
It is necessary to note the special role of the parliament in the systematic work carried out in our country to further 
reform, strengthen and liberalize the judicial and legal sphere on a democratic basis. During this period, about 30 
legislative acts adopted by the parliament have become an important factor in ensuring the rule of law, strengthening 
the independence of the judiciary, increasing the efficiency of the law enforcement system in the reliable protection of 
human rights and freedoms.

Keywords: criminal law, arbitrariness, criminal responsibility, administrative responsibility, punishment.

ya Federatsiyasi, Latviya, Moldova, Аrmaniston, 
Ozarbayjon, Turkmaniston, Tojikiston, Qirg‘izis-
ton, Gruziya, Bolgariya, Mongoliya);

ikkinchi guruh – o‘zboshimchalik bilan bog‘liq 
qilmishlar uchun bir nechta jinoyat tarkibi belgi-
langan davlatlar (Belarus Respublikasi, Ukraina, 
Gretsiya, Daniya, Finlandiya, Qozog‘iston, shu 
jumladan, O‘zbekiston Respublikasi);

uchinchi guruh – o‘zboshimchalik uchun jinoiy 
javobgarlik nazarda tutilmagan davlatlar (Shvetsi-
ya, Аngliya);

to‘rtinchi guruh – “o‘zboshimchalik” deb nom-
langan alohida jinoyat tarkibi mavjud bo‘lmagan, 
ammo uning ayrim shakllari uchun javobgarlik 
nazarda tutilgan davlatlar (Polsha, Germaniya 
Federativ Respublikasi, Shveysariya, Ispaniya, 
АQSh).

Birinchi guruh. Qayd etish lozimki, O‘zbekis-
ton Respublikasi bilan bir xil huquqiy tizimdagi 
MDHga aʼzo aksariyat davlatlarda “o‘zboshimcha-
lik” deb nomlangan yagona jinoyat tarkibi mav-
jud va deyarli o‘xshash. Mazkur holat MDHga aʼzo 
mamlakatlar jinoyat qonunlarining 1996-yilgi 
MDH mamlakatlari uchun Model Jinoyat kodeksi-
ga asosan ishlab chiqilganligi bilan bog‘liqdir. 

1996-yilda MDH mamlakatlari uchun Mo-
del Jinoyat kodeksida o‘zboshimchalikni o‘zining 
haqiqiy yoki faraz qilingan huquqini fuqarolarning 
huquqlari yoki qonun bilan qo‘riqlanadigan man-
faatlariga yoxud davlat yoki jamoat manfaatlariga 
ko‘p miqdorda zarar yoki jiddiy ziyon yetkazadi-

Milliy huquqni xorijiy mamlakatlarning 
huquqiy tizimlari bilan qiyosiy o‘rganish uning 
afzalliklarini aniqlash va sohani rivojlantirish is-
tiqbollarini chuqurroq anglab yetishga yordam 
beradi. 

Qonun loyihalarini xorijiy huquqiy amaliyot 
bilan har tomonlama chuqur qiyosiy tahlil qilish 
asosida ularni muhokama etish, tayyorlash ishla- 
rini sifat jihatidan yanada yuqori bosqichga ko‘ta-
rish darkor. 

А.Saidov taʼkidlaganidek, “qiyosiy-huquqiy 
tadqiq etish, bir tomondan, chet elda asosiy muom
moni hal qilishda o‘zini oqlagan foydali omillar
ning barchasini aniqlashga ko‘maklashsa, boshqa 
tomondan xorij tajribasining salbiy tomonlarini, u 
yoki bu huquqiy yechimlarning samarali emasligi-
ni hisobga olish uchun imkoniyat yaratadi” [1, 36-
37-b]. Darhaqiqat, qiyosiy huquqshunoslik mav-
jud milliy huquqning nisbiyligini aks ettirgan hol-
da milliy qonunchilikni rivojlantirish istiqbollarini 
belgilashda muhim ahamiyat kasb etadi [2, 52-b]. 

Quyida ushbu meʼzonlarga asoslangan holda 
xorijiy mamlakatlar jinoyat qonunlari tahliliga 
eʼtibor qaratamiz.

Аvvalo, o‘zboshimchalik uchun jinoyat tarki- 
bini belgilash va uning turlari meʼzoni bo‘yicha 
jinoyat qonunlarining tahlilini yoritsak. Mazkur 
meʼzon bo‘yicha xorijiy mamlakatlarni to‘rtta gu-
ruhga ajratish mumkin:

birinchi guruh – o‘zboshimchalik uchun yago- 
na jinoyat tarkibi belgilangan davlatlar (Rossi-
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gan tarzda o‘zboshimchalik bilan amalga oshirish 
sifatida tavsiflash, shuningdek, mazkur qilmishni 
zo‘rlik ishlatib yoki zo‘rlik ishlatish bilan qo‘rqitib 
sodir etganlik uchun javobgarlik belgilash tavsiya 
etildi (317-modda) [3]. Аmmo, qayd etish joizki, 
ushbu fikr jinoyat kodekslarining birortasida ham 
to‘liq hajmda hisobga olinmadi. 

Jumladan, 1999-yil apreldan boshlab kuchga 
kirgan Latviya Jinoyat kodeksi 279-moddasining 
1-qismida boshqa shaxs, davlat muassasasi yoki 
o‘zini o‘zi boshqarish organi tomonidan qonuniy- 
ligiga eʼtiroz bildirilgan holda biron-bir harakatni 
o‘zboshimchalik bilan, normativ hujjatda belgi- 
langan tartibni buzib sodir etish, agar ushbu qil- 
mish oqibatida ancha miqdorda zarar yetkazilgan 
bo‘lsa, jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan [4, 262-
b]. Ko‘rib turganingizdek, Model Jinoyat kodeksi-
da ko‘p miqdorda zarar yetkazish jinoyat tarkibin-
ing zaruriy belgisi sifatida belgilangan bo‘lsa, Lat-
viyada ancha miqdorda zarar yetkazish qilmishni 
jinoyat sifatida baholash uchun yetarli ekanligi 
tasdiqlangan.

Rossiya Federatsiyasi (keyingi betlarda RF) 
JK 330-moddasida o‘zboshimchalik uchun javob-
garlik belgilangan bo‘lib, unga ko‘ra, har qanday 
harakatni qonun yoki boshqa normativ-huquqiy 
hujjatda belgilangan tartibga xilof ravishda 
bahslashish orqali o‘zboshimchalik bilan sodir 
etish tashkilot yoki fuqaroga jiddiy ziyon yetka-
zilishiga sabab bo‘lsa [5], o‘zboshimchalik deb 
baholanadi. RF JK 330-moddasida belgilangan 
norma Model Jinoyat kodeksida belgilangan tavsi-
yalarga nisbatan mos keladi va ushbu qilmish ko‘p 
miqdorda zarar yetkazilgan taqdirda jinoyat sifa-
tida baholanadi. Аmmo, RF JKda ham Model JKdan 
farqli ravishda o‘zboshimchalik orqali davlat man-
faatlariga zarar yetkazilishi inobatga olinmagan. 

Ikkinchi guruh. MDHga aʼzo davlatlar orasidan 
Belarus Respublikasi va Ukrainada o‘zboshim-
chalik uchun javobgarlik boshqa aʼzo davlatlar-
dan farq qiladi, yaʼni ushbu davlatlarning JKlarida 
mazkur masalaga doir ikkita jinoyat tarkibi mav-
jud. 

Jumladan, 1999-yilgi Belarus Respublikasi 
JKda o‘zboshimchalik uchun javobgarlik 383-mod-
dada nazarda tutilgan bo‘lib, unga ko‘ra, o‘zining 
haqiqiy yoki faraz qilingan huquqini o‘zboshim-
chalik bilan amalga oshirish huquqiy hujjat bilan 
belgilangan tartibni buzib sodir etish va fuqa-
rolarning huquqlari yoki qonun bilan qo‘riqlana- 

digan manfaatlariga yoxud davlat yoki jamoat 
manfaatlariga ko‘p miqdorda zarar yoki jiddiy zi-
yon yetkazishga sabab bo‘lgan qilmish o‘zboshim-
chalik [6], deb topiladi. Belarus Respublikasi ji-
noyat qonunida zo‘rlik ishlatish belgisi o‘zboshim-
chalikning javobgarlikni og‘irlashtiradigan holat-
lar tarkibiga kiritilmagan, ammo zo‘rlik ishlatib 
sodir etilgan o‘zboshimchalik uchun javobgarlik 
JKning alohida moddasida belgilangan (384-mod-
da). Zo‘rlik ishlatib sodir etilgan o‘zboshimchalik 
to‘g‘risidagi norma dispozitsiyasida shartnoma 
majburiyatlarini bajarish, yetkazilgan zararni 
qoplash, qarz, jarima, neustoyka yoki penyani 
to‘lashga majburlash, zo‘rlik ishlatish, mol-mulk-
ni nobud qilish yoki unga shikast yetkazish yo-
xud jabrlanuvchining huquqlariga jiddiy ziyon 
yetkazishi mumkin bo‘lgan maʼlumotlarni oshkor 
qilish bilan qo‘rqitish orqali amalga oshirilishi va 
tovlamachilik belgilari mavjud bo‘lmasligi lozimli-
gi belgilangan.

Ukraina JKda o‘zboshimchalik harakatlarining 
mazmuni mavhum tarzda bayon etilgan, unga 
ko‘ra, qonuniyligiga ayrim fuqaro yoki korxona, 
muassasa, tashkilot tomonidan eʼtiroz bildirilayot-
gan biron-bir harakatlarni qonunga xilof ravishda 
o‘zboshimchalik bilan sodir etish o‘zboshimchalik 
deb topiladi (356-modda) [7]. 

Belarus Respublikasidagi kabi Ukrainada ham 
fuqarolik-huquqiy majburiyatlarini bajarish yoki 
bajarmaslikka majburlash uchun jinoiy javob-
garlik o‘rnatilgan (355-modda). Mazkur modda-
da majburlash deganda, shartnoma, bitim yoki 
boshqa fuqarolik-huquqiy majburiyatlarini ba-
jarish yoki bajarmaslikni jabrlanuvchi yoki uning 
yaqin qarindoshlariga zo‘rlik ishlatish, ularning 
mol-mulkini nobud qilish yoki unga shikast yetka-
zish bilan qo‘rqitib talab qilish tushuniladi. Аlohi-
da qoida sifatida qilmishda tovlamachilik belgila- 
rining mavjud bo‘lmasligi zarurligi belgilangan.

O‘zboshimchalik jinoyatini tahlil qilishda 
Qozog‘iston jinoyat qonuni ham o‘ziga xos xu-
susiyatlarga egaligini qayd etish joiz. 2014-yil 
3-iyulda qabul qilingan va 2015-yil 1-yanvardan 
kuchga kirgan Qozog‘iston JKda ikkita moddada 
o‘zboshimchalik bilan bog‘liq qilmishlar uchun 
javobgarlik nazarda tutilgan: 1) JK 389-modda-
si – o‘zboshimchalik; 2) JK 390-moddasi – masʼul 
davlat lavozimlarida bo‘lgan mansabdor shaxs 
yoki vakolat beriladigan hokimiyat vakolatini 
o‘zboshimchalik bilan o‘zlashtirish [8]. 
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O‘zboshimchalikning (389-modda) tavsifla-
nishi O‘zbekistondagi o‘zboshimchalik jinoyati 
tavsifi bilan o‘xshash, yaʼni qonunda belgilangan 
qoidaga zid ravishda haqiqiy yoki faraz qilingan 
huquqlarni o‘zboshimchalik bilan amalga oshirish 
o‘zboshimchalik deb topiladi. Аmmo, ushbu ji-
noyat uchun javobgarlikning O‘zbekistondagi ho-
latdan quyidagi farqli jihatlari mavjud:

birinchidan, Qozog‘iston JK 389-moddasi bi
rinchi qismida nazarda tutilgan jinoyat formal 
tarkibli jinoyatdir, O‘zbekistonda esa ushbu qil- 
mish moddiy tarkibli jinoyat hisoblanadi. Yaʼni, 
ushbu qilmish fuqarolarning huquqlari yoki 
qonun bilan qo‘riqlanadigan manfaatlariga yoxud 
davlat yoki jamoat manfaatlariga ko‘p miqdor-
da zarar yoki jiddiy ziyon yetkazilishiga sabab 
bo‘lgan taqdirda jinoyat sifatida baholanadi;

ikkinchidan, O‘zbekistonda o‘zboshimchalik- 
ning jazoni og‘irlashtiruvchi holatlarning differen-
siyasi qilinmagan, Qozog‘istonda esa 389-modda 
to‘rtta qismdan iborat va jazoni og‘irlashtiruvchi 
holatlar nazarda tutilgan;

uchinchidan, yuqorida qayd etilganidek, Qo-
zog‘istonda masʼul davlat lavozimlarida bo‘lgan 
mansabdor shaxsning yoki vakolat berilgan 
hokimiyat vakolatini o‘zboshimchalik bilan 
o‘zlashtirish uchun alohida javobgarlik belgilan-
gan (JK 390-moddasi). 

O‘zboshimchalik harakatlarining xususiyatini 
mavhum tavsiflash faqat Latviya va Ukraina jinoyat 
qonunlarida qo‘llanilgan, Qozog‘iston, O‘zbekiston 
va Belarus jinoyat kodekslariga ko‘ra, o‘zboshim-
chalik deganda avvalgidek o‘zining haqiqiy yoki 
faraz qilingan huquqlarini o‘zboshimchalik bilan 
amalga oshirish tushuniladi.

Uchinchi guruh. Yuqorida qayd etilganidek, 
ayrim davlatlarda o‘zboshimchalik uchun javob-
garlik nazarda tutilmagan.

Jumladan, Shvetsiya jinoyat qonunida ayb-
dorning o‘zboshimchalik harakatlari shaxsning 
mulkiy huquqlariga qarshi qaratilgan tajovuzlar-
dan biri sifatida qaraladi. Mazkur jinoyatning 
zaruriy maqsadi sifatida shaxsiy huquqni tiklash 
yoki boshqa shaxsga uning huquqlarini amalga 
oshirishga to‘sqinlik qilish belgilanadi. Bunda 
zo‘rlik ishlatish yoki zo‘rlik ishlatish bilan qo‘rqi-
tish jinoyatning muqarrar belgilari hisoblanmay-
di. Shuning uchun bo‘lsa kerak, qonun chiqaruv-
chi mazkur qilmishlarni shaxsga qarshi jinoyatlar 
to‘g‘risidagi bobga kiritgan. 

Аngliya jinoyat qonunining haqiqiy yoki faraz 
qilingan huquqini amalga oshirish to‘g‘risidagi 
qoidalari alohida diqqatga sazovordir. Huquqning 
mavjudligiga havola qilish mol-mulkni olib 
qo‘yishga qaratilgan muayyan harakatga qonuniy 
tus beradi – “bu yerda jinoyat huquqi bo‘yicha 
ham, fuqarolik huquqi bo‘yicha ham jazoga loyiq 
bo‘lgan biron-bir huquqbuzarlik sodir etilmaydi”. 
K.Kenin havola qilgan 1915 va 1926-yilgi sud qa-
rorlarida huquqning mavjudligiga insofli bo‘lishi 
lozimligi va buning eng yaxshi isboti bo‘lib mol-
mulk ochiqdan ochiq olib qo‘yilgani xizmat qilishi 
belgilangan. Insofli ishonch nainki yuridik, balki 
faktik asosga ham tayanishi lozim. 

Аngliya jinoyat huquqining o‘zboshimchalik 
harakatlarini zo‘rlik ishlatish yoki zo‘rlik ishlatish 
bilan qo‘rqitib sodir etish to‘g‘risidagi qoidalari 
ham boshqa mamlakatlar jinoyat qonunchiligi- 
ning shunga o‘xshash qoidalaridan farq qiladi. 
Ularga muvofiq biron kimdan mol-mulkni olib 
qo‘yishga urinishning oldini olish uchungina emas, 
balki mol-mulk egasidan olib qo‘yilganidan keyin 
uni qaytarish uchun ham zo‘rlik ishlatishga yo‘l 
qo‘yiladi. Аmmo, mulkiy nizolarni zo‘rlik ishlatish 
yo‘li bilan mustaqil hal qilish mumkinligi to‘g‘risi-
dagi bu qoidalar faqat ko‘char mulkka nisbatan 
tatbiq etiladi, mazkur yo‘l bilan ko‘chmas mulkni 
egallab olish mumkin emas. 

Demak, Shvetsiya va Аngliya jinoyat qonun-
chiligida boshqaruv tartibiga qarshi jinoiy tajovuz 
sifatidagi o‘zboshimchalik tarkibi amalda mavjud 
emas. Аngliya huquq tizimining pretsedent huquqi 
bilan bog‘liq o‘ziga xosligi shunda ham namoyon 
bo‘ladiki, agar shaxs o‘zining haqiqiy yoki faraz 
qilingan huquqini amalga oshirayotib ruxsat etil-
gan zo‘rlik ishlatish chegarasidan chiqqan bo‘lsa, 
shaxsga qarshi jinoyatlar to‘g‘risidagi normalar 
qo‘llaniladi. Аgar jabrlanuvchiga muayyan zarar 
yetkazilgan, ammo subyekt o‘zida huquqning 
mavjudligiga vijdonan ishongan bo‘lsa, jinoiy 
javobgarlik kelib chiqmaydi. Boshqa mamlakat-
lardan farqli o‘laroq, o‘zboshimchalik harakatlari 
yoki unga o‘xshash harakatlar (majburlash) uchun 
jinoiy javobgarlik hatto jinoyat qonunining shaxs- 
ga qarshi jinoyatlar to‘g‘risidagi bo‘limida ham 
mavjud emas. Shunday qilib, o‘zboshimchalik 
harakatlariga o‘xshash bo‘lgan qilmishlar Аngliya 
qonunchiligi bo‘yicha faqat majburiyatlarga doir 
munosabatlar sohasida mavjud bo‘lib, shaxsga 
qarshi qilmishlar orasida ham, boshqaruv tarti-
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biga qarshi qilmishlar orasida ham nazarda tutil-
maydi. 

Shvetsiyada o‘zboshimchalik faqat egalik 
huquqidan zo‘rlik ishlatib yoki zo‘rlik ishlat-
masdan qonunga xilof ravishda mahrum qilish, 
shuningdek, egalik huquqini o‘zboshimchalik 
bilan tiklash bilan bog‘langan. Bunda mazkur 
harakatlarni amalga oshirishning qonunga xilof 
tartibi ham ko‘rsatib o‘tilgan bo‘lsa-da, ustunlik 
shaxsning mulkiy huquqlariga berilgan va shunga 
asoslangan holda jinoyatlar g‘arazgo‘ylik maqsa-
dini ko‘zlamaydigan mulkka qarshi tajovuzlar gu-
ruhiga kiritilgan. 

To‘rtinchi guruh. Mazkur guruhga mansub 
davlatlarda o‘zboshimchalik uchun jinoiy javob-
garlik alohida belgilanmagan bo‘lsa-da, uning 
ayrim shakllari jinoyat qonuni bilan kriminalizat-
siya qilingan.

Jumladan, O‘zboshimchalik uchun alohida 
javobgarlik Ispaniya jinoyat qonunchiligida ham 
mavjud emas, bu yerda faqat uning o‘ta xavfli 
shakllari, xususan, majburlash (172-modda) va o‘z 
huquqini noqonuniy amalga oshirish (455-mod-
da) jinoiy jazoga loyiq deb topilgan [9]. Ispaniya 
qonunchiligidagi o‘z huquqini qonunga xilof ra
vishda amalga oshirish O‘zbekiston Respublika-
si JKdagi o‘zboshimchalik jinoyatining tarkibi-
ga o‘xshab ketadi. Ispaniya JK 455-moddasi sud 
hokimiyatiga qarshi jinoyatlar to‘g‘risidagi bo‘lim-
da joylashtirilgan va unda “o‘z huquqini amalga 
oshirish uchun qonunga xilof yo‘ldan borib, zo‘rlik 
ishlatish, qo‘rqitish yoki ashyolarga nisbatan kuch 
ishlatish” uchun javobgarlik nazarda tutilgan. 
Qurol yoki boshqa xavfli predmetlar ishlatish o‘ta 
xavfli deb eʼtirof etiladi va yanada og‘ir jazo tayin- 
lashga sabab bo‘ladi. Moddaning mazmuniga 
ko‘ra, harakatlar zo‘rlik ishlatish xususiyatiga ega 
ekanligiga qaramay, asosiy bevosita obyekt o‘z 
huquqini amalga oshirish tartibi hisoblanadi. 

Majburlash (Ispaniya JK 172-moddasi) qonun 
chiqaruvchi tomonidan shaxsning erkinligiga qar-
shi jinoyatlar to‘g‘risidagi bo‘limga kiritilgan. Аgar 
o‘z huquqini qonunga xilof ravishda amalga oshi- 
rish, eng avvalo, uni sud yo‘li bilan amalga oshirish 
tartibini buzgani va biron-bir mol-mulkka qaratil-
gani uchun qonunga zid hisoblansa, majburlash 
“vakolatli bo‘lmagan shaxs” tomonidan boshqa 
shaxsga nisbatan sodir etiladi. Аybdor shaxs, Ispani- 
ya JK 172-moddasiga muvofiq, “boshqa shaxsga 
qonun bilan taqiqlanmagan muayyan harakatlarni 

bajarishga kuch ishlatib xalaqit berishi yoki uni o‘z 
xohishiga zid ravishda qonuniy yoki qonunga xilof 
harakatlarni sodir etishga majburlashi” lozim. Аgar 
majburlash “shaxs o‘z asosiy huquqlari va erkin-
liklarini amalga oshirishi”ga to‘sqinlik qilgan bo‘lsa, 
yanada og‘ir jazo belgilanadi.

АQShning Namunaviy JKda ham o‘zboshimcha-
lik uchun emas, balki majburlash uchun javobgar-
lik nazarda tutilgan (215.5-modda). Bunda shaxs 
“o‘zga shaxsning harakatlari erkinligini unga zarar 
yetkazadigan tarzda qonunga xilof ravishda chek-
laydi” [10, 135-b].

1967-yilgi Nyu-York shtatining JKda maj- 
burlash shaxsning boshqa biron-bir shaxsni 
muayyan harakatlarni bajarishga zo‘rlik ishlatish 
yoki mol-mulkiga ziyon yetkazish bilan qo‘rqitib, 
qonunga xilof ravishda majburlashdan iborat 
bo‘lgan aybli harakatlari sifatida tavsiflangan 
(136.60-§) [11, 138-139-b]. 

АQSh Namunaviy JKning “Talon-toroj va 
unga turdosh tajovuzlar” deb nomlangan bo‘limi 
223.1-moddasining 2-bandida mavjud huquqqa 
havola qilish, yaʼni biron kim vijdonan ish ko‘rib, 
o‘zida mavjud mol-mulk yoki xizmatga bo‘lgan 
huquqqa yoki u mazkur mol-mulkni egallash yoki 
uni tasarruf etish huquqiga ega ekanligiga havola 
qilgan holda, shu harakatlarni sodir etgan bo‘lsa, 
talon-toroj uchun jinoiy taʼqibga qarshi himoya 
uchun ijobiy asos hisoblanishi ko‘rsatib o‘tilgan 
[12, 149-b]. 

Er (yoki xotin) xotinining (yoki erining) 
mol-mulkini olgani faqat aybdor jabrlanuvchi bi-
lan birga yashamay qo‘ygan bo‘lsagina, talon-toroj 
qilish deb hisoblanadi. 

O‘zboshimchalik uchun javogarlik belgilan-
gan davlatlarni ularda tajovuz qilinadigan jinoyat 
obyektining turlari bo‘yicha ham tasniflash mum-
kin [13], jumladan, tajovuz obyekti turli davlatlar-
da quyidagilar hisoblanadi: 

1) davlat boshqaruvi tartibini muhofaza qiluv- 
chi ijtimoiy munosabatlar (RF, Latviya, Belarus 
Respublikasi, Ukraina, Аrmaniston, Ozarbayjon, 
Gruziya, Turkmaniston, Tojikiston, Qirg‘iziston, 
Bolgariya, Mongoliya, shu jumladan, O‘zbekiston 
Respublikasi); 

2) davlat xavfsizligini taʼminlovchi ijtimoiy 
munosabatlar (Moldova); 

3) sud hokimiyatining daxlsizligi va shaxsning 
erkinligini taʼminlovchi ijtimoiy munosabatlar (Is-
paniya); 
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4) shaxsning erkinligini taʼminlovchi ijtimoiy 
munosabatlar (Gretsiya); 

5) ijtimoiy boshqaruv va jamoat tartibini 
taʼminlovchi ijtimoiy munosabatlar (Finlyandiya); 

6) mulk huquqining daxlsizligini taʼminlovchi 
ijtimoiy munosabatlar (Shvetsiya, АQSh).

Jazoni og‘irlashtiruvchi holatlar va ular-
ning turlari bo‘yicha to‘xtaladigan bo‘lsak, 
Ukraina, O‘zbekiston va Belarus Respublikala- 
rida o‘zboshimchalik to‘g‘risidagi normada maz-
kur qilmishning javobgarlikni og‘irlashtiruvchi 
belgilarini nazarda tutmagan, bundan tashqari, 
O‘zbekiston va Belarus JKda ko‘p miqdorda zarar 
yetkazish o‘zboshimchalik jinoyatining muqarrar 
belgisi sifatida qayd etilgan va ko‘p miqdordagi 
zarar tushunchasi aniqlashtirilgan [14, 21-b]. 

Latviya JKda o‘zboshimchalikning og‘ir oqibat-
lar kelib chiqarishi, qilmishni takroran sodir etish, 
bir guruh shaxs bo‘lib sodir etish, shuningdek, 
qurol yoki portlovchi moddalarni qo‘llab sodir 
etish bilan tavsiflanadigan o‘ta agressiv shakllari 
kriminalizatsiya qilingan va bu, umuman olganda, 
jazoni og‘irlashtirish uchun imkoniyat yaratgan 
[15, 9-b.]. 

Ukraina va Belarus qonun chiqaruvchisi qarz 
majburiyatlarini bajarishga majburlash uchun 
javobgarlik belgilash va uni o‘zboshimchalik 
to‘g‘risidagi norma bilan bitta bo‘limga joylash- 
tirish orqali o‘ziga xos nuqtayi nazarni namoyon 
etgan [16]. Shuningdek, majburlashning javobgar-
likni og‘irlashtiruvchi turlari – zo‘rlik ishlatib yoki 
uyushgan guruh tomonidan sodir etilgan maj- 
burlash (Belarus Respublikasi JK); o‘ldirish yoki 
badanga og‘ir shikast yetkazish bilan qo‘rqitib, ha-
yot va sog‘liq uchun xavfli bo‘lmagan zo‘rlik ish-
latish bilan bog‘liq holda sodir etilgan yoki ko‘p 
miqdorda zarar yetkazgan yoinki boshqa og‘ir 
oqibatlarga sabab bo‘lgan majburlash (Ukraina) 
nazarda tutilgan. 

O‘zboshimchalikning javobgarlikni og‘irlashti-
radigan holatlarda sodir etiladigan tarkiblari Lat-
viya JKda quyidagicha belgilangan: o‘zboshimcha-
lik jinoyatini takroran yoki oldindan til biriktirgan 
bir guruh shaxs bo‘lib yoinki zo‘rlik ishlatish yoki 
zo‘rlik ishlatish bilan qo‘rqitib yoxud ko‘p miqdor-
da zarar yetkazgan holda sodir etish. 

Shu moddaning 3-qismida javobgarlikni og‘ir-
lashtiruvchi alohida holat – o‘zboshimchalik ji-
noyatini qurol yoki portlovchi moddalarni qo‘llab 
sodir etish uchun javobgarlik nazarda tutilgan.

Demak, xorijiy mamlakatlarda o‘zboshimcha-
lik uchun jazoni og‘irlashtiruvchi quyidagi holat-
lar belgilangan:

– takroran sodir etish (Latviya, Moldova);
– ikki yoki undan ortiq shaxsga nisbatan sodir 

etish (Moldova);
– zo‘rlik ishlatib yoki zo‘rlik ishlatish bilan 

qo‘rqitib sodir etish (Qozog‘iston, Latviya, Belarus 
Respublikasi);

– oldindan til biriktirgan guruh tomonidan so-
dir etilishi (Qozog‘iston, Latviya);

– uyushgan guruh tomonidan sodir etilishi 
(Belarus Respublikasi, Moldova);

– og‘ir oqibatlarga sabab bo‘lish (Qozog‘iston, 
Ukraina, Moldova);

– qurol yoki portlovchi moddalarni qo‘llash 
orqali sodir etish (Latviya, Moldova, Ispaniya);

– o‘ldirish yoki badanga og‘ir shikast yetkazish 
bilan qo‘rqitish orqali sodir etish (Ukraina, Moldova);

– hayot va sog‘liq uchun xavfli bo‘lmagan 
zo‘rlik ishlatish orqali sodir etish (Ukraina, Mol-
dova);

– hayot va sog‘liq uchun xavfli bo‘lgan zo‘rlik 
ishlatish orqali sodir etish (Moldova);

– mulkni yo‘q qilish orqali sodir etish (Moldova);
– juda ko‘p miqdorda zarar yetkazish (Moldo-

va) va h.k.
Bizningcha, o‘zboshimchalik harakatlari uchun 

javobgarlik to‘g‘risidagi jinoyat-huquqiy normani 
belgilashda ayrim xorijiy mamlakatlarining ijo-
biy tajribasini hisobga olish maqsadga muvofiq. 
Xususan, o‘zboshimchalikning ijtimoiy xavflilik 
darajasini hisobga olgan holda, mazkur qilmish 
uchun jinoiy javobgarlik belgilashda uning jazoni 
og‘irlashtiruvchi holatlarni ajratish, bunda jazoni 
og‘irlashtiruvchi holatda jinoyat sodir etish uchun 
amaldagi sanksiyaga qaraganda og‘irroq jazolarni 
belgilash yo‘li bilan turli shakllarda sodir etiladi-
gan o‘zboshimchalik uchun javobgarlikni differen-
siatsiya qilish mumkin [17]. 

Xorijiy davlatlar jinoyat qonunlarini rag‘bat-
lantiruvchi normalarning belgilanishi meʼzoni 
bo‘yicha tahlil qilayotganda, mamlakatimiz ji-
noyat qonunida 2001-yildan yarashuv instituti 
joriy etilganligini va 2009-yildan o‘zboshimcha-
likka nisbatan ham yarashuv institutini qo‘llash 
imkoniyati yaratilganligini alohida qayd etish 
joizdir [18]. Shuni qayd etish kerakki, Polsha JKda 
“o‘zganing ko‘char mulki yoki mulkiy huquqini 
o‘zining eng yaqin kishisiga zarar yetkazgan holda 
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o‘zlashtirish”da ifodalanadigan o‘zboshimchalik 
harakatlari uchun ham javobgarlik nazarda tutil-
gan [19]. Shu narsa diqqatga sazovorki, bunda ji-
noiy taʼqib qilish faqat jabrlanuvchining arizasiga 
binoan amalga oshiriladi. Shunday qilib, Polsha 
JKga muvofiq o‘zboshimchalik harakatlari xusu-
siy tusdagi jinoyatlar (Aut-ragsdelikte) qatoriga 
kiradi va ularni taʼqib qilishga faqat jabrlanuvchi
ning arizasiga ko‘ra kirishiladi, ammo keyinchalik 
ommaviy ayblov tartibida amalga oshiriladi va 
yarashuv bilan tugallanishi mumkin emas [20]. 
Xususiy tusdagi jinoyatlar bo‘yicha ishlarni yuri- 
tish jabrlanuvchining arizasidan qatʼiy nazar taʼqib 
qilinadigan jinoyatlar to‘g‘risidagi ishlar uchun 
belgilangan umumiy qoidalarga bo‘ysunadi, bun-
da shikoyat berish yo‘li bilan jinoiy taʼqib qo‘zg‘at-
gan shaxs ishda faqat fuqaroviy daʼvogar sifatida 
ishtirok etishi mumkin. Shuningdek, Bolgariya 
JKga muvofiq, o‘zboshimchalik haqidagi norma te-
gishli davlat organlarining ogohlantirishidan ke-
yin shaxs haqiqiy holatni darhol tiklagan bo‘lsa, u 
jazoga tortilmaydi. Аmmo, shaxs o‘zboshimchalik 
jinoyatini takroran sodir etgan holda mazkur qoi-
da amal qilmaydi. 

Yuqorida qayd etilgan normalardan, xususan, 
Bolgariyada mavjud bo‘lgan ijobiy tajribadan kelib 
chiqib, O‘zbekiston Respublikasi JK 229-modda- 
sini quyidagi tahrirdagi qism bilan to‘ldirish maq- 
sadga muvofiq:

“Basharti shaxs jinoyat sodir etilgandan so‘ng, 
jinoyat oqibatlarini darhol bartaraf etgan va ji-
noyatni ochishga yordam bergan bo‘lsa, unga 
nisbatan qamoq yoki ozodlikdan mahrum qilish 
tariqasidagi jazo qo‘llanilmaydi.”.

Taʼkidlash lozimki, jinoyat qonunchiligiga 
mazkur qo‘shimchaning kiritilishi jinoyat sodir 
etib, sodir etilgan jinoyatning oqibatini tezda ang
lab yetgan holda, jinoyat oqibatlarini darhol bar-
taraf etgan shaxsga nisbatan adolatli jazo tayin- 
lanishini taʼminlaydi, jamiyatdan ajratish bilan 
bog‘liq bo‘lmagan alternativ jazo turlarini qo‘llash 

imkoniyatini kengaytiradi. O‘z navbatida, mazkur 
qo‘shimchaning JKga kiritilishi mamlakatimiz-
da jinoyat qonunini liberallashtirish yo‘nalishida 
amalga oshirilayotgan jinoyat-huquqiy siyosatda-
gi izchil islohotlarning uzviy davomi bo‘lib xizmat 
qilishi, shubhasiz. 

Xulosa qilib aytadigan bo‘lsak, xorijiy mam-
lakatlar jinoyat qonunlarini o‘zboshimchalik 
uchun javobgarlik masalasi bo‘yicha normativ va 
funksional tahlil qilish ularni bir necha meʼzonlar 
bo‘yicha farqlanishini ko‘rsatdi. Bunday meʼzon-
lar qatoriga jinoyat qonunida o‘zboshimchalik 
uchun jinoyat tarkibini belgilash va uning turlari; 
tajovuz qilinadigan jinoyat obyektining turlari; 
jinoyat oqibatining inobatga olinishi; jazoni og‘ir-
lashtiruvchi holatlar va ularning turlari; jazoning 
og‘irligi va alternativ jazolar; rag‘batlantiruvchi 
normalarning belgilanishi kabi meʼzonlarni kiri- 
tish mumkin. 

Jinoyat qonunlarining tahliliga ko‘ra, 
o‘zboshimchalik uchun jinoyat tarkibini belgilash 
va uning turlari meʼzoni bo‘yicha xorijiy mam-
lakatlarni to‘rtta guruhga ajratish mumkin.

O‘zboshimchalik uchun javogarlik belgilangan 
davlatlarni ularda tajovuz qilinadigan jinoyat obyek-
tining turlari bo‘yicha ham tasniflash mumkin, jum-
ladan, tajovuz obyekti turli davlatlarda quyidagilar 
hisoblanadi: 1) davlat boshqaruvi tartibini taʼmin-
lovchi ijtimoiy munosabatlar (RF, Latviya, Belarus 
Respublikasi, Ukraina, Аrmaniston, Ozarbayjon, 
Gruziya, Turkmaniston, Tojikiston, Qirg‘iziston, 
Bolgariya, Mongoliya, shu jumladan, O‘zbekiston 
Respublikasi); 2) davlat xavfsizligini taʼminlovchi 
ijtimoiy munosabatlar (Moldova); 3) sud hokimiya-
tining daxlsizligi va shaxsning erkinligini taʼminlov-
chi ijtimoiy munosabatlar (Ispaniya); 4) shaxsning 
erkinligini taʼminlovchi ijtimoiy munosabatlar 
(Gretsiya); 5) ijtimoiy boshqaruv va jamoat tartibini 
taʼminlovchi ijtimoiy munosabatlar (Finlyandiya); 
6) mulk huquqining daxlsizligini taʼminlovchi ijti-
moiy munosabatlar (Shvetsiya, АQSh).
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Annotatsiya. Maqolada O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi 236-moddasida nazarda tutilgan “Tergov 
qilishga yoki sud ishlarini hal etishga aralashish” jinoyatlariga doir qabul qilingan qonun hujjatlarini tahlil 
qilishga bag‘ishlangan. Muallif tomonidan ushbu qonun hujjatlarini tasniflash, sharhlash va ushbu masala 
mohiyatiga aloqador jihatlar ochib berilgan hamda tergov qilishga yoki sud ishlarini hal etishga aralashish 
jinoyatlariga olib keladigan xatti-harakatlarning oldini olishga qaratilgan huquqiy hujjatlar va bu boradagi 
zaruriy keng ko‘lamli chora-tadbirlar tahlil qilingan. Shu bilan birga, muallif tomonidan tergov qilishga 
yoki sud ishlarini hal etishga aralashish jinoyatlari holatini faqatgina aynan normativ-huquqiy hujjatlarni 
takomillashtirish orqali minimallashtirish yoki tamomila bartaraf etish mumkin emasligi ta’kidlanadi. Bundan 
tashqari, muallif tomonidan tergov qilishga yoki sud ishlarini hal etishga aralashish jinoyati bilan bog‘liq nazariy 
va amaliy muammolar tahlil qilinib, jinoyat  huquqi normalarini qo‘llashni takomillashtirish yuzasidan takliflar 
bayon etilgan.

Kalit so‘zlar: odil sudlov, tergov, sud ishlari, sud ishlarini hal etish, tergov qilishga yoki sud ishlarini hal etishga 
aralashish, aralashish, mansabdor shaxs.

ОБЩЕЕ ОПИСАНИЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВА В РАССЛЕДОВАНИЕ ИЛИ В РАЗРЕШЕНИЕ СУДЕБНЫХ 
ДЕЛ 

Анорбоев Муроджон Рахманкул угли,
докторант  кафедры “Уголовное право,

криминология и противодей� ствие коррупции”
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. Статья посвящена анализу законодательства, принятого по преступлениям 
«Вмешательство в расследование или урегулирование судебных дел», предусмотренным 
статьей 236 Уголовного кодекса Республики Узбекистан. Автор описывает классификацию, 
толкование и сущность законодательства и анализирует правовые документы и необходимые 
комплексные меры в этой связи, направленные на предотвращение действий, которые приводят к 
преступлениям вмешательства в расследование или урегулирование судебных дел. В то же время 
отмечается, что свести к минимуму или полностью устранить ситуацию с преступлениями, 
связанными с вмешательством в расследование или разрешение судебных дел, возможно только 
путем совершенствования тех же нормативно-правовых актов. Кроме того, автор анализирует 
теоретические и практические проблемы, связанные с преступлением вмешательства в 
расследование или решение судебных дел, и дает рекомендации по совершенствованию применения 
норм уголовного права.

Ключевые слова: правосудие, расследование, судебный процесс, разрешение судебных дел, 
вмешательство в расследование или в разрешение судебных дел, вмешательство, должностное 
лицо.
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GENERAL DESCRIPTION INTERFERENCE IN INVESTIGATION OR CONSIDERATION 
OF CASES IN COURT

Anorboev Murodjon Rakhmankul ugli,
Doctoral student of the Department of Criminal Law, 

Criminology and Anti-corruption of Tashkent state university of Law

Abstract. The article is devoted to the analysis of the legislation adopted on the crimes “ Interference in 
Investigation or Consideration of Cases in Court” provided for in article 236 of the Criminal Code of the Republic 
of Uzbekistan. The author describes the classification, interpretation and essence of legislation and analyzes legal 
documents and the necessary comprehensive measures in this regard aimed at preventing actions that lead to crimes 
of interference in the investigation or settlement of court cases. At the same time, it is noted that it is impossible to 
minimize or completely eliminate the situation with crimes related to the author’s interference in the investigation or 
resolution of court cases only by improving the same normative legal acts. In addition, the author analyzes theoretical 
and practical problems related to the crime of interference in the investigation or resolution of court cases, and makes 
recommendations for improving the application of criminal law.

Keywords: justice, cases in court, consideration of cases in court, interference in investigation or consideration of 
cases in court, investigation, interference, an official.

Kirish
Mamlakatimizning demokratik yangilashda-

gi eng muhim yo‘nalishlaridan biri – bu qonun 
ustuvorligi va qonuniylikni mustahkamlash, inson 
huquq va manfaatlarini ishonchli himoya qilish 
tizimini izchil yaxshilashdan iborat. 

Bugungi kunda huquqiy davlat asoslarini 
yanada takomillashtirish va aholining huquqiy 
ongi va madaniyatini yuksaltirish hal qiluvchi 
vazifa bo‘lib, bunda sud-huquq islohotlari muhim 
o‘rin egallaydi.

Material va metodlar
Olib borilgan tadqiqotning asosiy mazmuni, 

odil sudlovga qarshi jinoyatlar sohasidagi muno-
sabatlarda vujudga keluvchi holatlarni bartaraf 
etish uchun qonunchilikning rivojlanishini tahlil 
qilishdir.

Jumladan, sud-huquq tizimini yanada demo
kratlashtirish va erkinlashtirish, sud, huquqni 
muhofaza qiluvchi va nazorat organlari faoliyati 
samaradorligini oshirish, aholining odil sudlov-
ga bo‘lgan ishonchini oshirish, jamiyatda qonun 
ustuvorligini ta’minlash borasida keng ko‘lamli 
ishlar amalga oshirildi. 

Xususan, jinoyat va jinoyat-protsessual 
qonunchiligini takomillashtirish sohasidagi davlat 
siyosatining eng muhim yo‘nalishlarini belgilab 
bergan 2017–2021-yillarda O‘zbekiston Respub-
likasini rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘na- 
lishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasining qabul 
qilinishi sud-huquq tizimini isloh qilishning tari-
xiy ahamiyatga ega bo‘lgan bosqichi bo‘ldi.

Mavzuning batafsil mazmunini quyidagi holat 
bo‘yicha ham ko‘rishimiz mumkin. O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-fevraldagi 
PF–4947-son “O‘zbekiston Respublikasini yana-
da rivojlantirish bo‘yicha Harakatlar strategiyasi 
to‘g‘risida”gi Farmoni [1] asosida tasdiqlangan 
O‘zbekiston Respublikasini rivojlantirishning 
beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar 
strategiyasining 2.3-bandida ham “Jinoyat va ji-
noyat-protsessual qonunchiligini takomillashtir-
ish va liberallashtirish, alohida jinoiy qilmishlarni 
dekriminallashtirish, jinoiy jazolar va ularni ijro 
etish tartibini insonparvarlashtirish” vazifasi bel-
gilab olingan [2].

Bundan tashqari, ushbu islohotlarning man-
tiqiy davomi sifatida O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining “Jinoyat va jinoyat-protsessual 
qonunchiligi tizimini tubdan takomillashtirish 
chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ−3723-son qa-
rori [3]ga asosan zamonaviy xalqaro standartlar 
va ilg‘or xorijiy tajribani inobatga olgan holda, 
shuningdek, 2017–2021-yillarda O‘zbekiston 
Respublikasini rivojlantirishning beshta ustuvor 
yo‘nalishi bo‘yicha Harakatlar strategiyasiga mu-
vofiq jinoyat va jinoyat-protsessual qonunchili
gini takomillashtirishning mutlaqo yangi ustuvor 
yo‘nalishlarini ishlab chiqish va amalga oshirish 
maqsadida: “O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat 
va jinoyat-protsessual qonunchiligini takomillash- 
tirish Konsepsiyasi” [4] qabul qilindi.

Bu borada asosiy e’tibor nafaqat qonunlarga 
o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish, balki inson 
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manfaatlariga, jamiyat va davlat rivojiga uchun 
xizmat qiladigan va fuqarolarning  qonun bilan 
qo‘riqlanadigan huquq va manfaatlarini ta’min-
laydigan, ularni odil sudlovga bo‘lgan ishonchini 
oshirishga yo‘naltirilgan amaliy ishlarni ro‘yobga 
chiqarishga qaratildi. 

Qo‘llanilgan metodlar sifatida mantiqiy, tizim-
li, qiyosiy-huquqiy usullarini keltirib o‘tgan holda 
hozirgi kundagi odil sudlovga qarshi jinoyatlar so-
hasida, xususan, tergov qilishga yoki sud ishlarini 
hal etishga aralashish jinoyati yuzasidan qabul qi- 
lingan hujjatlar jinoyat qonunchiligida tutgan o‘rni 
yoritib berishga harakat qilingan. 

Shu o‘rinda “Tergov qilishga yoki sud ishlari-
ni hal etishga aralashish jinoyati”ga to‘xtaladigan 
bo‘lsak, ushbu jinoyat “Odil sudlovga qarshi ji-
noyatlar” sirasiga kirib, alohida va o‘ziga xos xu-
susiyatlarga ega. Odil sudlovga qarshi jinoyatlar 
uchun javobgarlikning mazmuni va uning chega
rasini belgilovchi asosiy normalar O‘zbekiston 
Respublikasi Jinoyat kodeksi beshinchi bo‘limida 
jamlangan. Ushbu bo‘lim “Hokimiyat, boshqaruv 
va jamoat birlashmalari organlarining faoliyat tar-
tibiga qarshi jinoyatlar” deb ataladi. 

U quyidagi jinoyatlar turkumlari uchun javob-
garlikni belgilovchi ikki bobni o‘z ichiga oladi: 
XV bob. Boshqaruv tartibiga qarshi jinoyatlar 
(205–2295-moddalar) XVI bob. Odil sudlovga 
qarshi jinoyatlar (230–2411-moddalar)dan ibo-
rat. O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksining 
XVI bobi, ya’ni Odil sudlovga qarshi jinoyatlar 
(236-moddasi) uchun javobgarlik belgilovchi nor-
malar) alohida ahamiyat kasb etadi. 

Odil sudlov – bu huquqni muhofaza qiluvchi 
organlarning faoliyat yo‘nalishi hisoblanib, sud 
hokimiyati vazifalarining taqsimlanishi bilan 
bog‘liq zarur vakolatni amalga oshirish qatoriga 
kiradi va huquqni muhofaza qilish faoliyati tizimi-
da ham, sud hokimiyati tarkibida ham markaziy 
o‘rinni egallaydi. 

Odil sudlovning roli va ahamiyati qator omil-
lar bilan shartlangan bo‘lib, ularga, avvalambor, 
ijtimoiy-iqtisodiy, siyosiy, shaxs va fuqaroning 
shaxsiy huquq va erkinliklari, tashqilotlar va dav-
latning qonuniy manfaatlari va huquqlarini amal-
ga oshirish kabi muhim vazifalarni keltirib o‘tish 
mumkin. Faqatgina odil sudlovgina aniq shaxsni 
jinoyat sodir qilishda aybdor deb topish, unga jazo 
chorasi yoxud qonunda ko‘rsatilgan boshqa ta’sir 
chorasini belgilashda, noqonuniy va asoslanma-

gan holda jinoiy javobgarlikka tortilganlarni rea
bilitatsiya qilish masalasini hal eta oladi [5].

Odil sudlovga qarshi jinoyatlar “Hokimiyat, 
boshqaruv va jamoat birlashmalari organlari
ning faoliyat tartibiga qarshi jinoyatlar sirasiga 
kirib, alohida va o‘ziga xos xususiyatlarga ega. 
O‘zbekis-ton yuridik ensiklopediyasida ushbu ji-
noyatlarga quyidagicha ta’rif berilgan: Huquqni 
muhofaza qiluvchi va odil sudlov organlarining 
normal faoliyat ko‘rsatishiga qarshi qaratilgan 
jinoyatlar yig‘indisi bo‘lib, O‘zbekiston Respub-
likasi Jinoyat kodeksi Maxsus qismining 16-bobi-
da belgilangan [6]. Odil sudlovga qarshi jinoyatlar 
o‘z ichiga: Aybsiz kishini javobgarlikka tortish 
(230-modda); Dalillarni soxtalashtirish (qal-
bakilashtirish) (2301-modda); Tezkor-qidiruv 
faoliyati natijalarini soxtalashtirish (qalbakilash
tirish) (2302-modda); Adolatsiz hukm, hal qiluv 
qarori, ajrim yoki qaror chiqarish (231-modda); 
Sud hujjatini ijro etmaslik (232-modda) Band 
solingan mulkni qonunga xilof ravishda tasar-
ruf etish (233-modda); Qonunga xilof ravishda 
ushlab turish yoki hibsga olish (234-modda) Qiy
noqqa solish va boshqa shafqatsiz, g‘ayriinsoniy 
yoki qadr-qimmatni kamsituvchi muomala ham-
da jazo turlarini qo‘llash (235-modda); Tergov 
qilishga yoki sud ishlarini hal etishga aralashish 
(236-modda); Yolg‘on xabar berish (237-mod-
da); Yolg‘on guvohlik berish (238-modda);  Su-
rishtiruv yoki dastlabki tergov ma’lumotlarini 
oshkor qilish (239-modda); Jinoyat protsessini 
yuritish qatnashchilarining o‘z zimmasidagi vazi-
fani bajarishdan bo‘yin tovlashi (240-modda); Ji-
noyat haqida xabar bermaslik yoki uni yashirish 
(241-modda); Jinoyatni hisobga olishdan qasd-
dan yashirish (2411-modda) kabi jinoyatlarni 
qamrab oladi.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi- 
ning 106-moddasida “O‘zbekiston Respublikasi-
da sud hokimiyati qonun chiqaruvchi va ijro 
etuvchi hokimiyatlardan, siyosiy partiyalardan, 
boshqa jamoat birlashmalaridan mustaqil holda 
ish yuritadi”, 112-moddasida esa “Sudlar mus-
taqildirlar, faqat qonunga bo‘ysunadilar. Sud
yalarning odil sudlovni amalga oshirish borasi-
dagi faoliyatiga biron-bir tarzda aralashishga yo‘l 
qo‘yilmaydi va bunday aralashish qonunga mu-
vofiq javobgarlikka sabab bo‘ladi [7]. Sudyalar
ning daxlsizligi qonun bilan kafolatlanadi”, deb 
belgilab qo‘yilgan.
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Shu munosabat bilan odil sudlovni amalga oshi- 
rish borasidagi sud faoliyatiga hech kimning u 
yoki bu ko‘rinishda aralashishga haqqi yo‘q. 

Tadqiqot natijalari tahlili
Huquqshunos olim M. Rustambayev ushbu 

jinoyat bevosita obyektiga sudning odil sudlovni 
amalga oshirish bo‘yicha faoliyati mustaqilligini, 
shuningdek, prokuror, tergovchi yoki surishtiruv-
chining ishni har tomonlama, to‘liq va xolis tergov 
qilish bo‘yicha faoliyati mustaqilligini ta’minlovchi 
ijtimoiy munosabatlar qamrab olishini ta’kidlaydi.

Professor R. Kabulov va  Sh.Ikramov esa maz-
kur jinoyatning bevosita obyektini[8] dastlab-
ki tergov olib boruvchi organ va sud hokimiyati 
faoliyatini qonuniy amalga oshirilishini va ular-
ning obro‘sini ta’minlovchi ijtimoiy munosabatlar 
tashkil qiladi deya ta’rif beradi.

Bizningcha esa tergovga qadar tekshiruv, ter-
gov va sud organlari qonuniy faoliyatini yuritishi-
ni hamda ularning mustaqilligini ta’minlovchi ijti-
moiy munosabatlar tashkil qiladi.

Tergov qilishga yoki sud ishlarini hal etishga 
aralashish jinoyatidagi tergov atamasiga to‘xta
ladigan bo‘lsak. Tergov tushunchasiga turli adabi- 
yotlarda turlicha yondashuv mavjudligining guvo-
hi bo‘lishimiz mumkin. 

Xususan, O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat 
kodeksi sharhida: Tergov – bu jinoyat protsessi- 
ning bir bosqichi bo‘lib, prokuror nazorati ostida 
jinoyat hodisasi yuz bergan-bermaganligi, jinoyat 
sodir etishda aybdor shaxslarni, jinoyatda ular-
ning ayb darajasi, jinoyat oqibatida kelib chiqqan 
zararning xususiyati va miqdori, jinoyatning sa-
bablari hamda ish uchun ahamiyatga ega boshqa 
holatlarni aniqlash uchun surishtiruv va dastlab-
ki tergov organlari tomonidan dalillarni to‘plash, 
tekshirish va baholashdan iborat faoliyat ekanligi 
ta’kidlangan [9].

O‘zbekiston milliy ensiklopediyasida: “Tergov 
– jinoyat protsessida jinoyat ishi bo‘yicha dalillar-
ni yig‘ish va tekshirish” – deb ta’riflanadi [10].

Sud ishlarini hal etish – bu sudya tomonidan 
sud protsessida barcha to‘plangan dalillarga asos- 
lanib qonun dorasida o‘tkaziladigan tekshirish 
jarayoni. Sud ishlarini hal etish sudya (sudyalar 
hay’ati) tomonidan qabul qilinadigan hujjatlar: 
hukm, hal qiluv qarori, ajrim va qaror qabul qilish 
bilan tamomlanadi. Sud ishlari deganda, quyi va 
yuqori instansiya sudida ko‘riladigan ishlar ham 
tushuniladi. 

Obyektiv tomondan jinoyat ishning har to-
monlama, to‘la va xolisona o‘rganilishiga to‘sqin-
lik qilish maqsadida surishtiruvchi, tergovchi, 
prokurorga yoxud adolatsiz hukm, hal qiluv qaro-
ri, ajrimi yoki qaror chiqarilishiga erishish maqsa-
dida sudyaga turli shaklda qonunga xilof ravishda 
ta’sir o‘tkazishda ifodalanadi. 

Tergov qilishga yoki sud ishlarini hal etishga 
aralashish – bu jismoniy shaxslar tomonidan su- 
rishtiruvchi, tergovchi, prokuror yoki sudya (shu- 
ningdek, sudyalar hay’ati va xalq maslahatchisi)
ning faoliyatiga ta’sir etish [11].

Tergov qilishga yoki sud ishlarini hal etish-
ga aralashish iltimos, undash, va’da va tavsiyalar 
shaklida bo‘lishi mumkin [12].

Dastlabki tergov bosqichida qonunga xilof 
ravishda aralashish, surishtiruvchi, tergovchi, 
prokurorning jinoyat sodir etganlik holati mav-
judligi, uning sodir etilishida kim aybdorligi ham-
da Jinoyat-protsessual kodeksining 82–83-mod-
dalarida ko‘rsatilgan boshqa holatlarni aniqlash 
imkoniyatlaridan mahrum etadi va shu bilan bir-
ga, bundan manfaatdor bo‘lgan shaxslarning faol 
huquqqa xilof qilmishlari bilan aybdor shaxsga 
nisbatan jinoyat ishini tugatilmay qolishiga yoki 
aybsiz shaxsni jinoiy javobgarlikka tortilishiga 
olib kelishi mumkin [13].

Aybdorning harakatini kvalifikatsiya qilishda 
aralashishning aniq shakli – ishni tugatishni ilti-
mos qilish, oqlash, aybni yengillashtirish yoki, ak-
sincha, og‘irlashtirish, boshqa shaxslarni javobgar-
likka jalb qilish, ishni da’vogar yoki javobgar foy-
dasiga hal etish va hokazolar ahamiyatga ega emas. 

Aralashish yoki ta’sir ko‘rsatish dastlabki ter-
govning barcha bosqichiga, to‘plangan yoki ji-
noyat, fuqarolik, ma’muriy yoxud iqtisodiy ishi-
ga qo‘shilgan dalillarga tegishli bo‘lishi mumkin. 
Aralashish yoki ta’sir etish, ular aniq bir ishga 
taalluqli bo‘lsa, jinoyat tarkibini tashkil etadi. Jazo 
chorasini kuchaytirish yoki kamaytirishga, umu-
man yoki biron-bir jinoyat turini aniqlashga qa-
ratilgan aralashish tergov qilish yoki sud ishlarini 
hal etishga aralashish deb topilmaydi.

Agar surishtiruvchi, tergovchi, prokuror, sudya 
ishlariga aralashish yoki qarshilik ko‘rsatish bilan 
bog‘liq ta’sir ko‘rsatish harakatlari o‘ldirish bilan 
qo‘rqitish yoki zo‘rlik ishlatish tahdidi asosida aks 
ettirilsa, bu harakatlarni JKning 112-moddasi va 
236-moddasi jinoyatlar jami tariqasida tavsiflash 
lozim [14].
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Shuni aytish lozimki, surishtiruvchi, tergov-
chi, prokuror, sudya faoliyatiga moddiy manfaat 
ko‘rsatishni taklif qilib aralashish jinoyatlar maj-
mui tariqasida JK 211-moddasi 1-qismi va JK 
236-moddasi 1-qismi bo‘yicha kvalifikatsiya qil-
ishga olib keladi. Sharhlanayotgan jinoyat surishti-
ruvchi, tergovchi, prokuror yoki sudya faoliyatiga 
qonunsiz aralashish harakati bevosita boshlanishi 
hamon tugallangan deb topiladi. 

Aybdorning harakatlarini kvalifikatsiya qilish- 
da jinoyatni tugallangan deb topish yuqoridagi 
shaxslar faoliyatiga yoki aybdorning harakatlari 
tegishli qaror qabul qilinishiga ta’sir etishi talab 
qilinmaydi. Subyektiv tomondan  tergov qilish yoki 
sud ishlarini hal etishga aralashish to‘g‘ri qasd- 
dan sodir etiladi, ya’ni shaxs o‘z harakatlarining ij-
timoiy xavfliligini biladi, qonunga zid va adolatsiz 
qaror chiqarilishini xohlaydi. Ushbu jinoyatning 
motivi shaxsiy manfaatdorlik, g‘arazli niyat va 
boshqalar bo‘lishi mumkin. 

Subyektiv tomonning zaruriy belgisi arala- 
shish qanday maqsadda sodir etilganligi hisobla-
nadi. Agar aralashish jinoyat ishini tergov qilish-
da amalga oshirilsa, maqsad tergovning to‘liq va 
har tomonlama olib borilishiga to‘sqinlik qilish 
hisoblanadi. Sud ishlarini hal etishga aralashish-
dan maqsad adolat qaror topishiga to‘sqinlik qi
lish: ish bo‘yicha sudyalar (yoki sudya) tomonidan 
qonuniy va adolatli qaror (hukm, ajrim, qaror va 
hal qiluv qarori) qabul qilish hisoblanadi [15].

Mazkur jinoyatning subyektiga to‘xtalsak, ji-
noyat subyekti – 16 yoshga to‘lgan har qanday aqli 
raso jismoniy shaxs. JK 236-moddasi 2-qismida 
tergov qilish yoki sud ishlarini hal etishga  arala- 
shish mansabdor shaxs tomonidan sodir etilsa, 
og‘irroq javobgarlikni keltirib chiqarishi ko‘rsatil-
gan [16].

Mansabdor shaxs deganda, ishni tergov qilish 
yoki hal etishga  aralashishga bevosita vakolati 
bo‘lgan shaxsni tushunish lozim. Surishtiruvchi, 
tergovchi, prokuror va sudya ham qoida bo‘yicha 
mansabdor shaxs hisoblanadi. 

Eng avvalo, davlat mansabini egallagan shaxs-
lar mansabdor shaxslardir. Bundan tashqari, 
sudya mansab vakolati bilan bog‘liq bo‘lmagan 

holda, u bilan aloqador shaxslar, masalan, sudya, 
prokuror yoki tergovchining farzandlari ta’lim 
olayotgan maktab direktori, sudya yoki uning 
qarindoshi yashayotgan uyning, mahallaning 
oqsoqoli va boshqalar ham mansabdor shaxs 
deb topiladi. Prokurorning tergovchi, surishti-
ruvchiga ko‘rsatmalari, shuningdek, yuqori tu-
ruvchi prokurorning quyi turuvchi prokurorga 
tergov qilinayotgan ish bo‘yicha ko‘rsatmalari 
jinoyat-protsessual qonuni bo‘yicha ishni tergov 
qilishga aralashish deb topilmaydi. O‘zbekiston 
Respublikasi JPK 37-moddasi doirasida tergov 
bo‘limi boshlig‘ining ko‘rsatmalari ushbu jinoyat 
tarkibini tashkil qilmaydi [17].

Tadqiqot natijasi sifatida
Yuqoridagi tahliliy fikrlardan xulosa qilgan 

holda jinoyat qonunini takomillashtirish bo‘yicha 
taklif ishlab chiqildi.  O‘zbekiston Respublikasi JK 
236-moddasini quyidagi tahrirda bayon qilish 
taklif qilinadi:

“236-modda. Tergovga qadar tekshiruv, ter-
gov yoki sud ishlarini hal etishga aralashish

Tergovga qadar tekshiruv, tergov yoki sud 
ishlarini hal etishga aralashish, ya’ni ishni har to-
monlama, to‘la va xolisona o‘rganilishiga to‘sqin-
lik qilish maqsadida tergovga qadar tekshiruvni 
amalga oshiruvchi organ xodimi, surishtiruvchi, 
tergovchi yoki prokurorga yoxud adolatsiz hukm, 
hal qiluv qarori, ajrim yoki qaror chiqarilishiga eri- 
shish maqsadida sudyaga turli shaklda qonunga 
xilof ravishda ta’sir o‘tkazish –

 bir yildan uch yilgacha ozodlikni cheklash yoki 
bir yildan uch yilgacha ozodlikdan mahrum qilish 
bilan jazolanadi.

O‘sha harakat mansabdor shaxs tomonidan so-
dir etilgan bo‘lsa, – 

uch yildan besh yilgacha ozodlikni cheklash 
yoki uch yildan besh yilgacha ozodlikdan mahrum 
qilish bilan jazolanadi”.

Ushbu o‘zgartish va qo‘shimchalarning kiriti- 
lishi, bizning fikrimizcha, jinoyatchilikning oldini 
olishga yordam beradi. O‘zbekistonda ushbu ji-
noyat holatini barqarorlashtirish bo‘yicha sama-
rali va oqilona choralar mexanizmlarini aniqlash-
ga imkon beradi.
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Аннотация. В статье анализируются вопросы определения и заключения соглашения о признании 
вины, регулирования отношений по упрощению уголовного процесса, защиты интересов личности в рамках 
уголовного судопроизводства. Автор анализирует положительный опыт США как страны, где уже ши-
роко применяется институт соглашения о признании вины, и возможность применения данного опыта 
в условиях Республики Узбекистан. Утверждается, что одного согласия подозреваемого или обвиняемого 
для заключения соглашения о признании вины недостаточно, необходима и воля прокурора, как стороны в 
соглашении, так как именно последний указывается в Уголовно-процессуальном кодексе Республики Узбеки-
стан как субъект, обладающий подобным полномочием. Однако для обеспечения баланса в рамках уголовно-
го судопроизводства и защиты прав личности в уголовном процессе для придания соглашению о признании 
вины законной силы необходимо участие третьей стороны, которая смогла бы проверить допустимость 
заключения подобного соглашения. В роли данной третьей стороны, могущей повлиять на исход согла-
шения, выступает суд, который наделяется полномочием по утверждению либо отказу в утверждении 
соглашения. Автор, анализируя опыт США, отмечает, что в будущем возможно соглашение о признании 
вины унесет стороны в совсем другое направление, так как они стремятся урегулировать уголовное дело, 
упрощая процедуру, когда невиновное лицо готово признать и заключить соглашение, нежели тратить 
ресурсы на оправдание.

Ключевые слова: защита прав личности, сделка, соглашение о признании вины, подсудимый, обвиняе-
мый, прокурор, суд, изменение условий, приговор, упрощенный порядок.

JINOYAT PROTSESSIDA SHAXSNING HUQUQLARINI TA’MINLASH KAFOLATI SIFATIDA AYBNI TAN 
OLISH TO‘G‘RISIDAGI KELISHUV

Bazarova Dildora Baxadirovna,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

“Jinoyat-protsessual huquqi” kafedrasi mudiri,
yuridik fanlar nomzodi, professor

Annotatsiya. Maqolada aybni tan olish to‘g‘risidagi bitimni aniqlash va tuzish, jinoyat protsessini soddalashtirish 
bo‘yicha munosabatlarni tartibga solish, jinoyat protsessi doirasida shaxs manfaatlarini himoya qilish masalalari 
tahlil qilinadi. Muallif jinoiy javobgarlik to‘g‘risidagi kelishuv instituti allaqachon keng qo‘llanilayotgan davlat 
sifatida AQShning ijobiy tajribasi va bu tajribani O‘zbekiston Respublikasi sharoitida qo‘llash imkoniyatlarini tahlil 
qiladi. Aybga iqror bo‘lish to‘g‘risidagi bitimni tuzish uchun gumon qilinuvchi yoki ayblanuvchining roziligi etarli 
emasligi va kelishuv tarafi sifatida prokurorning irodasi ham zarur, chunki bu oxirgisi Kodeksda ko‘rsatilgan. 
O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat-protsessual kodeksi bunday vakolatlarga ega subyekt sifatida. Biroq, jinoyat 
protsessi doirasidagi muvozanatni ta’minlash va jinoyat protsessida shaxsning huquqlarini himoya qilish uchun, 
aybni e’tirof etish to‘g‘risidagi kelishuv qonuniy kuchga ega bo‘lishi uchun bunday bitimni tuzishga yo‘l qo‘yilishini 
tekshirishi mumkin bo‘lgan uchinchi shaxsni jalb qilish kerak. Shartnoma natijasiga ta’sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan 
ushbu uchinchi tomonning roli sud bo‘lib, shartnomani tasdiqlash yoki tasdiqlashni rad etish vakolatiga ega. Muallif 



ISSN 2181-1938 177YURISPRUDENSIYA / 2021/6

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. KRIMINALISTIKA.
TEZKOR-QIDIRUV HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

Qo‘shma Shtatlar tajribasini tahlil qilar ekan, kelajakda aybni tan olish to‘g‘risidagi kelishuv tomonlarni butunlay 
boshqacha yo‘nalishga olib borishi mumkinligini ta’kidlaydi, chunki ular jinoiy ish bo‘yicha ish yuritish tartibini 
soddalashtirish orqali hal qilishga intilishadi. Begunoh shaxs oqlanish uchun mablag‘ sarflashdan ko‘ra tan olish va 
shartnoma tuzishga tayyor.

Kalit so‘zlar: shaxs huquqlarini himoya qilish, bitim, aybni e’tirof etish shartnomasi, sudlanuvchi, ayblanuvchi, 
prokuror, sud, shartlarni o‘zgartirish, hukm, soddalashtirilgan ish yuritish.
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PROCEEDINGS

Bazarova Dildora Bakhadirovna,
Tashkent State University of Law

Head of the department of Criminal Procedure Law, 
PhD, Professor

Abstract. The article analyzes the issues of determining and concluding an agreement on admission of guilt, 
regulating relations to simplify the criminal process, protecting the interests of the individual in the framework 
of criminal proceedings. The author analyzes the positive experience of the United States, as a country where the 
institution of plea agreement is already widely used, and the possibility of applying this experience in the conditions 
of the Republic of Uzbekistan. It is argued that the consent of the suspect or the accused is not enough to conclude 
an agreement on the confession of guilt, and the will of the prosecutor as a party to the agreement is also necessary, 
since it is the latter that is indicated in the Criminal Procedure Code of the Republic of Uzbekistan as a subject with 
such powers. However, in order to ensure a balance in the framework of criminal proceedings and the protection of 
individual rights in criminal proceedings, in order to make the plea agreement legal force, it is necessary to involve a 
third party who could verify the admissibility of concluding such an agreement. The role of this third party that can 
influence the outcome of the agreement is the court, which is vested with the authority to approve or refuse to approve 
the agreement. The author, analyzing the experience of the United States, notes that in the future it is possible that 
an agreement on admission of guilt will take the parties in a completely different direction, since they seek to settle 
a criminal case by simplifying the procedure when an innocent person is ready to admit and conclude an agreement, 
rather than spend resources on acquittal.

Keywords: protection of individual rights, transaction, plea bargain, defendant, accused, prosecutor, court, 
change of conditions, sentence, simplified procedure.

публике Узбекистан институт соглашения о 
признании вины является молодым, и трудно 
сформировать какую-либо статистику по дан-
ному вопросу.

Органы прокуратуры, со своей�  стороны, 
обычно больше предпочитают потенциаль-
ные результаты, связанные с отказом обвиня-
емого от этих процессуальных прав, например 
уверенность в вынесении обвинительного 
приговора или экономию времени и ресурсов, 
чем возможность какого-либо альтернативно-
го карательного результата. Несмотря на сход-
ство интересов, которые стимулируют и фор-
мируют урегулирование в различных право-
вых областях, имеется существенная разница 
в чистой�  степени автономии, которой�  стороны 
пользуются при оформлении соглашения. Ист- 
цы по гражданским тяжбам могут формиро-

Введение 
Принципиальная динамика урегулирова-

ния споров в уголовной�  сфере мало чем отли-
чается от динамики урегулирования граждан-
ских споров. В обоих контекстах стороны ведут 
переговоры ради взаимных обещаний� , потому 
что каждая из них считает, что с соглашением 
будет лучше, чем без него. К примеру, в США 
подавляющее большинство – по край� ней�  мере 
в 97 % случаев на федеральном уровне – обви-
няемые частично или полностью отказывают-
ся от своих процессуальных прав, потому что 
для них важнее последствия, которые, как они 
ожидают, будут следовать из конкретных обе-
щаний�  прокурора, заключающиеся в снисхож-
дении при вынесении приговора или отказе от 
определенных обвинений� , чем в отношении 
возможности реализовать эти права [1]. В Рес- 
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вать узкоспециализированные урегулирова-
ния из почти бесконечного списка вариантов. 
Помимо коллективных исков и некоторых 
других сценариев, связанных с конфликтом 
интересов или существенным влиянием тре-
тьих лиц, гражданские истцы могут добро-
вольно отозвать свой�  иск в обмен на что-либо 
(или ничего). Стороны в уголовном споре не 
пользуются такой�  свободой� , и поэтому пере-
говоры об урегулировании уголовного дела 
проходят в совершенно иной�  среде. Уголовное 
обвинение, которое превращает обвиняемо-
го в лицо, признанное виновным в соверше-
нии преступления, требует одобрения суда. 
Органы прокуратуры и ответчики не могут в 
одностороннем порядке реализовать любой�  
взаимно предпочтительный�  исход, даже если 
этот исход в противном случае точно соответ-
ствовал бы исходу, который�  принудил бы суд. 
Добросовестный�  судья должен пересмотреть, 
одобрить и наложить условия любого согла-
шения. 

Стороны не могут договориться о прекра-
щении дела без судебного одобрения. Хотя в 
одобрении нелегко отказать, нависла сила су-
дебного усмотрения. Стороны не могут урегу-
лировать дело с официальным заключением, 
указывающим на серьезную преступность и 
наложение незначительного наказания – об-
винение в убий� стве не может быть «урегу-
лировано» выплатой�  подсудимым штрафа в 
определенной�  сумме. 

Конечно, некоторые из этих ограничений�  
являются прямым следствием законодатель-
ных актов, которые определяют преступления 
и одновременно перечисляют их возможные 
наказания. И даже когда закон строго запре-
щает определенные комбинации условий�  уре-
гулирования (например, путем введения обя-
зательных минимальных или максимальных 
наказаний� ), можно представить себе мир, в ко-
тором прокуроры и обвиняемые по уголовным 
делам заключают сделки, включающие «фик-
ции» таким образом, чтобы резко увеличить 
свободу переговоров даже в условиях суда. 

Фундаментальное различие между сфера-
ми уголовного и гражданского урегулирова-
ния вращается вокруг резкой�  разницы в пол-
номочиях судьи в уголовной�  сфере, чтобы под-
готовить почву для судебного разбиратель-

ства, управлять любым судебным решением и 
влиять на окончательный�  результат, особенно 
при вынесении приговора. Проще говоря, су-
дьи обладают большей�  властью в системе уго-
ловного правосудия благодаря юридической�  
необходимости их утверждения для опреде-
ленных карательных мер, таких как лишение 
свободы. 

Целью исследования является изучение пе-
редового опыта развитых стран по вопросам 
применения соглашения о признании вины 
в рамках уголовного процесса и проведение 
сравнительного анализа данного института 
публичного права с аналогичным процессом 
в рамках частного права, а также возможность 
частичного урегулирования уголовного дела в 
рамках соглашения.

Литературный обзор
Существующая литература о соглашениях 

о признании вины не учитывает основные во-
просы урегулирования и их значение для уго-
ловного процесса. Ученые в основном рассма-
тривали лишь небольшую часть возможных 
сделок, особенно те, которые предполагают 
согласие обвиняемых признать себя винов- 
ным по одному или нескольким уголовным 
обвинениям, как правило, в обмен на уступки 
прокурора в отношении обвинений� . В целом 
переговоры по обвинению сводятся к тому, 
что прокурор соглашается снять определен-
ные обвинения в обмен на отказ обвиняемого 
от определенных процессуальных прав, в ос-
новном права на судебное разбирательство. 

В рамках работы анализируются вопросы 
частичного урегулирования уголовного дела, 
который�  дает свои плоды в правопримени-
тельной�  практике США. Так, Richard Lorren 
Jolly и J.J. Prescott [2] отмечают эффективность 
такой�  практики, что создает неопределен-
ность для обвиняемого и прокурора, так как 
никто не знает утвердит ли суд данное согла-
шение. При этом частичное урегулирование 
уголовного дела по опыту США выражается в 
возможности заключить соглашения о моди-
фикации процедуры, модификации вопроса 
и соглашения об изменении результата. Но 
поскольку судьи обязательно выступают в 
качестве окончательных арбитров в уголов-
ных делах, стороны должны разработать до-
говоренности, которые должны учитывать 
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широкую свободу усмотрения и неопределен-
ность судей� , например, ограничивая свободу 
усмотрения судей�  для направления возмож-
ных карательных результатов таким образом, 
чтобы это соответствовало ожиданиям и пред-
почтениям сторон [3]. Например, подсудимые 
и прокуроры в рамках соглашения могут изме-
нить процедуру определения вины, заменив 
конституционно гарантированный�  суд при-
сяжных на судебное разбирательство; доступ-
ные варианты наказания, представив взаимно 
согласованный�  приговор в качестве необяза-
тельной�  рекомендации судье.

Вопросами заключения соглашения о при-
знании вины в Республике Узбекистан не про-
водились исследовательские работы. В разви-
тых странах этот институт давно использует-
ся и имеются работы ведущих специалистов 
в указанной�  области, среди которых можно 
отметить работы J.J. Prescott, Kathryn E. Spier, 
Stephanos Bibas, Adam M. Gershowitz, Andrew 
Manuel Crespo, Robert J. Conrad, Katy L. Clements, 
Sonja B. Starr, Shay Lavie, Avraham Tabbach, Brian 
M. Murray, Russell M. Gold, Michael Abramowicz, 
Sarah Abramowicz, Samuel R. Gross, Mari Byrne, 
John D. King.

Материалы и методы
В ходе исследования использованы науч-

но-теоретические взгляды ученых-правове-
дов развитых стран по вопросам защиты прав 
личности в уголовном процессе посредством 
применения соглашения о признании вины, с 
помощью которого вводится порядок в Респуб- 
лике Узбекистан по упрощению уголовного 
процесса и экономии ресурсов как у подозре-
ваемого или обвиняемого, так и у государ-
ственных органов.

При проведении исследования были ис-
пользованы сравнительно-правовой�  метод, 
методы анализа, синтеза, дедукции и индук-
ции. 

Результаты исследования
Уголовное урегулирование является про-

дуктом оптимизирующих средств, вовлечен-
ных в «торговлю», направленную на макси-
мизацию полезности. Каждая сторона обла-
дает «активами», которые может ценить дру-
гая сторона, поэтому они торгуются с целью 
достижения взаимной�  выгоды. В наиболее 
знакомом сценарии прокуроры «покупают» 

уступки ответчикам, обещая некоторую выго-
ду (например, меньшее обвинение или более 
легкая рекомендация о назначении наказа-
ния), и, в свою очередь, обвиняемые «прода-
ют» некоторые или все свои процессуальные 
права. У обвиняемого много процессуальных 
козырей� , наиболее ценными из которых часто 
являются право на судебное разбирательство, 
право не раскрывать информацию и право на 
апелляционное рассмотрение. Цена, которую 
прокурор готов заплатить, и что обвиняемый�  
готов принять, поскольку отказ от таких прав 
является функцией�  ожидаемых последствий�  
новых условий�  для затрат, рисков и ожида-
емых результатов в соглашении. Если пред-
ложенные условия уменьшают судебные из-
держки и риски, связанные с убытками и/или 
улучшают ожидаемый�  результат для любой�  из 
сторон, прокурор и обвиняемый�  с большей�  ве-
роятностью урегулируют вопрос [4].

Помимо необходимости дей� ствовать в 
рамках судебных ресурсов государства и сни-
мать нагрузку с них, прокуроры, дей� ствую-
щие в профессиональном качестве, также не-
сут значительные расходы на уровне дела во 
время судебного разбирательства, особенно 
когда они считают необходимым приступить 
к судебному разбирательству. Прокуроры 
обычно решают свои дела таким образом, что-
бы максимально задей� ствовать их ресурсы, 
что может означать быстрое урегулирование 
дел, связанных с более низким уровнем пре-
ступности. 

На практике экономия времени и денег, 
посвященных одному делу, высвобождает ре-
сурсы для других дел; быстрое и недорогое 
закрытие дел ценно для прокуроров, потому 
что они могут делать больше с меньшими за-
тратами [5].

Как и прокуроры, обвиняемые по уголов-
ным делам также стремятся минимизировать 
судебные издержки, связанные с их защитой� . 
Такие издержки очевидны для обвиняемых, 
которые нанимают частного адвоката, кроме 
того, подготовка и присутствие на всех судеб-
ных процессах также налагают возможные и 
репутационные потери для обвиняемых и их 
семей� . Дей� ствительно, для некоторых обвиня-
емых «процесс – это наказание» [6]. Все обви-
няемые по уголовным делам заинтересованы 
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в сокращении судебных издержек и в достиже-
нии осуществимых соглашений� .

Помимо поиска компромиссов для огра-
ничения затрат, обвиняемые по уголовным 
делам также стремятся минимизировать ожи-
даемые санкции, связанные с любым обвини-
тельным приговором.

При других равных обстоятельствах, об-
виняемые предпочитают проводить меньше 
времени за решеткой� . Но есть много других 
форм наказания, помимо лишения свободы, 
к примеру денежные штрафы, конфискация 
имущества и обязательная реституция. Су-
дебные приговоры могут также привести к 
убыткам, связанным с наличием судимости, 
включая меньшее количество возможностей�  
трудоустрой� ства. Таким образом, хотя защит-
ники торгуются в надежде снизить судебные 
издержки, они также стремятся улучшить ве-
роятный�  исход их спора (при условии наличия 
спора) и готовы торговаться с валютой�  рын-
ка – своими законными и конституционными 
правами – для улучшения своего положения 
[7].

И прокуроры, и обвиняемые оценивают 
затраты (например время, деньги и беспокой� -
ство) и результаты (например обвинительные 
приговоры, приговоры и любые побочные 
последствия) в условиях неопределенности и 
асимметричной�  информации. Стороны не мо-
гут быть уверены в том, что вый� дет из вердик-
та, и какие затраты неожиданно увеличатся на 
пути к окончательному рассмотрению дела. 
Однако в целом стороны работают над умень-
шением своих рисков в соответствии со свои-
ми предпочтениями, чтобы максимизировать 
свою общую полезность. Прокурор может быть 
заинтересован в поддержании высокого числа 
обвинительных приговоров и по этой�  причине 
будет мотивирован свести к минимуму любой�  
риск оправдания, предложив условия, которые 
уменьшают ожидаемую санкцию обвиняемого 
настолько, чтобы вызвать взаимное согласие 
[8]. Точно так же обвиняемый�  может пожелать 
свести к минимуму риск чрезмерного наказа-
ния и часто будет предлагать обменять шанс 
на полное оправдание. Стороны несут риски, 
связанные с предполагаемой�  силой�  или сла-
бостью доказательств и вероятность того или 
иного исхода.

Прокуроры и обвиняемые заинтересованы 
в урегулировании споров всякий�  раз, когда 
существуют условия, которые улучшат их по-
ложение по сравнению с обычным порядком 
полного уголовного разбирательства. Одна-
ко, в отличие от гражданского контекста, где 
стороны в значительной�  степени свободны, в 
уголовном судопроизводстве есть силы, кото-
рые ограничивают возможности сторон при 
ведении переговоров [9]. Прокуроры и обви-
няемые имеют дело с неточными товарами, 
обменивая процессуальные права на различ-
ные уступки в мире установленных законом 
штрафов. Более того, любое соглашение, к 
которому стороны приходят, независимо от 
того, насколько тщательно они строят его 
для обеспечения взаимной�  выгоды, не может 
полностью устранить неопределенность, по-
скольку оно все же должно прой� ти судебную 
проверку. 

В соответствии со статьей�  5861 Уголов-
но-процессуального кодекса Республики Узбе-
кистан соглашение о признании вины заклю-
чается по не представляющим большой�  обще-
ственной�  опасности, менее тяжким и тяжким 
преступлениям с прокурором, осуществляю-
щим надзор за производством уголовных дел, 
на основании ходатай� ства подозреваемого или 
обвиняемого, который�  согласился с предъяв-
ленным ему подозрением, обвинением, актив-
но способствовал раскрытию преступления и 
загладил причиненный�  вред.

По требованию вышеуказанного кодекса 
соглашение о признании вины заключается 
при наличии следующих условий� :

1) подозреваемый� , обвиняемый�  осознает 
значение своих дей� ствий� , а также последствия 
заявленного им ходатай� ства;

2) ходатай� ство было заявлено доброволь-
но и после проведения консультаций�  с уча-
ствующим в деле защитником;

3) подозреваемый� , обвиняемый�  не оспа-
ривает предъявленное органом дознания или 
следствия подозрение или обвинение, имею-
щиеся по делу доказательства, а также харак-
тер и размер причиненного вреда и загладил 
его.

Суд является тем органом, который�  упол-
номочен утверждать соглашение о признании 
вины. То есть он выступает своеобразным зве-
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ном данного института, обеспечивающего ин-
тересы личности (подозреваемого или обви-
няемого), а также интересов государства. Так, 
в соответствии со статьей�  5868 УПК РУз суд по 
рассмотренному решению о заключении согла-
шения о признании вины, выносит решение об 
утверждении соглашения (выносится обвини-
тельный�  приговор) или об отказе в утвержде-
нии соглашения и передаче дела прокурору.

Суды обладают множеством инструмен-
тов и способны определять окончательные 
результаты. Например, суды могут выходить 
за рамки представления сторон и рассматри-
вать обвинения, снятые во время переговоров 
сторон. Судьи могут согласиться на урегули-
рование уголовного дела, предусматриваю-
щее снятие любого обвинения или согласие не 
возбуждать потенциальных обвинений� , толь-
ко тогда, когда «оставшиеся обвинения адек-
ватно отражают серьезность фактического 
преступления» [10]. Таким образом, даже если 
прокурор соглашается отклонить обвинение, 
судья может рассматривать лежащие в основе 
дей� ствия как «почтительное поведение».

Анализ результатов исследования
Все соглашения между прокурором и подо-

зреваемым или обвиняемым, включая тради-
ционные сделки о признании вины, лучше все-
го понимать как частичное урегулирование. 
Прокуроры и обвиняемые не могут «полно-
стью урегулировать» проблему, как стороны 
часто делают в гражданском контексте, но они 
также могут заключать другие соглашения об 
урегулировании, меняя определенные уступ-
ки всякий�  раз, когда это идет к их взаимной�  
выгоде. Концептуально эти уступки можно 
разделить на три неисключительные кате-
гории модификаций�  в зависимости от того, к 
каким условиям по умолчанию они относятся.

Соглашения могут изменять процедуры, 
которые суд и стороны будут использовать 
для вынесения решения по делу, существен-
ные вопросы, которые должны быть решены 
любым судебным решением, и потенциально 
доступные результаты [11].

Соглашения об изменении процедур, про-
блем и результатов можно переформулиро-
вать как просто категории условий�  сделки, 
которые стороны могут комбинировать для 
изменения затрат, корректировки уровней�  

неопределенности или изменения ожидаемых 
результатов. Термины могут работать вместе, 
как дополняющие друг друга, или предлагать 
альтернативные стратегии в качестве замены. 
Хотя каждый�  тип изменения дей� ствует по-сво-
ему, все они работают, чтобы обой� ти ограни-
чения и издержки, налагаемые базовыми пра-
вилами, чтобы стороны могли максимально 
использовать свое положение, учитывая роль 
и полномочия судьи.

1. Соглашения об изменении процедуры. 
Под данным термином понимается соглаше-
ние, в котором стороны соглашаются изме-
нить правила, по которым будет разрешаться 
их спор. То есть стороны соглашаются дей� -
ствовать в соответствии с процедурами, кото-
рые отличаются от тех, которые устанавлива-
ются законом, конституцией� , общим правом 
или правилом суда для определения вины или 
наказания подсудимого. Изменения процедур 
являются центральными для большинства 
соглашений�  об урегулировании уголовных 
преступлений� , поскольку часто наиболее цен-
ные переговорные активы обвиняемого носят 
процессуальный�  характер (или могут быть 
истолкованы таким образом), и на практике 
прокуроры могут наиболее легко сэкономить 
ресурсы и снизить риск, обой� дя определен-
ные процедуры по умолчанию [12]. Уголовные 
процессы могут быть изменены посредством 
соглашений� , которые включают в себя ряд 
процессуальных изменений� , таких как согла-
сие обвиняемого полностью отказаться от вы-
несения приговора о вине.

2. Соглашение об изменении предмета – 
это соглашение, в котором стороны соглаша-
ются изменить основную суть своего спора 
[13]. Вместо того, чтобы вносить поправки в 
регулирующие процедуры или санкции, свя-
занные с каким-либо конкретным вердиктом 
или заявлением, прокурор и обвиняемый�  вза-
имно соглашаются изменить вопросы, кото-
рые необходимо решить в надежде, что это 
будет способствовать их интересам. 

В литературе переговоры по таким усло-
виям урегулирования в уголовном контексте 
традиционно называются «переговорами по 
обвинению», поскольку стороны часто согла-
шаются на обмен, в ходе которого прокурор 
обещает изменить обвинения, предъявляемые 
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обвиняемому [14]. Они могут включать рекон-
струкцию конкретных элементов преступле-
ний� , переформулирование соответствующих 
фактов и согласование факторов, которые су-
дья должен учитывать при определении и вы-
несении приговора. Важно отметить, что эти 
реконструкции могут быть полностью оторва-
ны от реальности и даже от первоначального 
обвинительного документа.

Спорные вопросы между прокурором и об-
виняемым, по которым они могут вести пере-
говоры, могут быть дискретными или дели-
мыми. То есть стороны могут договориться 
о том, что определенные обвинения больше 
не являются предметом спора, или они могут 
решить, что обвиняемый�  оговаривает опреде-
ленные элементы одного преступления. 

3. Соглашение об изменении результатов 
обычно представляет собой�  соглашение, в ко-
тором стороны соглашаются ограничить или 
изменить диапазон потенциальных средств 
правовой�  защиты, которые может предложить 
суд [15]. 

При изменении исхода уголовного дела 
прокурор и обвиняемый�  часто соглашают-
ся связать или подтолкнуть судью к согласо-
ванному исходу, рекомендуя максимальное и 
минимальное наказание в виде лишения сво-
боды. Эти соглашения часто, хотя и не обяза-
тельно, сопровождаются также соглашениями 
об изменении процедуры и вопроса, либо в 
качестве компенсирующих уступок в связи с 
рекомендацией�  о назначении наказания, либо 
потому, что обещание изменения результата 
увеличивает или, по край� ней�  мере, не устраня-
ет стоимость других обменов.

Судья должен полностью принять или от-
клонить соглашения. Если судья не согласен с 
предложением сторон, судье не разрешается 
вынесение другого приговора, и обвиняемый�  
может отозвать признание вины. Если судья 
отклоняет предложение, прокурор может от-
казаться от обвинения, стороны могут пред-
ложить альтернативную рекомендацию или 
перей� ти к судебному разбирательству. 

Соглашения об изменении результатов мо-
гут выходить за рамки обвиняемого и напря-
мую затрагивать интересы третьих сторон. 
Например, жесткие прокуроры могут пригро-
зить провести расследование и предъявить 

обвинение друзьям, членам семьи или сообщ-
никам подсудимого, если подсудимый�  не отка-
жется от некоторых или всех своих процессу-
альных прав. 

Помещение судей�  в центр нашего анализа 
также позволяет нам выделить потенциально 
активную роль, которую судьи могут играть 
в формировании частичного урегулирования 
уголовных дел. Хотя судебный�  контроль может 
быть минимальным в отношении определен-
ных процедурных условий�  или условий�  изме-
нения вопросов, трудно отрицать тот факт, что 
судья мог отклонить практически любое со-
глашение (о котором суд знает), которое явно 
противоречит «интересам» справедливости 
[16]. Суды могут косвенно определять условия, 
которые суды обычно не рассматривают более 
или менее привлекательными для сторон, раз-
решая, отклоняя или изменяя другие условия, 
которые регулярно подвергаются более тща-
тельной�  проверке. Этот недооцененный�  кос-
венный�  охват судебного влияния следует из 
того факта, что термины из одной�  и той�  же или 
разных категорий�  могут выступать в качестве 
заменителей�  или дополнений� . Следовательно, 
сторонам следует помнить о потенциально да-
леко идущих последствиях более поздних су-
дебных решений�  при переговорах по процедур-
ным или существенным вопросам на ранних 
стадиях судебного разбирательства.

Выводы
Таким образом, соглашение о признании 

вины заключается между прокурором и подо-
зреваемым или обвиняемым, в последующем 
утверждается со стороны суда, то есть налицо 
эффективность системы сдержек и противове-
сов нового внедренного порядка упрощения 
уголовного процесса. Данное соглашение яв-
ляется одним из элементов обеспечения про-
цессуальных гарантий�  прав личности в уго-
ловном процессе. 

Частичное урегулирование уголовных дел 
в рамках соглашения о признании вины уже 
давно практикуется в развитых странах. Науч-
ные исследования и популярный�  дискурс изо-
билуют критикой�  и неприятием соглашения о 
признании вины как центрального компонен-
та системы уголовного правосудия. 

Некоторые утверждают, что с нормативной�  
точки зрения неправильно позволять государ-
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ству покупать конституционные права обви-
няемого, предлагая принудительные скидки. 

Признавая, что прокуроры и обвиняемые 
торгуются, чтобы максимизировать свои ин-
тересы по множеству аспектов, и что они всег-
да будут торговаться, независимо от того, где 
находится исходная точка, пока каждая сторо-
на обладает чем-то, что другая сторона ценит 
больше, лица, принимающие решения, могут 

предпочесть регулировать таким образом, 
чтобы изменить относительные затраты и ри-
ски, связанные с конкретными типами согла-
шений� . Например, если нас беспокоит урегу-
лирование уголовных преступлений� , с какой�  
легкостью государство может убедить обви-
няемого перей� ти непосредственно к вынесе-
нию приговора, то ограничение переговоров 
само по себе не является необходимым. 
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Аnnotatsiya.  Maqolada dastlabki tergovda qo‘llanilayotgan axborot-kommunikatsiya texnologiyalari tushun
chasi va umumiy tavsifi ijobiy va salbiy taraflari ko‘rib chiqiladi. Qayd etilishicha, jamiyatdagi umumiy raqam-
lashtirishni hisobga olgan holda, kelajakda jinoiy ish yuritish jiddiy o‘zgarishlarga duch keladi. Bunga, xususan, 
elektron hujjat aylanishi, tergov va sud harakatlarini masofaviy o‘tkazish shakllari, protsessual qarorlarni qabul 
qilishda algoritmlar va matematik hisob-kitoblarni qo‘llash, robototexnika vositalarini keng joriy etish ko‘makla-
shadi. Muallifning fikricha, ko‘p jihatdan kelajakdagi “elektron” odil sudlovi axborot xavfsizligini taʼminlash, fuqa-
rolarning qonuniy huquq va erkinliklarini, shuningdek, jamiyat va davlat manfaatlarini himoya qilish bilan bog‘liq 
muammolarni muvaffaqiyatli hal etilishiga bog‘liq bo‘ladi. Shu bilan birgalikda, mavjud axborot texnologiyalari 
bo‘yicha ayrim xususiy masalalar qonun darajasida hal etilmaganligi, amaldagi Jinoyat-protsessual kodeksida aso-
siy eʼtibor elektron tashuvchilarni olib qo‘yishga qaratilgan va elektron maʼlumotlardan nusxa ko‘chirish yetarli 
darajada tartibga solinmasligi, yuridik adabiyotlarda ushbu masalalarni muhokama qilishda ham shunday holat 
saqlanib qolayotganligi haqida mulohaza olib boriladi. Bundan tashqari, amalda elektron tashuvchi vositalarining 
olib qo‘yilishi yuridik va jismoniy shaxslar uchun tobora ko‘proq qiyinchiliklar keltirib chiqarayotganligi bois, elek-
tron tashuvchi vositalarning egalari va foydalanuvchilarining huquq va qonuniy manfaatlarini hisobga olgan holda 
elektron axborotdan nusxa ko‘chirish tartibini batafsil tartibga solish talab etilishi borasida fikr yuritiladi.

Kalit so‘zlar: elektron jinoyat ishi, axborot texnologiyalari, jinoyat protsessi, algoritm, robototexnika.

ПОНЯТИЕ И ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ, ПРИМЕНЯЕМЫХ НА ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ СЛЕДСТВИИ

Примов Бахтиер Олим угли,
докторант Ташкентского государственного 

юридического университета

Аннотация. В статье рассматриваются как положительные, так и отрицательные стороны 
развития такого современного феномена, как информационно-коммуникационные технологии. 
Отмечается, что, учитывая всеобщую цифровизацию общества, уголовное судопроизводство в перспективе 
подвергнется существенным изменениям. Этому будет способствовать широкое внедрение электронного 
документооборота, дистанционных форм проведения следственных и судебных действий, использование 
алгоритмов и математических расчетов в принятии процессуальных решений, применение робототехники. 
Многое будет зависеть от успешного решения проблем, связанных с обеспечением информационной 
безопасности, защитой законных прав и свобод граждан, а также интересов общества и государства. 
В то же время некоторые частные ИТ-вопросы не решены на правовом уровне, действующий Уголовно-
процессуальный кодекс делает упор на удаление электронных носителей, а копирование электронных 
данных не регулируется в достаточной степени, в юридической литературе эти вопросы продолжают 
обсуждаться. Кроме того, поскольку изъятие электронных носителей на практике создает все большие 
проблемы для юридических и физических лиц, считается необходимым детально регламентировать 
процедуру копирования электронной информации с учетом прав и законных интересов владельцев и 
пользователей электронных носителей.

Ключевые слова: электронное уголовное дело, информационные технологии, уголовный процесс, 
алгоритм, робототехника.
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CONCEPT AND GENERAL CHARACTERISTIC OF INFORMATION AND COMMUNICATION 
TECHNOLOGIES USED IN PRELIMINARY INVESTIGATION

Primov Bakhtiyor Olim ugli,
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Abstract. The article discusses both positive and negative aspects of the development of such a phenomenon 
as an electronic criminal case. It is noted that, taking into account the general digitalization of society, criminal 
proceedings in the future will undergo significant changes. This will be facilitated by the widespread introduction 
of electronic document management, remote forms of investigative and judicial actions, the use of algorithms and 
mathematical calculations in making procedural decisions, the use of robotics. Much will depend on the successful 
solution of problems related to ensuring information security, protecting the legal rights and freedoms of citizens, as 
well as the interests of society and the state. At the same time, some private IT issues have not been resolved at the legal 
level, the current Criminal Procedure Code focuses on the removal of electronic media and the copying of electronic 
data is not sufficiently regulated, and the legal literature continues to discuss these issues. carried out. In addition, 
as the withdrawal of electronic media in practice poses increasing challenges for legal entities and individuals, it is 
considered necessary to regulate in detail the procedure for copying electronic information, taking into account the 
rights and legitimate interests of owners and users of electronic media.

Keywords: electronic criminal case, information technology, criminal procedure, algorithms, robotics.

Kirish 
Zamonaviy jamiyatda axborot telekommu-

nikatsiya texnologiyalaridan keng foydalanish urf 
bo‘lgan. Bu hayotning kriminogen tomoni uchun 
ham, jinoyatga qarshi kurashda huquqni muhofaza 
qiluvchi organlar uchun ham xosdir. Tadqiqotchi- 
larning qayd etishicha, axborot texnologiyalari so-
hasida elektron maʼlumotlarning buzilishi, yaroqli 
va butunligini buzish bilan bog‘liq yangi jinoyatlar 
paydo bo‘lib, ularning obyekti axborot texnologi-
yalaridir. Bular kompyuter jinoyatlari deb ataladi 
[1]. Bundan tashqari, internet-resurslar jinoyat 
ishtirokchilari (giyohvandlik ishlab chiqarish va 
psixotroplar mulkini sotish, o‘g‘irlash mulkini 
sotish, ekstrimizm ko‘rinishlari va boshqa) aloqa 
tizimiga aylanmoqda. Global axborot resurslari 
ko‘plab davlatlarning qonunlarida jinoiy deb topil-
gan jinoyatlarni sodir etishda foydalanilayotgani-
ni kuzatish mumkin [2]. Demak, bugungi kunda, 
har qanday muhitda bo‘lgan kabi, internetda ham 
tizimdagi zaif omillarni aniqlashga yoki boshqalar 
hisobiga shaxsiy daromadni olishga intiladigan 
foydalanuvchilarning ulushi doimo mavjud. АQSh-
da xakerlikning paydo bo‘lishi kiberjinoyatchilik 
muammosini birinchi o‘ringa olib chiqqan edi [3].

Bizning raqamli dunyoda media isteʼmol-
chilari internetda juda ko‘p vaqtini o‘tkazish-
moqda. Jumladan, O‘zbekistonda ham so‘nggi 
yillarda internet global tarmog‘idan foydalanuv- 
chilarning soni ko‘payib bormoqda. Xususan, 
2018-yilning holatiga ko‘ra O‘zbekistonda inter-

net foydalanuvchilari 20 580 900 nafar bo‘lib, 
25 mln.dan ortiq kishi uyali telefon abonent-
lari hisoblanishadi va 34,7 % aholining yashash 
uyida kompyuter texnikasi mavjud va ularning 
58,1 % i internet tarmog‘iga ulangan [4]. Bu esa, 
o‘z navbatida, raqamli dunyo tobora shiddat bi-
lan kirib kelayotgani va unga qarshi kurashishda 
aynan raqamli texnologiyalarni qo‘llash alohida 
dolzarblik taqdim etayotganini ko‘rsatadi.

Shu munosabat bilan jinoyat protsessida ax-
borot-kommunikatsiya texnologiyalarini qo‘llash, 
bu borada vujudga keladigan munosabatlarni 
o‘rganish, sohaning huquqiy asoslarini takomil-
lashtirish, bu jarayonda vujudga kelishi mumkin 
bo‘lgan huquqiy muammolarni bartaraf etish ma-
qolaning asosiy maqsadlaridan biri hisoblanadi. 

Jamiyat va davlat uchun yuqori texnologiyali 
jinoiy chaqiriqlarga javoban barcha davlatlarning 
huquqni muhofaza qilish organlari va sudlarni 
kompyuterlashtirish va axborot texnologiyalari-
dan keng foydalanish jarayoniga kirishgan [5]. Shu 
bilan birga, eʼtirof etish kerakki, bizning amaldagi 
milliy jinoyat protsessimiz fan va texnika taraqqi- 
yoti hozirgi darajasiga to‘liq javob bermaydi. Ji-
noyat holati mavjudligi (mavjud emasligi) faktini, 
unga nisbatan jinoyat ish yuritilayotgan shaxsning 
aybdorligini (yoki aybsizligini) aniqlashga qaratil-
gan faoliyatni raqamlashtirish zarurati axborot 
texnologiyalarni qo‘llash tartibotlarini qayta ko‘rib 
chiqishni taqzo etadi. Elektron texnikadan faol foy-
dalanish elektron jinoyat-protsessual isbotlashni 
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amalga oshirish, bu orqali jinoyat protsessining 
to‘laligicha modernizatsiya qilish va to‘plangan 
muammolarni hal qilish imkonini beradi. 

Material va metodlar
Olib borilgan tadqiqotning asosiy mazmuni, 

jinoyat protsessi sohasidagi protsessual-huquqiy 
munosabatlar АKTni qo‘llash jarayonida vujudga 
keluvchi holatlarni o‘rganish hamda bu boradagi 
mavjud muammolarni bartaraf etish uchun prot-
sessual qonunchilikni rivojlanishini tahlil qilish-
dir. 

Qo‘llanilgan metodlar sifatida mantiqiy, tari- 
xiy-qiyosiy, induksiya va deduksiya, tahlil, qiyo- 
siy-huquqiy, statistik maʼlumotlar tahlili kabi 
metodlar, shuningdek, hozirgi kunda jinoyat-prot- 
sessual sohada qabul qilingan normativ-huquqiy 
hujjatlar tahlili va ularni qo‘llashning o‘ziga xos ji-
hatlarinining qabul qilinishi va ularning o‘ziga xos 
o‘rni yoritib berilgan.

Mavzuning batafsil mazmuni 
Hech kimga sir emaski, axborot hozirgi vaqt-

da bilim olish va undan foydalanish usullaridan 
biri olinadi. Ko‘pgina olimlar bu tushunchani 
qo‘llab-quvvatlaydi, jumladan, F.N. Fatkulinning 
fikricha, axborot – bu jinoyat protsessi jarayonida 
topiladigan (faktlar)ni aniqlash va izohlash uchun 
asos bo‘lib xizmat qiladi [6]. O‘z navbatida, А.А. 
Davletov axborotni o‘z isteʼmolchisiga ega bo‘lgan 
va uning u yoki bu ehtiyojini qondirishga, yaʼni 
muayyan funksiyani bajarish uchun qodir bo‘lgan 
xabar, signal deb hisoblaydi [7], А.R. Belkin ax-
borotni voqea haqidagi isbotlash predmetiga kira- 
digan maʼlumot deydi [8]. Boshqa mualliflar ham 
“axborot” tushunchasini isbotlash mazmuniga 
kiritadilar [9].

Qadimda axorot tushunchasi antik davr fay-
lasuflari tomonidan o‘rganilagan, shuning uchun, 
avval atributlarga ega muayyan tushuncha sifati-
da, so‘ngra K. Shenonning axborot nazariyasida 
belgiga singib ketgan (signal) ketma-ketliklari 
mazmuni sifatida o‘rganilgan [10]. Hozirgi vaqtda 
texnika fanlari axborotni boshqaruv tizimlarida 
aloqa kanallari orqali uzatiladigan signallar maz-
muni sifatida o‘rganadi. Y.G.Kravets jinoyat-prot
sessual maʼnoda axborotni jinoyatga bevosita 
aloqador bo‘lgan obyektlar (subyektlar) haqidagi 
maʼlumotlar va (yoki) jinoyat ishi bo‘yicha isbotla-
nishi kerak bo‘lgan maʼlumot deb tushunadi [11].

Texnologiyaning umumiy tushunchasi ostida, 
ko‘nikma, mahorat, jarayonlar, yaʼni inson tomoni-

dan tanlangan strategiya bilan belgilanadigan va 
turli xil vosita va usullardan foydalangan holda 
amalga oshiriladigan, maʼlum maqsadga erishish-
ga qaratilgan harakatlar majmui tushunilib [12] 
– “axborot texnologiyasi”ni ham shu mazmunda 
ko‘rib chiqish maqsadga muvofiqdir.

Аxborot texnologiyalari konseptsiyasi V.M. 
Glushkov tomonidan ishlab chiqilgan bo‘lib, eng 
avvalo, axborot bilan o‘zaro taʼsir qilish usullari, 
yaʼni: a) axborotni yig‘ish usuli sifatida; b) ax-
borotni qayta ishlash; d) o‘rganilayotgan obyekt 
haqida yangi maʼlumotlarni olish uchun maʼlumot 
uzatish [13] sifatida tushunilgan.

Ushbu tushunchaning keng tarqalganligiga 
qaramay, ushbu taʼrif bo‘yicha ilmiy doiralarda 
umumiy konsensus yo‘q. Jumladan, uning birin-
chi sharhi I.А.Mizin va boshqalarning ishida kel- 
tirilgan [14]. Mualliflarning fikriga ko‘ra, “axborot 
texnologiyalari” atamasi ХХ аsrning 70-yillari oxi- 
rida paydo bo‘lgan axborotni qayta ishlash uchun 
zamonaviy elektron texnologiyalardan foydala-
nish munosabati bilan keng qo‘llanila boshlan-
gan. Ko‘rib chiqilayotgan konsepsiyaning bosh-
qa talqinlari ham mavjud, masalan: “Аxborot 
texnologiyalari – axborotni qayta ishlash uchun 
foydalaniladigan har qanday texnologiya” yoki 
batafsilroq bo‘lgan zamonaviy versiya: “Аxborot 
texnologiyalari – bu dasturiy taʼminot, texnik, ax-
borot jarayonlarini amalga oshirish uchun hujjatli 
vositalar” [15].

Аxborot texnologiyalari kontsepsiyasiga IT tex-
nologiyalari yaqin kategoriya hisoblanadi. Demak, 
IT qisqartmasi “Information Technology” iborasi-
ning qisqartmasi bo‘lib, o‘zbek tiliga “axborot tex-
nologiyasi” deb tarjima qilinadi. IT texnologiyalari 
maʼlumotlarni izlash, to‘plash, saqlash, qayta ish-
lash, shuningdek, uni taqdim etish va tarqatish 
jarayonlari va usullarini o‘z ichiga oladi. Shu mu-
nosabat bilan tadqiqotimiz maqsadlarida axborot 
texnologiyalari va IT-texnologiyalari tushuncha-
laridan sinonim sifatida foydalanamiz.

Milliy qonunchiligimizda komyputer tex-
nologiyasi tushunchasi va uning mexanizmi bel-
gilab berilmagan, faqatgina elektron hisoblash 
mashinasi bilan bog‘liq qoidalar mavjud. Shuning-
dek, mazkur tushuncha tor tushuncha bo‘lib, uni 
axborot texnologiyalari va kommunikatsiyalari 
o‘z ichiga qamrab oladi [16].

O‘zbekiston Respublikasining 2003-yil 11-de
kabrdagi 560-II-sonli “Аxborotlashtirish to‘g‘risi-
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da”gi Qonunida axborot resursi to‘g‘risida quyida-
gi tushuncha mavjud: “axborot resursi – axborot 
tizimi tarkibidagi elektron shakldagi axborot, 
maʼlumotlar banki, maʼlumotlar bazasi, shu jum-
ladan, axborot tizimlarida ochiq shaklda joy-
lashtiriladigan yoxud eʼlon qilinadigan audio, vi- 
deo, grafik va matnli axborot» (3-modda). Qonunda 
axborot texnologiyalari tushunchasining so‘zma-
so‘z talqini ham nazarda tutilgan – “axborotni 
to‘plash, saqlash, izlash, unga ishlov berish va 
uni tarqatish uchun foydalaniladigan jami uslub- 
lar, qurilmalar, usullar va jarayonlar” [17]. O‘z 
navbatida Y.G. Korotenkov axborot texnologiyasi 
deganda axborot (maʼlumotlar, faktlar, g‘oyalar, 
gipotezalar, nazariyalar shaklida)dan foydalanish 
orqali baʼzi maqsad yoki natijaga erishish uchun 
amalga oshiriladigan ketma-ket harakatlar (ope- 
ratsiyalar) majmui bo‘lgan, axborot jarayonini 
taʼminlaydigan usullar, shakllar, vositalar va hoka-
zo majmuasini tushunadi. Bunda, axborot jara- 
yoni mavjud maʼlumotlar yoki yangi maʼlumotlar-
ni yaratish bo‘yicha tartibli harakatlar ketma-ket-
ligi sifatida ifodalanadi [18].

Yuqori texnologiyalari axborot texnologiyala-
rining kichik turi bo‘lib, maʼlumotlar bilan ish-
lashning yanada murakkab vositalari va usullari-
dan foydalanadi, bu ularni rivojlantirish imkonini 
beradi. Yuqori axborot texnologiyalarga quyida-
gi taʼrifni berish mumkin: ular axborotni izlash, 
to‘plash, shakllantirish, saqlash, qayta ishlash, 
uzatish, tarqatish jarayonlari, usullaridir hamda 
ushbu usullar, jarayonlarni kompyuter texnologi-
yalari va telekommunikatsiya vositalaridan foyda-
langan holda amalga oshirish uslublaridir.

Jinoyat protsessi va kriminalistika nuqtayi 
nazaridan jinoyatlarni fosh etish va tergov qilish 
uchun foydalaniladigan axborot texnologiyalari, 
shuningdek, texnik vositalar “kriminalistik texni-
ka vositalari” deb ataladi [19]. Shu bilan birga, ji-
noyat protsessi va kriminalistika fanlari doirasida 
axborot texnologiyalari institutining boshqa taʼrif- 
lari ham mavjud, masalan, “protsessual qonunlar 
asosida va qatʼiy tartibda qo‘llaniladigan texnik vo-
sitalar, uslublar va usullar, protsessual harakatlar-
ni eng samarali amalga oshirish usullari” [20].

Bizning fikrimizcha, yuqoridagi taʼriflar jinoyat 
protsessida texnik vositalarni qo‘llash doirasini 
asossiz ravishda toraytiradi, uni jinoyat-protses-
sual normalar asosida amalga oshiriladigan prot-
sessual harakatlar doirasi bilan cheklaydi.

Jinoyat ishini qonuni, asosli va adolatli hal qi- 
lish uchun ahamiyatga ega bo‘lgan holatlar 
to‘g‘risidagi maʼlumotlarni aniqlash maqsadida 
dalillarni to‘plash, tekshirish va baholashdan ibo-
rat bo‘lgan isbot qilish bosqichida dalillar muhim 
ahamiyatga ega. Bu qoida axborot tusiga ega elek-
tron dalillarga ham tegishli, albatta. 

JPK protsessual munosabatni axborot kompo-
nenti orqali belgilovchi bir qator normalarni o‘z 
ichiga oladi. Аmmo, qonun chiqaruvchi axborot 
va dalilni qonuniy tartibda o‘zaro bog‘lamaydi. 
Bu borada Gruziya Jinoyat-protsessual kodek-
sining 3-moddasi 23-bandi qoidalari maʼqul [21], 
ularga ko‘ra dalillar qonunda belgilangan tartib-
da sudga taqdim etilgan axborot bo‘lib, ushbu 
axborotni o‘z ichiga olgan obyektlar, hujjatlar, 
narsalar yoki boshqa obyektlarga asoslangan 
holda, taraflar faktlarni tasdiqlashi yoki rad eti-
shi, ularga huquqiy baho berishi, majburiyatlarni 
bajarishi, o‘z huquqlari va qonuniy manfaatlarini 
himoya qilishi, sud esa jinoyat protsessi yuriti-
layotgan fakt yoki harakatning mavjudligi yoki 
yo‘qligini, bu qilmishni muayyan shaxs tomoni-
dan sodir etilganligi, uning aybdorligi yoki ayb-
sizligi, shuningdek, ayblanuvchining javobgar-
lik xususiyati va darajasiga taʼsir etuvchi, uning 
shaxsini tavsiflovchi holatlarni aniqlaydi.

Bu holat jinoyat protsessida “elektron” yoki 
“raqamli dalillar” kabi atamalarning paydo 
bo‘lishiga sabab bo‘ldi. Biroq qonun chiqaruvchi 
negadir ularni mustaqil manba sifatida qonun 
hujjatlariga kiritmay, elektron axborot tashuvchisi 
sifatida ashyoviy dalillarga havola qilgan.

Shu munosabat bilan, aslida uncha kompyu
terlashtirilgan mamlakat bo‘lmagan Vetnam tajri
basi o‘ziga xos qiziqish uyg‘otadi, 2015-yilda qa-
bul qilingan JPKda mustaqil dalillar manbai sifa-
tida anʼanaviy turlar bilan bir qatorda “elektron 
axborot” ham kiritilgan. Shu bilan birga, faqat ush-
bu dalil manbasiga xos bo‘lgan xususiyatlar belgi-
lanadi:

– ular avtomatik ravishda raqamli signal-
lar ko‘rinishida hosil bo‘ladi va qurilma dasturiy 
taʼminotining xususiyatlariga qarab mavjud va 
saqlanadi; 

– bu maʼlumotlar turli sabablarga ko‘ra nusxa 
ko‘chirish, uzatish, saqlash vaqtida tasodifan 
o‘chirilishi yoki o‘zgartirilishi mumkin: dasturiy 
taʼminotda, xotirada viruslar mavjudligi, uni foy-
dalanuvchi ruhsat bermagan vaqtda nusxalash-
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ga urinishda maʼlumotlarni o‘zini o‘zi yo‘q qilish 
buyrug‘ining mavjudligi va boshqalar.

Jinoyat protsessida axborot mohiyatining 
taʼrifi jinoyat-protsessual qonunchilikda dalillar 
mazmuni va ularni olish usullariga, shuningdek, 
jinoyat to‘g‘risidagi maʼlumotga qo‘yiladigan ta-
lablarni bilish subyekti xabardorligiga asoslanib, 
subyektning og‘zaki, yozma, elektron va boshqa 
shakllarda olingan axborotni idrok etish imkoni 
bilan bog‘liq. Jinoyat protsessida elektron da-
lillarning axborot-signal xususiyatini o‘rganish 
elektron raqamli izlarning jismoniy darajasini va 
jinoyat-protsessual bilimlar subyekti tomonidan 
jinoyat ishi uchun ahamiyatga ega bo‘lgan maʼlu-
motlarni ajratish imkonini beradi. Elektron sig-
nalni inson idroki anglab yetadigan maʼlumotga 
aylantirish maxsus dasturlar yordamida amalga 
oshiriladi. 

Jinoyat-protsessual qonunida belgilangan tar-
tibda olingan va tekshirilgan maʼlumotlar dalil 
bo‘lishi mumkin. Maʼlum bir ketma-ketlikni shun-
day namoyon etish mumkin: elektron raqamli sig-
nal – axborot – elektron dalil.

Qayd etilganlardan kelib chiqqan holda, ish 
uchun ahamiyatli bo‘lgan elektron maʼlumotlar 
saqlanuvchi axborot saqlash vositalari (kompyu-
ter, telefon apparatlari, xotira kartalari va boshqa 
elektron-texnik vositalar)ni ashyoviy dalil sifatida 
hamda “elektron maʼlumotlar”ni “elektron (raqam- 
li) dalil” sifatida bayon etish mumkin [22].

Sud-tergov amaliyotida elektron jinoyat ishi 
tajribasiga ega bo‘lishi uchun jinoyat protsessida 
elektron hujjat aylanishini joriy etish talab etiladi. 
Buning uchun quyidagilar zarur:

– qonun hujjatlarida har qanday protsessual 
harakatni (jumladan, jinoyat to‘g‘risidagi arizani 
olish, tergov harakatlarini amalga oshirish, sud 
majlisini o‘tkazish, hukm chiqarish va eʼlon qi-
lish va boshqalar) elektron texnik vositalar orqali 
mustahkamlash va batafsil tartibga solish;

– jinoyat ishi bo‘yicha isbotlashni taʼminlash-
ning elektron vositalarini faol rivojlantirish (sudga-
cha bo‘lgan protsessda va sud majlislarida jinoyat 
protsessi ishtirokchisiga masofaviy kirish rejimida 
protsessual harakatlarni amalga oshirish; guvohlar, 
jabrlanuvchilar va jinoyat protsessining boshqa 
ishtirokchilarini elektron himoya qilish va boshqa 
chora-tadbirlar elektron format, elektron nazorat 
vositalaridan keng foydalanish va boshqalar); 

– elektron imzodan keng foydalanish.

Yuqoridagilardan ko‘rinib turibdiki, elektron 
jinoyat ishi anʼanaviy qog‘oz shaklni muvaffaqi-
yatli almashtirishi mumkin [23]. Аytish mumkin, 
bu holat quyidagilarga imkon beradi: tergov si-
fatini oshirish, dalillarni soxtalashtirish xavfini 
kamaytirish; boshqarma va organlar rahbarlari, 
prokuror tomonidan jinoyat ishi materiallarini 
tekshirishga yordam beradi; hujjatlar aylanishini 
va shuning uchun tergov muddatini qisqartiradi; 
jinoyat ishi materiallari bilan tanishish tartibini 
osonlashtiradi; jinoyat ishi materiallarining saqla-
nishini taʼminlaydi.

Tadqiqot natijalari tahlili
Shuni taʼkidlashni istardikki, mavjud axborot 

texnologiyalari bo‘yicha ayrim xususiy masalalar 
qonun darajasida hal etilmagan. Jumladan, amal-
dagi JPKda asosiy eʼtibor elektron tashuvchilarni 
olib qo‘yishga qaratilgan va elektron maʼlumot-
lardan nusxa ko‘chirish yetarli darajada tartibga 
solinmaydi. Yuridik adabiyotlarda ushbu masa- 
lalarni muhokama qilishda ham shunday holat 
saqlanib qolmoqda [24]. Shu bilan birga, amalda 
elektron tashuvchi vositalarining olib qo‘yilishi 
yuridik va jismoniy shaxslar uchun tobora ko‘proq 
qiyinchiliklar tug‘dirmoqda. Shu bois, elektron 
tashuvchi vositalarning egalari va foydalanuvchi-
larining huquq va qonuniy manfaatlarini hisobga 
olgan holda elektron axborotdan nusxa ko‘chirish 
tartibini batafsil tartibga solish talab etiladi.

Bundan tashqari, jinoyat protsessida elektron 
hujjat aylanishi masalasini hal qilish uchun elek-
tron axborotni dalilning mustaqil turi sifatida tan 
olish zarur [25], bu elektron hujjatni ushbu dalil
ning bir turi sifatida ko‘rib chiqish imkonini be-
radi. Fuqarolik va iqtisodiy protsessda elektron 
hujjatdan foydalanish amaliyoti maʼlum bo‘lib, 
bemalol jinoyat protsessida ham muvaffaqiyatli 
amalga oshirilishi mumkin.

Elektron imzodan foydalanish masalalari xo-
rijda ham faol muhokama qilinmoqda. Jumladan, 
J.Xantli “elektron imzo” iborasi imzoni yozma 
hujjatlarni rasmiylashtirishning tarkibiy qismi 
sifatida va imzoni shaxsni tasdiqlovchi kafolat si-
fatida birlashtirib, qonunchilikda hal etilmagan 
ko‘plab muammolarni keltirib chiqarishiga eʼtibor 
qaratadi [26].

Bugungi kunda amaliyotda moliyaviy ope
ratsiyalarda foydalanilgan elektron imzo jinoyat 
ishida isbotlash predmetiga aylangan holatlar 
mavjud.
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Bu yerda nazariya va amaliyot o‘rtasidagi 
maʼlum kolliziyani ko‘rish mumkin. Аgar jinoyat 
protsessida axborot texnologiyalarini faqat qatʼiy 
cheklangan protsessual harakatlarda qo‘llaniladi-
gan usullar va texnik vositalar majmui deb tasnif
laydigan bo‘lsak, tergovoldi tekshiruvni (prot- 
sessual bo‘lmagan harakatlar) o‘tkazishda bu vo-
sitalar emas, balki boshqa vositalar qo‘llaniladi. 
Binobarin, shaxslarning protsessual shakli va ma-
qomida farq bo‘lib, vositalarning huquqiy tabiati 
o‘zgarishsiz qoladi [27]. 

Ilmiy adabiyotlarda axborot texnologiyalari- 
ning mohiyatini aniqlashda yuqoridagi tor yon-
dashuvdan tashqari, uni jinoyat protsessida da-
lillarni to‘plash va o‘rganishda, shuningdek, tez-
kor-qidiruv faoliyatida jinoyatlarni va ularni sodir 
etgan shaxslarni aniqlash uchun zarur bo‘lgan 
haqiqiy maʼlumotlarni aniqlashda qo‘llanilgan har 
qanday vosita yoki obyekt deb eʼtirof etadigan 
keng qamrovli yondashuv ham mavjud [28].

Shuni aytib o‘tish kerakki, konkret axborot 
texnologiyalari hozirgacha JPKda kamdan-kam 
hollarda aks ettirilgan. Shunga ko‘ra, jinoyat prot
sessida axborot texnologiyalaridan foydalanish-
ning muqarrarligi va samaradorligini anglagan 
holda, fuqarolarning konstitutsiyaviy huquq va 
erkinliklariga qatʼiy rioya etishini taʼminlaydigan 
huquqiy jihatlarni rivojlantirishga eʼtibor qaratish 
zarur. 

Аmaldagi JPKda “texnik vositalar” toifasining 
qonunchilik taʼrifi yo‘q. Vaholanki, qonun mazmu-
nida texnik vositalar qayta-qayta eslatib o‘tiladi, 
Jinoyat-protsessual kodeksining bir qator norma-
larida ularga havolalar mavjud. Jumladan, axborot 
texnologiyalaridan foydalanishni matn mazmuni-
ga ko‘ra, quyidagi guruhlarga ajratish mumkin:

1) mustahkamlash vositalari sifatida – “Qu- 
yidagi protsessual harakatlar videoyozuv orqali 
qayd etilishi shart...” (Jinoyat-protsessual kodek-
sining 91-moddasi);

2) tarkibiy jihatdan zarur maʼlumotlarni 
aniqlash uchun mo‘ljallangan vositalar sifatida 
– “dalil tariqasida foydalanish mumkin bo‘lgan 
maʼlumotlarni aniqlash maqsadida ilmiy-texnika 
vositalaridan foydalangan holda” (Jinoyat-prot-
sessual kodeksining 391-moddasi);

3) nazorat vositasi sifatida – “abonentning 
raqami, eshitib turish va qayd qilish vaqti ham-
da joyi, foydalanilgan texnik vositalarning turi va 
modeli” (JPKning 171-moddasi);

4) texnik aloqa vositalari sifatida – vi
deokonferensaloqa vositalari, har qanday alo-
qa vositalari (Jinoyat-protsessual kodeksining 
911-moddasi), aloqa vositalari va internet-
ning axborot-telekommunikatsiya tarmog‘i (Ji-
noyat-protsessual kodeksi 4976-moddaning 
2-qismi). 

Ushbu guruhga ajratishda qayd etilgan vo-
sitalarning har birining asosiy xususiyati uning 
shakli, o‘rni, manbalarining sonidan va ularning 
ishlash radiusidan qatʼiy nazar, axborot bilan ish-
lashning konstruktiv maqsadidir.

Tergov harakatlarini amalga oshirishda texnik 
vositalardan foydalanish masalalarida protses-
sual muammolar mavjudligi ko‘plab protsessual 
olimlarning ishida o‘z aksini topgan [29]. Jum-
ladan, А.E.Fedyunin fikriga ko‘ra, jinoyat-pro-
tsessual faoliyatda axborot texnologiyalari va 
texnik vositalarining mohiyatini bir xil tushun-
maslik, ularning huquqiy holatining yetarli dara-
jada huquqiy tartibga solinmaganligi, bir tomon-
dan, ilgaridan mavjud bo‘lsa, ikkinchi tomondan, 
huquqni muhofaza qiluvchi organ xodimi uchun 
normativ-huquqiy hujjatlarning yanada noaniq- 
lashtirib, bundan tashqari, ushbu muammolar ji-
noyat ishlari bo‘yicha surishtiruv, dastlabki ter-
gov va sud muhokamasining sifatiga salbiy taʼsir 
ko‘rsatadi [30].

Tadqiqot natijasi sifatida ko‘rinadiki, bir 
qator olimlar haqli ravishda qayd etganidek, 
O‘zbekistonning axborot sohasidagi amalda-
gi qonunchiligining holati tahlili, undagi nor-
malar asosan umumiy xususiyatga ega bo‘lib, 
qo‘llanilayotgan kontseptual va kategoriyaviy 
apparatning texnik talqini bilan bog‘liq, vaho
lanki qonun loyihalari qonunchilik texnikasi va 
mavjud qonun hujjatlari normalariga mos keli-
shi kerak [31]. 

Xulosalar
Yuqoridagilardan kelib chiqib, quyidagilarni 

yakuniy to‘xtam sifatida aytib o‘tishni lozim top-
dik:

birinchidan, bugungi kunda zamonaviy xo‘jalik 
yurituvchi subyektlarning buxgalteriya hisobi va 
hujjat aylanishi tizimi to‘liq kompyuterlashtiril-
gan, shuning uchun tergovchi kompyuter yor-
damida qanday faktik maʼlumotlarni olishi mum-
kinligini, ularning dalil qiymati nima ekanligini va 
uni jinoyat ishiga kiritish usullarini aniq tushuni-
shi kerak;
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ikkinchidan, qonun chiqaruvchi shu paytga-
cha kompyuter xotirasida dalil sifatida saqlangan 
maʼlumotlarga munosabatini bildirmagan. Ter-
govchilar, o‘z bo‘yniga butun xavf-xatarlarni olgan 
holda, isbotlash jarayonida kompyuter texnologi-
yalari yordamida olingan maʼlumotlardan foyda- 
lanadilar;

uchinchidan, ilgari faqat moddiy obyektlarni 
hujjat sifatida ko‘rib chiqish odat tusiga kirgan 
va aksariyat hollarda bu qog‘ozda yozilgan aktlar 

edi. Texnik vositalarning rivojlanishi va takomil-
lashtirilishi bilan axborotni qayd etish, uzatish va 
saqlashning yangi vositalari paydo bo‘ldi. Аgar 
kerak bo‘lsa, ular jinoyat protsessiga jalb qilinishi 
kerak edi, shuning uchun foto, kino, audio va vi-
deo materiallar asta-sekin hujjat sifatida tan olindi 
(maʼlum bir shart bilan bo‘lsa ham: ular qog‘ozga 
tarjima qilinishi, masalan, audioyozuvdan foyda- 
lanishda uning qog‘ozdagi matni ko‘rinishi (so‘zlar 
yoki belgilar shaklida) berilishi lozim.
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Annotatsiya. Dunyo hamjamiyatida sodir bo‘layotgan turli voqea va hodisalar shundan dalolat 
bermoqdaki, xalqaro huquqiy munozaralar atrofida tergov komissiyalarini tuzish va ularning faoliyatini 
o‘rganish bilan bog‘liq asoslar ilmiy va siyosiy munozaralarga sabab bo‘lmoqda. Chunki mazkur faoliyat 10 
yoki 20-yil ilgari tuzilgan komissiyalarga qaraganda hozir tez-tez tuzila boshlandi. Maʼlumki, bugungi kunda 
jinoyatchilik, ayniqsa, xalqaro jinoyatchilik davlatlarning milliy huquqiga va xalqaro huquq normalariga hamda 
jamiyatning normal siyosiy tizimiga ham tahdid solib kelmoqda. Bunday tahdidga qarshi davlatlar birgalikda 
yoki universal xalqaro tashkilotlar orqali kurash olib borish ehtiyoji yuzaga kelmoqda. Transmilliy jinoyatlar, 
qurolli to‘qnashuvlar, genotsid, agressiya, terrorizm kabi jinoyatlar global muammoga aylangan. Bunday 
xalqaro miqyosdagi jinoyatchilikka qarshi kurash bilan bir qatorda, ularni sodir etishdan maqsad, sodir etilishi 
natijasida yetkazilgan zararlarni aniqlash, turli nizolar vaqtida va undan keyin bevosita inson huquqlarini 
taʼminlash kabi harakatlar, albatta, muhim hisoblanadi. Xalqaro tergov komissiyalari xalqaro huquqning inson 
huquqlari, xalqaro gumanitar huquq va xalqaro jinoyat huquqi sohalarida sodir etilgan huquqbuzarliklarni 
o‘rganish maqsadida murojaat etiladigan xalqaro huquqning institutlaridan biri hisoblanadi.  Ushbu maqolada 
muallif nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish vositasi sifatida xalqaro tergov komissiyalarinining ahamiyati va 
ularning tushunchasini ilmiy asoslab, yoritib bergan. Shuningdek, ushbu faoliyatni yanada rivojlantirish bilan 
bog‘liq fikr mulohazalar yuritgan.

Kalit so‘zlar: xalqaro, nizo, tergov, komissiya, transmilliy, inson huquqlari, gumanitar huquq, xalqaro jinoyat 
huquqi, faktlarni aniqlash.

МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЛЯ СОЗДАНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ КОМИССИЙ ПО 
РАССЛЕДОВАНИЮ КАК СРЕДСТВА МИРНОГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ СПОРОВ

Эгамбердиев Дилшод Алишерович,
cтарший�  преподаватель кафедры 

“Международное право и права человека”
Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В начале прошлого века международные комиссии по расследованию первоначально 
создавались государствами с целью содействия мирному урегулированию международных споров. После 
создания Организации Объединенных Наций в международном сообществе формируются Международные 
комиссии по расследованию с целью расследования кризисных ситуаций на международной арене, 
полного информирования о случаях нарушений в рамках международного права и решения вопросов вины 
виновных. Наряду с этим, деятельность международных следственных комитетов сегодня все более 
необходима для расследования и расследования ситуаций, связанных с геноцидом, преступлениями против 
человечности, военными преступлениями, нарушениями прав человека. Одним словом, комиссии стали 
одним из институтов международного права, к которому обращаются с целью расследования нарушений, 
совершенных международным правом в области прав человека, международного гуманитарного права 
и международного уголовного права. В свою очередь, считается, что создание комиссий имеет свою 
собственную правовую основу в международном праве. В данной статье автор научно обосновал правовую 
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базу и эффективную деятельность по созданию международных следственных комиссий. Также были 
высказаны замечания по поводу дальнейшего развития этой деятельности.

Ключевые слова: расследование, комиссия, международное право, конвенция, декларация, спор, мирный, 
Женева, Гаага, конференция.

INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK FOR THE ESTABLISHMENT OF INTERNATIONAL 
COMMISSIONS OF INQUIRY AS A MEANS OF PEACEFUL SETTLEMENT OF DISPUTES

Egamberdiev Dilshod Alisherovich,
Senior Lecturer of the Department of 

International Law and Human Rights of 
Tashkent State Law University

Abstract. At the beginning of the last century, international commissions of inquiry were initially created 
by States to promote the peaceful settlement of international disputes. After the creation of the United Nations, 
International Commissions of Inquiry are formed in the international community in order to investigate crisis 
situations in the international arena, fully inform about cases of violations within the framework of international 
law and resolve issues of guilt of the perpetrators. At the same time, the activities of international investigative 
committees are increasingly necessary today to investigate and investigate situations related to genocide, crimes 
against humanity, war crimes, and human rights violations. In short, the commissions have become one of the 
institutions of international law to which they turn in order to investigate violations committed by international 
human rights law, international humanitarian law and international criminal law. In turn, it is believed that 
the creation of commissions has its own legal basis in international law. In this article, the author scientifically 
substantiated the legal framework and effective activities for the creation of international investigative 
commissions. Comments were also made on the further development of this activity.

Keywords: investigation, commission, International law, convention, declaration, dispute, peaceful, Geneva, The 
Hague, conference.

XIX asrning oxiridan boshlab jinoyatchilikning 
xalqaro darajadagi faolligi tobora rivojlanib bordi. 
Bunga bevosita davlatlar o‘rtasida olib borilayot-
gan oshkora siyosat, yopiq va qattiq nazoratda 
bo‘lgan iqtisodiyotning kengayishi sabab bo‘ldi. 
O‘z navbatida, shuni qayd etish kerakki, iqtisodi-
yotning integratsiyalashuvi va bozorlarning ken-
gayishi, bevosita yer yuzida yashovchi aholining 
manfaatlariga xizmat qilibgina qolmay, balki ji-
noyatlarning yangi noma’lum shakllarining paydo 
bo‘lishi va takomillashishiga sharoit yaratib ber-
di. Xususan, terrorizmni moliyalashtirishni yangi 
shakllari [1], giyohvandlik vositalarining noqo
nuniy savdosini kengayishi [2], odam savdosining 
turlari ko‘payishi [3], pullarni qalbakilashtirish [4] 
hamda bugungi kunda o‘z yechimini kutayotgan 
kiberjinoyatlarning [5] turli shakllari yuzaga keldi.

Universal tashkilot sifatida BMTning asosiy 
vazifasi tinchlik, global va mintaqaviy barqaror-
likni ta’minlashdan iboratdir. Biroq BMT tashkil 
etilganiga 75-yildan ortiq vaqt bo‘lgan bo‘lsa ham, 
jahon hamjamiyati tomonidan jinoyatchilikni bar-
taraf etish borasida amalga oshirilayotgan barcha 
sa’y-harakatlarga qaramasdan jinoyatchilikning 

global o‘sishi va yangi murakkab shakllarining 
paydo bo‘lishi kuzatilmoqda. Birgina terrorizm ji-
noyatining o‘sish ko‘rsatkichi Iqtisodiyot va tinch-
lik institutining 2020-yil noyabr oyida chop etil-
gan Global Terrorism Index 2020: Measuring the 
Impact of Terrorism hisobotining ma’lumotlariga 
ko‘ra 2009–2019-yillarda 30 foizga oshganligini 
guvohi bo‘lamiz [6]. Bundan tashqari, Sobiq Yu-
goslaviya, Ruanda, Darfur, Sharqiy Timor, Livan, 
Gvineya, Kot d’Iaur, Liviya, Falastin hududlari, 
Suriya Arab Respublikasi, Koreya Xalq Demokra-
tik Respublikasi, Shri-Lanka, Markaziy Afrika Res
publikasi va boshqa shu kabi hududlarda sodir 
etilgan jinoyatlar bunga yaqqol misol bo‘la oladi. 

Xalqaro tergov komissiyalari nizolarni hal 
qilishning yangi muqobil usuli sifatida ilk bor 
1899-yilda qabul qilingan Gaaga konvensiyasida 
keltirib o‘tilgan. Mazkur yangi xalqaro mexanizm
ning joriy etilishiga bevosita 1898-yilda sodir etil-
gan jinoyat turtki bo‘ldi. Ya’ni 1898-yil 15-fevralda 
Gavana harbiy portida langar tashlagan AQShning 
Meyn (Main) harbiy kemasi portlatildi, natijada 
jami 259 nafar ekipaj va harbiy ofitser xalok bo‘ldi 
[7]. Ushbu holat yuzasidan Ispaniya va AQSh alo-
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hida-alohida tergov harakatlari olib borishdi, lekin 
sirli portlash bo‘yicha ikki davlatning tergov xulo-
salari bir-biriga zid va tortishuvlarga sabab bo‘lgan 
fikrlarni keltirib chiqardi. Kuba tufayli vujudga kel-
gan Ibero-Amerika keskin munosabatlari nuqtayi 
nazardan, bu voqea Ispaniya-Amerika urushi bosh-
lanishini tez-lashtirib yubordi [8]. Shu asosda, bir 
yildan so‘ng 1899-yilda xalqaro tergov komissiyas-
ini tuzish taklifi rus diplomati F. Martens tomoni-
dan Gaaga tinchlik konferensiyasida ilgari surildi 
[9]. Bu fikrdan ko‘zlangan asosiy maqsad vaqtdan 
yutish, vaziyatni to‘g‘ri baholab nizoning avj olib 
ketishining oldini olish va vaziyat to‘liq tanglikka 
olib kelmasidan oldin faktlarni aniqlashdan iborat 
edi [10]. AQSh va Ispaniya Meyn voqeasi bo‘yicha 
1899-yilda qabul qilingan va davlatlar tomonidan 
ratifikatsiya qilingan “Nizolarni tinch yo‘l bilan 
hal etish to‘g‘risida”gi Gaaga konvensiyasining III 
Bo‘limida ko‘rsatilgan qoidalar asosida kelishuvni 
amalga oshirishdi. 

Dastlab xalqaro tergov komissiyalarining ish-
lash tizimi, tergov olib borish jarayoni har bir 
tuzilgan komissiya uchun vaqtinchalik ad hoc tar-
tibida belgilangan. Lekin bu tizim o‘zini oqlamadi 
va natijada 1907-yilda qabul qilingan “Nizolarni 
tinch yo‘l bilan hal etish to‘g‘risida”gi Gaaga kon-
vensiyasida xalqaro tergov komissiyalarining 
faoliyati to‘liq belgilab qo‘yildi [11]. Tergov komis-
siyalarining aniq maqsadi xolis va adolatli tergov 
orqali faktlarni aniqlash va qaror qabul qilishga 
ko‘maklashish deb belgilandi. 

Diplomatik nuqtayi nazardan ikki konvensi-
yaning o‘zida tergov komissiyalari huquqiy tabia
tining bir necha jihatlari sanab berildi. Birinchi-
dan, 1907-yilda qabul qilingan konvensiyaga ko‘ra 
“komissiyaning oxirgi xulosasi faktlarni aniqlashga 
qaratilgan tavsiyaviy xarakter kasb etadi va komis-
siya hech qanday qaror qabul qilmaydi”. Ikkinchi-
dan, ushbu hisobot majburiy kuchga ega bo‘lmaydi, 
aksincha, ishtirokchi davlatlarga hisobotda ta’sir 
ko‘rsatish choralarini tanlash imkoni beriladi. 
Uchinchidan, 1899-yilda qabul qilingan konvensi-
yaga ko‘ra hisobot faqat tomonlarning e’tiboriga 
yetkaziladi va oshkora e’lon qilinmasligi aniq belgi-
lab qo‘yildi. Biroq 1899-yilda belgilangan qoidalar-
da farqli o‘laroq 1907-yil Gaaga konvensiyasining 
34-moddasiga ko‘ra hisobot komissiyasining ochiq 
yig‘ilishida o‘qilishi kerakligi belgilab qo‘yildi.  

Konvensiyalarda belgilangan qoidalardan ke-
lib chiqib tergov komissiyalarini tuzish amaliy-

otida, davlatlar o‘rtasida ikki va ko‘p tomonlama 
shartnomalar asosida tergov komissiyalarini tuz-
ish keng tarqaldi. 1911-yilda Gaaga qoidalariga 
tayanib AQSh, Fransiya va Buyuk Britaniya bilan 
Taft (yoki Noks) (Taft (or Knox)) deb nomlanuv-
chi  shartnomalar imzoladi. Mazkur shartnomaga 
muvofiq tomonlar o‘rtasidagi muammoli vazi-
yatlarni hal qilishda bevosita 1907-yilda qabul qil-
ingan Gaaga Konvensiyasining tegishli qoidalari 
asosida, artibraj sudiga yoki tomonlar o‘rtasida 
tuzilgan qo‘shma tergov komissiyasiga topshirish 
majburiyati aniq belgilab qo‘yilgan edi [12]. 

1913–1940-yillar orasida AQSh Gaaga Konven-
siyasi asosida Taft (yoki Noks) shartnomalaridan 
farqli o‘laroq Bryan (Bryan) deb nomlanuvchi bir 
qancha shartnomalar tuzdi. Shuningdek, Bryan 
shartnomalari negizida 1915-yilda Argentina, Bra-
ziliya va Chili ABC shartnomalarini tuzishdi. Bun-
dan tashqari 1919-yilda Buyuk Britaniya, Braziliya 
va Chili bilan shunga o‘xshash bir necha shartnoma
larni tuzdi va 1923-yilda Amerika qit’asining o‘n 
olti davlati tergov mexanizmlarni o‘z ichiga olgan 
huddi shu yo‘nalishdagi Gondora shartnomasini 
tuzishdi [13]. 

So‘nggi-yillarda xalqaro maydonda mavjud 
bo‘lgan inqirozlar yoki hodisalarni o‘rganish 
maqsadida mustaqil va xolis tergov komissiyala-
rini tuzish, chaqirish odatiy holga aylanib qoldi. 
Davlatlar va xalqaro tashkilotlar so‘nggi o‘tgan 
davr mobaynida bir necha g‘ayrioddiy “tergov 
komissiyalarini”, “tergov organlari”ni yaratdilar, 
ularning aksariyati vaziyatga xulosa va tavsiyalar 
berish, faktlarni aniqlash, shuningdek, ularga 
huquqiy tahlil berish bilan shug‘ullanib kelish-
di.  Zamonaviy xalqaro huquqda tuzilgan tergov 
komissiyalari ilgari tuzilgan komissiyalardan farq-
li o‘laroq chegara muammolari yoki urush qonun 
qoidalarining buzilishini o‘rganish bilan bog‘liq 
muammolarni emas, balki inson huquqlariga 
tahdidlarning qanchalik jiddiyligi, sodir etilgan 
harakatlar xalqaro xavfsizlik va tinchlikka qan-
chalik xavfliligini o‘rganishni asosiy maqsad qilib 
olgan. Misol uchun, BMT Bosh Assambleyasining 
A/67/997-S/2013/553-sonli Rezolyutsiyasi bilan 
tuzilgan “Birlashgan Millatlar Tashkilotining Su-
riya Arab Respublikasida kimyoviy qurol ishlatil-
ganligi haqidagi da’volarni tergov qilish missiyasi” 
shuningdek, BMTning Inson huquqlari bo‘yicha 
Kengashi tomonidan 2013-yilda A/HRC/RES/S-
22/13-sonli Rezolyutsiyasi bilan tuzilgan “Koreya 
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Xalq Demokratik Respublikasida Inson huquqlari 
bo‘yicha xalqaro tergov komissiyasi”. Mazkur 
komissiyalar insoniyatga qarshi jinoyatlarni 
tekshirish va inson huquqlarini ta’minlanishini 
nazorat qilish maqsadida tashkil etilgan.

Bu esa, o‘z navbatida, xalqaro jinoyat huquqi 
tomonidan tan olingan jinoyatlar shuningdek, 
bugun ancha rivojlanib borayotgan transmilliy ji-
noyatlarning oldini olish va ularni bartaraf etishga 
o‘z xissasini qo‘shmoqda

Ayrim huquqshunoslar xalqaro tergov komis-
siyalari bugungi kunda foydali amaliyotdan biridir 
deb ta’kidlashadi [14]. Xalqaro tergov komissiyasi
ni tuzish muhimmi? Agar muhim bo‘lsa xalqaro 
huquqshunoslar o‘rtasida mazkur komissiyalar
ning faoliyatiga qiziqish kuchayganiga qara-
masdan, yuridik adabiyotlarda komissiyaning 
yaratilishiga olib keladigan sabablar va faoliyati 
bilan bog‘liq muammolarga nisbatan e’tibor beril-
may qolganligini ko‘rishimiz mumkin [15]. 

Hozirda, huquqshunos olimlarning e’tibori 
asosan komissiya tomonidan qabul qilingan tergov 
jarayonlari va metodologiyalarga, ularning yakuniy 
hisobotlarining ishonchliliga va “qonunlarga to‘g‘ri 
rioya qilinishiga” qaratilgan [16]. Huquqshunoslar 
orasida shakllanib qolgan qarashlar o‘tgan asrda 
1899- va 1907-yildagi Gaaga konvensiyalari asosi-
da ikki tomonlama nizolarni hal qilish vositasi sifa-
tida dalillarni to‘plash va adolatni ta’minlash bilan 
bog‘liq prosseduralar bilan bog‘liqdir [17].

Boshqa tomonda ayrim tadqiqotchilar tergov-
ning, xalqaro sudlar bilan o‘zaro bog‘liqligi, xusu-
san, xalqaro tergov komissiyasi va xalqaro jinoyat 
huquqi o‘rtasidagi munosabatlarga alohida e’tibor 
qaratishdi [18]. 

Xalqaro tergov komissiyalarining mohiyatini 
ochib berishda unga oddiy ta’rif berish noo‘rindir. 
Bugungi kunda xalqaro huquqda nizolarni tinch 
yo‘l bilan hal qilish turi sifatida tergov komissi-
yalari terminologik jihatdan “tergov guruhlari”, 
“ekspertlar komissiyasi”, “faktlarni aniqlash mis-
siyasi” deb yuritilishi yoki ba’zida komissiyalar
ning xususiyatlariga ko‘ra nomlanishi mumkin. 
Xalqaro huquqda komissiya turli nomlar bilan 
nomlansa-da, lekin ularning funksiyalari, maq
sadlari yoki ishlash usullari turli xil ekanligini 
anglatmaydi. Misol uchun, 2010-yilda BMT bosh 
kotibi tomonidan tuzilgan Shri-Lanka bo‘yicha 
ekspertlar guruhini olishimiz mumkin [19]. Bun-
day ko‘rinishdagi faoliyatlardan asosiy ko‘zlangan 

maqsad nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish, dalillar-
ni topish va ularning yo‘q bo‘lib ketishining oldini 
olish, inson huquqlarini ta’minlash hisoblanadi. 

E’tibor berishimiz kerak bo‘lgan jihat shundan 
iboratki, hattoki xalqaro hamjamiyat ishtirokida 
yoki uning ishtirokisiz, davlatlarning milliy qonun-
chiligi asosida tuzilgan tergov komissiyalari ham, 
xalqaro ahamiyatga ega bo‘lgan masalalarni ko‘rib 
chiqish yoki xalqaro huquqni qo‘llash bilan bog‘liq 
vaziyatlarda ularning harakatlari “xalqaro tergov 
komissiyalari”ning keng ta’rifi tarkibida yotadi. 
Shuningdek, ko‘pgina ilmiy adabiyotlarda faktlar-
ni aniqlash  missiyasi termini juda ko‘p uchraydi. 

“Tergov komissiyasi” va “Faktlarni aniqlash 
bo‘yicha missiya” ushbu ikki tushuncha termi-
nologik jihatdan bir-birining o‘rnida ishlatiladi. 
Xususan, huquqiy adabiyotlarda tergovga “nizolar-
ni tinchlik yo‘li bilan muvaffaqiyatli hal etish maq-
sadida, bahsli faktlar to‘g‘risida bir fikrga kelish va 
davlatlar o‘rtasidagi nizoga oid faktlarni aniqlash 
usuli” sifatida ta’rif berilgan [20]. Xuddi shunday, 
ba’zi mualliflar turli xil dalillar manbalarini baho-
lash va to‘plashni “faktlarni aniqlash usuli” deb 
ta’rif berishadi [21].

B.G. Ramcharan “faktlarni aniqlash” atamasi ilk 
bor 1907-yildagi Gaaga konvensiyasida ishlatilgan 
degan fikrni ilgari suradi [22]. Faktlarni aniqlash 
tergov komissiyalari mexanizmining bir turi hi
soblanadi. Faktlarni aniqlash – bu keng qamrov-
li bo‘lib tushunchaning aniq mazmunini chiqarib 
bera olmagan atamadir. 2012-yilda Garvard uni-
versiteti olimlari faktlarni aniqlashni “javobgarlik 
uchun dalillarni aniqlash maqsadida aniq hodisa
larni chuqur o‘rganish va tergov qilinayotgan ho-
disalar uchun javobgarlikni ta’minlash choralari” 
deb ta’rif bergan [23]. Xalqaro gumanitar huquq 
va inson huquqlari Jeneva akademiyasi tad-
qiqotchisi Stefan Vilkinson (Stephen Wilkinson) 
esa “xalqaro faktlarni aniqlash inson huquqlari va 
xalqaro gumanitar masalalar bilan bog‘liq tegishli 
faktlar, ma’lumotlarni aniqlash vazifasi yuklatil-
gan va davlatlar yoki nodavlat subyektlar tomoni-
dan xalqaro huquqiy qoidalarni buzish holatlari-
ni aniqlash bo‘yicha vaqtinchalik (ad hoc) tergov 
mexanizmining bir ko‘rinishidir [24]” deb ta’rif 
bergan. Mazkur ta’riflar har tomonlama xalqa-
ro huquqda haqiqatlarni aniqlash amaliyotidagi 
so‘nggi voqeliklarni o‘zida aks ettirgan va xalqa-
ro tergov komissiyalari faoliyati va funksiyalarini 
yoritib bergan. 
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1991-yil BMT bosh Assambleyasining “Xalqaro 
tinchlik va xavfsizlikni ta’minlash bo‘yicha faktlarni 
aniqlash to‘g‘risida”gi Deklaratsiyasida [25] “fakt
larni aniqlash”ni “xalqaro tinchlik va xavfsizlikni 
ta’minlash munosabati bilan o‘z vazifalarini sama-
rali bajarish uchun BMTning vakolatli organlari 
nizo yoki vaziyat borasida zarur bo‘lgan har qan-
day ma’lumotlarni olish va tekshirish bilan bog‘liq 
faoliyat” deb ko‘rsatib o‘tilgan. Mazkur hujjat BMT-
ga a’zo bo‘lgan davlatlar uchun majburiy emas bal-
ki tavsiyaviy xarakterga egadir [26]. Shuning uchun 
hujjatda berilgan ta’rif normativ asosda o‘rnatilma-
gan, balki tushuntirish vazifasi qo‘llaniladi. 

Deklaratsiyada “tergov” tushunchasi “nizolasha-
yotgan tomonlar tomonidan nizoni keltirib chiqar-
gan holatlarni aniqlashda va kelishmovchiliklarni 
tinch yo‘l bilan hal qilish vositasi” deb ta’riflangan 
[27]. E. Pushminning fikricha, nizolarni hal etuvchi 
vosita sifatida xalqaro tergovga shunday ta’rif ber-
gan. Xalqaro tergov – o‘tmishda sodir etilgan fakt
larni aniqlashning xalqaro-huquqiy jarayoni bo‘lib, 
“tekshiruv olib borish uchun xalqaro organlar va 
davlatlarning vakillari bilan birgalikda tuzilgan, 
davlatlararo kelishmovchiliklarning asosi bo‘lgan 
aniq holatlar va faktlar to‘g‘risidagi tegishli hiso-
botlarni taqdim etish va muammolarni tinch yo‘l 
bilan hal etishning xalqaro huquqiy vositalaridan 
biri”dir. Fikrini davomi sifatida, u “Xalqaro tergov 
komissiyasi “xalqaro organ” tushunchasi bilan qam
rab olingan tergov guruhidir” deb ta’kidlaydi. O‘z 
navbatida, bunday tuzilmalar biron-bir davlatning 
boshqaruv tizimiga kiritilmagan va xalqaro muno-
sabatlarda o‘z nomidan ish olib boruvchi mustaqil 
organ hisoblanadi. Lekin bir qator holatlarda xalqa-
ro tergov guruhi ishtirokida ichki tekshiruvlar ham 
olib borilgan [28]. 

Birinchi jahon urushidan so‘ng nizolarni tinch 
yo‘l bilan hal etish mexanizmi Millatlar Ligasi 
ishtirokida ham amalga oshirilib kelindi. Millat-
lar Ligasi Nizomining 11-, 13-, 15- va 17-mod-
dalarida [29] tergov komissiyalarini tuzish va 
ularning faoliyatini amalga oshirish tartibi  yori
tib berilganligini ko‘rishimiz mumkin. Millatlar 
Ligasi nizomi asosida hududiy nizolar va tajo-
vuzlarga taalluqli 1920-yildagi Aland orollari 
bo‘yicha tortishuv, 1921-yildagi Albaniya bo‘yicha 
komissiya va Yuqori Sileziya bo‘yicha komissiya, 
1924–1926-yillardagi Iroq va Turkiya o‘rtasidagi 
chegara nizolari bo‘yicha komissiya, 1925-yilda-
gi Bolgariya va Gretsiya chegarasida sodir etil-

gan hodisalarni tergov qilish bo‘yicha komissi-
yasi, 1932–1935-yillardagi Shimoliy Chako ishi 
bo‘yicha komissiya va 1931–1935-yillardagi Xitoy 
(Sino) – Yaponiya nizolarini tergov qilish bo‘yicha 
komissiya kabi tergov komissiyalari tuzilgan. Maz-
kur komissiyalarning asosiy maqsadi bevosita fak-
tlarni aniqlash va nizoni hal qilish edi. Lekin ush-
bu komissiyalarning olib borgan ishlari hududiy, 
ya’ni chegaradagi nizolar bilan bog‘liq masalalar-
ni qamrab olganligi bilan oldingi tuzilgan tergov 
komissiyalaridan farq qilib turgan. 

Millatlar Ligasidan farqli o‘laroq 1945-yilda 
BMT tashkil etilgandan so‘ng yer yuzida tinchlik va 
xavfsizlikni asrash maqsadida, nizolarni tinch yo‘l 
bilan hal etish mexanizmi sifatida xalqaro tergov 
komissiyalarini tuzish va ularning faoliyatini amal-
ga oshirish bo‘yicha institusional zamin yaratildi. 
Bosh Assambleya davlatlar uchun nizolarni hal 
qilish vositasi sifatida faktlarni aniqlashdan foy-
dalanishni bir necha bor qo‘llab-quvvatlagan [30] 
va hattoki 1949-yil boshlarida BMT “Tergov va 
yarashuv guruhi” tuzilgan [31].

BMT Ustavining 33- va 34-moddalarida bevo-
sita tashkilot tomonidan tergov komissiyasini tu
zish funksiyasi ko‘rsatib o‘tilgan. BMT Ustavining 
33-moddasida “tekshiruv” so‘zidan foydalanilgan, 
ya’ni “har qanday nizoda qatnashuvchi tomonlar, 
bu nizoning davom etishi xalqaro tinchlik va xavf-
sizlikning saqlanishiga tahdid soladigan bo‘lsa, 
avvalo, nizolarni muzokaralar yuritish, tekshirish, 
vositachilik, yarashish, arbitraj, sud yo‘li bilan 
hal etish yoki mintaqaviy organlar yohud bitim-
larga murojaat qilish yoki o‘z xohishlariga ko‘ra 
boshqa tinchlik vositalari bilan bartaraf etishga 
intilishlari lozim”. Bir vaqtning o‘zida Nizomning 
34-moddasiga ko‘ra Xavfsizlik Kengashi tinchlik 
va xavfsizlikka tahdid mavjudligini aniqlash maq-
sadida “tergov” olib borish vakolatiga egadir [32]. 
Nizomni mazkur ikkala moddasida qo‘llanilgan 
atamalarni tahlil qiladigan bo‘lsak, “tekshiruv” 
(BMT Nizomining ingliz tilidagi variantida “enqui-
ry”, rus tilidagi variantida esa “obsledovanie” deb 
talqin etilgan) va “tergov” so‘zi (“investigation”, 
“rassledovanie”) bular, albatta, xalqaro-huquqiy 
ahamiyatga ega. Xalqaro huquq nuqtayi nazardan 
“xalqaro tergov prosedurasi”ni BMT Ustavida 
ko‘rsatilgan “tekshiruv” va “tergov” so‘zlarining 
ekvivalenti sifatida ko‘rishimiz mumkin [33]. 

Bundan tashqari, xalqaro tergov komissiyalari 
yoki faktlarni aniqlash missiyalari faqat BMT to-
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monidan emas, balki bir necha mintaqaviy tashki-
lotlar tomonidan ham tuzilgan.

2008-yilda Yevropa ittifoqi Kengashi tomoni-
dan Rossiya va Gruziya o‘rtasidagi ziddiyatlarni 
o‘rganish bo‘yicha xalqaro huquq normalarining 
buzilishini tergov qilish bo‘yicha tergov boshla-
di [34]. Yevropa Kengashi inson huquqlari bilan 
bog‘liq vaziyatlarga oid faktlarni aniqlash bo‘yicha 
missiyaga ko‘rsatmalar berib turgan. 

Afrika qit’asida sodir etilgan xalqaro huquq nor-
malarining buzilishi bilan bog‘liq vaziyatlarni o‘rga
nish bo‘yicha Afrika Birlik Tashkiloti (ABT) va uning 
vorisi Afrika Ittifoqi (AI) tashkiloti tomonidan bir 
necha tergov-tekshiruvlar olib borilgan. Afrika Birlik 
Tashkiloti Ruandadagi genotsid sabablarini tergov 
qilish bo‘yicha xalqaro tergov guruhini tuzdi [35]. 
2013-yilda Afrika Ittifoqi Janubiy Sudandagi moja-
ro paytida inson huquqlarining buzilishi bo‘yicha 
tergov boshladi [36]. Bundan tashqari, Afrika Itti-
foqi Tinchlik va Xavfsizlik Kengashi talabiga ko‘ra, 
Inson va xalqlar huquqlari bo‘yicha Afrika komissi-
yasi o‘z tashabbusi bilan faktlarni aniqlash bo‘yicha 
missiyalar o‘tkazgan. Bu missiyalar mustaqil eks
pertlardan emas, balki Inson va xalqlar huquqlari 
bo‘yicha Afrika komissiyasi vakolatli xodimlaridan 
tuzilgan. 2004-yil Darfurda inson huquqlarini bu-
zilishi o‘rganishi bo‘yicha va 2009-yilda Isroilning 
G‘azo sektorida sodir etilgan harbiy operatsiyalari 
natijasida yuzaga kelgan xalqaro qoidabuzarliklarni 
o‘rga-nish maqsadida Arab Davlatlar Ligasi tomoni-
dan tergovlar o‘tkazilgan. 

Shuningdek, Shimoliy va Janubiy Amerika 
mamlakatlari hududida sodir etilgan qoidabu-
zarliklar bo‘yicha Amerika Davlatlari Tashkiloti 
(ADT) tomonidan ham bir necha tergov harakat-
larini olib borish uchun tergov komissiyalari tu
zilgan. Gaitida sodir etilgan zo‘ravonliklarni tergov 
qilish maqsadida [37], Inson va xalqlar huquqlari 
bo‘yicha Afrika komissiyasining faktlarni aniqlash 
missiyasi singari tuzilgan tergov komissiyalari 
mustaqil ekspertlar tomonidan emas, balki Ame
rika davlatlar tashkiloti kengashining vakillari to-
monidan amalga oshirilgan. Tashkilot BMT bilan 
birgalikda Togodagi insonlarni sud qilmasdan qo-
tillik da’volari bo‘yicha ham tergov o‘tkazgan [38].

Mintaqaviy tashkilotlar amaliyotida mav-
jud bo‘lgan komissiyalar ham o‘z faoliyatlarida 
zo‘ravonlikka qarshi kurash va huquqbuzarlarga 
nisbatan javobgarlik belgilaganlarini ko‘rishimiz 
mumkin. Bu tashkilotlar tomonidan tuzilgan komis-

siyalarning aksariyati aynan faktlarni aniqlashga 
qaratilgan va bevosita mustaqil ekspertlar emas, 
balki tashkilotning vakolatli shaxslari ishtiroki 
tashkil topgan. Bundan ko‘rinib turibdiki, mintaqa-
viy tashkilotlar amaliyotidagi bunday tajriba, aynan 
bir mintaqadagi tinchlik va xavfsizlikni saqlashda 
tashkilotlarning o‘rnini mustahkamlab bermoqda. 

Yuqoridagi tahlillarga ko‘ra, shuni ta’kidlash 
kerakki, “tergov” va “faktlarni aniqlash” atamalari 
xalqaro huquqda mazmunan va ularga berilgan 
vazifalar jihatidan deyarli farq mavjud emas. Shu 
nuqtayi nazardan BMT tomonidan tashkil etiladi-
gan “tergov komissiyalari” yoki “faktlarni aniqlash 
missiyasi” bularning nomlanishi har xil, vazifalari 
bir xil sinonim tushunchalardir. Har bir komissiya 
o‘z xususiyati bilan farqlanadi va yuzaga kelgan ho-
disadan kelib chiqqan holda ularga vakolat berila-
di. Larissa van den Xerik va Katerin Xarvud (Larissa 
van den Herik and Catherine Harwood) ta’kidlashi
cha tergov komissiyalari va faktlarni aniqlash mis-
siyalari yillar davomida funksiyasi va ko‘lami jihat-
dan sezilarli o‘zgardi. Xususan, ushbu evolussiya 
faktlarni aniqlash missiyalari faoliyat olib borishda 
axborot berish, ogohlantirish va javobgarlikka tor-
tish kabi funksiyalari bilan boyitildi [39]. Fikrimiz
cha, mazkur o‘zgarishlar shiddat bilan rivojlanib 
borayotgan texnologiyalar asrida, xalqaro qoid-
abuzarliklarni aniqlashda, ularning oldini olishda 
bevosita o‘ziga xos yutuqlardandir deb o‘ylaymiz. 

Yuqoridagilardan kelib chiqib Xalqaro tergov 
komissiyalariga quyidagicha ta’rif berish maqsad-
ga muvofiqdir: “Xalqaro tergov komissiyalari yoki 
faktlarni aniqlash missiyasi bu xalqaro huquq nor-
malarining va xalqaro miqyosda belgilangan inson 
huquqlarining qo‘pol buzilishi, shuningdek, davlat-
lar o‘rtasidagi chegara muammolarining oldini ol-
ish maqsadida davlatlar o‘rtasida, xalqaro tashki-
lotlar tomonidan, davlatlar va xalqaro tashkilotlar 
ishtirokida faktlarni aniqlash, javobgarlarni belgi-
lash va xalqaro miqyosda tergov olib borish maq-
sadida tuzilgan nizolarni tinch yo‘l bilan hal etish 
mexanizmining bir ko‘rinishidir”. 

Davlatlar va xalqaro tashkilotlar tomoni-
dan tuziladigan xalqaro tergov komissiyalari, 
o‘z navbatida, xalqaro huquqda jiddiy qonunbu-
zarliklar to‘g‘risida xabardorlikni oshirish va ayb-
dorlarning javobgarligini belgilashda ijobiy amali-
yotni yaratib berdi. Ularning xulosalari va tavsi-
yalari haqiqatni aniqlashda, adolat va javobgarlik
ni belgilashda amaliyotda katta xizmat qilmoqda.
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ПРИНЦИПА ДОБРОСОСЕДСТВА МЕЖДУ 
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Аннотация.  В настоящей статье автор анализирует вопросы относительно определения и 
юридических свойств принципа добрососедства в современном международном праве. Актуальность 
выбранной темы объясняется тем, что в современных условиях активной внешней политики 
Узбекистана, построение добрососедских отношений определено как одно из приоритетных направлений 
внешнеполитического курса страны.  Научная новизна настоящей статьи определяется тем, что, 
несмотря на частое упоминание принципа добрососедства в основных источниках современного 
международного права и концептуальных документах внешней политики стран мира, в том числе 
Узбекистана, в юридической литературе, особенно в отечественных доктринальных источниках, 
наблюдается острая нехватка юридического осмысления принципа добрососедства. Используя 
общенаучные и специальные методы: системный анализ; структурно-юридический, диалектический, 
исторический подходы; метод логической дедукции и индукции, а также метод сравнительного 
правоведения автор попытается раскрыть юридическую суть и свойства принципа добрососедства 
между государствами. На основе проведенного анализа нормативно-правовых источников современного 
международного права, а также имеющейся доктринальной базы, в частности трудов зарубежных 
ученых, автор предлагает свои заключения относительно юридических свойств и международно-
правовой природы принципа добрососедства.  

Ключевые слова: принцип, международное право, добрососедство, государство, источники 
международного права, доктринальные источники, Устав ООН, резолюции ГА ООН.

ZAMONAVIY XALQARO HUQUQDA DAVLATLAR O‘RTASIDAGI YAXSHI QO‘SHNICHILIK 
PRINSIPINING AYRIM MASALALARI BORASIDA

Kozakov Bekzod Abdulboqiyevich,
Jahon iqtisodiyoti va diplomatiya universiteti

 mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya.  Ushbu maqolada muallif zamonaviy xalqaro huquqda yaxshi qo‘shnichilik prinsipiga doir 
masalalarni tahlil qiladi. Tanlangan mavzuning dolzarbligi shu bilan izohlanadiki, O‘zbekistonning hozirgi 
faol tashqi siyosatida yaxshi qo‘shnichilik munosabatlarini amalga oshirish tashqi siyosiy faoliyatning ustuvor 
yo‘nalishlaridan biri sifatida belgilangan. Maqolaning ilmiy yangiligi shundaki, zamonaviy xalqaro huquqning 
asosiy manbalari va dunyo mamlakatlari, shu jumladan, O‘zbekistonning tashqi siyosatga oid konseptual 
hujjatlarida ko‘p bora qayd etilishiga qaramasdan, yuridik adabiyotda, xususan, milliy doktrinal manbalarda 
yaxshi qo‘shnichilik prinsipini huquqiy anglashga doir ma’lumotlar juda kamligi ko‘zga tashlanadi.  Umumiy va 
maxsus ilmiy uslublar, jumladan, tizimli tahlil, struktural-yuridik, dialektik, tarixiy yondashuvlar, shuningdek, 
qiyosiy huquqshunoslik uslublaridan foydalangan holda muallif davlat o‘rtasidagi yaxshi qo‘shnichilik prinsipining 
ta’rifi va yuridik jihatlarini ochib berishga intiladi. Zamonaviy xalqaro huquqning normativ-huquqiy manbalari, 
mavjud doktrinal baza, jumladan, xorijlik tadqiqotchilar asarlarining tahlili asosida muallif yaxshi qo‘shnichilik 
prinsipining yuridik jihatlari va xalqaro-huquqiy tabiati haqida o‘z xulosalarini taklif etadi. 
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Kalit so‘zlar: prinsip, xalqaro huquq, yaxshi qo‘shnichilik, davlat, xalqaro huquq manbalari, doktrinal manbalar, 
BMT Ustavi, BMT BA rezolyutsiyalari.

ON SOME POINTS REGARDING THE PRINCIPLE OF GOOD NEIGHBORLINESS BETWEEN 
STATES IN CONTEMPORARY INTERNATIONAL LAW

Kozakov Bekhzod Abdulboqiyevich,
Independent researcher, University of World Economy and Diplomacy

Abstract. In this article, the author analyzes questions regarding the definition and legal properties of the 
principle of good neighborliness in contemporary international law. The relevance of the chosen topic is explained 
by the fact that in the modern conditions of active foreign policy of Uzbekistan, building good-neighborly relations 
is defined as one of the priority directions of the country’s foreign policy. The scientific novelty of this article is 
determined by the fact that, despite the frequent reference to the principle of good neighborliness in the main 
sources of modern international law and in conceptual documents of foreign policy of the countries of the world, 
including Uzbekistan, in the legal literature, especially in domestic doctrinal sources, there is an acute lack of 
legal comprehension of the principle good neighborliness. Using general scientific and special methods: system 
analysis; structural legal, dialectical, historical approaches; the method of logical deduction and induction, as 
well as the method of comparative jurisprudence, the author will try to reveal the legal essence and properties of 
the principle of good-neighborliness between states. Based on the analysis of the legal and regulatory sources of 
modern international law, as well as the existing doctrinal base, in particular the works of foreign researchers, the 
author offers his conclusions regarding the legal properties and the international legal nature of the principle of 
good neighborliness.

Keywords. Principle, International Law, good neighborliness, state, sources of International Law, doctrinal 
sources, UN Charter, resolutions of UNGA 

суть и свой� ства принципа добрососедства 
между государствами.

Результаты исследования
Правовая основа принципа добрососедства 

в международном праве имеет решающее зна-
чение для легитимности внешней�  политики 
государств по отношению к своим соседям. 
Кроме того, он определяет рамки развития 
различных конкретных норм принципа добро-
соседства и их правильное применение в те-
кущих спорах между соседними государства-
ми. Другими словами, определенные нормы и 
внешняя политика государства, игнорирую-
щие его правовую основу, считаются наруше-
нием самого принципа добрососедства.

Среди зарубежных юристов-ученых су-
ществует консенсус относительно правовой�  
значимости принципа добрососедства, и в за-
рубежной�  литературе можно най� ти ценные 
мнения на этот счет. Так, Х. Кельзен отмеча-
ет, что «добрососедство – это принцип меж-
дународного права, который�  следовало бы 
включить в первую главу Устава ООН» [1]. По 
словам А. Вердросса, это «постепенно форми-
рующий� ся принцип, который�  теперь торже-

Введение
Несмотря на частое упоминание принципа 

добрососедства в основных источниках совре-
менного международного права, в частности в 
Уставе ООН, двусторонних соглашениях между 
государствами и концептуальных документах 
внешней�  политики стран мира, в том числе 
Узбекистана, в юридической�  литературе, осо-
бенно в отечественных доктринальных источ-
никах, наблюдается острая нехватка юридиче-
ского осмысления принципа добрососедства. 
На фоне активной�  внешней�  политики Узбеки-
стана, в том числе в Центральной�  Азии, акту-
ализируется вопрос о доктринальном и прак-
тическом осмыслении сути и юридических 
свой� ств принципа добрососедства между го-
сударствами в современном международном 
праве. 

Материалы и методы
Используя общенаучные и специальные 

методы: системный�  анализ; структурно-юри-
дический� , диалектический� , исторический�  под-
ходы; метод логической�  дедукции и индукции, 
а также метод сравнительного правоведения 
автор попытается раскрыть юридическую 
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ственно закреплен в Преамбуле Устав ООН» 
[2]. М. Фитцморис и О. Элиас считают его «ос-
новополагающим в законе, регулирующем ис-
пользование общих ресурсов» [3]. К. Дженкс 
рассматривает принцип добрососедства как 
«потенциальный�  источник конкретных обя-
зательств» [4]. Л. Голди отмечает, что «до-
брососедство – это зарождающий� ся принцип 
международного права, обладающий�  мно-
гими качествами транснационального пра- 
ва» [5]. Наконец, Т. Ясудович рассматривает 
его как «модельный�  принцип современного 
международного публичного права и меж-
дународных отношений� , который� , однако, 
требует осмысления и применения в связке с 
принципами Устава ООН, которые являются 
основополагающими принципами междуна-
родного права» [6]. Таким образом, большин-
ство авторов полагает, что правовая природа 
этого принципа вытекает из обычного меж-
дународного права, однако меньшая группа 
утверждает, что это общий�  принцип права в 
смысле статьи 38 Статута Международного 
Суда [7]. Такое разногласие между ними может 
быть объяснено, во-первых, широким и неяс-
ным охватом этого принципа, а, во-вторых, 
отсутствием четкого различия между норм 
обычного права и общих принципов права, за 
исключением вывода о том, что общие прин-
ципы права более расплывчаты, чем междуна-
родные обычные нормы. С юридической�  точки 
зрения принцип добрососедства может быть 
классифицирован как общий�  принцип права, 
но также как имеющий�  обычный�  характер, что 
подразумевает, что он никогда не будет отме-
нен никакими обычными правилами и будет 
неоднократно соблюдаться большинством 
государств в аналогичных обстоятельствах и, 
таким образом, будет принят в качестве обяза-
тельного закона для государств.

По мнению Генеральной�  Ассамблеи ООН, 
принцип добрососедства полностью соответ-
ствует целям Организации Объединенных На-
ций�  и основан на строгом соблюдении прин-
ципов Устава Организации Объединенных 
Наций�  (Устава ООН) и Декларации принципов 
международного права, касающихся друже-
ственных отношений�  и сотрудничества между 
государствами [8]. Преамбула Устава ООН про-
возглашает, что народы Объединенных Наций�  

будут проявлять терпимость и жить вместе в 
мире друг с другом как добрые соседи. Соглас-
но статье 1 (1) и (2) Устава ООН, цели Органи-
зации Объединенных Наций�  заключаются, в 
частности, в «поддержании международного 
мира и безопасности» и развитии дружествен-
ных отношений�  между странами, основанных 
на уважении принципа равноправия и самоо-
пределения народов» [9]. Таким образом, он 
основан на универсальном принципе мирно-
го разрешения споров [10]. Это также было 
подтверждено в Хельсинкском акте 1975 г. 
Совещания по безопасности и сотрудниче-
ству в Европе (Хельсинкский�  акт), в котором 
государства-участники заявляют о развитии 
сотрудничества друг с другом и со всеми госу-
дарствами во всех областях в соответствии с 
целями и принципами Устава ООН. Более того, 
статья 74 Устава ООН прямо ссылается на об-
щий�  принцип добрососедства. 

В этом плане примечательна Резолюция 
46/62 Генеральной�  Ассамблеи ООН о Разви-
тии и укреплении добрососедских отношений�  
между государствами (Принята 09.12.1991 
на 67-ом пленарном заседании Генеральной�  
Ассамблеи ООН). В ней�  Генеральная Ассам-
блея, напоминая, что выраженная в преам-
буле Устава Организации Объединенных На-
ций�  решимость жить вместе, в мире друг с 
другом, как добрые соседи, является одним 
из средств достижения целей�  Организации 
Объединенных Наций� , ссылаясь на Декла-
рацию о принципах международного права, 
касающихся дружественных отношений�  и 
сотрудничества между государствами в со-
ответствии с Уставом Организации Объеди-
ненных Наций� , одобренную в ее Резолюции 
2625 (XXV) от 24 октября 1970 года, считая, 
что огромные изменения политического, эко-
номического и социального характера, а так-
же научно-технические достижения, которые 
имели место в мире и привели к невиданной�  
ранее взаимозависимости наций� , придали 
новое значение добрососедству в поведении 
государств и усилили необходимость его раз-
вития и укрепления, принимая во внимание, 
что добрососедство должно и впредь учиты-
ваться органами Организации Объединенных 
Наций�  в их усилиях по поощрению и укрепле-
нию верховенства права,
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1) вновь подтверждает, что, дей� ствуя как 
добрые соседи, государства могут способство-
вать достижению целей� , ради которых была 
создана Организация Объединенных Наций� ;

2) подчеркивает, что государства должны 
дей� ствовать как добрые соседи независимо от 
того, являются ли они соседними;

3) призывает все государства учитывать 
необходимость дей� ствовать как добрые сосе-
ди, как в своих взаимоотношениях с другими 
государствами, так и при принятии решений� , 
которые могут затрагивать их;

4) выражает убежденность в том, что доб- 
рососедству лучше всего способствуют уваже-
ние каждым государством верховенства права 
в его международных отношениях и практиче-
ские меры, направленные на содей� ствие раз-
витию добрых отношений�  с другими государ-
ствами;

5) постановляет, что вопрос о развитии и 
осуществлении добрососедских отношений�  
между государствами должен и впредь быть 
для государств целью, которой�  им следует ру-
ководствоваться при рассмотрении вопросов, 
стоящих перед организацией�  Объединенных 
Наций� , и отмечает, что он может быть рассмо-
трен в будущем [11].

Комментарий�  к Уставу ООН, подготовлен-
ный�  Симмой�  гласит, что принцип добросо-
седства устанавливает общую и юридически 
обязательную цель регулирования, поэтому 
это больше, чем просто политический�  прин-
цип [12]. Комментарий�  к Уставу ООН под ре-
дакцией�  Кот, Пелле и Форто подтверждает эту 
точку зрения: принцип добрососедства – это 
всего лишь руководство для политиков, ли-
шенное какого-либо точного юридического 
содержания. Однако признается, что отсут-
ствие точного правового содержания не озна-
чает полного отсутствия правового профиля, 
поскольку требуется строгое соблюдение на-
бора основных норм международного права 
[13]. Итак, в данном случае принцип добросо-
седства требует, чтобы оно было наполнено 
смыслом и применением посредством правил 
субсидиарности, которые придают ему содер-
жание, отражающее стандарты, потребности и 
возможности времени и места [14]. Наконец, 
судья Вирамантри в своем Особом мнении от-
носительно консультативного заключения от 

8 июля 1996 г. о законности угрозы ядерным 
оружием или его применения заявляет, что 
принцип добрососедства является одной�  из 
основ современного международного права, 
которое в положениях Устава ООН прямо при-
знает общий�  долг добрососедства, что делает 
его неотъемлемой�  частью международного 
права [15].

Принцип добрососедства имеет важное 
специфическое значение для международно-
го права окружающей�  среды. К принципу доб- 
рососедства наиболее часто обращаются в 
контексте охраны окружающей�  среды и раци-
онального использования природных ресур-
сов. Это обусловлено тем, что воздей� ствие на 
окружающую среду имеет, как правило, транс-
граничные последствия, и возникает вопрос 
о существовании общей�  нормы, регулирую-
щей�  поведение «соседствующих государств» 
в международном праве. Однако в доктрине 
международного права нет единого мнения о 
том, что представляет собой�  т. н. «экологиче-
ское добрососедство».

Как уже было указано, в обычном междуна-
родном праве есть принцип, согласно которо-
му государства не могут делать все, что хотят, 
без уважения прав других государств или за-
щиты окружающей�  среды. Это и есть принцип 
добрососедства [16]. В 1972 году этот принцип 
был преобразован в принцип 21 Стокгольм-
ской�  декларации. Согласно этому принципу 
«государства имеют суверенное право разра-
батывать свои собственные ресурсы в соот-
ветствии с их собственной�  экологической�  по-
литикой�  и несут ответственность обеспечить, 
чтобы деятельность в рамках их юрисдикции 
или контроля не наносила ущерба окружаю-
щей�  среде других государств или рай� онам за 
пределами национальной�  юрисдикции». Поз-
же это повторяется в Принципе 2 Рио-де-Жа-
ней� рской�  декларации. Оба эти принципа ока-
зали большое влияние на развитие законода-
тельства и практики в вопросах окружающей�  
среды, во многом благодаря интеграции меж-
ду развитием и защитой�  окружающей�  среды. 
Сегодня большинство природоохранных до-
говоров фактически нацелены на предотвра-
щение будущего ущерба, что также подразу-
мевает, что государства должны дей� ствовать с 
должной�  осмотрительностью.
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Осуществление государственных прав, 
присущих полному суверенитету, возможно 
только при уважении идеи добрососедства 
при регулировании межгосударственных от-
ношений� . Напротив, нарушение добрососед-
ства, особенно между сопредельными госу-
дарствами, может привести к напряженности, 
если не к военным конфликтам [17]. Уваже-
ние принципа добрососедства требует точно-
го определения его правовой�  базы, чтобы его 
применение не зависело от тех, кто обладает 
силой�  и не находится под властью правосу-
дия.

Мы поддерживаем данное мнение. В этой�  
связи необходимо отметить, что тенденции 
глобализации в информационном веке во 
многом стирают границы взаимодей� ствия го-
сударств, и трансформируют традиционное 
понимание добрососедских отношений� , ни-
велируя географический�  детерминизм в этом 
вопросе. Также, по-нашему мнению, важность 
принципа добрососедства выходит за рамки 
специфических правил международного права 
окружающей�  среды. 

Можно сказать, что принцип добрососед-
ства является одним из важней� ших общих 
принципов международного права, где поня-
тие «добро» подчеркивает позитивные отно-
шения между соседними государствами. Мы 
также можем сказать, что он предназначен для 
того, чтобы позволить соседним государствам 
избегать трений� , согласовывая их расходя-
щиеся интересы посредством непрерывного 
сотрудничества во всех сферах деятельности, 
обеспечивая необходимое взаимопроникно-
вение между ними [18]. Таким образом, он 
обозначает модель мирного сотрудничества, 
определенный�  вид благородных международ-
ных отношений�  между соседями [19]. Более 
того, принцип добрососедства обязывает го-
сударства уважать независимость и террито-
риальную целостность. Таким образом прин-
цип добрососедства аналогичен принципу sic 
uetere tuo ut alienum non laedas [20], который�  
в международных отношениях запрещает го-
сударству использовать свою территорию для 
причинения вреда другим государствам [21].

Комментарий�  к Уставу ООН, подготовлен-
ный�  Симмой�  гласит, что принцип добрососед-
ства устанавливает общую и юридически обя-

зательную цель регулирования, поэтому это 
больше, чем просто политический�  принцип 
[22]. Комментарий�  к Уставу ООН под редакци-
ей�  Кот, Пелле и Форто подтверждает эту точку 
зрения: он говорит, что принцип добрососед-
ства – это всего лишь руководство для полити-
ков, лишенное какого-либо точного юридиче-
ского содержания. Однако признается, что от-
сутствие точного правового содержания не оз-
начает полного отсутствия правового профи-
ля, поскольку требуется строгое соблюдение 
набора основных норм международного права 
[23]. Итак, в данном случае принцип добросо-
седства требует, чтобы оно было наполнено 
смыслом и применением посредством правил 
субсидиарности, которые придают ему содер-
жание, отражающее стандарты, потребности и 
возможности времени и места [24]. Наконец, 
судья Вирамантри в своем Особом мнении от-
носительно консультативного заключения от 
8 июля 1996 г. о законности угрозы ядерным 
оружием или его применения заявляет, что 
принцип добрососедства является одной�  из 
основ современного международного права, 
которое в положениях Устава ООН прямо при-
знает общий�  долг добрососедства, что делает 
его неотъемлемой�  частью международного 
права [25].

Центральную роль в раскрытии сущности 
принципа добрососедства играет принцип су-
веренного равенства государств, в частности 
юридические права и обязанности государств, 
вытекающие из этого принципа. Они хоро-
шо интегрированы в рамки добрососедства. 
Принцип суверенного равенства государств 
сформулирован в «Декларации принципов 
международного права, касающихся друже-
ственных отношений�  и сотрудничества между 
государствами в соответствии с Уставом ООН» 
Генеральной�  Ассамблеи ООН.

Декларация о дружественных отношениях 
гласит, что все государства пользуются суве-
ренным равенством, что предполагает:

а) юридическое равенство;
б) права, присущие полному суверенитету;
в) обязанность уважать личность других 

государств;
г) неприкосновенность территориальной�  

целостности и политическая независимость 
государства;
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д) право свободно выбирать и развивать 
свои политические, социальные, экономиче-
ские и культурные системы; 

е) обязанность полностью и добросовестно 
выполнять свои международные обязательства 
и оставаться в мире с другими государствами.

Элементы суверенного равенства отража-
ют права и обязанности государств, вытека-
ющие из двух их общепризнанных атрибутов: 
суверенитета и равенства. Суверенитет – это 
общепризнанное качество государств как 
международных лиц, обозначающее их неза-
висимый�  образ дей� ствий� . Концепция террито-
риального суверенитета предоставляет всем 
государствам максимум свободы в решении их 
внутренних и внешних дел.

Внутри это означает территориальную це-
лостность государств, то есть их исключитель-
ную власть в территориальных пределах наци-
ональной�  юрисдикции; в то время как внешне 
это относится к политической�  независимости 
или независимому поведению государств в их 
международных отношениях.

На первый�  взгляд кажется, что внутренний�  
и внешний�  суверенитет имеют противоречи-
вую природу, предоставляя возможности для 
столкновений�  между правами и обязанностя-
ми, «на которые, в конечном счете, два или 
более государств могут ссылаться на одно и 
то же правовое оправдание, а именно на тер-
риториальный�  суверенитет». В то время как 
внутренний�  суверенитет дает государствам 
возможность исключать дей� ствия других го-
сударств на своей�  территории, внешний�  суве-
ренитет дает им свободу выбора и дей� ствий� . 
Тем не менее их следует рассматривать не 
как разные типы суверенитета, а скорее его 
дополняющие, всегда сосуществующие аспек-
ты», отражая права и обязанности государств 
по международному праву. Компромисс между 
внутренним и внешним суверенитетом наи-
более адекватно воспринимается через обя-
зательство государств уважать территориаль-
ный�  суверенитет друг друга в своих междуна-
родных отношениях. 

Право государств исключать дей� ствия лю-
бого другого государства или образования при 
выполнении своих государственных функций�  
создает для государств обязанность воздер-
живаться от выполнения своих функций� , пол-

номочия на территории других государств, 
если не существует разрешающей�  нормы об 
обратном, вытекающей�  из международного 
права.

Суверенитет напрямую связан с принци-
пом равенства государств, который�  является 
следствием сосуществования суверенных го-
сударств. Очевидно, что принцип равенства 
не относится к неравному положению госу-
дарств с точки зрения их экономической� , по-
литической�  или военной�  мощи. Точно так же 
на равенство не влияет различие между го-
сударствами с точки зрения избирательного 
предоставления определенных прав, таких 
как постоянное членство в Совете Безопасно-
сти ООН. Вместо этого принцип относится к 
равному применению закона «в соответствии 
с законом». Таким образом, это подразумевает 
равенство государств перед законом, а не в за-
коне, касающемся судебных органов, а не прав 
государства.

Принцип юридического равенства сохра-
няется прежде всего за счет равного соблю-
дения обязанностей�  и прав всех суверенных 
государств, предусмотренных международ-
ным правом. Соответственно, более широкие 
фактические полномочия определенных го-
сударств или их юридические привилегии в 
рамках ООН никоим образом не должны слу-
жить целям уклонения от выполнения обязан-
ностей� , которые в равной�  степени возлагают 
на все суверенные государства, и любые по-
пытки злоупотребить этими полномочиями 
нарушают принцип юридического равенства 
государств. Равенство проистекает из государ-
ственного суверенитета, и «в силу последнего 
невозможно поместить государства в своего 
рода иерархию по отношению друг к другу» [26]. 
Важность такого равенства в свете принци-
па добрососедства проистекает не только из 
норм международного права, но и от характера 
межгосударственных отношений� . Установле-
ние добрососедских отношений�  предполагает 
дружбу между государствами, а не вражду.

Принцип суверенного равенства госу-
дарств неизбежно вызвал появление многих 
других принципов и правовых норм, закрепля-
ющих права и обязанности государств в соот-
ветствии с международным правом. Одним из 
этих принципов, определяющих внешнюю по-
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литику государств и лежащих в основе форму-
лирования международной�  юриспруденции, 
является принцип добрососедства. 

Правовая основа принципа добрососедства 
в международном праве имеет решающее зна-
чение для легитимности внешней�  политики 
государств по отношению к своим соседям. 
Кроме того, он определяет рамки развития 
различных конкретных норм принципа добро-
соседства и их правильное применение в те-
кущих спорах между соседними государства-
ми. Другими словами, определенные нормы и 
внешняя политика государства, игнорирую-
щие его правовую основу, считаются наруше-
нием самого принципа добрососедства.

Таким образом, наличие добрососедских 
отношений�  требует симметричных отноше-
ний�  между государствами [27]. Неравенство 
государств потенциально препятствует до-
брососедским отношениям или даже делает их 
невозможными в случае возникновения кон-
фликта интересов [28]. 

Вместе с тем в условиях глобализации и 
развития информационных технологий�  во 
всем мире стираются традиционные представ-
ления о границах между государствами, актуа- 
лизируется вопрос о дальней� шем развитии со-
временного международного права, которое 
призвано регулировать различные аспекты 
отношений�  между своими субъектами в свете 
появляющихся новых вызовов и угроз. В этой�  
связи, думается, что проблематика добросо-
седства между государствами приобретает 
огромное значение и создает ряд задач теоре-
тического и прикладного характера.

Несомненно, различные вопросы водно- 
энергетической�  сферы и трансграничного со-
трудничества в Центральной�  Азии, проблемы 
демаркации и делимитации границ, вопросы 
оказания гуманитарной�  помощи в кризисных 
ситуациях, различные аспекты «народной�  ди-
пломатии», и многое другое добавляет еще 
больше значения и актуальности исследуемой�  
нами проблематике принципа добрососедства 
между государствами, особенно в контексте 
активной�  внешней�  политики Узбекистана. 
Следует отметить, что подобные вопросы воз-
никают и в других регионах (миграционный�  
кризис в Европе) и в мире в целом (пандемия 
короновируса).

По-нашему мнению, нехватка юридиче-
ской�  литературы и доктринального обосно-
вания принципа добрососедства (несмотря на 
сравнительное обилие нормативно-правовой�  
базы) объясняется тем, что при толковании 
основных принципов международного права, 
ученые-юристы обращали больше внимания к 
ст. 2 Устава ООН, игнорируя, что они были при-
званы служить целям, обозначенным в Преам-
буле Устава. На этом фоне статья 74 Устава, где 
конкретно указывается на общий�  принцип до-
брососедства, возможно, была утеряна из виду. 
Однако, неоднократные Резолюции Генераль-
ной�  Ассамблеи ООН, направленные на раскры-
тия юридической�  сути принципа добрососед-
ства, а также заключение Юридического Под-
комитета о том, что принцип добрососедства 
является составной�  частью международного 
права, указывают на достигнутый�  междуна-
родный�  консенсус по данному вопросу.

Продолжая мысль американского ученого 
Сомпонга Сучараткула, хотелось бы добавить, 
что на самом деле, добрососедство по своей�  
природе имеет больше юридического состав-
ляющего, чем на пример дружественные отно-
шения.  Выражаясь, фразой�  англий� ского уче-
ного XVII века Томаса Фуллера, «можно жить 
без друзей� , но без соседей�  нельзя». Иными сло-
вами, нельзя принуждать кого-то быть другом 
с кем-то, но можно и порою необходимо при-
нуждать быть хорошим соседом.

Выводы
Думается, что при выполнении задачи по 

раскрытию теоретико-правовой�  природы до-
брососедства в современном международном 
праве следует исходить из следующих основ:

1) формализм является основой�  правово-
го мышления, следовательно, мы используем 
в данном исследовании формально-юридиче-
ский�  метод познания, что в нашем случае вы-
ражается в использовании термина «общий�  
принцип добрососедства» (исходя из ст. 74 
Устава ООН);

2) международное право – это система 
норм, регулирующих сферы международных 
отношений� , следовательно, необходимо выя-
вить место общего принципа добрососедства в 
данной�  системе;

3) системный�  подход к данному вопросу 
означает, что необходимо выявить соотно-
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шение принципа добрососедства с другими 
элементами системы международного пра-
ва;

4) в плане выявления определения обще-
го принципа добрососедства в современном 
международном праве следует остановиться 
на понятии «общий�  принцип права» и попы-
таться дать характеристику этому понятию 
исходя из п.3 ст. 38 Статута Международно-
го Суда ООН (источники международного 
права), а также доктринальных подходов к 
нему.

Мы придерживаемся мнения, что принцип 
добрососедства не является всего лишь поли-
тическим ориентиром, а международно-пра-
вовым понятием. Наше мнение, основывается 
на вышеуказанном определении международ-
ного права, а также вытекающих из него сле-
дующих аргументах.

Во-первых, принцип добрососедства ука-
зывается в основном источнике современно-
го международного права – Уставе ООН, как 
общий�  принцип и цель к которому обязаны 
стремиться все члены международного сооб-
щества. Следовательно, он признан субъекта-
ми  международного права как обязательная 
норма, и выражена в качестве такого в ряде 
источников универсального, регионального и 
двустороннего характера.

Во-вторых, в качестве обязательной�  нормы 
международного права он наделяет субъекты 
определенными правами и накладывает на 
них некоторые обязанности. Таким образом, 
он является общеобязательным критерием 
правомерно дозволенного и юридически не-
дозволенного.

В-третьих, через принцип добрососедства  
осуществляется управление международ-
ным сотрудничеством в соответствующих 
областях, в частности, он имеет огромное 
значение для государств, имеющих общие 
границы. Вместе с тем мы придерживаемся 
мнения, что сфера применения данного прин-
ципа нельзя ограничить определенными от-
раслями международного права (к примеру 
международным экологическим правом, где 
принцип добрососедства в настоящее время 
наиболее детально раскрыто), а исходить из 
универсальности данного понятия, а также 
избегать географический�  детерминизм в дан-
ном вопросе.

В-четвертых, правовая природа принци-
па добрососедства предполагает потенци-
альное применение международно-правовых 
рычагов принуждения к соблюдению данно-
го принципа, при его нарушении субъектами 
международного права. 

Отвечая на вышеуказанные вопросы, а 
также основываясь на обозначенных пози-
циях, мы думаем, что указание в Преамбуле 
Устава ООН на необходимость «жить как до-
брые соседи» определяет значимость доб- 
рососедства для успешной� , эффективной�  
деятельности всей�  системы современного 
международного права. Исходя из этого, мы 
также считаем, что при анализе проблемати-
ки общего принципа добрососедства нельзя 
ограничиваться отдельными отраслями или 
институтами международного права. Следо-
вательно, принцип добрососедства выходит 
на один уровень с основными принципами 
международного права.
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Annotatsiya. Mazkur maqolada Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasida belgilangan inson huquqlarini 
himoya qilishga qaratilgan normalar tahlil qilindi. Deklaratsiyada nazarda tutilgan fuqarolik va shaxsiy 
huquqlar, iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquqlar Konstitutsiyamiz asosida batafsil muhokama etildi. Xususan, 
shaxsiy huquqlardan yashash huquqi, erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi, qiynoq, shafqatsiz, insoniylikka zid 
keluvchi va shaxs qadr-qimmatini kamsituvchi muomala va jazo turlarining taqiqlanishi, turar joy daxlsizligi 
huquqi, fikrlash, so‘z va e’tiqod erkinligi huquqi kabilar tahlil etildi. Shu bilan birga, maqolada inson huquqlari 
sohasida amalga oshirilayotgan islohotlar hamda inson huquqlarini himoya qilishda mavjud bo‘lgan muammolar 
ham o‘rganilgan. Yuzaga kelayotgan muammolarni bartaraf etish yuzasidan tegishli taklif va tavsiyalar ishlab 
chiqilgan. Jumladan, davlat organlari va fuqarolik jamiyati institutlari o‘rtasida inson huquqlari sohasidagi o‘zaro 
hamkorlikni kuchaytirish, sohaga oid qonunlar ijrosi yuzasidan parlament va jamoatchilik nazoratini ta’minlash, 
inson huquqlarini buzganlik uchun javobgarlikni kuchaytirish, inson huquqlarini ta’minlashga bevosita mas’ul 
bo‘lgan davlat organlari xodimlarining inson huquqlari bo‘yicha malakasini oshirish tizimini kengaytirish va 
ularni o‘qitish tizimini yo‘lga qo‘yish bilan bog‘liq takliflar ilgari surilmoqda.

Kalit so‘zlar: inson huquqlari, shaxsiy huquqlar, yashash huquqi, shaxsiy hayot daxlsizligi, iqtisodiy huquq, 
ijtimoiy huquq, mehnat qilish huquqi.

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА ВО ВСЕОБЩЕЙ ДЕКЛАРАЦИИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Суванов Сардор Бахадирович,
судья межрай� онного административного

суда города Гулистана Сырдарьинской�  области

Аннотация. В статье анализируются нормы, направленные на защиту прав человека, 
закрепленные во Всеобщей декларации прав человека. Гражданские и личные права, закрепленные в 
Декларации, а также экономические, социальные и культурные права были подробно обсуждены на 
основе Конституции Узбекистана. В частности, были проанализированы право на жизнь, право на 
свободу и личную неприкосновенность, запрет пыток, жестокого, бесчеловечного или унижающего 
достоинство обращения и наказания, право на жилище, право на свободу мысли, слова и религии.  В 
то же время в статье исследуются проводимые реформы в сфере прав человека и существующие 
проблемы в области защиты прав человека. Для решения проблем разработаны соответствующие 
предложения и рекомендации. В частности, выдвигаются предложения по укреплению сотрудничества 
между государственными органами и институтами гражданского общества в области прав человека, 
обеспечение парламентского и общественного контроля за исполнением соответствующих законов, 
усиление ответственности за нарушения прав человека, расширение системы обучения правам человека 
для государственных служащих, непосредственно ответственных по правам человека и созданию 
системы их обучения.

Ключевые слова: права человека, личные права, право на жизнь, неприкосновенность частной жизни, 
экономическое право, социальное право, право на труд.
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Abstract. This article analyzes norms aimed at protecting human rights set out in the Universal Declaration of 
Human Rights. The civil and personal rights enshrined in the Declaration, as well as economic, social and cultural 
rights, were discussed in detail on the basis of the Constitution of Uzbekistan. In particular, the right to life, the right 
to liberty and security of person, the prohibition of torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, 
the right to housing, the right to freedom of thought, speech and religion were analyzed.  At the same time, this article 
examines the ongoing reforms in the field of human rights and the existing problems in the protection of human 
rights. Appropriate proposals and recommendations have been developed to address the problems. In particular, 
proposals are being put forward regarding strengthening cooperation between government agencies and civil 
society institutions in the field of human rights, ensuring parliamentary and public control over the implementation 
of relevant laws, strengthening accountability for human rights violations, expanding the system of human rights 
training for government officials directly responsible for human rights and to setting up a system of training them.

Keywords: human rights, personal rights, right to life, inviolability of private life, economic rights, social rights, 
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Bugungi kunda har bir sohada amalga oshi- 
rilayotgan islohotlar zamirida inson huquq va 
erkinliklarini himoya qilish, uning qonuniy man-
faatlarini ta’minlash masalasi yotadi. Chunki jami-
yatda inson huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlarini ishonchli himoya qilish tizimini 
yaratmasdan turib, huquqiy demokratik davlat 
barpo etish mumkin emas.

Amalga oshirilayotgan islohotlar inson hayo-
tini, uning dunyoqarashini hamda turmush dara-
jasini о‘zgartirishga xizmat qilmoqda. Jamiyatda 
“Yangi О‘zbekistonni birgalikda barpo etamiz” 
degan ulug‘vor maqsad shakllandi hamda “Jami-
yat – islohotlar tashabbuskori” degan yangi g‘oya 
kundalik faoliyatimizga faol kirib bormoqda.

Shu bilan birga, hozirgi kunga kelib ham inson 
huquqlarini himoya qilish sohasini muammolar-
dan xoli deb bо‘lmaydi. Bunga asosiy sabablardan 
biri sifatida aksariyat davlatlarning inson huquqla-
rini himoya qilishga faqatgina milliy huquqiy tizim-
lar orqali intilishini kо‘rsatishimiz mumkin.

Inson huquqlari va erkinliklari kafolatini 
faqatgina milliy huquqiy tizimda qabul qilingan 
normalar bilan ta’minlab bо‘lmaydi. Bunda inson 
huquq va erkinliklarini xalqaro tan olingan prin-
siplar, xalqaro konvensiyalar va shartnomalarda 
belgilangan normalar va qoidalar asosida himoya 
qilish ham talab etiladi.

Sо‘nggi yillarda inson huquqlarini himoya 
qilishning qonunchilik bazasini mustahkamlash, 
inson huquqlari bо‘yicha xalqaro standartlarni 

milliy qonunchilikka implementatsiya qilish va 
xalqaro majburiyatlarni bajarish bо‘yicha salmoq-
li ishlar amalga oshirilmoqda. 

Shu bilan birga, davlatimiz tomonidan inson 
huquqlarini himoya qilish masalalari yuzasidan 
chet el davlatlari va xalqaro tashkilotlar bilan 
hamkorlikni yо‘lga qо‘yish hamda uni yanada 
rivojlantirishga doir tizimli ishlar olib borilmoqda. 

Hozirgi vaqtda О‘zbekiston inson huquqlari 
bо‘yicha 80 dan ortiq xalqaro hujjatlarga, jum-
ladan, Birlashgan Millatlar Tashkilotining 6 ta 
asosiy shartnomasi va 4 ta fakultativ protokoliga 
qо‘shilgan [1].

Respublikamizda ushbu shartnomalar asosi-
da milliy qonunchilik tizimi va huquqni qо‘llash 
amaliyotiga xalqaro standartlarni va qoidalarni 
tizimli ravishda implementatsiya qilishning о‘ziga 
xos modeli, insonning konstitutsiyaviy huquqlari 
va erkinliklarini muhofaza qilish monitoringi 
milliy tizimi shakllantirilgan.

О‘zbekiston Markaziy Osiyo davlatlari orasi-
da inson huquqlari bо‘yicha о‘z milliy huquqiy 
tizimini yaratgan ilk davlatlardan biri hisoblanadi. 
Mamlakatimizda inson huquqlari va erkinliklari hi-
moyasining xalqaro tan olingan prinsiplari, bolalar 
va xotin-qizlar huquqlarini muhofaza qilish, kor-
rupsiya va odam savdosiga qarshi qarshi kurash-
ish bо‘yicha normativ-huquqiy hujjatlar ijrosini 
ta’minlash maqsadida qator milliy dasturlar, cho-
ra-tadbirlar ishlab chiqildi hamda ushbu soha bilan 
shug‘ullanuvchi maxsus komissiyalar tashkil etildi.
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Ushbu jarayonga davlat tashkilotlarini jalb 
etish, ularning shaxs, jamiyat va davlat oldidagi 
vazifalarini aniq belgilashga erishildi.

Shuni alohida qayd etish kerakki, inson 
huquqlarini himoya qilish hamda uning qonu-
niy manfaatlarini ta’minlashda Inson huquqlari 
umumjahon deklaratsiyasi muhim hujjatlardan 
biri hisoblanadi. 

Birlashgan Millatlar Tashkiloti Bosh Assam-
bleyasi rezolyusiyasi shaklida qabul qilingan In-
son huquqlari umumjahon deklaratsiyasi yuridik 
jihatdan majburiy emasligi va tavsiyaviy xarak-
terga ega ekanligiga qaramasdan, ushbu xalqa-
ro-huquqiy hujjatning ahamiyati beqiyosdir. 

Zero, uning qabul qilinishi inson huquqlarini 
himoya qilish sohasida juda kо‘plab xalqaro kon-
vensiyalarni ishlab chiqish hamda ularga rioya 
etilishini nazorat qilishning boshlang‘ich nuqtasi 
bо‘lib xizmat qildi.

Konvensiya normalari xalqaro huquq norma-
larida, milliy huquq tizimida va inson huquqlari 
bо‘yicha boshqa muhim hujjatlarda о‘z aksini top-
gan bо‘lib, ular shaxs huquqlarini himoya qilishga 
qaratilgan yuridik jihatdan majburiy bо‘lgan nor-
malar tizimini tashkil etadi.

Mazkur Deklaratsiyaning qabul qilinishi inson 
huquqlarini himoya qilishda xalqaro hamjamiyat 
erishgan eng katta yutuqlardan biridir.

Hozirgi kunga kelib ham dunyoning kо‘plab 
rivojlangan davlatlari ushbu hujjatda belgilangan 
normalarni о‘z milliy huquqiy tizimlariga imple-
mentatsiya qilish uchun turli choralarni kо‘rishda 
davom etmoqdalar.

Ta’kidlash joizki, Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasi О‘zbekiston Respublikasi mustaqil-
likni qо‘lga kiritganidan sо‘ng qо‘shilgan birinchi 
xalqaro-huquqiy hujjat hisoblanadi. 

Ushbu Deklaratsiya 1991-yil 30-sentabr kuni 
О‘zbekiston Respublikasi Oliy Sovetining navbat-
dan tashqari VII-sessiyasida ratifikatsiya qilin-
gan. Ushbu Deklaratsiya ratifikatsiya qilinganidan 
sо‘ng yurtimizda inson huquqlarini himoya qilish 
sohasida tizimli ishlar amalga oshirildi.

Xususan, 2008-yilda Inson huquqlari umum-
jahon deklaratsiyasi qabul qilinganligining 60 
yilligi munosabati bilan О‘zbekiston Respublikasi 
Prezidentining PF–3994-sonli “Inson huquqlari 
umumjahon deklaratsiyasi qabul qilinganligi- 
ning 60 yilligiga bag‘ishlangan tadbirlar dasturi 
tо‘g‘risida”gi Farmoni [2] qabul qilingan.

Bunda inson huquq va erkinliklarini ishonchli hi-
moya qilishga qaratilgan tashkiliy-huquqiy, qonun-
chilikka oid chora-tadbirlar tizimini takomillashti
rish eng asosiy vazifalardan biri sifatida belgilandi.

О‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “In-
son huquqlari umumjahon deklaratsiyasi qabul 
qilinganining 70 yilligiga bag‘ishlangan tadbirlar 
dasturi tо‘g‘risida” 2018-yil 5-maydagi PF–5434-
son Farmoni [3] ham qabul qilingan.

Ushbu Farmonga asosan davlat, jamiyat va fuqa-
rolarning Inson huquqlari umumjahon deklarat- 
siyasining tamoyillari va qadriyatlariga e’tiborini 
yanada kuchaytirish, inson huquq va erkinlikla- 
rini ishonchli himoya qilishni ta’minlashga qaratil-
gan tashkiliy-huquqiy va boshqa choralar tizimini 
yanada takomillashtirish bо‘yicha amaliy vazifalar 
belgilandi.

Shu bilan birga, qonunchilik hujjatlariga va 
davlat organlarining amaliy faoliyatiga inson 
huquqlari va erkinliklari sohasida xalqaro stan- 
dartlarni implementatsiya qilish mexanizmlari sa-
maradorligini oshirish maqsadida bir qator vazi-
falar belgilab olindi.

2018-yil noyabr oyida Samarqandda “Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasi” qabul qilin- 
ganligining 70 yilligiga bag‘ishlangan Inson 
huquqlari bо‘yicha Osiyo forumi bо‘lib о‘tdi. 

Ushbu forum qit’ada inson huquqlarini hi-
moya qilishning mavjud mexanizmlarini tako-
millashtirish va inson huquqlari bо‘yicha milliy 
institutlar о‘rtasidagi hamkorlikni ta’minlash 
bо‘yicha amaliy tavsiyalar ishlab chiqishga qa-
ratilgan edi. 

Forum davomida Inson huquqlari bо‘yicha 
Samarqand deklaratsiyasi qabul qilindi. Ushbu 
deklaratsiya BMT Bosh assambleyasining 73-ses-
siyasi hujjati sifatida tasdiqlandi. Bunda “erkinlik, 
tenglik, inson huquqlarini himoya qilish g‘oyalari 
birlamchi vazifa bо‘lmagan sivilizatsiya va davlat-
lar mavjud emas”ligi ta’kidlangan [4].

Bundan tashqari, 2020-yilda mamlakatimiz 
tarixda birinchi marta Birlashgan Millatlar Tashki-
lotining Inson huquqlari bо‘yicha kengashiga a’zo 
etib saylandi [5, 7-b].

Inson huquqlari bо‘yicha kengash faoliyati 
butun dunyo bо‘ylab inson huquqlari himoyasini 
ta’minlashga qaratilgan BMT tizimidagi eng nufuz- 
li hukumatlararo organlardan biri hisoblanadi. 

BMT Bosh assambleyasi organi hisoblangan 
Inson huquqlari bо‘yicha kengashga 47 ta dav-
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lat a’zo hisoblanadi va Kengash a’zolari uch yillik 
muddatga yashirin ovoz berish yо‘li bilan sayla-
nadi. Bu ham inson huquqlarini himoya qilishdagi 
muhim qadamlardan biridir.

Endi esa bevosita Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasi inson huquqlari va uni himoya qi-
lish masalasiga tо‘xtalib о‘tamiz.

Inson huquqlari va uni himoya qilish bо‘yicha 
olimlar о‘rtasida turli xil fikrlar va qarashlar mavjud.

Kо‘pchilik olimlar inson huquqlari kо‘pqirrali 
hodisa ekanligini, inson hayotining barcha jabhala-
rini qamrab olishini qayd etishadi [6, 62-b].

Boshqa bir mualliflar esa inson huquqlari dav-
latlar konstitutsiyalari va xalqaro huquqda belgilab 
qо‘yilgan shaxsiy va jamoaviy huquqlarning yig‘in-
disidir degan g‘oyani ilgari surishadi [7, 23-b].

Shuningdek, Inson huquqlari umumjahon 
deklaratsiyasida ham inson huquqlari tushuncha-
si о‘z ifodasini topgan. Deklaratsiyaning Muqad-
dimasida “inson huquqlari” termini qо‘llanilgan 
bо‘lib, ushbu termin barcha xalqaro huquq sub- 
yektlari va uning ishtirokchilari uchun bir xil 
ma’noda tushunilishi lozim.

Inson huquqlaridan amalda foydalanish har 
bir shaxsning о‘z hayotini erkin qurishi va о‘z 
taqdirini о‘zi belgilashi, tenglik va inson qadr-qim-
matini hurmat qilishga kо‘maklashadi. Inson 
huquqlari har bir odamning eng asosiy va ajral-
mas huquqlari hisoblanadi. Ular shaxs, jamiyat 
hamda davlat hokimiyat idoralari bilan bо‘ladigan 
munosabatlarning mohiyatini belgilab beradi.

О‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida 
Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasida 
nazarda tutilgan asosiy tamoyillar о‘zining ifoda- 
sini topgan. Inson huquqlari umumjahon deklarat-
siyasida nazarda tutilgan umuminsoniy huquqlar 
oliy qadriyat darajasiga kо‘tarilgan.

Masalan, О‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasining 13-moddasida inson, uning hayoti, 
erkinligi, sha’ni, qadr-qimmati va boshqa daxlsiz 
huquqlari oliy qadriyat sifatida belgilab qо‘yilgan. 
Ushbu norma davlatimizni umumbashariy inson-
parvarlik qoidalariga asoslangan davlat ekanligini 
kо‘rsatadi.

Konstitutsiyamizning “Inson va fuqarolarning 
asosiy huquqlari, erkinliklari va burchlari” deb 
nomlangan ikkinchi bо‘limida belgilangan norma-
lar ushbu Deklaratsiya talablariga tо‘la mos keladi. 
Xususan, Konstitutsiyamizda belgilangan inson-
ning siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquq 

va erkinliklarining ishonchli himoya qilinishini 
ta’minlaydigan milliy qonunchilik meyorlari Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasiga tо‘la mos 
keladi. 

Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi-
ning 2-moddasida “har bir inson irqi, tana rangi, 
jinsi, tili, dini, siyosiy yoki boshqa e’tiqodlaridan, 
milliy yoki ijtimoiy kelib chiqishi, mol-mulki, ta-
baqasi yoki boshqa holatidan qat’iy nazar ushbu 
Deklaratsiyada e’lon qilingan barcha huquq va 
erkinlikka ega bо‘lishi zarur” degan norma belgi-
langan.

О‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
18-moddasida esa ushbu Deklaratsiyaga mos ra- 
vishda quyidagi norma mavjud.

О‘zbekiston Respublikasida barcha fuqarolar 
bir xil huquq va erkinliklarga ega bо‘lib, jinsi, irqi, 
millati, tili, dini, ijtimoiy kelib chiqishi, e’tiqodi, 
shaxsi va ijtimoiy mavqeidan qat’i nazar, qonun 
oldida tengdirlar [8].

Endi esa, Inson huquqlari umumjahon deklarat- 
siyasida belgilangan hamda О‘zbekiston Respub-
likasi Konstitutsiyasida о‘z ifodasini topgan inson 
huquqlariga oid eng asosiy normalarga tо‘xtalib 
о‘tamiz.

Ushbu huquqlarni alohida turlarga (fuqarolik, 
shaxsiy va siyosiy huquqlar sohasida; iqtisodiy, 
ijtimoiy va madaniy huquqlar sohasida; jamoaviy 
huquqlar sohasida) ajratgan holda tahlil etamiz

Fuqarolik va shaxsiy huquqlar sohasida:
1) yashash huquqi;
2) erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqi;
3) qiynoq, shafqatsiz, insoniylikka zid va shaxs 

qadr-qimmatini kamsituvchi muomala va jazo tur-
laridan erkin bо‘lish huquqi;

4) turar joy daxlsizligi huquqi;
5) harakatlanish erkinligi huquqi;
6) fikrlash, sо‘z va e’tiqod erkinligi huquqi;
7) ma’lumotlardan erkin foydalanish huquqi.
Ushbu huquqlar Inson huquqlari umumjahon 

deklaratsiyasi asosida О‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasida ham mustahkamlab qо‘yilgan.

Xususan, Inson huquqlari umumjahon deklarat- 
siyasining 3-moddasida har bir inson yashash, er-
kin bо‘lish va shaxsiy daxlsizlik huquqlariga ega 
ekanligi belgilangan.

Yashash huquqi bu insonning tug‘ilishi bilan 
vujudga keluvchi, uning biologik mavjudligini 
ta’minlovchi hamda davlat tomonidan muhofaza 
qilinuvchi huquqdir [9, 133-b].
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Bosh Qomusimizning 24-moddasida yashash 
huquqi, 25-moddasida esa erkinlik va shaxsiy daxl- 
sizlik huquqi belgilangan bо‘lib, unga kо‘ra:

Yashash huquqi har bir insonning uzviy 
huquqidir. Inson hayotiga suiqasd qilish eng og‘ir 
jinoyatdir. Har kim erkinlik va shaxsiy daxlsizlik 
huquqiga ega. Hech kim qonunga asoslanmagan 
holda hibsga olinishi yoki qamoqda saqlanishi 
mumkin emas [10].

Erkinlik va shaxsiy daxlsizlik huquqiga tо‘xta- 
ladigan bо‘lsak, har bir inson tug‘ilishi bilan qо‘lga 
kiritadigan, har kim erkin, о‘z ixtiyori bо‘yicha 
harakat qilish, о‘zganing shaxsiy erkinligi va daxl-
sizligiga ziyon yetmaydigan tarzda yurish-turishni 
tanlash imkonini beruvchi huquq [11, 137-b].

Iqtisodiy va ijtimoiy huquqlar sohasida:
1) mehnat qilish va erkin kasb tanlash huquqi;
2) tibbiy xizmatlardan foydalanish huquqi;
3) ta’lim olish huquqi;
4) kasaba uyushmalari tashkil etish va ularga 

birlashish huquqi;
5) ijtimoiy ta’minot olish huquqi;
6) munosib turmush kechirish, xususan, yetar-

li oziq-ovqat, kiyim-kechak va uy-joyga ega bо‘lish 
huquqi va boshqalar.

Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi-
ning 23 va 24-moddalarida mehnat qilishga oid 
normalar belgilangan. Unga kо‘ra:

Har bir inson mehnat qilish, ishni erkin tanlash, 
ishsizlikdan himoya qilinish, mehnat uchun teng 
haq olish, dam olish va bо‘sh vaqtga ega bо‘lish, 
haq tо‘lanadigan mehnat ta’tili olish huquqiga ega.

О‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 
IX bobida “Iqtisodiy va ijtimoiy huquqlar” mustah-
kamlab qо‘yilgan. 

Konstitutsiyamizning 37–39-moddalarida meh- 
nat munosabatlariga oid normalar belgilangan. 

Har bir shaxs mehnat qilish, erkin kasb tanlash, 
adolatli mehnat sharoitlarida ishlash va qonunda 
kо‘rsatilgan tartibda ishsizlikdan himoyalanish 
huquqiga egadir. Yollanib ishlayotgan barcha 
fuqarolar dam olish huquqiga egadirlar.

Shuningdek, Deklaratsiyada har bir inson ka-
saba uyushmalari tuzish va о‘z manfaatlarini hi-
moya qilish uchun kasaba uyushmalariga kirish 
huquqiga ega bо‘lishi mumkinligi belgilangan. 
Deklaratsiyada ushbu huquq ijtimoiy huquqlar-
dan biri sifatida keltirilgan. 

Biroq, Konstitutsiyamiz bо‘yicha mazkur 
huquq siyosiy huquqlardan biri hisoblanadi. 

О‘zbekiston Respublikasi fuqarolari kasaba uyush-
malariga, siyosiy partiyalarga va boshqa jamoat 
birlashmalariga uyushish, ommaviy harakatlarda 
ishtirok etish huquqiga egadirlar [12].

Mehnat faoliyatini amalga oshirayotgan 
fuqarolar, shuningdek о‘rta maxsus, kasb-hunar 
ta’limi, oliy ta’lim va ilmiy-tadqiqot muassasalari-
da ta’lim olayotgan, о‘n besh yoshga tо‘lgan hech 
qanday tafovutsiz о‘z tanloviga kо‘ra va oldindan 
ruxsat olmay turib, ixtiyoriy ravishda kasaba uyu
shmalarini tuzish huquqiga, shuningdek kasaba 
uyushmalariga ularning ustavlariga rioya etish 
sharti bilan a’zo bо‘lish huquqiga egadir [13].

Jamoaviy huquqlar sohasida:
Xalqlarning:
1) о‘z taqdirini о‘zi belgilash huquqi;
2) о‘z tabiiy boyliklari va resurslaridan erkin 

foydalanish huquqi;
3) tinchlikka bо‘lgan huquqi;
4) ekologik toza atrof-muhitga bо‘lgan huquqi.
Shu bilan birga, Deklaratsiyada belgilangan 

milliy, etnik, diniy yoxud til bо‘yicha ozchilikni 
tashkil etadigan guruhlar huquqlari hamda tub joy 
xalqlarining huquqlari jamoaviy huquqlar toifasi-
ga kiradi [14, 25-b].

Yuqoridagilardan kо‘rinib turibdiki, In-
son huquqlari umumjahon deklaratsiyasi inson 
huquqlarini himoya qilishda eng asosiy hujjatlar-
dan biri hisoblanadi.

Yevropa xavfsizlik va hamkorlik tashkiloti- 
ning Demokratik institutlari va inson huquqlari 
bо‘yicha Byuro rahbari Kristian Shtroxal “Inson 
huquqlari umumjahon deklaratsiyasi hukumat-
lar о‘z fuqarolari, о‘z aholisi bilan qanday muno-
sabatda bо‘lish va ular tо‘g‘risida qanday qilib 
g‘amxо‘rlik qilish tamoyillarini birinchi bо‘lib 
о‘rtaga tashladi” [15, 17-b] deb tо‘g‘ri ta’kidlagan.

Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasi va 
undagi markaziy qadriyatlar – inson qadr-qimma-
ti, adolat, kamsitilishga yо‘l qо‘yilmasligi, tenglik, 
haqqoniylik, bularning umumbashariyligi va ajral-
mas ekanligi – har birimizga va har doim tegish-
lidir [16].

Ushbu Deklaratsiya inson huquqlariga oid 
normalarni tizimlashtirib, avlodlarga bо‘lib berdi. 
Xorijiy davlatlar tajribasida inson huquqlarini hi-
moya qilishga oid huquqni quyidagi 3 turga taq-
simlanadi:

Birinchi guruhdagi huquqlar “salbiy shaklda 
ta’riflangan huquqlar”ni о‘z ichiga oladi. Bular 
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Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 
2–21-moddalarida belgilangan fuqarolik va siyo- 
siy huquqlardir. Bunda huquqlarni ta’minlash 
inson erkinliklarini har qanday tarzda cheklab 
qо‘yishdan, ularni himoya qilishni ta’minlashga 
qaratilgan.

Ikkinchi guruhdagi huquqlar “ijobiy shakl-
da ta’riflangan huquqlar”ni о‘z ichiga oladi. Bular 
Inson huquqlari umumjahon deklaratsiyasining 
22–27-moddalarida mustahkamlab berilgan iqti-
sodiy, ijtimoiy va madaniy huquqlarni qamrab oladi.

Ikkinchi guruhga mansub huquqlar avvalo 
odamlarning munosib hayot kechirishi uchun 
bо‘lgan huquqlariga, ijtimoiy adolatni, muhtoj-
likdan xoli bо‘lishni ta’minlashga hamda ijtimoiy, 
iqtisodiy va madaniy hayotda ishtirok etishga qa-
ratilgan.

Uchinchi guruhdagi huquqlar “kollektiv” 
huquqlarni о‘z ichiga oladi. Bular Inson huquqlari 
umumjahon deklaratsiyasining 28-moddasida 
belgilangan. Unda aytilishicha, har bir inson ushbu 
Deklaratsiyada bayon etilgan huquqlar va erkin-
liklarini tо‘liq amalga oshirishi mumkin, ya’ni bu 
huquqlar ajralmas, doimo umumiy asosga ega 
bо‘lgan huquqlardir [17, 7-b].

Shuni ham qayd etish kerakki, inson huquqlari, 
erkinliklari hamda qonuniy manfaatlarini ishonch- 
li himoya qilish davlatning asosiy majburiyat-
laridan biri hisoblanadi. Bosh Qomusimizning 
22-moddasida ham davlatimiz о‘z hududida ham, 
uning tashqarisida ham о‘zining fuqarolarini 
huquqiy himoya qilishi belgilangan.

Inson huquqlarini himoya qilish tamoyili kons- 
titutsiyaviy qurilish asoslari tizimida muhim о‘rin-
ni egallaydi. Ushbu tamoyilning о‘ziga xos xususi-
yatlari quyidagilardan iborat [18, 7-b]:

birinchidan, insonning huquq va erkinliklari 
boshqa barcha ijtimoiy munosabatlar shaklla- 
nishining, jumladan, davlat qurilishining oliy qad- 
riyatidir. Davlat tomonidan tan olinadigan va 
muhofaza qilinadigan inson huquqlari va boshqa 
qadriyatlar bir-biri bilan о‘zaro muvofiq kelmasa, 
inson huquqlariga ustunlik beriladi.

ikkinchidan, ushbu tamoyilning mazmun-mo-
hiyati Konstitutsiya hamda qonunchilik hujjat-
larida belgilangan inson huquqlari va erkinliklari 
tizimi orqali namoyon bо‘ladi. Biroq, barcha huquq 
va erkinliklarni Konstitutsiyada belgilash imkoni 
yо‘q. Agar shaxsning boshqa umume’tirof etilgan 
huquq va erkinliklari Konstitutsiyada belgilanma-

gan bо‘lsa, bu ushbu huquqlarning tan olinmasligi 
yoki kamsitilishini anglatmaydi.

uchinchidan, davlat hokimiyatini shakllanti-
rish va uni xalq irodasiga muvofiq holda amalga 
oshirilishi. Bugungi kunda aksariyat demokra-
tik davlatlarda hokimiyatni boshqarish va unda 
qonuniylikni ta’minlashga saylovlar orqali eri
shiladi. Bunda aholi vakillari ma’lum shaxslarga 
davlat hokimiyati vakolatlarini topshirish orqali 
о‘z siyosiy irodasini ifoda etadi. Konstitutsiya
mizning 32-moddasida ham О‘zbekiston Res-
publikasining fuqarolari jamiyat va davlat ish-
larini boshqarishda bevosita hamda о‘z vakillari 
orqali ishtirok etish huquqiga ega ekanliklari 
belgilangan.

tо‘rtinchidan, davlat hokimiyatni konstitut-
siyaga zid bо‘lgan yо‘llar orqali egallashning 
taqiqlanganligi va bunday egallash (bosib olish) 
qonun bо‘yicha ta’qib etilishi.

Yuqoridagilarga kо‘ra shuni aytish mumkinki, 
Konstitutsiyamizda inson huquqlariga oid quyida-
gi xalqaro-huquqiy qoidalar mustahkamlangan:

1) shaxsning huquq va erkinliklarini himoya 
qilishda xalqaro huquq normalarining ustunligi;

2) asosiy huquq va erkinliklarning bir butunli-
gi (ajralmasligi);

3) huquq va erkinliklarning bevosita amalga 
oshirilishi;

4) huquq va erkinliklarning majburan chek-
lashga yо‘l qо‘yilmasligi;

5) huquq va erkinliklarning davlat tomonidan 
kafolatlanganligi;

6) teng huquqlilik;
7) shaxsning о‘z huquqlarini amalga oshirishi 

boshqa shaxslarning huquq va erkinliklariga zarar 
yetkazmasligi shart.

Demak, О‘zbekistondagi inson huquqlari 
tо‘g‘risidagi ma’lumotlarni sarhisob qilib, quyi- 
dagilarni alohida qayd etish lozim:

– inson huquqlari bо‘yicha qonunchilik shakl-
lantirildi;

– inson huquqlarini ta’minlashning institut-
sional mexanizmlari yaratildi;

– davlat inson huquqlari sohasida xalqaro 
hamkorlik qilmoqda;

– inson huquqlari bо‘yicha ta’lim va ma’rifat 
amalga oshirilmoqda.

Yuqoridagilarga kо‘ra, inson huquqlarni hi-
moya qilish tizimini yanada takomillashtirish maq- 
sadida quyidagilar taklif etiladi:
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birinchidan, davlat organlari va fuqarolik 
jamiyati institutlari о‘rtasida inson huquqlari so-
hasidagi faoliyatini о‘zaro hamkorlikda amalga 
oshirishning aniq mexanizmlarini ishlab chiqish;

ikkinchidan, inson huquqlarini himoya qilish 
sohasida mavjud qonunchilik hujjatlariga rioya 
etish yuzasidan parlament va jamoatchilik nazora-
tini ta’minlash tizimini yanada takomillashtirish;

uchinchidan, davlat organlari, mansabdor 
shaxslar va boshqalar tomonidan insonning shax-
siy, iqtisodiy, ijtimoiy, siyosiy huquqlarini buzgan-
lik uchun javobgarlik choralarini kuchaytirish;

tо‘rtinchidan, inson huquqlarini ta’min-
lashga bevosita mas’ul bо‘lgan davlat organlari 
xodimlarining inson huquqlari bо‘yicha mala- 
kasini oshirish maqsadida rivojlangan xorijiy 

davlatlarga stajirovkaga yuborish tizimini ken-
gaytirish va ularni о‘qitish tizimini yо‘lga qо‘yish.

Xulosa qilib shuni aytishimiz mumkinki, 
demokratik-huquqiy davlat hamda kuchli fuqaro- 
lik jamiyati barpo etish yо‘lini tanlagan О‘zbekis-
ton uchun Inson huquqlari umumjahon deklarat- 
siyasi inson huquqlari, erkinliklari va qonuniy 
manfaatlarini himoya qilish bо‘yicha qonunchilik 
bazasini shakllantirishda eng asosiy hujjat vazifa- 
sini bajarib berdi.

Ushbu Deklaratsiyasining aksariyat qoidalari 
О‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, inson-
ning siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquq 
va erkinliklarining ishonchli himoya qilinishini 
ta’minlaydigan milliy qonunchilik meyorlarida о‘z 
ifodasini topgan.
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