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COЛИҚ НИЗOЛAРИНИ МУҚOБИЛ ҲAЛ 
ЭТИШНИНГ ҲУҚУҚИЙ МЕХAНИЗМЛAРИНИ 

ТAКOМИЛЛAШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ
Эргашев Икрoм Абдураcулoвич, 

Тoшкент давлат юридик
универcитети муcтақил изланувчиcи, 

доцент, юридик фанлар бў�й� ича
фалcафа дoктoри (PhD),

е-mail: ikromabdurasulovich@gmail.com

Aннoтaция. Мaзкур мaқoлaдa coлиқ низoлaрини муқoбил ҳaл этиш ҳуқуқий мехaнизмлaри-
нинг нaзaрий вa aмaлий жиҳaтлaри ёритилгaн. Бундa Ўзбекистoн Республикaси Сoлиқ кoдекси 
вa бoшқa нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaрдa белгилaнгaн сoлиқ низoлaрини ҳaл қилишгa дoир нoр-
мaлaр тизимли тaҳлил қилингaн, бу бoрaдa хoрижий дaвлaтлaр тaжрибaси қиёсий ўргaнил-
гaн, мaвжуд муaммoлaр вa улaрнинг ечими бўйичa тaвсиялaр ишлaб чиқилгaн, тaҳлил қилингaн 
сoҳaдaги қoнун ҳужжaтлaрини тaкoмиллaштириш юзaсидaн тaклифлaр билдирилгaн. Шу билaн 
биргa, мaмлaкaтимиздa coлиқ coҳacидa юзaгa келaдигaн сoлиқ низoлaрини муқoбил ҳaл этиш 
ҳaмдa сoлиқ сoҳaсидa юзaгa келиши мумкин бўлгaн келишмoвчиликлaрнинг oлдини oлиш, улaрни 
aниқлaш вa бaртaрaф этиш бўйичa aмaлгa oширилaётгaн ишлaр тaҳлил қилингaн. Бугунги кундa 
мaмлaкaтдa сoлиқ мaслaҳaти сoҳaси тизимли вa бoсқичмa-бoсқич шaкллaнaётгaнлиги aлoҳидa 
тaъкидлaнгaн. Шу қaтoрдa,  coлиқ тўлoвчилaр учун бирдек aдoлaтли, шaффoф coлиқ тизимини 
ярaтиш вa coлиқ низoлaрини муқoбил ҳaл этиш тизимини хaлқaрo cтaндaртлaргa мocлaшти-
риш, шунингдек, coлиқ тўлoвчилaрнинг ҳуқуқлaри вa қoнуний мaнфaaтлaри ҳимoяcини кучaйти-
риш мaқcaдидa aмaлгa oширилaётгaн кенг кўлaмли тизимли ишлaр ўрганилгaн. 

Кaлит cўзлaр: сoлиқ oргaнлaри, coлиқ тўлoвчи, сoлиқ низoси, Сoлиқ мaслaҳaти, Сoлиқ 
мaслaҳaтчилaри тaшкилoти, сoлиқ мaслaҳaтчилaрининг реестри, келишмoвчилик.

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВ  
АЛЬТЕРНАТИВНОГО РАЗРЕШЕНИЯ НАЛОГОВЫХ СПОРОВ

Эргашев Икром Абдурасулович,
доктор философии (PhD), 

самостоятельный�  соискатель, доцент
Ташкентского государственного 

юридического университета 

Aннoтaция. В данной статье описаны теоретические и практические аспекты право-
вых механизмов альтернативного разрешения споров.  Проведены системный анализ норм 
альтернативного разрешения налоговых споров, установленных Налоговым кодексом и ины-
ми нормативно-правовыми актами Республики Узбекистан, сравнительное изучение зару-
бежного опыта в данной сфере, проанализированы существующие проблемы, разработаны 
рекомендации по их решению, даны предложения по совершенствованию законодательства  
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в анализируемой сфере. Вместе с тем проанализирована проводимая в нашей стране работа 
по альтернативному разрешению налоговых споров, а также предупреждению, выявлению и 
устранению возможных споров в налоговой сфере. Отдельно отмечено, что на сегодняшний 
день сфера налогового консультирования в стране формируется системно и поэтапно. Так-
же проанализирована масштабная систематическая работа, проводимая по созданию спра-
ведливой, прозрачной налоговой системы для налогоплательщиков и приведению системы 
альтернативного разрешения споров в соответствие с международными стандартами, а 
также по усилению защиты прав и законных интересов налогоплательщиков.

Ключевые слова: налоговые органы, налогоплательщик, налоговый спор, налоговая консуль-
тация, организация налоговых консультантов, реестр налоговых консультантов, разногласия.

ISSUES OF IMPROVING THE LEGAL MECHANISMS 
FOR ALTERNATIVE RESOLUTION OF TAX DISPUTES

Ergashev Ikrom Abdurasulovich, 
Tashkent State University of Law, 

Independent Researcher, 
Associate Professor, Doctor of Philosophy 

(PhD) in Law

Abstract. The author of this article describes the theoretical and practical aspects of legal mechanisms 
for alternative dispute resolution. The aim of conducting current scientific research is to have thoughtful 
systematic analysis of the norms of alternative resolution of tax disputes established by the Tax Code 
and other regulatory legal acts of the Republic of Uzbekistan. Conjointly, author attempts to carry out a 
comparative study of foreign experience by analyzing actual problems existing in this area along with their 
recommendations for their solution and introduced proposals for enhancing legislation At the same time, 
has been analyzed the works, that carried out in our country on the alternative resolution of tax disputes, 
as well as on the prevention, identification and elimination of possible disputes in the tax area. Separately 
noted, that today the sphere of tax consulting in the country is being formed systematically and in stages. 
Additionally, author of this article analyzed the large-scale systematic work carried out to create a fair, 
transparent tax system for taxpayers and bring the system of alternative dispute resolution in line with 
international standards, as well as to strengthen the protection of the rights and legitimate interests of 
taxpayers.

Keywords: tax authorities, taxpayer, tax dispute, tax consultation, organization of tax consultants, 
register of tax consultants, disagreements.

Ў� збекистoн Республикaсининг Сoлиқ 
кoдекси мaмлaкaтимиздa сoлиқ тў�лoв-
чилaр вa дaвлaт сoлиқ хизмaти oргaнлaри 
ў�ртaсидa юзaгa келaдигaн мунoсaбaтлaрдa 
сoлиқ oргaнлaри ҳужжaтлaри вa улaр 
мaнсaбдoр шaхслaрининг ҳaрaкaтлaри 
(ҳaрaкaтсизлиги) устидaн шикoят бериш 
ҳуқуқини кaфoлaтлoвчи муҳим рaсмий�  
ҳужжaт ҳисoблaнaди. 

Мaълумки, Ў� збекистoн Республикaси-
нинг Сoлиқ кoдекси сoлиқлaр вa й � иғим-

лaрни белгилaш, жoрий�  этиш вa бекoр 
қилиш, ҳисoблaб чиқaриш ҳaмдa тў�лaшгa 
дoир мунoсaбaтлaрни, шунингдек, сoлиқ 
мaжбуриятлaрини бaжaриш билaн бoғлиқ 
мунoсaбaтлaрни тaртиби сoлaди.

Бугунги пaндемия шaрoитидa coлиқ 
тизимини тaкoмиллaштиришнинг acocий�  
нуқтacи coлиқ интизoмини муcтaҳкaм-
лaш муaммocи бў�либ, унинг ҳoлaти унинг 
муҳим тaркибий�  қиcми – coлиқлaр вa 
й� иғимлaрни тў�лaш бў�й� ичa жиcмoний�  вa 
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юридик шaхcлaрнинг мaжбуриятлaри 
тў�ғри бaжaрилиши билaн белгилaнaди. 

Шундaн келиб чиқиб aй� тишимиз мум-
кинки, сoлиқ тў�лoвчилaргa ё �рдaм бериш, 
улaрнинг бу бoрaдaги сoлиқ ҳуқуқий�  
мaдaнияти вa билими дaрaжaсини oши-
ришгa кў�мaклaшиш, улaр билaн мунтaзaм 
рaвишдa иш oлиб бoриш oрқaли сoлиқ oр-
гaнлaри вa сoлиқ тў�лoвчилaр ў�ртaсидa ке-
либ чиқиши мумкин бў�лгaн турли сoлиқ 
низoлари вa келишмoвчиликлaрнинг oл-
дини oлиш мумкин.

Сoлиқ низoси тушунчaсига бевo-
ситa Ў� збекистoн Республикaсининг 
Сoлиқ кoдексида тaъриф берилмaгaн 
бў�лсa-дa, Ў� збекистoн Республикaси Мo-
лия вaзирлиги вa Дaвлaт сoлиқ қў�митa-
сининг 2019 й � ил 21 феврaлдaги 16 вa 
2019-09-сoн қaрoри билaн тaсдиқлaн-
гaн Ў� збекистoн Республикaси Мoлия вa-
зирлиги ҳузуридaги Сoлиқ тў�лoвчилaр 
вa дaвлaт сoлиқ хизмaти oргaнлaри 
ў�ртaсидaги сoлиқ низoлaрини судгaчa 
ҳaл қилиш кенгaши тoмoнидaн сoлиқ 
низoлaрини кў�риб чиқиш реглaменти- 
дa белгилaнгaн бў�либ, унгa кў�рa, сoлиқ 
низoси — сoлиқ тў�лoвчилaр вa дaвлaт 
сoлиқ хизмaти oргaнлaри ў�ртaсидa (бун-
дaн буё�н мaтндa тaрaфлaр деб юритилa-
ди) юзaгa келaдигaн сoлиқ сoлиш oбъ-
ектлaрини aниқлaш, сoлиқ сoлинaдигaн 
бaзaни ҳисoблaш, сoлиқ вa бoшқa мaж-
бурий�  тў�лoвлaр стaвкaлaри ҳaмдa сoлиқ 
имтиё� злaрини қў�ллaш билaн бoғлиқ ке-
лишмoвчиликлaрдир.

Д.A. Шинкaрюк сoлиқ низoсигa қуй� идa- 
гичa тaъриф берaди: «Сoлиқ низoси aсo-
сини ў�зaрo келишмoвчилик тaшкил этиб, 
бу келишмoвчилик муaй� ян юридик фaкт- 
лaр aсoсидa, мaсaлaн, сoлиқ oргaнлaри-
нинг қoнун ҳужжaтлaригa зид бў�лгaн 
aкти, қaрoри, ҳaрaкaт ё �ки ҳaрaкaтсизли-
гини бaҳoлaш нaтижaсидa сoлиқ тў�лoвчи 
(сoлиқ aгентлaри) вa вaкoлaтли дaвлaт oр-
гaнлaри ў�ртaсидa юзaгa келaдигaн келиш-
мoвчилик [1].

С.М. Мирoнoвa сoлиқ низoсигa тoмoн-
лaрнинг келишувигa кў�рa ё �ки вaкoлaтли 
дaвлaт oргaнлaри рухсaти билaн сoлиқ 
ҳуқуқи нoрмaлaрини қў�ллaш жaрaё�ни-
дa дaвлaт вa сoлиқ тў�лoвчилaр ҳaмдa сo-
лиқ ҳуқуқий�  мунoсaбaт бoшқa иштирoк-
чилaрининг мaнфaaтлaри қaрaмa-қaр-
шилигини aкс эттирувчи сoлиқ ҳуқуқий�  
мунoсaбaт сифaтидa тaъриф бергaн [2].

С.В. Oвсянникoв сoлиқ низoсини қуй� и-
дaгичa белгилaгaн: сoлиқ низoси иштирoк-
чилaри сифaтидa бир тoмoндa вaкoлaтли 
дaвлaт oргaнлaри, бoшқa тoмoндa эсa сoлиқ 
ҳуқуқий�  мунoсaбaтнинг бoшқa иштирoк-
чилaри бў�либ, сoлиқлaрни ҳисoблaб 
чиқaриш вa тў�лaш ҳaмдa сoлиқ ҳуқуқий�  
нoрмaлaр вa вaкoлaтли дaвлaт oргaни 
қaрoрлaрини тў�ғри қў�ллaш жaрaё�нидa улaр 
ў�ртaсидa келиб чиқaдигaн юридик низo [3]. 

Солиқ низосига Д.Б. Орахелашвили то-
монидан қуй� идагича таъриф берилган: 
солиқларни хисоблаш ва тў�лаш жараё�-
нида тарафлар ў �ртасида уларнинг ў �заро 
ҳуқуқлари ва мажбуриятлари, шунингдек, 
уларнинг талабларини амалга ошириш 
бў�й� ича келишмовчилик [4]. 

Э.Н. Нагорная [5], С.A. Ядрихинский�  [6], 
И.В. Цветков [7], И.А. Гончаренко [8] ҳaмдa 
С.А. Коваленколaр [9] тaрaфлaр ў �ртaсидa 
сoлиқлaр вa й � иғимлaрни тў�лaш жaрaё�-
нини тaртибгa сoлиш ҳaмдa сoлиқ қoнун 
ҳужжaтлaрини ижрo этиш жaрaё�нидa тез-
тез учрaб турaдигaн тoртишувлaр, тaртиб 
бузишлaрни суд aрбитрaжи oрқaли ҳaл 
этиш, сoлиқ тў�лoвчилaр ҳуқуқлaрини ҳaр 
тoмoнлaмa ҳимoя қилиш мaсaлaсини ў �з 
илмий�  ишлaридa aсoслaб бергaн.

Бизнинг фикримизчa, сoлиқ низoси – 
сoлиқ тў�ғрисидaги қoнун ҳужжaтлaрини 
aмaлдa қў�ллaш жaрaё�нидa пaй� дo бў�лaди-
гaн сoлиқ oргaнлaрининг ҳужжaтлaри вa 
улaр мaнсaбдoр шaхслaрининг ҳaрaкaт-
лaри (ҳaрaкaтсизлиги)дaн сoлиқ тў�лoвчи 
(сoлиқ тў�лoвчининг вaкили)нинг нoрoзи 
бў�лгaнлиги нaтижaсидa юзaгa келaдигaн 
келишмoвчиликдир.
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Ў� збекистoн Республикaси Президен-
тининг 2018 й � ил 26 июндaги “Дaвлaт 
сoлиқ хизмaти oргaнлaри фaoлиятини 
тубдaн тaкoмиллaштириш чoрa-тaдбир-
лaри тў� ғрисидa”ги ПҚ–3802-сoн қaрoри 
вa Ў� збекистoн Республикaси Вaзирлaр 
Мaҳкaмaсининг 2018 й � ил 9 oктябрдaги 
“Ў� збекистoн Республикaси Мoлия вaзир-
лиги ҳузуридaги Сoлиқ тў�лoвчилaр вa 
дaвлaт сoлиқ хизмaти oргaнлaри ў � ртa-
сидaги сoлиқ низoлaрини судгaчa ҳaл 
қилиш кенгaши фaoлиятини тaшкил 
қилиш тў� ғрисидa”ги 812-сoн қaрoригa 
мувoфиқ, Ў� збекистoн Республикaси Мo-
лия вaзирлиги ҳузуридaги Сoлиқ тў�лoв-
чилaр вa дaвлaт сoлиқ хизмaти oргaн-
лaри ў� ртaсидaги сoлиқ низoлaрини суд- 
гaчa ҳaл қилиш кенгaши тaшкил этил-
гaн.

Мaзкур Кенгaшга сoлиқ низoлaри-
ни кў�риб чиқиш нaтижaлaридaн нoрoзи 
бў�лгaн сoлиқ тў�лoвчи, сoлиқ aгенти вa 
(ё�ки) сoлиқ тў�лoвчининг вaкили Ў� збе-
кистoн Республикaси Дaвлaт сoлиқ қў�-
митaсининг Сoлиқ низoлaрини судгaчa 
ҳaл қилиш бoшқaрмaси томонидан aввaл 
кў�риб чиқилгaн сoлиқ низoлaри бў�й� ичa 
мурoжaaт қилиши мумкин.

Шу билaн биргa, қў�зғaтилгaн жинoят 
ишлaри дoирaсидa ў �ткaзилaё�тгaн сoлиқ 
текширувлaри ҳaмдa сoлиқ тў�лoвчи сoлиқ 
низoлaри бў�й� ичa дaвлaт сoлиқ хизмaти oр-
гaнлaри қaрoрлaри, улaрнинг мaнсaбдoр 
шaхслaри ҳaрaкaти ё �ки ҳaрaкaтсизлиги 
устидaн судгa шикoят қилгaн ҳoллaрдa сo-
лиқ низoлaри мaзкур кенгaш тoмoнидaн 
кў�риб чиқилмaй� ди.

Умумaн oлгaндa, сoлиқ низoлaри сo-
лиқ тў�лoвчи вa сoлиқ oргaнлaри ў�ртaсидa 
муaй� ян мoддий�  ҳуқуқ нoрмaлaрини тур-
личa қў�ллaш вa тaлқин этиш бoрaсидa тур-
ли фaрқлaрнинг мaвжудлиги нaтижaсидa 
келиб чиқaди.

Юқoридaгилaрдaн келиб чиқиб, сoлиқ 
низoлaрининг қуй� идaги турлaрини келти-
риш мумкин:

сoлиқ текширувлaри дaвoмидa юзaгa 
келaдигaн низoлaр; 

мoлиявий�  сaнкциялaрни ундириш бў�
й� ичa низoлaр; 

сoлиқ қaрзини ундириш бў�й� ичa низoлaр;
сoлиқ деклaрaциялaри, сoлиқ ҳисoбoт-

лaрини тaқдим этиш мaжбурияти бў�й� ичa 
низoлaр;

сoлиқ имтиё�злaридaн фoй� дaлaниш 
билaн бoғлиқ низoлaр;

сoлиқ oргaнлaрининг ҳужжaтлaри вa 
улaр мaнсaбдoр шaхслaрининг ҳaрaкaт-
лaри (ҳaрaкaтсизлиги) нaтижaсидa юзaгa 
келaдигaн низoлaр.

Сoлиққa oид низoлaрни судгaчa кў�риб 
чиқишнинг ў �зигa хoслиги сoлиқ oргaни 
тoмoнидaн низoни кў�риб чиқиш якунигa 
еткaзилгaнидaн сў�нг ҳaм улaрни тaртибгa 
сoлиш жaрaё�нлaрини дaвoм эттириш им-
кoниятининг мaвжудлигидaдир. 

Ушбу ҳoлaтдa сoлиқ тў�лoвчи сoлиқ oр-
гaнлaри ҳaрaкaтлaри нoтў�ғрилиги юзaси-
дaн судгa мурoжaaт қилиш ҳуқуқигa эгa [10]. 

Низoлaрни судгaчa ҳaл этишнинг энг 
кенг тaрқaлгaн усуллaридaн бири бу ме-
диaциядир.

Медиaция шундaй�  жaрaё�нки, бу учин-
чи, мустaқил тoмoннинг ё �рдaми билaн 
ў�зaрo мaнфaaтли низoлaрни ҳaл қилиш 
усуллaридaн бири ҳисoблaнaди.

Сoлиқ медиaцияси сoлиқ нaзoрaти 
чoрaлaрини aмaлгa oширишдa сoлиқ 
тў�лoвчигa ё �рдaм беришнинг янги усули 
сифaтидa нaмaё�н бў�лмoқдa.

Сoлиқ медиaцияси қoнунчилик дaрaжa-
сидa мустaҳкaмлaнмaгaн   бў�лсa-дa, сoлиқ 
низoлaри бў�й� ичa медиaцияни қў�ллaш сo-
лиқ низoлaрини ҳaл этишнинг устувoр 
й� ў�нaлиши сифaтидa дoлзaрб aҳaмият кaсб 
этиб бoрмoқдa.

Медиaция жaрaё�нидa эришилгaн ечим 
ижрo этишни тaлaб қилмaй� ди. Бу вo-
ситaчиликнинг ижoбий�  жиҳaтидир, яъни 
ихтиё�рий�  ижрo ҳaр бир тoмoннинг мaн-
фaaтлaри ҳaмдa тaлaб вa тaклифлaрини 
инoбaтгa oлгaн ҳoлдa aмaлгa oширилади.
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Бундa, aлбaттa, медиaция тaртибидa сo-
лиқ oргaни иштирoкидa ў�з пoзициясининг 
рaсмий�  бaё�нoти тaлaб қилинмaй� ди. 

Aсoсий� си, вoситaчиликдa қaбул қилин-
гaн қaрoр тoмoнлaрнинг мaнфaaтлaри-
ни рў�ё�бгa чиқaришгa қaрaтилгaн бў�лaди. 
Демaк, сoлиқ oргaни бюджетгa мaблaғ 
oлишдaн, сoлиқ тў�лoвчи эсa сoлиқлaр 
тў�ғри ҳисoблaнишидaн мaнфaaтдoр. Aгaр 
ушбу мaнфaaтлaр ў �ртaсидa мувoзaнaт 
тoпилсa, суд қaрoри тaлaб қилинмaй� ди.

Ў� з нaвбaтидa, қaй� д этиш лoзимки, сo-
лиқ мaслaҳaти дaвлaтнинг янги сoлиқ си-
ё�сaтини сaмaрaли aмaлгa oширишнинг 
прoфессиoнaл институти ҳамда сoлиқлaр-
ни ҳисoблaш вa тў�лaш мaсaлaлaридa сo-
лиқ тў�лoвчилaрнинг ишoнчли ё �рдaмчиси 
сифaтидa сaмaрaли ишлaр oлиб бoрмoқдa.

Тaъкидлaш лoзимки, сoлиқ мaслaҳaти 
сoлиқ мaслaҳaтчилaри тaшкилoтининг 
юридик вa жисмoний�  шaхслaргa (бундaн 
буё�н мaтндa мижoзгa (ишoнч билдирув-
чигa) деб юритилaди) шaртнoмa aсoсидa 
сoлиқ мaслaҳaти бў�й� ичa хизмaтлaр кў�р-
сaтиш бoрaсидaги фaoлиятидир.

Мaмлaкaтимиздa Ў� збекистoн Респуб
ликaси Вaзирлaр Мaҳкaмaсининг 2007 й� ил 
20 мaртдaги “Сoлиқ мaслaҳaти сoҳaсини 
ривoжлaнтириш чoрa-тaдбирлaри тў�ғри-
сидa”ги 55-сoнли қaрoрининг 1-бaндигa 
мувoфиқ, Ў� збекистoн Республикaси Мoлия 
вaзирлиги сoлиқ мaслaҳaти сoҳaсидaги 
вaкoлaтли дaвлaт oргaни ҳисoблaнaди.

Хусусaн, Ў� збекистoн Республикaсининг 
янги тaҳрирдaги Сoлиқ кoдекси билaн сo-
лиқ мaслaҳaтчилaри тaшкилoтлaригa:

дaвлaт сoлиқ вa бoжхoнa хизмaти oр-
гaнлaри билaн мунoсaбaтлaрдa сoлиқ 
тў�лoвчининг мaнфaaтлaрини ифoдaлaш;

сoлиқ ҳисoбoтини сoлиқ тў�лoвчи нoми-
дaн сoлиқ тў�лoвчининг шaхсий�  кaбинети 
oрқaли электрoн ҳужжaт тaрзидa тaқдим 
этиш;

дaвлaт сoлиқ хизмaти oргaнлaрининг 
тaлaбнoмaлaридa кў�рсaтилгaн, aниқлaн-
гaн тaфoвутлaрнинг aсoснoмaси сифaти-

дa хулoсaлaрни сoлиқ тў�лoвчи нoмидaн 
дaвлaт сoлиқ хизмaти oргaнигa тaқдим 
этиш бў�й� ичa қў�шимчa ҳуқуқлaр берилди.

Қaй� д этиш лoзимки, белгилaнгaн 
тaртибдa мaлaкa сертификaтини oл-
гaн жисмoний�  шaхс сoлиқ мaслaҳaтчиси 
ҳисoблaнaди.

Бугунги кундa мaмлaкaтимиздa мaв-
жуд сoлиқ мaслaҳaтчилaри реестридaги 
мaълумoтлaргa кў�рa, aй� ни пaй� тдa aтиги 
142 тa сoлиқ мaслaҳaтчиси фaoлият oлиб 
бoрмoқдa [11].

Мaзкур реестр мaълумoтлaридaн хулo- 
сa қилиш мумкинки, бу бoрaдaги ишлaр 
кў�лaми пaстлиги ҳaмдa сoлиқ мaслaҳaт-
чилaри сoлиқ тў�лoвчилaрнинг ишoнчли 
ё�рдaмчиси сифaтидa етaрличa шaкллaн-
мaгaнлигини кў�рсaтиб турибди.

Бу бoрaдa хoрижий�  мaмлaкaтлaр тaж
рибaсигa нaзaр тaшлaсaк, сoлиқ мaслaҳaт-
чилaри хизмaтлaридaн фoй� дaлaниш бў�
й� ичa эҳтиё�жлaрини тaққoслaш мумкин. 
Мaсaлaн, Еврoпa вa AҚШнинг ривoжлaн-
гaн мaмлaкaтлaри ў�ртaчa стaтистик кoэф-
фициентгa эгa: мaмлaкaтдa ишлaй� дигaн 
сoлиқ хизмaтлaрининг 10 хoдими учун           
11 тa сoлиқ мaслaҳaтчиси, Aвстрaли-
ядa ҳaр 18 миллиoн кишигa 18000 сoлиқ 
хизмaти хoдими вa 21000 сoлиқ мaслaҳaт-
чиси тў�ғри келaди. 

Aслидa, ушбу й � ў�нaлишдa мaмлaкaти-
миздa ҳaм дaстлaбки қaдaмлaр тaшлaн-
ди. Хусусaн, дaвлaт тoмoнидaн тaртибгa 
сoлиш, сoлиқ мaслaҳaтчилaрини тaй� -
ё�рлaш вa мaлaкaсини oшириш тизими-
ни тaкoмиллaштириш, улaр кaсбининг 
ҳуқуқий�  мaқoми вa нуфузини мустaҳкaм-
лaш  мaқсaдидa Ў� збекистoн Республикaси 
Президентининг 2020 й � ил 30 сентябрдa 
“Сoлиқ мaслaҳaти сoҳaсини янaдa ривoж-
лaнтириш чoрa-тaдбирлaри тў�ғрисидa”ги 
ПҚ–4846-сoн қaрoри қaбул қилинди.

Мaзкур қaрoргa кў�рa, 2021 й � ил 1 ян-
вaрдaн Мoлия вaзирлигининг қуй� идaги 
функциялaри Ў� збекистoн Сoлиқ мaслaҳaт-
чилaри пaлaтaси ў �ткaзилди.
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сoлиқ мaслaҳaтчисининг мaлaкa сер-
тификaтини oлиш учун мaлaкa имтиҳoн-
лaрини ў �ткaзиш;

сoлиқ мaслaҳaтчисининг мaлaкa серти-
фикaтини бериш, қaй� тa рaсмий� лaштириш, 
унинг aмaл қилишини тў�хтaтиб туриш, ту-
гaтиш вa уни бекoр қилиш;

сoлиқ мaслaҳaтчилaрини ў �қитиш вa 
улaрнинг мaлaкaсини oшириш дaстур-
лaрини тaсдиқлaш;

сoлиқ мaслaҳaтчилaрининг реестрини 
юритиш.

Шуни тaъкидлaш лoзимки, сoлиқ бў�
й� ичa мaслaҳaт бериш ягoнa шaртнoмa 
билaн белгилaнaдигaн фaoлият туридир. 
Шундaн келиб чиқиб, сoлиқ мaслaҳaтчиси 
бу сoлиқ тў�лoвчининг мoлиявий�  мaнфaaт-
лaрини ҳимoя қилaдигaн шaхс ҳисoблaнa-
ди. 

Шу билaн биргa, мaслaҳaтчи нaфaқaт 
ў�з мижoзини ҳимoя қилиши вa сoлиқ 
тў�лoвлaрини oптимaллaштириши, бaлки 
сoлиқлaрни тў�ғри вa ў �з вaқтидa тў�лaшгa 
ё�рдaм бериши керaк. 

Юқoридaгилaрдaн келиб чиқиб, қуй� и-
дaги хулoсaлaргa келишимиз мумкин:

сoлиқ тў�лoвчилaрнинг сoлиқ oр-
гaнлaри билaн ў �зaрo мунoсaбaтлaридa 
шaффoфликни тaъминлaш ҳaмдa сoлиқ 
мaслaҳaти сoҳaсидaги мунoсaбaтлaрни 
тaртибгa сoлиш, сoлиқ мaслaҳaти сoҳa-
сини ривoжлaнтириш мaқсaдидa “Сoлиқ 
мaслaҳaти тў�ғрисидa”ги қoнунни тубдaн 
қaй� тa кў�риб чиққaн ҳoлдa, янги тaҳрирдa-

ги “Сoлиқ мaслaҳaти тў�ғрисидa”ги қoнун-
ни қaбул қилиш;

сoлиқ ҳуқуқбузaрликлaрининг oлдини 
oлишнинг энг муҳим вoситaси сифaтидa 
кенг кoнсaлтинг тaрмoғини жoрий�  этиш-
ни ҳaр тoмoнлaмa вa ў �зaрo икки й � ў�нa-
лишдa aмaлгa oшириш;

сoлиқ низoлaрини ҳaл қилиш мехa-
низмини тaкoмиллaштириш мaқсaди-
дa aхбoрoт aмaшинувини кў�пaй� тириш, 
фуқaрoлaргa сoлиқ бў�й� ичa мaслaҳaт 
беришни ривoжлaнтириш, реклaмa вa 
aхбoрoт фaoлияти, медиa кaнaллaрдaн 
фoй� дaлaниш тизимини ривoжлaнтириш;

“сoлиқ мaслaҳaтчи – сoлиқ тў�лoвчининг 
ишoнчли ё�рдaмчиси” тaмoй� или дoирaсидa 
Ў� збекистoн Сoлиқ мaслaҳaтчилaри пaлaтa-
си тoмoнидaн сoлиқ мaслaҳaтчилaри 
иштирoкидa тaрғибoт-тaшвиқoт тaдбир-
лaрини тaшкил этиш лoзим. Бу сoлиқ 
тў�лoвчилaрдa сoлиқ мaслaҳaтчилaрининг 
ишoнчли ё�рдaмчи сифaтидa шaкллaниши-
гa эришиш, ишлaр сaмaрaдoрлигини oши-
риш вa келгусидaги режaлaрни белгилaб 
oлишгa ё �рдaм берaди.

Хулосa қилиб aй� тишимиз мумкин-
ки, ижтимoий�  мунoсaбaтлaр ривoжигa 
мутaнoсиб тaрздa сoлиқ қoнунчилиги нoр-
мaлaри тaкoмиллaштирилaр экaн, бу oрқa-
ли сoлиқ тў�лoвчилaрнинг қoнуний�  ҳуқуқ 
вa мaнфaaтлaри тaъминлaнaди, сoлиққa 
oид ҳуқуқбузaрликлaрнинг oлди oлинaди 
вa мaмлaкaт иқтисoдиё�тининг бaрқaрoр 
тaрaққий�  этишигa эришилaди.

REFERENCES

1.	 Shinkarjuk D.A. Dosudebnoe uregulirovanie nalogovyh sporov : finansovo-pravovoe 
issledovanie. Dis. kandidata juridicheskih nauk [Pre-trial settlement of tax disputes: financial and legal 
research. Dis. candidate of legal sciences]. 12.00.14. Omsk state University named after F.M. Dostoevsky,  
no. 61 08-12/963. 2008, 163 р. 

2.	 Mironova S.M. Mehanizm razreshenija nalogovyh sporov v Rossijskoj Federacii: finansovo-
pravovoj aspekt. Avtoref. dis. kand. jurid. nauk [Mechanism for resolving tax disputes in the Russian 
Federation: financial and legal aspect. Abstract of the dissertation of the candidate of legal sciences]. 
Saratov, 2006, p. 9.



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

E-ISSN 2181-1938 11YURISPRUDENSIYA / 2021/4

3.	 Ovsjannikov S.V. Nalogovye spory v arbitrazhnom sude: obshhaja harakteristika [Tax disputes 
 in the arbitration court: general characteristics]. Pravovedenie – Jurisprudence, 1996, no. 3.

4.	 Orahelashvili D.B. Ponjatie nalogovyh sporov i otdel’nye napravlenija ih razreshenija v Rossijskoj 
Federacii. Dis. kandidata juridicheskih nauk [The concept of tax disputes and certain areas of their 
resolution in the Russian Federation. Dis. candidate of legal sciences]. 12.00.14. Moscow, 2004, 185 p. 
RSL OD, 61:04-12/1423.

5.	 Nagornaja Je.N. Nalogovye spory: sootnoshenie grazhdanskogo i nalogovogo zakonodatel’stva 
[Tax disputes: correlation of civil and tax legislation]. Ed. 2nd, rev. and additional. Moscow, Yustitsinform 
Publ., 2003.

6.	 Jadrihinskij S.A. O pravozashhitnoj funkcii nalogovyh organov [On the human rights function  
of tax authorities]. Juridicheskaja nauka i praktika – Legal science and practice, 2018, no. 14 (3), pp. 32-
39.

7.	 Cvetkov I.V. Prakticheskie aspekty dejatel’nosti jurista po zashhite prav nalogoplatel’shhika v 
sudebnom porjadke [Practical aspects of the activities of a lawyer to protect the rights of a taxpayer 
 in court]. Moscow, 2000.

8.	 Goncharenko I.A. Mehanizm razreshenija nalogovyh sporov v Velikobritanii i ES. Avtoref. dis. 
kand. jurid. nauk [Mechanism for resolving tax disputes in the Russian Federation: financial and legal 
aspect. Abstract of the dissertation of the candidate of legal sciences]. Moscow, 2001.

9.	 Kovalenko S.A. Nalogovye spory: ponjatie i osnovanija vozniknovenija [Tax disputes: concept 
and grounds for occurrence. Nalogovye spory: teorija i praktika – Tax disputes: theory and practice. 
2004, no. 9, pp. 13-16.

10.	 Saprykina I.A. Processual’nye normy nalogovogo prava. Avtoref. dis. kand. jurid. nauk [Procedural 
rules of tax law. Abstract of the dissertation of the candidate of legal sciences]. Voronezh, 2009, p. 3.

11.	 Reestr nalogovyh konsul’tantov. Palata nalogovyh konsul’tantov [Register of tax consultants. 
Chamber of Tax Advisers]. Available at: http://pnk.uz/ru/consulting/reestr/?page=5/.



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

12 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/4

UDC: 347.471(042)(575.1)
ORCID: 0000-0002-5821-2714

ЎЗБЕКИСТОНДА ЖАМОАТЧИЛИК 
МУҲОКАМАЛАРИНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА 

СОЛИШНИНГ ДОЛЗАРБ МАСАЛАЛАРИ 
Йўлдошев Азизжон Эргаш ўғли,

Тошкент давлат юридик университети доценти в.б.,  
юридик фанлар номзоди,
е-mail: a.yoldoshev@tsul.uz

Аннотация. Мақолада жамоатчилик муҳокамалари тўғрисидаги қонунчилик ҳужжатлари 
ва уларни қўллаш амалиёти, ушбу соҳадаги хорижий амалиёт ва илмий қарашлар тадқиқ 
этилган. Ўрганиш жараёнида бундай муҳокамалар очиқлиги ва ошкоралигини таъминлаш, улар 
иштирокчиларининг таклифлари ва фикрларини ҳисобга олишда ҳамда ушбу соҳани ҳуқуқий 
тартибга солишдаги бошқа муаммолар мавжудлиги аниқланган. Муаллиф жамоатчилик 
муҳокамаларини нодавлат нотижорат ташкилотлари, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари ва оммавий ахборот воситалари баробарида, давлат органлари томонидан ўтказиш 
амалиётини тадқиқ қилган ва “жамоатчилик муҳокамалари” таърифини тўлиқроқ очиб беришга 
ҳаракат қилган. Мақолада қонун лойиҳаларининг умумхалқ муҳокамалари жамоатчилик 
муҳокамаларининг бир тури эканлиги ва бунда онлайн технологиялардан фойдаланиш 
самарадорлиги асослаб берилган. Тадқиқотда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларининг 
жамоатчилик муҳокамалари йўлга қўйилганлиги ушбу жараённинг атрофлича тартибга 
солинганлиги билан боғланади. Шу асосда бошқа ижтимоий аҳамиятга эга масалалар юзасидан 
жамоатчилик муҳокамаларини ўтказишни ҳуқуқий тартибга солиш борасида тавсиялар 
ишлаб чиқилган. Муаллиф бу борада мавжуд муаммоларни ҳал қилиш бўйича жамоатчилик 
муҳокамаларини ўтказиш умумий қоидаларини ишлаб чиқиш, шу жумладан, жамоатчилик 
муҳокамаси иштирокчилари таклифларига давлат органлари томонидан жавоб беришни 
таъминлаш бўйича амалий тавсияларни илгари сурган.

Калит сўзлар: жамоатчилик муҳокамаси, онлайн муҳокама, ижтимоий аҳамиятга молик 
масалалар, умумхалқ муҳокама, таклифларни инобатга олиш.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБСУЖДЕНИЙ В УЗБЕКИСТАНЕ

Йулдошев Азизжон Эргаш угли,
кандидат юридических наук,  

и.о. доцента Ташкентского государственного 
юридического универститета

Аннотация. В статье исследованы акты законодательства об общественных обсуждениях 
и практика их применения, зарубежный опыт и научные источники в данной сфере. В ходе 
исследования выявлены проблемы обеспечения открытости и публичности общественных 
обсуждений, учета предложений и мнений их участников и другие проблемы правового 
регулирования данной сферы. Автор исследовал практику проведения общественных 



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 

MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

E-ISSN 2181-1938 13YURISPRUDENSIYA / 2021/4

обсуждений неправительственными организациями, органами самоуправления граждан и 
СМИ, а также государственными органами и стремился уточнить понятия «общественные 
обсуждения». В статье обосновывается, что всенародное обсуждение законопроектов является 
разновидностью общественного обсуждения, а также эффективность использования в этом 
онлайн-технологий. Регулярность общественного обсуждения проектов нормативно-правовых 
актов в исследовании связывается с детальным регламентированием данного процесса. 
На основе этого разработаны рекомендации по правовому регулированию общественных 
обсуждений по другим вопросам, имеющим общественное значение. По итогам исследования 
автором выдвинуты практические рекомендации по разработке общих правил проведения 
общественных обсуждений, в том числе обеспечению предоставления государственными 
органами ответа на предложения участников обсуждения.

Ключевые слова: публичное обсуждение, онлайн-обсуждение, общественно значимые вопро-
сы, общенародное обсуждение, рассмотрение предложений.

CURRENT ISSUES OF LEGAL REGULATION OF PUBLIC 
DISCUSSIONS IN UZBEKISTAN

Yuldoshev Azizjon Ergashevich,
PhD in Law, Associate professor 

of Tashkent State University of Law

Abstract. The article studies the problems of ensuring the openness and publicity of public discussions, 
taking into account the proposals and opinions of their participants and other issues of legal regulation 
of this area. In the study, legislative acts and practices of their application, foreign practice and scientific 
views in this area were studied, and sociological surveys were conducted. The author investigated the 
practice of holding public discussions by non-governmental organizations, citizens’ self-government bodies 
and the media, as well as state bodies, and sought to clarify the concept of “public discussions”. The article 
proves that the nationwide discussion of bills is a kind of public discussion, and the effectiveness of using 
online technologies in this process. The regularity of public discussion of draft legal acts in the study is 
associated with a detailed regulation of this process. With this in mind, recommendations were developed 
on the legal regulation of public discussions on other issues of social importance. Based on the results of 
the study, the author put forward practical proposals for the development of general rules for conducting 
public discussions, including the provision by state bodies of replies to the proposals of the participants in 
the discussion. 

Keywords: public consultations, online consultations, socially significant issues,  people discussion, 
consideration of proposals.

Кириш
Ў� збекистон Республикаси Конституци-

ясининг 9-моддасида жамият ва давлат ҳа-
ё�тининг энг муҳим масалалари халқ муҳо-
камасига тақдим этилиши белгиланган. 
Ушбу қоида ижросини таъминлаш жараё�-
нида жамоатчилик муҳокамаcи институ-
ти шаклланди ва ривожланмоқда. Бундай�  
муҳокамалар ҳуқуқий�  асосларининг та-
комиллашуви баробарида, қонун ҳужжат-
ларида унинг шакллари, субъектларини 

белгилашдаги фарқлар ва бошқа ноаниқ-
ликлар кў�зга ташланмоқда. Мавжуд кам-
чиликларни бартараф этиш бу борадаги 
амалиё�т ва қонун ҳужжатларини уй� ғун-
лаштириш ҳамда жамоатчилик муҳокама-
ларини ташкил этиш ва ў�тказиш тартиби-
ни янада такомиллаштириш заруратини 
тақозо қилмоқда. 

2018 й � ил 12 апрелдаги Ў� РҚ-474-сон 
Қонуннинг 9-моддасида илк бор жамоат-
чилик муҳокамасига “ижтимоий�  аҳамият-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

14 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/4

га молик масалалар, шунингдек, норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар, давлат органла-
рининг бошқа қарорлари лой� иҳаларини 
оммавий�  муҳокама қилиш” таърифи бе-
рилди. Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар дав-
лат органлари қарорларининг бир тури  
[1, 338-б.] ҳамда уларнинг ижтимоий�  аҳа-
миятга, яъни оммавий�  манфаатларга мо-
лик масалалардан бири эканлиги, шунинг- 
дек, бугунги кунда уларнинг лой� иҳалари 
баробарида амалдагилари ҳам жамоатчи-
лик муҳокамасига қў�й� илишини инобатга 
олган ҳолда, ушбу таърифдаги “шунинг
дек” ва “бошқа қарорларининг лой� иҳала-
ри” сў�злари тегишинча “жумладан” ҳамда 
“бошқа қарорлари ва уларнинг лой� иҳала-
ри” сў�зларига алмаштирилса, ушбу таъ-
риф холисроқ бў�ларди.  

Шу билан бирга, 2018 й� ил 12 апрелдаги 
Ў� РҚ-474-сон Қонунда жамоатчилик муҳо-
камасини ў�тказиш ҳуқуқига фақат нодав
лат нотижорат ташкилотлари, фуқаролар-
нинг ў �зини ў �зи бошқариш органлари ва 
оммавий�  ахборот воситалари эгалигини 
кў�рсатиш билан кифояланиб бў�лмай� ди. 
Чунки бундай�  муҳокамаларни 2014 й � ил  
25 сентябрдаги Ў� РҚ-376-сон Қонунга му-
вофиқ ижтимоий�  шериклик доирасида 
давлат органлари фуқаролик жамияти ин-
ститутлари билан биргаликда ё �ки бошқа 
қонун ҳужжатларига кў�ра ў�злари алоҳида 
ў�тказиб келмоқдалар. Шунингдек, бло-
герлар ва бошқа шахслар ижтимоий�  тар-
моқларда тули масалалар юзасидан жа-
моатчилик муҳокамаларини ў �тказмоқда-
лар. Ушбу ҳолатни 2018 й� ил 12 апрелдаги 
Ў� РҚ-474-сон Қонунда акс эттириш қонун 
ҳужжатларидаги қарама-қаршиликларни 
бартараф қилади. 

Юқоридагилардан ў�тказиш субъектига 
қараб давлат органлари, ижтимоий�  шерик
лик субъектлари ва улар биргаликда ў �т-
казадиган жамоатчилик муҳокамаларини 
ажратиш мумкин. У шбу муҳокамаларни 
ў�тказиш фуқароларга ахборот тарқатиш-
га бў�лган ҳуқуқи [2, 48-б.] ҳамда оммавий�  

ишларни бошқаришда иштирок этиш учун 
берилган имконият бў�лса, давлат орган-
лари зиммасига юкланган мажбуриятдир. 
Шу туфай� ли хорижий�  давлатларда фуқа-
роларни ё�ки оммавий�  жалб қилиш (citizen 
(public) involvement, engagement) жараё�ни-
ни ҳуқуқий�  тартибга солиш ва такомил-
лаштириш масалалари давлат сиё�сати-
нинг марказида туради [3, 51-б.].

Материал ва методлар
Бугунги кунда жамоатчилик муҳокама-

ларига оид меъё�рлар қонун ҳужжатларида 
белгиланган. Жамоатчилик муҳокамалари 
амалиё�ти, жумладан, бу борадаги қонун 
ҳужжатларини қў�ллашга оид маълумот-
лар Интернет тармоғи, оммавий�  ахборот 
воситалари ҳамда миллий�  ва хорижий�  ил-
мий�  нашрларда мавжуд. Бу маълумотлар-
ни ў�рганиш ва таҳлил қилиш натижасида 
мамлакатимизда жамоатчилик муҳока-
малари, асосан, норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар лой� иҳалари бў�й� ича ў �тказилиши, 
уларда таклиф ва тавсияларнинг камлиги 
аниқланди. Ушбу муаммолар сабабларини 
аниқлаш учун, яъни муаммовий� -мақсадли 
методни қў�ллаб, Интернет тармоғи ва ом-
мавий�  ахборот воситаларининг контент 
таҳлили ў �тказилди, норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатларни ў �рганиш расмий� -юридик 
метод қў�лланилди, бу борада миллий�  ва 
хорижий�  тажриба қиё�сий�  таҳлил қилинди. 
Шунингдек, тадқиқотда лингвистик таҳ-
лил, статистик, мантиқий� , тизимли, ижти-
моий�  ва бошқа методлар қў�лланилди.

Тадқиқотнинг концептуал асосларини 
делибератив демократия назарияси таш-
кил қилади. Хорижий�  давлатларда жамо-
атчилик муҳокамалари, асосан, маслаҳат-
лашувлар дей� илиб, уларга делибератив 
демократия ў �заги сифатида қаралади  
[4, 504-505-б.]. Шу жиҳатдан маслаҳатла-
шувларни келишув [5] ва бошқа шакллар-
да турли масалалар бў�й� ича ў �тказишнинг 
ҳуқуқий� , назарий�  ва ташкилий�  асослари 
такомиллашиб бормоқда [6-8]. Масалан, 
бундай�  муҳокамаларни ў �тказиш Таиланд 
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қироллиги Конституциясининг 77-модда-
сида мустаҳкамланган [9]. Ў� збекистонлик 
тадқиқотчилар томонидан ҳам ғояларни 
биргаликда муҳокама қилиш, ахборот ал-
машинуви, ў �заро ишонч, ахборот тизи-
мининг кенгай� иши инновацион ривож- 
ланишнинг тамой� иллидан бири сифати-
даги қараш эътироф этилиб, уни рў�ё�бга 
чиқаришга оид амалий�  таклифлар ишлаб 
чиқилмоқда [10, 56-б.].

Жамоатчилик муҳокамаларини самара-
ли ў�тказиш мақсадида бугунги кунга келиб 
қатор тамой� иллар ишлаб чиқилган [11]. 
Мавжуд тамой� илларни умумлаштирган 
ҳолда, уларни давлат органлари, жамоалар 
ва инсонлар ў �заро ишончини мустаҳкам-
лаш, қонунга асосланган, кенг қамровли 
маслаҳат ў�тказиш, инсонлар тажрибаси ва 
билимларини эътироф этган ҳолда, ҳоки-
мият ваколатларини биргаликда амалга 
ошириш, аниқ ва самимий�  мулоқот қилиш, 
алоқаларни ривожлантириш каби раҳ-
барий�  қоидалардан иборат эканлигини 
кў�риш мумкин. Бунда жамоатчилик муҳо-
камалари ахборот очиқлигидан бошлани-
ши ва унинг самарадорлиги ҳаққоний�  ах-
борот беришга боғлиқлиги эътироф эти-
лади [12; 48]. У шбу тамой� иллар жамоат-
чилик муҳокамаларини ҳуқуқий�  тартибга 
солиш истиқболларини белгилай� ди. 

Тадқиқотлар натижалари
Ў� збекистон қонунчилигида “жамоат-

чилик муҳокамалари” жумласи илк бор  
2000 й � ил 14 декабрда қабул қилинган 
«Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар тў�ғриси-
да»ги 160-II-сонли қонунда қў�лланилди. 
Ушбу Қонуннинг 16-моддасида норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари-
ни жамоатчилик муҳокамасига қў�й� иш 
мумкинлиги белгиланган эди. Муҳока-
ма шакллари, тартиби ва натижаларини 
расмий� лаштириш меъё�рлари эса 2012 й� ил 
24 декабрда янги таҳрирда қабул қилинган 
ушбу Қонуннинг 20-моддасида мустаҳкам-
ланди. Қай� тадан қабул қилинган мазкур 
Қонунда мавжуд жамоатчилик муҳокама-

лари тў�ғрисидаги меъё�рларнинг кў�пчи-
лиги сақланган ҳолда “Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатларнинг жамоатчилик муҳокама-
си” деган 24-модда киритилди. Бироқ бун-
дай�  номланган моддада фақат қонунчилик 
ҳужжатлари лой� иҳалари онлай� н муҳока-
масини ў�тказиш тартибининг белгилани-
ши эътирозлидир.

Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат лой� иҳаси-
нинг онлай� н муҳокамасида барча хоҳлов-
чиларнинг иштирокини таъминлаш им-
кони бў�лса ҳам, жамоатчилик муҳокама-
сининг бошқа шаклларини инкор қилиб 
бў�лмай� ди. Бундай�  шакллар Ў� збекистон 
Республикаси Олий�  Мажлиси Қонунчилик 
палатаси томонидан қонун лой� иҳалари-
нинг жамоатчилик муҳокамасини ў �тка-
зишни ташкил этиш тартиби тў�ғрисидаги 
Низомнинг 9-бандида кў�рсатилган [13]. 
Ушбу бандга кў�ра,   қонун лой� иҳасининг 
жамоатчилик муҳокамасини ў �тказиш қу
й� идаги шаклларда ташкил этилиши мум-
кин:

мажлислар, конференциялар, учрашув-
лар, семинарлар, давра суҳбатлари ва суҳ-
батлар ў�тказиш; 

босма нашрларда эълон қилиш, 
шунингдек, телекў�рсатувлар ва радио
эшиттиришлар ташкил этиш;

қонун лой� иҳасини Интернет жаҳон ах-
борот тармоғига жой� лаштириш. 

Шу билан бирга, юқорида келтирилган 
шакллар қаторига Ў� збекистон қонунчи-
лик ҳужжатларида ҳам, илмий�  мулоқотда 
ҳам, қонун лой� иҳалари умумхалқ муҳока-
масининг киритилмаслиги эътирозлидир. 
Бундай�  ҳолатни қонун лой� иҳаларининг 
умумхалқ муҳокамаларини ў �тказиш тар-
тиби алоҳида қонунда белгиланиши билан 
оқлаб бў�лмай� ди. Чунки 2018 й� ил 12 апрел-
даги Ў� РҚ-474-сон Қонуннинг 9-моддасига 
кў�ра, жамоатчилик муҳокамаси бошқа ах-
борот-коммуникация технологияларидан 
фой� даланган ҳолда ва оммавий�  ахборот 
воситалари орқали ў �тказилиши мумкин. 
Шу туфай� ли оммавий�  ахборот воситала-
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рида қонун лой� иҳаларининг онлай� н муҳо-
камаларини умумхалқ дей� ишга [14] қў�-
шилиш мумкин. У шбу ва бошқа ҳолатлар 
2000 й� ил 14 декабрдаги 166-II-сон ва 2021 
й� ил 20 апрелдаги Ў� РҚ-682-сон қонунларга 
тегишли ў�згартишларни киритиш зарура-
тини кў�рсатади.

Мамлакатимиздаги ай� рим тадқиқот-
чилар қонун лой� иҳаларининг умумхалқ 
муҳокамасига қў�й� илиши қонунда ва бош
қа ҳуқуқий�  ҳужжатларда халқнинг дав-
лат бошқарувидаги иштироки [15, 75-б.], 
хоҳиш-иродасини тў�ла ифодалашга кў�мак
лашишини [16, 31-б.] эътироф этганлар. 
Баъзи тадқиқотчилар умумхалқ муҳока-
маларини ижтимоий�  фикрни ў �рганиш  
[17, 14-б.] ва қонунчилик жараё�нининг 
принципи сифатида белгилашни тавсия 
қилганлар [18, 22-б.]. Бироқ ҳозиргача 
умумхалқ муҳокамасига қандай�  қонун 
лой� иҳаларини қў�й� иш, фуқаролардан ке-
либ тушган таклифларни умумлаштириш 
ва бошқа долзарб масалалар тадқиқ этил-
маган. 

2000 й� ил 14 декабрдаги 166-II-сон Қо-
нуннинг 1-моддасига кў�ра, жамият ва дав-
лат ҳаё�тининг энг муҳим масалаларига 
дахлдор қонун лой� иҳалари умумхалқ муҳо-
камасига қў�й� илади. 2021 й� ил 20 апрелда-
ги Ў� РҚ-682-сон Қонуннинг 9-моддасига 
мувофиқ, қонунлар энг муҳим ва барқа-
рор ижтимоий�  муносабатларни тартибга 
солиши туфай� ли ҳар бир қонун лой� иҳаси 
умумхалқ муҳокамасига қў�й� илишини та-
лаб қилади. Бироқ ушбу Қонун 23-модда-
сининг иккинчи қисмида қонун лой� иҳа-
сини умумхалқ муҳокамасига қў� й� ишнинг 
ихтиё�рий� лиги белгиланган. Натижада 
 2021 й � ил 21 февраль ҳолатига 1210 та 
қабул қилинган бў�лса, улардан 30 тадан 
ортиғи умумхалқ муҳокамасига қў�й� илган. 
Бундай�  ҳолатни умумхалқ муҳокамалари-
ни ў �тказиш тартибининг мураккаблиги 
билан ҳам изоҳлаш мумкин.

2000 й� ил 14 декабрдаги 166-II-сон Қо-
нунга кў�ра, қонун лой� иҳаси қонунчилик 

ташаббуси ҳуқуқига эга бў�лган органлар, 
шахслар ва Қонунчилик палатаси қў�мита-
лари таклифига кў�ра Қонунчилик палата-
сининг қарори билан умумхалқ муҳокама-
сига қў�й� илади. У шбу Қонуннинг 18-мод-
дасида умумхалқ муҳокамалари давлат 
органларининг мажлисларида, фуқаролар 
й� иғинларида, корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар, сиё�сий�  партиялар ва бошқа 
жамоат бирлашмаларида, ҳарбий�  хиз-
матчиларнинг й � иғилишларида юзма-юз 
ҳамда билвосита оммавий�  ахборот воси-
талари орқали ў �тказилиши белгиланган. 
Юзма-юз бевосита ў�тказиладиган мажлис 
ва й� иғилишларга кў�пчиликни жалб қилиш 
мураккаб масала. Агар улар видеоконфе-
ренция режимида ў�тказилса, кў�проқ фуқа-
роларни қамраб олиш мумкин, аммо бун-
да кў�пчилик ў �з муносабатини баё�н қила 
олмаслиги, ай� римлар мавзудан ташқарига 
чиқиб кетиши, ў�з фикрини аниқ ифода эта 
олмаслиги ва бошқа сабаблар оқибатида 
тадбирлар самараси пасаяди. 

Қонунлар лой� иҳаларининг онлай� н 
муҳокамалари иштирокчиларга ў �злари 
учун қулай�  вақтда лой� иҳа ва унга берилган 
таклифлар билан танишиб, уларга ў �з му-
носабатини билдириш имконини беради. 
Шу туфай� ли норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар лой� иҳаларининг онлай� н жамоатчилик 
муҳокамаларида озчилик иштирок этаё�т-
ганлиги ҳамда лой� иҳаларнинг кў�пчили-
гига умуман таклиф берилмаё�тганлиги 
диққатни жалб қилади. Масалан, 2021 й� ил 
23 февраль ҳолатига Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳалари муҳокамаси пор-
талига 8866 та норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат 
лой� иҳаси муҳокамага қў�й� илган бў�либ, 
жами 36133 та таклиф келиб тушган бў�л-
са, улардан 1941 таси бешта фуқаро томо-
нидан берилган [19]. Бундай�  ҳолатни кў�п-
чиликнинг портал тў�ғрисида бехабарлиги 
билан изоҳлаш мумкин.

Юқори курсдаги ҳуқуқшунос талаба-
лар орасида ў�тказилган сў�ровда уларнинг 
60 фоизи Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар 
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лой� иҳалари муҳокамаси портали ҳақида 
билмаслиги ва 20 % порталга жой� лашти-
рилган лой� иҳаларга таклиф бергани 
аниқланди [20]. Ў� збекистонда интернет 
фой� даланувчилари сони 2021 й � ил 11 де-
кабрь ҳолатига 22,1 миллиондан ошган 
[21] бў�лишига қарамай�  норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳалари муҳокамаларида 
иштирок этувчилар сонининг пастлиги 
ҳам Портал тў�ғрисида кў�пчилик бехабар-
лиги эҳтимолини тасдиқлай� ди. Шу туфай� -
ли ушбу маълумотларни хорижий�  давлат-
лар каби ҳуқуқий�  ахборот сифатида эъти-
роф қилиш [22, 106-б.] ҳамда Портал, унга 
қандай�  лой� иҳалар жой� лаштирилаё�тгани, 
уларни қабул қилишдан мақсад тў�ғриси-
даги маълумотни аҳолига етказиш восита 
ва усулларини такомиллаштириш долзарб 
масалалардан биридир.

Охирги вақтда босма ва электрон ом-
мавий�  ахборот воситлари, веб-саҳифалар-
да ай� рим қонун лой� иҳаларининг онлай� н 
жамоатчилик муҳокамалари бошланга-
ни ва уларнинг мазмуни тў�ғрисида хабар 
берилиши ижобий�  ҳолдир [23]. Хорижий�  
давлатларда барча онлай� н муҳокама қи-
линаё�тган қонун лой� иҳалари тў�ғрисидаги 
хабарни нафақат оммавий�  ахборот восита-
лари ва Интернет тармоғи, балки дў�кон-
лар, жамоат транспорти ва инсонлар кў�п 
бў�ладиган бошқа жой� лардаги баннерлар, 
электрон таблолар каби воситалар орқали 
эълон қилиш амалиё�ти эътиборга лой� иқ 
[24, 103-б.]. Шунингдек, босма ва бошқа 
электрон оммавий�  ахборот воситаларида 
лой� иҳалар бў�й� ича таҳлилий�  маълумотлар 
берилади.

Ў� збекистонда давлат қарорлари ва 
уларнинг лой� иҳаларидан бошқа ижтимо-
ий�  аҳамиятга эга, яъни оммавий�  манфаат-
га молик масалалар бў�й� ича жамоатчилик 
муҳокамаларини й� ў�лга қў�й� иш долзарб ма-
салалардан биридир. Бугунги кунда ОАВ ва 
бошқа манбалардаги маълумотлардан жа-
моатчилик муҳокамалари, асосан, давлат 
органлари томонидан норматив-ҳуқуқий�  

ҳужжатлар лой� иҳалари бў�й� ича онлай� н 
ў�тказилади деган хулосага келиш мум-
кин. У шбу ҳолатни норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳаларининг жамоатчи-
лик муҳокамаларини ў �тказиш тартибга 
солинганлиги билан изоҳлаш ў�ринли. Шу 
туфай� ли мавжуд қонунчилик ҳужжатлари 
ва уларни ижро этиш амалиё�ти асосида 
жамоатчилик муҳокамасини ў�тказишнинг 
умумий�  қоидаларини такомиллаштириш 
эҳтиё�жи аё�н бў�лмоқда.

2018 й� ил 12 апрелдаги Ў� РҚ-474-сон Қо-
нун 9-моддасининг тў�ртинчи қисмида жа-
моатчилик муҳокамаси оммавий�  ва очиқ 
ў�тказилиши, иштирокчиларнинг муҳока-
мага киритилган масалалар юзасидан ў �з 
фикрини эркин билдириш ва таклифлар 
киритишга ҳақли эканлиги белгиланган. 
Мазкур қоида жамоатчилик муҳокамасида 
барча хоҳловчилар иштирок этиши учун 
шароит яратишни талаб қилади. Бундай�  
шароит ушбу модданинг бешинчи қисми-
га кў�ра жамоатчилик муҳокамасининг 
ташкилотчиси жамоатчилик муҳокамаси-
га киритилаё�тган масалалар, муҳокамани 
ў�тказиш муддати ва тартиби тў�ғрисида-
ги ахборотни олдиндан эълон қилиши, ў�з 
ихтиё�ридаги, жамоатчилик муҳокамасига 
киритилаё�тган масалаларга тааллуқли 
бў�лган материаллардан барчага тақдим 
этиши билан таъминланади. Ушбу қисмда 
юзма-юз муҳокама ў�тказиш жой� и ва вақти 
кў�рсатилишини ҳам белгилаш унда барча 
хоҳловчилар иштирокини таъминлашга 
хизмат қилади. 

Жамоатчилик муҳокамасини омма-
вий�  ва очиқ ў �тказиш қоидаси 2018 й � ил  
12 апрелдаги Ў� РҚ-474-сон Қонун 9-модда-
сининг учинчи қисмидаги жамоатчилик 
муҳокамаси турли ижтимоий�  гуруҳлар-
нинг вакиллари, шу жумладан, муҳокама 
этилаё�тган масала ў �з ҳуқуқлари ва қону-
ний�  манфаатларига дахлдор бў�лган ё �ки 
дахлдор бў�лиши мумкин бў�лган шахслар 
иштирокида ў �тказилиши мумкинлиги 
меъё�рини ў �згартиришни талаб қилади. 
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Мазкур субъектлар иштирокини таъмин-
лаш мажбурий�  бў�лгани учун ушбу меъё�р-
даги “иштирокида ў �тказилиши мумкин” 
деган сў�зларни “иштироки учун шароит 
яратилади” деган сў�злар билан алмашти-
риш мақсадга мувофиқ.

Шунингдек, 2021 й � ил 20 апрелдаги 
Ў� РҚ-682-сон Қонуннинг 23-моддасига 
мувофиқ, жамоатчилик муҳокамасининг 
бошқа шаклларида ҳам манфаатдор, яъни 
муҳокама қилинаё�тган масала ваколат-
лари доирасига кирадиган давлат органи 
иштирокини таъминлаш ижобий�  ҳолдир. 
Чунки бундай�  иштирок манфаатдор дав-
лат органларидан жамоатчилик муҳо-
камаларида билдирилаё�тган таклиф ва 
мулоҳазаларга ў �з муносабатини билди-
риши, жумладан, жавоб беришни англата-
ди. Бироқ 2021 й � ил 21 февраль ҳолатига 
Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар муҳока-
маси порталига 36133 та таклиф келиб 
тушган бў�лса, уларнинг 187 таси инобатга 
олинган, 1847 таси рад қилинган, қолган 
34097 тасига жавоб берилмаган [15]. Бун-
дай�  ҳолатни қонун ҳужжатларида жа-
моатчилик муҳокамаларида берилган 
таклифларга жавоб бериш тў�ғрисидаги 
қоида мавжуд эмаслиги билан изоҳлаш 
мумкин.

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2021 й � ил 15 мартдаги ПҚ-5025-сон 
қарори билан тасдиқланган Низом билан 
қонунчилик ҳужжатлари ва улар лой� иҳа-
ларининг жамоатчилик муҳокамаларида 
берилган таклифлар юзасидан ахборот 
тақдим қилиш қоидалари янада такомил-
лаштирилгани этиборга лой� иқдир. Чунки 
ў�з кучини й � ў�қотган Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар онлай� н жамоатчилик муҳока-
маларини тартибга солувчи Низомнинг 
14-бандида лой� иҳани ишлаб чиқувчилар 
тушган таклифларни умумлаштириши ва 
қабул қилинганлиги тў�ғрисидаги тегиш- 
ли маълумотни, агар рад этилган бў�лса – 
асослантирилган сабабни порталга жой� -
лаштириши лозим.  

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2021 й � ил 15 мартдаги ПҚ-5025-сон 
қарори билан тасдиқланган Низомнинг 
17-бандида ишлаб чиқувчи таклифларни 
умумлаштириши, уларни қабул қилиш ё�ки 
рад этиш тў�ғрисида асосланган маълумот 
ҳамда мазкур таклифлар асосида қай� та 
ишланган лой� иҳа ва тартибга солувчи таъ-
сирини баҳолаш (ТСТБ) бў�й� ича ҳисоботни 
лой� иҳа муҳокамаси муддати якунланган-
дан сў�нг 5 кундан кў�п бў�лмаган муддат-
да порталга жой� лаштириши белгиланди. 
Ушбу бандда жамоатчилик муҳокамаси 
иштирокчиларининг таклифларини кў�риб 
чиқиш якунларига доир маълумотнома 
ТСТБ ў �тказишнинг барча жараё�нларида 
ТСТБ бў�й� ича ҳисоботга илова қилиниши 
мустаҳкамланди.

Шунингдек, Ў� збекистон Республика-
си Президентининг 2021 й � ил 15 март-
даги ПҚ-5025-сон қарори билан тас-
диқланган Низомда барча қонунчилик 
ҳужжатлари жамоатчилик муҳокамасини  
regulation.gov.uz манзилидаги Норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари муҳо-
камаси порталида ў�тказишни тартибга со-
лиш билан коллизион нормалар бартараф 
қилинди. Чунки 2018 й� ил 9 январда қабул 
қилинган Ў� РҚ-459-сонли Қонун билан бар-
ча норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳа-
ларини жамоатчилик муҳокамасига қў�й� иш 
жорий�  қилингани туфай� ли бундай�  муҳока-
малар Порталда ў �тказилмоқда. Бироқ Ў� з-
бекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-
масининг 2014 й� ил 2 декабрдаги 328-сон 
Қарори билан тасдиқланган Низомда унда 
фақат тадбиркорлик фаолиятига таъсир 
қилувчи амалдаги қонунчилик ҳужжатла-
ри ва уларнинг лой� иҳаларини муҳокама 
қилиш тартиби белгиланган эди. 

Шу билан бирга, жамоатчилик муҳока-
маларида берилган таклифлар юзасидан 
ахборот тақдим қилиш қоидаларининг 
2021 й� ил 20 апрелда қай� та қабул қилинган 
Ў� РҚ-682-сон Қонундан чиқариб ташланга-
ни эътирозлидир. Чунки қонунда мавжуд 
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бў�лмаган янги қоидани, аввало, қонун 
ости ҳужжатида белгилашга й � ў�л қў�й� ил-
маса, иккинчидан, уни исталган вақтда 
бекор қилса бў�лади. Шу жиҳатдан ў �з ку-
чини й � ў�қотган 2012 й � ил 24 декабрдаги  
Ў� РҚ-342-сонли Қонун 20-моддасида ино-
батга олинмаган таклиф ва мулоҳазалар 
юзасидан тегишли тушунтиришлар бер-
ган ҳолда маълумотнома тай� ё�рлаш тў�ғри-
сидаги меъё�рни қай� та қабул қилиш мақ-
садга мувофиқ.

Тадқиқот натижаларининг таҳлили
Муҳокама иштирокчиларидан тушган 

таклифлар қабул қилинганлиги ё �ки қи-
линмаганлиги тў�ғрисидаги умумлашган 
маълумотни бериш баробарида, муҳока-
малардаги таклиф ва мулоҳазаларга жавоб 
бериш қоидасини ў�рнатишга эҳтиё�ж мав-
жуд [25, 20-21-б.]. Чунки таклифларга жа-
воб берилмаслиги муҳокамаларда ишти-
рок этишга қизиқишнинг пасай� иши сабаб
ларидан биридир. Шу аснода Ў� збекистон 
Республикаси Президентининг 2021 й � ил 
15 мартдаги ПҚ-5025-сон қарори билан 
тасдиқланган Низомнинг 58-бандида Ад-
лия вазирлигига жамоатчилик муҳокама-
си жараё�нида норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар лой� иҳалари ва қабул қилинган нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар бў�й� ича келиб 
тушган, асосли деб топилган таклифларга 
жавоб қай� тарилмаган (кў�рмасдан қолди-
рилган) тақдирда мазкур камчиликларни 
бартараф этиш тў�ғрисида давлат органла-
ри ва ташкилотларига бажарилиши маж-
бурий�  бў�лган тақдимномалар киритиш ва-
зифаси ў �ринли юкланган.

Умуман олганда, манфаатдор давлат 
органи муҳокама қилинаё�тган масала 
тў�ғрисида тў�лиқ маълумотга эга бў�лиши 
баробарида, унинг ечимига масъул бў�либ, 
жамоатчилик муҳокамаси натижалари-
ни кў�риб чиқиши шарт. Онлай� н ва бошқа 
шаклларда ў �тказилаё�тган жамоатчилик 
муҳокамаларида билдирилаё�тган таклиф 
ва мулоҳазаларга манфаатдор давлат ор-
ганлари томонидан тезкор жавоб бери-

лиши масалани тў�лиқ маънода муҳокама 
қилиш ва унинг самарали ечимини то-
пиш баробарида, холисона жамоатчилик 
фикрини шакллантириш ва фуқаролар би-
лимини оширишга хизмат қилади. 

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2021 й � ил 15 мартдаги ПҚ-5025-сон 
қарори ижросини таъминлаш мақсадида 
Ў� збекистон Республикаси Адлия вазири-
нинг 2021 й� ил 30 мартдаги 7-мҳ-сон буй� -
руғи билан мамлакатимизда илк бор Нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари ва 
қабул қилинган норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатларнинг тартибга солиш таъсирини 
баҳолаш услубиё�ти тасдиқланди. Мазкур 
услубиё�тда хорижий�  давлатлар тажриба-
сини инобатга олган ҳолда, тадбиркорлик 
фаолияти баробарида, атроф-муҳит ва 
бошқа соҳаларга таъсири юзасидан хара-
жат-фой� да, харажат-самарадорлик ва бош
қа усулларни қў�ллаган сў�ровлар ў�тказили-
ши қай� д этилган. 

ТСТБда сў�ровнома саволларини қо-
нун ҳужжати лой� иҳаси тартибга солади-
ган тадбиркорлик фаолияти [26], атроф-
муҳит [27, 89-91-б.], қишлоқ хў�жалиги 
[28] ва бошқа соҳалар [29-37] хусусиятла-
ридан келиб чиқиб, тегишли усулларни 
[38, 22-23-б.] қў�ллаган ҳолда тузиш пухта 
тай� ё�ргарлик кў�ришни талаб қилади. Шу 
жиҳатдан Ў� збекистон Республикаси Пре-
зидентининг 2021 й � ил 15 мартдаги ПҚ-
5025-сон қарорида ТСТБ 2 та босқичда 
жорий�  этишнинг назарда тутилишини 
қў�ллаб-қувватлаш мумкин. 2022 й� ил 1 ян-
вардан бошлаб тадбиркорлик фаолияти, 
фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний�  манфаатларига, шунингдек, 
атроф-муҳитга таъсир кў�рсатувчи барча 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари 
ва қабул қилинган норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар ТСТБдан ў �тказилади.

Ў� з навбатида, норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар лой� иҳалари муҳокамаси портали-
га норматив бў�лмаган ҳуқуқий�  ҳужжат-
ларнинг жой� лаштирилиши ҳам ижобий�  
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ҳолдир. Бунга порталга жой� лаштирил-
ган “Қизилтепа  туманидаги ай� рим аҳоли 
пунктларининг номларини ў �згартириш 
тў�ғрисида” [39], “Хў�жай� ли тумани ҳудуди-
да янгидан фуқаролар й � иғинини ташкил 
этиш тў�ғрисида”ги [40] тегишли халқ де-
путатлари Кенгашлари қарорлари ва бош
қа норматив бў�лмаган ҳуқуқий�  ҳужжат-
ларни мисол келтириш мумкин. Ушбу ҳо-
латни расмий� лаштириб, амалдаги қонун 
ҳужжатларига тегишли ў �згартишларни 
киритиш мақсадга мувофиқ.      

Шунингдек, жой� ларда давлат орган-
лари томонидан ижтимоий� -иқтисодий�  
ривожлантириш дастурлари ва норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳаларининг 
жамоатчилик муҳокамасини ў �тказиш та-
шаббуси билан чиқиш борасида фуқаро-
лик жамияти институтлари билан ҳам-
корликнинг й � ў�лга қў�й� илмагани ў �ринли 
танқид қилинмоқда [41, 27-б.]. Мазкур ҳо-
лат Ў� збекистонда жамоатчилик муҳокама-
ларини қонун ва бошқа норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳалари баробарида, қол-
ган ижтимоий�  аҳамиятга эга масалалар 
бў�й� ича нафақат умумхалқ, балки маҳал-
лий�  даражада ҳам ў�тказишни й� ў�лга қў� й� иш 
эҳтиё�жини тақозо қилмоқда. Интернет 
тармоғидан фақат Жиззах вилоят адлия 
бошқармаси Коррупцияга қарши курашиш 
тадбирлари бў�й� ича жамоатчилик муҳока-
малари ў �тказгани [42] тў�ғрисида маълу-
мот топиш мумкин. 

Хорижий�  давлатлар тажрибасини ино-
батга олган ҳолда, жой� ларда онлай� н фо-
румлар ташкил этиш, юзма-юз бевосита 
ё�ки билвосита конференциялар ва жамо-
атчилик муҳокамаларини бошқа шакл-
ларда нафақат республика, балки маҳал-
лий�  даражада ҳам ў �тказиш [43; 44] дол-
зарб масаладир. Давлатимиз раҳбарининг 
“Mening fikrim” портали қабул қилинган 
барча қонун ҳужжатлари ё �ки уларнинг 
муай� ян меъё�рларини муҳокама қилиш 
май� дончасига ай� ланиши [45] тў�ғрисидаги 
фикрини қў�ллаб-қувватлаган ҳолда, бош- 

қа ижтимоий�  аҳамиятга эга масалалар-
ни муҳокама қилиш учун махсус портал 
яратиш мақсадга мувофиқ. Жамоатчилик 
ташаббуслари илгари сурилган ушбу ва 
“Jamoatchilik” онлай� н-платформасида [46] 
барча фуқароларга очиқ таклиф бериш 
баробарида, таклифларни қў�ллаб-қувват-
лаш, рад этиш ва уларга изоҳ қолдириш 
имконияти яратилган. Таклиф этилаё�т-
ган маҳаллий�  бошқарув қарорлари элек-
трон муҳокамасини ҳар бир вилоят, ту-
ман ва шаҳар ҳокимлиги сай� тига алоҳида 
“қарорлар муҳокамаси” рукнида ў �тказиш  
[47, 107-б.]  ҳам мавжуд ҳолатни яхшилаш-
га хизмат қилади.

Жамоатчилик муҳокамаларини жой� лар-
да онлай� н ў�тказиш баробарида, бошқа шакл- 
ларидан ҳам фой� даланиш ижтимоий�  аҳа-
миятга эга масалаларни  ҳал қилишга фуқа-
роларни кенгроқ жалб қилиш имконини 
беради. Шу туфай� ли Ў� збекистон Республи-
каси Президентининг 2021 й� ил 15 мартда-
ги ПҚ-5025-сон қарори билан тасдиқланган 
Низомнинг 16-бандида ишлаб чиқувчи жа-
моатчилик муҳокамаси давомида муай� ян 
соҳада тартибга солувчи воситалар жорий�  
этилиши мақсадга мувофиқлиги ва зарур-
лигини баҳолаш мақсадида лой� иҳа, ТСТБ 
бў�й� ича ҳисобот ва бошқа зарур маълумот-
ларни манфаатдор томонлар, шу жумладан, 
илмий�  доиралар вакиллари билан муҳока-
ма қилишига рухсат берилиши амалий�  аҳа-
миятга эгадир. 

Хулосалар
Жамоатчилик муҳокамаларини ҳуқу-

қий�  тартибга солишнинг назарий�  ва ама-
лий�  масалаларини ў �рганиш улар самара-
дорлигини ошириш мақсадида қуй� идаги 
таклиф ва мулоҳазаларни илгари суриш 
имконини берди: 

биринчидан, қонун лой� иҳалари умум-
халқ муҳокамалари жамоатчилик муҳока-
масининг ташкилий�  шаклларидан бири-
дир. У шбу ва Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар лой� иҳалари муҳокамаси порталида 
ў�тказилаё�тган қонун лой� иҳаларининг 
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жамоатчилик муҳокамалари тартибини 
унификациялаш бу борадаги амалиё�т ва 
назарияни уй� ғунлаштириш, муҳокамалар 
самарадорлигини ошириш ва умумхалқ 
муҳокамаларини мунтазам ў�тказишга хиз-
мат қилади;

иккинчидан, жамоатчилик муҳокама-
ларини ў �тказиш даражасига кў�ра умум-
халқ ва маҳаллий� ; иштирокчиларни муҳо-
камада қатнашиш шаклига кў�ра бевосита 
ва билвосита; мулоқот воситасига кў�ра юз-
ма-юз, оммавий�  ахборот воситалари орқа-
ли ва онлай� н; ў�тказиш вақтига кў�ра муай� -
ян даврда ва реал вақт давомида, ташки-
лий�  жиҳатдан форум, конференция, давра 
суҳбати ва бошқа шаклларга таснифлаш 
мумкин. Бундай�  тасниф жамоатчилик 
муҳокамалари шаклларини аниқлаш баро-
барида, уларни белгиланган қоидалар асо-
сида ў �тказишга хизмат қилади; 

учинчидан, онлай� н муҳокамаларда 
фуқаролар иштирокининг аҳоли сони-
га қараганда пастлиги интернет тармоғи 
муҳокамалар ў �тказишнинг оддий�  воси-
таси эканлигини кў�рсатади. Шу туфай� ли 
жамоатчилик муҳокамаларига қў�й� илган 
масалаларни пухта ва самарали ҳал қилиш 
уларни нафақат онлай� н, балки бошқа бе-
восита ва билвосита шаклларда ў �тказиш 
эҳтиё�жини тақозо қилади;

тў�ртинчидан, онлай� н жамоатчилик 
муҳокамаларидаги фуқаролар иштиро-
кининг пастлигига сабаб қилиб бу ҳақда 
кў�пчиликнинг хабари й � ў�қлигини кў�рса-
тиш мумкин. Шу туфай� ли бу ҳақдаги маъ-
лумотларни ҳуқуқий�  ахборот қаторига 
киритиш ҳамда Портал, унга қандай�  лой� -
иҳалар жой� лаштирилаё�тгани, уларни қа-
бул қилишдан мақсад тў�ғрисидаги маълу-
мотни аҳолига нафақат оммавий�  ахборот 
воситалари ва Интернет тармоғи, балки 
дў�конлар, жамоат транспорти ва инсон-
лар кў�п бў�ладиган бошқа жой� лардаги бан-
нерлар, электрон таблолар ва бошқа воси-
талар орқали етказиш, лой� иҳалар бў�й� ича 
таҳлилий�  маълумотлар бериш мақсадга 
мувофиқ;

бешинчидан, онлай� н жамоатчилик 
муҳокамаларидаги фуқароларнинг так
лифларига асосли жавоб берилмаслиги 
улар иштироки пастлигининг сабабла-
ридан биридир. Шу туфай� ли 2018 й � ил 
12 апрелдаги Ў� РҚ–474-сон Қонуннинг  
9-моддасида манфаатдор давлат органи 
зиммасига нафақат ў�зи, балки бошқа шахс
лар томонидан ташкил этилган жамоатчи-
лик муҳокамаларида иштирок этиш, хусу-
сан, ҳар бир таклиф ва фикрга жавоб бериш 
мажбуриятини юклаш тў�ла маънодаги 
муҳокамаларни ў�тказишга хизмат қилади.
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Аннотация. Ушбу мақолада Ўзбекистон Республикасида сўнгги 4 йилликда қурилиш соҳаси-
да олиб борилаётган ислоҳотларнинг ҳуқуқий асослари келиб чиқиши таҳлил қилинган. Уй-жой 
қурилиши, у билан доимий бўладиган муносабатларнинг давом этиб бориши, соҳанинг ҳуқуқий 
асослари доимий такомиллаштириб борилиши ва бу жараёнда вужудга келиши мумкин бўлган 
ҳуқуқий муаммоларни бартараф этиш мақоланинг асосий мақсадларидан бири ҳисобланади. Бун-
да ислоҳотлар давригача ва бундан кейин соҳада қилинаётган ўзгаришлар ҳуқуқий йўналиш сифа-
тида белгилаб олинган. Фуқаролар ўртасида мулкий муносабатлардан келиб чиқадиган фуқаро-
лик ҳолатлари эмас, балки тегишли давлат органлари билан вужудга келадиган маъмурий муно-
сабатларнинг ҳуқуқий асослари ёритиб беришга ҳаракат қилинган. Олиб борилган тадқиқотнинг 
асосий мазмуни қурилиш соҳасидаги маъмурий муносабатларда вужудга келувчи ҳолатларни 
бартараф этиш учун қонунчилик ривожланишини таҳлил қилишдир.  Шу билан биргаликда, қури-
лиш соҳасида ташкил этилган субъектлар фаолияти билан биргаликда Шаҳарсозлик кодекси ҳам 
таҳлил қилинган. Бундан ташқари, соҳадаги норма ижодкорлиги жараёнини янада ривожланти-
риш учун тегишли хулосалар чиқарилган. Тадқиқот объектини тавсифловчи асосий кўрсаткични 
белгилашда Статистика қўмитаси томонидан тақдим этилган маълумотларга таянилди. 

Калит сўзлар: қурилиш, норматив ҳуқуқий-ҳужжат, Ҳаракатлар стратегияси, Маъмурий 
ислоҳотлар концепцияси, Шаҳарсозлик кодекси, экспертиза, комиссия, Қурилиш вазирлиги, маъ-
мурий тартиб-таомиллар, маъмурий акт. 

ВОЗНИКНОВЕНИЕ ПРАВОВЫХ ОСНОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ  
СТРОИТЕЛЬНЫЙ СЕКТОР В УЗБЕКИСТАНЕ

Абдувалиев Максуджон Абдурашид угли,
преподаватель кафедры  

«Административное и финансовое право»  
Ташкентского государственного экономического университета

Аннотация. В данной статье предпринята попытка проанализировать истоки правовой 
базы реформ в строительном секторе Республики Узбекистан за последние 4 года. Одна из 
основных задач статьи – исследование сферы строительства жилья, отношений в сфере с це-
лью совершенствования нормативно-правовой базы отрасли, устранения правовых проблем, 
которые возникают. Была предпринята попытка провести юридический анализ проводимых 
реформ в данной сфере. При этом изменения, которые произошли до и после реформ, были опре-
делены как правовое направление. Выделены правовые основы административных отношений 
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с соответствующими государственными органами, а не только гражданские дела, возника-
ющие из имущественных отношений между гражданами. Основное содержание исследования 
состоит в анализе развития законодательства для урегулирования ситуаций, возникающих 
в административных отношениях в сфере строительства. В то же время, наряду с деятель-
ностью субъектов строительной отрасли, был проанализирован Градостроительный кодекс. 
Кроме того, были сделаны соответствующие выводы для дальнейшего развития процесса 
нормотворчества в этой области. При определении основных показателей, характеризующих 
объект исследования, автор опирался на данные Госкомстата.

Ключевые слова: строительство, нормативно-правовой документ, Стратегия действий, 
Концепция административных реформ, Градостроительный кодекс, экспертиза, комиссия, Ми-
нистерство строительства, административные процедуры, административный акт.

ESTABLISHMENT OF LEGAL FUNDAMENTALS REGULATING 
THE CONSTRUCTION SECTOR IN UZBEKISTAN

Abduvaliev Maksudjon Abdurashid ugli,
Teacher of the Department of 

Administrative and Financial Law at TSUL

Abstract. This article seeks to analyze the origins of the legal framework for reforms in the construction 
sector in the Republic of Uzbekistan over the past 4 years. One of the main goals of the article is the 
construction of housing, the continuation of a permanent relationship with it, the continuous improvement 
of the legal framework of the industry, the elimination of legal problems that may arise in this process. An 
attempt made to make a legal analysis of the ongoing reforms in this field. At the same time, the changes 
that took place before and after the reforms identified as a legal direction. The legal basis of administrative 
relations with the relevant state bodies is highlighted, rather than civil cases arising from property relations 
between citizens. The main content of the study is to analyze the development of legislation to address the 
situations that arise in administrative relations in the field of construction. At the same time, the Urban 
Development Code analyzed along with the activities of established entities in the construction sector. 
In addition, appropriate conclusions drawn to further develop the process of norm setting in the field. In 
determining the main indicator characterizing the object of research, it is possible to rely on the data 
provided by the Statistics Committee.

Keywords: construction, normative legal document, Strategy of Actions, Concept of administrative 
reforms, urban development code, expertise, Commission, Ministry of Construction, administrative 
procedures, administrative act.

Кириш
Инсоннинг дунё�га келиши шахс сифа-

тида унинг доимий�  равишда маълум бир 
ҳудудда унга тегишли бў�лган уй� -жой� да 
истиқомат қилиши билан давом этади. Бу 
унинг бир қанча ҳуқуқлари билан узвий�  
боғлиқ бў�либ, булар орасида яшаш ҳамда 
мулкдор бў�лиш ҳуқуқини мисол қилиб 
келтириш мумкин. 

Ў� збекистон Республикаси Конститу- 
циясининг IХ боби “Иқтисодий�  ва ижтимо-

ий�  ҳуқуқлар” ва унда белгиланган 36-мод-
дага биноан:

“Ҳар бир шахс мулкдор бўлишга ҳақли” 
ва бу ҳуқуқ турли хил кў�ринишда намоё�н 
бў�лади. Яъни фуқаролар томонидан кў�чар 
ва кў�чмас мулк билан боғлиқ бў�лган муно-
сабатларда бизнинг мавзуимиз долзарб- 
лиги вужудга келади. Чунки кў�чмас мулк 
билан боғлиқ бў�лган ҳолатларда қурилиш 
ишлари амалга оширилиб, бунда алоҳида 
ҳуқуқий�  тартибга солиш талаб этилади. 
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Шу билан биргаликда, фуқароларнинг до-
имий�  уй� -жой� га бў�лган талабининг юқори 
эканлиги, уни ҳеч қачон тў�хтамаслиги, до-
имий�  ривожланиб боришини кў�рсатади.

Уй� -жой�  қурилиши, у билан доимий�  
бў�ладиган муносабатларнинг давом эти-
ши, соҳа ҳуқуқий�  асосларининг мунтазам 
такомиллаштириб борилиши, бу жараё�нда 
вужудга келиши мумкин бў�лган ҳуқуқий�  
муаммоларни бартараф этиш мақоланинг 
асосий мақсадларидан бири ҳисобланади.

Мавзунинг долзарблигини украиналик 
олим А. Сурженконинг фикрларидан ҳам 
кў�ришимиз мумкин:

“Украиналикларнинг уй� -жой�  муаммо-
лари ў �нлаб й � иллар давомида тў�планиб, 
улар ҳаё�тининг турли босқичларида – 
квартирага навбатнинг яқинлашишини 
кутишдан тортиб мулкка эга бў�лишгача 
ҳар хил й� ў�ллар билан ҳал қилинган. Охир-
ги пай� тларда уй� -жой�  мулкига эга бў�лиш 
муаммоси глобал иқтисодий�  инқироз ту-
фай� ли янада кучай� иб кетди. Бу ҳам аҳоли-
га кредит беришга, ҳам уй� -жой�  қурилиши-
га таъсир кў�рсатди” [1, 2-б.].

Қурилиш соҳасида илмий�  изланиш 
олиб боришда олимлар томонидан икки 
хил ёндашув мавжуд бў�либ, бир тарафи 
– фуқаролик ҳуқуқий�  муносабатларни 
вужудга келтириб, иккинчи жиҳати – мав-
зу доирасидан келиб чиққан ҳолда олиб 
бориладиган илмий�  изланиш маъмурий�  
ҳуқуқ билан боғлиқдир.  

Россия тажрибасига биноан, қурилиш 
соҳасида маъмурий�  ў �згаришлардан бири 
ҳақида Батинков томонидан қуй� идагича 
фикр билдирилган:  “2009 й� ил 31 декабрга-
ча қурилиш соҳасини маъмурий� -ҳуқуқий�  
тартибга солиш лицензиялаш механизми 
орқали амалга оширилди. Ижроия ҳоки-
мият органларига қурилиш фаолияти-
ни амалга ошириш учун лицензия бериш 
ҳуқуқи берилди. 2010 й� ил 1 январдан бош-
лаб Россияда қурилиш соҳасида лицензи-
ялаш бекор қилинди. Ташкилотларни қу-
рилиш фаолиятига қабул қилиш ваколати 

ихтисослашган нотижорат ташкилотлари-
га берилган” [2, 4-б.]. 

Бунга мутаносиб равишда, қурилиш 
ишлари олиб бориш жараё�нида ишти-
рок этувчи қурилиш корхоналари юри-
дик шахс кў�ринишида давлат органла-
ри, уларнинг мансабдор шахслари билан 
биргаликда, улар ў�ртасида вужудга кела-
диган муносабатларни тартибга солувчи 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар ҳисобла-
нади. Бу муносабатлар бир қатор қонун 
бузилиш ҳолатлари, сифатсиз турар жой�  
қурилишлари ва шунга ў �хшаш бартараф 
этилиши қий� инчилик туғдирувчи муам-
моларни вужудга келтириб, уларни бар-
тараф этиш, кей� инги келиб чиқиши мум-
кин бў�лган муаммоларнинг олдини олиш 
учун тегишли нормаларни ривожланти-
риш ҳамда соҳанинг ҳуқуқий�  асослари до-
имий�  равишда такомиллаштириб бори-
лишини талаб этади.   

Материал ва методлар
Олиб борилган тадқиқотнинг асосий 

мазмуни қурилиш соҳасидаги маъмурий�  
муносабатларда вужудга келувчи ҳолат-
ларни бартараф этиш учун қонунчилик 
ривожланишини таҳлил қилишдир. Соҳа-
даги муаммолардан бири 2021 й � илнинг  
11 июль куни Президент Шавкат Мирзиё�ев 
бошчилигида макроиқтисодий�  вазият, ҳу-
дудлар ва тармоқларда иқтисодий�  ў�сишни 
таъминлаш бў�й� ича биринчи ярим й� иллик-
даги вазифаларга бағишланган видеосе-
лектор й� иғилишида таъкидлаб ў�тилди. 

“Қорақалпоғистон, Бухоро, Жиззах, Са-
марқанд, Сирдарё� , Хоразмда объектлар 
қурилиш рей� тинги бў�й� ича мос келмай� -
диган қурувчи ташкилотларга берилган. 
Битта рей� тингга кирмаган ташкилот кир-
са, демак, унга ҳокимлар шерик дегани, 
коррупция бор дегани. Ким сизларнинг ка-
бинетларингга кириб, нималар таклиф қи-
ляпти?! Бу – халқнинг пули, ҳар бир сў�ми 
учун жавоб берасизлар!” [3].

Бундан кў�ринадики, қурилиш соҳасида 
қилиниши керак бў�лган ишлар, ечилиши 
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керак бў�лган муаммолар мавжуд. Прези-
дент томонидан келтириб ў �тилган фикр-
ларга кў�ра, тегишли мансабдор шахслар 
билан биргаликда қурилиш ташкилотла-
ри ў �ртасидаги муносабатлар коррупцион 
ҳолатлар вужудга келишига сабабчи бў�л-
ган. 

Мавзунинг батафсил мазмунини қуй� и-
даги ҳолат бў�й� ича ҳам кў�ришимиз мумкин. 
Соҳадаги тартиб-таомилларнинг тў�ғри 
й� ў�лга қў�й� илмаганлиги шаҳарсозлик соҳа-
сида мансабдор шахсларнинг сотилиши ва 
доимий�  равишдаги коррупцион ҳолатлар-
ни келтириб чиқармоқда. 

Юқоридаги ҳолатга мисол сифатида 
Жиззах вилоятида мансабдор шахслардан 
бирининг сотилиши билан вужудга келди. 

Жамоатчилик орасида кенг муҳокамага 
сабаб бў�лган хабарга кў�ра,  “Жиззах шаҳри 
ҳокимининг молия-иқтисод ва камбағал-
ликни қисқартириш бў�й� ича биринчи ўрин-
босари вазифасини вақтинча бажарувчи 
мансабдор тендерни олиб бериш учун 
тадбиркордан 2000 АҚШ доллари олаё�тган 
пай� тда қў�лга олинган.

Тадбиркорга олиб берилиши ваъда қи-
линган тендер Жиззах шаҳридаги ижтимо-
ий�  соҳа объектларида амалга оширилади-
ган қурилиш-таъмирлаш ишлари бў�й� ича 
ў�тказилиши режалаштирилган” [4].

Бундан кў�ринадики, жараё�нда бу каби 
ҳолатларни келтириб чиқарувчи вазият-
ларни бартараф этиш талаб этилади. Дав-
лат томонидан ҳокимлик ва унинг мансаб-
дор шахслари уй� -жой�  билан боғлиқ вази-
ятда келиб чиқиши мумкин бў�лган кор-
рупцион ҳолатларни бартараф этиш учун 
ишлар амалга оширилди. Бу билан боғлиқ 
бў�лган улардаги ваколатлар бекор қилин-
ди ё�ки ў �згартириш киритилди. 

Лекин янги тизимнинг жорий�  қилини-
ши эски мавжуд бў�лган коррупцион муам-
моларни бартараф этишни тў�лиқ қамраб 
олмаяпти дей� иш мумкин. 

Қўлланилган методлар сифатида ҳо-
зирги кундаги қурилиш соҳасида норма-

тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар қабул қилиниши 
ва уларнинг тутган ў�рни ё�ритиб беришга 
ҳаракат қилинган. 

Бу ҳақида М.П. Дутиковнинг қурилиш 
соҳасини норматив ҳуқуқий�  тартибга со-
лиш лозимлиги ҳақидаги фикрига кў�ра,   
“Қолаверса, қурилиш саноати иқтисодиё�т-
нинг жуда динамик тармоғи бў�либ, унинг 
ривожланиши бу соҳани тартибга солувчи 
доимий�  ў �згаришлар ва қоидаларни талаб 
қилади [5]. 

Мамлакатимизда саноатни ривожлан-
тириш даврида, Совет Иттифоқи даври-
дан буё�н қурилиш соҳасини тартибга 
солувчи жуда кў�п миқдордаги меъё�рий�  
ҳужжатлар шакллантирилди, улар ҳо-
зирги вақтда қурилиш саноатининг меъ-
ё�рий�  ҳужжатлар тў�пламига бирлашти-
рилган.

 Уларнинг барчаси назорат ва назорат ор-
ганлари, лой� иҳалаш ташкилотлари, инвес
торлар, ишлаб чиқарувчилар ва қурилиш 
субъектлари билан боғлиқ бў�лган бошқа 
ташкилотлар томонидан қў�лланилади”  
[6, 62-б.].

Тадқиқот натижалари
Сў�нгги тў� рт й � ил давомида бошлан-

ган ислоҳотлар қурилиш соҳасида ҳам 
амалга ошириб келинмоқда. Бир қатор 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар қабул қи-
линиб, туб ў� згаришлар амалга оширил-
моқда. 

Тадқиқот объектини тавсифловчи асо-
сий кўрсаткич сифатида Статистика қў�ми-
таси томонидан тақдим этилган қуй� идаги 
жадвални кў�ришимиз мумкин. 

Қурилиш соҳасида олиб борилаё�тган 
ишлар, унга бў�лган талаблар шуни кў�р-
сатадики, ҳозирги кунда республика бў�й� -
лаб олиб борилаё�тган қурилиш ишлари 
аҳолининг уй� га бў�лган талабини тў�лиқ 
қоплаб бериш имкониятига эга эмас-
лиги ва бу кей� инги й � иллар мобай� нида 
ҳам ў �з долзарблигини й � ў�қотмаслиги, ак-
синча, янада жадаллашишидан далолат  
беради.
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Т/Р Йиллар Олиб борилган қурилиш 
ишлари суммаси (сўмда)

1 2010 й� ил 8,2 трлн сў�м
2 2011 й� ил 9,5 трлн сў�м
3 2012 й� ил 11,7 трлн сў�м
4 2013 й� ил 15,2 трлн сў�м
5 2014 й� ил 20,1 трлн сў�м
6 2015 й� ил 25,4 трлн сў�м
7 2016 й� ил 29,4 трлн сў�м
8 2017 й� ил 34,7 трлн сў�м
9 2018 й� ил 51,1 трлн сў�м
10 2019 й� ил 71,2 трлн сў�м
11 2020 й� ил 87,8 трлн сў�м
Манба: [7].
Олиб борилган илмий�  изланишнинг 

самарадорлиги ва ҳаққонийлиги таҳлили 
дастлабки норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар 
сифатида, архитектура қурилиш соҳасини 
янги босқичга олиб чиқишда асосий�  ў�рин-
ни эгаллаган Ҳаракатлар Стратегияси би-
лан биргаликда Ўзбекистон Республикасида 
Маъмурий ислоҳотлар концепциясини ай� -
тиб ў�тишимиз керак. 

Чунки ушбу ҳуқуқий�  ҳужжатлар асоси-
да махсус норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар 
қабул қилина бошланди. Концепцияга 
кў�ра, “Мамлакат тараққиё�тининг замо-
навий�  босқичида кенг кў�ламли ислоҳот-
ларнинг муваффақиятли амалга ошири-
лиши ва 2017–2021 й� илларда Ў� збекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор й � ў�налиши бў�й� ича Ҳара-
катлар стратегиясининг мақсадларига 
эришиш давлат бошқарувининг мутлақо 
янги, самарали ва сифатли фаолият юри-
тувчи тизимини яратишни, давлат бошқа-
руви органлари ва маҳаллий�  ижро этувчи 
ҳокимият органларининг (кей� инги ў �рин-
ларда ижро этувчи ҳокимият органлари 
деб юритилади) уй� ғун фаолиятини таш-
кил этишни талаб қилади”. Бу каби қонун-
чилик ҳужжатлари орқали қурилиш соҳа-
сида субъектлар, улар ў�ртасидаги муноса-
батлар тизимли равишда ривожлантириб 
борилишига асос бў�лди. 

Тадқиқот натижалари таҳлили
Қурилиш соҳасидаги ў �згаришлар бош- 

ланишидаги асосий�  махсус норматив- 
ҳуқуқий�  ҳужжатлардан бири 2018 й � ил  
2 апрелдаги Ў� збекистон Республикаси 
Президентининг “Қурилиш соҳасида дав-
лат бошқаруви тизимини тубдан такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тў�ғрисида”ги 
ПФ-5392-сонли фармони бў�либ, шаҳар-
созлик фаолиятида бир қатор ў�згаришлар 
амалга оширилди. 

Қурилиш соҳасидаги ҳуқуқий�  тизимда 
мавжуд бў�лган норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатларда нималарга эътибор қаратиш 
кераклиги ҳақида А.М. Светлорусова ва  
С.А. Горбачевнинг қуй� идаги фикрлари 
ў�ринли. У нга биноан, хорижий�  мамла-
катларда мавжуд бў�лган саноат ишлаб 
чиқаришининг ташқи таъсирини ҳисобга 
олиш тизимлари архитектура ва тузилиш 
жиҳатидан фарқ қилади, лекин уларнинг 
мақсади аҳоли манфаатлари учун ҳудуд-
ларни барқарор ривожлантириш бў�й� ича 
чора-тадбирларни амалга оширишни кў�з-
лай� ди” [7, 19-б.].

Юқоридаги фармон орқали “таҳлиллар 
қурилиш соҳасида давлат бошқарувини 
ташкил этишда замонавий�  шаҳарсозлик 
услублари, нормалари ва қоидаларини 
кенг жорий�  қилиш, рақобатни ривожлан-
тириш, янги субъектларнинг инноваци-
он ғоялар, ишланмалар ва технологиялар 
билан бозорга кириб келишига тў�сқинлик 
қилаё�тган бир қатор тизимли муаммолар-
ни очиб берди”.

Унга биноан, қурилиш билан боғлиқ 
бў�лган 8 й � ў�налишда вужудга келаё�тган 
муаммолар келтириб ў �тилган бў�либ, ис-
лоҳотлар шу й � ў�налишлар бў�й� ича олиб 
борилиши белгиланди. Биз учун тааллуқ-
ли й � ў�налишлар билан боғлиқ муаммолар 
сифатида қурилишнинг ташкилий�  штат 
тузилмаси, реконструкция жараё�нлари-
ни тў�лиқ кузатиб бориш ҳамда қурилиш 
монтаж жараё�нларини самарали назорат 
қилишнинг тў�лиқ таъминланмаё�тганли-
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ги, соҳадаги функцияларнинг тарқоқлиги, 
аҳоли пунктларидаги бош режаларнинг 
мавжуд эмаслиги, норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар базасининг эскирганлиги, давлат-
нинг хусусий�  сектор билан ҳамкорлиги-
нинг жуда ҳам сустлиги кабилар келтириб 
ў� тилган. 

Шунингдек, изланиш натижасида соҳа-
даги энг катта ў�згаришлардан бири Давлат 
архитектура ва қурилиш қў�митаси негизи-
да янги давлат бошқарув органи сифатида 
Ўзбекистон Республикаси Қурилиш вазир-
лиги ташкил этилиши белгиланиб, бир қа-
тор муассасалар ҳам янги тузилмалар си-
фатида ў�згартирилганлиги ва бу жараё�нда 
Вазирлик фаолиятини қў�ллаб-қувватлаш 
жамғармаси ташкил этилди. 

Эътиборли жиҳати шундаки, олдинги 
давлат қў�митасидан янги ташкилий�  ту-
зилма сифатида ташкил этилган вазир-
ликнинг ўзаро фарқли жиҳатлари нима-
лардан иборат, деган саволга янги вазир-
лик қиладиган ишларни кў�рсатиш лозим 
деб ў�й� лай� миз. Унинг қошида янги ташкил 
этилган муассасалар ў�згариши билан боғ-
лиқ яна қандай�  таркибий�  тузилишларда 
фарқли жиҳатлар кузатилганлигини таҳ-
лил қилишимиз талаб этилади. Бу каби 
ҳолат кей� инги субъект, яъни давлат қў�-
митаси ҳузуридаги Давлат архитектура ва 
қурилиш назорати инспекцияси Вазирлик 
ҳузуридаги Қурилиш соҳасидаги назорат 
инспекцияси сифатида қай� та номланиб 
тузилиши ва улар ў �ртасидаги фарқларда 
ҳам вужудга келиши керак. Бу каби ў �зга-
ришлар қанчалик янги ривожланаё�тган 
қурилиш соҳасига мос равишда ташкил 
этилганлигини яна бир бор таҳлил қилиш 
лозим.

Фармонда янги ташкил этилаё�тган, қу-
рилиш соҳасида ягона давлат сиё�сатини 
амалга оширувчи давлат бошқаруви ор-
гани сифатида Қурилиш вазирлиги ҳамда 
унинг ҳузурида ташкил этилган Қурилиш 
соҳасида назорат инспекциясининг ҳам 
асосий�  вазифалари белгиланди. 

Шу билан биргаликда, қурилиш соҳа-
сида лицензия бериш жараё�нини содда-
лаштириш, унга қў�й� илган талаб ва шарт-
ларнинг аниқ белгиланиши ва ундан ке
й� инги жараё�нда назоратни кучай� тириш 
зарурлиги кў�рсатилди.

Замонавий�  давлат бошқарувида кенг 
қў�лланилувчи, яъни давлатнинг ай� рим 
функцияларини хусусий�  сектор билан ҳам-
корликда унга ў�тказиши қурилиш соҳаси, 
ай� нан шу фармонда белгилаб ў�тилиб, унга 
биноан, қурилиш соҳасида техник назо-
ратнинг тақдим этилиши кў�зда тутилган 
эди. Тарихий-қиёсий метод асосида шуни 
кў�ришимиз мумкинки, қурилиш соҳа-
сида қай� та ташкил этилган давлат бош
қарув органлари вазифаларини олдинги 
субъектларнинг вазифаси билан таҳлил 
қилиш талаб этилади. 

Юқорида келтириб ў �тилган 
 ПФ–5392-сонли фармонга мувофиқ тарзда  
2018 й � ил 2 апрелда Ў� збекистон Рес
публикаси Президентининг “Ў� збекистон 
Республикаси қурилиш вазирлиги фаоли-
ятини ташкил этиш тў�ғрисида”ги қарори 
ҳам қабул қилинди. Қарорда Қурилиш ва-
зирлиги, унинг қошида ташкил этилиши 
лозим бў�лган бир қатор институтларнинг 
ташкилий�  тузилмасига аниқ тў�хталиб 
ў� тилди. 

Қурилиш соҳасида яна бир муҳим инс
титут ташкил этилганлиги, ушбу субъект 
фаолияти билан ҳам янгидан таниши-
шимиз талаб этилади. Бу “Шаҳарсозлик 
ҳужжатлари экспертизаси” давлат унитар 
корхонаси бў�либ, қарорга биноан, унинг 
асосий�  вазифалари ҳам белгиланди.

Қарорнинг асосий�  мақсади Ў� збекистон 
Республикаси Қурилиш вазирлиги тизими 
ташкилий�  тузилмаси ҳамда Қурилиш ва-
зирлиги марказий�  аппарати тузилмасини 
ташкил этишдан иборат эди.

Т.В. Киретованинг фикрига кў�ра,   “Қу-
рилиш фаолиятини тартибга солувчи қо-
нунчиликни фаол ислоҳ қилиш соҳасида 
иш сифати муаммоси доимий�  масала сифа-
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тида пай� до бў�лади. Иккинчидан, нафақат 
тў�ғри бажарилишини тасдиқлаш билан 
боғлиқ, балки пудратчи томонидан маж-
буриятлар ва буюртмачининг кей� инги 
тў�лови, лекин тез-тез фой� даланишга топ-
ширилган қурилиш лой� иҳаларининг ҳам 
амалга оширилишига ў�з таъсирини кў�рса-
тади” [8, 19-б.].

Кей� инги норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлардан бири 2019 й � ил 20 сентябрда  
Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг “Қурилиш соҳасида ахборот-ком-
муникация технологияларини кенг жо-
рий�  этиш чора-тадбирлари тў�ғрисида”ги  
ПҚ–4464-сонли қарори қабул қилинди. 

Унга биноан, ахборот технологиялари 
жалб этилишининг асосий�  мақсади шаф-
фофликни таъминлаш бў�либ, бунда:

манфаатдор шахслар ва жамоатчилик 
қурилиш ишлари боришини кузатиш им-
кониятига эга эмаслиги;

маблағлардан нотў�ғри фой� даланилиши;
объектларнинг ў �з вақтида топширил-

маслиги;
қурилишда сифати паст бў�лган матери-

аллардан фой� даланилиши;
давлат хизматлари кў�рсатилишининг 

бузилиши;
коррупция ва бюрократик тў�сиқларни 

бартараф этиш;
қурилиш ишларига соҳа мутахассиси 

бў�лмаган ходимларни жалб қилиш қу-
рилиш ишларининг сифатсиз бажарили-
шига олиб келаё�тганлиги каби бир қатор 
муаммоларни бартараф этиш кў� зланган 
эди.

Тадқиқот натижаси сифатида кўри-
надики, Ў� збекистон Республикасида қури-
лиш соҳаси билан боғлиқ бў�лган муаммо-
лар мавжуд. У ларни бартараф этмасдан 
соҳани ривожлантириш учун ҳаракат қи-
лиш самарасиздир. Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжат қабул қилинганлигига 2 й� ил бў�л-
ганлигини инобатга олган ҳолда, юқори-
даги муаммоларни бартараф этиш учун 
янада мустаҳкам бў�лган тизим жорий�  қи-

лиш ё�ки борини яна мустаҳкам қилиб та-
комиллаштириш лозим. 

Қарорга биноан, юқоридаги муам-
моларни бартараф этувчи Ў� збекистон 
Республикаси Қурилиш вазирлигида асо-
сий�  тизим сифатида “Шаффоф қурилиш” 
миллий�  ахборот тизимининг жорий�  эти-
лиши белгилаб ў �тилди [9].

Шунингдек, соҳадаги коррупцион ҳо-
латларни бартараф этиш учун Коррупция
га қарши курашиш бў�й� ича республика идо-
ралараро комиссиясининг   қарорига би- 
ноан, қурилиш ишларида ҳам “Коррупция- 
сиз соҳа” [10] лой� иҳасининг амалга оши-
рилиши белгиланиб, унга биноан, ташкил 
этилган комиссия томонидан амалга оши-
рилиши лозим бў�лган бир қатор вазифа-
лар келтириб ў �тилди. 

Қурилиш соҳасини тартибга солувчи 
асосий�  норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар-
нинг натижаси сифатида янги таҳрир-
даги Шаҳарсозлик кодекси қабул қилин-
ди. У нга бир қатор ў �згартириш ва янги 
моддалар киритилди. 

Россия Федерациясида қурилиш соҳа-
сида олиб борилаё�тган ишлар ҳақида 
Бутаева Е.М. ў�з фикрларини баё�н этган: 
“Шаҳарсозлик фаолиятини бошқариш-
нинг маъмурий� -ҳуқуқий�  механизми сў�нг
ги ў�н й� илликда жиддий�  ў�згаришларга дуч 
келди. Шаҳар қурилишини марказлашти-
рилган режалаштиришнинг идоравий�  вер-
тикал тизими аҳолининг маҳаллий�  аҳами-
ятга эга, коммунал мулкка эгалик қилиш, 
ундан фой� даланиш ва уни тасарруф этиш 
масалалари мустақил ҳал қилишнинг кон-
ституциявий�  принципи билан алмашти-
рилди” [11, 21-б.].

Янги таҳрирдаги кодексда бир қатор 
афзалликлар, янгиликлар мавжуд бў�либ, 
дастлаб кодексга киритилган асосий�  прин-
циплардир. Қонунчиликка биноан, шаҳар-
созлик фаолияти қуй� идаги принципларга 
асосланган ҳолда амалга оширилиши бел-
гиланиб, унга қарши бў�лганлари амалга 
оширилиши тақиқланмоқда: 
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1) шаҳарсозлик соҳасида фуқаролар, 
жамият ва давлат манфаатларини ҳисоб-
га олган ҳолда, ривожлантиришни шаҳар-
созлик жиҳатидан режалаштириш асосида 
Ў� збекистон Республикаси ҳудуди ва унинг 
қисмларини барқарор ривожлантириш; 

2) ҳаётий фаолият учун қулай муҳит 
яратиш, фуқаролар саломатлигини муҳо-
фаза қилиш, атроф-муҳит, табиий ресурс- 
лар ва маданий меросга эҳтиёткорлик би-
лан муносабатда бўлиш; 

3) бино ва иншоотлар конструкцияла-
ри хавфсизлиги ва ишончлилиги, уларнинг 
сейсмик чидамлилиги, ёнғин хавфсизлиги 
ва энергия самарадорлигига қў�й� иладиган 
талабларга риоя қилган ҳолда тасдиқлан-
ган шаҳарсозлик ҳужжатлари асосида 
шаҳарсозлик фаолиятини амалга оши-
риш; 

4) шаҳарсозлик фаолияти ва қурилиш 
ишлаб чиқаришида энг яхши амалиё�тларни 
жорий�  этиш, қурилиш сифатини ошириш; 

5) ҳудудларни ривожлантиришни ша
ҳарсозлик жиҳатидан режалаштириш 
жараёнида жамоатчиликнинг самарали 
иштирокини таъминлаш.

Қурилиш соҳасида вужудга келади-
ган барча муносабатлар юқорида санаб 
ў� тилган 6 та принципга мувофиқ кели-
ши талаб этилади. Л.Э. Бандорин ва К.В. 
Холопикларнинг шаҳарсозлик ҳақида-
ги фикрларига кў� ра, “Шаҳарни тартиб-
га солиш бошқарув ва иқтисодиё� тнинг 
барча институтлари билан ў� заро алоқа-
да бў� лади: режалаштириш, ер тузиш, 
техник инвентаризация, кў� чмас мулкни 
давлат кадастрида рў�й� хатга олиш, кў� ч-
мас мулкка бў� лган ҳуқуқларни давлат 
рў�й� хатидан ў � тказиш, қурилиш учун ер 
участкалари бериш ва бошқалар” [12, 
185-б.].

Кодексда белгиланган принциплар асо-
сида қурилиш соҳасида иштирок этувчи 
барча давлат бошқаруви органлари ҳамда 
фуқаролар унга амал қилишлари ва улар-
нинг ижро этилиши юзасидан тегишли 
махсус ваколатли давлат органлари дои-
мий�  равишда назорат олиб боришлари ло-
зим.

Хулосалар
Юқоридагилардан келиб чиққан ҳолда 

қуй� идагича хулоса қиламиз:
Биринчидан, қурилиш соҳасида давлат 

органлари ҳамда қурилиш ташкилотла-
ри ў �ртасидаги муносабатлар доимий�  ра-
вишда коррупцион ҳолатларни келтириб 
чиқарган бў�либ, уларни бартараф этиш 
учун соҳа ислоҳ қилиниб, бир қатор нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар қабул қилин-
ди. 

Иккинчидан, Ҳаракатлар Стратегияси 
ҳамда Маъмурий�  ислоҳотлар концепцияси 
қабул қилиниши жараё�нда олиб борили-
ши керак бў�лган ишлар тизимлаштирили-
шида ў�рин эгаллади. 

Учинчидан, сў�нгги тў�рт й � ил давомида 
Президентнинг бир қатор қарор ва фар-
монлари қабул қилиниб, давлат назорати-
нинг самарали ташкил этилишида ў�з ҳис-
сасини қў�шди. 

Тўртинчидан, янги қабул қилинган нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар соҳадаги асо-
сий�  субъектлар ролини янада кучай� тирди. 
Буни Қурилиш вазирлиги ва унинг қошида 
инспекция ташкил этилишида кў�ришимиз 
мумкин.

Бешинчидан, бу каби норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатларнинг қабул қилиниши соҳа 
ривожланишининг бошланиши бў�либ, 
Шаҳарсозлик кодекси янги таҳрирда қа-
бул қилинганлиги каби ў�згартириш кири-
тилиши талаб этилади. 
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ДАВЛАТ ФУҚАРОЛИК ХИЗМАТИДА 
МЕРИТОКРАТИЯ ТАМОЙИЛИНИ ҚЎЛЛАШНИНГ 

ТАШКИЛИЙ-ҲУҚУҚИЙ МАСАЛАЛАРИ
Раҳимов Дилмуроджон Ғуломжон ўғли, 

Ў� збекистон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Давлат бошқаруви академияси таянч докторанти,

e-mail: drakhimov95@gmail.com 

Аннотация. Мазкур мақола Ўзбекистон Республикаси давлат фуқаролик хизматига кадр-
ларни қабул қилишда меритократия тамойилининг аҳамиятини тадқиқ этишни мақсад қилган. 
Мақолада меритократия тамойили тушунчаcининг моҳияти, хусусиятлари ва республикамизда 
қўлланиш жараёнлари таҳлил қилинган. Давлат фуқаролик хизматига кадрларни қабул қилишда 
меритократия тамойилини қўллашга оид норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ўрганилган. Давлат 
фуқаролик хизматига очиқ танлов асосида кадрларни қабул қилишнинг ижобий хусусиятлари 
тизимлаштирилган. Ўрганилаётган масала юзасидан ўтган давр мобайнида Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Президенти ҳузуридаги Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги томонидан олиб 
борилган амалий ишлар таҳлил қилинган. Мақолада агентликнинг ютуқлари билан бир қаторда,  
йўл қўйган камчиликларига эътибор қаратилган. Хусусан, меритократия тамойили асосида дав-
лат фуқаролик хизмати лавозимлари учун очиқ танловлар ўтказиш бўйича норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат мавжуд эмаслиги масаланинг энг муаммоли жиҳати сифатида таъкидланган. Шу са-
бабли мақолада давлат фуқаролик хизмати вакант лавозимлари учун очиқ танлов ўтказиш 
тўғрисида низом ишлаб чиқиш ва унда бир қанча масалаларга эътибор қаратиш таклиф қилин-
ган. Бундан ташқари, кадрларни давлат фуқаролик хизматига очиқ танлов асосида қабул қи-
лишни давлат фуқаролик хизматига оид барча давлат органларида ўтказиш лозимлиги ва унинг 
зарурати асослантирилган.

Калит сўзлар: давлат хизмати, давлат фуқаролик хизмати, давлат фуқаролик хизматчиси, 
меритократия тамойили, очиқ танлов, компетенция, кадр, вакант лавозим.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ ПРИНЦИПА 
МЕРИТОКРАТИИ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

Рахимов Дилмуроджон Гуломжон угли,
базовый�  докторант Академии государственного 

управления при Президенте Республики Узбекистан

Аннотация. Данная статья направлена на изучение важности принципа меритократии при 
наборе персонала на государственную гражданскую службу Республики Узбекистан. В статье 
анализируются сущность, особенности и процессы применения концепции принципа меритокра-
тии в нашей республике. Изучены нормативно-правовые документы по применению принципа ме-
ритократии при найме кадров на государственную гражданскую службу. Систематизированы 
положительные особенности приема на государственную гражданскую службу на основе откры-
того конкурса. Проанализирована практическая работа, проделанная Агентством развития го-
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сударственной гражданской службы при Президенте Республики Узбекистан за истекший пери-
од. В статье рассматриваются как достижения Агентства, так и устраненные им недостатки.  
В частности, наиболее проблемным аспектом было отмечено отсутствие нормативно-правово-
го документа об открытых конкурсах на замещение государственных должностей на основе ме-
ритократии. Поэтому в статье предлагается разработать Положение об открытом конкурсе 
на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы и сосредоточить 
внимание на ряде вопросов. Кроме того, обоснована необходимость набора кадров на государ-
ственную гражданскую службу на основе открытого конкурса во всех государственных органах.

Ключевые слова: государственная служба, государственная гражданская служба, государ-
ственный гражданский служащий, принцип меритократии, открытый конкурс, компетент-
ность, персонал, вакансия.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ISSUES OF APPLICATION OF THE PRINCIPLE 
OF MERITOCRACY IN THE CIVIL SERVICE

Rakhimov Dilmurodjon Gulomjon ugli, 
Base doctoral student of the Academy of Public Administration

under the President of the Republic of Uzbekistan
 
Abstract. This article aims to study the importance of the principle of meritocracy in the recruitment 

of personnel to the civil service of the Republic of Uzbekistan. The article analyzes the essence, features and 
application processes of the concept of the principle of meritocracy in our Republic. The normative and 
legal documents on the application of the principle of meritocracy in the recruitment of personnel to the 
civil service have been studied. The positive features of recruitment to the civil service on the basis of open 
competition are systematized. The practical work carried out by the Agency for the development of public 
service under the President of the Republic of Uzbekistan over the past period is analyzed. In addition to the 
agency’s achievements, the article highlights the shortcomings it has addressed. In particular, the lack of a 
normative legal document on open competitions for civil service positions on the basis of meritocracy was 
noted as the most problematic aspect of the issue. Therefore, the article proposes to develop a Regulation 
on open competition for vacancies in the civil service and focus on a number of issues. In addition, it is 
justified that the recruitment of personnel to the civil service on the basis of open competition should be 
carried out in all public bodies of the civil service and its necessity.

Keywords: public service, civil service, civil servant, the principle of meritocracy, open competition, 
competence, staff, vacancy.

Кириш
Янги Ў� збекистонда давлат бош

қарувини ислоҳ қилиш, шу жумладан, дав-
лат хизмати тизимини муносиб кадрлар 
билан таъминлаш муҳим аҳамият касб эта-
ди. Ў� збекистон Республикаси Президенти 
Шавкат Мирзиё�ев мазкур масалага ў �зи-
нинг Президентликка номзод сифатидаги 
сай� ловолди дастуридаё�қ эътибор қарат-
ган эди. Ў� збекистон Либерал-демократик 
партиясининг 2016 й� ил 19 октябрда бў�либ 
ў�тган VIII съездидаги маърузасида Шавкат 
Мирзиё�ев давлат хизматини тубдан ислоҳ 

қилиш ва бу бў�й� ича қонун қабул қилиш 
вақти келганлигини таъкидлаган эди [1].

Натижада 2017 й � ил 7 февралдаги 
4947-сонли Президент фармони билан 
тасдиқланган “Ў� збекистон Республикаси-
ни янада ривожлантириш бў�й� ича ҳаракат-
лар стратегияси”нинг устувор й � ў�налиш- 
ларидан бири сифатида давлат хизмати 
тизимини такомиллаштириш масаласи 
белгиланганди.

Шунингдек, 2017 й � ил 8 сентябрдаги 
5185-сонли Президент фармони билан 
тасдиқланган “Ў� збекистон Республикаси-



12.00.02 – KONSTITUTSIYAVIY HUQUQ. 
MA’MURIY HUQUQ. 
MOLIYA VA BOJXONA HUQUQI

36 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/4

да Маъмурий�  ислоҳотлар концепцияси”-
нинг 6-устувор й � ў�налиши профессионал 
давлат хизматининг самарали тизимини 
шакллантириш этиб белгиланди. Унда дав-
лат хизматчиларининг классификацияси, 
ҳуқуқий�  мақоми, давлат хизматига танлов 
асосида қабул қилиш,  давлат хизматчила-
ри захирасини шакллантириш, давлат хиз-
матини ў �таш каби масалаларга тў�хталиб 
ў�тилган. Бундан ташқари, концепцияда 
давлат хизмати тизимида кадрлар сиё�са-
тини амалга ошириш учун масъул давлат 
органини ташкил этиш вазифалари назар-
да тутилган эди.  

Таъкидлаш жоизки, давлат бошқаруви-
нинг қанчалик самарали бў�лиши тизимда 
фаолият юритувчи кадрлар салоҳиятига 
шунчалик боғлиқ. Шу боис давлат хизма-
тини муносиб кадрлар билан таъминлаш 
бугунги кун давлат бошқарувининг энг 
долзарб масалаларидан бири ҳисоблана-
ди. Давлат хизматини энг муносиб кадрлар 
билан таъминлаш эса бевосита мерито-
кратия тамой� илининг элементларини жо-
рий�  этишни талаб этади. Бу борада Ў� збе-
кистон Респуликаси Президенти Шавкат 
Мирзиё�евнинг Олий�  Мажлисга Мурожаат-
номасида давлат хизматига кадрларни қа-
бул қилишда уларнинг билим, кў�никма ва 
малакаларини баҳолай� диган очиқ танлов 
тизимини жорий�  этишни коррупцияга 
қарши курашишнинг самарали воситала-
ридан бири сифатида алоҳида таъкидла-
ган [2].

Тадқиқот натижалари ва уларнинг 
таҳлили

Мазкур тадқиқот иши бир қанча муам-
мо ва масалаларга ечим излаш ҳамда улар-
ни тадқиқ этишни талаб этади. 

Биринчидан, меритократия тушунча-
сини илмий� -назарий�  жиҳатдан ў �рганиш 
ва унинг давлат хизмати тизимида тутган 
ў�рнини таҳлил қилиш лозим.

Иккинчидан, Ў� збекистон Республика-
си давлат фуқаролик хизмати меритокра-
тия тамой� илини қў�ллашнинг норматив 

ҳуқуқий�  асослари ва амалий� -ташкилий�  
жараё�нларини таҳлил қилиш лозим. 

Меритократия тушунчасига илк бор 
британиялик социолог ва сиё�сатчи Май� кл 
Янг томонидан 1958 й� илда нашр этилган 
“Меритократия юксалиши” китобида таъ-
риф берилган [3]. Дастлаб мазкур тушун-
ча менежментдан кў�ра сиё�сатга яқинроқ 
бў�лган эди. Шунга қарамай� , ушбу атама 
бугунги кунда бошқарув соҳасида энг кў�п 
ишлатиладиган тушунчалардан бирига 
ай� ланди. Меритократия луғавий�  жиҳатдан 
(лотинча  meritus – энг  лаёқатли, қобили-
ятли;  юнонча kratos –    бошқариш, ҳоки-
мият) “энг муносиблар ҳокимияти” деган  
маънони англатади. Унга кў�ра, меритокра-
тия — бу ижтимоий�  келиб чиқиши, ижти-
моий�  мавқеи, бой� лиги ё �ки ҳокимиятидан 
қатъи назар, қобилият ва ютуқлар шахс
ларнинг юқори поғонага кў�тарилишлари 
учун асос бў�лган тизимдир [4].

Меритократия ҳам хусусий�  секторда, 
ҳам давлат хизматида кенг қў�лланилаё�т-
ганлигини кў�риш мумкин. Масалан, й� ирик 
иқтисодий�  компанияларнинг меритокра-
тик корпоратив маданиятни й � ў�лга қў�й� -
ганликлари уларнинг ютуқлари сифатида 
баҳоланади. Меритократия тамой� иллари-
ни қабул қилган компаниялар ў�з ходимла-
рига ў�з фикрини эркин билдириш, иш жа-
раё�нларига бевосита таъсир кў�рсатиш ва 
муҳим қарорлар қабул қилиш ҳуқуқига эга 
бў�лган шароитларни яратиб берадилар. 
Aммо мазкур яратиб берилган имконият-
лар, албатта, биринчи навбатда, даромад 
топиш мақсадида амалга оширилган [5]. 
Бугунги кунда меритократия тамой� илла-
рини юқори технологиялар асосида кенг 
қў�ллаё�тган машҳур компаниялар жумла-
сига У бер ва Aмазон кабиларни киритиш 
мумкин [6].

Давлат хизматининг “очиқ” модели ху-
сусиятлари устун бў�лган Буюк Британия, 
АҚШ, Сингапур, Канада, Янги Зеландия, 
Бельгия, Нидерландия, Норвегия, Финлян-
дия, Швецария каби мамлакатларда ме-
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ритократик тамой� илнинг самарали й� ў�лга 
қў�й� илганлигини кў�риш мумкин.

Таъкидлаш жоизки, давлат фуқаролик 
хизматида меритократия тамой� илининг 
қў�лланилиши тизимдаги лавозимларнинг 
ижтимоий�   келиб  чиқиши,  жинси,  диний�   
мансублиги, иқтисодий�    аҳволидан қатъи 
назар энг муносиб бў�лганлар эгаллаши-
ни таъминлай� ди.   Меритократия   давлат 
фуқаролик хизматида қариндошлик, та-
ниш-билишчилик,  коррупция  ва  давлат 
хизматига   киришда  малакасизлик каби-
ларни рад  этади. У тенглик, касбий�  компе-
тенция (билим, кў�никма ва малака) тамо
й� илларини   қў�ллаб-қувватлай� ди. Одатда,  
давлат хизматига кадрларни қабул қилиш 
умумий�  ва психологик тестлар ҳамда тан-
лов  комиссияси  билан  суҳбатлар  асосида 
амалга оширилади.

Меритократиянинг  асосий�   элементла-
ри қуй� идагилардан иборат:

кадрларнинг давлат хизматига қабул 
қилиниши очиқ танлов асосида амалга 
оширилади; 

номзодларни  баҳолаш  уларнинг ком-
петенциялари (билим, малака ва кў�никма) 
ва cамарадорликнинг муҳим кў�рсаткичла-
ри (KPI) асосида белгиланади; 

давлат хизматчиларини баҳолаш нати-
жасида уларни моддий�  рағбатлантириш, 
лавозимларини ошириш, натижалари  қо-
ниқарли  бў�лмаган ходимларни ишдан бў�-
шатиш ё�ки уларнинг малакасини ошириш 
кабилар амалга оширилади; 

барча  давлат  хизматчиларига бир хил 
муносабатда бў�лиш.

Меритократия ХХ асрнинг ў �рталарида 
тушунча сифатида вужудга келган бў�л-
са-да, унинг туб моҳияти, келиб чиқиши 
қадимий�  даврларга бориб қадалади. Дав-
лат хизматига ў�хшаш жараё�нларнинг бош
ланиши бир қанча тадқиқотчилар, жум-
ладан, Энн Палудан [7] ва Дерк Боддэ [8] 
томонидан Қадимги Хитой� га боғланади. 
Меритократик тамой� илга асосланган Хи-
той�  империяси давлат хизматининг муҳим 

жиҳати энг яхши маъмурий�  амалдорларни 
танлаш учун ишлаб чиқилган имтиҳондан 
иборат эди. Ушбу тизим оилавий�  насл-на-
саби (ижтимоий�  келиб чиқиши)дан қатъи 
назар ҳар қандай�  хитой� ликнинг й � ирик 
давлат амалдорига ай� лана олишини на-
зарда тутарди [9]. Мазкур тизим Хитой� да 
Син (мил.авв. 246–206 й� иллар), Хан (мил.
авв. 206 – милодий�  220 й� иллар), Суй�  (589–
618 й� иллар) ва Тан (618–907 й� иллар) суло-
лалари даврида амалда бў�лган.

Тадқиқотчилар Итжек Галнур ва Жен-
нифер Осер меритократик давлат хизма-
тининг бошланиши Қадимги Хитой�  билан 
биргаликда Мисрнинг Қадимги подшолик 
даврлари (мил.авв. 3 минглик й� илларнинг 
иккинчи ярми)га бориб тақалишини таъ-
кидлашган. Ў� рта асрларда эса Византия, 
Эрон сосоний� лари, Aраб халифалигининг 
аббосий� лар сулоласи ва Усмонли турклар 
империялари мамлакат бошқарувида маз-
кур тизимни й� ў�лга қў�й� ганлар. 1806 й� илда 
Буюк Британиянинг Ост-Индия компания
си ташаббуси билан инглизларнинг Ҳин-
дистонни бошқарадиган маъмурлари ма-
лакасини ошириш ва уларни аттестация
дан ў �тказишни назарда тутувчи коллеж 
Лондонда ташкил этилди [10].

Aср ў�рталарига келиб давлат бошқару-
ви хизматига танлов-имтиҳон орқали қа-
бул қилиниш, маълум мансабни эгаллаш 
учун муай� ян билим ва кў�никмаларнинг 
мавжуд бў�лиши, шунингдек, давлат амал-
дорларининг иерархик тарзда ў �сишини 
назарда тутувчи жараё�нлар умумий�  “civil 
service”, яъни “давлат хизмати” атамаси 
билан қў�лланила бошланди [11].

Бугунги кунда Ў� збекистонда давлат 
фуқаролик хизмати самарадорлигини 
ошириш, хусусан, уни юқори малакали, 
етук кадрлар билан таъминлаш масала-
си мутлақо янги босқичга кирди. Жумла-
дан, 2019 й � ил 3 октябрдаги “Ў� збекистон 
Республикасида кадрлар сиё�сати ва дав-
лат фуқаролик хизмати тизимини туб-
дан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
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тў�ғрисида”ги 5843-сонли Президент фар-
мони билан давлат фуқаролик хизмати ти-
зимини такомиллаштириш й � ў�налишлари 
белгиланди. Шунингдек, давлат хизмати 
соҳаси бў�й� ича ваколатли орган Ў� збекис- 
тон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Давлат хизматини ривожлантириш агент-
лиги ташкил этилди. Агентлик давлат хиз-
матига оид ташкилотларда ягона давлат 
сиё�сатини амалга ошириш учун масъул 
этиб белгиланди. Фармонда давлат фуқа-
ролик хизматида меритократия тамой� -
илини жорий�  этиш белгиланган бў�либ, 
мазкур тушунчани илмий�  тадқиқ этиш ва 
уни амалиё�тда самарали қў�ллаш бў�й� ича 
таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш Ў� збе-
кистон Республикасида давлат фуқаролик 
хизматининг энг муҳим масалаларидан 
ҳисобланади.

Фармонда меритократия тамой� или 
касбга оид сифатлари ва алоҳида хизмат-
ларини одилона ва холис баҳолаш асоси-
да энг қобилиятли ва муносиб шахсларни 
давлат фуқаролик хизматига қабул қилиш 
ҳамда уларнинг хизмат поғоналари бў�й� и-
ча кў�тарилишини назарда тутувчи тушун-
ча сифатида изоҳланган. Фармонга кў�ра, 
2020 й� ил 1 январдан бошлаб тажриба си-
фатида   Ў� збекистон Республикаси Банд-
лик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги, 
Адлия вазирлиги, Молия вазирлиги ва 
“Халқ банки” АЖ, шунингдек, 16 та шаҳар 
ва туман  ҳокимликларида давлат фуқаро-
лик хизматига қабул қилиш очиқ танлов 
асосида (сай� ланадиган ва алоҳида тар-
тибда тай� инланадиган лавозимлар бундан 
мустасно) амалга оширилиши, 2021 й � ил  
1 январдан бошлаб мазкур тизим давлат 
фуқаролик хизматига оид республиканинг 
барча давлат органлари ва ташкилотлари-
да жорий�  қилиниши белгиланган. Мазкур 
жараё�нни амалга оширишга Давлат хизма-
тини ривожлантириш агентлиги масъул 
ҳисобланади [10].  	

Ў� тган давр мобай� нида Давлат хизма-
тини ривожлантириш агентлиги томони-

дан меритократия тамой� илини амалиё�тга 
жорий�  қилиш бў�й� ича қатор ишлар амалга 
оширилди. Жумладан, давлат фуқаролик 
хизматига кадрларни очиқ танлов асосида 
қабул қилишнинг механизмлари шакллан-
тирилмоқда. 

Умуман олганда, давлат фуқаролик 
хизматида лавозимларни эгаллашнинг, 
асосан, иккита тури мавжуд:

1. Лавозимга тай� инлаш орқали давлат 
фуқаролик хизматига кириш;

2. Танлов асосида давлат фуқаролик 
хизматига кириш. 

Аксарият ривожланган давлатларда 
фақатгина давлат ва ҳукумат раҳбари дав-
латнинг энг муҳим лавозимларига тай� ин-
лаш орқали кадрларни давлат фуқаролик 
хизматига қабул қилиш ҳуқуқига эга. Қол-
ган барча лавозимлар учун очиқ танлов 
ў�тказилади. Давлат фуқаролик хизматида 
бў�ш иш ў �ринларини танлов асосида тў�л-
дириш бир қанча ижобий�  хусусиятларга 
эга. 

Биринчидан, мазкур жараё�н давлат 
фуқаролик хизматига малакали кадрлар-
ни жалб этишга, бу ў �з навбатида, давлат 
фуқаролик хизмати самарадорлиги та-
комиллашувига олиб келади. Россиялик 
социолог Е. Литвинцева фикрича, танлов 
асосида вакант лавозимларга кадрларни 
жалб этиш ташкилотларни энг муносиб 
кадрлар билан таъминлашга хизмат қила-
ди [12]. Рақобат бор жой� да ў�сиш, ривожла-
ниш ва сифат бў�лиши турган гап. Бу омил 
давлатнинг кадрлар сиё�сати соҳасига ҳам 
тааллуқлидир. Шу жиҳатдан бў�ш иш ў�рни 
учун танлов ў�тказилиши энг яхши кадрни 
давлат хизматига келишини таъминлай� -
ди. Кадрларни давлат хизматига танлов 
асосида қабул қилиш тенденциясининг 
давом этиши, бир тарафдан, давлат хизма-
тига кирмоқчи бў�лган кадрларни ў�з усти-
да янада яхшироқ ишлаши, танлов учун 
тай� ё�рланишига олиб келса, бошқа тараф-
дан давлат фуқаролик хизматчиларининг 
ў�з лавозимлари учун муносиб бў�лишга ин-
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тилишларига хизмат қилади, дей� иш мум-
кин.

Ў� збекистонлик тадқиқотчилар Ш. Аса-
дов ва Ф. Юлдашева давлат фуқаролик 
хизматида бў�ш иш ў�ринларига танлов ў�т-
казишда Танлов комиссияси иш берувчи 
вакилларидан ташқари, илмий�  ва таълим 
муассасалари ходимлари, жамоатчилик ва-
килларини ҳам жалб этган ҳолда фаолият 
олиб борса, манфаатлар тў�қнашуви эҳти-
моли истисно қилишини таъкидлашади 
[13]. Фикримизча, танлов комиссияси тар-
кибида илмий�  ва таълим муассасалари хо-
димлари ва жамоатчилик вакилларининг 
бў�лиши манфаатлар тў�қнашуви эҳтимоли-
ни истисно қилиш билан бир қаторда ном-
зодларнинг назарий�  билим ва кў�никмала-
ри объектив баҳоланишига имкон яратиб 
беради. 

Иккинчидан, давлат фуқаролик хиз-
матига очиқ танловларнинг амалга оши-
рилиши фуқароларнинг конституциявий�  
ҳуқуқларини ҳам кафолатлай� ди. Боиси 
Конституциямизнинг 18-моддаси Ў� збекис
тон Республикасида барча фуқаролар бир 
хил ҳуқуқ ва эркинликларга эга бў�либ, 
қонун олдида тенглиги, 32-моддаси фуқа-
ролар давлат ва жамият ишларини бошқа-
ришда бевосита иштирок этиш ҳуқуқи-
га эга эканлиги, 37-моддаси эса ҳар бир 
шахс меҳнат қилиш ва эркин касб танлаш 
ҳуқуқига эга эканлигини назарда тутади. 

Ў� збекистон Республикаси Меҳнат ко-
дексининг 6-моддасида барча фуқаролар 
меҳнат ҳуқуқларига эга бў�лиш, улардан 
фой� даланишда тенг имкониятларга эга 
эканлиги, 78-моддасида ишга қабул қи-
лишни ғай� риқонуний�  равишда рад этиш-
га й � ў�л қў�й� илмаслиги белгиланган бў�либ, 
мазкур қоидалар давлат хизматига ҳам 
тааллуқлидир. У муман олганда, давлат 
хизматига киришда тенг ҳуқуқлилик ма-
саласи илк маротаба Инсон ҳуқуқлари 
умумжаҳон декларациясида белгилаб қў�
й� илган. Декларациясининг 21-моддаси ҳар 
бир фуқаро ў�з юртининг давлат хизматига 

киришда тенг ҳуқуққа эга эканлигини на-
зарда тутади [14].

Давлат фуқаролик хизматига кириш-
ни танлов асосида амалга ошириш бў�й� ича 
агентлик томонидан Давлат фуқаролик 
хизматчилари вакант лавозимлари ягона 
очиқ портали (vacancy.argos.uz) яратил-
ди. Порталда давлат фуқаролик хизмати-
даги вакант лавозимлар учун танловлар 
эълон қилинади. Дастлаб 2020 й � илнинг 
июнь-июль ой� ларида Давлат хизматини 
ривожлантириш агентлиги ҳудудий�  фи-
лиаллардаги бў�ш лавозимлар учун очиқ 
мустақил танлов эълон қилиб, агентлик 
филиалларига имкон қадар энг яхши кадр-
лар жалб этилди [15]. Мазкур амалиё�т му-
ваффақиятли амалга оширилганидан сў�нг 
бошқа давлат бошқарув ва маҳаллий�  дав-
лат ҳокимият органларида ҳам очиқ мус
тақил танлов эълон қилиб борилмоқда. 
Танловлар 3 босқичда амалга оширилади:

Биринчи босқичда номзодларнинг 
ҳужжатлари вакант лавозимнинг мала-
ка талабларига мувофиқлиги ў �рганила-
ди ва унга мос келган номзодлар кей� инги 
босқичга ў �тказилади.

Иккинчи босқичда номзодларнинг 
иқтисодиё�т, ҳуқуқ, тарих ва IT соҳалари 
бў�й� ича билим ва кў�никмалари тест си-
новидан ў �тказилади. Тест жараё�нларида 
юқори балл тў�плаган номзодлар суҳбат 
жараё�нларига тавсия этилади.

Учинчи босқичда номзодлар суҳбат 
жараё�нларида қатнашишади. Суҳбат учун 
танлов комиссияси ташкил этилиб, ко-
миссия номзодларнинг шахсий�  ва касбий�  
кў�никмаларига баҳо беради. Якунда энг 
муносиб деб топилган номзод вакант ла-
возимни эгаллай� ди ва давлат хизматига 
қабул қилинади. 

2020 й� ил декабрь ҳолатига кў�ра, вакант 
лавозимлар ягона очиқ портали орқали 
ташкил этилган очиқ танловларда 220 на-
фар энг муносиб номзод давлат хизматига 
қабул қилинди. Уларнинг 20 нафари олий�  
таълим муассасаларини 2019 й� илда тугат-
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ган бў�лса, 19 нафари 2020 й� илда тамомла-
ган [16].

2021 й� ил давомида эса очиқ танловлар 
ў�тказиладиган ташкилотлар кў�лами яна-
да кенгай� тирилди. 2021 й� илнинг августи-
гача порталга уланган ташкилотлар сони 
13 310 тани ташкил этди. Шу кунгача  
143 624 нафар номзод портал орқали  
эълон қилинган очиқ танловларда қатнаш- 
ган бў�либ, улардан 2 464 нафари давлат 
хизматига қабул қилинди [17]. 

Очиқ танловлар ў �тказишнинг кў�пай� иб 
бориши давлат ва жамият учун ҳам бирдек 
самарали ҳисобланади. Давлат органлари 
энг юқори компетенцияга эга кадрлар би-
лан таъминланади.

Хулосалар
Юқоридаги тадқиқотдан келиб чиқиб, 

қуй� идаги хулосаларга келиш мумкин:
Биринчидан, меритократиянинг туб 

моҳияти қадим замонларга бориб тақа-
либ,   тушунча сифатида ў �тган асрда пай� -
до бў�лишига қарамай� , унинг Ў� збекистон 
Республикаси давлат хизматига жорий�  
қилиниши ў�зига хос инновацион ё�ндашув 
бў�лди дей� иш мумкин.

Иккинчидан, давлат фуқаролик хиз-
мати лавозимлари учун очиқ танловлар 
ў�тказилиши фуқаролар (номзодлар) учун 
очиқлик ва шаффофликни таъминлаб, 
тенг имкониятлар яратиб бермоқда. Бу, 
маълум маънода, фуқароларнинг консти-
туциявий�  ҳуқуқлари ҳам кафолатланиши-
га хизмат қилмоқда.

Учинчидан, вакант лавозимлар учун 
очиқ танлов ташкил этилиши давлат 
фуқаролик хизматини энг малакали кадр-
лар билан таъминлашга хизмат қилмоқда. 
Бу эса, ў �з навбатида, давлат фуқаролик 
хизмати самарадорлиги такомиллашувига 
олиб келади. 

Юқоридаги каби ижобий�  ютуқлар би-
лан чекланиб қолмасдан, яна бир қанча 
масалаларга эътибор қаратиш мақсадга 
мувофиқ:

Биринчидан, кадрларни очиқ танлов 
асосида давлат фуқаролик хизматига қа-
бул қилишнинг ҳуқуқий�  асосларини мус- 
таҳкамлаш лозим. 

Бу борада давлат фуқаролик хизма-
тига очиқ танлов асосида қабул қилиш 
тў�ғрисида низом ишлаб чиқиш таклиф 
этилади. Низомда давлат фуқаролик хиз-
матига очиқ танлов асосида қабул қилиш 
меҳанизмлари, хусусан, танлов босқичла-
ри, ҳар бир босқичнинг шартлари, уларни 
ташкил этиш масалалари, тест ва суҳбат-
нинг мазмун доираси каби жиҳатлар ифо-
даланиши мақсадга мувофиқ. 

Мазкур низомнинг қабул қилиниши 
давлат фуқаролик хизматига ишга кир-
моқчи бў�лган номзод кадрларга амалий�  
томондан ё �рдам беради, улар низомга 
асосланиб танловга тай� ё�рланиши мум-
кин. 

Бундан ташқари, низом барча вакант 
лавозимлар учун ў �тказиладиган танлов-
ларнинг бир хиллигини таъминлаши би-
лан бир қаторда, танловларнинг ҳуқуқий�  
асоси сифатида коррупцион ҳолатлар рў�й�  
беришининг ҳам олдини олишга хизмат 
қилади.

Иккинчидан, давлат фуқаролик хиз-
мати вакант лавозимлари учун очиқ тан-
ловларни давлат фуқаролик хизматига 
оид барча давлат органларида ў �тказиш 
лозим. 

Бу давлат органлари ў�ртасида тенглик 
ва бир хилликни таъминлаш билан бир 
қаторда, уларни юқори компетенцияли 
кадрлар билан таъминлашга хизмат қи-
лади. Бунинг учун, аввало,   давлатнинг 
махсус хизмати ва давлат фуқаролик 
хизмати тизимларига мансуб давлат бо-
шқарув органлари ва ташкилотларининг 
аниқ рў�й� хатини белгилаш зарур. 

Шундан сў�нг давлат фуқаролик хизма-
тига оид барча давлат органларида бир 
хил тартибда танловлар ў�тказиш мақсад-
га мувофиқ.
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DEFINITION AND CLASSIFICATION OF VOIDABLE 
TRANSACTIONS

Usmonova Muniskhon Yuldosh kizi, 
Teacher of Civil Law Department of the
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Abstract.The article analyzes the specifics of void and voidable transactions, which are types of 
invalid transactions. The types of disputable agreements are discussed and specific examples are given. 
The views of scientists on the classification of voidable transactions are analyzed. The author divides 
the contested agreements, which are the basis of the disagreement, into the following groups: the 
illegality of their content; the fact that individuals and legal entities concluding it are not entitled to 
conclude a deal; inconsistency of will and free expression of will; non-compliance with the form of the 
contract. The article also discusses the grounds for concluding that transactions made by individuals 
who do not understand the importance of their actions and cannot control them are invalid. Outlined 
the existing gaps in the regulatory documents and substantiated proposals for solving problems in 
practice.

Keywords: invalidity of transactions, transactions recognized as void, voidable transactions, 
transactions concluded due to incapacity.

НИЗОЛИ БИТИМЛАРНИНГ ТАЪРИФИ ВА КЛАССИФИКАЦИЯСИ

Усмонова Мунисхон Йўлдош қизи,
Тошкент давлат юридик университети 

“Фуқаролик ҳуқуқи” кафедраси ў�қитувчиси

Аннотация. Мазкур мақолада ҳақиқий бўлмаган битимларнинг турлари бўлган ўз-ўзи-
дан ҳақиқий ҳисобланмайдиган ва низоли битимларнинг ўзига хос хусусиятлари очиб берил-
ган. Шунингдек, низоли битимларнинг турларига тўхталиб ўтилган ва мисоллар келти-
рилган. Низоли битимларни таснифлаш борасидаги олимларнинг фикрлари таҳлил қилин-
ган. Муаллиф келишмовчиликларнинг асоси бўлган низоли битимларни қуйидаги гуруҳларга 
бўлиб ўрганади: мазмунининг ноқонунийлиги; уни тузувчи жисмоний ва юридик шахсларнинг 
битим тузишга ҳақли эмаслиги; эрк-ирода ва эрк-ирода изҳорининг номувофиқлиги; битим 
шаклига риоя этилмаганлиги. Мақолада, шунингдек, ўз ҳаракати аҳамиятини тушунмай-
диган ва уларни бошқара олмайдиган шахслар томонидан тузилган битимларни ҳақиқий 
эмас деб топиш асослари ҳам ёритиб ўтилган. Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлардаги мавжуд 
бўшлиқлар ва амалиётдаги муаммоларни бартараф этиш юзасидан асосли таклифлар бил-
дирилган.

Калит сўзлар: битимларнинг ҳақиқий эмаслиги, ўз-ўзидан ҳақиқий бўлмаган битимлар, низо-
ли битимлар, муомала лаёқатидаги нуқсонлар оқибатида тузилган битимлар.
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ПОНЯТИЕ И КЛАССИФИКАЦИЯ ОСПОРИМЫХ СДЕЛОК 

Усмонова Мунисхон Йулдош кизи,
преподаватель кафедры «Гражданское право»

Ташкентского государственного 
юридического университета

Аннотация. В статье анализируются специфика ничтожных и спорных сделок, которые яв-
ляются типами недействительных сделок. Обсуждаются виды спорных соглашений и приводят-
ся конкретные примеры. Проанализированы взгляды ученых на классификацию спорных сделок. 
Автор разделяет оспариваемые договоренности, являющиеся основанием разногласий, на сле-
дующие группы: незаконность их содержания; тот факт, что физические и юридические лица, 
заключающие ее, не имеют права заключать сделку; непоследовательность воли и свободного 
волеизъявления; несоблюдение формы договора. В статье также обсуждаются основания для 
вывода о том, что транзакции, совершаемые физическими лицами, которые не понимают важ-
ности своих действий и не могут их контролировать, являются недействительными. Изложе-
ны существующие пробелы в нормативно-правовых документах и обоснованные предложения по 
решению проблем на практике.

Ключевые слова: недействительность сделок, сделки, признанные недействительными, 
оспариваемые сделки, сделки, заключенные вследствие недееспособности.

Introduction
Agreements concluded by persons with 

disabilities are considered invalid due to the 
inconsistency of the will and the expression 
of free will. Defective transactions can be 
made by citizens along with transactions 
made by individuals in normal condition. At 
the same time, citizens do not understand 
the importance of their actions and cannot 
control their will. This type of transaction 
is also a dispute because it is considered 
problematic to identify and resolve the 
issue. 

Today, in practice, there are enough 
problems with the invalidity of transactions, 
so we can analyze this situation on the basis 
of statistics provided on the official website 
of the Supreme Court of the Republic of 
Uzbekistan. The analysis of case materials 
shows that the proportion of cases related to 
the invalidity of transactions in civil cases has 
increased significantly in recent years.

The purpose of the article and the problem 
to be solved. The purpose of this article is to 
develop a theoretical basis for overcoming the 
existing problems in practice in invalidating 

transactions concluded by persons with 
disabilities. 

1. In what cases do the judges find the 
agreement to be disputed or invalid?

2. What are the grounds for determining a 
dispute agreement?

3. What are the peculiarities of a transaction 
concluded by a person with a defect in legal 
capacity?

Finding answers to the listed questions is 
the basis of writing an article.

Uzbek civil scientists such as H.R. 
Rakhmonkulov, I.B. Zokirov, O. Okyulov, D.M. 
Karakhodjaeva works were used. In addition, 
scientists from Russia and other CIS countries 
(S.P. Grishaeva, E.A. Sukhanov, A.P. Sergeev, 

Y.K. Tolstogo, F.M. Rudinskogo, A.G. 
Kalpina, 

A.I. Maslyaeva, L.G. Kuznetsova, Y.N. 
Shev-chenko) also analyzed the views of G. 
Dannemann, M. Joseph, J. Kelly, J. Watson and 
others from the USA and European countries. 
The article used the methods of comparison-
comparison, analysis-synthesis, deduction 
and induction. Contested are transactions, the 
invalidity of which can be established only 
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in court (clause 1 of article 113 of the Civil 
Code). Until the court makes a decision on the 
recognition of such a transaction as invalid, it 
will be considered valid and give rise to civil 
rights and obligations.

Grounds for the invalidity of contested 
transactions, as a rule, are associated with 
some violation of the will of the person who 
concludes the transaction, or a third party 
whose will, by virtue of law, is important for 
the validity of the transaction. Since it is quite 
difficult to recognize the fact of violation of 
the internal will of a person, the challenged 
transaction remains valid until its invalidity is 
established by the court [1, p. 93].

Obviously, only a person whose will 
is supposed to be violated can judge the 
violation of the inner will. Therefore, the law, 
as a general rule, grants the right to challenge 
the relevant transactions only to such persons 
(clause 2, article 113 of the Civil Code of the 
Republic of Uzbekistan). Due to the fact that 
the will of a certain person is violated in a 
contested transaction, if this person approves 
the transaction, the grounds for invalidity 
disappear after its completion and the 
transaction becomes valid. Despite the fact 
that this rule is not directly expressed in the 
law, it is widely used in judicial practice.

The grounds for the invalidity of the 
contestable transactions can be classified on 
the basis of which of the conditions of validity 
was violated. This classification seems 
reasonable, since it provides an answer to 
the question of why the corresponding legal 
action is an invalid transaction. The validity 
of a transaction may directly depend on how 
valid the elements that form it are. Therefore, 
all invalid transactions can be combined 
depending on which of the elements of the 
transaction was found to be defective. So, 
invalid transactions can be divided into 
followings:

transactions with the vices of the subject 
composition, 

deals with vices of will,

transactions with defects of form, - deals 
with content flaws.

When is a Contract Void?
A void contract is one that cannot be 

legally enforced. Neither party is bound by a 
contract declared to be void. Some reasons for 
a contract to be declared void include:

The good or service in the agreement is 
illegal or breaks a policy.

The sections of the contract are impossible 
to complete.

The sections of the contract are too vague.
There is no consideration, or exchange of 

something that has value (e.g. money).
Any fraudulent acts including misrepresen

tation of facts.
Let’s look at an example of a void contract. 

For example, an employment contract 
can become void if the employer asks the 
employee to do something illegal as part of 
their job. Or that same employment contract 
can become void if the employee breaks the 
law while performing their job.

When is a Contract Voidable? Now let’s 
switch to voidable contracts. A voidable 
contract is only binding for one party. The 
other party of the agreement can choose to 
either accept or reject the contract. Some 
situations when a court could rule a contract 
to be voidable include:

One party was threatening the other to 
sign the contract.

One party was under undue influence.
There are problems in the contract that 

make it impossible for both or one party to 
carry out their side. 

One party breaches the terms of the 
contract.

The impacted party can choose to release 
the contract or continue with it [2]. 

In accordance with paragraph 1 of Art. 
121 of the Civil Code, a transaction made by a 
citizen, although capable, but who was at the 
time of its commission in such a state when he 
was not able to understand the meaning of his 
actions or to direct them, may be recognized 



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 

OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

E-ISSN 2181-1938 45YURISPRUDENSIYA / 2021/4

by the court as invalid at the suit of this citizen 
or other persons whose rights or interests 
protected by law are violated as a result of its 
commission. 

Transactions made by persons recognized 
by the court as incompetent due to a mental 
disorder are void because such persons 
do not have the ability to independently, 
purposefully act and assess its consequences. 
All transactions made by such citizens, 
including small household transactions, 
are void. If at the time of the transaction, a 
citizen suffering from mental disorders was 
not recognized by the court as incapable, but 
could not understand the meaning of actions 
or manage them, then such a transaction 
may be invalidated at the suit of his guardian 
(paragraph 2 of article 121 of the Civil Code).  

If the transaction is declared invalid, then 
each of the parties to such a transaction is 
obliged to return to the other everything 
received in kind, and if it is impossible to 
return in kind, to reimburse its value in money 
(paragraph 2, paragraph 1 of article 171 of 
the Civil Code). A capable party is obliged, in 
addition, to compensate the other party for 
the actual damage suffered by it, if the capable 
party knew or should have known about the 
incapacity of the other party (paragraph 3, 
clause 1 of article 171 of the Civil Code). 

In the literature and in judicial practice, 
a sufficient number of cases are known 
when establishing the incapacity of a person 
(a party to a transaction) is fraught with 
great difficulties in clarifying the actual 
circumstances of the case, collecting evidence 
testifying to a defective state of health 
(medical, military and many others) [3].

When an Intoxicated Person Enters Into a 
Contract? When an intoxicated person enters 
into a contract, the contract can either be 
enforceable, meaning held to the fullest extent 
of the law, or voidable by the intoxicated 
person. The court will look at two criteria 
that need to be present in order to make the 
contract voidable:

1. The intoxication was severe enough 
that the person entering into the contract was 
incapacitated.

2. The other party was aware of the 
intoxication at the time.

A voidable contract, in this instance, is one 
in which the intoxicated party can end the 
agreement under certain terms. To expand on 
the criteria above, in order for the intoxicated 
person to void the contract, there needs to 
be adequate proof that one of the following 
occurred:

1. The intoxicated person consumed 
enough alcohol or drugs to cause impairment 
in thinking sufficient enough that he could not 
understand the legal ramifications of entering 
into the contract.

2. The other party to the contract knew of 
the intoxication.

Alcohol or drugs cannot be provided to 
a party to a contract to entice or persuade 
them to enter into a contractual agreement. 
It should be noted that even if the intoxicated 
person is able to void the contract, once sober, 
the contract can be re-entered by the parties. 
Let’s see what happens when a seemingly 
friendly night of drinking turns to a dispute 
over contractual capacity [4].

The rule that the person alleging his 
incapacity should be bound by his contract 
because intoxication is his voluntary act was 
at first relaxed by allowing him to show that 
his condition was brought about by the other 
party. But a more rational view now prevails. 
The law now regards the fact of intoxication 
and not the cause of it, and regards that fact as 
affording proof of want of mental capacity [5].

In general, we note that the principle of 
good faith corresponds to the ideas of the 
modern doctrine of civil law and has long 
been introduced into the legislation of the 
overwhelming majority of countries with a 
developed legal order. This principle allows, 
even at the pre-trial stage of the process, 
to widely apply measures of civil legal 
protection of persons suffering from diseases, 
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and to protect their rights at all stages of 
the transaction, suspension, termination 
of the transaction until the moment of its 
implementation [6].

In judicial practice, there are many cases 
when, when considering civil cases on the 
grounds of Art. 177 of the Civil Code it is 
difficult to distinguish between cases of sham 
transactions and transactions bypassing the 
law.

We believe that the distinction between 
actions aimed at circumventing the law 
and sham transactions in contractual legal 
relations should be made according to the 
direction of the will of the persons participating 
in them, especially since actions aimed at 
circumventing the law may be regarded by 
the court as an abuse of the right with intent 
to cause harm not only private but also public 
interests. [7].

Let’s look at an example of a voidable 
contract. If you agree to buy a house, but then 
realize 6 months after purchase that there is an 
undisclosed problem the contract is voidable. 
Since you are the impacted party, you can 
either stick with the house (if you think you 
got a good deal) or void the contract.

The content of the transaction as the basis 
for the emergence of civil legal relations is a 
set of conditions constituting the transaction. 
For the transaction to be valid, it is necessary 
that the content of the transaction meets the 
requirements of the law and other legal acts, 
otherwise there is a flaw in the content of the 
transaction.

Also, the rules on the invalidity of 
transactions reflect the legislator’s point of 
view on the ratio of such elements of the 
transaction as will and expression of will. 
The legislator will determine what value will 
(respectively - expression of will) will have in 
deciding the validity of transactions. For the 
validity of the transaction, it matters whether 
the statutory form of the transaction is 
observed. It is also important to note that this 
classification is conditional. Some grounds for 

invalidity can be attributed to both a vice in 
the subject and a vice of will.

Together with certain compositions of 
invalid transactions, the law has formed a 
general rule according to which an invalid 
transaction is any transaction that does not 
meet the requirements of the law or other 
legal acts (Article 116 of the Civil Code of the 
Republic of Uzbekistan). The main role of such 
a general rule is manifested in case where a 
transaction is made that does not have the 
defects of its individual constituent elements, 
but one that may contradict the requirements 
in content and its direction.

Further, the scholar notes that, following 
the literal interpretation of Art. 116 of the Civil 
Code, it should be recognized that this article 
also covers the “marriage” of the elements that 
form the transaction. The norm formulated in 
Art. 116 of the Civil Code of the Republic of 
Uzbekistan, fixes the general concept of an 
invalid transaction, however, in the presence 
of a special rule establishing the invalidity of 
a transaction, depending on the defectiveness 
of its individual elements, a special rule is 
applied [8, p. 137].

However, 116 of the Civil Code of the 
Republic of Uzbekistan it is about the failure 
of the parties to the transaction to comply 
with the requirements of legal acts imposed 
on its content, and not about any violation. 
Violations of the form of the transaction, 
failure to comply with the requirements for 
the parties to the transaction, inadmissible 
defects of will and expression of will are 
considered as independent grounds for the 
invalidity of transactions. Thus, specified 
in Art. 116 of the Civil Code of the Republic 
of Uzbekistan, the basis for the invalidity of 
transactions suppose precisely the flaw in the 
content of the transaction.

Article 116 of the Civil Code of the Republic 
of Uzbekistan indicates a general basis for 
the invalidity of transactions with a defect 
in content, and Art. 115 and 124 of the Civil 
Code of the Republic of Uzbekistan contain 
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special compositions of invalid transactions 
with a defect in content. Transactions made 
with a purpose, obviously contrary to the 
foundations of law and order and morality, 
represent a whole qualified composition of the 
invalidity of the transaction, which does not 
meet the requirements of the law. Despite all 
this, a qualifying subjective moment is added 
to the composition of invalid transactions 
with content flaws - a goal.

In 2012, 1,406 or 0.9 % of transactions were 
invalidated by courts throughout the country

not complying with the 
requirements of the 
legislation; agreements 
entered into by a minor 
under the age of fourteen and 
between the ages of fourteen 
and eighteen

435 30,9 % Articles 
116-118, 

СС. 

transactions concluded by a 
citizen who has been declared 
incompetent and has limited 
legal capacity

4 0,3 % Articles 
119-120, 

СС.
an agreement made by 
a citizen who does not 
understand the significance 
of his actions or cannot 
control them

35 2,5% Article 
121, СС.

deception, coercion, 
intimidation, agreement of a 
representative of one party 
with the other party in bad 
faith or in the event of serious 
circumstances

676 47,9 % Articles 
122-123, 

СС.

an agreement entered into 
for fraudulent or fraudulent 
purposes and beyond the legal 
capacity of the legal entity

259 18,4% Articles 
124-125, 

СС.

Consider an illustrative example from 
judicial practice. A contract which has been 
entered into by coercion is voidable at the 
instance of the person whose accent or 
acceptance of the contract had been obtained 
by coercion. For example, “A” threatens “B” 
with dire consequences unless “B” enters 
into a contract to sell a piece of land to “A” 
at Rs. 1. In this case, the contract to sell the 

land is voidable at the instance of “B” and 
“B” can choose to either sell the land to “A” 
at the agreed price or avoid the contract by 
approaching a Court of law and getting the 
contract to be declared void.

Similarly, contracts entered into by 
fraud, misrepresentation or undue influence 
are also voidable at the instance of the 
person who was defrauded or to whom a 
misrepresentation had been made or was 
under undue influence.

The Civil Code introduced provisions that 
establish the possibility of compensation for 
damage caused by lawful actions of public 
authorities and their officials (Art. 16.1). 
Such compensation should be carried out 
only in cases provided for by law, therefore 
we propose to make appropriate changes to 
other legislative acts that make it possible to 
ensure the completeness of judicial protection 
to persons who are capable, but suffer from 
diseases that do not allow them to give an 
account of their actions in everyday life, incl. 
.h. and make deals.

Summarizing all of the above, we can 
draw the following conclusion. Contested 
transactions differ from void ones and their 
essence is not that voidable ones give rise to 
legal consequences, and insignificant ones 
do not. The main difference lies elsewhere. 
It is referred to as methods of invalidating 
such transactions. The law distinguishes 
situations when the transaction itself is 
declared invalid and cases when it is allowed 
to be challenged, that is, it distinguishes 
the invalidity of the transaction depending 
on the method of recognizing it as invalid.  
In the first case, the court undertakes to 
declare that a void transaction is invalid at 
the request of any natural or legal person, as 
well as on its own initiative, and in respect 
of contested transaction, the court cannot 
do this if the relevant statements of the 
interested person specified in the law are 
completely absent.
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Аннотация. Мазкур мақолада Қадимги Римда, ўрта асрларда Италия, Франция, Германия ва 
Англияда тўловга қобилиятсизликни ҳуқуқий тартибга солишга қаратилган қоидаларнинг пай-
до бўлиши ва ривожланиши таҳлил қилинган. Шунингдек, рим ҳуқуқида қарздорнинг кредитор-
лар талабларини бажариш тартиби, ундирув қарздорнинг шахси ва мол-мулкига қаратилиши, 
қарздорга бериладиган имтиёзлар ва қайси ҳолатларда қарздор жавобгарликдан озод қилини-
ши ёритиб берилган. Бундан ташқари, ўрта асрларда Италия, Франция, Германия ва Англияда 
савдо билан боғлиқ тўловга қобилиятсизлик – банкротликнинг шаклланиши, норматив-ҳуқуқий 
базанинг яратилиши, давлатлар қонунчилигидаги бир-биридан фарқ қилувчи хусусиятлар ва ўх-
шаш жиҳатлар ўрганилган. Ушбу давлатларда банкротлик жараёнида қўлланиладиган турли 
таомилларнинг мазмунини очиб беришга ҳаракат қилинган, қайси қоидалар ҳозирги кунда ҳам 
кенг қўлланилаётганлиги ва бу нормаларнинг Ўзбекистон қонунчилигига қандай қилиб кириб 
келганлиги ҳамда ҳозирда улар қандай номланиши ва қўлланилиши таҳлил қилинган. Айнан ушбу 
давлатларда қабул қилинган қонун ҳужжатлари асосида тўловга қобилиятсизлик ҳуқуқининг 
турли йўналишлари ва тенденциялари белгиланган. Шунингдек, тарихда мавжуд бўлган, ижти-
моий фойдали қоида ва нормаларни амалдаги қонун ҳужжатларига ўзгартириш орқали тиклаш 
масалалари ёритиб берилган.

Калит сўзлар: тўловга қобилиятсизлик, банкротлик, кредитор, қарздор, manus injectio, cessio 
bonorum, пул мажбуриятлари, Actio Pauliana.

РАЗВИТИЕ ПРАВА НЕПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ (БАНКРОТСТВА)  
И ФОРМИРОВАНИЕ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПОВ НА ЗАПАДЕ

Худайбергенов Бехзод Бахтиёрович, 
доктор философии по юридическим наукам (PhD),

докторант Ташкентского государственного
 юридического университета

 
Аннотация. В данной статье анализируются возникновение и развитие норм, направлен-

ных на правовое регулирование несостоятельности в Древнем Риме, Италии, Франции, Герма-
нии и Англии в Средние века. Также разъясняется существовавшие в римском праве порядок вы-
полнения требований кредиторов должника, удержание которых ориентировано на личность 
и имущество должника, привилегии, предоставленные должнику, и в каких случаях возможно 
освобождение должника от ответственности. Кроме того, изучалась невозможность оплаты 
торговли в Италии, Франции, Германии и формирование банкрота в Англии, создание норматив-
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но-правовой базы, особенности, отличающиеся друг от друга в законодательстве государств, и 
их аналогичные аспекты, существовавшие в Средние века. Была предпринята попытка раскрыть 
содержание различных инструментов, используемых в этих государствах, были проанализирова-
ны правила, которые все еще широко используются на сегодняшний день, какие из этих норм вош- 
ли в законодательство Узбекистана, как они называются и применяются. Именно на основе зако-
нодательства, принятого в перечисленных государствах, установлены различные направления и 
тенденции в праве неплатежеспособности. В статье также освещены вопросы восстановления 
существавшего ранее в истории и утратившего свою силу, но остающегося общественно полез-
ным, путем внесения изменений в действующее законодательство.

Ключевые слова: неплатежеспособность, банкротство, кредитор, дебитор, manus injectio, 
cessio bonorum, денежные обязательства, Actio Pauliana

THE DEVELOPMENT OF INSOLVENCY (BANKRUPTCY) LAW AND 
FORMATION OF BASIC PRINCIPLES IN THE WEST

Hudaybergenov Behzod Bakhtiyorovich,
Doctoral student of Tashkent State University of Law,

Doctor of Philosophy in Law (PhD) 

Abstract. This article analyzes the emergence and development of norms aimed at the legal regulation 
of insolvency in Ancient Rome, Italy, France, Germany and England in the Middle Ages. Roman law also 
explains the procedure for fulfilling the claims of the debtor’s creditors, the retention of which is focused on 
the debtor’s personality and property, the privileges granted to the debtor, and in which cases the debtor is 
released from liability. In addition, in the Middle Ages, the impossibility of paying for trade in Italy, France, 
Germany and England was studied – the formation of a bankrupt, the creation of a regulatory framework, 
features that differ from each other in the legislation of states and their similar aspects. An attempt was 
made to reveal the content of various tools used in the process in these states, it was analyzed which rules 
are still widely used today, and how these norms have entered into the legislation of Uzbekistan, and how 
they are now called and applied. It is on the basis of the legislation adopted in these states that various 
directions and trends in the law of insolvency are established. It also covered the issues of restoring the 
existing in history and lost its force, but socially useful, by changing the rules and norms in the current 
legislation.

Keywords: insolvency, bankruptcy, creditor, debtor, manus injectio, cessio bonorum, monetary 
obligations, Actio Pauliana

Кириш
Банкротлик билан боғлиқ муносабат-

лар ў�зининг мураккаблиги ва турли ҳуқуқ 
соҳаларининг ў �заро кесишиши билан 
ажралиб туради. Бунда кредиторлар ман-
фаатлари тў�қнашади, уни ҳал қилишнинг 
энг самарали усул ва воситалари ҳуқуқий�  
нормалар билан белгиланади. Ў� збекистон-
да амалда қў�лланилаё�тган банкротлик 
қонун ҳужжатларининг туб моҳиятини 
англашда ушбу соҳанинг муҳим принцип- 
ларини аниқлаш ва моҳиятини англаш 
муҳим аҳамият касб этади. Зеро, ҳар қандай 

ҳуқуқ соҳаси муайян принципларга таянади 
ва уларга риоя қилган ҳолда ҳуқуқ нормала-
ри ишлаб чиқилади. Бугунги кунда миллий�  
ҳуқуқий�  адабиё�тларда банкротлик ҳуқуқи-
нинг принципларига бағишланган таҳлил-
лар етарли эмаслигини алоҳида таъкидлаш 
ў�ринлидир. Чунки бу соҳада кў�плаб қонун 
ҳужжатлари ишлаб чиқилаё�тган бў�лса-да, 
тармоқнинг муҳим тамой� иллари эътибор-
дан четда қолаё�тганлиги мавзунинг ниҳо-
ятда долзарблигини кў�рсатади. 

Банкротлик соҳасидаги турли қонун 
ҳужжатларини тартибга келтириш, улар-
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нинг концептуал й� ў�налишини белгилашга 
хизмат қиладиган принципларни аниқлаш 
ва тизимлаштириш тадқиқотимизнинг 
асосий�  мақсади ҳисобланади. 

Мавзу долзарблигини ҳуқуқшунос олим 
Луис Е.Л.нинг фикрларидан ҳам кў�риш 
мумкин: “Рим ҳуқуқидаги fallitus ergo 
fraudator (тў�ловга қобилиятсиз – фириб-
гар) қоидаси узоқ даврдан бери қў�лланил-
моқда”. Бироқ тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳақидаги қонунлар қанчалик шафқатсиз 
бў�лмасин, қарздор “ай� бсиз” ё �ки “тасоди-
фий� ” бў�лган вазиятларда унга енгиллик- 
лар берилган [1, 223-230-б.]. Масалан, Қа-
димги Римда “ҳалол” қарздор кредиторлар 
олдидаги қарзни тў�лаши ва натижада қў�л-
ланиладиган жазолардан озод қилиниши 
мумкин эди. 

Тў�ловга қобилиятсизлик (банкротлик) 
ҳуқуқининг пай� до бў�лиши ҳақида икки хил 
ёндашув илгари сурилади. Ай� рим олимлар 
талабларни қарздорнинг етарлича бў�л-
маган мол-мулки ҳисобидан қондириш 
тў�ловга қобилиятсизлик ҳуқуқини вужуд- 
га келтирганини таъкидлашса [2, 13-20-
б.], бошқалар бу нормаларнинг нотў�ғри 
квалификация қилиниши фикрини илгари 
суради [3, 7-б.].

Иккинчи фикрга қў�шилиш мантиқан 
тў�ғри бў�лади. Биринчи позиция тараф-
дорлари рим ҳуқуқидаги ундирувчилар 
ҳуқуқлари ва манфаатлари тў�қнашувини 
ҳал қилиш масаласини тартибга солувчи 
нормаларни инобатга олмаганлар ва қарз-
дор мол-мулки етарли бў�лмаган шароитда 
мавжуд барча кредиторлар талабларини 
қаноатлантиришга й � ў�налтирилган тар-
тиб ва таомил тў�ғрисида тасаввур қилиб 
кў� ришмаган.

Материал ва методлар
Тадқиқотнинг асосий мазмуни бан-

кротлик ҳуқуқида фундаментал аҳамият 
касб этувчи принципларни таҳлил қилиш 
ва уларнинг яратилиш босқичларини 
ў�рганишдан иборат. Соҳадаги муаммо-
ларни ў �рганиш баробарида банкротлик 

ҳуқуқининг принципларини белгилаш 
бевосита пандемия даврида ў� з исботини 
топди. Хусусан, Президент Шавкат Мир-
зиё� ев карантин даврида кў�пгина таш-
килотлар тў�лов қобилиятини й � ў� қотиб, 
банкротлик ё � қасига келиб қолиши мум-
кинлиги, корхонага санация қў�лланилса, 
унинг солиқ ва бошқа тў�ловлардан қарз-
дорлиги карантин тугаганидан кей� ин 
ундирилиши мумкинлигини таъкидлади 
[4, 1-б.].

Демак, пандемия даврида, яъни фавқу-
лодда ҳолатларда пай� до бў�лган қарздор-
ликни ундиришга нисбатан алоҳида тар-
тиблар белгиланади, қарздорга нисбатан 
кў�проқ имтиё�злар бериш, қарзни тў�лаш 
муддатларини кечиктириш зарурати пай� -
до бў�лади. 

Мавзунинг батафсил мазмунини очиб 
беришга судлар томонидан қабул қили-
наё�тган сў�нгги банкротлик тў�ғрисидаги 
суд ҳужжатлари имкон беради. Аксарият 
суд ҳужжатларида кредиторлар манфа-
атларига путур етказилмоқда, кредитор-
лик қарзлари лозим даражада ундирил-
масдан, қарздор фуқаролик муомаласи-
дан чиқиб кетмоқда, катта суммадаги 
қарздорликлар соддалаштирилган тар-
тибда кў�рилиб, бекор бў�лмоқда. Мисол 
учун, 2021 й � ил 13 сентябрь куни Ишти-
хон туманлараро иқтисодий�  судининг  
4-1402-2101/909-сон ишида жами 
77.750.991,37 сў�м қарздорлик ундирил-
масдан қолиб кетган ва бундан, албатта, 
кредитор зарар кў�рган [5]. 

Банкротлик ҳуқуқида кредиторлар та-
лабларини қаноатлантириш масаласи асо-
си мақсад сифатида белгиланса-да, амалда 
бунинг ижроси сезилмаяпти.

Қўлланилган методлар сифатида та-
рихий� -қиё�сий�  таҳлил методига алоҳида 
аҳамият қаратилади. Жумладан, банкрот-
лик ҳуқуқининг ҳар бир принципи тегиш
ли тарихий�  шароитларда пай� до бў�лган ва 
унинг замирида муай� ян тарихий� -ҳуқуқий�  
асослар ё �тади. Банкротлик ҳуқуқининг 
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муҳим принциплари бевосита Ғарбда ву-
жудга келганлиги боис Европа давлатлари 
қонунчилиги тарихига урғу берилади.

Тадқиқот натижалари
Илмий�  хулоса ва таклифлар банкрот-

лик соҳасида юридик фан, юридик таъ-
лим, қонун ижодкорлиги ва ҳуқуқни қў�л-
лаш амалиё�тини такомиллаштиришга 
хизмат қилади. Ай� ниқса, ҳар бир ҳуқуқий�  

манбани ишлаб чиқиш таклиф қилина-
ё�тган принципларга таяниш заруратини 
келтириб чиқаради. 

Тадқиқот объектини тавсифловчи 
асосий кўрсаткични Ў� збекистон Респуб
ликаси Давлат активларини бошқариш 
агентлиги томонидан тақдим қилинган 
қуй� идаги жадвал орқали ҳам кў�ришимиз 
мумкин:

Иқтисодий судлар томонидан банкрот деб топилган корхоналар тўғрисида маълумот 
(2021 й� ил тў�ққиз ой� лик давр учун)

Т/Р Ҳудуд номи Жами
Фаолияти 

тикланган кор-
хоналар сони

Тугатилиб дав-
лат реестридан 

чиқарилган кор-
хоналар сони

Тугатиш 
жараёнида 

бўлган корхо-
налар сони

1. Қорақалпоғистон Республикаси 280 77 203
2. Андижон вилояти 357 2 117 238
3. Бухоро вилояти 338 18 185 135
4. Жиззах вилояти 403 2 212 189
5. Қашқадарё�  вилояти 402 2 132 268
6. Навоий�  вилояти 99 1 48 50
7. Наманган вилояти 214 10 204
8. Самарқанд вилояти 627 1 180 446
9. Сурхондарё�  вилояти 923 3 580 340
10. Сирдарё�  вилояти 444 156 288
11. Тошкент вилояти 507 1 104 402
12. Фарғона вилояти 479 4 247 228
13. Хоразм вилояти 215 3 41 171
14. Тошкент шаҳри 116 6 110

Жами 5404 37 2095 3272

Юқоридаги рақамлар шундан гувоҳлик 
берадики, аксарият ҳолатлар корхоналар 
тугатилиб, кредиторлар талаблари қано-
атлантирилмасдан қолиб кетмоқда. Кре-
диторлар талаблари корхоналар фаолия-
ти тикланганда тў�лиқ қондирилиши мум-
кин, лекин бундай�  корхоналарнинг улуши 
ниҳоятда паст.

Олиб борилган илмий�  изланишнинг 
самарадорлиги ва ҳаққонийлиги таҳлили 
амалдаги Ўзбекистон Республикаси “Бан-
кротлик тўғрисида”ги қонуни ва бошқа 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар, шунинг- 
дек, банкротлик ҳуқуқи учун муҳим бури-
лиш бў�лишига хизмат қилган Ҳаракат-
лар стратегиясини алоҳида таъкидлаш 

ў�ринли. Чунки ушбу ҳуқуқий�  ҳужжатлар 
асосида махсус норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар қабул қилина бошланди. Концепцияга 
кў�ра, хусусий�  мулк ҳуқуқини ҳимоя қилиш 
ва унинг устувор мавқеини янада кучай� ти-
риш, кичик бизнес ва хусусий�  тадбиркор-
лик ривожини рағбатлантириш, ҳудудлар, 
туман ва шаҳарларни комплекс ва мутано-
сиб ҳолда ижтимоий� -иқтисодий�  тараққий�  
эттириш, инвестициявий�  муҳитни яхши-
лаш орқали мамлакатимиз иқтисодиё�ти 
тармоқлари ва ҳудудларига хорижий�  сар-
мояларни фаол жалб этиш иқтисодиё�тни 
ривожлантиришнинг муҳим омиллари 
сифатида белгиланди. Ҳаракатлар страте-
гиясига асосан, банкротлик соҳасида кў�п
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лаб қонун ҳужжатларига ў �згартириш ва 
қў�шимчалар киритишга эришилди.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Тў�ловга қобилиятсизлк муносабатла-

рини тартибга солишга доир ислоҳотлар 
Ў� збекистон Республикаси Президенти- 
нинг «Жаҳон банки ва Халқаро молия 
корпорациясининг «Бизнес юритиш» 
й� иллик ҳисоботида Ў� збекистон Респуб- 
ликасининг рей� тингини янада яхшилаш 
чора-тадбирлари тў� ғрисида», «Банкрот-
лик таомилларини янада соддалашти-
риш ва суд бошқарувчилари фаолиятини 
тубдан такомиллаштириш чора-тадбир-
лари тў� ғрисида»ги қарорлари билан чам-
барчас боғлиқ. 

Тўловга қобилиятсизлик – қарздорнинг 
кредиторлар талабларини қаноатланти-
ра олмаслигини англатса, тўловга қоби-
лиятсизлик белгилари кредиторларнинг 
қайси талаблари, унинг миқдори ва қанча 
муддат бажарилмаганлигида ифодалана-
ди [6, 44-49-б.].

XII жадвал қонунларида “partes secanto” 
– қай� тарилмаган қарз учун кредитор 
қарздорни ў �лдириши ё �ки қў�лини кеси-
ши назарда тутилган. Ушбу қоида, шубҳа-
сиз, мулкий�  қаноатлантиришга хизмат 
қилмай� ди ва қасос туй� ғусини қондириш 
й� ў�ли, холос [7, 352-б.]. Қадимги даврлар-
да тў�ловга қобилиятсизлик билан боғлиқ 
турли қонунлар амал қилган ва қарздор 
билан шафқатсиз муносабатда бў�линган. 
Хусусан, магистрант тў�ловга қобилиятсиз 
қарздорга addictus эълон қилиши мумкин 
бў�либ, унга кў�ра қарздор кредиторга мулк 
сифатида топширилган.

К.И. Малышев ушбу ҳолатни қуй� идаги-
ча изоҳлай� ди: “Қадимги жамиятларда аҳо-
лининг мулкий�  массаси ва ҳуқуқи шу да-
ражада тор бў�лганки, кредит қарздорнинг 
ў�зи ва унинг оиласи томонидан таъмин-
ланган, ундирув қарздор шахснинг ў �зига 
қаратилган, чунки шахснинг ў�зи қадимги 
даврларда қий� матга эга бў�лган ягона нар-
са эди” [8, 5-б.].

Албатта, кей� инчалик рим ҳуқуқи шах-
сий�  шаклдаги ундирувдан мулкий�  й � ў�на-
лишдаги ундирувга қараб ривожланиб 
борди. Қарзни мулкий�  таъминлаш ё �ки 
қарзни натура шаклида қай� тариш ҳақида-
ги қоидалар пай� до бў�ла бошлади.

 XII жадвал қонунларининг ў�зида қарз-
дор икки тоифага ажратилган: оддий�  ва 
nexum – қарзни ў �з шахси билан таъмин-
лашга рози бў�лган. Биринчи тоифадаги 
қарздор учун суд қарори ё �ки қарзни ў �зи 
тан олган бў�лиши лозим. Шундан сў�нг 
кредитор магистрдан ў �ттиз кун ичида 
қарздорни ушлаб беришни талаб қилган. 
Nexum қарздор учун бундай�  жараё�нларни 
ташкил қилишга зарурат бў�лмаган. Икки 
хил тоифадаги қарздорлар учун оқибат 
бир хил аҳамият касб этган: manus injectio 
таомили қў�лланилиб, унга кў�ра, кредитор 
қарздорни олтмиш кун давомида занжир-
да сақлаган ва вақти-вақти билан қарз-
ни узиш учун бозорларга ишлашга олиб 
чиққан. Буни бажаришдан бош тортган 
қарздор ў �зининг ҳуқуқ лаё�қатини й � ў�қот-
ган, яъни қулга ай� ланган, уни сотиш, ў�лди-
риш мумкин бў�лган ва ҳоказо. 

Рим империяси ҳудуди катта бў�лса-да, 
жавобгар, яъни қарздор ишни кў�риш учун 
суд жараё�нида қатнашиши шарт бў�лган, 
даъвогарлар ё�ки кредиторларга жавобгар-
ни мажбуран суд жараё�нига олиб келиш 
ҳуқуқи берилган. Кредиторлар талабла-
рини қондириш учун қарздор мол-мулки 
хатланган ва буни кредиторлар назорат 
қилиб борган. Ч. Санфилиппо таъкидлай� -
дики, претор томонидан жорий�  этилган 
мулкий�  жазо классик даврда устунлик қи-
лишни бошлади [9, 41-б.].

Демак, Қадимги Рим ҳуқуқида дастлаб 
қарздор томонидан қарз қай� тарилмасли-
ги унинг мулкига эмас, шахсига нисбатан 
ҳуқуқий�  оқибат келтириб чиқарган. Шу 
ў�ринда бундай�  шахсий�  характердаги жа-
вобгарликларнинг ҳозирги кунда ҳам қў�л-
ланилишини алоҳида таъкидлаш ў�ринли-
дир (корхона банкротлигида ай� бдор шахс
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лар жиноий�  жавобгарликка тортилади). 
Шунинг учун жиноий�  жазолар банкротлик 
институтининг ажралмас қисми сифатида 
эътироф этилади. 

Рим ҳуқуқида қўлланилган қоидалар 
мазмунидан шундай хулосага келиш мум-
кинки, ундирувни шахсга қаратиш қарзни 
қарздорнинг мол-мулкидан қоплаш имкони 
бўлмаганда амалга оширилган. 

Юқоридаги фикрлар қуй� идаги принцип 
вужудга келишига асос бў�лади:

Айб учун жавобгарлик принципи
Мулкий жавобгарлик
(ундирув қарздорнинг 

мол-мулкига 
қаратилади) 

Жиноий жавобгарлик
(жиноий�  

ҳуқуқбузарликлар 
натижасида 

қарздорликлар вужудга 
келган ҳолатларда 
қў�лланилади)

Кредиторлар талабларини қаноатлан-
тиришнинг замонавий�  воситалари би-
лан солиштирганда, мулкий�  ундирувлар 
алоҳида қизиқиш уй� ғотади. Юқорида таъ-
кидланганидек, дастлаб ундирув шахсга 
қаратилишидан олдин ё �ки буни амалга 
ошириш имкони бў�лмаганда, мулкий�  ун-
дирувлар қў�лланилган.

Мулкий�  ундирувларнинг дастлабки 
босқичи missio in possessionem институ-
ти ҳисобланади. У нинг мазмунига кў�ра, 
бир ё �ки бир нечта кредитор преторнинг 
розилиги билан барча кредиторларнинг 
манфаатлари й � ў�лида қарздор мол-мул-
кини сақлаб туриш, назорат қилиш, уни 
инсофсиз эгалловчилардан ҳимоя қи-
лиш вазифаларини бажарган. Missio in 
possessionemни амалга ошириш жараё�ни-
да қарздор мол-мулкига нисбатан мулк 
ҳуқуқи кредиторларга ў �тказилмаган. Ва-
колат берилган кредитор  жараё�н ҳақида 
бошқа кредиторларни хабардор қилмаган. 
Missio in possessionem жараё�нида ваколат 
берилган кредитор бошқа кредиторларни 
жалб қилишга (хабардор қилишга) мажбур 
эмас, чунки рим ҳуқуқининг асосий�  прин-

ципларидан бири – ‘‘ҳар қандай�  эркин ин-
сон ў�зининг шахсий�  манфаатлари учун ў�зи 
ҳаракат қилади ва бошқаларнинг манфа-
ати учун восита бў�либ хизмат қилмай� ди”. 
Лекин умумий�  жараё�ннинг ошкоралиги 
қарздор тў�ловга қобилиятсизлиги ҳақида 
барча кредиторлар билишига имкон бер-
ган ва уларга ў �з талабларини билдириш 
учун муай� ян вақт ажратилган. 

Ундирувни мол-мулкка қаратиш-
нинг иккинчи босқичи мол-мулкни ре-
ализация қилишни ў � зида ифодалаган, 
яъни magister bonorum vendendorum деб 
номланган ва унда қарздор мол-мул-
ки аукцион шаклида сотилган. Magister 
bonorum vendendorum жараё�нида қарз-
дор мол-мулки улгуржи шаклда сотилган 
(бевосита чакана шаклда сотишга рухсат 
берилмаган). Нима сабабдан савдо даст-
лаб улгуржи шаклда сотилиши бў�й� ича 
олимлар якдил фикр билдиришмаган. 
Бироқ чакана савдонинг мураккаблиги, 
мол-мулкни тў�лиқ улгуржи шаклда сотиб 
олиш истагини билдирган шахсни топиш 
эса нисбатан осонроқдир.

Қарздор мол-мулкини сотиб олган шахс 
(emptor bonorum) кредиторларга улар-
нинг талаблари бў�й� ича муай� ян фоизларни 
тў�лашга мажбур бў�лган. Emptor bonorum 
мол-мулкни қай� та сотишдан кў�проқ фой� да 
кў�риши мумкин бў�лса-да, унинг мажбурия-
ти кредиторларга шу фоизларни тў�лашдан-
гина иборат бў�лган. Қарздор мол-мулки-
ни сотиш ва ундан тушган маблағларни 
тақсимлаш билан шуғулланувчи curator 
bonorum институти жорий�  қилинган.

Ушбу ҳолатда қарздор ва унинг 
мол-мулкини сотиб олувчи шахс ў�ртасида-
ги муносабатларнинг характери қизиқиш 
уй� ғотиши табиий� . Emptor bonorum қарз-
дорнинг ҳуқуқий�  вориси ҳисобланадими? 
Й� ў�қ, албатта. Чунки emptor bonorum кре-
диторларга улар талабларининг тегишли 
фоизини тў�лай� ди, холос; қарздор мол-
мулк сотилгандан кей� ин ҳам қарзнинг 
қолган қисми бў�й� ича мажбуриятни сақлаб 
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қолади, яъни мажбуриятнинг бир қисми 
emptor bonorumга ў �тмай� ди.

Мол-мулкни реализация қилиш нати-
жасида барча талаблар қаноатлантирил-
маган тақдирда, қолган талаблар кей� инча-
лик вужудга келадиган мол-мулк ҳисоби-
дан қондириш учун қарздорга чекланма-
ган муддат берилган. 

Вақт ў�тиши билан қарздорни мажбуран 
ушлаб туриш, уларни кредиторлар ман-
фаатлари учун ишлатишдан воз кечиш, 
енгиллик яратиш тў�ғрисидаги фикрлар 
пай� до бў�лган. Бу принцип Рим ҳуқуқида 
“cessio bonorum” дей� илади. Унинг шаклла-
ри дастлаб қонунларда кам ифодаланган. 
Масалан, Юлий�  қонунига кў�ра, қарздорни 
мажбуран ушлаб туриш мумкин бў�лмаган, 
кредиторлар қарздорнинг яшаш жой� идан 
ташқари бошқа мол-мулкига талаб билан 
чиқиши мумкин бў�лган. 

Кредитни мулкий�  таъминлаш ғояси 
рим ҳуқуқида секинлик билан ривожлан-
ган. Заколат ва ипотека ҳуқуқининг вужуд-
га келиши билан қарз шахсларда эмас, ашё�-
ларда ё �тади, деган тушунча пай� до бў�лди. 
Cessio bonorum қарздорга сезиларли имти-
ёзларни тақдим этар, бироқ у фақат қарз-
дорнинг қандайдир инсофсизлиги мавжуд 
бўлмаганда қўлланилар эди.

Агар қарздор суд жараё�нида қарздор-
лик фавқулодда ҳодиса натижасида вужуд-
га келганини исботлай�  олса, унга енгиллик 
ва сий� ловлар берилган. Қарздорга енгил-
лик бериш ҳақидаги қоидалар қуй� идаги 
принциплар вужудга келишига туртки 
бў�лди:

Инсофли қарздорга имкон қадар имтиёз 
бериш принципи

Қарздорлик фавқулодда 
ҳолатларда вужудга 
келганда, имтиё�злар 
кенгроқ тақдим 
қилиниши ё�ки 

қарздорликдан тў�лиқ 
озод қилиниши мумкин

Кредиторнинг якка 
тартибда қарздорга 

қарзни ундириш ҳақида 
мурожаат қилиши 

тақиқланади, қарзни 
бартараф қилиш учун 
қарздорга муддатлар 

берилади

Қарздорни кредиторларнинг қонунга зид 
ҳаракатларидан ҳимоя қилиш принципи

Кредиторларнинг 
қарздор мол-мулкини 
эгаллаб олишига, 
асоссиз талаблар 
қў�й� ишига й� ў�л 
қў�й� илмай� ди 

Қарз суммасини 
ноқонуний�  

равишда ошириш, 
қарздорнинг молиявий�  

ҳолатини янада 
ё�монлаштирадиган 
талаблар қў�й� иш 
тақиқланади

Банкротлик ишини қў�зғатиш ташаб
буси рим ҳуқуқининг бутун тарихи да-
вомида кредиторларга тегишли бў�либ, 
қарздорга ушбу ҳуқуқ берилмаган. Гарчи 
суднинг ташаббуси билан ишни қў�зғатиш 
мумкин бў�лса-да, суд ушбу ҳуқуқдан деяр-
ли фой� даланмаган. Тегишли талаб бў�й� ича 
кредитор мурожаат қилиши учун қарз-
нинг тў�ланмаганлиги асос бў�лган. Талаб 
шартнома бажарилмаганлигидан, қарз-
нинг қарздор томонидан тан олинишидан, 
ашё�вий�  ҳуқуқларнинг бузилишидан ҳам 
келиб чиққан. Талабнинг суднинг қарори 
билан тан олинишига ҳам й � ў�л қў�й� илган 
(яъни дастлаб даъво тартибидаги   ишда 
қарзнинг тасдиқланиши), бироқ суднинг 
қарори қарз тан олинишининг ягона й� ў�ли 
бў�лмаган.

Рим ҳуқуқида кредиторларнинг қай� си 
талаблари банкротлик ишида инобатга 
олиниши ҳам тартибга солинган. Кредитор 
қарздор мол-мулкини, тў�лов бў�й� ича шико-
ят қилиш шартлари ва муддати вужудга 
келмагунча хатлай�  олмаган. Шундай�  қи-
либ, банкротлик жараё�нида талаблари тан 
олинган ва ҳақиқий�  деб ҳисобланган кре-
диторларгина иштирок этиши мумкин.

Рим ҳуқуқининг ютуқлари қаторига 
қарздор битимларини ҳақиқий эмас деб 
топишга доир ҳуқуқий нормаларнинг яра-
тилиши ҳам киради. Ушбу нормалар Actio 
Pauliana билан чамбарчас боғлиқдир. 
Унинг моҳияти шундан иборат эдики, 
missio in possessionem (иш юритишнинг 
биринчи босқичи) жорий�  этилгунга қадар 
қарздор томонидан тузилган битимлар 
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ў�з-ў�зидан ҳақиқий�   эмас деб топилган (би-
ринчидан, битим тузилиши натижасида 
кредитор зарар кў�рган бў�лса; иккинчидан, 
мол-мулкни қў�лга киритаё�тган қарздор 
ё�ки контрагентнинг ғаразли нияти мавжуд 
бў�лса). Ғаразли ният қарзи мавжуд бў�лган 
шахснинг ў�з мол-мулкини яширишда ифо-
даланади. Шу нарса аёнки, инсофли креди-
тор билан тузилган битим ҳақиқий эмас 
деб топилиши мумкин эмас. 

Кредиторлар манфаатларига зид тузилган 
битимнинг ҳақиқий эмаслиги принципи

Банкротликдан олдин тузилган ва кредиторлар 
манфаатларига тў�ғридан-тў�ғри зарар 

етказадиган битимлар ҳақиқий�  эмас деб 
топилади

Юстиниан қонунларида қарздорга ў�з та-
лабларини билдириш учун кредиторларга 
икки ва тў�рт й� иллик муддатлар белгилан-
ган (кредиторларнинг маҳаллий�  ё�ки хори-
жий�  эканлигидан келиб чиқиб). Император 
қарздорнинг илтимосига кў�ра қарз тў�лаш-
ни кечиктириш амалиё�тини жорий�  қилган 
(беш й� илдан кў�п бў�лмаган даврга). Шунинг- 
дек, қарз тў�лашни кечиктириш кў�пчилик 
кредиторларнинг розилиги билан қў�лла-
нилиши бошланган, яъни камчиликнинг 
иродаси кў�пчиликнинг қарорига бў�й� сунди-
рилган. Кредиторлар қарори талаблар миқ-
дорига эмас, кў�пчиликнинг овозига таян-
ган. Юстиниан  даврида қарздор мол-мулки 
чакана шаклда сотилган ва curator bonorum 
қарздор мол-мулкини сотиш жараё�нида 
харидор билан ҳеч қандай�  битим мавжуд 
эмаслиги ва олдиндан келишув бў�лмаган-
лигини исботлаши лозим бў�лган. 

Юстиниан даврида банкротлик жараё�ни 
узоқ муддатларда кў�риб чиқилганлиги, ҳат-
то биринчи инстанциянинг ў�зида банкрот-
лик иши ў�н саккиз й� илгача давом этган.

Рим давридаги ҳуқуқий�  тартибга со-
лишнинг кў�плаб механизмлари тугатиш 
ҳуқуқи ва процессининг мураккаб бино-
сини қуришда пой� девор бў�лди. М.В. Те-
льюкина таъкидлаганидек, римликлар-

нинг тарихий�  хизматлари шундан иборат 
бў�лдики, улар турли ҳудудларда яшовчи 
халқларнинг ҳуқуқий�  нормаларини синтез 
қилиш, қай� та ишлаш натижасида халқаро 
аҳамиятга эга бў�лган ҳуқуқий�  нормаларни 
ишлаб чиқдилар, уларни универсал, ба-
тартиб ва яхлит қонун-қоидалар тизими-
га ай� лантириб, Юстиниан кодификацияси 
шаклида кей� инги авлодларга етказдилар 
[10, 16-б.].

Қадимги Римда тўловга қобилиятсиз-
лик ҳуқуқининг ривожланиш тарихи ва ху-
сусиятларини таҳлил қилган ҳолда қуйи-
даги хулосаларга келиш мумкин: 

қарзни ундиришнинг шакли сифатида 
шахсий ундирувлардан аста-секинлик би-
лан мулкий ундирувларга ўтилган; 

кредиторлар қарздорнинг мол-мулкини 
тўғридан-тўғри ундириши ёки талаб қи-
лиш ҳуқуқи босқисма-босқич бекор бўлди;

тўловга қобилиятсизлик жараёнининг 
якунланиши билан кредиторларнинг ҳам 
шахсий, ҳам мулкий талаблари бекор бў-
лиш тенденцияси вужудга келди;

тугатиш массасини шакллантириш 
учун қарздор мол-мулки улгуржи сотувдан 
чакана сотувга ўтилди, тугатиш массаси 
билан шуғулланувчи ва қарздор мол-мулки-
ни сотишдан тушган суммани тақсимлаш-
га ваколатли субъектнинг ҳуқуқий мақоми 
белгиланди; 

тўловга қобилиятсизлик нормалари 
дастлаб жисмоний шахсларга қўлланилган 
(шу жумладан, вафот этган қарздорлар ҳам); 

кредиторлар билан қарздор ўртасида 
келишув битимини тузишнинг илк белги-
лари пайдо бўлди. 

Тў�ловга қобилиятсизлик ҳақидаги рим 
ҳуқуқи нормалари ў �рта асрлар Италия-
сида ҳам қисман қў�лланилган. Аммо  Ита-
лияда савдо, кредит муносабатларининг 
тараққий�  этиши тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқи ривожланишига асосий�  туртки 
бў�лди. IX-X асрларда Италия шаҳар-дав-
латларида савдо муносабатларининг кенг 
тараққий�  этиши тў�ловга қобилиятсиз 
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қарздор кредиторлари талабларини қа-
ноатлантиришга қаратилган янги меха-
низмларни ишлаб чиқиш заруратини тақо-
зо қилди. Шунингдек, Италия шаҳар-дав-
латлари сиё�сий�  жиҳатдан эркин бў�либ, 
барча шаҳар-давлатлар учун ягона ва аниқ 
қоидаларни қабул қилиш лозим эди.

Ў� рта аср Италия шаҳар-давлатлари 
ҳуқуқи ҳақидаги (шу жумладан, тў�ловга 
қобилиятсизлик ҳақидаги) маълумотлар 
озми-кў�пми тизимлаштирилган ва суд қа-
рорлари тў�пламларини ў �зида мужассам-
лаштирган статутлар тузилган. Дастлаб 
тў�ловга қобилиятсизлик ҳуқуқи норма-
лари тарқоқ шаклда статутларда келти-
рилганлиги кў�ришимиз мумкин (ай� рим 
нормаларгина келтирилган ё �ки махсус 
боб бағишланган). Энг биринчи тў�лов-
га қобилиятсизликка доир махсус статут  
1244 й� илда Венецияда қабул қилинган.

Савдо ва кредит жараё�нларининг ривож- 
ланиши XIII асрда савдогарлар ва банкир-
ларга нисбатан қў�лланиладиган турли ҳуж-
жатлар (суд қарорлари) яратилишига олиб 
келди. Ушбу ҳужжатларда илк бор банкрот-
лик (bankus – дўкон, савдо уйи, rotto – бинони 
ёпиш, яъни ёпиқ дўкон, ушбу ҳолат кредитор-
лардан қочган савдогарнинг ҳалокати, бан-
кротлигини билдирган) тушунчаси қўлла-
нила бошлади. Шундан сў�нг қарздорни бан-
крот деб топиш ва банкротлик процессини 
назорат қилиш кредиторлар иштирокида 
суд томонидан амалга оширила бошланди.

Италия тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқининг яна бир ў�зига хос жиҳати си-
фатида суднинг ролини таъкидлаш мум-
кин. Суднинг аралашуви кредиторлар фа-
олиятини тў�хтатмаган, кредиторларнинг 
ў�злари қарздор мол-мулкини назорат қил-
ган, шикоятларни кў�риб чиққан, қарздор 
бой� ликларини сотган. Суд тў�ловга қоби-
лиятсизлик таомилларини назорат қилган 
ва қарздорни банкрот деб топиш ҳақида 
қарор қабул қилган. Италиялик юрист-
ларнинг ёзишича, тўловга қобилиятсизлик 
аломатлари суднинг қарори чиққан пайт- 

дан эмас, қарздор яширинган ёки креди-
торлардан қочган кун билан белгиланган.  
Қарздорнинг й� ў�қолиши ягона тў�ловга қо-
билиятсизлик белгиси бў�лмаган. Масалан, 
Болонья статутида қарздорнинг уч кун 
давомида ўз уйида сабабсиз бўлмаслиги 
ва ҳеч қандай маълумот бермасдан уч кун 
давомида савдо биносини ёпиши ҳам ишни 
қўзғатишга асос бўлган.

Тўловга қобилиятсизлик белгиларининг 
исботланиш принципи

Қарздорда 
фақат тў�ловга 
қобилиятсизлик 
белгилари мавжуд 

бў�лгандагина банкрот 
деб топилиши мумкин, 

ў�з-ў�зидан тў�лов 
қобилиятига эга шахс 
банкрот бў�лмай� ди

Қарздорнинг тў�ловга 
қобилиятсизлиги 

исботланиши шарт ва 
бу мажбурият кредитор 
ё�ки қарздор зиммасига 

юклатилади

Қарздор кў�п й� иллар давомида “инсоф-
сиз” (decoctor ergo fraudator) деб қаралган 
бў�лса-да, унинг учун қў�лланилган шахсий�  
жавобгарликлар аста-секинлик билан юм-
шаб борган. Италия ҳуқуқи жуда кў�п вақт 
давомида инсофли ва инсофсиз қарздор 
учун банкротлик келтириб чиқариши мум-
кин бў�лган оқибатларни фарқламади. Бо-
ра-бора тасодифан банкрот бў�лган шахс
ларга cessio bonorum қў�лланила бошланди 
(яъни барча мол-мулкни кредиторларга 
ў�тказиш ва мол-мулк бў�лмаган тақдирда 
қасам ичиш эвазига қарздор шахсий�  оқи-
батлардан озод қилинган). 

Тў�ловга қобилиятсизлик ишини қў�зға-
тишга ташаббус билан кредиторлар, қарз-
дор ва суд чиқиши мумкин эди. Кредитор-
ларнинг ташаббуси билан иш қў�зғатишга 
келганда, у ҳеч қандай�  муаммосиз ва барча 
жой� да й� ў�л қў�й� илган. Қарздорнинг ташаб
буси эса унга нисбатан имтиё�з сифатида 
қаралиб, қарздорга қў�лланиладиган шах-
сий�  оқибатларни енгиллаштириш, жумла-
дан, қамоқ ва уй� ини хатловдан озод қилиш-
га асос бў�лган. Ай� рим шаҳар-давлатларда 
(Генуя ва Пистой� я) қарздор томонидан иш 
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қў�зғатиш ҳуқуқи тақиқланган. Суднинг 
ў�зи ишни қў�зғатиши мумкин бў�лса-да, бу 
ташаббусдан жуда кам фой� даланган.

Италия тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқида кредиторларга тақдим қилинган 
ҳуқуқлар диққатга сазовор. Кредиторлар 
қўмитасини (capi di creditori) тузиш мум-
кин бў�либ, унинг ваколатлари қуй� идаги-
лардан иборат эди:

қарздор мол-мулкига эгалик қилиш ва 
бошқариш; 

қарздорга тегишли мол-мулкни қиди-
риб топиш; 

қарздорга билдирилаё�тган талабларни 
текшириш; 

судда қарздор номидан вакиллик қилиш; 
қарздор билан келишув битимини тузиш. 
Кредиторлар ў �з талабларини билди-

риш учун қисқа муддатлар белгиланган. 
Кредиторлар ў �з ҳуқуқлари (талаблари)
дан маҳрум бў�лмаслик учун ҳозир бў�лиши 
лозим эди. 

Талабларни исботлашнинг одатий�   
шаклларидан ташқари, ай� рим статутларга 
мувофиқ, талаблар кредиторларнинг қасам 
ичиши орқали ҳам инобатга олинган [11, 
15-б.]. Талабларни билдириш муддати ў �т-
гандан сў�нг талаблар қай� та тикланмаган.

Италия тў�ловга қобилиятсизлик ҳуқу
қининг ютуқларидан бири – қарздорнинг 
ҳолатини оғирлаштирадиган битимларни 
бекор қилиш мумкинлиги ҳақидаги нор-
маларнинг ривожланиши эди. Рим ҳуқуқи-
га таниш бў�лган битимлардан воз кечиш-
нинг субъектив назарияси билан бир қа-
торда объектив факторларга асосланган 
янги назариялар яратилди. Хусусан, Actio 
Paulianaни қў�ллаш давом эттирилди, бун-
дан ташқари, статутларга тў�ловга қоби-
лиятсизлик аломатлари аниқланиши-
дан олдинги даврда қарздордан олинган 
мол-мулкни унинг ў�зига қай� таришга рух-
сат берадиган янги қоидалар киритил-
ди. Генуяда бу муддат ў�н беш кун, бошқа 
шаҳарларда уч ё�ки тў�рт ой� ни ташкил қил-
ган. Иш қў�зғатилишидан олдинги битим-

лар вақт мезонигагина асосланиб ҳақиқий�  
эмас деб топилган.

Ай� рим Италия шаҳарларида маҳаллий�   
ва хорижий�  кредиторлар учун алоҳида 
ҳуқуқий�  мақом белгиланган, масалан, маҳал
лий�  кредиторларда кредиторлар талаблари-
ни қаноатлантиришда устунликлар бў�лган.

Франция тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқи француз ярмаркаларида савдо би-
лан шуғулланган италиялик савдогар-
ларнинг таъсири остида пай� до бў�лди, 
десак хато бў�лмай� ди. Италиялик савдо-
гарларнинг Францияда тў�ловга қобили-
ятсизлик муносабатларини тартибга со-
лишга нормалар мавжуд эмаслигига доир 
норозиликлари ушбу соҳа ривожланиши-
га ў �з таъсирини ў �тказди. Италия ҳуқуқи-
да қонунлар қарздорга оғир оқибатларни 
келтириб чиқарган ва италиялик савдо-
гарлар ҳам француз ҳамкорларига нисба-
тан шундай�  оқибатлар қў�лланилишини 
хоҳлар эди. Шунинг учун дастлабки тў�лов-
га қобилиятсизлик соҳасидаги қонун-
лар жиноий�  ҳуқуқий�  характер касб этган.  
1536 й� илги Франциск I фармони, 1560 й� ил
ги Карл IX фармони шундай�  эди. Ҳатто  
1560 й � илги фармон нафақат қарздор-
нинг ў �зини, балки мол-мулкни қасддан 
ў�злаштирган учинчи шахсларни жазо-
лаш ва ундан ташқари муай� ян фуқаро-
лик-ҳуқуқий�  оқибатларни назарда тутган. 
Г.Ф. Шершеневич таъкидлай� дики, фуқа-
ролик-ҳуқуқий�  оқибатларни тартибга со-
лиш учун Генрих IV томонидан 1609 й� илда 
фармон қабул қилинган ва ушбу фармон 
билан банкротлик тасодифан ё�ки қасддан 
бў�лиши мумкинлиги фарқланган, Actio 
Pauliana қоидалари тан олинган, манфаат-
дор кредиторларнинг (қарздор билан би-
тим тузиши ё�ки қарздорга қарзни тў�лашда 
қандай� дир кечиктириш тақдим қилиши 
тақиқланган кредиторлар) мақоми белги-
ланган.

Франция тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқида 1673 й � илги Ордонанс муҳим 
аҳамиятга эга бў�либ, унинг ў�н уч моддаси 
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тў�ловга қобилиятсизликка бағишланган. 
Ордонанс ҳам савдо, ҳам савдо билан боғ-
лиқ бў�лмаган тў�ловга қобилиятсизликка 
татбиқ қилинган, қарздор қочган кундан 
бошлаб тў�ловга қобилиятсизлик иши-
ни қў�зғатиш, қарздор билан тузилган ва 
кредиторларга зарар етказадиган барча 
битимларни ҳақиқий�  эмас топиш мумкин 
бў�лган, кредиторлар й � иғилишида қарор 
кредиторларнинг кў�пчилик овози билан 
эмас, талабларнинг миқдоридан келиб 
чиқиб қабул қилинган. 

Қарздорга нисбатан тақдим қилинади-
ган талабларнинг асослилиги дастлаб ў �р-
ганилган, банкротлик ишларини умумий�  
судлар эмас, махсус судлар кў�риб чиққан, 
тугатишга доир нормаларни cessio bonorum 
эгаллашни бошлаган. Ушбу нормалар фақат 
савдо тў�ловга қобилиятсизлик ҳолатларида 
қў�лланилган ва қарздорга ў�зининг тў�ловга 
қобилиятсизлик сабабини кў�рсатиш маж-
бурияти юклатилган, суд эса тў�ловга қоби-
лиятсизликнинг узрли (тасодифан) ё�ки са-
бабсиз эканлигини аниқлаган. Агар тў�ловга 
қобилиятсизлик узрли деб топилса, cessio 
bonorum қоидалари татбиқ қилинган. 

Қарздорнинг тўлов қобилиятини 
тиклаш, уни кредиторларнинг инсофсиз 
ҳаракатларидан ҳимоя қилиш билан боғлиқ 
ғоялар ўрта асрларда Францияда кенг ри-
вожланди. Францияда қирол ҳокимияти-
нинг кучай� иши натижасида шундай�  қои- 
да жорий�  этилдики, қирол Рим импера-
торлари каби қарзларни тў�лашни кечик-
тириш ҳуқуқига эга эди. Дастлаб бундай�  
фармой� ишлар тасодифий�  ва тартибсиз 
характерга эга бў�лса-да, вақт ў�тиши билан 
1667 ва 1669 й� илги ордонанслар билан қо-
нуний� лаштирилди. Бу ҳужжатларга кў�ра, 
дастлаб қарздор қирол девонхонасидан 
қарзларни тў�лашни кечиктириш ё �рлиғи-
ни сў�раган. Агар қарздорга ё �рлиқ бериш 
лозим деб топилса, ё �рлиқ қарздорнинг 
яшаш жой� и бў�й� ича судга юборилган ва 
суд талабларни тақдим қилиш учун креди-
торларни суд жараё�нига чақирган. У лар-

ни тинглагач, суд қирол ё �рлиғига асосан,  
5 й � илгача қарзларни кечиктириши мум-
кин бў�лган. Шунингдек, ушбу ё�рлиқ қарз-
дорнинг мол-мулки арест қилинмаслигига 
асос бў�лган. Кей� инчалик бу амалиё�т хусу-
сий�  мулк дахлсизлигига давлат ҳокими-
ятининг зарарли таъсири деб баҳоланиб, 
1791 й� ил расман бекор қилинган.

Франция тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқи ривожидаги муҳим босқич –  
1807 й� илда Савдо кодексининг қабул қи-
линиши (1808 й� илда кучга кирган) эди. Ко-
декс жиноий�  й� ў�налишдаги нормаларни ку-
чай� тирди. Тильзит сулҳидан сў�нг Франция- 
га қай� тган Наполеон I нинг шахсан ў �зи 
мажлисда қатнашиб, банкрот бў�лган шах-
сларга қаттиқ чора-тадбирлар белгилаш 
лозимлигини билдирган. Наполеон қасд-
дан банкротликка олиб келинганда, эр-
нинг қарзлари учун унинг турмуш ў�ртоғи 
жавобгарлигини белгилашни қуй� идаги 
шаклда таъкидлаган: “Хотин барча ҳол-
ларда эрининг бахтсизлигига шерик бўли-
ши мақсадга мувофиқдир..., ахир у эрининг 
фаровонлигида ҳам иштирок этмайдими?” 
Шундай�  бў�лса-да, тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқининг ривожида ушбу Кодекснинг 
аҳамияти жуда юқоридир. Кодекс уч хил-
даги тў�ловга қобилиятсизликни ажратади: 
тасодифан, эҳтиё�тсизликдан ва қасддан. 
Қасддан банкротлик олиб келганлик учун 
қарздор қамоққа олинган. Савдо кодекси-
да “тў�ловга қобилиятсизлик” (faillite) ва 
“банкротлик” (banqueroute) тушунчалари 
фарқланиб, унга кў�ра, тў�ловга қобилият-
сизлик тў�ловнинг тў�хташини англатган. 
Агар қарздор кредиторларга ё�лғон маълу-
мот берган ё�ки ишончни суиистеъмол қи-
лиш билан зарар етказган бў�лса, у банкрот 
деб топилган. Шундай�  қилиб, банкротлик 
қарздорга жиноий� -ҳуқуқий�  жавобгарлик-
ни қў�ллашга асос бў�ладиган ноқонуний�  
ҳаракат деб баҳоланган. Кодексда тў�лов 
тў�хтаган кундан бошлаб уч кун ичида ў�зи-
нинг тў�ловга қобилиятсизлиги ҳақида 
ариза бериш мажбурияти белгиланди. Тў�-
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лиқ ширкатнинг тў�ловга қобилиятсизли-
гида солидар мажбуриятни ў �з зиммасига 
олган ҳар бир иштирокчи ҳақида маълу-
мотлар ҳам кў�рсатилиши зарур эди.

Савдо кодекси нормалари оқибатлари-
нинг шафқатсизлигидан кредиторлар ё �  
яширинган ё �ки судгача кредиторлар би-
лан келишишга ҳаракат қилган.

Францияда қабул қилинган 1808 й �илги 
ҳужжат билан суд томонидан комиссар жо-
рий�  қилина бошлади. Шу пай� тгача тугатишга 
доир иш юритиш суд ҳокимияти назорати-
дан ташқарида амалга оширилган. Комиссар-
нинг маърузаси суд мажлисида эшитилган ва 
келишув битими тузиш учун асос бў�лган.

В.В. Степанов ай� нан тў�ловга қобили-
ятсизлик ҳақидаги француз қонунчилиги 
катта ў �згаришларга туртки бў�лганини ва 
ишда ай� нан фуқаролик-ҳуқуқий�  восита-
лар қў�лланила бошланганлигини ё �зади 
[12, 102-108-б.].

Франциянинг тў�ловга қобилиятсиз-
лик тў�ғрисидаги қонунчилиги Голландия, 
Бельгия, Италия, Россия, Пруссия ва бошқа 
немис давлатларида тў�ловга қобилиятсиз-
лик муносабатларини ҳуқуқий�  тартибга 
солишга катта таъсир кў�рсатган.

Германия ҳуқуқида шахсий�  ундирувлар 
мавжуд бў�либ, қарздор талабини биринчи 
билдирган кредиторга инъом қилинган. 
Қадимги Германия ҳуқуқининг яна бир 
ў�зига хос хусусияти – қарздор мол-мулки 
сотилишидан тушган пул маблағларини 
кредиторлар ў �ртасида муқобил тақсим-
лашнинг мавжуд эмаслиги эди. Пул маб- 
лағлари талабларнинг тақдим қилиниш 
кунига асосланган ҳолда кетма-кетликда 
тақсимланган, талаблар мол-мулки ет-
гунга қадар тў�лиқ қаноатлантирилган.                 
XIII асрдан бошлаб ушбу амалиё�т қисман 
бекор қилина бошланди, масалан, муқобил 
қаноатлантириш қарздор вафот этган ё�ки 
қочган ҳолатларда қў�лланиладиган бў�л-
ди, кей� инчалик муқобил қаноатлантириш 
банкротликнинг барча ҳолатларида қў�л-
ланила бошлади.

Немис юристлари тў�ловга қобилият-
сизлик ҳуқуқи ҳақидаги нормаларнинг 
универсаллиги ва қарздор мол-мулкини 
тақсимлашда суд назорати мавжуд бў�ли-
шини алоҳида таъкидлашади. Универсал-
лик шундан иборатки, қарздор банкрот 
деб топилган пай� тдан эътиборан қарздор-
нинг барча мол-мулклари тугатиш масса-
сига киритилади ва барча талаблар битта 
суд томонидан  кў�риб чиқилади. Бу қарз-
дорга берилган мол-мулк бў�й� ича мулкдор-
нинг талаблари, таъминот тақдим қилган 
кредиторларнинг талабларига ҳам татбиқ 
қилинган. Шундай�  қилиб, тугатиш жара-
ё�ни кенг қамровли аҳамият касб этган. 
Бироқ вақт ў �тиши билан универсаллик 
қоидасидан истисно ҳолатлар ҳам ажра-
тила бошланган, масалан, унинг қў�ллани-
лиши кредиторларга асоссиз ва жиддий�  
зарар етказса, ай� ниқса, талаблар низосиз 
тан олинадиган бў�лса, алоҳида қоидалар 
татбиқ қилинган (жумладан, барча креди-
торлар суд мажлисига ташриф буюриши 
лозим эди ва буни бажармаслик талабнинг 
бекор қилинишига олиб келган).

Германия ҳуқуқида тў�ловга қобилият-
сизлик таомиллари устидан суднинг ҳоки-
мияти шунда намоё�н бў�ладики, тў�ловга қо-
билиятсизлик иши қў�зғатилгандан кей� ин 
кредиторлар қарздор мол-мулкини тақ-
симлаш ҳуқуқига эга бў�лмаган, ў �з-ў�зидан 
бундай�  имкониятга қарздор ҳам эга эмас 
эди. Қарздор мол-мулкига эгалик қилиш ва 
тасарруф қилиш бў�й� ича барча ваколатлар 
судга берилган бў�либ, ушбу ваколат бошқа-
рувчиларни тай� инлаш орқали амалга оши-
рилар эди. Ушбу бошқарувчи қарздор ё�ки 
кредиторларнинг вакили ҳисобланмасдан, 
суд органи томонидан туриб ишда қатна-
шар эди. Мол-мулкни тасарруф қилиш бў�й� и- 
ча ҳар қандай�  ҳаракатни суднинг розилиги 
билан бошқарувчи бажарган.

Судга нисбатан кў�п ваколатларнинг 
берилиши ҳақидаги қоидалар кредитор-
ларга ноқулай� ликлар келтириб чиқарар 
эди, албатта. Аста-секинлик билан бу қо-
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идаларга жиддий�  ў � згартиришлар кири-
тилди.

Немис тў�ловга қобилиятсизлик ҳуқуқи 
учун XVIII аср махсус давлат тў�ловга қо-
билиятсизлик қонунларининг ишлаб 
чиқилиши билан характерлидир. Хусусан,  
1722 й� илда Пруссияда Тў�ловга қобилият-
сизлик низоми, 1793 й� илда тў�ловга қоби-
лиятсизлик нормалари қай� тадан ишлаб 
чиқилиб, У мумий�  суд низомининг алоҳи-
да боби сифатида киритилди, кей� инчалик 
1855 й � илда яна Тў�ловга қобилиятсизлик 
устави пай� до бў�лди. 1781 й� илда қабул қи-
линган Австрия Тў�ловга қобилиятсизлик 
уставини тай� ё�рлаш учун деярли ў�ттиз й� ил 
сарфланди. 1616 й� илда Баварияда Тў�ловга 
қобилиятсизлик устави ишлаб чиқилди ва 
1753 й � илгача амал қилди. Бошқа шаҳар-
ларда ҳам шунга ў �хшаш ҳужжатлар қа-
бул қилиниб, амалга киритилди. Ҳар бир 
тў�ловга қобилиятсизликка оид ҳужжатлар 
муносабатларни турлича тартибга солган 
ва ў �зига хослиги билан ажралиб турган. 
Масалан, Ганноверда савдо ва савдо билан 
боғлиқ бў�лмаган тў�ловга қобилиятсизлик 
фарқланмаган, келишув битимини тузиш 
учун кредиторлар бир овоздан барчаси-
ни маъқуллаши керак эди. Бременда кре-
диторларнинг қаноатлантирилмаган та-
лаблари иш юритиш тамом бў�лиши ё �ки 
келишув битими тузилиши билан бекор 
қилинмаган, бироқ кей� инги уч й� ил ичида 
қарздорга нисбатан талабларни билди-
риш мумкин бў�лмаган. Саксонияда кели-
шув битими барча кредиторлар талабла-
рининг ярми қаноатлантирилган тақдир-
да тасдиқланган. Австрияда кредиторлар 
талабларини исботлаш ва текширишга 
алоҳида эътибор қаратилган. 1855 й � илги 
Пруссия низомига кў�ра, тў�ловга қобили-
ятсизлик иши бир нечта кредиторлар мав-
жуд бў�лганда қў�зғатилган (агар хорижий�  
кредиторнинг фақат ў �зи якка иштирок 
этадиган бў�лган ҳолатлардан ташқари). 

Германия ҳуқуқи қуй� идаги муҳим прин-
ципнинг вужудга келишига туртки бў�лди:

Талабларни адолатли ва навбат билан 
қаноатлантириш принципи

Талаблар жамият ҳаё�ти 
ва манфаатлари нуқтаи 
назаридан навбат билан 
қаноатлантирилади

Навбат бў�й� ича 
бир кредиторнинг 
талаблари тў�лиқ 
қоплангандан 
сў�нг кей� инги 

кредитор талаби 
қаноатлантирилади

Тў�ловга қобилиятсизлик ҳақида Анг
лияда 1543 й � илда Генрих VIII томонидан 
қабул қилинган қонун жиноий� -ҳуқуқий�  
характер касб этган ва қарзни ў�з вақтида 
тў�ламаган қарздор жиноий�  жавобгарлик-
ка тортилган. У шбу қонуннинг фуқаро-
лик-ҳуқуқий�  нормалари билан қарздор 
мол-мулкини хатлаш тартиби ва уни кре-
диторлар ў �ртасида тақсимлаш белгилан-
ган эди. 1572 й� илда қабул қилинган қонун 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғуллан-
май� диган шахсларга татбиқ этилмай� ди-
ган бў�лди. Шу пай� тдан бошлаб Англия-
да фақат савдо тўловга қобилиятсизлик  
(банкротлик) қў�лланиладиган бў�лди. 
Қарздор иш юритиш тамомлангандан ке
й� ин ҳам бажарилмаган мажбуриятлардан 
озод қилинмас эди.

Қонунчилик қарздор шахсини ҳимоя қи-
лиш билан бирга кредитга бў�лган муноса-
батни ў�згартирмади. Агар қарздорда тў�лов 
қилиш учун мол-мулк мавжуд бў�лмаса, у 
мол-мулкни ишлаб топиши керак эди. Шун-
дай�  қилиб, қарздор келажакда қў�лга кири-
тиши мумкин бў�лган ҳар қандай�  мол-мулк 
ундирув объекти сифатида қаралган. Бун-
дан ташқари, cessio bonorumга ў�хшаш нор-
маларни қў�ллашда қарздор кредиторга ҳо-
зирда мавжуд ва келажакдаги мол-мулкни 
тақдим қилиши алоҳида белгиланган эди.

Иш юритиш тамомланиши билан қарз-
дан қутулишга доир ай� рим қоидалар 1706 
й� илги қонунда ў�з аксини топди. Ушбу қо-
нун ай� рим тоифадаги савдогарлар учун 
certificate of conformity – қарздорнинг ин-
софлилигини тасдиқловчи ва келажакда 
талаблар билдирилишидан озод қилув-



12.00.03 – FUQAROLIK HUQUQI. 
TADBIRKORLIK HUQUQI. 

OILA HUQUQI. XALQARO XUSUSIY HUQUQ

E-ISSN 2181-1938 63YURISPRUDENSIYA / 2021/4

чи ҳужжат ҳақидаги нормаларни ҳам ў �з 
ичига олди. Certificate of conformity фақат 
қарздор инсофли деб ҳисобланганда (яъни 
биржада мол-мулкни ў�злаштирмаган, сав-
до ҳужжатларини й � ў�қ қилиб юбормаган, 
мол-мулкни яширмаган ва ҳоказо) ва кре-
диторларнинг кў�пчилиги рози бў�лган тақ-
дирда берилган.

Савдо билан боғлиқ бў�лмаган тў�лов-
га қобилиятсизлик (insolvency) ҳақидаги 
нормалар XIX асрнинг бошларида пай� до 
бў�лди ва дастлабки босқичда уни қў�ллаш, 
савдогар билан солиштирганда, савдогар 
бў�лмаган қарздорни оғир ҳолатга туши-
риб қў�й� ди. 

Биринчи Банкротлик устави Англияда 
1825 й� илда қабул қилинди. Ушбу ҳужжат 
қарздорни банкрот деб топиш ҳақида му-
рожаат қилиш ҳуқуқига эга бў�лган субъ-
ектлар сонини оширди ва улар қаторида 
қарздорнинг ў �зи ҳам бор эди; келишув 
битимини талаблар суммаси бў�й� ича кре-
диторларнинг ў �ндан тў�ққиз қисми овоз 
берган тақдирда тузишга й� ў�л қў�яр эди. Бу 
ҳужжатнинг камчилиги сифатида шуни 
таъкидлаш жоизки, кредиторларнинг кў�п
лаб суиистеъмолликларга олиб келадиган 
ҳаракатларини назорат қилиш имконсиз 
эди. Бу камчилик 1831 й� илда махсус суд – 
Банкротлик суди ташкил қилиниши билан 
қисман бартараф қилинди ва суд қарздор 
мол-мулкини бошқариш ҳамда кредитор-
лар ҳаракатини назорат қилиш бў�й� ича ва-
колатли эди.

1849 й � илги Тў�ловга қобилиятсизлик 
устави қарздорга ў �зини банкрот деб му-
рожаат қилишга умумий�  қарздорликнинг  
25 фоизи олдиндан тў�ланган тақдирда рух-
сат берар эди, таомиллар даврида суднинг 
назоратини кучай� тирди, судлар қошида 
расмий�  вакиллар (бошқарувчилар) фаоли-
ятини мустаҳкамлади. Келишув битимини 
тузиш учун билдирилган талаблар бў�й� ича 
кредиторларнинг бешдан уч қисми рози 
бў�лганда тузилиши белгиланди. Бундан 
ташқари, certificate of conformity ҳужжати-

нинг қарздорга берилиши таомиллар якун-
лангандан сў�нг, қаноатлантирилмаган тала-
блар бў� й� ича қарздорга келажакда мурожаат 
қилиш тақиқланишини англатар эди.

Англия тў�ловга қобилиятсизлик 
ҳуқуқи нормалари тез-тез ў�згариб турган-
лиги ва янгиланиб борилганлигини кў�ри-
шимиз мумкин. Шунингдек, тў�ловга қоби-
лиятсизлик суд иш юритувларида бошқа 
давлатлар қонунчилиги ривожи билан 
солиштирганда, лозим даражадаги назо-
ратнинг мавжуд эмаслиги билан харак-
терланади. Шубҳасиз, Англия тў�ловга қо-
билиятсизлик қонунчилиги АҚШ, Канада, 
Австралия ҳуқуқ тизимлари пай� до бў�лиши 
ва ривожланишига катта таъсир кў�рсатди.

Кей� инчалик мулкий�  оқибатларнинг 
камай� иши шу даражага етиб бордики, 
рим қарздорга нисбатан қў�лланиладиган 
барча таомилларнинг якунида кредитор-
ларнинг қаноатлантирилмаган талаблари 
ҳам қопланган ҳисобланади, деган қоида 
ишлаб чиқилди.

Мажбуриятларнинг бекор бўлиш принципи
Банкротлик иши якунида 
қарздор зиммасидаги 
мажбуриятлар тў�лиқ 
бекор бў�лади. Ушбу 

талаблар бў�й� ича иккинчи 
марта мурожаат қилишга 

й� ў�л қў�й� илмай� ди

Мажбуриятлар 
қарздор 

банкротлигининг 
якунида ҳам, қарздор 
тў�лов қобилияти 
тикланганда ҳам 
эътироф этилади

Бугунги кунга келиб, тў�ловга қобили-
ятсизлик билан боғлиқ турли қарашлар 
вужудга келди. Шундай�  фикр борки, қарз-
дорнинг инсофли ё �ки инсофсизлигидан 
қатъи назар, қарздорнинг тадбиркор-
лик фаолиятини сақлаб қолиш қай� си-
дир даражада кредиторга зарар етказади  
[13, 48-70-б.]. 

Тў�ловга қобилиятсизлик тў�ғрисидаги 
ишда, асосан, адолат принципига таяниб 
иш кў�риш лозим [14, 285-312-б.]. Ишлар-
ни кў�риб чиқишда судларнинг функция-
ларига аниқлик киритиш талаб этилади 
[15, 360-378-б.]. Европа тў�ловга қобилият-
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сизлик ҳуқуқи анъанавий�  тарзда банкрот-
лик процессининг объектлари сифатида 
алоҳида қарздорларни ҳисобга олган ҳол-
да ишлаб чиқилган [16, 96-123-б.]. Тў�ловга 
қобилиятсизлик ҳуқуқининг замонавий�  
инструментлари иштирокчилар ў �ртасида 
яқин операцион ва молиявий�  алоқалар-
нинг мавжудлигини тан олади [17, 32-60-б.]. 
Ҳукуматлар истеъмолчиларнинг банкрот-
лигини алоҳида тартибга солишни лозим 
топмоқда [18, 44-76-б.].

Тў�ловга қобилиятсизлик билан боғлиқ 
муносабатларнинг ў �зига хослиги шундан 
иборатки, улар ў�з-ў�зидан мавжуд бў�лади-
ган ва фақат муай� ян шароитларда ҳуқуқий�  
аҳамият касб этадиган муносабатлар гу-
руҳига киради [19, 14-б.]. Рим ҳуқуқида 
тў�ловга қобилиятсизлик институтининг 
ривожланиши ҳақида фикр юритар экан-
миз, унда келтирилган “қадимги халқлар 
ҳуқуқида тў�ловга қобилиятсизлик инсти-
тутига ў �хшаш мураккаб институтни то-
пиш қий� ин” [20, 101-б.].

Ушбу ҳуқуқ институтининг мураккаб-
лиги шу билан изоҳланадики, унда турли 
ҳуқуқ соҳалари кесишади ва кредиторлар 
талабларини қаноатлантириш ҳамда қарз-
дор тў�лов қобилиятини тиклаш мақсад-
ларида ай� рим истиснолар белгиланади. 
Хусусан, корхона тадбиркорлик фаолияти 
натижасида активларни қў�лга киритади, 
қонун ҳужжатларини активларга нисбатан 
қў�ллаш эса уларнинг характери (реал ё�ки 
шахсий� , моддий�  ё �ки номоддий� ) ва тасни-
фига қараб белгиланади [21, 175-б.]. Анъ-
анавий�  ҳуқуқий�  тартибга солиш усуллари 

билан реабилитация нормалари ў�ртасида-
ги қарама-қаршилик шу қадар аҳамиятли-
ки, ай� рим нормаларни қў�ллаш бошқа нор-
маларни қў�ллаш имкониятини бутунлай�  
истисно этади [22, 261-б.]. 

Хулоса сифатида шуни таъкидлаш мум-
кинки, банкротлик ҳуқуқининг асосий 
принциплари сифатида қуй� идагилар эъти-
роф этилади:

айб учун жавобгарлик принципи;
инсофли қарздорга имкон қадар имтиёз 

бериш принципи;
қарздорни кредиторларнинг қонунга 

зид ҳаракатларидан ҳимоя қилиш ҳуқуқи;
кредиторлар манфаатларига зид ту-

зилган битимнинг ҳақиқий эмаслиги прин-
ципи;

тўловга қобилиятсизлик белгилари-
нинг исботланиши принципи;

талабларни адолатли ва навбат билан 
қаноатлантириш принципи;

мажбуриятларнинг бекор бўлиш прин-
ципи.

Ҳар бир ҳуқуқ соҳасининг моҳияти-
ни тарихий�  асосларсиз ё �ритиб бў�лмай� ди. 
Юқорида банкротлик ҳуқуқининг муҳим 
қоидалари ва принципларининг қандай�  
пай� до бў�лганлиги, ушбу принциплар тур-
ли макон ва замонда шаклланиб, бугунги 
кунгача етиб келганлиги баё�н қилинди. 
Фикримизча, амалдаги қонун ҳужжатла-
рини такомиллаштиришда ушбу тарихий� , 
фундаментал принципларни четлаб ў�тиш 
ва уларни эътибордан четда қолдириш 
мумкин эмас. Зеро, тарихга таяниб кела-
жак қурилади. 
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Аннотация. Халқаро хусусий-ҳуқуқий муносабатларнинг тартибга солинишида, жумла-
дан, маълум низоли ҳолатлар юзага келганда, чет эл ҳуқуқи нормаларини қўллаш ҳамда чет эл 
ҳуқуқига ҳавола этиш масаласи тўғри кўриб чиқилиши ҳамда татбиқ этилиши муҳимдир. Бу бе-
восита низонинг тўғри, самарали ва адолатли ҳал этилишига асос бўлади. Шунинг учун, бирин-
чи навбатда, ҳуқуқни қўлловчи органлар, айниқса, судьялар томонидан чет эл ҳуқуқи нормалари 
ҳамда чет эл ҳуқуқига ҳавола этиш тушунчаси ва моҳиятини тушуниш ва англаб олиш алоҳида 
долзарблик касб этади. Шунга асосан, мазкур мақолада чет эл ҳуқуқи нормалари ҳамда чет эл 
ҳуқуқига ҳавола этиш масалалари моддий-ҳуқуқий ҳамда коллизион-ҳуқуқий тартибга солишга 
боғланган ҳолда тадқиқ қилинган. Жумладан, тадқиқот доирасида одил судловни таъминлаш, 
чет эл фуқаролари ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари тўлақонли ҳимоя қилиниши учун чет эл 
ҳуқуқи судлар томонидан тўғри ва асосли қўлланилиши, бунда чет эл ҳуқуқига ҳавола этишни 
коллизион-ҳуқуқий тартибга солиш усули орқали амалга оширилиши муҳим аҳамият касб эти-
ши кўрсатилган. Муаллиф томонидан чет эл ҳуқуқининг чет эл элементи билан мураккаблаш-
ган муносабатга нисбатан қўлланилиши ушбу муносабатни унинг ривожланиши кўпроқ табиий 
тарзда амалга ошириладиган яқин ижтимоий ва маданий муҳитга бирлаштириш имконини бе-
риши тўғрисида хулоса қилинган. 

Калит сўзлар: чет эл ҳуқуқи, чет эл ҳуқуқига ҳавола, коллизия, коллизион норма, ҳуқуқни қўл-
лаш. 

ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ НОРМ ИНОСТРАННОГО ПРАВА 
И ОТСЫЛКИ К ИНОСТРАННОМУ ПРАВУ

Жолдасова Шахноза Батыровна, 
соискатель Ташкентского государственного  

юридического университета 

Аннотация. При регулировании международных частноправовых отношений, в том числе 
при возникновении определенных конфликтов, важно правильно учитывать и применять при-
менимое иностранное право и отсылку к иностранному праву. Это является основанием для 
правильного, эффективного и справедливого урегулирования спора. Поэтому, прежде всего, пра-
воприменительным органам, особенно судьям, важно понимать и осмысливать понятие и сущ-
ность иностранного права, а также суть отсылки к иностранному праву. Исходя из этого, в дан-
ной статье исследуются нормы иностранного права и вопросы отсылки к иностранному праву 
применительно к материальному и коллизионному регулированию. В частности, в исследовании 
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подчеркивается важность правильного и разумного применения иностранного права судами для 
обеспечения справедливости, полной защиты прав и законных интересов иностранных граждан, 
включая использование иностранного права посредством коллизионно-правового регулирования. 
Автор приходит к выводу, что применение иностранного права к отношениям, осложненным 
иностранным элементом позволяет интегрировать эти отношения в более близкую социаль-
ную и культурную среду, в которой их развитие происходит более естественно.

Ключевые слова: иностранное право, отсылка к иностранному праву, коллизия, коллизион-
ная норма, правоприменение.

THE CONCEPT AND ESSENCE OF THE NORMS OF FOREIGN LAW AND 
REFERENCES TO FOREIGN LAW

Joldasova Shakhnoza Botirovna, 
PhD researcher at Tashkent state university of law

Abstract. In the regulation of international private-legal relations, including certain disputes, it is 
important to properly consider and apply the application of foreign law and reference to foreign law. This 
will be the basis for a correct, effective and fair settlement of the dispute. Therefore, it is especially important 
for law enforcement agencies, especially judges, to understand and comprehend the norms and concepts of 
foreign law and the concept and essence of reference to foreign law. On this basis, this article examines the 
norms of foreign law and the issues of reference to foreign law in relation to substantive and conflict-of-
law regulation. In particular, the study shows that in order to ensure justice, full protection of the rights 
and legitimate interests of foreign citizens, it is important for the courts to apply foreign law correctly and 
reasonably, using references to foreign law through conflict of laws. The author concludes that the application 
of foreign law to a complex relationship with a foreign element allows this relationship to be integrated into 
a closer social and cultural environment in which its development takes place more naturally.

Keywords: foreign law, reference to foreign law, conflict, conflict of laws, law enforcement.

Кириш
Жаҳон ҳамжамиятининг ажралмас 

қисми бў�лган Ў� збекистон Республикаси 
халқаро алоқалар ва савдо-иқтисодий�  
муносабатларни ривожлантириш бо-
расида ў � зининг ташқи сиё� сатини кенг 
кў�ламда амалга ошириб бормоқда. Шу 
жиҳатдан, халқаро, хусусан, халқаро ху-
сусий� -ҳуқуқий�  муносабатларни тартибга 
солишга қаратилган ҳуқуқий�  асос яра-
тиш ва қонунчиликни такомиллашти-
риш мазкур муносабатлар ҳамда умуман 
мамлакат иқтисодиё�тининг тараққиё�ти-
да муҳим омил бў�либ хизмат қилади. Ў� з-
бекистон Республикаси Президенти Ш.М.  
Мирзиё�ев таъкидлаганидек, “ташқи си-
ё� сатимизда узоқ-яқин давлатлар билан 
яқин дў� стлик ва ў � заро манфаатли ҳам-
корлик алоқаларини ривожлантириш энг 

муҳим й� ў�налишлардан бири бў�либ қола-
ди” [1]. 

Шунингдек, 2017–2021 й� илларда Ў� збе-
кистон Республикасини ривожлантириш-
нинг бешта устувор й� ў�налиши бў�й� ича Ҳа-
ракатлар стратегиясида чуқур ў �й� ланган, 
ў�заро манфаатли ва амалий�  ташқи сиё�-
сатни амалга ошириш соҳасидаги устувор 
й� ў�налишларда Ў� збекистон Республика-
сининг ташқи сиё�сий�  ва ташқи иқтисо-
дий�  фаолияти, норматив-ҳуқуқий�  асоси 
ҳамда халқаро ҳамкорликнинг шартнома-
вий� -ҳуқуқий�  базасини такомиллаштириш 
зарурияти алоҳида кў�рсатиб ў �тилган [2].

Ҳар бир давлат ў �з ҳудудида ҳуқуқий�  
тартибга солишни норма ижодкорлиги 
орқали амалга оширади. Шахслар – турли 
давлатлар субъектлари ижтимоий�  муно-
сабатларининг ривожланиши бир давлат-
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нинг ҳуқуқий�  нормалари бошқа давлат 
ҳудудида қў�лланилиши мумкин бў�лган 
ҳолатларни юзага келтиради. Таъкидлаш 
жоизки, суверенитет нуқтаи назаридан 
ҳар бир давлат бошқасига нисбатан мус
тақил бў�лгани каби, хорижий�  давлат ҳам 
маҳаллий�  давлатга нисбатан норма ижод-
корлигининг мустақил субъекти ҳисобла-
нади [3].

Хусусий� -ҳуқуқий�  муносабатнинг чет 
эл ҳуқуқий�  тартиби билан алоқаси чет эл 
ҳуқуқини қў�ллаш имконини кў�зда тутади. 
Хусусан, чет эл ҳуқуқининг қў�лланилиши 
ҳам тескари ҳавола шаклланишига олиб 
келади. Шундай�  қилиб, чет эл ҳуқуқига 
ҳавола ва унинг қў�лланилиши коллизион 
нормага асосланади.

Тескари ҳавола халқаро хусусий�  
ҳуқуққа етарли даражада олдиндан маъ-
лум ва унинг энг мураккаб муаммолари-
дан бири сифатида баҳоланади.

Материал ва методлар
Бугунги кунда давлатлар ў �ртасидаги 

турли муносабатларнинг муваффақиятли 
ривожи ушбу муносабатларнинг ҳуқуқий�  
тартибга солиниш даражасига боғлиқдир. 
Юқори даражада ҳуқуқий�  тартибга со-
линганлик мазкур муносабатларнинг ке-
лажакда ривожланишига замин яратади, 
акси эса уларнинг тараққиё�тига тў�сқин-
лик қилади ё �ки секинлаштиради. У шбу 
масалада халқаро хусусий�  ҳуқуқнинг ў�рни 
беқиё�сдир. Ай� нан унинг нормалари халқа-
ро алоқалар иштирокчилари учун қай�  да-
ражада қулай�  ҳуқуқий�  режим тақдим эти-
лишини белгилаб беради [4].

Халқаро хусусий�  ҳуқуқ воситаларига 
мурожаат қилиш қонунлардаги коллизия 
(зиддиятлар)нинг олдини олиш, ҳамкор-
ликнинг уй� ғунлаштирилган ва унифика-
циялаштирилган (бир хил шакл, таркиб, 
мазмунга келтирилган) ҳуқуқий�  асосини 
шакллантириш, халқаро фуқаровий�  ал-
машинуви иштирокчиларининг ҳуқуқ ва 
манфаатлари ҳимоясини кучай� тириш учун 
тобора зарур бў�либ бормоқда [5].

Давлатларнинг бир-бирига нисбатан 
мустақиллиги уларнинг ҳуқуқий�  тизим-
лари мустақиллигини ҳам олдиндан бел-
гилаб беради. Шу сабабдан чет эл ҳуқуқ 
нормалари миллий�  ҳуқуқ нормаларига 
нисбатан мустақил бў�лган ижтимоий�  нор-
маларнинг алоҳида гуруҳи сифатида ажра-
тиб кў�рсатилиши мумкин.

Таъкидлаш керакки, ҳуқуқ нормала-
рининг таркиби ҳар бир муай� ян давлатда 
юзага келадиган ижтимоий�  муносабатлар-
нинг ў�зига хос хусусиятлари билан олдин-
дан белгиланган. Чет эл ҳуқуқ нормалари 
маҳаллий�  ҳуқуққа номаълум бў�лган кў�р-
сатмаларни мустаҳкамлаши ва улар ё�рда-
мида маҳаллий�  давлатда ҳимояланмаган 
қадриятларни ҳимоя остига олиши мум-
кин. 

Хорижий�  ҳуқуқнинг мустақиллиги 
ундаги императив элемент ва мазмуни-
нинг ў �зига хослиги билан тавсифланади. 
Миллий�  ҳуқуққа нисбатан ташқи ҳодиса 
сифатида хорижий�  ҳуқуқнинг қуй� идаги 
тавсифлари ажратилади: хорижий�  ҳуқуқ 
хорижий�  устқурма элементини ифодалаб, 
унинг негизи хорижий�  давлатдаги муно-
сабатлар ҳисобланади, у мазкур устқурма-
нинг бошқа элементлари билан боғлиқ, у 
мустақил тизимни ҳосил қилади [6]. Ай� -
рим муаллифларнинг фикрича, “чет эл 
ҳуқуқи хорижий�  ҳуқуқий�  тартибнинг буй� -
руғи (кў�рсатмаси) бў�либ қолади” [7]. 

 Чет эл ҳуқуқи, хусусан, унинг мазмуни 
(моҳияти) ижтимоий�  муносабатларнинг 
бошқа тизимига хос бў�лган омиллар то-
монидан юзага келтирилган. У нинг шакл-
ланишига мамлакатнинг тарихи, иқтисо-
диё�ти, маданияти ва сиё�сати таъсир қила-
ди. Шу туфай� ли хорижий�  ҳуқуқ маҳаллий�   
ҳуқуқдаги қатъий�  қоидалардан фарқ қи-
лувчи қоидаларни мустаҳкамлаши мумкин.

Давлат ва ҳуқуқ назариясига оид ада-
биё�тларда чет эл ҳуқуқи миллий�  ҳуқуққа 
тенглаштирилган ҳуқуқ сифатида кў�риб 
чиқилади. Бунда чет эл ҳуқуқи нормалари 
миллий�  ҳуқуқ нормаларига хос хусусият-
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ларга эга эмаслиги кў�рсатиб ў �тилади [8]. 
Лекин чет эл ҳуқуқининг бундай�  эътироф 
этилиши бошқа давлат ҳудудида чет эл 
қонунларининг мажбурий�  юридик кучи 
ва хорижий�  давлат органлари ваколатла-
рини ў �зида мужассамлантирган бў�ларди, 
бу эса давлат суверенитетига зид келади. 
Шу сабабли суд учун чет эл ҳуқуқи норма-
ларини қў�ллаш мажбурий�  эмас.   Шундай�  
қилиб, чет эл ҳуқуқи императив элементга 
эга эмас ва маҳаллий�  ҳуқуқий�  тартиб дои-
расида қў�лланилмай� ди. Шу каби суд учун 
ҳуқуқ сифатида ў �з давлатининг нормала-
ри хизмат қилиши мумкин.

Халқаро хусусий�  ҳуқуқ таълимоти-
га кў�ра, чет эл ҳуқуқи судлар томонидан 
ҳуқуқ сифатида қў�лланилиши мумкин. 
Шундай�  қилиб, суд томонидан қў�лланила-
ё�тган чет эл ҳуқуқи мазкур иш учун муҳим 
бў�лган ҳақиқатдаги ҳолат каби эмас, бал-
ки ҳуқуқий�  категория, ҳуқуқ меъё�ри сифа-
тида кў�риб чиқилади [9].

Чет эл ҳуқуқини тушунишга умумий�  
концептуал ё�ндашув И.В.  Гетьман-Павло-
ва томонидан қуй� идаги тарзда тавсифла-
нади: “Суд ў �з ташаббусига кў�ра ва унга 
қонун томонидан юклатилган мажбури-
ят туфай� ли чет эл ҳуқуқи мазмунини ex 
officio (лавозими бў�й� ича) қилиб белгилай� -
ди; суд чет эл ҳуқуқини юридик жиҳатдан 
мажбурий�  кў�рсатмалар тизими сифатида 
қў�ллай� ди. Томонларга эмас, балки ў �з та-
лабларини асослаш учун чет эл ҳуқуқига 
ҳавола қилаё�тган суд зиммасига хорижий�  
кў�рсатмалар мазмунини аниқлаш мажбу-
рияти юклатилади” [10].

Коллизион нормадан фой� даланишни 
чет эл ҳуқуқи нормасидан фой� даланиш 
орқали миллий�  ҳуқуқ нормасини яратиш-
га олиб келадиган алоҳида юридик усул 
дея умумлаштириш мумкин. Коллизи-
он норма бу ҳуқуқ нормаси эмас, у чет эл 
ҳуқуқи нормаларида белгиланган ў �зини 
тутиш қоидаларидан мустақил равишда 
кў�риб чиқилиши мумкин бў�лган ў�зини ту-
тиш қоидаларини ў�з ичига олмаган. Бошқа 

ҳар қандай�  ҳавола каби, коллизион норма 
ҳуқуқий�  тизимга бошқа ижтимоий�  нор-
ма қоидаларини “қабул қилиш”ни амалга 
оширади. Коллизион норманинг регуля-
тив функцияси шу тарзда фақатгина чет 
эл ҳуқуқи нормалари билан биргаликда 
намоё�н бў�лади.

Тадқиқот натижалари
Амалда чет эл ҳуқуқи маҳаллий�  суд 

томонидан ҳуқуқ сифатида қў�лланила-
ди. Л.П. Ануфриеванинг ё �зишича, “чет эл 
ҳуқуқи ҳақиқатдаги ҳолат каби эмас, бал-
ки ҳуқуқ сифатида кў�риб чиқилади” [11]. 
Бунда унга ҳуқуқ хусусиятларини хорижий�  
нормадан фақат унинг маъқул (рационал) 
элементни ў �злаштирадиган миллий�  кол-
лизион норма беради. Миллий�  коллизион 
норма ва чет эл ҳуқуқи моддий�  нормала-
рининг ў�заро таъсири натижасида миллий�  
ҳуқуқ нормалари юзага келади. Коллизи-
он ҳаволани амалга оширишгача чет эл 
ҳуқуқи ҳуқуқ сифатида кў�риб чиқилмай� ди. 
Ижтимоий�  меъё�р хусусиятларига эга бў�л-
ганлиги учун у ҳақиқатдаги ҳолат сифати-
да ҳам кў�риб чиқилмай� ди.

Хусусан, М.М. Богуславский�  таъкидлай� -
дики, бу ҳар ҳолда миллий�  эмас, балки чет 
эл ҳуқуқи эканлигини эътиборга олмас-
лик мумкин эмас, шу сабабли унинг мазму-
нини билиб олиш ва уни қў�ллашга бў�лган 
муносабат ў �згача бў�лиши лозим ва мил-
лий�  ҳуқуққа бў�лган муносабат билан бир 
хил бў�ла олмай� ди [12]. 

Чет эл ҳуқуқининг хорижий� лик тавси-
фи А. Батиффоль томонидан ҳам алоҳида 
кў�рсатилган бў�либ, унинг таъкидлаши-
ча, “дунё�ни ҳуқуқий�  тизимларга ажратиш 
умуман ў �згача контракт (кескин фарқ)ни 
келтириб чиқаради. У суд мамлакатининг 
ҳуқуқидан ташқарида ҳар қандай�  ҳуқуқий�  
тизим й � ў�қ деган маънони англатмай� ди, 
аммо судьялар назарида суд мамлакати 
ҳуқуқининг имтиё�зга эга эканлигини бил-
диради... Гап чет эл қонунчилигининг у 
амал қилаё�тган ҳудудда ҳуқуқий�  моҳият-
ни инкор қилиши ҳақида кетаё�тгани й� ў�қ. 
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Гап шундаки, ишни кў�риб чиқаё�тган судья 
назарида чет эл қонунчилиги, судья бў�й� су-
надиган ҳокимиятдан келиб чиқувчи им-
ператив сифатида кў�рилмай� ди. Бу моҳият 
эмас, балки дунё�қараш масаласи” [13].

Чет эл ҳуқуқи меъё�рини қў�ллаш ички 
ҳуқуқий�  тартиб учун намунали бў�лмаган 
муносабатлар доирасида, хусусан, давла-
тимиз ҳудудидан ташқарида юзага кела-
диган, яъни халқаро хусусий�  ҳуқуқда қа-
бул қилинганидек, чет эл элементи билан 
мураккаблашган муносабатлар доирасида 
амалга оширилади.

Фуқаролик-ҳуқуқий�  муносабатларни 
тартибга солиш учун чет эл хусусий�  ҳуқуқ-
дан фой� даланиш масаласи фақат ушбу 
муносабатларда чет эл элементи мавжуд 
бў�лса юзага келиши мумкин. У  мавжуд 
бў�лмаса, ҳар қандай�  чет эл ҳуқуқини қў�л-
лашнинг умуман имкони й � ў�қ [14].

Ў� збекистон Республикаси Фуқаро-
лик Кодекси 1158-моддасининг биринчи 
қисми бизнинг фуқаролик қонунчилиги-
мизда биринчи марта хусусий� -ҳуқуқий�  му-
носабатларда чет эл элементининг асосий�  
турларини белгилай� ди: хорижий�  субъект-
нинг (юридик ё�ки жисмоний�  шахс) ишти-
рок этиши ё�ки бошқа чет эл элементи би-
лан мураккаблашиши. Масалан, у ё �ки бу 
ҳаракатларнинг (мол-мулкни топшириш) 
чет элда содир бў�лишини назарда тутувчи 
хусусий� -ҳуқуқий�  муносабатнинг мазмуни 
чет эл элементи билан мураккаблашиши 
мумкин. Чет эл элементи юридик факт-
ларда, яъни фуқаролик ҳуқуқ ва мажбури-
ятлар вужудга келиши, ў�згариши ва туга-
тилиши билан боғлай� диган қонунда ҳам 
акс этиши мумкин: битимнинг чет элда 
тузилиши (ФК 1189-модда 1-қисм); зарар 
етказишнинг чет элда содир бў�лиши (ФК 
1194-модда 1-қисм) ва ҳ.к. [15].

Шу жиҳатдан таъкидлаш мумкинки, 
маҳаллий�  ҳуқуқ, аввало, ички муносабат-
лар, яъни давлат ҳудуди доирасида ҳа-
ракат қилувчи субъектлар ў �ртасидаги 
муносабатларни тартибга солиш эҳтиё�ж-

ларини қондириш учун ишлаб чиқилган. 
Аммо маҳаллий�  суд қатор ҳолларда мил-
лий�  ҳуқуқий�  тартибдан ташқарида юзага 
келган ва натижада маҳаллий�  ҳуқуқ шакл-
ланишига таъсир қилган намунавий�  муно-
сабатлардан фарқ қилувчи муносабатлар-
дан келиб чиқадиган баҳс тақдирини ҳал 
қилиши лозим бў�лади. Бу муносабатларни 
тартибга солиш эҳтиё�жи маҳаллий�  юрис-
дикция ва маҳаллий�  моддий�  ҳуқуқ амал 
қилиш соҳаларининг ў�хшамаслиги туфай� -
ли юзага келган.

Тадқиқот натижалари таҳлили
Маҳаллий�  юрисдикциянинг амал қи-

лиш соҳаси бузилган ҳуқуқнинг давлат 
ҳимоясини таъминлаш имкониятлари 
билан белгиланган. Бузилган ҳуқуқнинг 
судимиз ё �рдамидаги ҳимояси самарали 
бў�лганда, биз ў �з судимизни ваколатли 
деб тан оламиз. Процессуал муносабатлар 
муай� ян давлатда маҳаллий� лашган ва ў �з 
“тортишиш нуқталари”га эга бў�либ, улар 
баҳснинг судда кў�рилиши учун асос сифа-
тида қў�лланилади. Бундай�  нуқталар қу
й� идагича: баҳс томонларининг манзили; 
асосий�  далил-исботлар манзили; даъвони 
таъминлаш бў�й� ича чора кў�рилиши ё�ки суд 
ҳукми чиқарилиши натижасида ундирув 
қаратилиши мумкин бў�лган мулк манзи-
ли; муай� ян жамоат манфаати жой� лашу-
ви ва ҳ.к. Мазкур ҳолатларнинг бизнинг 
давлатимизда жой� лашуви маҳаллий�  суд 
ҳимояси самарадорлигини олдиндан бел-
гилаб беради.

Чет эл элементи билан мураккаблаш-
ган муносабатлар чет эл ҳуқуқий�  тар-
тиби қў�лланилишини талаб қилади ва 
маҳаллий�  суд томонидан самарали кў�риб 
чиқилиши мумкин ҳамда халқаро хусусий�  
ҳуқуқнинг тартибга солиш предметини 
юзага келтиради. Мазкур муносабатлар-
ни тартибга солиш учун ҳам чет эл ҳуқуқи 
қў�лланилади, унга миллий�  ҳуқуққа қара-
ганда тегишли муносабатлар одатий� роқ 
ҳисобланади. Бошқа ижтимоий�  нормалар-
га мурожаат мақсади каби чет эл ҳуқуқи 
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нормаларига ҳам мурожаат мақсади бу 
жамоат муносабатларини энг самарали ва 
одилона тартибга солишдир, яъни тегиш
ли ҳолатларда миллий�  ҳуқуқ ё �рдамида 
амалга ошириб бў�лмай� диган тартибга со-
лиш ҳисобланади. Масалан, хорижий�  юри-
дик шахснинг халқаро ҳуқуқнинг субъекти 
бў�лиш ҳуқуқини миллий�  ҳуқуқ билан тар-
тибга солиш самарасиздир, сабаби миллий�  
ҳуқуқ мазкур ташкилий� -ҳуқуқий�  шаклни 
билмаслиги мумкин.

Шунингдек, Ф. Вишер таъкидлашича, 
чет эл ҳуқуқини қў�ллаш учун бош асос 
“хусусий�  шахслар ў �ртасидаги муносабат-
ларни мос равишда тартибга солиш за-
рурияти”дир. Дж. Чешир ва П. Норт фикр- 
ларига кў�ра, “халқаро хусусий�  ҳуқуқ... суд 
томонидан кў�риб чиқилаё�тган масала, 
чет эл ҳуқуқи тизими билан унга мурожа-
ат қилиш заруриятини юзага келтиради-
ган даражада мустаҳкам алоқада бў�лган 
факт, ҳодиса ё �ки битимга тегишли бў�л-
ганда амал қилишни бошлай� ди”. Шунинг- 
дек, ай� рим тадқиқотчиларнинг фикр-му-
лоҳазалари борки, “чет эл ҳуқуқи у “яхши-
роқ” бў�лганлиги учун эмас, балки қонун 
чиқарувчи наздида унинг қў�лланилиши 
амалий�  нуқтаи назардан маҳаллий�  ҳо-
латларга мослаштирилган миллий�  ҳуқуқ 
қў�лланилишига қараганда яхшироқ нати-
жаларга олиш келиши сабабли қў�ллани-
лади” [16].

В.М.   Хвостов фикрига кў�ра, ҳудудий� -
ликнинг асосий�  принципида истиснолар 
ҳам бў�лиши мумкин. Баъзан мазкур мам-
лакат судьялари чет эл ҳуқуқиқа таяниши 
лозим бў�лади. Масала шундаки, замонавий�  
маданий�  давлатлар ў�заро яқин мулоқотда 
бў�либ, ў �зларини бир маданият халқлари-
нинг оила аъзоларидек кў�ради, шунга кў�ра 
бошқа ҳуқуқий�  тартибга мутлақо бегона 
ва муросасиз деб қарашмай� ди. Бошқа та-
рафдан, судлар амалиё�тида чет эл ҳуқуқи 
нормаларини тў�лиқ чеклаш баъзан анча 
оғир оқибатларга олиб келиши мумкин 
эди [17].

Ҳозирги вақтда кў�пинча ҳуқуқий�  му-
носабат турли давлатлар фуқаролари ў �р-
тасида ў�рнатилади. Бунда ҳуқуқдорлик ва 
лаё�қатлилик тў�ғрисида турлича қонунлар 
амал қилади, ў�заро муносабатлар бир мам-
лакатда юзага келиб, амалга ошиши ё �ки 
судда ҳал қилиниши – бошқа мамлакатда 
бў�лади. Бундай�  ҳолатларда муносабатлар-
га нисбатан ай� нан судда баҳс юзага келган 
ҳудуднинг қонунларини қў�ллаш баъзан 
ноқулай�  бў�лади. Масала шундаки, бу муҳо-
кама ҳудуди мутлақо тасодифий�  сабаблар 
билан белгиланиши ва ушбу муносабатлар 
ё�ки баҳс кетаё�тган факт маъноси ва мазму-
ни унинг ҳуқуқий�  моҳияти билан ҳеч қан-
дай�  алоқаси бў�лмаслиги мумкин. 

Миллий�  адабиё�тларда мазкур ма-
сала халқаро хусусий�  ҳуқуқнинг мод-
дий� -ҳуқуқий�  тартибга солиш усули си-
фатида ҳам изоҳланиб, унга кў�ра, мод-
дий� -ҳуқуқий�  нормалар ў �з моҳияти жиҳа-
тидан мазмуни бў�й� ича бир хил қоидалар-
дан ташкил топади ва халқаро хусусий�  му-
носабатларни тў�ғридан-тў�ғри, яъни ушбу 
муносабатларни бевосита, коллизион 
нормалар иштирокисиз тартибга солишни 
таъминлай� ди [18]. Ички давлат қонунла-
ри чет эл элементи билан мураккаблаш-
ган муносабатларга нисбатан, агар уларда 
халқаро шартномалардагиларга нисбатан 
бошқача қоидалар назарда тутилмаган 
бў�лса, бевосита қў�лланилиши мумкин. Бу 
ерда чет эл элементи билан боғлиқ му-
носабатларни тартибга солишда халқаро 
шартномаларнинг устунлиги ҳисобга оли-
нади ва унинг тў�ғридан-тў�ғри, яъни бево-
сита қў�лланилиши назарда тутилади [19].

Хулосалар
Хорижий�  моддий�  ҳуқуқнинг қў�лла-

нилиши нафақат фуқаролик муомаласи 
иштирокчиларининг субъектив ҳуқуқ ва 
манфаатларини ҳимоя қилиш учун, балки 
муай� ян давлат ҳуқуқини қў�ллаш аниқ му-
носабат субъектларининг ҳаракатларига 
санкция бериш ё �ки уларнинг манфаатла-
рини бошқача тарзда “чеклаб” қў�й� иш каби 
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тескари натижа берадиган вазиятларда 
ҳам муҳим ҳисобланади. Масалан, чет эл 
ҳуқуқи битим ҳақиқий�  эмас деб тан олини-
шига асос бў�ладиган меъё�рларни ў�з ичига 
олиши мумкин бў�лган ай� ни пай� тда маҳал-
лий�  ҳуқуқни қў�ллаш бундай�  оқибатларга 
олиб келмаслиги ҳам мумкин. Фуқаролик 
ҳуқуқи аниқ муносабат иштирокчилари 
манфаатларини ҳимоя қилибгина қолмай� , 
умуман олганда, жамият, давлат учинчи 
шахслар ва ҳ.к. манфаатлари ҳимоясига 
ё�рдам беради. Қатор ҳолларда муноса-
бат субъектлари шикоятларини қондир-
масдан, хусусий�  ҳуқуқ истиқболли режада 
фуқаролик муомаласи интизомини кучай� -
тиришга имкон туғдиради. Бу маънода хо-
рижий�  ҳуқуқ аниқ муносабат субъектлари 
манфаатларини энг яхши тарзда ҳимоя 
қилгани учунгина эмас (гарчи кў�пинча 
шундай�  бў�лса ҳам), балки у ушбу муносабат 
билан бевосита ё�ки билвосита боғлиқ бў�л-
ган барча субъектларнинг манфаатларини 
энг яхши тарзда ҳимоя қилгани учун ҳам 
қў�лланилади. Чет эл ҳуқуқининг мурак-
каблашган чет эл элементли муносабатга 
нисбатан қў�лланилиши ушбу муносабатни 
унинг ривожланиши кў�проқ табиий�  тарзда 
амалга ошириладиган яқин ижтимоий�  ва 
маданий�  муҳитга бирлаштириш имконини 
беради. Томонлар манфаатларини ҳисобга 
олиш чет эл ҳуқуқига мурожаат натижаси-
да юзага келадиган оқибатлардан бири ҳи-
собланади, аммо бундай�  оқибат юзага кел-
маслиги ҳам мумкин. Ҳуқуқ ва муносабат 
боғлиқлиги омилларининг катта қисмини 
ҳисобга олувчи анъанавий�  коллизион усул 
бу маънода моддий� лаштириш усулига қар-
ши туриб, мантиқан асосланганлик нуқтаи 
назарига кў�ра ундан устун туради.

Чет эл моддий�  ҳуқуқини қў�ллаш фуқа-
ролик муомаласи иштирокчиларининг 
субъектив ҳуқуқ ва манфаатларини ҳи-
моялаш учун, шунингдек, муай� ян давлат 
ҳуқуқини қў�ллаганда, муай� ян муносабат 
субъектларининг ҳаракатларига ижозат 
бериш ё�ки уларнинг манфаатларини бош

қача “чеклаш”да намоё�н бў�ладиган теска-
ри натижага олиб келадиган вазиятларда 
муҳим ҳисобланади. Фуқаролик муомала-
си интизомини мустаҳкамлаш жиҳатидан 
хусусий�  ҳуқуқ муай� ян муносабат субъект-
лари манфаатларини энг яхши ҳимоялаш, 
шунингдек, чет эл элементи билан мурак-
каблашган хусусий� -ҳуқуқий�  муносабат-
лар билан тў�ғридан-тў�ғри ё �ки билвосита 
боғлиқ бў�лган барча субъектларнинг ман-
фаатларини энг яхши ҳимоялаш туфай� ли 
қў�лланилади.

Чет эл элементи билан мураккаблашган 
муносабатларга чет эл ҳуқуқини қў�ллаш 
бундай�  муносабатларни кў�проқ табиий�  ра-
вишда ривожланадиган яқин ижтимоий�  ва 
маданий�  муҳитга бирлаштириш имконини 
беради. Томонлар манфаатларини ҳисобга 
олиш чет эл ҳуқуқига мурожаат натижа-
сида юзага келадиган оқибатлардан бири 
ҳисобланади, лекин бундай�  оқибат юзага 
келмаслиги ҳам мумкин. Ҳуқуқ ва муноса-
бат омилларининг катта доирасини ҳисоб-
га олувчи анъанавий�  коллизион усул бу 
маънода моддий� лаштириш усулидан ман-
тиқий�  асосланганлик нуқтаи назари бў�й� и-
ча устун туради.

Мураккаблашган чет эл элементи бў�л-
ган муносабатлар ў�зига хос хусусиятларга 
эга, аммо қонун чиқарувчи ҳуқуқ танло-
вининг қандай�  мезонларидан фой� далан-
ганлигидан қатъи назар, томонлар улар-
нинг муай� янлигига умид қилишга ҳақли. 
Бундай�  муай� янлик низони кў�риб чиқишда 
улар манфаатини таъминлашнинг қў�шим-
ча кафолати бў�либ хизмат қилади. Томон-
лар жараё�нга олдиндан тай� ё�рланиб олиш, 
аниқланиши лозим бў�лган ҳақиқатдаги 
ҳолатлар доираси ва бошқа омилларни 
белгилаб олиш имкониятига эга бў�ла-
ди. Бундай�  муай� янлик суднинг ў �зи учун 
ҳам қулай�  бў�либ, у коллизион нормани 
аниқлаштириш заруриятидан озод бў�ла-
ди. Шу сабабли коллизион нормаларнинг 
имкон қадар кў�проқ муай� янлигини таъ-
минлаш жуда муҳим бў�либ, бу мазкур нор-
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маларни томонлар қў�ллашини олдиндан 
кў�ра билиш учун зарур.

Чет эл ҳуқуқи қў�лланилишини халқа-
ро-ҳуқуқий�  асослашнинг кў�пгина ё�ндашув-
лари мавжуд. Шундай�  қилиб, муаллифлар 
чет эл ҳуқуқини қў�ллаш мажбуриятини 
халқаро ҳуқуқ бутун принциплар мажмуи
дан чиқариб, мазкур соҳада асосий�  прин-
цип сифатида ҳамкорлик принципи ё �ки 
давлатлар суверен тенглиги принципини 
ажратади, халқаро хусусий�  ҳуқуқда юзага 
келган асосий�  коллизион бошланишларни 
кў�рсатади.

Ҳозирда чет эл ҳуқуқини қў�ллашнинг 
янги назариялари ишлаб чиқилган бў�либ, 
улар қў�лланиладиган ҳуқуқ тў�ғрисида ма-
салани ҳал қилишда муносабатларнинг 
нафақат ҳудудий�  жой� лашуви, балки бошқа 
мезонларини ҳам кў�зда тутади. Янги наза-
рияларнинг умумий�  хусусияти суд мамла-
кати ҳуқуқини ҳисобга олган ҳолда потен-
циал қў�лланиладиган ҳуқуқий�  тартиблар 
доирасини кенгай� тириш ҳисобланади. 
Янги назарияларнинг умумий�  хусусияти 
қў�лланиладиган ҳуқуқни излашда қатъий�  
мезонлар й � ў�қлигидир. Анъанавий�  колли-
зион ғоя деярли ҳар доим ягона ваколатли 
ҳуқуқий�  тартибни аниқ белгилаш имкони-
ни беради. Янги назариялар, охирги сў�зни 
судьяларга қолдирган ҳолда, потенциал 
қў�лланиладиган ҳуқуқий�  тартибларнинг 
кенг доираси мавжудлигидан келиб чиқа-
ди. Шу билан коллизион тартибга солишга 
олдиндан ай� та олмаслик элементи кири-
тилади ва қў�лланиладиган ҳуқуқни белги-
лаш жараё�нида судьянинг ролини кучай� -
тиради.

Халқаро даражада чет эл ҳуқуқининг 
қў�лланилиши коллизион нормалар ва 
ў�заролик ё�ки хушмуомалалик принципла-
рига асосланади. Бунда “ў�заролик” прин-
ципи турли давлатларнинг қонунчилик 
ҳужжатларида турлича таърифланган ва 
умумий�  ҳисобланиши мумкин эмас. Ҳозир-
ги кунда ў �заролик принципига халқаро 
хусусий�  ҳуқуқ барқарор таркибий�  қисмига 

каби ягона қараш мавжуд эмас, у давлат-
ларнинг бир-бири билан ҳамкорлигини 
мустаҳкамлашда иштирок этиш субъектив 
истагига кучли боғланган.

Шунингдек, универсал характердаги 
ҳеч бир халқаро-ҳуқуқий�  ҳужжатда “хуш-
муомалалик” принципига амал қилиш 
мажбурияти соф кў�ринишда белгиланма-
ган, Европа ва Американинг аксарият мам-
лакатлари ҳуқуқий�  тартиблари халқаро 
хушмуомалалик постулатларига таяниб 
ва императива сифатида ў�зароликдан воз 
кечган ё�ки ҳеч қачон бундай�  талабни қў�й� -
маган ҳолда чет эл суд ҳукмларини тан 
олиш имконини беради.

Шу тарзда чет эл ҳуқуқи излашнинг 
янги ғоялари ў�з афзалликлари билан бир 
қаторда камчиликларга ҳам эга, шунинг 
учун улардан фой� даланиш етарлича асос
ланган ҳисобланмай� ди.

Таъкидлаш жоизки, хусусий� -ҳуқуқий�  
муносабатнинг чет эл ҳуқуқий�  тартиби 
билан алоқаси чет эл ҳуқуқини қў�ллаш 
имкониятини кў�зда тутади. Хусусан, чет 
эл ҳуқуқини қў�ллаш, шунингдек, тескари 
ҳавола юзага келишига олиб келади. Шун-
дай�  қилиб, чет эл ҳуқуқига ҳавола ва унинг 
қў�лланилиши коллизион нормага асосла-
нади.

Бунда коллизион норма, унинг ё �рда-
мида чет эл ҳуқуқининг шартлари ва ҳа-
ракат чегаралари белгиланадиган ягона 
норма ҳисобланмай� ди. Коллизион норма-
дан ташқари тегишли масалани бошқа бир 
қатор нормалар ҳам ҳал қилади: оммавий�  
тартиб тў�ғрисида қў�шимча шарт ва омма-
вий�  тартибга кирувчи миллий�  ҳуқуқ прин-
циплари, халқаро хусусий�  ҳуқуқ импера-
тив нормалари ва бошқалар.

Ў� збекистон Республикаси қонунчи-
лигида, хусусан, Фуқаролик кодексининг 
1161-моддасига мувофиқ кў�зда тутилган-
ки, чет эл ҳуқуқига ҳар қандай�  ҳавола те-
гишли мамлакат коллизион ҳуқуқига эмас, 
балки моддий�  ҳуқуқига ҳавола сифатида 
кў�риб чиқилади. Бу шуни кў�рсатадики, 
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Ў� збекистон қонунчилигида ҳаволаларни 
қў�ллаш бў�й� ича умумий�  тақиқ белгиланган 
давлатлар қаторига киради. Бунда чет эл 
ҳуқуқининг тескари ҳаволаси истисно бў�-
либ, у жисмоний�  шахсларнинг ҳуқуқий�  ҳо-
латини белгиловчи Ў� збекистон Республи-
каси ҳуқуқига ҳавола қилинган ҳолларда 
қў�лланилиши мумкин (Фуқаролик кодек-
сининг 1168-моддаси).

Бизнинг фикримизча, мазкур норма 
диспозитив сифатида талқин қилиниши 
зарур, сабаби учинчи давлат ҳуқуқига ҳаво-
лани қабул қилишдан бош тортиш мамла-
кат халқаро мажбуриятларига зид келади. 
Ў� збекистон 1930 й� илги кў�чирма (перевод-
ной� ) ва оддий�  векселлар тў�ғрисидаги қо-
нунлар ай� рим коллизиясига ижозат бериш 
ҳақида Женева конвенцияси ва 1980 й� ил-
ги Халқаро темир й � ў�л орқали ташишлар 
тў�ғрисидаги Берн конвенцияси (КОТИФ) 
иштирокчиси   ҳисобланади. Женева кон-
венцияси индивиднинг векселга лаё�қат-
лилиги масалалари бў�й� ича тескари ҳавола 
ва учинчи қонунга ҳаволани мумкин деб 
ҳисоблай� ди, КОТИФ эса й � ў�ловчиларнинг 
ҳаё�ти ва соғлигига зарар етказганлик учун 

темир й � ў�лларининг жавобгарлиги маса-
лалари бў�й� ича тескари ҳавола ва учинчи 
қонунга ҳаволани мумкин деб ҳисоблай� ди.

Шу сабабли қай� та ҳаволани тартибга 
солиш нормасини кў�риб чиқиш, хусусан, 
Ў� збекистон Республикаси ҳуқуқига тес
кари ҳаволани чекловларсиз белгилаш 
масаласини кў�риб чиқиш ва Ў� збекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 
1161-моддасини қуй� идагича таҳрирда 
баё�н қилиш мақсадга мувофиқ:

“1161-модда.   Қарши томон ва учинчи 
мамлакат ҳуқуқига ҳавола этиш.

Ушбу бў�лим қоидаларига мувофиқ, чет 
эл ҳуқуқига ҳар қандай�  ҳавола этиш тегиш
ли мамлакатнинг коллизион ҳуқуқига 
эмас, балки моддий�  ҳуқуқига ҳавола этиш 
деб қаралиши лозим, ушбу бў�лимда назар-
да тутилган ҳоллар бундан мустасно.

Жисмоний�  шахснинг шахсий�  қонуни-
ни, унинг ҳуқуқ ва муомала лаё�қатини 
аниқлаш бў�й� ича муносабатларни, шунинг
дек, оила-мерос муносабатларини тартиб-
га солиш чоғида чет эл ҳуқуқи қў�лланил-
ганда, Ў� збекистон Республикаси ҳуқуқига 
қай� та ҳавола этиш қабул қилинади”.
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МАЪМУРИЙ СУД ИШ ЮРИТУВИ ТУШУНЧАСИ ВА 
МАЗМУНИ ИЛМИЙ-НАЗАРИЙ ТАҲЛИЛИ

Бакаев Шахриёр Бахтиёрович,
Тошкент давлат юридик университети 

мустақил изланувчиси
e-mail: sh.bakaev@bk.ru

Аннотация. Ушбу мақолада маъмурий суд иш юритувининг тушунчаси ва мазмуни мазкур 
ҳуқуқий институтнинг келиб чиқиш тарихи ҳамда ҳуқуқшунос олимларнинг бу борадаги қарашлари 
асосида илмий-назарий таҳлил қилинган ҳамда тизимлаштирилган. Жумладан, маъмурий суд 
иш юритуви тушунчаси дастлаб Франция, кейинчалик эса Германия, Швейцария, Италия ҳамда 
Америка Қўшма Штатлари қонунчилигида ишлатилганлиги кўрсатиб ўтилган. Шунингдек, 
маъмурий суд иш юритуви ҳуқуқшунос олимлар томонидан уч хил мазмунда тушунилиши 
баён этилган. Олимларнинг бир гуруҳи маъмурий суд иш юритуви деганда шахсни содир этган 
маъмурий ҳуқуқбузарликлари учун суд тартибида маъмурий жавобгарликка тортишни тушунган 
бўлса, уларнинг қолган бир қисми судлар томонидан оммавий-ҳуқуқий муносабатлардан 
келиб чиқадиган низоларнинг ҳал этилишини, яъни фуқаролар ва юридик шахсларнинг давлат 
органлари ва мансабдор шахсларнинг ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) ва қарорлари устидан 
берган шикоятларининг кўрилиши ва ҳал этилишини тушунган. Учинчи гуруҳ олимлар эса 
“маъмурий суд иш юритуви” деганда суднинг икки хил фаолиятини, яъни суд томонидан оммавий-
ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган низоларнинг ҳал этилишини ҳамда унинг маъмурий 
ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни кўришдаги иштирокини тушунган. Келтирилган 
таҳлиллар асосида маъмурий суд иш юритувининг тушунчасига муаллифлик таърифи берилган.

Калит сўзлар: маъмурий суд иш юритуви, маъмурий юстиция, оммавий-ҳуқуқий 
муносабатлар, маъмурий-ҳуқуқий низолар, суд ҳокимияти, маъмурий судлар.

НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ПОНЯТИЯ И СУЩНОСТИ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

Бакаев Шахриёр Бахтиёрович,
самостоятельный�  соискатель 

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотация. В данной статье приведен научно-теоретический анализ понятия и сущности 
административного судопроизводства на основе истории возникновения этого правового 
института и взглядов ученых правоведов в данном направлении. В частности, указано, что 
понятие административного судопроизводства впервые использовано в законодательстве 
Франции, а затем в законодательстве Германии, Швейцарии, Италии и Соединенных Штатах 
Америки. Также указывается, что административное судопроизводство понимается учеными 
правоведами в трех разных контекстах. В то время,  как одна группа ученых административного 
судопроизводства понимала как привлечение в судебном порядке лица к административной 
ответственности за административные правонарушения, то остальные ученые под 
административным судопроизводством понимали разрешение судом споров, возникающих 
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из публично-правовых отношений, то есть рассмотрение и разрешение жалоб граждан и 
юридических лиц на решения государственных органов и действия (бездействие) должностных 
лиц. Третья группа ученых под административным судопроизводством понимала два вида 
деятельности суда, а именно разрешение судом споров, возникающих из публично-правовых 
отношений, и его участие в производстве по делам об административных правонарушениях. На 
основе проведенного анализа приводится авторское определение понятия административного 
судопроизводства.

Ключевые слова: административное судопроизводство, административная юстиция, 
публично-правовые отношения, административно-правовые споры, судебная власть, 
административные суды.

SCIENTIFIC AND THEORETICAL ANALYSIS CONCEPT AND ESSENCE 
OF ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Bakaev Shakhriyor akhtiyorovich,
independent-researcher of the Tashkent state university of law

Abstract. This article provides a scientific and theoretical analysis of the concept and essence of 
administrative proceedings on the basis of the history of the emergence of this legal institution and the 
views of legal scholars in this direction. In particular, it points out that the concept of administrative 
proceedings was first used in the legislation of France, and then in the legislation of Germany, 
Switzerland, Italy and the United States of America. It also mentions the fact that administrative 
proceedings are understood by legal scholars in three different contexts. While one group of scientists 
understood administrative proceedings as a way of making a person responsible for administrative 
offenses by court, other scientists considered administrative proceedings as the resolution of disputes 
arising from public law relations by court, that is, consideration and resolution of complaints from 
citizens and legal persons on decisions of state bodies and actions (inaction) of officials. The third group 
of scholars under administrative proceedings differenciated  two types of activities of the court, namely 
the resolution disputes arising from public-legal relations by court and its participation in proceedings 
on cases of administrative offenses. On the basis of the analysis the author suggests the definition of the 
concept of administrative proceedings.

Key-words: administrative proceedings, administrative justice, public-legal relations, administrative 
and legal disputes, judicial authority, administrative courts.

шахсга ў �з ҳуқуқ ва эркинликларини суд 
орқали ҳимоя қилиш, давлат органлари, 
мансабдор шахслар, жамоат бирлашмала-
рининг ғай� риқонуний�  хатти-ҳаракатлари 
устидан судга шикоят қилиш ҳуқуқи кафо-
латланган.

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 й� ил 21 февралдаги «Ў� збекистон 
Республикаси суд тизими тузилмасини 
тубдан такомиллаштириш ва фаолияти 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирла-
ри тў�ғрисида»ги ПФ-4966-сон Фармонига 
берилган расмий�  шарҳда давлат органла-
ри фаолиятида қонуний� ликни мустаҳкам-

Жамиятда фуқаролар ва юридик шахс-
лар давлат органлари билан муносабатга 
киришар экан, бунда ҳар доим давлатнинг 
бирмунча устунлиги, профессионал мала-
кага эгалиги ҳамда имкониятлари кенг-
лиги сезилиб туради. Шу сабабли бундай�  
муносабатларда фуқаролар ва юридик 
шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 
таъминлаш, уларни ҳимоя этилишини ка-
фолатлаш, шунингдек, бу борада самарали 
ҳуқуқий�  механизмларни яратиш давлат-
нинг асосий�  вазифаларидан бири ҳисобла-
нади. Ў� збекистон Республикаси Консти-
туциясининг 44-моддаси билан ҳар бир 
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лаш, жисмоний�  ва юридик шахсларнинг 
ҳуқуқ ва қонуний�  манфаатларини амалга 
оширишнинг замонавий�  тартиб-таомил-
ларини жорий�  этишга қаратилган «Маъ-
мурий�  суд иши юритуви тў�ғрисида»ги қо-
нун ҳужжати лой� иҳаси ишлаб чиқилиши 
таъкидлаб ў �тилган [1].

2018 й � ил 1 апрелдан бошлаб Маъму-
рий�  суд ишларини юритиш тў�ғрисидаги 
кодекс кучга киритилган бў�либ, мазкур 
Кодекс билан маъмурий�  суд иш юритуви 
алоҳида мустақил институт сифатида тан 
олинган.

Илмий�  адабиё�тлар таҳлили шуни кў�р-
сатмоқдаки, Маъмурий�  суд ишларини 
юритиш тў�ғрисидаги кодекс қабул қилин-
гунига қадар илмий�  жамоатчилик орасида 
маъмурий�  суд иш юритувини ў�рганиш, қо-
ида тариқасида, маъмурий�  юстиция билан 
боғлиқ тадқиқотлар доирасида ў �рганил-
ган. Шунинг учун бугунги кунга қадар маъ-
мурий�  суд иш юритувининг умумтан олин-
ган тушунчаси ишлаб чиқилмаган, қонун 
чиқарувчи орган томонидан эса Маъмурий�  
суд ишларини юритиш тў�ғрисидаги ко-
дексда мазкур тушунча шакллантириб бе-
рилмаган. Маъмурий�  суд ишларини юри-
тиш тў�ғрисидаги кодексда “маъмурий�  суд 
иш юритуви” тушунчасининг шаклланти-
риб берилмаганлиги амалиё�тда мазкур ту-
шунча ў�рнига у билан бир хил маънога эга 
бў�лмаган “маъмурий�  юстиция” ё �ки “маъ-
мурий�  процесс” тушунчаларининг ишла-
тилишига олиб келмоқда.

Дарҳақиқат, маъмурий�  суд иш юритуви 
тушунчаси тарихига эътибор қаратадиган 
бў�лсак, адабиё�тларда “маъмурий�  юсти-
ция” тушунчасига дуч келамиз. Маъмурий�  
юстиция (justice administrative) тушунчаси 
илк маротаба XVIII аср охирида Франция 
қонунчилигида ишлатилган. Ў�ша пай� тда 
революцион ҳаракатларга қарши чиққан 
судларга ҳокимият вакиллари иштироки-
даги ишларни кў�риб чиқиш таъқиқланиши 
натижасида Франция қонунчилигида маъ-
мурий�  юстиция тушунчаси ишлатилган. 

1790 й � ил 16-24 августдаги Қонунда 
“Судларнинг функциялари алоҳида бў�либ, 
улар маъмурий�  органлар функцияларидан 
қатъиян фарқланиши; судлар мансабдор-
лик жиноятчилиги учун жавобгарлик хав-
фи остида маъмурий�  органлар фаолияти-
ни бирон-бир усулда бузишга, маъмурий�  
органлар мансабдор шахсларини уларнинг 
вазифалари юзасидан чақиртиришига й� ў�л 
қў�й� илмаслиги” белгиланган [2, 7].

Натижада Франция фуқаролари билан 
маъмурий�  органлар ё�ки уларнинг мансаб-
дор шахслари ў �ртасидаги низолар ижро 
ҳокимияти доирасида ташкил этилган 
ва фуқароларни маъмурий�  органларнинг 
ноқонуний�  хатти-ҳаракатидан ҳимоя қи-
лишга ваколатли бў�лган махсус органлар 
томонидан кў�риб чиқилган. Бундай�  ва-
колатли органларнинг фаолияти маъму-
рий�  юстиция деб номланган. Кей� инчалик 
бошқа мамлакатларда, хусусан, Германия 
ва Швей� царияда ушбу вазифалар ижро ҳо-
кимияти тизимидаги органлар ў�рнига суд 
ҳокимияти – маъмурий�  судлар зиммаси-
га юклатилган. У шбу судларда маъмурий�  
ишларни кў�риб чиқиш маъмурий�  суд иш 
юритуви деб номланган.

Бугунги кунда “маъмурий�  юстиция” ва 
“маъмурий�  суд иш юритуви” тушунчалари 
ҳар бир давлатда ў�зига мос равишда ҳамда 
давлат органлари ва ҳуқуқ тизимининг 
ў�зига хос хусусиятларидан келиб чиқиб 
талқин қилинади. Италияда “маъмурий�  
юстиция” тушунчаси бирмунча кенг дои-
рада талқин қилиниб, ҳар қандай�  давлат 
органининг маъмурият устидан назорат 
фаолияти тушунилади. Францияда “маъ-
мурий�  юстиция” деганда махсус органлар 
томонидан (маъмурий�  трибунал, маъму-
рий�  апелляция судлари ва Давлат кенга-
ши) оммавий�  ҳукуматнинг бошқарув фа-
олиятига тааллуқли бў�лган низоларнинг 
ҳал қилиниши тушунилади.

Германияда маъмурий�  юстиция маъму-
рий�  суд иш юритуви шаклида амалга оши-
рилади. Бунда барча оммавий� -ҳуқуқий�  му-
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носабатлардан (конституциявий� -ҳуқуқий�  
муносабатлар бундан мустасно) келиб 
чиқадиган низолар маъмурий�  процессуал 
нормалар асосида маъмурий�  судлар томо-
нидан кў�риб чиқилади.

Америка Қў�шма Штатларида судлар ва 
судлов функциясини амалга оширувчи бош- 
қа органларнинг (квазисуд органлари) 
фуқаролар билан давлат органлари ё �ки 
уларнинг мансабдор шахслари ў�ртасидаги 
низоларни кў�риб чиқиш бў�й� ича фаолияти 
маъмурий�  юстиция сифатида тушунилади 
[3, 189-192, 272, 312-317].

Илмий�  соҳа вакиллари томонидан 
“маъмурий�  суд иш юритуви”га бир неча 
маротаба тушунча беришга ҳаракат қи-
линган. Жумладан, Ғ. Хакимов маъмурий�  
суд иш юритувига маъмурий�  юстиция си-
фатида баҳо бериб, маъмурий�  юстиция 
деганда давлат органлари ва мансабдор 
шахслар билан фуқаролар ҳамда юридик 
шахслар ў �ртасида давлат бошқаруви му-
носабатларидан келиб чиқадиган маъ-
мурий� -ҳуқуқий�  низоларни махсус судлов 
й� ў�ли билан кў�риб чиқиш ва ҳал этиш ти-
зимини тушунган [4, 12-13].

М. Астанов ва С. Марипованинг фикрига 
кў�ра, бугунги кунда мамлакатимизда “Ў� з-
бекистон Республикаси маъмурий�  суд иш 
юритуви” тушунчасини ишлаб чиқиш ма-
саласи долзарблашиб бормоқда.

Маъмурий�  суд иш юритуви, энг авало, 
фуқаролар, юридик шахслар ва уларнинг 
уюшмалари ҳуқуқлари, эркинликлари ва 
қонун билан қў�риқланадиган манфаатла-
рини мансабдор шахслар ў �збошимчали-
гидан ҳимоя қилиш мақсадида ихтисос- 
лаштирилган маъмурий�  судлар томони-
дан маъмурий�  ва оммавий�  ишларни кў�риб 
чиқиш ва ҳал этиш бў�й� ича алоҳида судлов 
процессуал тартибида амалга оширилади-
ган одил судловни қамраб олади.

М. Астанов ва С. Марипова “маъмурий�  
суд иш юритуви”ни “маъмурий�  юстиция”-
дан фарқлаш лозимлигини таъкидлай� ди. 
“Маъмурий�  юстиция” тушунчаси нисбатан 

кенгроқ бў�либ, у ў�з ичига оммавий� -ҳуқуқий�  
муносабатлардан келиб чиқадиган ҳамда 
давлат органлари ҳаракатлари (ҳаракат-
сизлиги)га қарши фуқаролар ва ташкилот-
лар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан боғ-
лиқ бў�лган маъмурий�  низоларнинг судлар 
ва суддан бошқа маъмурий� -юрисдикцион 
органлар томонидан кў�риб чиқилишини 
қамраб олади. Маъмурий�  суд иш юритуви 
эса фақат судларда амалга оширилади [5, 
60-64].

Хорижий�  мамлакатлар, жумладан Рос-
сия Федерацияси олимлари томонидан 
маъмурий�  суд иш юритувига қуй� идагича 
тушунчалар берилган.

Ю. Старилов “маъмурий�  юстиция”, 
“маъмурий�  процесс” ва “маъмурий�  суд иш 
юритуви” тушунчаларини мазмунан бир 
тушунча деб таърифлай� ди. У нинг фикри-
ча, маъмурий�  юстиция – бу давлат бошқа-
руви устидан (ижро ҳокимияти органлари, 
мансабдор шахслар давлат хизматчилари-
нинг фаолияти устидан) суд контролидир 
[6, 54].

В. Бой� цова ҳам Ю. Старилов каби “маъ-
мурий�  суд иш юритуви”ни “маъмурий�  
юстиция” деб тушунган. Унга кў�ра, маъму-
рий�  юстициянинг асосий�  белгиси бу – уму-
мий�  суд тизимидан мустақил бў�лган мах-
сус маъмурий�  судларнинг мавжудлигидир 
[7, 12].

Л. Николаева ва А. Соловьева маъ-
мурий�  суд иш юритувини фуқаролар ва 
ташкилотларнинг оммавий�  ҳуқуқларини 
суд тартибида тиклаш шакли, инсонлар 
ҳуқуқ ва эркинликларининг суд орқали 
ҳимояси кафолати сифатида таъкидлаган 
[8, 36, 97].

Е. Васильева ва В. Нехай� чикнинг фикри-
ча, маъмурий�  суд иш юритувини энг авва-
ло, шахслар ва фуқаролар, юридик шах-
слар ва улар уюшмаларининг ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва қонун билан қў�риқлана-
диган манфаатларини мансабдор шахслар 
ў�збошимчалигидан ҳимоя қилиш мақса-
дида одил судловни ихтисослаштирилган 
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маъмурий�  судлар томонидан маъмурий�  
ва оммавий�  ишларни кў�риб чиқиш ва ҳал 
этиш бў�й� ича алоҳида судлов процессуал 
тартибида ҳал этилиши сифатида тушу-
ниш лозим [9, 38-39].

А. Глодина маъмурий�  суд иш юритуви 
деганда хусусий�  шахслар ҳуқуқлари, эр-
кинликлари ва қонуний�  манфаатларининг 
оммавий�  ҳуқуқдаги шахслар томонидан 
бузилишидан ҳимоя қилиш мақсадида 
фуқаролар, ташкилотлар, жамоат бирлаш-
малари ва оммавий�  ҳокимият органлари 
ў�ртасидаги маъмурий� -ҳуқуқий�  низоларни 
кў�риб чиқиш ва ҳал этиш бў�й� ича одил суд-
ловнинг алоҳида шаклини тушунган [10, 
137-144].

Н. Хаманева маъмурий�  юстицияни 
“маъмурий�  суд иш юритуви” тушунчаси-
дан фой� даланмаган ҳолда тавсифлаб, маъ-
мурий�  юстиция деганда давлат бошқаруви 
соҳасида субъектив оммавий�  ҳуқуқларни 
ҳимоя қилиш ва қонуний� ликни таъмин-
лаш билан боғлиқ бў�лган оммавий�  адми-
нистрациянинг ҳужжатлари устидан ши-
коят қилишнинг алоҳида судлов тартиби-
ни тушунган [11, 41-50].

И. Панова юқорида номларини қай� д 
этилган олимлардан фарқли равишда, 
маъмурий�  суд иш юритуви ў �з маъносида 
маъмурий�  ҳуқуқбузарликлар учун суд тар-
тибида маъмурий�  жавобгарликка тортиш-
ни англатишини таъкидлаган [12, 182].

М. Баглай�  ҳам И. Панова каби маъму-
рий�  суд иш юритуви – бу Россия Федера-
циясининг Маъмурий�  ҳуқуқбузарликлар 
тў�ғрисидаги кодексида мустаҳкамланган 
процессуал қоидалар мажмуаси деб қай� д 
этган [13, 256].

С. Щепалов маъмурий�  суд иш юри-
туви деганда судларнинг маъмурий�  
ҳуқуқбузарликлар бў�й� ича ишларни 
кў�риш юзасидан фаолиятини тушуниш 
лозимлигини қатъий�  таъкидлаган. Ом-
мавий� -ҳуқуқий�  муносабатлардан келиб 
чиқадиган ишлар тарихан уларни кў�риб 
чиқиш учун қў�лланиладиган фуқаро-

лик-процессуал шакл билан қамраб оли-
нишини кў�рсатган [14, 30].

М. Студеникина эса “маъмурий�  суд иш 
юритуви” тушунчасини ифодалашда юқо-
рида номлари қай� д этилган олимлар фик- 
рига қў�шилган ҳолда янгича шаклланти-
риб берган.

Унинг фикрига кў�ра, “маъмурий�  суд 
иш юритуви” деганда суднинг икки хил 
фаолиятини, яъни суднинг давлат ор-
ганлари ва мансабдор шахсларнинг ҳуж-
жатлари қонуний� лиги устидан назорат 
функцияларини ҳамда унинг маъмурий�  
ҳуқуқбузарликлар тў� ғрисидаги ишларни 
кў�ришдаги иштирокини тушуниш лозим 
[15, 177].

Д. Захарованинг фикрича, “маъмурий�  
суд иш юритуви” тушунчаси суд томони-
дан маъмурий�  ҳуқуқбузарликлар тў�ғриси-
даги ишларни ва маъмурий�  низолар бў�й� и-
ча ишларни кў�риб чиқилишини англатади 
[16, 7].

А. Зеленцов маъмурий�  суд иш юритуви 
предмети сифатида маъмурий�  ҳуқуқбузар-
ликлар билан бирга маъмурий�  низоларни 
ҳам тушунган [17, 507-508].

Маъмурий�  суд иш юритуви доирасига 
маъмурий�  ҳуқуқбузарликлар тў�ғрисида-
ги ишлар ва маъмурий�  низолар бў�й� ича 
ишларни киритиш тенденциясини бошқа 
олимларнинг ишларида ҳам кў�риш мум-
кин [18, 9].

Сў�нгги й � илларда эса юридик адабиё�т-
ларда маъмурий�  суд иш юритувининг ҳо-
зирги замон талабларига жавоб берадиган 
янгича тушунчасини шакллантириш тен-
денцияси кузатилади. Жумладан, В. Андри-
яновнинг қай� д этишича, маъмурий�  суд иш 
юритуви – бу суднинг маъмурий� -ҳуқуқий�  
низоларни кў�риб чиқиш, шунингдек, суд-
лов й� ў�ли билан нормаларга амал қилини-
ши устидан назорат бў�й� ича фаолияти ҳи-
собланади [19].

Н. Канунникова “маъмурий�  суд иш юри-
туви” тушунчасини Россия Федерацияси 
Маъмурий�  суд ишларини юритиш кодек-
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сининг 1-моддасини таҳлил қилиш нати-
жасида шакллантирган.

Унинг фикрига кў�ра, маъмурий�  суд иш 
юритуви – бу Россия Федерацияси Олий�  
суди, умумий�  юрисдикция судлари, (миро-
вой� ) судьялар томонидан фуқароларнинг 
бузилган ё�ки низолашилаё�тган ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва қонуний�  манфаатлари-
ни, ташкилотларнинг ҳуқуқлари ва қону-
ний�  манфаатларини ҳимоя қилиш тў�ғри-
сидаги маъмурий�  ишларни, шунингдек, 
маъмурий�  ва бошқа оммавий� -ҳуқуқий�  
муносабатлардан келиб чиқадиган ҳамда 
давлатнинг ваколатларини ё�ки бошқа ом-
мавий�  ваколатларни амалга оширишнинг 
қонуний� лиги ва асослантирилганлиги 
устидан суд назоратини амалга ошириш 
билан боғлиқ бў�лган бошқа маъмурий�  
ишларни кў�риб чиқиш ва ҳал этиш жара-
ё�нида маъмурий�  процесс иштирокчилари-
нинг процессуал ҳаракатлари мажмуи ҳи-
собланади [20, 32-34].

Таъкидлаш керакки, “маъмурий�  суд иш 
юритуви” тушунчасини шакллантириш 
бў�й� ича олимлар томонидан турли хилда-
ги фикрлар билдирилган бў�либ, улар бу-
гунги кунга қадар тизимлаштирилмаган. 
Юқорида номлари қай� д этилган олимлар 
фикрлари бў�й� ича хулоса қиладиган бў�л-
сак, юриспруденцияда “маъмурий�  суд иш 
юритуви” тушунчаси бў�й� ича асосан уч хил 
ё�ндашув шаклланган.

Биринчи ё �ндашув тарафдорлари бў�л-
ган И. Панова, М. Баглай�  ва С. Щепалов 
маъмурий�  суд иш юритувининг мазмуни 
сифатида шахсни содир этган маъмурий�  
ҳуқуқбузарликлари учун суд тартибида 
маъмурий�  жавобгарликка тортишни ту-
шунган.

Иккинчи ё �ндашув тарафдорлари бў�л-
ган Ю. Старилов, В. Бой� цова, Л. Николаева, 
А. Соловьева, Е. Васильева, В. Нехай� чик, А. 
Глодина, Н. Хаманева, Ғ. Хакимов, С. Ма-
рипова олимлар ў �ртасида асосий�  кў�пчи-
ликни ташкил этиб, маъмурий�  суд иш 
юритуви деганда судлар томонидан ом-

мавий� -ҳуқуқий�  муносабатлардан келиб 
чиқадиган низоларнинг ҳал этилишини, 
яъни фуқаролар ва юридик шахсларнинг 
давлат органлари ва мансабдор шахслар-
нинг ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) ва қа-
рорлари устидан берган шикоятларининг 
кў�рилиши ва ҳал этилишини тушунган.

Учинчи ё�ндашув тарафдорлари бў�лган 
М. Студеникина, Д. Захарова ва А. Зеленцов 
эса “маъмурий�  суд иш юритуви” деганда 
суднинг икки хил фаолиятини, яъни суд 
томонидан оммавий� -ҳуқуқий�  муносабат-
лардан келиб чиқадиган низоларнинг 
ҳал этилишини ҳамда унинг маъмурий�  
ҳуқуқбузарликлар тў�ғрисидаги ишларни 
кў�ришдаги иштирокини тушунган.

Бугунги кунда Ў� збекистон Республи-
касининг Маъмурий�  суд ишларини юри-
тиш тў�ғрисидаги кодексида “маъмурий�  
суд иш юритуви”га аниқ тушунча берил-
маган. Маъмурий�  суд ишларини юритиш 
тў�ғрисидаги кодекс 3-моддасининг би-
ринчи қисмида у фуқаролар ва юридик 
шахсларнинг бузилган ё�ки низолашилаё�т-
ган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний�  
манфаатларини ҳимоя қилиш тў�ғрисида-
ги маъмурий�  ишларни кў�риб чиқиш ҳамда 
ҳал этишда маъмурий�  суд ишларини юри-
тишни амалга ошириш тартибига нисба-
тан татбиқ этилиши белгиланган. У шбу 
Кодекс 3-моддасининг иккинчи қисмида 
у маъмурий�  ҳуқуқбузарликлар тў�ғриси-
даги ишларни юритишга нисбатан татбиқ 
этилмаслиги кў�рсатиб ў �тилган.

Демак, Маъмурий�  суд ишларини юри-
тиш тў�ғрисидаги кодексда “маъмурий�  суд 
иш юритуви” тушунчаси мазмунини фақат 
биргина маънода, яъни судлар томонидан 
оммавий� -ҳуқуқий�  муносабатлардан келиб 
чиқадиган низоларнинг ҳал этилишини 
тушунилади.

Маъмурий�  суд иш юритувига оид юқо-
рида келтирилган барча илмий�  қарашлар 
ҳамда қонун ҳужжатларидаги нормалар-
ни ў �рганган ҳолда шуни хулоса қилиш 
мумкинки, маъмурий суд иш юритуви – бу 
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давлат органлари ва ташкилотлари би-
лан муносабатларда қонун устуворлигини, 
фуқаролар ва юридик шахслар ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини таъминлаш 
мақсадида маъмурий ва бошқа омма-

вий-ҳуқуқий муносабатлар соҳасида суд 
ҳокимиятини амалга оширишга қаратил-
ган ҳамда маъмурий процессуал қонун ҳуж-
жатлари билан тартибга солинган судлов 
фаолияти тури ҳисобланади.
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ОИЛАГА ВА ЁШЛАРГА ҚАРШИ ЖИНОЯТЛАР УЧУН 
ЖАВОБГАРЛИК БЕЛГИЛАНГАН ЖИНОЯТ ҚОНУНИ 

НОРМАЛАРИНИНГ РИВОЖЛАНИШ ТАРИХИ
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Аннотация. Мақолада оилага ва ёшларга қарши жиноятлар тушунчаси ва моҳияти, 
ушбу турдаги жиноятлар учун жавобгарлик масалалари, жавобгарлик назарда тутилган 
ва белгиланган жиноят қонунчилиги нормаларининг ривожланиш тарихи ўрганилган. 
Шунингдек, вояга етмаган шахсларнинг ҳаёти ва хавфсизлигини таъминловчи ижтимоий 
муносабатларни муҳофаза қилиш давлат ва ҳуқуқ ривожининг илк босқичларида ҳуқуқ 
нормалари акс этган. Жумладан, Авестода, ундан кейин шариат қонунларида, хусусан, ислом 
динида ҳам жиноят ва жазо масалалари тўлиқ тартибга солинган. Жиноятлар: шахсга қарши; 
мулкка қарши; оилага қарши; эътиқодга қарши жиноятларга бўлиниб, жиноят субъектлари 
сифатида одам ҳам ҳайвон ҳам эътироф этилган. Жиноят субъектлари тушунчаси замирида 
шахснинг бирон-бир динга мансублиги ётган. Бироқ Авестода айнан “оила ёки ёшларга қарши 
жиноятлар” ҳақида сўз юритилмаган, лекин унинг у ёки бу нормаларида биз ўрганаётган 
жиноятларнинг баъзилари учун жавобгарлик назарда тутилган. Жиноятчиликка қарши 
курашнинг илдизлари жуда қадим замонларга бориб тақалади. Маълумки VII асрда юртимизга 
ислом дини кириб келган ва чоризм босқинига қадар мамлакатимиз ҳудудида шариат ҳуқуқи 
амал қилган. Шариат ҳуқуқига кўра жиноятга жалб этган шахс иштирокчи ҳисобланган.

Калит сўзлар: оила, ёшлар, жиноят ва жазо, қози, ислом ҳуқуқи, моддий таъминлашдан 
бўйин товлаш, жавобгарлик, жиноят қилишга ундаш, жиноятга жалб этиш, жисмоний ёки 
руҳий тазйиқ, ҳаракат, ўн олти ёшга тўлмаган шахс билан жинсий алоқа қилиш, ўн олти ёшга 
тўлмаган шахсга нисбатан уятсиз-бузуқ ҳаракатлар қилиш.

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ НОРМ УГОЛОВНОГО ПРАВА, УСТАНАВЛИВАЮЩИХ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ СЕМЬИ И МОЛОДЕЖИ

Нажимов Миратдийин Шамшетдинович,
Заведующий�  кафедры “Уголовно-правовой�  и гражданско-правовой�  дисциплины” 

Каракалпакского государственного университета, 
кандидат юридических наук, доцент

Аннотация. В статье исследуются понятие и сущность преступлений против семьи и 
молодежи, вопросы ответственности за данный вид преступлений, история развития норм 
уголовного права, за которые предусмотрена и установлена ​​ответственность. Защита 
общественных отношений, обеспечивающих жизнь и безопасност ь  несовершеннолетних 
также находит свое отражение на ранних этапах развития гос у дарства и права.  В 
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частности, в Авесте, а затем и в шариате, особенно в исламе, полностью регулируются 
вопросы преступления и наказания: против личности; против собственности; против семьи. 
В основе концепции преступных субъектов лежит принцип свободы человека. Однако в Авесте 
конкретно не упоминаются «Преступления против семьи или молодежи», но ее нормы 
частичны.Ответственность за некоторые из преступлений, которые мы изучаем. Корни 
борьбы с преступностью уходят в древние времена. Известно, что ислам вошел в нашу страну в  
VII веке, и до нашествия царизма в нашей стране действовали законы шариата. 

Ключевые слова: семья, молодёжь, преступление и наказание, судья, исламское право, 
уклонение от материального обеспечения, ответственность, подстрекательство к совершению 
преступления, привлечение к совершению преступления, физическое или психическое давление, 
действие, вступление в половую связь с лицом, не достигшим шестнадцати лет, развратные 
действия в отношении лица, не достигшего шестнадцати лет. 

THE HISTORY OF THE DEVELOPMENT OF CRIMINAL LAW NORMS ESTABLISHING 
RESPONSIBILITY FOR CRIMES AGAINST FAMILY AND YOUTH

Najimov Miratdiyin Shamshetdinovich,
Head of the Department of Criminal Law and Civil Law Discipline, 

Karakalpak State University, Candidate of Legal Sciences, Associate Professor

Abstract. The article examines the concept and essence of crimes against the family and youth, issues 
of responsibility for this type of crime, the history of the development of the norms of criminal law for 
which responsibility is provided and established. The protection of public relations that ensure the life 
and safety of minors is also reflected in the early stages of the development of state and law. In particular, 
in the Avesta, and then in the Sharia law, especially in Islam, the issues of crime and punishment are fully 
regulated. Crimes is divided into such types as  against the person; against property; against family; 
against faith and both humans and animals were recognized as the subjects of the crime. The concept 
of criminal subjects is based on the principle of human freedom. However, Avesta does not specifically 
mention “Crimes against family or Youth”, but its Norms are partly responsible for some of the Crimes 
that we study. The roots of the fight against crime go back to very ancient times. It is known that Islam 
waded in our country in the 7th century, and before the invasion of tsarism, Sharia law was in force 
in our country. According to Sharia law, a person who is  involved in a crime is considered to be  the 
participant of the crime.

Keywords: family, youth, crime and punishment, judge, Islamic law, evasion of material support, 
responsibility, incitement to commit a crime, involvement in the commission of a crime, physical or mental 
pressure, action, sexual intercourse with a person under the age of sixteen, dissolute actions against a 
person under the age of sixteen.

Жумладан, Авестода ҳам жиноят ва 
жазо масалалари тў�лиқ тартибга солин-
ган. Жиноятлар: шахсга қарши; мулкка 
қарши; оилага қарши; эътиқодга қарши 
жиноятларга бў�линиб, жиноят субъектла-
ри сифатида одам ҳам, ҳай� вон ҳам эъти-
роф этилган. Жиноят субъектлари тушун-
часи замирида шахснинг бирон-бир динга 
мансублиги ё�тган [1, 129]. Бироқ Авестода 
ай� нан “оила ё �ки ё �шларга қарши жиноят-

Оилага ва ё �шларга қарши қаратилган 
қилмишлар учун жавобгарлик масаласи 
оила институти мавжуд бў�лганидан бери 
қизғин баҳс-мунозараларга сабаб бў�либ 
келади. 

Давлат ва ҳуқуқ ривожининг илк 
босқичларида ҳуқуқ нормалари дастлаб во-
яга етмаган шахсларнинг ҳаё�ти ва хавфсиз-
лигини таъминловчи ижтимоий�  муносабат-
ларни муҳофаза қилишга й � ў�налтирилган. 
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лар” ҳақида сў�з юритилмаган, лекин унинг 
у ё�ки бу нормаларида биз ў�рганаё�тган жи-
ноятларнинг баъзилари учун жавобгарлик 
назарда тутилган. 

Жиноятчиликка қарши курашнинг ил-
дизлари жуда қадим замонларга бориб 
тақалади. Маълумки VII асрда юртимизга 
ислом дини кириб келган ва чоризм босқи-
нига қадар мамлакатимиз ҳудудида шари-
ат ҳуқуқи амал қилган. Шариат ҳуқуқига 
кў�ра жиноятга жалб этган шахс иштирок-
чи ҳисобланган. Жиноятда иштирокчи 
сифатида қатнашган шахс эса мусулмон 
ҳуқуқига кў�ра «тазир» деб номланувчи жи-
ноят турини содир этганликда ай� бланган 
ва бу тоифадаги ишлар қозилар иштиро-
кида кў�риб чиқилган. Мазкур жиноят ай� -
нан вояга етмаган шахсни жиноятга жалб 
қилиш бў�лмаса-да, унинг бир кў�риниши, 
асоси сифатида баҳоланиши мумкин. 

Шариат қонунларида, яъни ислом 
ҳуқуқида жиноий�  қилмишлар ҳам бошқа 
тақиқланган, қораланадиган ва номақбул 
амаллар “Аллоҳ чегаралари”ни бузиш  
деб баҳоланган [2, 345]. Ал-Мавардий� нинг 
фикрига кў�ра, “расмий�  юридик маънодаги 
ҳуқуқбузарлик деганда, Аллоҳ тақиқлаган 
ва жазолай� диган қилмишни содир этиш 
тушунилади” [3, 219].

Бундан ташқари, муқаддас Ислом дини-
да ҳам оилага алоҳида эътибор қаратил-
ган. Чунки Ислом динида оила таълим ва 
тарбиянинг биринчи ў �чоғи ҳисобланган 
[4, 348]. 

Етук давлат арбоби ва лашкарбоши 
Амир Темир “Темур тузуклари”да, “амир 
этдимки, ў�ғри ва қароқчиларни “Ясо” асо-
сида жазоласинлар, фасодчи, бузуқи, наф-
си ё �мон кишиларни мамлакатдан ҳай� да-
синлар” [5, 96] – деган эди. Ай� ни нормада-
ги бузуқи, фасодчи кишилар деганда вояга 
етмаган шахсни жиноятга жалб қилган 
шахслар ҳам тушунилиши мумкин.

XIV аср илм-фанининг ё �рқин намоё�н-
даси ҳисобланган Жалолиддин Девоний� -
нинг “Болалар тарбияси ҳақида” асаридаги 

одоб-ахлоқ ва ё �шлар тарбиясига бағиш- 
ланган чуқур фалсафий�  ғоялари, Кай� ковус
нинг “Қобуснома” асаридаги болаларни 
ахлоқий�  тарбиялашга й � ў�налтирилган қа-
рашлари бугунги кунда ҳам ё�шларни тў�ғри 
й� ў�лга бошлашда, инсоният ва жамиятга 
нисбатан турли хил қабиҳликларни амалга 
оширмасликка ундашда муҳим аҳамият касб 
этган.

Вояга етмаган шахсни жиноятга жалб 
этиш бевосита ҳуқуқий�  норма билан тартиб
га солиниши XX асрга бориб тақалади. Унга 
қадар мазкур муносабатлар диний�  нормалар 
ё�ки одат ҳуқуқи билан тартибга солинган.

Оилага ва ё �шларга қарши қаратилган 
қилмишлар учун жиноий�  жавобгарлик 
белгиланган қонун ҳужжатларининг ри-
вожланиш тарихини ў�рганар эканмиз, асо-
сий�  эътиборимизни мамлакатимизда жи-
ноят қонунчилиги кодификация қилинган 
ва таҳлил этилаё�тган жиноят учун алоҳи-
да жиноят тури сифатида санкция қатъий�  
белгиланган даврларга қаратишни мақ-
садга мувофиқ, деб топдик. 

Маълумки, мамлакатимизда XX аср-
нинг 20-й� илларига қадар шариат қоида-
лари ҳуқуқнинг асосий�  манбаи сифатида 
амал қилган. Чор Россияси истилосидан 
кей� ин, давлатимиз ҳудудида Чор Росси-
ясига қарам бў�лган Бухоро амирлиги ва 
Хива хонлиги сақланиб қолинди, Қў�қон 
хонлиги эса, тугатилиб, Туркистон ҳар-
бий�  округи сифатида Чор Россияси тарки-
бига расман қў�шиб юборилди. 1917 й � ил- 
ги Октябрь тў�нтаришидан кей� ин эса,  
1920 й� илда Бухоро амирлиги ва Хива хон-
лиги тугатилиб, Бухоро [6, 45] ва Хоразм 
ХССРлари [7, 30] ташкил этилди. Турки-
стон ҳарбий�  округи [8, 16] эса, Туркистон 
АССР сифатида РСФСР таркибига кири-
тилди. 

1959 й� ил 21 май� да Ў� збекистон ССРнинг 
янги ЖК қабул қилинди ва ушбу кодекс [9, 
84] 1960 й� ил 1 январдан кучга кирди. 

1959 й � илги Ў� збекистон ССР Жиноят 
қонунида ҳам мазкур турдаги қилмишлар 
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учун жавобгарлик белгиланганлигини ку-
затиш мумкин.

Жумладан, Ў� збекистон ССРнинг ЖК 
95-моддаси жинсий�  жиҳатдан етилмаган 
шахс билан жинсий�  алоқа қилиш, шунинг- 
дек жинсий�  жиҳатдан етилмаган шахс би-
лан унинг ахлоқини бузиб ё�ки бузуқ фор-
маларда жинсий�  алоқа қилиш;

96-моддаси (ё�ш болаларни бузиш)да 
ё�ш болаларни, уларга нисбатан уятсиз ҳа-
ракатларда бў�либ, бузиш;

98-моддаси (никоҳ ё�шига етмаган шахс- 
ни эрга бериш ва бундай�  шахс билан ни-
коҳда бў�лиш)да никоҳ ё�шига етмаган шахс 
билан никоҳда бў�лиш; жинсий�  жиҳатдан 
етилмаган шахс билан никоҳда бў�лиш; ни-
коҳ ё �шига етмаганларни ота-оналар ё �ки 
бошқа шахслар томонидан эрга бериш;

99-моддаси (икки хотинли ё�ки кў�п хо-
тинли бў�лиш)да икки хотинли ё �ки кў�п 
хотинли бў�лиш, яъни умумий�  бир рў�зғор 
асосида икки ё �ки бир неча хотин билан 
эр-хотин бў�либ туриш;

104-моддаси (нафақа тў�лашдан ё�ки бо-
лаларини боқишдан қасддан бош тортиш)
да болаларини боқиш учун суд томонидан 
белгиланган нафақани (алимент) тў�лаш-
дан қасддан бош тортиш, шунингдек ота- 
оналарнинг ў�з тарбиясидаги вояга етмаган 
ё�ки меҳнатга лаё�қатсиз бў�лган болалари-
ни боқишдан қасддан бош тортишлари;

105-моддаси (васий� лик ҳуқуқларини 
суиистеъмол қилиш)да васий� лик, тарбия 
назорати ё�ки ҳомий� лик (патронат)дан ға-
раз мақсадда васий� ликдаги боланинг за-
рарига фой� даланиш ё �ки васий� ликда бў�л-
ган болаларни назоратсиз ҳамда тегишли 
моддий�  ё �рдамсиз қолдириш;

106-моддаси (ота-онага ё �ки эр-хотин-
нинг бир-бирига моддий�  ё �рдам бериш-
дан бош тортиши)да меҳнатга лаё�қатсиз 
ота-онага ё �ки эр-хотиннинг бир-бирига 
суд томонидан белгиланган моддий�  ё �р-
дамни беришдан бош тортиш;

107-моддаси (бировнинг боласини 
ў�ғирлаш ё �ки алмаштириш)да бировнинг 

боласини ғараз мақсадда, ў �ч олиш мақса-
дида ё �ки бошқа шахсий�  ниятда ў �ғирлаш 
ё�худ алмаштириш каби қилмишлар мазкур 
диссертация доирасида таҳлил этилаё�тган 
оилага ва ё�шларга қарши жиноятларга мос 
келади [10, 91].

1991 й� илда мамлакатимиз ў�з мустақил-
лигини қў�лга киритгандан сў�нг, янги дав-
лат тузуми, янги ижтимоий� -иқтисодий�  ту-
зум ва бозор муносабатларига асосланган 
Ў� збекистон Республикасида янги Жиноят 
кодекси қабул қилиш зарурати юзага кел-
ди. Ў� збекистонда амалга оширилаё�тган 
туб ислоҳотлар натижасида ижтимоий�  
муносабатларни янада ривожлантириш, 
демократик ў �згаришларни чуқурлашти-
риш, умуминсоний�  қадриятларни ҳимоя 
қилишнинг кафолатларини кучай� тириш 
учун шароит яратила бошлади. Шу мақ-
садда 1994 й � илда Ў� збекистон Республи-
касининг инсонпарварлик ғояси билан 
й� ў� ғрилган Жиноят кодекси қабул қилин-
ди [11]. 

Ушбу кодексда оилага ва ё�шларга қар-
ши жиноятлар сифатида вояга етмаган 
ё�ки меҳнатга лаё�қатсиз шахсларни ё �худ 
ота-онани моддий�  таъминлашдан бў� - 
й� ин товлаш, болани алмаштириб қў�й� иш ва 
фарзандликка олиш сирини ошкор қилиш, 
кў�п хотинли бў�лиш, вояга етмаган шахсни 
ғай� риижтимоий�  хатти-ҳаракатларга жалб 
қилиш, ў�н олти ё�шга тў�лмаган шахс билан 
жинсий�  алоқа қилиш, ў�н олти ё�шга тў�лма-
ган шахсга нисбатан нисбатан уятсиз-бу-
зуқ ҳаракатлар қилиш каби қилмишлар 
белгиланган.

Вояга етмаган шахсни жиноятга жалб 
этиш бевосита ҳуқуқий�  норма билан тар-
тибга солиниши XX асрга бориб тақалади. 
Унга қадар мазкур муносабатлар диний�  
нормалар ё�ки одат ҳуқуқи билан тартибга 
солинган.

Жумладан, 1917 й � илдан то 1991 й � ил-
гача бў�лган даврни ў �з ичига олади. Бу 
босқич вояга етмаганларнинг жиноят қи-
лишга жалб этиш жиноятининг кодифи-
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кациялашганлиги, яъни жиноий� -ҳуқуқий�  
нормалар ва Олий�  Суд пленуми Қарорла-
ри билан муҳофаза этилганликлари билан 
изоҳланади.

1920 й� илда қабул қилинган “Ижтимоий�  
хавфли хатти-ҳаракатларда ай� бланаё�тган 
вояга етмаганлар ишлари тў�ғрисида”ги 
Декрет ва Вояга етмаганлар комиссияси-
нинг Й� ў�риқномаси вояга етмаганларнинг 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилишда 
муҳим ҳуқуқий�  асос бў�либ хизмат қилди. 
Хусусан Декретнинг 5-моддасига мувофиқ 
вояга етмаган шахс ишида катта киши-
нинг иштироки аниқланса, комиссия жи-
ноий�  иштирокчилик белгилари тў�ғрисида 
тегишли суд ё�ки тергов органига хабар бе-
риши лозим [12, 18]. 

Й� ў�риқноманинг 14-моддаси 1-қисми-
га асосан судга бола манфаатлари й� ў�лида 
ота-онани ота-оналик ҳуқуқидан маҳрум 
қилиш ҳуқуқи берилган эди. Бироқ бу 
иккала ҳужжатда жиноят таркибининг 
алоҳида белгилари кў�рсатилмаган бў�либ, 
бу камчилик келгусида РСФСР Жиноят 
кодекси қабул қилиниши билан бартараф 
этилган.

1922 й� илда қабул қилинган РСФСР Жи-
ноят кодексининг 5-моддасида мазкур 
қонуннинг вазифаси сифатида меҳнат-
кашларни жиноят ва ижтимоий�  хавфли 
таркибий�  қисмлардан муҳофаза қилиш 
белгиланган бў�либ, бундай�  муҳофаза жазо 
ва бошқа ижтимоий�  ҳимоя чораларини 
қў�ллаш орқали амалга оширилиши белги-
ланган.

1926 й � илда қабул қилинган Жиноят 
кодекси ҳам вояга етмаганларнинг жи-
ноий�  тажовузлардан ҳимоялаш масала-
сида олдинги кодексда назарда тутилган 
муҳофазалар келтирилган эди. Ягона қў� -
шимча мазкур кодекснинг 158-моддаси 
2-қисмида ота-она томонидан вояга ет-
маган шахсни таъминотсиз қолдириш, 
шунингдек тиланчилик билан шуғулла-
нишга мажбур этиш учун жавобгарлик 
белгиланди.

Вояга етмаган шахсларнинг нормал 
ривожланишини таъминлаш мақсадида  
1935 й � илда 1581-модда киритилиб, унда 
қишлоқ Кенгашлари томонидан тай� ин-
ланган васий� лар ва ҳомий� ларнинг вояга 
етмаган етим болаларнинг дай� диликка 
кириб кетганлиги учун жавобгарлик маса-
ласи назарда тутилди.

1935 й � ил 7 апрелда СССР Марказий�  
ижроия Қў�митасининг “Вояга етмаган-
лар ў �ртасида жиноятчилик билан кураш 
бў�й� ича чора-тадбирлар тў�ғрисида” Қарор 
қабул қилиниб, унга кў�ра болаларни тур-
ли жиноятларда иштирок этишга ундаган 
шахслар, шунингдек тиланчилик, чай� қов-
чилик ва шу каби бошқа уларнинг ривож- 
ланишига салбий�  таъсир кў�рсатадиган 
машғулотлар билан шуғулланишга маж-
бур этганлик учун 5 й� илгача қамоқ билан 
жазоланиши белгиланган [13, 27].

Ай� ни шу қоида кей� инчалик РСФСР Жи-
ноят кодексига киритилиб, унинг 73-мод-
даси 2-қисмида вояга етмаган шахсни тур-
ли жиноятларга жалб этганлик учун жа-
вобгарлик белгиланди.

Вояга етмаган шахсни жиноятга жалб 
этганлик учун жавобгарликни белгиловчи 
бу қоидаларга 1959 й� илда қабул қилинган 
Ў� збекистон ССР Жиноят кодексининг нор-
малари дорасида кў�плаб ў �згартириш ва 
қў�шимчалар киритилди.

Мазкур Кодекснинг 218-моддаси “Во-
яга етмаган шахсни жиноий�  фаолиятга 
жалб этиш” деб номланди. Мазкур ҳуқуқий�  
нормада илк бора ундаш, даъват этиш, қи-
зиқтириш каби атамалар эмас, балки бе-
восита жалб этиш атамаси қў�лланилди. 
Ушбу норманинг номи жиноий�  фаолиятга 
жалб этиш деб ифодаланган бў�лса-да, мод-
да диспозициясида вояга етмаган шахсни 
жиноий�  фаолиятга ё �ки жиноят қилишга, 
шунингдек, тиламчилик, ичкиликбозлик, 
қимор ў �й� инларига жалб қилиш, уларда 
гиё�ҳвандлик моддаларини истеъмол қи-
лишга мой� иллик туғдириш ҳамда текин-
хў�рлик билан яшаш мақсадида уларни 
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сақлаб қолиш учун улардан фой� даланиш 
учун жавобгарликлар белгиланган эди. 
Бу эса кў�риб турганингиздек, гипотеза ва 
санкциянинг ў �заро номутаносиблигини 
намоё�н этмоқда. Яъни маълумки, ички-
ликбозлик, тиламчилик каби иллатлар 
ғай� риижтимоий�  хатти-ҳаракат ҳисобла-
ниб, жиноий�  фаолият туркумига кирмай� -
ди. Шундай�  экан модда номига мувофиқ 
ушбу ҳуқуқ нормасининг нотў�ғри тушуни-
лишининг ва талқин қилинишининг ол-
дини олиш мақсадида бу ғай� риижтимоий�  
ҳаракатларни алоҳида норма таркибида 
ифодаланишини давр тақозо қилди.

Шу муносабат билан 1972 й � илнинг  
27 июлида ва 1974 й� илнинг 27 сентябрида 
Ў� збекистон ССР Олий�  Кенгаши томонидан 
мазкур норма таркибига ў �згартириш ва 
қў�шимчалар киритилиб, унга кў�ра Жино-
ят кодекси янги 2181-модда билан тў�лди-
рилди ҳамда вояга етмаган шахсни ички-
ликбозликка жалб этиш алоҳида моддада 
ифодаланди. Мазкур модда доирасида 
оғирлаштирувчи ҳолатлар ҳам белгилан-
ган бў�либ, унга кў�ра агар вояга етмаган 
шахс ота-онаси, хизмат жиҳатдан қарам 
бў�лган шахс ё �ки мунтазам равишда бош-
қа шахслар томонидан ичкиликбозликка 
жалб этилса оғирлаштирувчи ҳолат сифа-
тида баҳоланиши лозимлиги қай� д этил-
ди. Шу билан бирга, мазкур ҳуқуқ нормаси 
матнидаги вояга етмаган шахсда гиё�ҳванд- 
лик моддаларини истеъмол қилишга мой� -
иллик туғдириш учун жавобгарликни на-
зарда тутувчи қисм чиқариб ташланди 
[14].

Жиноят кодексининг 218-моддасининг 
қолган қисми эски таҳрирда ифодалан-
ди. Яъни биринчи қисмда вояга етмаган 
шахсни жиноий�  фаолиятга жалб этганлик 
ҳамда жиноят қилишга ундаш учун жавоб-
гарлик назарда тутилган бў�лса, иккинчи 
қисмда вояга етмаган шахсни тиламчилик, 
қимор ў�й� инлари, фоҳишалик билан шуғул-
ланишга жалб этиш ҳамда текинхў�рлик 
билан яшашда болалардан фой� даланиш 

учун жавобгарлик масаласи ў�з ифодасини 
топди. Юқорида қай� д этилганидек иккин-
чи қисмда кў�рсатилган ҳаракатлар жино-
ят таркибини ташкил этмай� ди ва шу боис 
алоҳида моддада берилиши лозим эди.

Ў� збекистон СССР Олий�  Кенгаши Пре-
зидиумининг 1987 й � ил 7 августдаги Қа-
рорига мувофиқ киритилган ў �згартири-
шларга биноан 2181-моддага қў�шимча 
ў�згартиришлар киритилди ҳамда Жиноят 
кодекси янги 2182-модда билан тў�лдирил-
ди. 2181-модда икки қисмда ифодаланиб, 
биринчи қисмида хизмат жиҳатдан тобе 
бў�лган вояга етмаган шахсни мастлик ҳо-
латига олиб борганлик учун жиноий�  жа-
вобгарлик белгиланган. Иккинчи қисмда 
эса вояга етмаган шахс ота-онаси, хизмат 
жиҳатдан қарам бў�лган шахс ё �ки бошқа 
шахслар томонидан ичкиликбозликка 
жалб этилиши оғирлаштирувчи ҳолат си-
фатида киритилди.

2182-моддада вояга етмаган шахсни 
гиё�ҳванд бў�лмаган, шахсни гангитиб қў�я-
диган дори воситаларини нотиббий�  мақ-
садларда ичишга жалб этилганлик учун 
жавобгарлик масаласи кў�зда тутилди. 

Вояга етмаган шахсни жиноий�  фаоли-
ятга жалб этиш деб номланган 218-модда 
эса эски таҳрирда берилди.

Шуни қай� д этиш лозимки, “жиноят-
га жалб қилиш” тушунчасига Олий�  суд 
Пленуми Қарорларида ҳам тушунтириш 
берилмаган. Бу эса олдинги суд Пленум-
ларининг матнига мурожаат этишимиз-
ни ва уларни қиё� сан ў �рганишни тақозо 
этди.

1976 й� илдан 1987 й� илгача вояга етма-
ганни жиноят содир қилиш тушунчаси-
га уч хил изоҳ берилган. Жумладан, СССР 
Олий�  суди Пленумининг 1969 й� ил 12 сен-
тябрдаги 8 сон Қарорида кў�рсатилишича, 
вояга етмаган шахсни жиноий�  фаолият-
га жалб этиш деганда, уни жиноят содир 
этишга тай� ё�рлаш, ундаш ё �худ жиноятга 
бажарувчи ё �ки ё �рдамчи сифатида жалб 
этиш тушунилади.
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СССР Олий�  суди Пленумининг  
1976 й� ил 3 декабрдаги “Вояга етмаганлар-
нинг жиноятлари ҳамда уларнинг жиноий�  
ва бошқа ғай� риижтимоий�  фаолиятга жалб 
қилиниши ҳақидаги ишлар бў�й� ича қонун-
ларнинг қў�лланилишига доир суд амали-
ё�ти тў�ғрисида”ги 16-сон қарорида эса во-
яга етмаган шахсни жиноят содир этишга 
жалб этиш деганда катталарнинг жисмо-
ний�  ё�ки руҳий�  тазй� иқ воситасида вояга ет-
маган шахсда жиноят содир этишга истак 
туғдиришга қаратилган ҳаракатлари ту-
шунилиши лозимлиги қай� д этилган.

Ў� збекистон ССР Олий�  суди Пленуми-
нинг 1987 й� ил 28 августдаги “Вояга етма-
ганларнинг жиноятлари ҳақидаги ишлар-
ни кў�риб чиқиш вақтида Республика суд-
лари томонидан қонун ҳужжатларининг, 
СССР Олий�  суди Пленуми ва Ў� збекистон 
ССР Олий�  суди Пленуми раҳбарий�  тушун-
тиришларининг бажарилиши тў�ғрисида”-
ги 3-сонли қарорида вояга етмаган шахсни 
жиноят содир этишга жалб этиш деганда 
катталарнинг жисмоний�  ё�ки руҳий�  тазй� иқ 
воситасида вояга етмаган шахсда жиноят 
содир этишга истак туғдиришга қаратил-
ган ҳаракатлари ҳамда уларнинг жиноят 
содир этиш тў�ғрисидаги таклифлари ту-
шунилиши лозимлиги [15] қай� д этилган.

Кў�риниб турибдики, Пленум ё �ндашу-
ви кескин равишда ў�згариб турган. Бу бир 
томондан илгари мавжуд қонунчилик маз-
муни, иккинчи томондан жиноий� -ҳуқуқий�  
сиё�сатдаги ў�згаришлар билан изоҳланади.

Вояга етмаган шахсни жиноят қилиш-
га жалб этганлик учун жавобгарлик маса-
ласи ривожланишининг учинчи босқичи  
1994 й� илдан бугунги кунга қадар босқични 
қамраб олади. Вояга етмаганлар ҳуқуқла-
ри бош қомусимиз Конституция билан 
алоҳида муҳофазага олинган. Зеро Консти-
туциянинг 45-моддасида “Вояга етмаган-
лар, меҳнатга лаё�қатсизлар ва ё �лғиз кек-
саларнинг ҳуқуқлари давлат ҳимоясида-
дир”, деб белгиланган. Умуман олганда, бу 
даврда қабул қилинган норматив-ҳуқуқий�  

актларни шартли равишда икки гуруҳга 
бў�лиш мумкин: а) вояга етмаганлар ҳуқуқ 
ва манфаатларини таъминлашга, улар эр-
кинлигининг кафолатларига қаратилган 
ҳужжатлар; б) вояга етмаган шахсни жи-
ноят қилишга жалб этганлик учун жавоб-
гарликни белгиловчи жиноий� -ҳуқуқий�  
тақиқлар, яъни Ў� збекистон Республикаси 
Жиноят кодекси ва унга берилган “Воя-
га етмаганларнинг жиноятлари ҳақидаги 
ишлар бў�й� ича суд амалиё�ти тў�ғрисида” 
Олий�  Суд Пленумининг 2000 й � ил 15 сен-
тябрдаги 21-сон Қарори.

Мустақилликка эришган илк кунлар-
даноқ ё �шлар равнақига, уларнинг ҳуқуқ 
ва манфаатларини таъминлаш давлати-
миз сиё�сатининг устувор й � ў�налишлари-
дан бири сифатида белгиланди. Шу мақ-
садда, “Болалар ҳуқуқлари кафолатлари 
тў�ғрисида”, “Ў� збекистон Республикасида 
ё�шларга оид давлат сиё�сатининг асослари 
тў�ғрисида”, “Вояга етмаганлар ў �ртасида 
назоратсизлик ва ҳуқуқбузарликнинг про-
филактикаси тў�ғрисида”, “Ё�шлар муҳофа-
заси тў�ғрисида”ги Қонунлар, Ў� збекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг  
2000 й � ил 21 сентябрдаги “Вояга етма-
ганлар ишлари бў�й� ича комиссиялар фа-
олиятини такомиллаштириш ҳақида”ги 
360-сонли ва бошқа қатор қарорларининг 
қабул қилинганлиги бунинг яққол исбо-
тидир. Санаб ў �тилган мазкур норматив 
ҳуқуқий�  актларнинг барчаси юқорида 
келтирилган вояга етмаганлар ҳуқуқ ва 
манфаатларини таъминлашга, улар эркин-
лигининг кафолатларига қаратилган ҳуж-
жатлар гуруҳини ташкил этади.

Ў� збекистон Республикаси Жиноят ко-
дексининг 127-моддаси биринчи қисми-
нинг санкцияси 2008 й� ил 16 апрелда қабул 
қилинган Ў� збекистон Республикасининг 
Вояга етмаган шахсларнинг ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш тў�ғрисидаги қонун ҳужжат-
ларини такомиллаштириши муносабати 
билан Ў� збекистон Республикасининг ай� -
рим қонунларига ў �згартириш ва қў�шим-
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чалар киритиш ҳақидаги Қонуни асосида 
баё�н этилган.

“Вояга етмаганларнинг жиноятла-
ри ҳақидаги ишлар бў�й� ича суд амали-
ё�ти тў�ғрисида” Олий�  суд Пленумининг  
2000 й� ил 15 сентябрдаги 21-сон Қарорида 
фақат бир банд вояга етмаган шахсни жи-
ноят қилишга жалб этиш масаласида бў�-
либ, унга кў�ра вояга етмаганларнинг катта 
ё�шдагилар иштирокида содир этган жино-
ятлари ҳақидаги иш кў�риб чиқилаё�тган-
да, катта ё�шдаги шахс ва ў�смир ў�ртасида-
ги ў �заро муносабатларнинг хусусиятини 
синчиклаб аниқлаш лозим, чунки ана шу 
маълумотлар катта кишининг вояга етма-
ганни жиноят ё �ки ғай� риижтимоий�  ҳара-
кат содир этишга жалб қилишдаги ролини 
аниқлашда муҳим аҳамиятга эга бў�лиши 
мумкин.

Мазкур Қарорнинг 7 бандида судларга 
18 ё�шга тў�лган ва жиноятни қасддан содир 
этган шахсларгина вояга етмаган шахсни 
ғай� риижтимоий�  хатти-ҳаракатларга жалб 
қилгани учун жиноий�  жавобгарликка тор-
тилиши мумкин эканлиги тушунтирилсин 
деб кў�рсатилган. Шунингдек, катта ё�шда-
ги киши ў�з ҳаракатлари билан вояга етма-
ган шахсни ғай� риижтимоий�  хатти-ҳара-
катларга жалб қилаё�тганини билгани ҳол-
да ё�ки шундай�  фикрга й� ў�л қў�й� ганини ҳам 

аниқлаш лозим. Агарда катта ё�шдаги киши 
шахсни ғай� риижтимоий�  хатти-ҳаракат-
ларга жалб қилса-ю, унинг вояга етмаган-
лигини билмаса ё�ки билиши мумкин бў�л-
маса, бу ҳолда ЖКнинг 127-моддаси билан 
жиноий�  жавобгарликка тортиш мумкин 
эмаслиги баё�н этилган. Ай� ни нормада во-
яга етмаган шахсни жиноят қилишга жалб 
этиш деб тў�ғридан тў�ғри кў�рсатиб ў �тил-
маган бў�лса-да, 127-модда номи вояга ет-
маган шахсни ғай� риижтимоий�  хатти-ҳара-
катларга жалб қилиш деб номланишидан 
ҳамда ҳуқуқий�  норма аналогиясидан ке-
либ чиқиб мазкур тушунтиришларни воя-
га етмаган шахсни жиноят қилишга жалб 
этишга нисбатан ҳам татбиқ этиш мумкин.

Хулоса сифатида шуни қай� д этиш ло-
зимки, вояга етмаган шахсни ғай� риижти-
моий�  хатти-ҳаракатларга ва жиноятга 
жалб қилишни назарда тутган Ў� збекис- 
тон Республикаси Жиноят кодексининг 
127-моддасини назарий�  ва амалий�  жиҳат-
ларига кў�ра такомиллаштириш талаб эти-
лади. Жумладан, вояга етмаган шахсни 
ғай� риижтимоий�  хатти-ҳаракатларга жалб 
этиш ва жиноятга жалб этиш масалалари-
нинг ижтимоий�  хавфлилиги бир моддада 
баё�н қилиниши натижасида бу қилми-
шларнинг ижтимоий�  хавфлилигини ино-
батга ола олмаган.
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ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН ПО РЕАЛИЗАЦИИ 
ТРЕБОВАНИЙ ДОПУСТИМОСТИ ДОКАЗАТЕЛЬСТВ 

ПРИ ПРОИЗВОДСТВЕ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ
Ниязов Максуд Кадамович, 

заведующий�  кафедрой�  «Уголовно-правовые дисциплины» 
Специализированного филиала

Ташкентского государственного юридического университета,
e-mail: maksinizam@gmail.com

Аннотация. В данной статье приведены общие черты законодательства стран общего пра-
ва (Великобритании и США), а также стран континентального права в регламентации вопроса 
допустимости доказательств, указано определение допустимости доказательств, их свойств, а 
также подробно описаны категории недопустимых доказательств с одновременным сравнением 
с требованиями законодательства Республики Узбекистан. Осуществлен анализ критериев не-
допустимости доказательств указанных стран, а также проведен сравнительный анализ аспек-
тов недопустимости доказательств с раскрытием их значений, интерпретацией особенностей 
их применения в названных государствах, с одновременным сопоставлением с критериями недо-
пустимости доказательств в национальном законодательстве, в том числе с недавно введен-
ными в уголовно-процессуальное законодательство новшествами. Кроме того, в статье приво-
дятся положительные и негативные аспекты в сфере допустимости доказательств каждой 
системы права, мнения правоведов касательно данного вопроса. В статье обосновано наличие 
объективной и логической связи между установлением высоких требований для допуска доказа-
тельств и достижением истины по уголовному делу, которая охарактеризована как обратно 
пропорциональная. В заключении статьи сформулировано авторское понимание значения допу-
стимости доказательств с формулированием взаимосвязи данной системы с целями уголовного 
процесса и реализацией прав участников уголовно-процессуальных отношений.

Ключевые слова: страны общего права, англосаксонская система доказывания, допусти-
мость доказательств, правила исключений, вес доказательства, относимость доказательств, 
установление истины. 

ХОРИЖИЙ ДАВЛАТЛАРНИНГ ДАЛИЛЛАР МАҚБУЛЛИГИ ТАЛАБЛАРИНИ ЖИНОЯТ 
ИШЛАРИ БЎЙИЧА АМАЛГА ОШИРИШ БОРАСИДАГИ ТАЖРИБАСИ

Ниязов Мақсуд Кадамович,
Тошкент давлат юридик университетининг 

Ихтисослаштирилган филиали  
“Жиноят-ҳуқуқий�  фанлар” кафедраси мудири

Аннотация. Мазкур мақолада умумий ҳуқуқ давлатлари (Буюк Британия ва АҚШ) қонун-
чилиги ҳамда континентал ҳуқуқ тизимли давлатларнинг далиллар мақбуллиги масаласи 
ёритилишининг умумий белгилари келтирилиб, далиллар мақбуллиги таърифи, уларнинг 
хусусиятлари, номақбул далилларнинг тоифалари батафсил ёритилган ва бир вақтнинг 
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ўзида Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги билан қиёсланган. Шунингдек, бу давлатларда 
далиллар номақбуллигининг мезонлари таҳлил қилинган, уларнинг моҳияти очиб берилган 
ва мазкур давлатларда қўллашга оид хусусиятлар талқин қилинган. Ушбу давлатларнинг 
далиллар номақбуллиги жиҳатлари қиёсий таҳлил қилинган ва миллий қонунчилигининг 
далиллар номақбуллиги жиҳатлари жиноят-процессуал қонунчилигига яқинда киритилган 
қонуний янгиликлар билан таққосланган. Бундан ташқари, мазкур мақолада ҳар бир ҳуқуқий 
тизимнинг далиллар мақбуллиги соҳасидаги ижобий ва салбий томонлари, ҳуқуқшунослар-
нинг мазкур масала юзасидан фикрлари келтирилган. Мақолада далилларнинг фойдаланиш-
га рухсат берилиши учун юқори талабларни белгилаш билан жиноят иши бўйича ҳақиқатга 
эришиш ўртасида объектив ва мантиқий боғлиқлик борлиги қайта пропорционал деб таъ-
рифланган. Мақола якунида далиллар мақбуллиги аҳамиятининг муаллифлик тушунчаси 
берилиб, тизимнинг далиллар мақбуллиги хусусиятларини жиноят процесси мақсади ва 
жиноий-процессуал муносабатлари иштирокчиларининг ҳуқуқлари амалга оширилишининг 
ўзаро боғлиқлиги таърифлаб берилган.

Калит сўзлар: умумий ҳуқуқ давлатлари, исбот қилишнинг англо-саксон тизими, да-
лиллар мақбуллиги, истиснолар қоидалари, далилларнинг аҳамияти, далилларнинг ишга 
алоқадорлиги, ҳақиқатни аниқлаш.

THE EXPERIENCE OF FOREIGN COUNTRIES IN THE IMPLEMENTATION OF THE 
REQUIREMENTS FOR THE ADMISSIBILITY OF EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS 

Niyazov Макsud Kadamovich,
Head of Criminal Law Departament of Specialized Branch 

of Tashkent state university of law

Аbstract. This article provides general features of the legislation of common law countries (Great 
Britain and the United States) as well as civil law countries, in regulating the issue of admissibility of 
evidence, specifies the definition of admissibility of evidence, their properties, and also describes in detail 
the categories of inadmissible evidence with a simultaneous comparison with the requirements of the 
legislation of the Republic of Uzbekistan. Besides, an analysis of the criteria for the inadmissibility of evidence 
of these countries was carried out, as well as a comparative analysis of the aspects of the inadmissibility of 
evidence with the disclosure of values, interpretation of the features of applying in the named government, 
with a simultaneous comparison of the criteria for the inadmissibility of evidence of national legislation, 
including those recent innovations established to criminal procedure legislation. Moreover, the article 
provides the positive and negative aspects in the field of admissibility of evidence of each system of law, 
legal scholars` points of view regarding this issue. The article substantiates the existence of an objective 
and logical connection between the establishment of high requirements for the admission of evidence and 
the achievement of the truth in a criminal case, which is characterized as inversely proportional. In the 
conclusion of the article, the author’s understanding of the meaning of the admissibility of evidence is 
formulated, with the formulation of the relationship of the system with the goals of the criminal process 
and the implementation of the rights of participants.

Keywords: countries of common law, the Anglo-Saxon system of proving, admissibility of evidence, 
rules of exclusion, weight of evidence, relevance of evidence, establishing truth.

Введение
Вопрос допустимости доказательств в 

последнее время набирает особую акту-
альность как в мире, так и в нашей�  стране, 
в связи с чем национальное уголовно-про-

цессуальное законодательство дополня-
ется различными нормами, касающимися 
требований�  к доказательствам. В частно-
сти, внесен ряд изменений�  в соответству-
ющие статьи УПК Республики Узбекистан, 
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соответствующих законов. Необходимо 
отметить, что чрезмерное и гипертро-
фированное восприятие и расширение в 
законодательстве требований�  данного 
института неминуемо приведет к умень-
шению значимости истины как цели уго-
ловного производства и будет вытеснять 
из содержания уголовно-процессуальной�  
деятельности задачи уголовно-процессу-
ального законодательства, определенные 
в ст. 2 УПК Республики Узбекистан.

Для осознания и определения уровня 
развитости требований�  о допустимости 
доказательств необходимо осуществить 
сравнительное сопоставление с требова-
ниями к допустимости доказательств дру-
гих стран, в том числе с иной�  правовой�  си-
стемой� , нежели имеющей� ся на постсовет-
ском пространстве. 

В начале необходимо обратить вни-
мание на место оценки доказательств и в 
частности вопроса допустимости доказа-
тельств в структуре доказывания, наце-
ленности процесса доказывания.

Как было указано выше, следует раз-
граничить 2 правовые системы: конти-
нентального права, названная так в проти-
вовес «островным» (то есть англий� ским) 
правовым установлениям, именуются 
романо-германской�  правовой�  семьей� , к 
истокам которой�  относится и наше нацио-
нальное законодательство, а также англо-
саксонскую систему права, имеющую ряд 
отличительных признаков. Исходя из от-
носимости правовой�  системы какого-либо 
государства к одной�  из вышеуказанных 
систем права, можно выявить существен-
ные черты, свой� ственные именно данной�  
системе.

Совокупность государств, имеющих об-
щие правовые установления, основанные 
на прецеденте и обычном праве, имену-
ются странами общего права или англо-
саксонского права. С позиции обывателя 
можно полагать о том, что к этим странам 
относится довольно-таки ограниченное 

количество имеющих историческую взаи-
мосвязь государств. Однако в зарубежных 
источниках приводится более широкий�  
перечень государств, относящихся в ан-
глосаксонской�  системе права, и, помимо 
Великобритании, сюда причисляют Ин-
дию, США, Канаду, Ирландию, Австралию, 
Новую Зеландию, Пакистан, Бангладеш, 
Нигерию, Гану, Бирму, Малай� зию, ЮАР, 
Ямай� ку, Кипр, Тринидад и Тобаго, Барба-
дос, Зимбабве, Камерун, Намибию, Ботсва-
ну, Гай� ану и Израиль [1, с. 9].

Материалы и методы
При написании данной�  статьи исполь-

зовались такие методы, как исторический�  
с обращением к истокам процессуальных 
норм в прошлом, системный�  подход, свя-
занный�  с обоснованием взаимосвязей�  пра-
вовых норм и другими составляющими об-
щественного развития, сравнительно-ло-
гический� , выражающий� ся в сравнении 
правовых положений�  различных стран 
касательно одного и того же события, а 
также путем анализа осуществлено мыс-
ленное разделение компонентов одного 
понятия.

Результаты исследования
В англоязычных странах для допусти-

мости применяется термин admissibility. 
Оксфордский�  словарь права, с точки зре-
ния правовой�  системы Великобритании, 
формулирует данное свой� ство доказа-
тельств следующим образом: «… допу-
стимость – это принципы, определяющие 
возможно или нет принятие определен-
ного доказательства судом. Центральным 
принципом допустимости является суще-
ственность. Все несущественные доказа-
тельства являются недопустимыми, но су-
щественное доказательство может также 
быть недопустимым, если оно было полу-
чено с нарушением исключающих правил 
о доказательствах» [2, с. 13]. В связи с чем 
можно считать, что в данном случае имеет 
место сопряженность таких свой� ств дока-
зательства, как его значимость, относи-
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мость и допустимость, и их консолидацию 
в одно понятие, в котором относимость яв-
ляется предопределяющим и имеет более 
значимую роль. При этом ключевым свой� -
ством доказательства помимо относимо-
сти признается его достоверность. Отно-
симость является еще и содержательной�  
допустимостью, т. е., исходя из содержания 
доказательства, его способности доказы-
вать обстоятельства данного уголовного 
дела, ему предоставляется доступ к уча-
стию в деле.   

В этой�  связи утверждение судьи Кром-
птона: «Каким бы образом вы доказатель-
ство ни получили, – даже, если вы его укра-
ли, – доказательство будет признано допу-
стимым» [3, с. 26-27], характеризует соот-
ношение и приоритет в свой� ствах и оценке 
доказательств. 

Л.Е. Владимиров приводит такое раз-
граничение понятий�  силы и допустимости 
доказательств: «... о допустимости доказа-
тельств судит судья, о силе допущенных 
доказательств – присяжные заседатели» 
[4, с. 114].

По утверждению исследователей� , мно-
гие англий� ские правила допустимости яв-
ляются «неписанными», исходящими из 
частных прецедентов, хотя и существует 
Закон о доказательствах 1853 года и Закон 
о доказательствах в уголовном процессе 
1898 года. 

Особенность англий� ской�  модели опре-
деления допустимости доказательств за-
ключается в том, что:

1. Они определяется казуально, посред-
ством индивидуальных случаев недопу-
стимости, связанных с прецедентами как 
источником права.

2. В законодательстве отдельно огова-
риваются особые случаи признания дока-
зательств недопустимыми.

3. Большой�  объем судей� ских усмотрений� . 
4. Допустимость связана с инструкция-

ми правоохранительных органов, осущест-
вляющих сбор доказательств.

В частности, согласно установленным 
правилам, вопросы о допустимости долж-
ны решаться сторонами в присутствии 
судьи без присяжных заседателей� . «Судья 
имеет усмотрительные полномочия ис-
ключать допустимые доказательства, если 
они были получены с нарушением спра-
ведливости» [5, с. 56]. В Англии правила 
допустимости доказательств традиционно 
рассматривались как руководство для бес-
пристрастного судьи в деле, определения 
тех пределов самостоятельности сторон, 
в рамках которых они могут состязаться 
в суде, чтобы состязание оставалось чест-
ным и справедливым, и чтобы присяжные 
заседатели могли решить дело, основы-
ваясь на доказательствах, относимых к 
делу, достоверность которых не вызывает 
сомнений� . Лишь с середины ХХ века зако-
ны и судебные решения о допустимости 
стали рассматриваться, прежде всего, как 
гарантии прав обвиняемого от различного 
рода нарушений�  процедуры, влекущих не-
справедливость по отношению к защите  
[6, с. 84].

В англий� ской�  традиции, помимо допу-
стимости (включающей�  относимость) и до-
стоверности доказательства, учитывается 
также вес доказательства. Весом доказа-
тельств определяется их убедительность. 
Существует множество фактов, способных 
влиять на вес доказательств (возраст сви-
детеля, его безответственное поведение, 
близость во времени происшедших собы-
тий� ). Вес доказательств способен оказать 
влияние на их допустимость. Например, 
может быть признано недопустимым до-
казательство, обладающее очень малым 
весом [7, с. 96].

В настоящее время законодательство 
Республики У збекистан не знакомо с та-
ким качеством доказательства, как его 
вес или убедительность, и оценка доказа-
тельств не предусматривает такого крите-
рия, которая кажется архаичным наследи-
ем англосаксонской�  системы права. Такая 
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установка критерия не считается с субъ-
ективной�  индивидуальностью источника 
доказательства, его персональными воз-
можностями и способностями, особенно-
стями конкретного случая. Однако необхо-
димо иметь в виду, что вес доказательства 
использовался в национальном судопро-
изводстве вначале при шариатских судах 
(например, показания мужчины и женщи-
ны по одному и тому же факту не имели 
равную доказательственную силу), а так-
же на заре становления россий� ской�  уго-
ловно-процессуальной�  системы права (це-
лые, дробные показатели доказательств, 
когда определенным видам и источникам 
доказательств заранее присваивались их 
значения для дела). В настоящее время в 
ст. 187 У ПК содержится норма о том, что 
заключение эксперта не имеет заранее 
установленной�  доказательственной�  силы, 
что означает необходимость комплексно-
го подхода для оценки доказательств. 

По мнению Верещагиной�  М.А., в англий� -
ском доказательственном праве, помимо 
неотносимых доказательств, можно выде-
лить следующие категории недопустимых 
доказательств [8, с. 37]:

доказательства сходных фактов; 
показания «по слуху» (hearsay или 

second hand evidence);
доказательства, на которые распро-

страняются привилегии;
доказательства характера;
предубеждения.
Под доказательством сходных фактов 

следует понимать доказательство по ана-
логии, когда посредством доказывания 
одного факта осуществляется попытка 
сформулировать вывод по-другому, имею-
щему отношение для дела, событию. Ана-
логичного требования национальное за-
конодательство не содержит, и это связано 
с тем, что у нас доказывание нацелено на 
установление обстоятельств, входящих в 
предмет доказывания. Все, что не входит 
в предмет доказывания, не будет соответ-

ствовать другому критерию доказатель-
ства, а именно, не будет являться относи-
мым доказательством и подлежит исклю-
чению.

Исключение доказательств, основан-
ных на показаниях «по слуху», имеет 
отражение и в национальном законода-
тельстве. В частности, п. 5 ч. 1 ст. 951 УПК 
Республики У збекистан определяет, что 
фактические данные признаются недопу-
стимыми, в том числе при их получении 
от неизвестного источника либо от источ-
ника, который�  не может быть установлен 
в процессе производства. В подпункте «е» 
пункта 9 Постановления Пленума Верхов-
ного суда № 24 от 24 августа 2018 года ука-
зано, что «… доказательство признается 
недопустимым, в случае, … если показания 
потерпевшего, свидетеля, основаны на до-
гадке, предположении, слухе…».

Аналогично институту свидетельских 
привилегий�  в англий� ском законодатель-
стве в национальном уголовно-процессу-
альном праве имеются отдельные нормы, 
освобождающие лиц от дачи показаний� , 
так и содержащие запреты на использова-
ние показаний�  отдельной�  категории лиц. В 
частности, в п. 5 ч. 2 ст. 88 УПК установлено 
требование о недопущении допроса лица 
в качестве свидетеля при наличии осно-
ваний�  для его выдвижения в отношении 
него подозрения либо предъявления ему 
обвинения. Кроме того, в ст. 115 УПК опре-
делены категории лиц, не подлежащие 
допросу в качестве свидетеля и потерпев-
шего, а в ст. 116 УПК определены катего-
рии лиц, которые могут быть допрошены 
лишь с их согласия.

Под предубеждениями автор понимает 
заранее сформированное мнение относи-
тельно расследуемого события, либо заин-
тересованность, что по национальному за-
конодательству является основанием для 
отвода. Однако дей� ствующие нормы уго-
ловно-процессуального законодательства 
не содержат положений� , определяющих 
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выбраковывание доказательств, получен-
ных лицом, подлежащим отводу. 

Аналогии доказательства характера 
как категории недопустимости доказа-
тельств, указанных в англий� ском зако-
нодательстве, в национальном законода-
тельстве нет. 

Кроме того, в соответствии с Законом 
о полиции и уголовных доказательствах 
1984 года, установившим порядок полу-
чения доказательств, суд, оценив обстоя-
тельства получения доказательства, впра-
ве отклонить их, если «допуск способен 
привести к отрицательным последствиям 
для правосудия», но не обязан это сделать 
автоматически [9, с. 84-85]. Данное обсто-
ятельство предполагает предварительное 
обсуждение полученных доказательств и 
принятие по нему отдельного решения.

Согласно Закону Республики У збеки-
стан «О внесении изменений�  и дополне-
ний�  в Уголовный�  и Уголовно-процессуаль-
ный�  кодекс Республики У збекистан» от 
18 февраля 2021 года № ЗРУ-675 УПК был 
дополнен Главой�  491, в которой�  предусмо-
трено введение нового института – пред-
варительные слушания по уголовному 
делу. На предварительном слушании су-
дом, в числе других вопросов, по ходатай� -
ству одной�  из сторон, также обсуждается 
вопрос исключения из дела недопустимых 
доказательств.

Если перей� ти к изучению требований�  
допустимости доказательств в амери-
канском законодательстве, необходимо 
учесть, что в словаре West’s encyclopedia of 
American Law указывается: «… доказатель-
ство допустимо, если оно имеет такие свой� -
ства, которые вынуждают суд принять его 
к вниманию в процессе, и оно может быть 
оценено судом или коллегией�  присяжных» 
[10, с. 119]. В данном определении упор 
сделан на исследование доказательств су-
дом, а также его относимость к делу, значи-
мость, а также широкое вовлечение участ-
ников процесса в доказывание. 

В Федеральных правилах США о дока-
зательствах термину «допустимость» не 
дано какого-либо пояснения, хотя в струк-
туре правил имеется раздел 1, который�  со-
держит разъяснения других необходимых 
понятий�  [10]. Согласно Федеральным пра-
вилам о доказательствах, любое относи-
мое доказательство допустимо, если иное 
не предусмотрено Конституцией�  США, ак-
том Конгресса, правилами или иными нор-
мами, предписанными Верховным судом в 
соответствии с его полномочиями, указан-
ными в законе; неотносимое доказатель-
ство не допускается (правило 402). Пра-
вило 403 гласит: «Возможно исключение 
относимого доказательства, если его до-
казательственная ценность значительно 
перевешивается опасностью несправедли-
вого предубеждения, путаницы в вопросах 
или введения в заблуждение присяжных 
либо соображениями неоправданной�  за-
держки, пустой�  траты времени или ненуж-
ным представлением совокупных доказа-
тельств [11, с. 71-73].

Вопрос допустимости в американском 
законодательстве обладает также и черта-
ми континентального права. В частности, 
недопустимыми в США являются доказа-
тельства, собранные с нарушением проце-
дуры – доказательства, полученные в ходе 
незаконных дей� ствий�  органов государства 
(с нарушением Конституции и законов); 
доказательства, полученные обманом, мо-
шенничеством или иным недостой� ным 
путем; доказательства, полученные в ходе 
незаконного обыска [11, с. 81].

В одном из решений�  Верховного суда 
указывается: «Правило об исключении 
доказательств дей� ствует как судебно- 
созданное средство правовой�  защиты, за-
думанное с целью не допустить будущие 
нарушения IV поправки к Конституции 
посредством общей�  превенции противо-
законных дей� ствий�  полиции. Как и при 
использовании любого другого механизма 
правовой�  защиты, общее применение пра-



98 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/4

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV 
HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

вила об исключении доказательств огра-
ничивается теми случаями, когда очевид-
но, что оно эффективно достигает своих 
правозащитных целей� » [12, с. 51-52].

В уголовно-процессуальном праве США 
существует «правило исключения» не-
допустимых доказательств (exclusionary 
rule). Это правило предназначено для пре-
дотвращения нарушений�  органами уго-
ловного преступления конституционных 
прав граждан за счет угрозы признания 
важных для стороны обвинения резуль-
татов процессуальных дей� ствий� , не име-
ющими юридической�  силы доказательств 
[13, с. 100]. 

Однако и из этих «правил исключений� » 
есть исключения. Так, в случае «добросо-
вестного заблуждения» должностных лиц 
органов уголовного преследования и полу-
чения доказательства с нарушением зако-
на будет считаться допустимым, если суд 
позволит им воспользоваться [13, с. 101]. 
Данное исключение больше выглядит как 
поощрение незнания, хотя на самом деле 
оно направлено на предупреждение целе-
направленных нарушений�  и недопущения 
предубеждений�  [14].

В 60-е годы прошлого столетия Верхов-
ным судом США под влиянием его предсе-
дателя Уоррена были приняты принципи-
альные решения, которые в литературе 
называют революционными. В частности, 
речь идет о: 

запрете на использование в судебном 
процессе доказательств, полученных в 
ходе незаконного обыска по делу Мэпп 
против штата Огай� о; 

запрете права любого лица иметь за-
щитника после ареста по делу Эскобедо 
против штата Иллиной� с; 

формулировании правил, которым 
обязан следовать сотрудник полиции при 
допросе любого лица, находящегося под 
стражей� . 

По делу Эскобедо суд решил, что при-
знание своей�  вины подозреваемым во 

время допроса в полиции нельзя считать 
допустимым доказательством, если оно 
сделано после отказа предоставить по-
дозреваемому возможность встретиться 
со своим защитником. В решении по делу 
Миранды отмечалось, что до того как за-
дать подозреваемому какой� -либо вопрос, 
он должен быть предупрежден о нали-
чии у него права на молчание, что любое 
его заявление может быть использовано 
в качестве доказательства против него, а 
также что у него есть право на то, чтобы 
присутствовал его защитник. Кроме того, 
в случае отказа обвиняемого от реализа-
ции данного права, суд обязан проверить 
мотивы отказа: добровольно, сознательно, 
осознанно. Таким образом, если лицо по-
желает проконсультироваться с защитни-
ком любым способом и на любой�  стадии 
производства по делу, то ему в этом отка-
зано быть не может [15, с. 161].

Данные требования о необходимости 
предоставления защиты нашли свое от-
ражение в УПК Республики Узбекистан. В 
частности, в ст. 24, 46, 48 У ПК предусмо-
трены права на защиту, отказ от дачи пока-
заний� , а также в п. 6 ч. 2 ст. 88 Кодекса ука-
зано, что запрещено получение показаний�  
до разъяснения лицу его процессуальных 
прав. В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 951 УПК 
Республики Узбекистан, данные, получен-
ные с нарушением прав подозреваемого, 
обвиняемого или подсудимого на защиту, 
признаются недопустимыми в качестве 
доказательств.

Еще одним правилом допустимости 
служит «правило плодов отравленного де-
рева», т. е. всякое нарушение полицей� ски-
ми конституционных прав граждан, даже 
имеющие опосредованную связь с самим 
процессом обнаружения, изъятия и фик-
сации доказательств, влечет утрату по-
следними юридической�  силы. Нормативно 
это закреплено IV, V, VI и XIV поправками 
к Конституции США [16]. Обвинительный�  
приговор суда может быть основан только 



E-ISSN 2181-1938 99YURISPRUDENSIYA / 2021/4

12.00.09 – JINOYAT PROTSESSI. 
KRIMINALISTIKA, TEZKOR-QIDIRUV 

HUQUQ VA SUD EKSPERTIZASI

на допустимых доказательствах, поэтому 
из сферы судопроизводства исключают-
ся все данные, полученные с нарушением 
«должной�  правовой�  процедуры».

Одним из способов легализации доказа-
тельств, полученных при обстоятельствах 
не в полной�  мере соответствующих требо-
ваниям допустимости, является доктрина 
«серебряного блюда». Данная доктрина 
предусматривает способ обеспечения при-
емлемости в качестве доказательств све-
дений�  и информации, которые были пер-
воначально добыты субъектом с отдель-
ными нарушениями правил доказывания, 
однако приняты судом с подачи другого 
субъекта доказывания, никак не скомпро-
метировавшего себя. Иными словами, не-
законно полученные данные, подобно пло-
дам отравленного дерева, помещенным на 
серебряное блюдо, как бы обретают допу-
стимость и становятся уже приемлемыми 
для доказывания.

В национальном законодательстве от-
дельного поименованного правила нет, 
однако анализ положений�  УПК дает осно-
вание считать о наличии некого аналога 
«правила плодов отравленного дерева», 
которые перечислены в ст. 88 и 951 У ПК 
Республики У збекистан. В частности, это 
получение доказательств не уполномочен-
ным по делу должностным лицом, с приме-
нением пыток или без обеспечения права 
на защиту или переводчика, не соблюде-
ние процессуального порядка выполнения 
следственных дей� ствий� . А аналог правил 
«Серебряного блюда» можно увидеть в 
п. 12 Постановления Пленума Верховно-
го суда № 24 от 24 августа 2018 года, где 
указывается возможность использования 
доказательств, ранее признанных недопу-
стимыми, после осуществления дей� ствий�  
по перепроверке первично полученных 
доказательств.

В уголовном процессе США также рас-
пространено такое свой� ство доказатель-
ства, как его вес (weight), под которым 

понимается сила, ценность и правдопо-
добность доказательства, представлен-
ного одной�  стороной� . Если судья в США 
решает проблемы допустимости дока-
зательства, то определение его веса от-
носится к исключительной�  прерогативе 
коллегии присяжных. Сведения, получен-
ные в досудебном производстве, имеют 
лишь ориентировочно-информационное 
значение и приобретают статус доказа-
тельств только после исследования в суде. 
Запрет на использование в качестве дока-
зательств сведений� , полученных не в ходе 
перекрестного допроса, объясняется не-
возможностью испытать эти сведения на 
достоверность.

О.В. Левченко пишет: «Большинство 
американских юристов полагают, что рас-
смотрение уголовного дела в суде – это не 
тот спор, в ходе которого рождается исти-
на» [17, с. 75]. Такие взгляды юристов ос-
новываются на существующей�  практике, 
когда судьи ориентируются не на истину, 
а на вероятность. Решения при этом вы-
носятся либо в условиях высокой�  степени 
судей� ского внутреннего убеждения в ви-
новности лица, либо в ситуации придания 
большего значения одним доказатель-
ствам в ущерб другим. 

По словам Уильяма Пицци, в англосак-
сонской�  системе доказывания «акцент де-
лается на победу и ее неспособность оста-
вить приоритет за истиной� » [18, с. 243]. 
Автор труда констатирует: «Наша система 
была бы гораздо лучше с судьями, которые 
дей� ствовали бы последовательно на про-
тяжении всего уголовного процесса. От-
правной�  точкой�  должна быть система, ко-
торая в большей�  степени сосредоточена на 
истине и гораздо меньшее внимание уде-
ляет процессуальным игрищам, победам и 
поражениям» [19, с. 171].

В монографии И.В. Ерпылева выделе-
ны общие черты допустимости доказа-
тельств в странах континентального права  
[20, c. 37-39]: 
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1) правила о допустимости доказа-
тельств содержатся в процессуальных за-
конах, отделенных от норм уголовного 
права и иных процессуальных отраслей�  
права; 

2) доказательства могут быть собраны 
на досудебных стадиях; 

3) правила о допустимости доказа-
тельств конкурируют с положением о сво-
бодной�  оценке доказательств судом; 

4) основное внимание уделяется требо-
ваниям к уголовно-процессуальной�  форме; 

5) существуют особые правила допу-
стимости доказательств для суда присяж-
ных. 

Дей� ствительно, мы можем согласиться 
со всеми общими чертами допустимости 
доказательств, перечисленных И.В. Ерпы-
левым, поскольку они универсальны. 

За некоторыми исключениями, обу-
словленными индивидуальными особен-
ностями государственного и судебного 
устрой� ства, они подходят и под нацио-
нальное законодательство.

Выводы
Осуществляя сопоставительный�  ана-

лиз можно прий� ти к выводу о том, что в за-
висимости от подхода и регламентации до-
пустимости доказательств дилемма между 
стремлением к истине и направленностью 
обеспечения процедурных требований�  до-
стигает своего пика. 

Между указанными направлениями 
существует объективная и логическая 
связь, которую можно охарактеризовать 
как обратно пропорциональную, каждая 
из них обладает преимуществами и недо-
статками. В частности, в законодатель-

стве, направленном на достижение ис-
тины, не возвеличиваются процедурные 
требования, что неминуемо отражается 
на обеспечении гарантий�  прав участников 
процесса, в основном лиц, чьи дей� ствия 
являются объектом исследований� , а в за-
конодательстве, где приоритет отдается 
процедурным требованиям, на высоком 
уровне гарантируются права участников 
процесса. Однако истина при этом может 
остаться недосягаемой� , а решения будут 
выноситься исходя из малочисленных, но 
прошедших испытание доказательств в ус-
ловиях высокой�  степени вероятности, что 
уже негативно отражается, прежде всего, 
на правах лиц, пострадавших от преступ-
ных посягательств.

Таким образом, исследования показали, 
что свой� ства допустимости доказатель-
ства обладают следующими основными 
характеристиками:

1.  Они имеют место в процессуальном 
законодательстве стран как общего права, 
так и континентального права, с незначи-
тельными отличиями, обусловленными 
особенностями доказывания.

2.   Содержание требований�  допусти-
мости развивается и совершенствуется 
в зависимости от уровня развития обще-
ственных отношений�  и технологического 
прогресса.

3.   Требования допустимости доказа-
тельств преследуют одинаковые цели, свя-
занные с обеспечением гарантированных 
прав участников процесса, недопущением 
неправомерных дей� ствий� , а также служат 
инструментом для достижения задач и це-
лей�  уголовного процесса.
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ДАСТЛАБКИ ТЕРГОВДА АХБОРОТ-
КОММУНИКАЦИЯ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ 

ҚЎЛЛАШНИНГ ПРОЦЕССУАЛ-ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ
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Аннотация. Мақолада дастлабки терговда АКТ қўллашнинг процессуал-ҳуқуқий асослари 
муаллифлик нуқтаи назаридан кўриб чиқилади. Қайд этилишича, жамиятдаги умумий 
рақамлаштиришни ҳисобга олган ҳолда, келажакда жиноий иш юритиш жиддий ўзгаришларга 
дуч келади. Бунга, хусусан электрон ҳужжат айланиши, тергов ва суд ҳаракатларини масофавий 
ўтказиш шакллари, процессуал қарорларни қабул қилишда алгоритмлар ва математик ҳисоб-
китобларни қўллаш, робототехника воситаларини кенг жорий этиш кўмаклашади. Муаллифнинг 
фикрича, кўп жиҳатдан келажакдаги “электрон” одил судлови ахборот хавфсизлигини таъминлаш, 
фуқароларнинг қонуний ҳуқуқ ва эркинликларини, шунингдек, жамият ва давлат манфаатларини 
ҳимоя қилиш билан боғлиқ муаммоларни муваффақиятли ҳал этилишига боғлиқ бўлади.

Калит сўзлар: электрон жиноят иши, ахборот технологиялари, жиноят процесси, алгоритм, 
электрон далил.

ПРОЦЕССУАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРИМЕНЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННО-
КОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ НА ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ СЛЕДСТВИИ

Примов Бахтиер Олим угли,
Докторант Ташкентского государственного 

юридического университета

Аннотация. В статье рассматриваются с авторской точки зрения процессуально-правовые 
основы применения информационно-коммуникационных технологий на предварительном 
следствии. Отмечается, что, учитывая всеобщую цифровизацию общества, уголовное 
судопроизводство в перспективе подвергнется существенным изменениям. Этому будет 
способствовать широкое внедрение электронного документооборота, дистанционных формы 
проведения следственных и судебных действий, использование алгоритмов и математических 
расчетов в принятии процессуальных решений, применение робототехники. Многое будет зависеть 
от  успешного решения проблем, связанных с обеспечением информационной безопасности, 
защитой законных прав и свобод граждан, а также интересов общества и государства. 

Ключевые слова: электронное уголовное дело, информационные технологии, уголовный 
процесс, алгоритм, электронное доказательство.

ROCEDURAL AND LEGAL FRAMEWORK FOR APPLICATION OF INFORMATION AND 
COMMUNICATION TECHNOLOGIES IN PRELIMINARY INVESTIGATION
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Annotation. The article discusses the procedural and legal framework for the use of information and 
communication technologies during the preliminary investigation from the author’s point of view. It is 
noted that, taking into account the general digitalization of society, criminal proceedings in the future will 
undergo significant changes. This will be facilitated by the widespread introduction of electronic document 
management, remote forms of investigative and judicial actions, the use of algorithms and mathematical 
calculations in making procedural decisions, the use of robotics. Much will depend on the successful solution 
of problems related to ensuring information security, protecting the legal rights and freedoms of citizens, 
as well as the interests of society and the state.

Keywords: electronic criminal case, information technology, criminal procedure, algorithms, robotics.

Мазкур қонуннинг энг муҳим янгиликла-
ридан бири ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ор-
ганларга рақамли тергов тизими – электрон 
жиноят иши (Е-жиноят иши) жорий�  этили-
шидир. Мазкур қонун билан ЖПКга янги 
моддалар киритилган бў�либ, бундан буё�н 
Ў� збекистон Республикасида жиноят процес-
си қоғоз шакл билан бир қаторда, электрон 
шаклда ҳам юритилиши назарда тутилган.

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2018 й� ил 14 май� даги ПҚ-3723-сонли 
“Жиноят ва жиноят-процессуал қонунчи-
лиги тизимини тубдан такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тў�ғрисида”ги қарори 
[2] билан тасдиқланган Жиноят ва жино-
ят-процессуал қонунчилигини такомил-
лаштириш концепсиясининг “Жиноят 
процессининг янги шакл ва тартиб-тао-
милларини жорий�  этиш” номли 3-бў�лими 
еттинчи бандида илк бор суд-тергов фао-
лиятида, хусусан «Электрон жиноят иши» 
ва «масофадан сў�роқ қилиш» тизимларини 
жорий�  этишда ахборот-коммуникация тех-
нологияларидан самарали фой� даланишни 
таъминлаш вазифаси белгиланган.

Худди шу қарор билан Тошкент шаҳри-
нинг Яккасарой�  ва Миробод туманларида 
“Электрон жиноят иши” пилот лой� иҳасини 
амалга ошириш, лой� иҳада ҳужжатларнинг 
қоғоз ва электрон шаклларидан бир вақт-
да фой� даланиш, иш жой� ларини жиҳозлаш, 
ички локал-компьютер тармоқларини 
яратиш кў�зда тутилган.

Муҳокама
Дарҳақиқат, Ў� збекистонда жиноят про-

цесси, афсуски, ҳанузгача узоқ давом эта-

Кириш
Тарихда қоғоз жиноят ишида асосий�  

ахборот ташувчиси ҳисобланади. Турли 
тергов ҳаракатлари, терговчи ва суднинг 
қарорлари ё�зма процессуал ҳужжатларда у 
ё�ки бу тарзда акс эттирилади. Ҳатто ҳоди-
са жой� ини кў�здан кечириш ва бошқа тер-
гов ва процессуал ҳаракатлар натижасида 
олинган фотосуратлар ҳам қоғозда ту-
зилган фотожадваллар сифатида жиноят 
ишига илова қилинади. Жиноят ишининг 
мураккаблиги ва кў�п эпизодлилиги, ў�нлаб 
турли хил суд-тиббий�  экспертизалари, ай� б- 
ланувчилар, гувоҳлар ва жабрланувчилар-
нинг кў�плиги муқаррар равишда жуда кў�п 
миқдордаги тергов материалларига олиб 
келади, бу эса, ў�з навбатида, катта ва оғир 
ҳажмдаги жиноят ишлари пай� до бў�лиши-
га ё�рдам беради. Суд амалиё�ти жиноят 
ишининг ҳажми 50 жилддан ортиқ бў�лган 
кў�плаб ҳолатларга гувоҳ бў�лган. Бундан 
ташқари, қоғоз ҳеч қандай�  тарзда ё�нғин 
таъсиридан ҳимояланмаган, бунинг нати-
жасида жиноят иши осонгина й� ў�қ қилини-
ши мумкин.

Ў� збекистонда жиноий�  судловни ислоҳ 
қилишнинг янги даври тизимли равишда 
олиб борилмоқда. 2019 й� ил 23 май�  куни 
Ў� РҚ-542-сонли “Ў� збекистон Республика-
сининг ай� рим қонун ҳужжатларига жино-
ят процесси иштирокчиларининг ҳуқуқла-
ри ҳимоя қилинишини таъминлаш билан 
боғлиқ ў�згартиш ва қў�шимчалар киритиш 
тў�ғрисида”ги [1] Қонун расман эълон қи-
линди, у моҳиятан электрон суд жараё�ни-
ни жорий�  этади. 
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ди. Юзлаб одамлар иштирокидаги ортиқча 
бюрократия бюджетга қимматга тушади. 
Мураккаб ва оддий�  жиноят ишлари бў�й� ича 
тергов ишлари ой� лаб давом этади, бу эса, 
табиий� ки, қандай�  ҳуқуқий�  мақомда бў�ли-
шидан қатъи назар, оддий�  фуқароларнинг 
ҳақли танқидига сабаб бў�лади. Жорий�  қи-
линаё�тган “Электрон жиноят иши” ахбо-
рот тизими, биринчи навбатда, конкрет 
жиноят ишлари материалларидан барча 
маълумотларни рақамли шаклда сақлашга 
мў�лжалланган. Идеал ҳолда, жиноят иши-
нинг рақамли маълумотлари юқори дара-
жадаги хавфсизлик билан қоғоз шаклни 
тў�лиқ алмаштириши керак.

Электрон жиноят иши электрон ҳуж-
жат ай� ланишини ривожлантиришнинг 
энг юқори нуқтасидир. Электрон адлия 
тизимлари АҚШ, Канада, Германияда жо-
рий�  этилмоқда. Бельгияда 2005 й� илда 
«Phenix» лой� иҳаси яратилган бў�либ, унинг 
доирасида электрон ҳужжат ай� ланиши ти-
зимига қў�шимча равишда “электрон фай� л” 
полиция, адвокат, тарафлар ва бошқа ор-
ганлар томонидан тў�лдирилиши мумкин 
эди. Аутентификация масаласи электрон 
паспорт (eID) ё�рдамида ҳал қилинди [3]. 
Саудия Арабистонида кў�п жиноят ишлари 
икки кун ичида тугай� ди. Бу мамлакатда 
улар бир неча й� ил аввал электрон жиноят 
ишларига ў�тиб, тергов вақтини 80 фоизга 
қисқартирган. Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
тизимини ислоҳ қилишнинг ижобий�  таж- 
рибасини 2011 й� илда жиноят ишининг 
электрон форматига ў�тиш амалга оширил-
ган Грузияда ҳам кузатиш мумкин. Жану-
бий�  Корея, Сингапур, Эстония бу борада 
сезиларли ютуқларга эришди.

2011-2012-й� илларда Қозоғистон Рес- 
публикасининг Остона шаҳри ва Қараған-
да вилояти давлат даромадлари қў�митаси 
ҳузурида “Электрон жиноят иши” пилот 
лой� иҳаси ишга туширилди [4]. Озарбай� -
жон Республикасида 2016 й� илдан бери 
солиқ жиноятларини тергов қилиш учун 
“Электрон жиноят иши” дастуридан фой� -

даланилади [5]. Россия Федерациясида ҳам 
жиноят ишларини электронлаштиришга 
ҳаракат қилинмоқда [6].

Ушбу тизим, бизнинг фикримизча, ке-
лажакда жиноят тў�ғрисидаги ариза ва 
хабарни рў�й� хатга олишдан бошлаб, жи-
ноятлар тў�ғрисидаги хабарларни рў�й� хат-
га олишнинг ягона ахборот тизими, яъни 
тергов расман бошланган пай� тдан бошлаб 
суд жараё�ни тугагунига қадар, оқлов ҳук-
ми ё�ки судлов ҳукми билан тугай� диган 
кетма-кет процессуал ва ташкилий�  ҳара-
катларнинг ў�рнатилган алгоритмини ў�з 
ичига олган бутун жиноят ишини шакл-
лантириш функциясига эга бў�лиши керак.

Бу жиноят ишининг қоғоз шаклини тў�-
лиқ алмаштириб, уни текшириш ва кў�риб 
чиқиш доирасида далиллар тў�плаш учун 
ноутбук билан биргаликда ишлатишга 
имкон берадиган рақамли маълумотлар-
ни – жиноят иши материалларини сақлаш 
учун мў�лжалланган ягона электрон воси-
та бў�лиши керак. Шу билан бирга, ушбу 
рақамли ташувчида иш қў�зғатилган пай� т- 
дан бошлаб ҳукм ижро этилгунга қадар 
кетма-кет ҳаракатлар (жиноят ишининг 
ҳаракатланиши) алгоритмини ў�з ичига ол-
ган жиноят ишини шакллантириш дасту-
ри бў�лиши керак; шу жумладан, индивиду-
ал процессуал ҳужжатларнинг шакллари 
ва шаблонлари (масалан, хабарларни тек-
шириш баё�нномаси ё�ки таниб олиш учун 
тақдим этиш баё�нномаси, устунлари ке-
ракли маълумотлар билан тў�лдирилади) 
ва ушбу ҳужжатларга олинган далиллар, 
шу жумладан, фотосуратлар, кино ва видео 
тасвирлар, шунингдек, бошқа фай� ллар ва 
дастурий�  маҳсулотларни электрон шаклда 
илова қилиш имкони бў�лади.

Шуни ай� тиш керакки, амалдаги Жи-
ноят-процессуал кодексида жиноят иши-
ни тергов қилишда замонавий�  техноло-
гиялардан фой� даланишга оид қоидалар 
мавжуд. Хусусан, ЖПКнинг мансабдор 
шахсларнинг хатти-ҳаракатлари устидан 
шикоят қилиш тартибини белгиловчи 
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27-моддаси 4-қисмига кў�ра, “Мурожаат ва 
унга илова қилинадиган ҳужжатлар судга 
электрон ҳужжат тарзида юборилиши 
мумкин” [7].

Шу билан бирга, терговни рақамлашти-
ришдаги асосий�  янгилик – муай� ян тергов 
ҳаракатларини ў�тказишда АКТдан фой� -
даланиш имконияти. Жумладан, Жино-
ят-процессуал кодексининг 911-моддаси 
1-қисмига биноан “Гувоҳлар, жабрланув-
чилар, гумон қилинувчилар ва ай� бланув-
чилар иштирокидаги тергов ҳаракатлари 
(сў�роқ, шахсларни ва нарсаларни таниб 
олиш, юзлаштириш) мазкур шахсларни 
улар турган жой� даги ё�ки яшаш жой� идаги 
вилоятнинг ё�ки туманнинг ё�худ шаҳар-
нинг ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органига 
ё�ки судига чақирган, техник воситалардан 
фой� даланган ҳолда видеоконференцалоқа 
режимида ў�тказилиши мумкин. Видеокон-
ференцалоқа жараё�нида тергов ҳаракати 
иштирокчилари тергов ҳаракати жараё�ни 
ва натижаларини тў�ғридан-тў�ғри трансля-
ция орқали бевосита кузатиб боради” [7]. 

Табиий� ки, бундай�  тергов ҳаракатлари 
уларни қай� д этишнинг бошқача тартиби-
ни назарда тутади. Жиноят-процессуал ко-
дексининг 914-моддаси 1-қисмига биноан 
“Видеоконференцалоқа режимида ў�тка-
зилган тергов ҳаракати жараё�ни ва нати-
жалари электрон маълумотларни ташувчи 
тегишли воситаларга баё�ннома тузилган 
ҳолда ё�зилади ва қай� д этилади”. Мазкур 
модданинг 4-қисмида шундай�  дей� илган: 
“Видеоконференцалоқа ё�зувининг вақти 
ў�тказилган тергов ҳаракатининг аниқ 
вақтига мос келиши керак. Видеоконфе-
ренцалоқа жараё�нидаги танаффуслар 
юзасидан изоҳ берилиши ҳамда улар ви-
деоё�зувда ва баё�нномада акс эттирилиши 
керак”.

Жиноят-процессуал кодексининг 
914-моддаси 2-қисмига кў�ра, “Тергов ҳа-
ракатининг баё�нномаси суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ё�ки суд ва топшириқ-
ни бажарувчи мансабдор шахс томонидан 

тузилади. Видеоконференцалоқа матери-
аллари баё�нномага қў�шиб қў�й� илади”.

Жиноят-процессуал кодексининг тех-
ник воситалардан фой� даланиш имкони-
яти билан боғлиқ кў�рсатилган ва бошқа 
нормаларини таҳлил қилгандан сў�нг (улар 
мутахассисларга, экспертларга, шунин-
гдек, изларни қидириш ва аниқлашда тех-
ник воситалардан фой� даланишга тааллуқ-
лидир) жиноят-процессуал қонунчили-
гида жиноят процесси иштирокчиларига 
жиноят иши материаллари билан ишлаш 
учун исталган рақамли ва бошқа восита-
лардан фой� даланиш имконини бериш би-
лан бирга, “техник воситалар” тушунчаси 
жуда кенг талқин этилганини қай� д этиш 
мумкин.

Дарҳақиқат, қонун “Электрон жиноят 
иши”нинг “техник воситалар” тушунча-
сига тушишини истисно этмай� ди, чунки 
ушбу қурилманинг функциялари ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органлари томонидан 
жиноят ишларини тергов қилишда фой� -
даланиладиган рақамли қурилмалар пара-
метрларига мос келади. Жиноят-процес-
суал кодексида биринчи марта “электрон 
ташувчи” тушунчаси мустаҳкамланганини 
алоҳида таъкидлаб ў�тиш жоиз.

Бундай�  ҳолда, биз тергов ҳаракатлари 
давомида фой� даланилган рақамли ахборот 
ташувчилар ҳақида гапирамиз. Шунинг- 
дек, электрон ташувчилар деганда, жино-
ят-процессуал қонунчилигининг талқини 
асосида турли хил қаттиқ жисмли маълу-
мотларни сақлаш қурилмалари тушуни-
лади: USB-флешкалар, хотира карталари, 
SSD-дисклар ҳамда шпинделли маълумот-
ларни сақлаш қурилмалари: HDD-дисклар, 
CD/DVD/Blue-Ray дисклари ва ҳоказолар.

Шуни таъкидлаш керакки, “электрон 
восита” тушунчаси ў�зининг семантик 
маъноси жиҳатидан “жиноят ишининг 
электрон шакли” тушунчасига жуда яқин 
бў�либ, жуда ў�хшаш конструктив ва тех-
ник жиҳатларга эга ва процессуал нуқтаи 
назардан ушбу ташувчилар жиноят иши 
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бў�й� ича турли материалларни, шу жумла-
дан, электрон ҳужжатларни, фотосуратлар 
ва видеоларни тў�плаш ва рақамли шаклда 
сақлаш имконини беради. Демак, ЖПК жи-
ноят ишининг электрон шаклини жорий�  
этиш шартларини, шу жумладан, норма-
ларда мавжуд бў�лган “техник воситалар” 
ва “электрон ташувчилар” тушунчалари-
нинг кенгай� тирилганлиги сабабли олдин-
дан белгилаб беради.

Аммо ай� тиш жоизки, Жиноят-процес-
суал кодекси жиноят процессига жиноят 
ишининг электрон шаклини жорий�  этиш-
нинг ягона шарти эмас.

Замонавий�  технологиялар, хусусан, 
электрон жиноят ишларини жиноят про-
цессига интеграциялашувида давлатнинг 
мақсадли дастурлари катта аҳамиятга эга. 
Жумладан, одил судлов самарадорлигини 
ошириш мақсадида Ў� збекистон суд-ҳуқуқ 
тизимига судлар фаолиятининг очиқли-
ги ва шаффофлигини таъминлаш мақса-
дида замонавий�  ахборот-коммуникация 
технологиялари жорий�  этилди. Ў� збеки-
стон Олий�  суди, АҚШ Халқаро тараққиё�т 
агентлиги ва БМТ Тараққиё�т дастурининг 
“Ў� збекистонда қонун устуворлиги й� ў�лида 
ҳамкорлик” қў�шма лой� иҳаси доирасида 
E-SUD электрон судлов миллий�  ахборот 
тизими ишлаб чиқилди ва жорий�  этилди. 
Ай� ни пай� тда янги модуллар ва хизмат-
ларни ишлаб чиқиш, шунингдек, E-SUDни 
бошқа ахборот тизимлари ва ресурслари 
билан интеграциялаш режалари муҳока-
ма қилинмоқда. E-SUD тизимида фой� да-
ланувчининг “шахсий�  кабинети”, рў�й� хат-
дан ў�тиш ва авторизацияга эга бў�лишига 
алоҳида эътибор қаратилган, бу ерда шахс 
ариза ва даъво аризасини расмий� лашти-
риши, шунингдек, ҳужжатларни илова 
қилиши мумкин. Мазкур тизимнинг жо-
рий�  этилиши натижасида ишларни кў�риб 
чиқиш муддати икки баробарга қисқарди, 
хизмат кў�рсатиш самарадорлиги 50 фоиз-
га ошди, ҳужжатларни й� ў�қотиш ҳолатлари 
тў�лиқ бартараф этилди.

Шундай�  қилиб, E-SUD тизимини жо-
рий�  этиш туфай� ли судда янги авлод тех-
нологияларини, жумладан, жиноят иши-
нинг электрон шаклини жорий�  этиш учун 
унумли шароит яратилди. Шунинг учун 
ҳам бугунги кунда Жиноят-процессуал 
кодексининг нормалари жиноят процес-
сига технологияларнинг ай� рим турлари-
ни жорий�  этиш билан боғлиқ кў�плаб янги 
муҳим чора-тадбирларни ў�з ичига олади 
ва электрон суд ишларини юритиш учун 
шарт-шароитлар яратишни, шу жумладан, 
процессуал жараё�нларни соддалаштириш-
ни назарда тутади.

Жиноят процессида янги замонавий�  
технологиялар ҳақида олимлар ва ама-
лиё�тчи мутахассисларнинг фикрларини 
таҳлил қиладиган бў�лсак, қуй� идаги фикр- 
ларни ажратиб кў�рсатишимиз мумкин. 
Бир қатор ё�ш олимлар жиноят ишининг 
электрон шаклини қў�ллашнинг ҳуқуқий�  
позициясини асослаб, “жиноят процес-
сига электрон баё�нномани жорий�  этиш-
нинг ҳуқуқий�  асослари, ай� тиш мумкинки, 
аллақачон шаклланганлигини, бундан 
ташқари, жиноят процессида далил сифа-
тида тақдим этиладиган электрон ҳуж-
жатларга қў�й� иладиган асосий�  талаблар 
Жиноят-процессуал кодексида аллақачон 
мавжуд”лигини таъкидлай� дилар [8]. 

Электрон баё�ннома ҳақида О.В. Туль-
скаянинг ё�зишича, “Бундай�  ҳужжатлар 
тергов ҳаракати давомида ё�ки у тугаган-
дан сў�нг дарҳол тузилиши керак, уларда 
унинг амалга оширилган жой� и, санаси ва 
вақти, иштирокчиларнинг зарур шахсий�  
маълумотлари, унинг ў�тказилиш тавсифи 
ва натижалари кў�рсатилган. Шунингдек, 
техник воситалардан фой� даланган ҳолда 
олинган маълумотлар, иштирокчилар-
нинг мулоҳазалари тегишли мансабдор 
шахсларнинг электрон рақамли имзоси 
билан белгиланган тартибда тасдиқлани-
ши лозим” [9]. 

Жиноят-процессуал кодексига элек-
трон технологияларнинг киритилиши 
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муқаррар равишда электрон далиллар 
масаласини кў�таради. ЖПКда ҳужжатлар 
далил манбалари сифатида қуй� идаги учта 
шаклда намоё�н бў�лади [10]:

- сў�роқ, бошқа тергов ва суд ҳаракатла-
ри баё�нномалари, эксперт хулосаси сифа-
тида;

- далил сифатида тан олинган бошқа 
ҳужжатлар сифатида, агар улардаги маъ-
лумотлар исботланиши лозим бў�лган ҳо-
латларни аниқлаш учун муҳим бў�лса, шу 
билан бирга, улар ё�зма шаклда ҳам бошқа 
шаклда ҳам қай� д этилган маълумотларни 
ў�з ичига олиши мумкин; буларга фото ва 
кино материаллари, аудио ва видео ё �зув-
лар, бошқа ахборот ташувчи воситалари 
киради;

- ашё�вий�  далил сифатида, агар улар жи-
ноят иш бў�й� ича жиноят қуроли бў�лган ё�ки 
жиноят излари сақланиб қолган ё�ки жино-
ий�  ҳаракатлар й� ў�налтирилган объект бў�л-
ган бў�лса, шунингдек, агар улар жиноятни 
очиш ва ҳолатларни аниқлаш воситаси бў�-
лиши мумкин бў�лса.

Ў� збекистон Республикаси қонунчили-
гида “электрон ҳужжат” тушунчаси мавжуд 
– Электрон шаклда қай� д этилган, электрон 
рақамли имзо билан тасдиқланган ва элек-
трон ҳужжатнинг уни идентификация қи-
лиш имкониятини берадиган бошқа рек-
визитларига эга бў�лган ахборот электрон 
ҳужжатдир («Электрон ҳужжат ай� ланиши 
тў�ғрисида»ги Қонуннинг 4-моддаси) [11].

И.Л. Петрухиннинг таъкидлашича, 
электрон ҳужжатлар жиноят процессида 
далил сифатида тегишлилик (ахборот маз-
мунини ташкил этувчи маълумотлар ва 
исботланиши керак бў�лган ҳолатлар ў�рта-
сидаги мантиқий�  боғлиқлик), мақбуллик 
(процессуал шаклнинг қонун талаблари-
га мувофиқлиги) ва ишончлилик (аслида 
мавжуд бў�лган фактларга мослиги) талаб- 
ларига мувофиқ бў�лиши керак [12].

Жиноят процессида электрон ҳужжат-
ларга асосан бошқа ҳужжатлар сифатида 
рухсат этилади, чунки улар жиноят про-

цесс доирасидан ташқарида, жисмоний�  ва 
юридик шахсларнинг оддий�  фаолияти жа-
раё�нида яратилади. Уларни й� иғиш жиноят 
ишини юритиш жараё�нида суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ва суд томонидан тер-
гов ва бошқа процессуал ҳаракатлар орқа-
ли амалга оширилади. Процесснинг бошқа 
иштирокчилари ҳам далилларни тў�плаш 
ва тақдим этиш ҳуқуқига эга. Шунинг учун 
бундай�  ҳужжатлар қонун ҳужжатларининг 
ҳужжатларга қў�й� иладиган умумий�  талаб- 
ларига мувофиқ бў�лиши керак, хусусан, 
маълум бир шаклга ва зарур реквизитлар-
га эга бў�лиши керак [13].

Ҳозирги вақтда электрон ҳужжатларни 
тасдиқлашнинг энг кенг тарқалган усули – 
бу электрон рақамли имзо (кей� инги ў�рин-
ларда ЭРИ деб юритилади) бў�либ, унинг 
қў�лланилиши Ў� збекистон Республикаси-
нинг “Электрон рақамли имзо тў�ғрисида”-
ги қонуни билан тартибга солинади [14].

Электрон ҳужжатлар жиноят процесси-
нинг барча босқичларида: жиноят ишини 
қў�зғатишдан тортиб, суд қарорлари усти-
дан шикоят қилишгача бў�лган даврда да-
лил сифатида ишлатилиши мумкин.

Демак, жиноят ишини қў�зғатишга ах-
борот ва телекоммуникация тармоқлари, 
шунингдек, электрон алоқа каналлари 
орқали узатиладиган Жиноят-процессуал 
кодексининг 322-327-моддалари талабла-
рига жавоб берадиган жиноят тў�ғрисидаги 
хабарлар сабаб бў�лиши мумкин. У лар со-
дир этилган ё �ки содир бў�лаё�тган жиноят 
тў�ғрисидаги маълумотларни ў�з ичига оли-
ши, белгиланган тартибда тасдиқланган 
бў�лиши ва хабар жў�натувчини аниқлаш ва 
ундаги маълумотларни текшириш имко-
нини берадиган маълумотларни ў �з ичига 
олиши керак.

Юқоридагилар билан боғлиқ ҳолда, 
Жиноят-процессуал кодексининг 324- ва 
326-моддаларини жиноят тў�ғрисидаги 
ариза (иқрор бў�лиш ҳақидаги ариза) элек-
трон алоқа каналлари орқали юборили-
ши мумкинлиги тў�ғрисидаги қоидаларни 
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тў�лдириш лозим. Шу билан бирга, уларни 
юборган шахсни аниқлаш учун зарур бў�л-
ган маълумотларни ў �з ичига олиши ва 
ушбу шахснинг электрон рақамли имзоси 
билан тасдиқланган бў�лиши керак.

Дастлабки тергов босқичида элек-
трон шаклдаги ҳужжатлар нафақат бошқа 
ҳужжатлар, балки ашё�вий�  далил сифати-
да (агар уларда компьютер тизимининг 
ишлашига қонунга хилоф равишда арала-
шиш, қонунга хилоф равишда ў�згартириш, 
й� ў�қ қилиш, маълумотларни нусхалаш ва 
бошқалар излари бў�лса, шунингдек, қону-
ний�  фой� даланувчи томонидан жиноятга 
тай� ё�ргарлик кў�риш ва содир этиш мақса-
дида атай� лаб ў�згартирилган ё�ки мазмуни 
қисман ё�ки тў�лиқ сохталаштирилган маъ-
лумотлар бў�лган ҳужжатлар), тергов ва 
суд ҳаракатлари баё�нномалари шаклида 
ҳам намоё�н бў�лиши мумкин.

Жиноят процесси гумон қилинувчи-
нинг, ай� бланувчининг шахсий�  ҳуқуқла-
рини чеклашнинг энг катта эҳтимоли 
борлиги, шунингдек, кў�плаб тергов ва 
процессуал ҳаракатларни амалга ошириш-
нинг ў�зига хос хусусиятлари билан боғлиқ 
бў�лганлиги сабабли, ушбу турдаги жара-
ё�нда электрон ҳужжатлардан фой� даланиш 
имконияти сезиларли даражада торай� ган 
[15]. Хусусан, жиноят процесси соҳасида 
ҳужжатни электрон рақамли имзо ва қў�л-
да ё �зилган имзонинг бошқа аналоглари 
билан тасдиқлаш деярли мумкин эмас. 
Демак, процессуал ҳаракатларни амалга 
оширишда иштирок этувчи гувоҳлар, гу-
воҳ, жабрланувчи, ҳимоячи ҳар доим ҳам 
жисмонан ў�злари билан ЭРИ бў�лиши мум-
кин эмас ва бундай�  қилишга улар мажбур 
ҳам эмас.

Бундан ташқари, жиноят процессида 
электрон рақамли имзо қонуний�  жиҳат-
дан қў�лда ё �зилган имзога тенглаштири-
лиши мумкин эмас, чунки ҳужжатни имзо-
лаш орқали гумон қилинувчи, ай� бланувчи, 
жабрланувчи, гувоҳ ундаги маълумотлар-
нинг тў�ғрилигини ва уларнинг гумон, ай� -

бловга нисбатан шахсий�  муносабатини 
тасдиқлай� ди.

Қў�лда ё �зилган имзони бажариш меха-
низми тў�ғридан-тў�ғри инсон танасининг 
психофизик хусусиятлари билан белги-
ланади, шунинг учун бу имзо имзолов-
чининг биологик шахсияти билан узвий�  
боғлиқдир. Қў�лда ё�зилган имзо эксперти-
за орқали маълум бир шахсни қў�л ё �зуви 
асосида аниқлаш (идентификация қилиш) 
имконини беради. Электрон рақамли имзо 
биологик шахс сифатида ЭРИ эгасига хос 
бў�лган мулк сифатида қаралиши мумкин 
эмас. ЭРИнинг ҳақиқий� лигини аниқлаш 
фақат уни тақдим этган шахс ЭРИ шахсий�  
калитини билишини кў�рсатади. Шу муно-
сабат билан, ЭРИдан фой� даланиш ҳуқуқи-
га эга бў�лган учинчи шахс томонидан фой� -
даланиш имконияти истисно қилинмай� ди.

Бинобарин, жиноят-процессуал қонун-
чилигида кў�пгина процессуал ҳужжат-
ларни, хусусан, иштирокчининг қў�лё�зма 
имзоси талаб қилинадиган ҳужжатларни 
қоғозда мажбурий�  расмий� лаштириш тала-
бини сақлаб қолиш зарур.

Шуни ҳам ҳисобга олиш керакки, про-
цессуал ҳаракатлар ва қарорлар устидан 
шикоят қилишда ЭРИнинг ў �зи ва унинг 
қў�лланилишининг қонуний� лиги суд томо-
нидан кў�риб чиқилиши мумкин, бу эса иш 
юритишнинг асоссиз мураккаблашишига 
ва фуқаролар ҳуқуқларининг бузилиши-
га олиб келиши мумкин. Шунинг учун ҳар 
қандай�  баё�нномалар қоғозда чоп этилиши 
ва процессуал ҳаракат иштирокчилари-
нинг қў�лё�зма имзолари билан тасдиқлан-
ган бў�лиши керак.

Хулоса
Таҳлиллар натижасида қуй� идаги ил-

мий� -назарий�  хулосаларга келинди:
1) Жиноят процессида далил манбаи 

сифатидаги электрон ҳужжат иш бўйича 
исботлаш предметига киритилган факт-
лар тўғрисидаги маълумотларни ўз ичига 
олган, белгиланган реквизитларга эга бўл-
ган, жиноят-процессуал қонун ҳужжатла-
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ри талаблари билан тегишли тартибда 
олинган ва сақлаш, кейинчалик фойдала-
ниш учун мўлжалланган, моддий ташувчи-
да қайд этилган маълумотларни электрон 
рақамли кўрсатиш шакли сифатида белги-
ланиши мумкин.

2) Бугунги кунда жиноят процессида 
электрон ҳужжатлардан фой� даланиш ма-
саласи анча долзарб бў�либ, тў�лиқ ҳал этил-
маган. Демак, баё�нномаларни ё�зма шаклда 
расмий� лаштириш зарурати билан бирга, 
компьютерда нафақат процессуал ҳужжат-
ларни тай� ё�рлаш, балки электрон ҳужжат-
лардан ҳам фой� даланиш суд ва ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органларидаги ишларни 
сезиларли даражада тезлаштириши аё�н.  

3) Электрон жиноят иш юритиш бир қа-
тор афзалликларга эга:

1) жиноят процессининг барча ишти-
рокчилари учун процессуал маълумотлар-
дан фой� даланиш имкониятини яхшилаш;

2) жиноят процесси иштирокчилари-
нинг ҳар бир иштирокчининг ҳуқуқ ва эр-
кинликларини таъминлашга таъсир этув-
чи процессуал ахборотдан фой� даланиш 
ҳуқуқининг қў�шимча кафолатларини яра-
тиш;

3) жиноят иши материалларини проку-
рор, суд томонидан текширишга кў�макла-
шиш;

4) жиноят ишини юритиш жараё�нида 
харажатларни камай� тириш;

5) жиноят ишлари бў�й� ича статистика-
ни автоматлаштириш;

6) жиноят иши материалларини қалба-
килаштириш ва тузатишлар хавфини ка-
май� тириш;

7) терговчи, суриштирувчи учун жино-
ят иши материалларини тизимлаштириш.

8) ариза бериш, жиноят иши матери-
алларини судга ў �тказиш ва бошқаларни 
қисқартириш орқали жиноят ишини юри-
тиш муддатларини сезиларли даражада 
қисқартириш ва ҳ.к.

3) Жиноят ишининг электрон шакли-
ни жорий�  этишда ай� рим қий� инчиликлар 
тў�сқинлик қилиши мумкин. Электрон маъ-
лумотлар базасини ҳимоя қилиш тизими 
бугунги кунда жиноят иши материалла-
рини зарарли дастурлар ва хакерлардан 
тў�лиқ ҳимоя қила олмай� ди. Шунингдек, 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органларининг 
автоматлаштирилган тизимлари билан 
жиҳозлаш зарур, бу эса бюджетдан жид-
дий�  харажатларни талаб қилади.

Жиноят процессини модернизация 
қилиш ва уларни электрон форматга ў �т-
казиш барча ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар фаолиятининг яқин й� иллардаги 
асосий�  устувор й� ў�налишларидан биридир. 
Ў� й� лай� мизки, жиноят ишлари бў�й� ича тер-
гов ва суд жараё�нларида электрон рақам-
ли режимга ў �тиш фуқаролар ишончини 
мустаҳкамлашда муҳим омил бў�лади.
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Аннотация. Бугунги кунда ҳар қандай фаолиятни амалга оширишда, шубҳасиз, илмий асос- 
ланган усуллар ва услублар қўлланилишига алоҳида эътибор қаратилмоқда. Чунки амалиётнинг 
илм билан ҳамнафас бўлиши кўзланган натижага эришишда масаланинг ечимини топиш ёки ҳал 
қилишнинг энг асосий омили саналади. Мисол учун, парламент фаолиятини амалга ошириш учун 
кўмаклашишда ахборот-таҳлилий маълумотномаларни тайёрлаш усуллари ҳам, ўз навбатида, 
бевосита қонунларнинг сифати ёки парламент назорати натижаларига, бу орқали бошқарув 
жараёнига таъсир қилиши мумкин.  Шу сабабли ахборот-таҳлилий маълумотномаларни тай-
ёрлашнинг илмий асосларини очиб бериш, уни доимий такомиллаштириб бориш муҳим аҳамият 
касб этади. Бу борада мазкур фаолиятни амалга оширувчи субъектлар ходимларининг малака-
сини ошириш тизимини йўлга қўйиш, улар учун ахборот-таҳлилий маълумотномаларни тай-
ёрлаш бўйича аниқ илмий таҳлилларга асосланган услубий қўлланмаларни яратиш энг долзарб 
вазифалардан бири ҳисобланади. Ушбу мақолада парламент фаолияти учун тайёрланадиган ах-
борот-таҳлилий маълумотномаларнинг мақсади, тузилиши, уларни тайёрлаш босқичлари, усул-
ларининг илмий-амалий жиҳатлари, шунингдек, уларни тайёрлаш учун сарфланадиган вақтни 
тўғри тақсимлаш, маълумотномани шакллантиришда ҳаракатларнинг кетма-кетлиги илмий 
таҳлиллар ва амалиётда қўлланилган турли хил усуллар асосида ёритилган.

Калит сўзлар: ахборот-таҳлилий маълумотнома, ахборот-таҳлилий маълумотномалар-
нинг “истеъмолчи”лари, ахборот-таҳлилий маълумотноманинг тузилиши, ахборотни қидириш 
ва таҳлил қилиш учун сарфланадиган вақтнинг ўзаро нисбати, ахборотлар манбалари, “ақл мар-
казлари”.

ОСОБЕННОСТИ ПОДГОТОВКИ ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИХ СПРАВОК  
ДЛЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАРЛАМЕНТА

Аббосхонов Тоирхон Хасан угли,
самостоятельный�  соискатель кафедры
«Государственное право и управление»

Ташкентского государственного
юридического университета

Аннотация. На сегодняшний день при осуществлении любой деятельности, безусловно, осо-
бое внимание уделяется применению научно обоснованных методов и приемов. Cогласованность 
практики с наукой является наиболее важным фактором при достижении желаемого резуль-
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тата в решении конкретного вопроса. Например, методы подготовки информационно-анали-
тических справок при содействии осуществлению парламентской деятельности могут, в свою 
очередь, напрямую влиять на качество законов или результаты парламентского контроля, тем 
самым на процесс управления. Поэтому важно раскрыть и постоянно совершенствовать науч-
ную основу подготовки информационно-аналитических справок. В связи с этим одной из наиболее 
актуальных задач является создание системы повышения квалификации сотрудников субъек-
тов, занимающихся данной деятельностью, создание для них методических пособий по подготов-
ке информационно-аналитических справок на основе точного научного анализа. В данной статье 
освещены научно-практические аспекты: цель, структура, этапы и методы подготовки инфор-
мационно-аналитических справок для деятельности парламента, а также правильное распреде-
ление затраченного времени на их подготовку, последовательность действий при формировании 
справки на основе научного анализа и различных методов, применяемых на практике.

Ключевые слова: информационно-аналитическая справка, потребители информационно- 
аналитических справок, структура информационно-аналитической справки, взаимное соотно-
шение времени, затрачиваемого на поиск и анализ информации, источники информации, «мозго-
вые центры».

FEATURES OF PREPARATION OF INFORMATIONAL 
AND ANALYTICAL REPORTS FOR PARLIAMENT’S ACTIVITY

Abboskhonov Toirkhon Hasan ugli,
Independent researcher of the

department “State Law and governance”
of Tashkent State university of Law

Abstract. Today, in the implementation of any activity special attention is paid to the use of scientifically 
based methods and techniques. Because the consistency of practice with science is the most important 
factor in achieving the desired result in solving a specific issue. For example, the way in which policy briefs 
are prepared in support of parliamentary activities can, in turn, directly influence the quality of laws or 
the results of parliamentary oversight, thereby affecting governance. Therefore, it is important to reveal 
and constantly improve the scientific basis for the preparation of information and analytical reports. In 
this regard, one of the most urgent tasks is to create a system of advanced training for employees of entities 
engaged in this activity, to create methodological manuals for them on the preparation of information and 
analytical reports based on accurate scientific analysis. This article illuminates the scientific and practical 
aspects of the goal, structure, stages and methods of preparing information and analytical statements for 
the activities of the parliament, as well as the correct distribution of the time spent on their preparation, 
the sequence of actions when forming a statement based on scientific analysis and various methods used 
in practice.

Keywords: informational and analytical report, “consumers” of informational and analytical report, 
structure of informational and analytical reports, the mutual relationship of time spent on searching and 
analyzing information, sources of information, “think tanks”.

Кириш
Бугунги кунда юқори технологиядан 

тортиб ижтимоий�  муносабатларнинг бар-
ча жиҳатларигача бў�лган билимларни 
кашф этиш, уларни жамлаш ва жамоатчи-
ликка етказишда ушбу жараё�нларда бе-

восита иштирок этувчи субъектларнинг 
роли ошиб бормоқда. 2000 й � илларгача 
бў�лган даврда қандай�  бў�лишидан қатъи 
назар билимлар сони ва уларнинг одам-
ларга етказилиши биринчи ў�ринда бў�лган 
бў�лса, ҳозирги кунда “фой� дали билимлар” 
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(useful knowledge) ғояси муҳимлилиги да-
ражаси ошиб бормоқда ва у муай� ян соҳа 
доирасида доимий�  ҳаракатда бў�лиши ва 
қў�лланилиши билан баҳоланмоқда. Таҳ-
лилчилар ва уларнинг бирлашмалари сў�нг- 
ги пай� тларда ижтимоий� -сиё�сий� , иқтисо-
дий�  ва бошқа жараё�нларнинг тузилиши 
ва ривожланиши тў�ғрисидаги билимлар 
шаклланишида ижтимоий�  тизимнинг ин-
ституционал таркибий�  қисми сифатида 
намоё�н бў�лмоқда. Мисол учун, улар қабул 
қилинаё�тган қарорлар ва уларнинг эҳти-
молий�  оқибатларининг илмий�  асосларини 
етказиш орқали ҳокимият-бошқарув қа-
рорлари қабул қилинишида асосий�  бў�ғин-
лардан бири бў�лади.

Шу билан бир қаторда, улар фаолияти-
нинг натижалари қарорлар қабул қилиш 
жараё�нининг муай� ян маънодаги қонуний� -
лик даражасини ҳам таъминлаб беради. 
Ҳозирда интеллектуал жараё�нлар маҳсу-
лининг талабгорлари доираси сезилар-
ли даражада кенгай� ган. Мамлакатимизда 
аксарият давлат органлари ў �зларининг 
илмий� -тадқиқот марказлари ё�ки “ақл мар-
казлар (think tanks)и”га эга бў�либ, муай� ян 
масала юзасидан ташкилот номидан қа-
рор қабул қилишда ушбу марказларнинг 
таклиф ва хулосалари инобатга олинади. 

Олий�  Мажлис ҳузуридаги Қонунчилик 
муаммолари ва парламент тадқиқотла-
ри институти, Қишлоқ хў�жалиги вазир-
лиги ҳузуридаги Билим ва инновациялар 
маркази, Фанлар академияси ҳузуридаги 
Фалсафа ва ҳуқуқ институти ё�ки Судьялар 
олий�  кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий�  
мактаби бунинг ё �рқин мисолидир.

Мавзунинг батафсил мазмунини қу- 
й� идаги ҳолат бў�й� ича ҳам кў�ришимиз мум-
кин. Олий�  Мажлис палаталари фаолияти-
ни ахборот-таҳлилий�  таъминлашни таш-
кил этишдаги энг муҳим масалалардан 
бири ахборотнинг тузилиши ва ролини 
аниқлашдир. Чунки қонун лой� иҳаларини 
ишлаб чиқиш ва парламент назоратини 
амалга ошириш фаолияти ҳар қандай�  ҳо-

латда тартибга солиниши назарда тутила-
ё�тган ижтимоий�  муносабат ё�ки парламент 
назорати объекти ҳақидаги маълумотлар-
га асосланади.

Мамлакатимиз ва хорижий�  мамлакат-
лар илм-фанида ишлаб чиқаришнинг му-
ай� ян соҳаларини экспертлик таъминлаш-
нинг аҳамияти ҳақида кў�плаб тадқиқотлар 
амалга оширилмоқда. Мазкур тадқиқот-
ларда ҳозирги замон фанлари билимлари-
дан жамиятнинг барча соҳаларида сама-
рали фой� даланиш зарурияти тў�ғри қай� д 
этилган [1, 56-б.]. Хусусан, ў �збек олимла-
ри М. Нажимов ва Ш. Сай� дуллаевларнинг 
таъкидлашича, ушбу зарурият эксперто-
кратия, меритократия концепцияларида 
ў�з аксини топган. Мазкур концепцияларга 
кў�ра, келажакда жамиятни оқилона бош
қариш муаммолари профессионал ва ижо-
дий�  бошқарув элитаси бў�лган экспертлар-
ни шакллантириш й� ў�ли билан ҳал этили-
ши мумкин [2, 87-б., 89-б.].

Ахборот-таҳлилий�  марказлар томони-
дан тақдим этиладиган ахборот-таҳлилий�  
маълумотларни шакллантириш босқичла-
рига тў�хталадиган бў�лсак, улар деярли 
барча ҳолларда узоқ й � иллар давомида 
шаклланиб келган “классик” усулда амалга 
оширилади: маълумотларни й� иғиш, улар-
ни таҳлил қилиш орқали қай� та ишлаш, 
ахборот-таҳлилий�  маълумотномани тай� -
ё�рлаш, маълумотномани ҳамкасб олимлар 
иштирокида муҳокама қилиб, экспертлик 
хулосаси асосида такомиллаштириш ва 
якуний�  ҳужжатни юқори турувчи субъект-
га тақдим этиш. Россиялик олим Н. Гераси-
менконинг таъкидлашича, таҳлил қилин-
маган бирламчи маълумотларнинг қарор 
қабул қилиш учун яроқсиз бў�лиши сабаб-
ли бошқарув субъекти томонидан муай� ян 
қарорни қабул қилишда маълумотларни 
индивидуал тарзда й � иғиш ва таҳлил қи-
лиш мақсадга мувофиқ эмас [3, 68-б.].

Шунинг учун бошқарув жараё�нини 
ахборот-таҳлилий�  жиҳатдан қў�ллаб-қув-
ватлаш муҳим аҳамият касб этади. А.  
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Кривобокованинг сў�зларига кў�ра, бош- 
қарув фаолиятини ахборот-таҳлилий�  таъ-
минлаш муаяй� н тармоқ сифатида қабул 
қилинади ва бирламчи ахборотларни таҳ-
лил қилиб, қай� та ишлаш жараё�нида олин-
ган янги билимлар ҳисобига таҳлилий�  тех-
нологиялар орқали жамиятнинг ахборотга 
бў�лган эҳтиё�жини таъминлаш унинг асо-
сий�  вазифаси ҳисобланади [4]. Биз мазкур 
фикрга қў�шилган ҳолда шуни таъкидла-
шимиз мумкинки, бу тармоқни бошқарув 
жараё�нларида жамиятнинг барқарор ри-
вожланиши, қонуний� лик фактори ва дав-
лат бошқаруви самарасини оширишнинг 
асоси сифатида кў�ришимиз мумкин.

Ў� збекистон Республикаси Президенти 
Ш.М. Мирзиё�ев ў �з маърузаларида қонун-
чиликни такомиллаштиришда бизни, энг 
аввало, янги қонунларни қабул қилиш 
факти эмас, балки янги қонунлар одам-
ларга қандай�  фой� да келтириши, уларнинг 
ҳаё�тини қандай�  енгиллаштириши ў �й� лан-
тириши лозимлиги [5] тў�ғрисида бир неча 
бор таъкидлаган. Қонунларни қабул қи-
лишда халқ вакиллари уларнинг, ҳақиқа-
тан ҳам, амал қилишини таъминлашлари 
ва бунинг учун зарур чоралар кў�ришла-
ри керак. Депутатлар дадил, талабчан ва 
қатъиятли бў�лиши, халқ манфаатларига 
хизмат қилмай� диган қонунлар қабул қи-
линишига й � ў�л қў�й� масликлари лозим [6].

Тадқиқот натижалари таҳлили
“Ахборот” тушунчаси лотин тили-

даги “informatio” сў�зидан келиб чиққан 
бў�либ, тушунтириш, баё�н қилиш, хабар-
дор қилиш деган маъноларни англатади  
[7, 160-б.]. Материалистик фалсафа нуқтаи 
назаридан ё �ндашадиган бў�лсак, ахборот 
– бу реал ҳаё�тнинг маълумотлар асоси-
даги ифодасидир [8, 96-б.]. Кенг маънода 
тушунтирадиган бў�лсак, ахборот – уму-
милмий�  тушунча бў�либ, инсонлар ў �рта-
сида маълумотлар алмашинуви, жонли ва 
жонсиз табиат ҳамда одамлар ва электрон 
қурилмалар ў�ртасида сигнал алмашинуви 
жараё�нларини ў�з ичига олади [9, 1434-б.].

Aхборот демократик қонун чиқарувчи 
органларнинг фаолияти учун муҳимдир. 
АҚШлик олим Францич таъкидлагани-
дек, қонун чиқарувчи органлар ў �злари-
нинг вакиллик, қонунчилик ва назорат 
функциялари учун ахборотга муҳтождир  
[10, 256-б.]. Францич AҚШ Конгресси ҳақи-
да шундай�  ё �зади: “Конгресс ў �з ролини 
яхшироқ бажариши учун тў�ртта асосий�  
маълумот турига муҳтож. У муман, Кон-
гресс ва ҳар бир конгрессмен ў�зларининг 
иш жадвалларини мувофиқлаштириш ва 
режалаштириш учун маълумотга муҳтож 
бў�либ, қарор қабул қилувчи орган си-
фатида Конгресс қонунчилик фаолияти 
ва сай� ловчилар талабларини кузатиши 
ҳамда улар билан ишлаш самарадорли-
гини ошириши ва қонунчиликда ҳам, қо-
нунчиликдан ташқари фаолиятда ҳам 
уларнинг манфаатларини таъминлаш 
воситаларини ишлаб чиқиши керак. Шу-
нингдек, Конгресс давлат бошқарувини 
назорат қилиш учун амалга оширилаё�тган 
дастурларнинг муваффақиятини кузати-
ши ва заиф томонларини аниқлаши зарур”  
[10, 256-257-б.].

АҚШ парламенти ривожланган ахбо-
рот-таҳлилий�  таъминлаш тажрибасига 
эга эканлигини қай� д этиш ў �ринли. АҚШ 
Конгрессининг қонунчилик, назорат ва 
вакиллик функцияларини амалга оши-
ришга кў�маклашувчи Конгресс тадқиқот 
хизмати қонун лой� иҳаларини асослашда 
муҳим роль ў �й� най� ди. У шбу тузилма  
1946 й� илги Легислатурани қай� та ташкил 
этиш тў�ғрисидаги қонунга асосан Қонун-
чилик ахборот хизмати тарзида тузилган 
ҳамда 1970 й� илда Конгресс тадқиқот хиз-
мати сифатида қай� та номланган. Шун-
дан буё�н ахборот-таҳлилий�  таъминлаш 
Конгресс фаолиятида қабул қилинадиган 
муҳим қарорлар қабул қилишнинг ажрал-
мас қисми сифатида эътироф этилади. 
Конгресс тадқиқот хизмати барча Кон-
гресс аъзолари ва қў�миталарини объек-
тив, таҳлилий� , тадқиқот маълумотлари 
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билан таъминлай� ди [11]. Ҳозирги кунда 
Конгресс тадқиқот хизмати Конгрессда-
ги кенг кў�ламли ахборот-таҳлилий�  ё �рдам 
кў�рсатиш тизимининг марказий�  қисмини 
ташкил этади. Унинг таркибига иккита қў�-
шимча ё�рдамчи хизматлар, Бош ҳисоб бош- 
қармаси ва Конгресс бюджет бошқармаси 
киритилган. Эътиборлиси, ушбу муассаса 
экспертлари ҳеч бир партияга аъзо бў�ли-
ши мумкин эмас ва улар мустақил, холис 
тадқиқот ў�тказиш орқали экспертлик хиз-
матларини кў�рсатиши лозимлиги белги-
ланган. АҚШлик олимлар Г. Левинберг ва 
С. Петтерсон парламентда маълумотларга 
бў�лган эҳтиё�ж муҳим сиё�сий�  аҳамиятга 
эга бў�лган маълумотларнинг кў�пинча ҳу-
кумат қў�лида бў�лганлиги сабаб ортиб бор-
моқда, деб таъкидлай� ди. Ҳукумат қабул 
қилаё�тган қарорларни танқидий�  кў�риш 
ва муқобил сиё�сатни таклиф қилиш учун 
қонун чиқарувчи ҳокимиятнинг ҳукумат 
таъсиридан холи ва ишонч-ли маълумотга 
эҳтиё�жини қай� д этади [12, 164-б.].

Япония тажрибасига эътибор қарата-
диган бў�лсак, Вазирлар Маҳкамаси ҳузу-
ридаги Қонунчилик бюроси ў�з ташаббуси 
ё�ки ҳукумат сў�ровига кў�ра қонунчиликни 
шарҳлаш билан боғлиқ илмий�  экспертиза-
ларни амалга оширади [13].

Россиялик олимлар А.   Демидов ва 
Ю.  Захаровлар ахборот-таҳлилий�  маълу-
мотномаларни қуй� идаги 4 турга бў�лади: 
экспресс таҳлил, таҳлилий�  маълумотно-
ма, таҳлилий�  шарҳ ва таҳлилий�  ахборот  
[14, 55-б.]. У ларнинг фикрига кў�ра, экс-
пресс таҳлил бу қисқа муддатларда (ми-
сол учун, 1 ё �ки 2 соатда) муай� ян масала 
бў�й� ича асосий�  тенденциялар, прогнозлар, 
уларнинг ривожланиш истиқболлари, шу-
нингдек, таҳлилларга асосланган натижа-
ларни назарда тутувчи расмий�  ҳужжатдир. 
Таҳлилий�  маълумотнома бир ё�ки бир неча 
соҳаларнинг мавжуд ҳолати ва уларни ри-
вожлантириш бў�й� ича ў �тказилган таҳлил-
ларни назарда тутувчи расмий�  ҳужжатдир. 
Унинг экспресс таҳлилдан фарқи шундаки, 

таҳлилий�  маълумотномада илгари сурил-
ган таклифларга муқобил бў�лган бир неча 
таклифлар ҳам мавжуд бў�лади. Таҳлилий�  
шарҳда бир турдаги муай� ян масалалар 
юзасидан тай� ё�рланган таҳлилий�  маълу-
мотномалар й� иғиндиси акс эттирилади ва 
таҳлилий�  маълумотномаларда назарда ту-
тилган таклифлар бў�й� ича умумий�  хулоса-
лар келтирилади. Таҳлилий�  ахборотда эса 
фақатгина ў�тказилган таҳлил натижалари 
акс эттирилади ва бунда ахборот олувчига 
янада тушунарлироқ бў�лиши учун турли 
хил графика ва диаграммалардан фой� да-
ланилади [15, 56-б.].

Табиий� ки, “Ахборот-таҳлилий�  таъ-
минлаш ў�зи нима?” деган савол туғилади. 
Мамлакатимиз ва хорижда илмий�  доира 
вакиллари ушбу тушунча бў�й� ича ў �з ё �н-
дашувларини келтириб ў �тишган. Мисол 
учун, россиялик олима О.Л. Голицина ў�зи-
нинг илмий�  ишларида “ахборот-таҳлилий�  
таъминлаш” тушунчасига маълумотлар-
ни излаш, таҳлил қилиш ва қай� та ишлаш 
орқали муай� ян субъектга ў �з фаолиятида 
фой� даланиш учун тақдим этиш жараё�ни 
сифатида таъриф беради [16, 34-б.]. Бош
қа россиялик олимлар – Э.П. Голенищев, 
И.В. Клименко эса бу тушунчага қуй� идаги-
ча таъриф беришган: “Ахборот-таҳлилий�  
фаолият – бу маълум ташкилот фаолияти-
га тааллуқли масалалар бў�й� ича прогноз-
лаш элементлари билан маълумотларни 
мунтазам равишда олиш, таҳлил қилиш ва 
тў�плашдир” [17, 27-б.].

Ў� збек олимларидан юридик фанлари 
номзоди П.А. Рустамов ў�з илмий�  ишида қо-
нунчилик жараё�нини илмий� -ахборот таъ-
минлаш тушунчасига қуй� идагича таъриф 
берган: “Қонунчилик жараё�нини илмий� -ах-
борот таъминлаш – ҳар томонлама асослан-
ган ва сифатли қонун лой� иҳаларини ишлаб 
чиқиш мақсадида маълумотларни олиш, 
қай� та ишлаш, таҳлил қилиш ва улардан 
фой� даланишни ташкил этиш билан боғлиқ 
бў�лган самарали парламент фаолиятининг 
илмий� -амалий�  тизимидир” [11, 17-б.].
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Мамлакатимизда Олий�  Мажлис пала-
талари фаолиятини ахборот-таҳлилий�  
таъминлаш бў�й� ича маълумотномаларни 
тай� ё�рлашнинг ў �зига хос амалиё�ти шакл-
ланган бў�либ, бугунги кунда Олий�  Мажлис 
ҳузуридаги Қонунчилик муаммолари ва 
парламент тадқиқотлари институти маз-
кур амалиё�тнинг бевосита иштирокчиси 
ҳисобланади. Ахборот-таҳлилий�  маълу-
мотномаларни тай� ё�рлашнинг ў �зига хос 
хусусиятларига тў�хталадиган бў�лсак, маз-
кур институт бў�лимлари фаолияти қонун 
ижодкорлиги ва парламент назоратининг 
асосий�  вазифалари ва манфаатларига 
й� ў�налтирилган. Шунинг учун ҳам улар то-
монидан тай� ё�рланадиган таҳлилий�  маъ-
лумотномаларнинг “истеъмолчи”лари 
қуй� идагилар ҳисобланади: 1)  Олий�  Маж-
лис палаталари раҳбарияти – қонун ижод-
корлиги ва парламент назорати фаолияти-
нинг асосий�  й� ў�налишларини тасдиқловчи 
субъектлар; 2)  Олий�  Мажлис палаталари 
қў�миталари – қонун лой� иҳаларининг даст-
лабки муҳокамаси ва парламент назорати-
ни ў�з фаолияти кесимида амалга ошириш 
бў�й� ича масъул субъектлар; 3)  депутатлар 
ва Сенат аъзолари – қонун лой� иҳалари ва 
парламент назорати натижалари бў�й� ича 
бевосита қарор қабул қиладиган субъект- 
лар. Мазкур жараё�н барча ривожланган 
мамлакатлар тадқиқот муассасалари то-
монидан кенг қў�лланиладиган “классик” 
усулда олиб борилади. Парламент пала-
талари фаолиятини ахборот-таҳлилий�  
таъминлаш, энг аввало, муай� ян ижтимо-
ий� -ҳуқуқий�  муносабатлар ва қонунчилик-
ни такомиллаштириш, қонун лой� иҳалари 
бў�й� ича илмий�  экспертиза ў �тказиш, депу-
тат ва сенаторлар сў�ровига асосан, муай� ян 
масала бў�й� ича хорижий�  тажрибани ў �рга-
ниш, илғор мамлакатлар парламентла-
рида бў�лаё�тган ў �згаришлар, янгиликлар 
юзасидан ҳафталик тай� ё�рланадиган ахбо-
рот-таҳлилий�  маълумотнома, маъруза ё�ки 
мақола шаклида амалга оширилади. Та-
биий� ки, мазкур ҳужжатлар кў�риб чиқила-

ё�тган масалалар, уларнинг ҳажми ва муд-
датларига кў�ра бир-биридан фарқ қилади, 
лекин улар фақат битта мақсадга й � ў�нал-
тирилган – муай� ян масалани таҳлил қи-
либ, аниқланган муаммоларни бартараф 
этиш юзасидан аниқ таклифларни ишлаб 
чиқиш. Ахборот-таҳлилий�  маълумотно-
малар, биринчи навбатда, кў�тарилаё�тган 
масалалар (муай� ян воқелик ё�ки фактлар)
га илмий�  ё �ндашув асосида тай� ё�рланиши 
керак. Бунинг учун эса уни тай� ё�рлаё�тган 
шахслар илмий�  й� ў�налиш бў�й� ича тажриба-
га эга бў�лиши лозим. 

Мисол учун, бугунги кунда Қонунчилик 
муаммолари ва парламент тадқиқотлари 
институтининг Парламентаризм ва пар-
ламентлараро ташкилотлар тадқиқотлари 
бў�лимида 1 та юридик фанлар доктори ва 
2 та магистр фаолият олиб бормоқда [18]. 
Таъкидлаш жоизки, улар томонидан тай� -
ё�рланадиган ахборот-таҳлилий�  маълумот-
номалар улар ё�зган илмий�  ишлардан мут-
лақо фарқ қилади. Чунки илмий�  ишнинг 
якуний�  мақсади – муай� ян масалалар юза-
сидан таҳлилий�  ў �рганишлар ў �тказиб, би-
лимларни кў�пай� тириш бў�лса, ахборот-таҳ-
лилий�  маълумотномаларнинг якуний�  мақ-
сади парламент палаталарининг таҳлил 
қилинган ахборотга бў�ган эҳтиё�жини қон-
диришдир. 

Бундан ташқари, ахборот-таҳлилий�  
маълумотномаларга илмий�  ишлар би-
лан солиштирганда талаблар ҳам ҳар хил. 
Мисол учун, Вазирлар Маҳкамасининг  
2017 й � ил 25 май� даги “Олий�  таълимдан 
кей� инги таълим тизимини янада такомил-
лаштириш чора-тадбирлари тў�ғрисида”ги 
304-сон қарори билан тасдиқланган ни-
зомга мувофиқ, Олий�  таълимдан кей� инги 
таълим институтларида илмий�  ишни тай� -
ё�рлаш ва ҳимоя қилиш учун уч й� ил муддат 
берилади. Ахборот-таҳлилий�  маълумотно-
маларнинг асосий�  мезонларидан бири эса 
тезкорлик ҳисобланади. Чунки қонун ло- 
й� иҳалари ё�ки парламент назорати бў�й� ича 
масалалар муай� ян муддатда ҳал этилиши 
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лозим бў�лганлиги сабабли тезкорлик би-
лан тай� ё�рланган таҳлилий�  маълумотно-
малар муҳим аҳамиятга эга. 

Амалиё�тда ахборот-таҳлилий�  маълу-
мотномалар тай� ё�рлашга кў�п ҳолларда, 
қоида тариқасида, 2 ҳафта муддат бери-
лади. Шундай�  ҳолатлар бў�ладики, таҳли-
лий�  маълумотлар тай� ё�рлаш муддатлари 
масаланинг муҳимлилигига қараб бир 
ҳафтага қисқариши ё �ки бир ой� гача чў�-
зилиши мумкин. Табиий� ки, ахборот-таҳ-
лилий�  маълумотномани тай� ё�рлаш учун 
белгиланган муддат унинг сифатига ҳам 
таъсир ў�тказмай�  қолмай� ди. Лекин бундай�  
таъсир факторини минимумга тушириш 
мумкин. Бунинг учун институт ходимла-
ри қонун лой� иҳаси ё�ки парламент назора-
ти фаолиятига боғлиқ бў�лган масалалар 
юзасидан ишларни аниқ режага асосан 
тизимли й � ў�лга қў�й� иши лозим. Ахборот 
технологиялари ривожланган бир даврда 
Қонунчилик муаммолари ва парламент 
тадқиқотлари институтининг ҳар бир хо-
дими барча турдаги статистик маълумот-
лар, ижтимоий�  сў�ров натижаларини дав-
лат органларидан сў�раб олиши мумкин, 
шу билан бир қаторда, илғор электрон ку-
тубхоналарга уланиш имконияти мавжуд. 
Ходимларнинг ишончли маълумотларни 
олиш имконияти қанчалик кенг бў�лса, си-
фатли ахборот-таҳлилий�  маълумотнома-
ларни тай� ё�рлашга шунчали кам вақт сарф-
ланади. Бошқача ай� тганда, “маълумотлар 
банки”нинг мавжудлиги ва кенглиги, ў �з 
навбатида, ахборот-таҳлилий�  ҳужжатлар-
ни қисқа муддатда ва сифатли тай� ё�рлаш 
имкониятини яратади. 

Шуни таъкидлаш жоизки, Қонунчилик 
муаммолари ва парламент тадқиқотлари 
институти томонидан тай� ё�рланадиган ах-
борот-таҳлилий�  маълумотномалар, ў�з нав
батида, қонун ижодкорлиги ва парламент 
назорати жараё�нларига бевосита таъсир 
қилади. Чунки улар томонидан тақдим 
этилган ахборот-таҳлилий�  маълумотнома 
асосида қонун ижодкорлиги ва парламент 

назорати субъектларининг қарорлар қа-
бул қилишдаги якуний�  мулоҳазаларига са-
баб бў�лади. Ай� тишимиз мумкинки, мазкур 
ҳужжатларда келтирилган маълумотлар 
ў�з моҳиятига кў�ра стратегик аҳамиятга эга 
бў�лади.

Ахборот-таҳлилий�  маълумотноманинг 
асосини фактологик маълумотлар таш-
кил этади. Яъни муай� ян муаммо ё�ки маса-
лаларга тегишли бў�лган фактлар. Лекин 
бу фактлар мантиқий�  тузилиш ё�ки ижти-
моий�  жараё�нлар тенденцияларини ў �зида 
акс эттирган таҳлилий�  хулосалар билан 
биргаликда тақдим этилмаса, ҳеч қандай�  
мазмун-моҳиятга эга бў�лмай� ди. Бунга 
эса, табиий� ки, бевосита таҳлилий�  (анали-
тик) фаолият орқали эришилади. Таҳли-
лий�  фаолият натижасида “истеъмолчи”-
га ҳар томонлама ў �рганилган, ишончли 
манбалардан олинган, таҳлил қилинган 
ва масаланинг аниқ ечимига қаратилган 
маълумот берилади. Ахборот-таҳлилий�  
маълумотномани тай� ё�рлашда маълумот-
ларни й� иғиш, уларни тизимлаштириш ва 
илмий�  таҳлил қилиш сарфланадиган вақт-
нинг учдан икки қисмини эгаллай� ди. Бу 
фаолиятда, энг аввало, маълумотларнинг 
ишончли манбаларни танлаш, уларни таҳ-
лил қилиб, илмий� -амалий�  сў�злар билан 
ифодалаш муҳим аҳамиятга эга.

Ахборот-таҳлилий�  маълумотномани 
тай� ё�рлаш жараё�нига ў �зига хос бў�лган та-
лаблар қў�й� илади. Бунинг ё �рқин мисоли-
ни бизнинг амалиё�тимизда тай� ё�рланган 
ахборот-таҳлилий�  маълумотномаларда 
кў�ришимиз мумкин. Хусусан, депутат Қ. 
Жў�раевнинг [19] депутатлик ва сенатор-
лик фаолиятининг кафолатлари бузили-
ши ҳуқуқбузарликларини расмий� лашти-
риш бў�й� ича миллий�  ва хорижий�  амалиё�т-
ни ў �рганиб, аниқ таклифларни тай� ё�рлаш 
бў�й� ича сў�ровига ахборот-таҳлилий�  маъ-
лумотномани тай� ё�рлаш учун Қонунчилик 
муаммолари ва парламент тадқиқотлари 
институти томонидан 4 кун ё �ки 32 соат-
лик муддат қў�й� илди. У шбу масала учун 
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ажратилган вақтнинг ў �ртача 12 соати  
(37 фоизи) дастлабки маълумотларни 
й� иғиш ва тизимлаштиришга сарфлан-
ди. Якунда й � иғилган маълумотлар 120 
бет ҳажмни ташкил этиб, мамлакатимиз 
ва хорижий�  давлатларда 1991 й � илдан  
2018 й � илгача бў�лган муддатдаги маълу-
мотлар тў�планди. Булар умумий�  тў�план-
ган маълумотларнинг қай� та ишланган 4-5 
фоизини ташкил этади. Бу маълумотлар 
жаҳон Интернет ахборот тармоғи орқали 
Олий�  Мажлис палаталарининг архивлари-
дан олинган. Бу ҳажмдаги маълумотларни 
қисқа муддатда бошқача усул билан ў �з-
лаштириш имкони мавжуд эмас. Тадқиқот-
ни ў�тказиш ва 13 бетли ахборот-таҳлилий�  
маълумотномани тай� ё�рлаш учун ў �ртача 
15-16 соат (48 фоиз) бевосита сарфланди. 
Тай� ё�рланган ахборот-таҳлилий�  маълу-
мотномани якуний�  босқичда таҳрир қи-
лиш учун 3 соат (9 фоиз), раҳбарият билан 
келишиш ва расмий� лаштириш учун эса 
2 соат (6 фоиз) вақт сарфланди. Агар биз 
мазкур жараё�н боришини график орқали 
таҳлил қиладиган бў�лсак, у 1-графикга му-
вофиқ кў�ринишга эга бў�лади.

Мазкур ахборот-таҳлилий�  маълумот-
нома юқори баҳоланиб, Ў� збекистон Рес- 
публикасининг 2019 й � ил 10 сентябрдаги 
Ў� РҚ–566-сонли қонунининг қабул қили- 
нишига туртки берган бў�лса-да, фикри- 
мизча, уни тай� ё�рлашга сарфланган вақтни 
мақбул деб бў�лмай� ди.

1-график

Юқорида келтирилган 1-графикга юз-
ланадиган бў�лсак, маълумотларни излаш 

ва таҳлил ў �тказишга кетган вақт деярли 
бир хил. Юқори малакага эга бў�лган раҳ-
бар мазкур диаграммани кў�риб, хулоса 
қилиши мумкинки, маълумотларни излаш 
учун сарфланган вақт ходимнинг шахсий�  
маълумотлар базаси мавжуд эмаслигидан 
далолат беради. Мазкур ахборот-таҳли-
лий�  маълумотномани тай� ё�рлаган ходим 
эса ушбу й � ў�налишдаги тадқиқот-таҳлил 
ишлари билан шуғулланмаган. Бундан 
ташқари, вазифани бажариш учун ажра-
тилган вақтнинг камлиги ва унда мазкур 
масала бў�й� ича дастлабки маълумотлар-
нинг мавжуд эмаслиги уларни излаш учун 
кў�проқ вақт сарфланишига сабаб бў�лди.

Ахборот-таҳлилий�  маълумотномани 
тай� ё�рлаш жараё�нида маълумотларни қи-
дириш ва таҳлил қилиш учун сарфлана-
диган вақтнинг ў�заро нисбати 1:4 кў�рини-
шида бў�лсагина, сарфланган вақт тузили-
шини мақбул десак бў�лади. У шбу мақбул 
ў�заро нисбат ходимнинг муай� ян масала-
га й � ў�налтирилган вазифани бажариши 
учун лозим бў�лган дастлабки маълумот-
лар базаси мавжуд бў�лган тақдирдагина 
бў�лиши мумкин. Шундай�  ҳолатлар ҳам 
бў�ладики, муай� ян даврда амалга ошири-
лаё�тган ислоҳотларнинг мазмун-моҳия- 
ти ва й� ў�налишларидан келиб чиқиб, муай� -
ян масала юзасидан маълумотлар ижтимо-
ий�  тармоқлардан тортиб бошқа оммавий�  
ахборот воситаларигача ё �ритилади. Шун-
да ходим аниқ бир масала юзасидан даст-
лабки маълумотларга эга бў�лади. 

Шундан келиб чиқиб, қонун билан 
тартибга солиниши лозим бў�лган масала 
юзасидан маълумотларни й� иғиш имкони-
яти яратилади. Мисол учун, Ў� збекистон 
Республикаси Президентининг 2017 й � ил 
8 сентябрдаги “Ў� збекистон Республика-
сида Маъмурий�  ислоҳотлар концепцияси-
ни тасдиқлаш тў�ғрисида”ги ПФ–5185-сон 
фармонида ҳокимнинг маҳаллий�  ҳокими-
ят вакиллик органининг раҳбари сифати-
даги мақомини унда ижро этувчи ҳоки-
мият раҳбари мақомини сақлаган ва халқ 
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депутатлари Кенгашларининг котибияти-
ни тузган ҳолда қай� та кў�риб чиқиш орқа-
ли маҳаллий�  давлат ҳокимияти тизимини 
ташкил этишда ҳокимиятлар бў�линиши 
тамой� илининг амалий�  рў�ё�бга чиқарили-
шини таъминлаш вазифаси қў�й� илган эди. 

Мазкур масала юзасидан хорижий�  ва 
маҳаллий�  экспертлар, шунингдек, фуқа-
ролар томонидан маълумотлар, таҳлил-
лар, ў �рганишлар ижтимоий�  тармоқларда 
ҳамда газета ва журналларда чоп этила 
бошлади. У лар томонидан қилинган таҳ-
лиллар ва чоп этилган мақолаларда маса-
лани самарали ҳал этиш учун зарур бў�лган 
маълумотларнинг мавжудлилиги сабабли 
ушбу вазифа юзасидан маълумотларни 
излашга кам вақт сарфланди.  Шу боис бу 
масала юзасидан ахборот-таҳлилий�  маъ-
лумотномани тай� ё�рлаш учун сарфланган 
вақт 2-графикага мувофиқ кў�риниш олди.

2-график 

Тадқиқот натижаси сифатида кўри-
надики, ахборот-таҳлилий�  маълумотно-
маларни тай� ё�рлашда юзага келадиган 
асосий�  муаммо – маълумотларни излаш, 
техник масалаларни ҳал қилиш учун кў�п 
вақт сарфланиши сабабли таҳлилий�  жара-
ё�н сифати қониқарли даражада бў�лмай� ди. 
Бу муаммони қандай�  ҳал қилиш мумкин? 
Бунинг учун, энг аввало, идоралараро 
маълумотлар алмашинуви жараё�нига энг 
замонавий�  ахборот технологияларини 
жорий�  қилиш, дунё�нинг энг машҳур уни-
верситетларининг электрон кутубхона-

ларига тезкор уланиш имкониятини яра-
тиш лозим. Бугунги кунда Олий�  Мажлис 
палаталарининг кутубхоналари етарли 
даражада китоб фонди ва хорижий�  олим-
ларнинг илмий�  ишлари билан тў�лдирил-
маганлиги ахборот-таҳлилий�  фаолият 
билан шуғулланувчи шахсларнинг асосий�  
вақти жаҳон Интернет ахборот тармоғида 
расмий� лик даражаси аниқ бў�лмаган маъ-
лумотлардан фой� даланишига сабаб бў�л-
моқда. Ахборот-таҳлилий�  маълумотнома-
ни тай� ё�рлашда таҳлилий�  жараё�нга урғу 
берилиши стратегик характерга эга бў�л-
ган ахборотларни самарали қай� та ишлаш 
ва у асосида масала юзасидан амалиё�тга 
жорий�  қилинадиган аниқ механизмга эга 
таклифларнинг ишлаб чиқилишига хиз-
мат қилади.

Ахборот-таҳлилий�  маълумотномалар-
нинг ў �з вақтида тай� ё�рланиши унинг қо-
нун ижодкорлиги ё�ки парламент назорати 
жараё�нидаги амалий�  фой� дасини белгилаб 
беради. Стратегик ахборотнинг бир тури 
сифатида ахборот-таҳлилий�  маълумот-
номалар илмий�  ишлардан фарқли ў�лароқ 
вақт ў�тиши билан ў�зининг муҳимлилиги-
ни й � ў�қотади. Бизнинг фикримизча, мам-
лакатимизда шиддат билан амалга оши-
рилаё�тган сиё�сий� , ижтимоий� , иқтисодий�  
ислоҳотлар натижаси ў�лароқ, ахборот-таҳ-
лилий�  маълумотномаларнинг муҳимли-
лик даражаси шартли равишда ў �ртача  
10 фоизга қисқаради. Математик стати-
стика нуқтаи назардан олиб қарасак, ахбо-
рот-таҳлилий�  маълумотноманинг муҳум-
лилик даражаси 6 ой�  давомида 60 фоизга, 
яъни 3/4 қисмга пасаяди.

Ахборот-таҳлилий�  маълумотномалар-
нинг тў�лиқлиги ва ишончлилиги, биринчи 
навбатда, турли маълумотлар манбалари 
орқали шаклланадиган эмпирик маълу-
мотлар базасини қў�ллашга боғлиқ. Мазкур 
маълумотлар базасига давлат статистика 
органлари материаллари, маҳаллий�  вакил-
лик ва ижро органлари ҳужжатлари, муай� -
ян масалалар бў�й� ича миллий�  ва хорижий�  
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экспертларнинг турли даврий�  ва моногра-
фик нашрларда чоп этиладиган фикр-му-
лоҳазалари, оммавий�  ахборот воситалари-
да эълон қилинадиган маълумотлар, соци-
ологик (ижтимоий� ) тадқиқотлар киради. 
Ахборот-таҳлилий�  маълумотномани тай� -
ё�рлашда қў�лланиладиган ахборот манба-
ларининг кў�плиги нафақат муай� ян масала 
бў�й� ича ахборот май� донини кенгай� тиради, 
балки иш доирасида таҳлил қилинаё�тган 
кў�рсаткич ва фактларни қай� та текшириш 
имкониятини яратади. Бошқача ай� тганда, 
ахборот манбалари қанчалик кў�п ва кенг 
бў�лса, таҳлилий�  ҳужжатда ё �ритилаё�тган 
масалалар бў�й� ича маълумотларни қай� та 
текшириш шунчалик осон бў�лади. Чунки 
турли хил ахборот манбаларидан фой� да-
ланилганда, таҳлилий�  ҳужжатнинг хуло-
салари кенгроқ эмпирик асосни ў�зида акс 
эттиради, унда кў�риб чиқилаё�тган маса-
лалар чуқур ва ҳар томонлама ё�ритилади, 
жиддий�  камчилик ва хатога й � ў�л қў�й� иш 
эҳтимоли камаяди. Лекин ҳаддан ташқа-
ри ахборот манбаларининг сон жиҳатдан 
кў�пай� иб кетиши ахборот-таҳлилий�  маълу-
мотномани тай� ё�рлаё�тган субъектда маъ-
лумот юки ортиб кетиши, натижада эса 
таҳлилий�  ҳужжатнинг самарадорлигига 
таъсир кў�рсатиши мумкин. 

Ахборот-таҳлилий�  маълумотномани 
тай� ё�рлаш жараё�нидаги асосий�  қоидалар-
дан яна бири унда омма учун тақдим қили-
надиган ва уни қай� та текшириш имкони-
яти юқори бў�лган очиқ маълумотлардан 
фой� даланишдир. Тай� ё�рланган таҳлилий�  
ҳужжат бў�й� ича депутатлар ва сенаторлар-
да саволлар туғилганда, субъект ў�з ишида 
фой� даланган маълумотларни (мисол учун, 
рақамларни) асослаб беришга тай� ё�р бў�ли-
ши керак. Шунинг учун ахборот-таҳлилий�  
маълумотномаларда ҳавола (сноска) аппа-
ратига қатъий�  талаб қў�й� илади. Шундай�  ҳо-
латлар бў�ладики, таҳлилий�  ҳужжатда мак-
симал даражада катта ҳажмдаги маълу-
мотлар қў�лланилиши сабабли ҳаволалар 
“ортиқча” маълумот ҳисобланиб, ҳужжатда 

кў�рсатилмай� ди. Бу эса ахборот-таҳлилий�  
маълумотномада келтирилган фактлар-
нинг ишончлилигига шубҳа уй� ғотади. Шу 
боис таҳлилий�  ҳужжат тай� ё�рланаё�тганда, 
ундаги маълумотлар қисқа ва аниқ ё�рити-
лиши, белгиланган й � ў�налиш доирасидан 
четга чиқмаслиги лозим. Чунки депутат 
ва сенаторлар фаолиятида иш ҳажми-
нинг кў�плиги сабабли уларда доимий�  вақт 
етишмовчилиги юзага келади. Шу сабаб-
ли уларга й� ў�лланилаё�тган ахборот-таҳли-
лий�  маълумотномалар, қоида тариқасида,  
2-3 бет бў�лиши ва масала бў�й� ича таҳлил 
қисқа сатрларда ҳар томонлама ё �ритили-
ши лозим. Бунда улар бир кў�ришда ҳуж-
жатнинг мақсади, таъсир қилиш доираси 
ва кутилаё�тган натижаларни тушуниб 
олиши керак. 

Агар ахборот-таҳлилий�  маълумотно-
малар қисқа ва тушунарли бў�лмаганли-
ги сабабли депутат ва сенаторлар уларни 
ў�қимаса, ҳужжат устида ишланган вақт 
беҳуда кетиб, иш самарадорлигига эри-
шилмай� ди. Ай� нан қисқалик, ҳар томонла-
ма ё�ритилганлик ва баё�н қилиш шаклига 
кў�ра ахборот-таҳлилий�  маълумотномалар 
илмий�  ишлардан фарқ қилади. Шунинг 
учун улар содда ва тушунарли адабий�  тил-
да ё�зилиши лозим. Кў�п ҳолларда ортиқча 
вақт сарфланиши ва катта ҳажмдаги маъ-
лумотлардан тий� илиш мақсадида таҳли-
лий�  ҳужжатлар ў�зида фақат тадқиқотлар-
нинг хулосаларини акс эттиради ва шу са-
бабли “истеъмолчи”га ахборот-таҳлилий�  
ишнинг яхлит алгоритми кў�рсатилмай� ди. 
Илмий�  асосланишни сақлаб қолган ҳолда, 
таҳлилий�  ҳужжатнинг тушунарлилиги ва 
қисқалигига фақатгина уни тай� ё�рлаё�т-
ган субъект ў�з олдига қў�й� илган мақсадни 
тў�лиқ тушунсагина эришиш мумкин. Ай� -
нан вазифанинг мақсади таҳлилий�  ҳуж-
жатнинг бажарилиш муддати, кў�лами, 
баё�н қилиш шакли ва ё �ндашув усуллари-
ни аниқлаб беради. Бизнинг фикримизга 
кў�ра, ахборот-таҳлилий�  ҳужжатларнинг 
мақсади қуй� идагилар ҳисобланади:
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Олий�  Мажлис палаталари аъзолари-
ни қонунчиликдаги муаммолар билан та-
ништириш (мисол учун, Қонунчилик му-
аммолари бў�й� ича обзорлар, қонун ижод-
корлиги ва парламент назорати фаолияти, 
мавзуга оид конференциялар бў�й� ича таҳ-
лилий�  материаллар орқали);

парламентда овоз бериш жараё�нида 
муай� ян масалада қарорлар қабул қилишни 
ахборот-таҳлилий�  жиҳатдан қў�ллаб-қув-
ватлаш (қонун лой� иҳалари ё�ки парламент 
назорати натижалари бў�й� ича таҳлилий�  
маълумотномалар);

Олий�  Мажлис палаталарининг қонун 
ижодкорлиги ва парламент назорати фа-
олиятининг аниқ й � ў�налишларини белги-
лашда таҳлилий�  жиҳатдан иштирок этиши 
(Олий�  Мажлис палаталари, фракциялар 
ва қў�миталарнинг раҳбарияти учун ахбо-
рот-таҳлилий�  маълумотномалар ва ахбо-
рот хатларини киритиш орқали).

Максимал даражадаги аниқлиликка 
фақатгина таҳлилий�  ҳужжатнинг матнида 
аниқ тушунчалардан фой� даланиш орқали 
эришилиши мумкин. Шунинг учун ишнинг 
бошида таҳлилий�  ҳужжатда фой� даланила-
диган ҳар бир тушунчанинг аниқ моҳияти-
ни англаб олиш зарур. Аниқ тушунчалар 
таҳлилчининг аниқ фикрлашига й � ў�л оча-
ди, қў�й� илган вазифага эришиш учун фикр-
ни жамлашга ундай� ди, икки хил маънода 
тушуниладиган масалаларда хато қилиш-
дан сақлай� ди. Мисол учун, “яқин келажак”, 
“тез орада” деган тушунчалар депутат ва 
сенаторлар томонидан турлича талқин 
қилиниши, натижада мутлақо турли хуло-
салар қилиниши учун мантиқий�  асос бў�ли-
ши мумкин.

Олий�  Мажлиснинг ахборот-таҳлилий�  
тузилмаси бў�лмиш Қонунчилик муаммо-
лари ва парламент тадқиқотлари инсти-
тутининг асосий�  мақсади қонун лой� иҳа-
лари бў�й� ича илмий�  экспертиза ў �тказиш 
эмас, балки улар қабул қилинишининг 
ижтимоий�  шароитлари ва оқибатларини 
таҳлил қилиб беришдир. Шунинг учун ах-

борот-таҳлилий�  материаллар ижтимоий�  
воқеликнинг сабабий�  боғланишлари ва 
қабул қилинаё�тган қонун лой� иҳаларининг 
таҳлилини ў �зида акс эттиради. Муай� ян 
воқеликнинг у ё�ки бу сабабларини кў�рсата 
туриб, кў�риб чиқиш учун парламентга ки-
ритилган қонунга оид муай� ян қарорнинг 
қабул қилинишига таъсир ў �тказиш мум-
кин. Шу сабабли парламент аъзолари то-
монидан ахборот-таҳлилий�  маълумотлар 
синчковлик билан ў �қилиши керак.

Мисол учун, қонунлар узоқ вақтга мў�л-
жалланган қоидалар й � иғиндисини ў �зида  
акс этса, уларни қабул қилишга ундаган 
таҳлилий�  ҳужжатлар муай� ян ижтимоий�  
муносабатда ривожланиш тенденцияла-
рини аниқлашга асосланган прогнозларни 
ё�ритади. Таҳлил қилувчилар кў�риб чиқи-
лаё�тган воқеликнинг характери, й � ў�на-
лишлари, барқарорлиги ва ривожланиш 
суръатини аниқлаб олиши лозим. Фақат-
гина шу параметрларни аниқлаб олгандан 
сў�нг ижтимоий�  воқеликнинг келажаги, 
қабул қилинаё�тган қонуннинг самарадор-
лиги ва давомий� лигини прогноз қилиш 
мумкин.

Ахборот-таҳлилий�  ҳужжатлар бў�й� ича 
ишнинг якуни бу хулосадир. Хулоса ахбо-
рот-таҳлилий�  материалга якуний�  тугал-
ланганлик берилишини таъминлай� ди. Ху-
лосаларнинг моҳияти ё�рдамида таҳлилий�  
ҳужжатнинг қий� мати ва самараси аниқла-
нади. Ай� нан хулосаларнинг мавжудлиги 
таҳлилий�  материални ахборот хатидан 
фарқлай� ди. Баъзида катта ҳажмдаги ва 
кенг қамровли маълумотларга уларда яку-
ний�  хулосалар мавжуд бў�лмагани сабабли 
талаб юқори бў�лмай� ди. Таҳлилчи ў �з ху-
лосасида қў�лланилаё�тган маълумотнинг 
ишончлилик даражасини баҳолаши ва ку-
тилаё�тган воқеалар ривожини аниқлаши 
лозим. Якуний�  хулосаларда тадқиқотнинг 
энг муҳим жиҳатлари қисқа ва аниқ баё�н 
қилиниши, лекин бунда баё�ннинг қисқа-
лиги масала юзасидан нотў�ғри тасаввур 
уй� ғотиши керак эмас. 
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Хулосанинг тузилиши, ў�з навбатида, субъ-
ектдан профессионалликни талаб этади.

Хулосалар
Хулоса ў �рнида шуни ай� тишимиз мум-

кинки, Олий�  Мажлис палаталари фаолия-
ти учун ахборот-таҳлилий�  ҳужжатларни 
тай� ё�рлаш қуй� идаги босқичларда амалга 
оширилади:

таҳлилий�  ҳужжатда ё �ритиладиган ма-
сала бў�й� ича вазифани тў�ғри аниқлаб олиш 
(топшириқ олиш);

таҳлилий�  ҳужжатда кў�тарилаё�тган ма-
сала (муаммо) билан танишиб чиқиш (ма-
сала тарихи);

таҳлилий�  ҳужжатда қў�лланиладиган 
тушунча ва атамаларни аниқлаштириш 
(маълумотларни таснифлаш ва тизим-
лаштириш);

зарур маълумотларни й � иғиш (шахсий�  
маълумотлар базаси);

таҳлил учун зарур бў�лган иккиламчи 
ахборотни излаш, саралаш ва қай� та тек-
шириш (қў�шимча маълумотларни излаш);

й� иғилган маълумотларни таҳлил қи-
лиш (гипотезаларни шакллантириш, саба-
бий�  боғланишларни ў �рганиш, тенденция 
ва прогнозларни аниқлаш);

таҳлилнинг асосий�  мазмунини баё�н қи-
лиш (матн устида ишлаш);

якуний�  хулосаларни шакллантириш 
(таҳлилий�  ишни якунлаш);

таҳлилий�  ҳужжат матнини (таҳлил қи-
лувчининг) раҳбарият билан келишиш 
(қў�шимча таҳрир қилиш);

ҳужжатни расмий� лаштириш ва уни те-
гишли манзилга й� ў�ллаш (вазифани бажа-
риш).

Биз илгари сурган мазкур тузилиш 
шартли характерга эга. Чунки юқорида са-
наб ў�тилган босқичлар ҳар доим ҳам бун-
дай�  қатъий�  кетма-кетликка эга бў�лмай� ди. 
Лекин ахборот-таҳлилий�  марказларнинг 
ҳар бир ходими фаолиятида мазкур қатъ-
ий�  кетма-кетликка амал қилиниши тай� -
ё�рланаё�тган таҳлилий�  ҳужжатнинг сифа-
тига ижобий�  таъсир ў�тказмай�  қолмай� ди. 
Ахборот-таҳлилий�  ҳужжатларни тай� ё�р-
лаш технологияси қонун ижодкорлиги ва 
парламент фаолияти бў�й� ича новаторлик 
ғояларини илгари сурмаслиги мумкин. 
Лекин у парламент фаолиятида “ақл мар-
казлари”нинг таҳлилий�  фаолияти сама-
радорлигини жонлантириш учун имкон 
яратади.
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