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Аннотация. Мақолада жамоатчилик муҳокамалари тўғрисидаги қонунчилик ҳужжатлари 
ва уларни қўллаш амалиёти, ушбу соҳадаги хорижий амалиёт ва илмий қарашлар тадқиқ 
этилган. Ўрганиш жараёнида бундай муҳокамалар очиқлиги ва ошкоралигини таъминлаш, улар 
иштирокчиларининг таклифлари ва фикрларини ҳисобга олишда ҳамда ушбу соҳани ҳуқуқий 
тартибга солишдаги бошқа муаммолар мавжудлиги аниқланган. Муаллиф жамоатчилик 
муҳокамаларини нодавлат нотижорат ташкилотлари, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари ва оммавий ахборот воситалари баробарида, давлат органлари томонидан ўтказиш 
амалиётини тадқиқ қилган ва “жамоатчилик муҳокамалари” таърифини тўлиқроқ очиб беришга 
ҳаракат қилган. Мақолада қонун лойиҳаларининг умумхалқ муҳокамалари жамоатчилик 
муҳокамаларининг бир тури эканлиги ва бунда онлайн технологиялардан фойдаланиш 
самарадорлиги асослаб берилган. Тадқиқотда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларининг 
жамоатчилик муҳокамалари йўлга қўйилганлиги ушбу жараённинг атрофлича тартибга 
солинганлиги билан боғланади. Шу асосда бошқа ижтимоий аҳамиятга эга масалалар юзасидан 
жамоатчилик муҳокамаларини ўтказишни ҳуқуқий тартибга солиш борасида тавсиялар 
ишлаб чиқилган. Муаллиф бу борада мавжуд муаммоларни ҳал қилиш бўйича жамоатчилик 
муҳокамаларини ўтказиш умумий қоидаларини ишлаб чиқиш, шу жумладан, жамоатчилик 
муҳокамаси иштирокчилари таклифларига давлат органлари томонидан жавоб беришни 
таъминлаш бўйича амалий тавсияларни илгари сурган.

Калит сўзлар: жамоатчилик муҳокамаси, онлайн муҳокама, ижтимоий аҳамиятга молик 
масалалар, умумхалқ муҳокама, таклифларни инобатга олиш.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБСУЖДЕНИЙ В УЗБЕКИСТАНЕ

Йулдошев Азизжон Эргаш угли,
кандидат юридических наук,  

и.о. доцента Ташкентского государственного 
юридического универститета

Аннотация. В статье исследованы акты законодательства об общественных обсуждениях 
и практика их применения, зарубежный опыт и научные источники в данной сфере. В ходе 
исследования выявлены проблемы обеспечения открытости и публичности общественных 
обсуждений, учета предложений и мнений их участников и другие проблемы правового 
регулирования данной сферы. Автор исследовал практику проведения общественных 
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обсуждений неправительственными организациями, органами самоуправления граждан и 
СМИ, а также государственными органами и стремился уточнить понятия «общественные 
обсуждения». В статье обосновывается, что всенародное обсуждение законопроектов является 
разновидностью общественного обсуждения, а также эффективность использования в этом 
онлайн-технологий. Регулярность общественного обсуждения проектов нормативно-правовых 
актов в исследовании связывается с детальным регламентированием данного процесса. 
На основе этого разработаны рекомендации по правовому регулированию общественных 
обсуждений по другим вопросам, имеющим общественное значение. По итогам исследования 
автором выдвинуты практические рекомендации по разработке общих правил проведения 
общественных обсуждений, в том числе обеспечению предоставления государственными 
органами ответа на предложения участников обсуждения.

Ключевые слова: публичное обсуждение, онлайн-обсуждение, общественно значимые вопро-
сы, общенародное обсуждение, рассмотрение предложений.

CURRENT ISSUES OF LEGAL REGULATION OF PUBLIC 
DISCUSSIONS IN UZBEKISTAN

Yuldoshev Azizjon Ergashevich,
PhD in Law, Associate professor 

of Tashkent State University of Law

Abstract. The article studies the problems of ensuring the openness and publicity of public discussions, 
taking into account the proposals and opinions of their participants and other issues of legal regulation 
of this area. In the study, legislative acts and practices of their application, foreign practice and scientific 
views in this area were studied, and sociological surveys were conducted. The author investigated the 
practice of holding public discussions by non-governmental organizations, citizens’ self-government bodies 
and the media, as well as state bodies, and sought to clarify the concept of “public discussions”. The article 
proves that the nationwide discussion of bills is a kind of public discussion, and the effectiveness of using 
online technologies in this process. The regularity of public discussion of draft legal acts in the study is 
associated with a detailed regulation of this process. With this in mind, recommendations were developed 
on the legal regulation of public discussions on other issues of social importance. Based on the results of 
the study, the author put forward practical proposals for the development of general rules for conducting 
public discussions, including the provision by state bodies of replies to the proposals of the participants in 
the discussion. 

Keywords: public consultations, online consultations, socially significant issues,  people discussion, 
consideration of proposals.

Кириш
Ў� збекистон Республикаси Конституци-

ясининг 9-моддасида жамият ва давлат ҳа-
ё�тининг энг муҳим масалалари халқ муҳо-
камасига тақдим этилиши белгиланган. 
Ушбу қоида ижросини таъминлаш жараё� -
нида жамоатчилик муҳокамаcи институ-
ти шаклланди ва ривожланмоқда. Бундай�  
муҳокамалар ҳуқуқий�  асосларининг та-
комиллашуви баробарида, қонун ҳужжат-
ларида унинг шакллари, субъектларини 

белгилашдаги фарқлар ва бошқа ноаниқ-
ликлар кў�зга ташланмоқда. Мавжуд кам-
чиликларни бартараф этиш бу борадаги 
амалиё�т ва қонун ҳужжатларини уй� ғун-
лаштириш ҳамда жамоатчилик муҳокама-
ларини ташкил этиш ва ў�тказиш тартиби-
ни янада такомиллаштириш заруратини 
тақозо қилмоқда. 

2018 й� ил 12 апрелдаги Ў� РҚ-474-сон 
Қонуннинг 9-моддасида илк бор жамоат-
чилик муҳокамасига “ижтимоий�  аҳамият-
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га молик масалалар, шунингдек, норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар, давлат органла-
рининг бошқа қарорлари лой� иҳаларини 
оммавий�  муҳокама қилиш” таърифи бе-
рилди. Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар дав-
лат органлари қарорларининг бир тури  
[1, 338-б.] ҳамда уларнинг ижтимоий�  аҳа-
миятга, яъни оммавий�  манфаатларга мо-
лик масалалардан бири эканлиги, шунинг- 
дек, бугунги кунда уларнинг лой� иҳалари 
баробарида амалдагилари ҳам жамоатчи-
лик муҳокамасига қў�й� илишини инобатга 
олган ҳолда, ушбу таърифдаги “шунинг
дек” ва “бошқа қарорларининг лой� иҳала-
ри” сў�злари тегишинча “жумладан” ҳамда 
“бошқа қарорлари ва уларнинг лой� иҳала-
ри” сў�зларига алмаштирилса, ушбу таъ-
риф холисроқ бў�ларди.  

Шу билан бирга, 2018 й� ил 12 апрелдаги 
Ў� РҚ-474-сон Қонунда жамоатчилик муҳо-
камасини ў�тказиш ҳуқуқига фақат нодав
лат нотижорат ташкилотлари, фуқаролар-
нинг ў�зини ў�зи бошқариш органлари ва 
оммавий�  ахборот воситалари эгалигини 
кў�рсатиш билан кифояланиб бў�лмай� ди. 
Чунки бундай�  муҳокамаларни 2014 й� ил  
25 сентябрдаги Ў� РҚ-376-сон Қонунга му-
вофиқ ижтимоий�  шериклик доирасида 
давлат органлари фуқаролик жамияти ин-
ститутлари билан биргаликда ё�ки бошқа 
қонун ҳужжатларига кў�ра ў�злари алоҳида 
ў�тказиб келмоқдалар. Шунингдек, бло-
герлар ва бошқа шахслар ижтимоий�  тар-
моқларда тули масалалар юзасидан жа-
моатчилик муҳокамаларини ў�тказмоқда-
лар. Ушбу ҳолатни 2018 й� ил 12 апрелдаги 
Ў� РҚ-474-сон Қонунда акс эттириш қонун 
ҳужжатларидаги қарама-қаршиликларни 
бартараф қилади. 

Юқоридагилардан ў�тказиш субъектига 
қараб давлат органлари, ижтимоий�  шерик
лик субъектлари ва улар биргаликда ў�т-
казадиган жамоатчилик муҳокамаларини 
ажратиш мумкин. Ушбу муҳокамаларни 
ў�тказиш фуқароларга ахборот тарқатиш-
га бў�лган ҳуқуқи [2, 48-б.] ҳамда оммавий�  

ишларни бошқаришда иштирок этиш учун 
берилган имконият бў�лса, давлат орган-
лари зиммасига юкланган мажбуриятдир. 
Шу туфай� ли хорижий�  давлатларда фуқа-
роларни ё�ки оммавий�  жалб қилиш (citizen 
(public) involvement, engagement) жараё�ни-
ни ҳуқуқий�  тартибга солиш ва такомил-
лаштириш масалалари давлат сиё�сати-
нинг марказида туради [3, 51-б.].

Материал ва методлар
Бугунги кунда жамоатчилик муҳокама-

ларига оид меъё�рлар қонун ҳужжатларида 
белгиланган. Жамоатчилик муҳокамалари 
амалиё�ти, жумладан, бу борадаги қонун 
ҳужжатларини қў�ллашга оид маълумот-
лар Интернет тармоғи, оммавий�  ахборот 
воситалари ҳамда миллий�  ва хорижий�  ил-
мий�  нашрларда мавжуд. Бу маълумотлар-
ни ў�рганиш ва таҳлил қилиш натижасида 
мамлакатимизда жамоатчилик муҳока-
малари, асосан, норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар лой� иҳалари бў�й� ича ў�тказилиши, 
уларда таклиф ва тавсияларнинг камлиги 
аниқланди. Ушбу муаммолар сабабларини 
аниқлаш учун, яъни муаммовий� -мақсадли 
методни қў�ллаб, Интернет тармоғи ва ом-
мавий�  ахборот воситаларининг контент 
таҳлили ў�тказилди, норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатларни ў�рганиш расмий� -юридик 
метод қў�лланилди, бу борада миллий�  ва 
хорижий�  тажриба қиё�сий�  таҳлил қилинди. 
Шунингдек, тадқиқотда лингвистик таҳ-
лил, статистик, мантиқий� , тизимли, ижти-
моий�  ва бошқа методлар қў�лланилди.

Тадқиқотнинг концептуал асосларини 
делибератив демократия назарияси таш-
кил қилади. Хорижий�  давлатларда жамо-
атчилик муҳокамалари, асосан, маслаҳат-
лашувлар дей� илиб, уларга делибератив 
демократия ў�заги сифатида қаралади  
[4, 504-505-б.]. Шу жиҳатдан маслаҳатла-
шувларни келишув [5] ва бошқа шакллар-
да турли масалалар бў�й� ича ў�тказишнинг 
ҳуқуқий� , назарий�  ва ташкилий�  асослари 
такомиллашиб бормоқда [6-8]. Масалан, 
бундай�  муҳокамаларни ў�тказиш Таиланд 
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қироллиги Конституциясининг 77-модда-
сида мустаҳкамланган [9]. Ў� збекистонлик 
тадқиқотчилар томонидан ҳам ғояларни 
биргаликда муҳокама қилиш, ахборот ал-
машинуви, ў�заро ишонч, ахборот тизи-
мининг кенгай� иши инновацион ривож- 
ланишнинг тамой� иллидан бири сифати-
даги қараш эътироф этилиб, уни рў�ё�бга 
чиқаришга оид амалий�  таклифлар ишлаб 
чиқилмоқда [10, 56-б.].

Жамоатчилик муҳокамаларини самара-
ли ў�тказиш мақсадида бугунги кунга келиб 
қатор тамой� иллар ишлаб чиқилган [11]. 
Мавжуд тамой� илларни умумлаштирган 
ҳолда, уларни давлат органлари, жамоалар 
ва инсонлар ў�заро ишончини мустаҳкам-
лаш, қонунга асосланган, кенг қамровли 
маслаҳат ў�тказиш, инсонлар тажрибаси ва 
билимларини эътироф этган ҳолда, ҳоки-
мият ваколатларини биргаликда амалга 
ошириш, аниқ ва самимий�  мулоқот қилиш, 
алоқаларни ривожлантириш каби раҳ-
барий�  қоидалардан иборат эканлигини 
кў�риш мумкин. Бунда жамоатчилик муҳо-
камалари ахборот очиқлигидан бошлани-
ши ва унинг самарадорлиги ҳаққоний�  ах-
борот беришга боғлиқлиги эътироф эти-
лади [12; 48]. Ушбу тамой� иллар жамоат-
чилик муҳокамаларини ҳуқуқий�  тартибга 
солиш истиқболларини белгилай� ди. 

Тадқиқотлар натижалари
Ў� збекистон қонунчилигида “жамоат-

чилик муҳокамалари” жумласи илк бор  
2000 й� ил 14 декабрда қабул қилинган 
«Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар тў�ғриси-
да»ги 160-II-сонли қонунда қў�лланилди. 
Ушбу Қонуннинг 16-моддасида норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари-
ни жамоатчилик муҳокамасига қў�й� иш 
мумкинлиги белгиланган эди. Муҳока-
ма шакллари, тартиби ва натижаларини 
расмий� лаштириш меъё�рлари эса 2012 й� ил 
24 декабрда янги таҳрирда қабул қилинган 
ушбу Қонуннинг 20-моддасида мустаҳкам-
ланди. Қай� тадан қабул қилинган мазкур 
Қонунда мавжуд жамоатчилик муҳокама-

лари тў�ғрисидаги меъё�рларнинг кў�пчи-
лиги сақланган ҳолда “Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатларнинг жамоатчилик муҳокама-
си” деган 24-модда киритилди. Бироқ бун-
дай�  номланган моддада фақат қонунчилик 
ҳужжатлари лой� иҳалари онлай� н муҳока-
масини ў�тказиш тартибининг белгилани-
ши эътирозлидир.

Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат лой� иҳаси-
нинг онлай� н муҳокамасида барча хоҳлов-
чиларнинг иштирокини таъминлаш им-
кони бў�лса ҳам, жамоатчилик муҳокама-
сининг бошқа шаклларини инкор қилиб 
бў�лмай� ди. Бундай�  шакллар Ў� збекистон 
Республикаси Олий�  Мажлиси Қонунчилик 
палатаси томонидан қонун лой� иҳалари-
нинг жамоатчилик муҳокамасини ў�тка-
зишни ташкил этиш тартиби тў�ғрисидаги 
Низомнинг 9-бандида кў�рсатилган [13]. 
Ушбу бандга кў�ра,  қонун лой� иҳасининг 
жамоатчилик муҳокамасини ў�тказиш қу
й� идаги шаклларда ташкил этилиши мум-
кин:

мажлислар, конференциялар, учрашув-
лар, семинарлар, давра суҳбатлари ва суҳ-
батлар ў�тказиш; 

босма нашрларда эълон қилиш, 
шунингдек, телекў�рсатувлар ва радио
эшиттиришлар ташкил этиш;

қонун лой� иҳасини Интернет жаҳон ах-
борот тармоғига жой� лаштириш. 

Шу билан бирга, юқорида келтирилган 
шакллар қаторига Ў� збекистон қонунчи-
лик ҳужжатларида ҳам, илмий�  мулоқотда 
ҳам, қонун лой� иҳалари умумхалқ муҳока-
масининг киритилмаслиги эътирозлидир. 
Бундай�  ҳолатни қонун лой� иҳаларининг 
умумхалқ муҳокамаларини ў�тказиш тар-
тиби алоҳида қонунда белгиланиши билан 
оқлаб бў�лмай� ди. Чунки 2018 й� ил 12 апрел-
даги Ў� РҚ-474-сон Қонуннинг 9-моддасига 
кў�ра, жамоатчилик муҳокамаси бошқа ах-
борот-коммуникация технологияларидан 
фой� даланган ҳолда ва оммавий�  ахборот 
воситалари орқали ў�тказилиши мумкин. 
Шу туфай� ли оммавий�  ахборот воситала-
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рида қонун лой� иҳаларининг онлай� н муҳо-
камаларини умумхалқ дей� ишга [14] қў� -
шилиш мумкин. Ушбу ва бошқа ҳолатлар 
2000 й� ил 14 декабрдаги 166-II-сон ва 2021 
й� ил 20 апрелдаги Ў� РҚ-682-сон қонунларга 
тегишли ў�згартишларни киритиш зарура-
тини кў�рсатади.

Мамлакатимиздаги ай� рим тадқиқот-
чилар қонун лой� иҳаларининг умумхалқ 
муҳокамасига қў�й� илиши қонунда ва бош
қа ҳуқуқий�  ҳужжатларда халқнинг дав-
лат бошқарувидаги иштироки [15, 75-б.], 
хоҳиш-иродасини тў�ла ифодалашга кў�мак
лашишини [16, 31-б.] эътироф этганлар. 
Баъзи тадқиқотчилар умумхалқ муҳока-
маларини ижтимоий�  фикрни ў�рганиш  
[17, 14-б.] ва қонунчилик жараё�нининг 
принципи сифатида белгилашни тавсия 
қилганлар [18, 22-б.]. Бироқ ҳозиргача 
умумхалқ муҳокамасига қандай�  қонун 
лой� иҳаларини қў�й� иш, фуқаролардан ке-
либ тушган таклифларни умумлаштириш 
ва бошқа долзарб масалалар тадқиқ этил-
маган. 

2000 й� ил 14 декабрдаги 166-II-сон Қо-
нуннинг 1-моддасига кў�ра, жамият ва дав-
лат ҳаё�тининг энг муҳим масалаларига 
дахлдор қонун лой� иҳалари умумхалқ муҳо-
камасига қў�й� илади. 2021 й� ил 20 апрелда-
ги Ў� РҚ-682-сон Қонуннинг 9-моддасига 
мувофиқ, қонунлар энг муҳим ва барқа-
рор ижтимоий�  муносабатларни тартибга 
солиши туфай� ли ҳар бир қонун лой� иҳаси 
умумхалқ муҳокамасига қў�й� илишини та-
лаб қилади. Бироқ ушбу Қонун 23-модда-
сининг иккинчи қисмида қонун лой� иҳа-
сини умумхалқ муҳокамасига қў� й� ишнинг 
ихтиё�рий� лиги белгиланган. Натижада 
 2021 й� ил 21 февраль ҳолатига 1210 та 
қабул қилинган бў�лса, улардан 30 тадан 
ортиғи умумхалқ муҳокамасига қў�й� илган. 
Бундай�  ҳолатни умумхалқ муҳокамалари-
ни ў�тказиш тартибининг мураккаблиги 
билан ҳам изоҳлаш мумкин.

2000 й� ил 14 декабрдаги 166-II-сон Қо-
нунга кў�ра, қонун лой� иҳаси қонунчилик 

ташаббуси ҳуқуқига эга бў�лган органлар, 
шахслар ва Қонунчилик палатаси қў�мита-
лари таклифига кў�ра Қонунчилик палата-
сининг қарори билан умумхалқ муҳокама-
сига қў�й� илади. Ушбу Қонуннинг 18-мод-
дасида умумхалқ муҳокамалари давлат 
органларининг мажлисларида, фуқаролар 
й� иғинларида, корхоналар, муассасалар, 
ташкилотлар, сиё�сий�  партиялар ва бошқа 
жамоат бирлашмаларида, ҳарбий�  хиз-
матчиларнинг й� иғилишларида юзма-юз 
ҳамда билвосита оммавий�  ахборот воси-
талари орқали ў�тказилиши белгиланган. 
Юзма-юз бевосита ў�тказиладиган мажлис 
ва й� иғилишларга кў�пчиликни жалб қилиш 
мураккаб масала. Агар улар видеоконфе-
ренция режимида ў�тказилса, кў�проқ фуқа-
роларни қамраб олиш мумкин, аммо бун-
да кў�пчилик ў�з муносабатини баё�н қила 
олмаслиги, ай� римлар мавзудан ташқарига 
чиқиб кетиши, ў�з фикрини аниқ ифода эта 
олмаслиги ва бошқа сабаблар оқибатида 
тадбирлар самараси пасаяди. 

Қонунлар лой� иҳаларининг онлай� н 
муҳокамалари иштирокчиларга ў�злари 
учун қулай�  вақтда лой� иҳа ва унга берилган 
таклифлар билан танишиб, уларга ў�з му-
носабатини билдириш имконини беради. 
Шу туфай� ли норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар лой� иҳаларининг онлай� н жамоатчилик 
муҳокамаларида озчилик иштирок этаё�т-
ганлиги ҳамда лой� иҳаларнинг кў�пчили-
гига умуман таклиф берилмаё�тганлиги 
диққатни жалб қилади. Масалан, 2021 й� ил 
23 февраль ҳолатига Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳалари муҳокамаси пор-
талига 8866 та норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат 
лой� иҳаси муҳокамага қў�й� илган бў�либ, 
жами 36133 та таклиф келиб тушган бў�л-
са, улардан 1941 таси бешта фуқаро томо-
нидан берилган [19]. Бундай�  ҳолатни кў�п-
чиликнинг портал тў�ғрисида бехабарлиги 
билан изоҳлаш мумкин.

Юқори курсдаги ҳуқуқшунос талаба-
лар орасида ў�тказилган сў�ровда уларнинг 
60 фоизи Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар 
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лой� иҳалари муҳокамаси портали ҳақида 
билмаслиги ва 20 % порталга жой� лашти-
рилган лой� иҳаларга таклиф бергани 
аниқланди [20]. Ў� збекистонда интернет 
фой� даланувчилари сони 2021 й� ил 11 де-
кабрь ҳолатига 22,1 миллиондан ошган 
[21] бў�лишига қарамай�  норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳалари муҳокамаларида 
иштирок этувчилар сонининг пастлиги 
ҳам Портал тў�ғрисида кў�пчилик бехабар-
лиги эҳтимолини тасдиқлай� ди. Шу туфай� -
ли ушбу маълумотларни хорижий�  давлат-
лар каби ҳуқуқий�  ахборот сифатида эъти-
роф қилиш [22, 106-б.] ҳамда Портал, унга 
қандай�  лой� иҳалар жой� лаштирилаё�тгани, 
уларни қабул қилишдан мақсад тў�ғриси-
даги маълумотни аҳолига етказиш восита 
ва усулларини такомиллаштириш долзарб 
масалалардан биридир.

Охирги вақтда босма ва электрон ом-
мавий�  ахборот воситлари, веб-саҳифалар-
да ай� рим қонун лой� иҳаларининг онлай� н 
жамоатчилик муҳокамалари бошланга-
ни ва уларнинг мазмуни тў�ғрисида хабар 
берилиши ижобий�  ҳолдир [23]. Хорижий�  
давлатларда барча онлай� н муҳокама қи-
линаё�тган қонун лой� иҳалари тў�ғрисидаги 
хабарни нафақат оммавий�  ахборот восита-
лари ва Интернет тармоғи, балки дў�кон-
лар, жамоат транспорти ва инсонлар кў�п 
бў�ладиган бошқа жой� лардаги баннерлар, 
электрон таблолар каби воситалар орқали 
эълон қилиш амалиё�ти эътиборга лой� иқ 
[24, 103-б.]. Шунингдек, босма ва бошқа 
электрон оммавий�  ахборот воситаларида 
лой� иҳалар бў�й� ича таҳлилий�  маълумотлар 
берилади.

Ў� збекистонда давлат қарорлари ва 
уларнинг лой� иҳаларидан бошқа ижтимо-
ий�  аҳамиятга эга, яъни оммавий�  манфаат-
га молик масалалар бў�й� ича жамоатчилик 
муҳокамаларини й� ў�лга қў�й� иш долзарб ма-
салалардан биридир. Бугунги кунда ОАВ ва 
бошқа манбалардаги маълумотлардан жа-
моатчилик муҳокамалари, асосан, давлат 
органлари томонидан норматив-ҳуқуқий�  

ҳужжатлар лой� иҳалари бў�й� ича онлай� н 
ў�тказилади деган хулосага келиш мум-
кин. Ушбу ҳолатни норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳаларининг жамоатчи-
лик муҳокамаларини ў�тказиш тартибга 
солинганлиги билан изоҳлаш ў�ринли. Шу 
туфай� ли мавжуд қонунчилик ҳужжатлари 
ва уларни ижро этиш амалиё�ти асосида 
жамоатчилик муҳокамасини ў�тказишнинг 
умумий�  қоидаларини такомиллаштириш 
эҳтиё�жи аё�н бў�лмоқда.

2018 й� ил 12 апрелдаги Ў� РҚ-474-сон Қо-
нун 9-моддасининг тў�ртинчи қисмида жа-
моатчилик муҳокамаси оммавий�  ва очиқ 
ў�тказилиши, иштирокчиларнинг муҳока-
мага киритилган масалалар юзасидан ў�з 
фикрини эркин билдириш ва таклифлар 
киритишга ҳақли эканлиги белгиланган. 
Мазкур қоида жамоатчилик муҳокамасида 
барча хоҳловчилар иштирок этиши учун 
шароит яратишни талаб қилади. Бундай�  
шароит ушбу модданинг бешинчи қисми-
га кў�ра жамоатчилик муҳокамасининг 
ташкилотчиси жамоатчилик муҳокамаси-
га киритилаё�тган масалалар, муҳокамани 
ў�тказиш муддати ва тартиби тў�ғрисида-
ги ахборотни олдиндан эълон қилиши, ў�з 
ихтиё�ридаги, жамоатчилик муҳокамасига 
киритилаё�тган масалаларга тааллуқли 
бў�лган материаллардан барчага тақдим 
этиши билан таъминланади. Ушбу қисмда 
юзма-юз муҳокама ў�тказиш жой� и ва вақти 
кў�рсатилишини ҳам белгилаш унда барча 
хоҳловчилар иштирокини таъминлашга 
хизмат қилади. 

Жамоатчилик муҳокамасини омма-
вий�  ва очиқ ў�тказиш қоидаси 2018 й� ил  
12 апрелдаги Ў� РҚ-474-сон Қонун 9-модда-
сининг учинчи қисмидаги жамоатчилик 
муҳокамаси турли ижтимоий�  гуруҳлар-
нинг вакиллари, шу жумладан, муҳокама 
этилаё�тган масала ў�з ҳуқуқлари ва қону-
ний�  манфаатларига дахлдор бў�лган ё�ки 
дахлдор бў�лиши мумкин бў�лган шахслар 
иштирокида ў�тказилиши мумкинлиги 
меъё�рини ў�згартиришни талаб қилади. 
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Мазкур субъектлар иштирокини таъмин-
лаш мажбурий�  бў�лгани учун ушбу меъё�р-
даги “иштирокида ў�тказилиши мумкин” 
деган сў�зларни “иштироки учун шароит 
яратилади” деган сў�злар билан алмашти-
риш мақсадга мувофиқ.

Шунингдек, 2021 й� ил 20 апрелдаги 
Ў� РҚ-682-сон Қонуннинг 23-моддасига 
мувофиқ, жамоатчилик муҳокамасининг 
бошқа шаклларида ҳам манфаатдор, яъни 
муҳокама қилинаё�тган масала ваколат-
лари доирасига кирадиган давлат органи 
иштирокини таъминлаш ижобий�  ҳолдир. 
Чунки бундай�  иштирок манфаатдор дав-
лат органларидан жамоатчилик муҳо-
камаларида билдирилаё�тган таклиф ва 
мулоҳазаларга ў�з муносабатини билди-
риши, жумладан, жавоб беришни англата-
ди. Бироқ 2021 й� ил 21 февраль ҳолатига 
Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар муҳока-
маси порталига 36133 та таклиф келиб 
тушган бў�лса, уларнинг 187 таси инобатга 
олинган, 1847 таси рад қилинган, қолган 
34097 тасига жавоб берилмаган [15]. Бун-
дай�  ҳолатни қонун ҳужжатларида жа-
моатчилик муҳокамаларида берилган 
таклифларга жавоб бериш тў�ғрисидаги 
қоида мавжуд эмаслиги билан изоҳлаш 
мумкин.

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2021 й� ил 15 мартдаги ПҚ-5025-сон 
қарори билан тасдиқланган Низом билан 
қонунчилик ҳужжатлари ва улар лой� иҳа-
ларининг жамоатчилик муҳокамаларида 
берилган таклифлар юзасидан ахборот 
тақдим қилиш қоидалари янада такомил-
лаштирилгани этиборга лой� иқдир. Чунки 
ў�з кучини й� ў�қотган Норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар онлай� н жамоатчилик муҳока-
маларини тартибга солувчи Низомнинг 
14-бандида лой� иҳани ишлаб чиқувчилар 
тушган таклифларни умумлаштириши ва 
қабул қилинганлиги тў�ғрисидаги тегиш- 
ли маълумотни, агар рад этилган бў�лса – 
асослантирилган сабабни порталга жой� -
лаштириши лозим.  

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2021 й� ил 15 мартдаги ПҚ-5025-сон 
қарори билан тасдиқланган Низомнинг 
17-бандида ишлаб чиқувчи таклифларни 
умумлаштириши, уларни қабул қилиш ё�ки 
рад этиш тў�ғрисида асосланган маълумот 
ҳамда мазкур таклифлар асосида қай� та 
ишланган лой� иҳа ва тартибга солувчи таъ-
сирини баҳолаш (ТСТБ) бў�й� ича ҳисоботни 
лой� иҳа муҳокамаси муддати якунланган-
дан сў�нг 5 кундан кў�п бў�лмаган муддат-
да порталга жой� лаштириши белгиланди. 
Ушбу бандда жамоатчилик муҳокамаси 
иштирокчиларининг таклифларини кў�риб 
чиқиш якунларига доир маълумотнома 
ТСТБ ў�тказишнинг барча жараё�нларида 
ТСТБ бў�й� ича ҳисоботга илова қилиниши 
мустаҳкамланди.

Шунингдек, Ў� збекистон Республика-
си Президентининг 2021 й� ил 15 март-
даги ПҚ-5025-сон қарори билан тас-
диқланган Низомда барча қонунчилик 
ҳужжатлари жамоатчилик муҳокамасини  
regulation.gov.uz манзилидаги Норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари муҳо-
камаси порталида ў�тказишни тартибга со-
лиш билан коллизион нормалар бартараф 
қилинди. Чунки 2018 й� ил 9 январда қабул 
қилинган Ў� РҚ-459-сонли Қонун билан бар-
ча норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳа-
ларини жамоатчилик муҳокамасига қў�й� иш 
жорий�  қилингани туфай� ли бундай�  муҳока-
малар Порталда ў�тказилмоқда. Бироқ Ў� з-
бекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-
масининг 2014 й� ил 2 декабрдаги 328-сон 
Қарори билан тасдиқланган Низомда унда 
фақат тадбиркорлик фаолиятига таъсир 
қилувчи амалдаги қонунчилик ҳужжатла-
ри ва уларнинг лой� иҳаларини муҳокама 
қилиш тартиби белгиланган эди. 

Шу билан бирга, жамоатчилик муҳока-
маларида берилган таклифлар юзасидан 
ахборот тақдим қилиш қоидаларининг 
2021 й� ил 20 апрелда қай� та қабул қилинган 
Ў� РҚ-682-сон Қонундан чиқариб ташланга-
ни эътирозлидир. Чунки қонунда мавжуд 
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бў�лмаган янги қоидани, аввало, қонун 
ости ҳужжатида белгилашга й� ў�л қў�й� ил-
маса, иккинчидан, уни исталган вақтда 
бекор қилса бў�лади. Шу жиҳатдан ў�з ку-
чини й� ў�қотган 2012 й� ил 24 декабрдаги  
Ў� РҚ-342-сонли Қонун 20-моддасида ино-
батга олинмаган таклиф ва мулоҳазалар 
юзасидан тегишли тушунтиришлар бер-
ган ҳолда маълумотнома тай� ё�рлаш тў�ғри-
сидаги меъё�рни қай� та қабул қилиш мақ-
садга мувофиқ.

Тадқиқот натижаларининг таҳлили
Муҳокама иштирокчиларидан тушган 

таклифлар қабул қилинганлиги ё�ки қи-
линмаганлиги тў�ғрисидаги умумлашган 
маълумотни бериш баробарида, муҳока-
малардаги таклиф ва мулоҳазаларга жавоб 
бериш қоидасини ў�рнатишга эҳтиё�ж мав-
жуд [25, 20-21-б.]. Чунки таклифларга жа-
воб берилмаслиги муҳокамаларда ишти-
рок этишга қизиқишнинг пасай� иши сабаб
ларидан биридир. Шу аснода Ў� збекистон 
Республикаси Президентининг 2021 й� ил 
15 мартдаги ПҚ-5025-сон қарори билан 
тасдиқланган Низомнинг 58-бандида Ад-
лия вазирлигига жамоатчилик муҳокама-
си жараё�нида норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар лой� иҳалари ва қабул қилинган нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар бў�й� ича келиб 
тушган, асосли деб топилган таклифларга 
жавоб қай� тарилмаган (кў�рмасдан қолди-
рилган) тақдирда мазкур камчиликларни 
бартараф этиш тў�ғрисида давлат органла-
ри ва ташкилотларига бажарилиши маж-
бурий�  бў�лган тақдимномалар киритиш ва-
зифаси ў�ринли юкланган.

Умуман олганда, манфаатдор давлат 
органи муҳокама қилинаё�тган масала 
тў�ғрисида тў�лиқ маълумотга эга бў�лиши 
баробарида, унинг ечимига масъул бў�либ, 
жамоатчилик муҳокамаси натижалари-
ни кў�риб чиқиши шарт. Онлай� н ва бошқа 
шаклларда ў�тказилаё�тган жамоатчилик 
муҳокамаларида билдирилаё�тган таклиф 
ва мулоҳазаларга манфаатдор давлат ор-
ганлари томонидан тезкор жавоб бери-

лиши масалани тў�лиқ маънода муҳокама 
қилиш ва унинг самарали ечимини то-
пиш баробарида, холисона жамоатчилик 
фикрини шакллантириш ва фуқаролар би-
лимини оширишга хизмат қилади. 

Ў� збекистон Республикаси Президенти-
нинг 2021 й� ил 15 мартдаги ПҚ-5025-сон 
қарори ижросини таъминлаш мақсадида 
Ў� збекистон Республикаси Адлия вазири-
нинг 2021 й� ил 30 мартдаги 7-мҳ-сон буй� -
руғи билан мамлакатимизда илк бор Нор-
матив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари ва 
қабул қилинган норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатларнинг тартибга солиш таъсирини 
баҳолаш услубиё�ти тасдиқланди. Мазкур 
услубиё�тда хорижий�  давлатлар тажриба-
сини инобатга олган ҳолда, тадбиркорлик 
фаолияти баробарида, атроф-муҳит ва 
бошқа соҳаларга таъсири юзасидан хара-
жат-фой� да, харажат-самарадорлик ва бош
қа усулларни қў�ллаган сў�ровлар ў�тказили-
ши қай� д этилган. 

ТСТБда сў�ровнома саволларини қо-
нун ҳужжати лой� иҳаси тартибга солади-
ган тадбиркорлик фаолияти [26], атроф-
муҳит [27, 89-91-б.], қишлоқ хў�жалиги 
[28] ва бошқа соҳалар [29-37] хусусиятла-
ридан келиб чиқиб, тегишли усулларни 
[38, 22-23-б.] қў�ллаган ҳолда тузиш пухта 
тай� ё�ргарлик кў�ришни талаб қилади. Шу 
жиҳатдан Ў� збекистон Республикаси Пре-
зидентининг 2021 й� ил 15 мартдаги ПҚ-
5025-сон қарорида ТСТБ 2 та босқичда 
жорий�  этишнинг назарда тутилишини 
қў�ллаб-қувватлаш мумкин. 2022 й� ил 1 ян-
вардан бошлаб тадбиркорлик фаолияти, 
фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний�  манфаатларига, шунингдек, 
атроф-муҳитга таъсир кў�рсатувчи барча 
норматив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳалари 
ва қабул қилинган норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар ТСТБдан ў�тказилади.

Ў� з навбатида, норматив-ҳуқуқий�  ҳуж-
жатлар лой� иҳалари муҳокамаси портали-
га норматив бў�лмаган ҳуқуқий�  ҳужжат-
ларнинг жой� лаштирилиши ҳам ижобий�  
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ҳолдир. Бунга порталга жой� лаштирил-
ган “Қизилтепа  туманидаги ай� рим аҳоли 
пунктларининг номларини ў�згартириш 
тў�ғрисида” [39], “Хў�жай� ли тумани ҳудуди-
да янгидан фуқаролар й� иғинини ташкил 
этиш тў�ғрисида”ги [40] тегишли халқ де-
путатлари Кенгашлари қарорлари ва бош
қа норматив бў�лмаган ҳуқуқий�  ҳужжат-
ларни мисол келтириш мумкин. Ушбу ҳо-
латни расмий� лаштириб, амалдаги қонун 
ҳужжатларига тегишли ў�згартишларни 
киритиш мақсадга мувофиқ.      

Шунингдек, жой� ларда давлат орган-
лари томонидан ижтимоий� -иқтисодий�  
ривожлантириш дастурлари ва норма-
тив-ҳуқуқий�  ҳужжатлар лой� иҳаларининг 
жамоатчилик муҳокамасини ў�тказиш та-
шаббуси билан чиқиш борасида фуқаро-
лик жамияти институтлари билан ҳам-
корликнинг й� ў�лга қў�й� илмагани ў�ринли 
танқид қилинмоқда [41, 27-б.]. Мазкур ҳо-
лат Ў� збекистонда жамоатчилик муҳокама-
ларини қонун ва бошқа норматив-ҳуқуқий�  
ҳужжатлар лой� иҳалари баробарида, қол-
ган ижтимоий�  аҳамиятга эга масалалар 
бў�й� ича нафақат умумхалқ, балки маҳал-
лий�  даражада ҳам ў�тказишни й� ў�лга қў� й� иш 
эҳтиё�жини тақозо қилмоқда. Интернет 
тармоғидан фақат Жиззах вилоят адлия 
бошқармаси Коррупцияга қарши курашиш 
тадбирлари бў�й� ича жамоатчилик муҳока-
малари ў�тказгани [42] тў�ғрисида маълу-
мот топиш мумкин. 

Хорижий�  давлатлар тажрибасини ино-
батга олган ҳолда, жой� ларда онлай� н фо-
румлар ташкил этиш, юзма-юз бевосита 
ё�ки билвосита конференциялар ва жамо-
атчилик муҳокамаларини бошқа шакл-
ларда нафақат республика, балки маҳал-
лий�  даражада ҳам ў�тказиш [43; 44] дол-
зарб масаладир. Давлатимиз раҳбарининг 
“Mening fikrim” портали қабул қилинган 
барча қонун ҳужжатлари ё�ки уларнинг 
муай� ян меъё�рларини муҳокама қилиш 
май� дончасига ай� ланиши [45] тў�ғрисидаги 
фикрини қў�ллаб-қувватлаган ҳолда, бош- 

қа ижтимоий�  аҳамиятга эга масалалар-
ни муҳокама қилиш учун махсус портал 
яратиш мақсадга мувофиқ. Жамоатчилик 
ташаббуслари илгари сурилган ушбу ва 
“Jamoatchilik” онлай� н-платформасида [46] 
барча фуқароларга очиқ таклиф бериш 
баробарида, таклифларни қў�ллаб-қувват-
лаш, рад этиш ва уларга изоҳ қолдириш 
имконияти яратилган. Таклиф этилаё�т-
ган маҳаллий�  бошқарув қарорлари элек-
трон муҳокамасини ҳар бир вилоят, ту-
ман ва шаҳар ҳокимлиги сай� тига алоҳида 
“қарорлар муҳокамаси” рукнида ў�тказиш  
[47, 107-б.]  ҳам мавжуд ҳолатни яхшилаш-
га хизмат қилади.

Жамоатчилик муҳокамаларини жой� лар-
да онлай� н ў�тказиш баробарида, бошқа шакл- 
ларидан ҳам фой� даланиш ижтимоий�  аҳа-
миятга эга масалаларни  ҳал қилишга фуқа-
роларни кенгроқ жалб қилиш имконини 
беради. Шу туфай� ли Ў� збекистон Республи-
каси Президентининг 2021 й� ил 15 мартда-
ги ПҚ-5025-сон қарори билан тасдиқланган 
Низомнинг 16-бандида ишлаб чиқувчи жа-
моатчилик муҳокамаси давомида муай� ян 
соҳада тартибга солувчи воситалар жорий�  
этилиши мақсадга мувофиқлиги ва зарур-
лигини баҳолаш мақсадида лой� иҳа, ТСТБ 
бў�й� ича ҳисобот ва бошқа зарур маълумот-
ларни манфаатдор томонлар, шу жумладан, 
илмий�  доиралар вакиллари билан муҳока-
ма қилишига рухсат берилиши амалий�  аҳа-
миятга эгадир. 

Хулосалар
Жамоатчилик муҳокамаларини ҳуқу-

қий�  тартибга солишнинг назарий�  ва ама-
лий�  масалаларини ў�рганиш улар самара-
дорлигини ошириш мақсадида қуй� идаги 
таклиф ва мулоҳазаларни илгари суриш 
имконини берди: 

биринчидан, қонун лой� иҳалари умум-
халқ муҳокамалари жамоатчилик муҳока-
масининг ташкилий�  шаклларидан бири-
дир. Ушбу ва Норматив-ҳуқуқий�  ҳужжат-
лар лой� иҳалари муҳокамаси порталида 
ў�тказилаё�тган қонун лой� иҳаларининг 
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жамоатчилик муҳокамалари тартибини 
унификациялаш бу борадаги амалиё�т ва 
назарияни уй� ғунлаштириш, муҳокамалар 
самарадорлигини ошириш ва умумхалқ 
муҳокамаларини мунтазам ў�тказишга хиз-
мат қилади;

иккинчидан, жамоатчилик муҳокама-
ларини ў�тказиш даражасига кў�ра умум-
халқ ва маҳаллий� ; иштирокчиларни муҳо-
камада қатнашиш шаклига кў�ра бевосита 
ва билвосита; мулоқот воситасига кў�ра юз-
ма-юз, оммавий�  ахборот воситалари орқа-
ли ва онлай� н; ў�тказиш вақтига кў�ра муай� -
ян даврда ва реал вақт давомида, ташки-
лий�  жиҳатдан форум, конференция, давра 
суҳбати ва бошқа шаклларга таснифлаш 
мумкин. Бундай�  тасниф жамоатчилик 
муҳокамалари шаклларини аниқлаш баро-
барида, уларни белгиланган қоидалар асо-
сида ў�тказишга хизмат қилади; 

учинчидан, онлай� н муҳокамаларда 
фуқаролар иштирокининг аҳоли сони-
га қараганда пастлиги интернет тармоғи 
муҳокамалар ў�тказишнинг оддий�  воси-
таси эканлигини кў�рсатади. Шу туфай� ли 
жамоатчилик муҳокамаларига қў�й� илган 
масалаларни пухта ва самарали ҳал қилиш 
уларни нафақат онлай� н, балки бошқа бе-
восита ва билвосита шаклларда ў�тказиш 
эҳтиё�жини тақозо қилади;

тў�ртинчидан, онлай� н жамоатчилик 
муҳокамаларидаги фуқаролар иштиро-
кининг пастлигига сабаб қилиб бу ҳақда 
кў�пчиликнинг хабари й� ў�қлигини кў�рса-
тиш мумкин. Шу туфай� ли бу ҳақдаги маъ-
лумотларни ҳуқуқий�  ахборот қаторига 
киритиш ҳамда Портал, унга қандай�  лой� -
иҳалар жой� лаштирилаё�тгани, уларни қа-
бул қилишдан мақсад тў�ғрисидаги маълу-
мотни аҳолига нафақат оммавий�  ахборот 
воситалари ва Интернет тармоғи, балки 
дў�конлар, жамоат транспорти ва инсон-
лар кў�п бў�ладиган бошқа жой� лардаги бан-
нерлар, электрон таблолар ва бошқа воси-
талар орқали етказиш, лой� иҳалар бў�й� ича 
таҳлилий�  маълумотлар бериш мақсадга 
мувофиқ;

бешинчидан, онлай� н жамоатчилик 
муҳокамаларидаги фуқароларнинг так
лифларига асосли жавоб берилмаслиги 
улар иштироки пастлигининг сабабла-
ридан биридир. Шу туфай� ли 2018 й� ил 
12 апрелдаги Ў� РҚ–474-сон Қонуннинг  
9-моддасида манфаатдор давлат органи 
зиммасига нафақат ў�зи, балки бошқа шахс
лар томонидан ташкил этилган жамоатчи-
лик муҳокамаларида иштирок этиш, хусу-
сан, ҳар бир таклиф ва фикрга жавоб бериш 
мажбуриятини юклаш тў�ла маънодаги 
муҳокамаларни ў�тказишга хизмат қилади.
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