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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы международного сотрудничества органов проку-
ратуры по оказанию правовой помощи в уголовной сфере. Кроме этого, данная статья посвящена 
вопросам взаимодействия органов прокуратуры по борьбе с преступностью в рамках региональ-
ных международных организаций. В рамках данного научного исследования были проанализирова-
ны предложения по улучшению системы разыскиваемых лиц, а также приостановлению действия 
биометрических паспортов. Сравнительный анализ по международным конвенциям, декларациям 
и законодательству зарубежных стран послужил отражением специфики настоящей статьи. 
Актуальность темы исследования обуславливается тем, что совершение таких преступлений 
характеризуется использованием современных технических средств и высокотехнологичных 
объектов воздушного и наземного транспорта, высоким трансконтинентальным уровнем орга-
низации и реальной поддержкой множества, в том числе и нелегальных, финансовых источников. 
Прогнозируемым результатом такой деятельности стало значительное увеличение числа тяж-
ких преступлений, обладающих транснациональным характером. Отсутствие надлежащего пра-
вового сотрудничества между государствами приводит к появлению и распространению опасной 
практики, когда преступники, совершая преступление в одном государстве, незаконно пересекают 
границы другого в целях избежать осуществления правосудия и привлечения к уголовной ответ-
ственности. Проблема раскрытия, расследования и предупреждения таких преступлений в рамках 
международного сотрудничества по уголовным делам на сегодня является наиболее актуальной.

Ключевые слова: международное сотрудничество, правовая помощь, органы прокуратуры, 
региональные организации, цифровая глобализация, перспективы цифровой интеграции.

РАҚАМЛИ ИНТЕГРАЦИЯ ШАРОИТИДА ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИНИНГ ХАЛҚАРО ҲАМКОРЛИГИНИ 

РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ ЎЗИГА ХОС ЖИҲАТЛАРИ

Валижонов Далер Дилшодович,
Тошкент давлат юридик университети

“Халқаро ҳуқуқ ва инсон ҳуқуқлари” кафедраси катта ў�қитувчиси

Аннотация. Мақолада прокуратура идорасининг жиноят ишлари бўйича ҳуқуқий ёрдам кўр-
сатиш бўйича халқаро ҳамкорлиги масалаларига алоҳида эътибор қаратилган. Бундан ташқари, 
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мақола халқаро ташкилотларнинг минтақавий доирасидаги жиноятчиликка қарши кураш бў- 
йича ҳамкорлик прокуратурасига оид масалаларга бағишланган. Ушбу илмий тадқиқотда қиди-
рилаётган шахслар тизимини такомиллаштириш ҳамда биометрик паспортларни бекор қилиш 
бўйича таклифлар билдирилди. Муаллифнинг халқаро конвенциялар, декларациялар ва хорижий 
мамлакатлар қонунчилиги бўйича қиёсий таҳлилида ушбу модданинг ўзига хос хусусиятлари акс 
этган. Бундан ташқари, тадқиқот мавзусининг долзарблиги шундаки, бундай жиноятлар содир 
этилиши замонавий техник воситалар ҳамда ҳаво ва ер транспортининг юқори технологияли 
объектлари, юқори трансконтинентал даражадаги ташкилот ва кўплаб молиявий қўллаб-қув-
ватлаш, жумладан, ноқонуний, молиявий манбалардан фойдаланиш билан тавсифланади. Бун-
дай жараёнларнинг натижаси трансмиллий характердаги оғир жиноятлар сонининг сезиларли 
даражада ошиши бўлди. Давлатлар ўртасида тўғри ҳуқуқий ҳамкорликнинг йўқлиги жиноятчи-
лар бир давлатда жиноят содир этиб, адолат ва прокуратура маъмуриятининг олдини олиш 
мақсадида ноқонуний равишда бошқа давлат чегараларини кесиб ўтаётганда, хавфли амалиёт-
ларнинг пайдо бўлиши ва тарқалишига олиб келади. Жиноят масалаларида халқаро ҳамкорлик 
доирасида бундай жиноятларни очиш, тергов қилиш ва олдини олиш муаммоси бугунги кунда энг 
долзарб ҳисобланади.

Калит сўзлар: халқаро ҳамкорлик, ҳуқуқий ёрдам, жиноий жавобгарликка тортиш, экстра-
диция, минтақавий ташкилотлар, рақамли глобализация, рақамли интеграция, биометрик пас- 
портни бекор қилиш.

IMPROVEMENT OF THE INTERNATIONAL COOPERATION OF PROSECUTORS OFFICE 
OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN UNDER DIGITAL INTEGRATION

Valijonov Daler Dilshodovich,
Senior Lecturer of the Department International law and human rights

 Tashkent State University of Law

Abstract. The article focuses on the issues of international cooperation of the Prosecutors Office 
on provision of legal assistance in criminal matters. Besides that, the article is dedicated to the matters 
concerning the cooperation Prosecutors Office in terms of fighting against crime within the regional scope 
of international organizations. In particular, in this scientific research, proposals were made to improve 
the system of wanted persons, as well as the cancellation of biometric passports. The author’s comparative 
analysis on international conventions, declarations and legislation of foreign countries reflected the specifics 
of this article. Moreover, the relevance of the research topic is because the commission of such crimes is 
characterized by the use of modern technical means and high-tech facilities of air and land transport, a 
high transcontinental level of organization and real support of many, including illegal, financial sources. 
The predicted result of such activities was a significant increase in the number of serious crimes of a 
transnational nature. The lack of proper legal cooperation between states leads to the emergence and 
spread of dangerous practices when criminals, committing a crime in one state, illegally cross the borders 
of another in order to avoid the administration of justice and prosecution. The problem of disclosing, 
investigating and preventing such crimes within the framework of international cooperation in criminal 
matters is the most urgent today.

Keywords: international cooperation, legal assistance, criminal prosecution, extradition, regional 
organizations, digital globalization, digital integration, cancellation of biometric passport.

Введение
Происходящие в современном мире 

интеграционные процессы оказывают су-

щественное влияние на экономику и по-
литику, ставя новые задачи перед стра-
нами. Необходимо отметить тот факт, что 
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ежегодное увеличение объема оказания 
взаимной�  правовой�  помощи по вопросам 
уголовного преследования и выдачи лиц 
государствами – участниками СНГ и ШОС – 
объективная реальность, вследствие рас-
ширяющегося взаимодей� ствия правоохра-
нительных органов стран – участниц этих 
организаций� .

Одной�  из ключевых форм междуна-
родного сотрудничества органов проку-
ратуры по борьбе с преступностью явля-
ется выдача лица для привлечения к уго-
ловной�  ответственности или исполне-
ния приговора, т. е. экстрадиция. Строго 
отмечая, вопросы выдачи преступника 
(экстрадиция) относятся к международ-
ному, а не к национальному законода-
тельству. Именно здесь разработаны ее 
основные положения. Практически инте-
ресы борьбы с преступностью, особенно 
с учетом современных средств сообще-
ния, облегчающих бегство за границу, за-
ставили большинство государств заклю-
чить целую сеть договоров о взаимной�  
выдаче преступника (экстрадиции) [1,  
с. 24].

Кроме этого, активное развитие рас-
сматриваемого направления сотрудни-
чества в последние годы, а также совер-
шенствование международно-правовых 
норм и отечественного законодательства 
в сфере уголовного процесса объективно 
обуславливают насущную необходимость 
в совершенствовании института экстра-
диции, уголовного преследования и иных 
форм правовой�  помощи по уголовным де-
лам как на законодательном, так и на пра-
воприменительном уровне.

Материалы и методы
В наиболее общем виде понятие экс-

традиции можно обозначить как передачу 
лиц, совершивших преступления, одним 
государством (запрашиваемым), на тер-
ритории которого они находятся, другому 
государству (запрашивающему), на терри-
тории которого было совершено преступ- 

ление либо гражданином которого явля-
ется преступник.

Понимание правовой�  природы экстра-
диции неодинаково. Некоторые ученые 
полагают, что выдача преступников – это 
чисто административный�  вопрос, т. к. час- 
то решение о ней�  принимает не суд, а пра-
вительство или какой� -либо его орган [2,  
с. 42].

Отечественные ученые-юристы нача-
ла прошлого века уже признавали, что «в 
учении о выдаче преступников сосредота-
чивается в настоящее время весь интерес 
международного уголовного права» [3,  
с. 15]. Наши современники, анализируя ход 
истории, стали отмечать то обстоятель-
ство, что «... с института выдачи начина-
ется и периодизация международного уго-
ловного права, совпадающая с известной�  
периодизацией�  международного права во-
обще» [4, с. 24]. 

В современной�  юридической�  науке 
определено, что институт выдачи «...пред-
ставляет собой�  совокупность норматив-
ных предписаний� , регламентирующих 
передачу лица, совершившего преступле-
ние, один (запрашиваемым) государством 
другому (запрашивающему) государству 
для привлечения к уголовной�  ответствен-
ности и (или) отбывания наказания». От-
мечается следующая характеризующая 
черта: институт выдачи лица как институт 
права отличается комплексностью опре-
деляющих его природу юридических ком-
понентов [5, с. 77]. 

Этими составляющими и определяю-
щими элементами являются:

– нормы конвенций� , регулирующих 
дей� ствующие между государствами дого-
воры о правовой�  помощи и правовых от-
ношениях;

– обычно-правовые нормы, возникшие 
в результате длительного взаимодей� ствия 
государств, предписывающие должное по-
ведение и признанные юридически обяза-
тельными для исполнения;
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– национальные (внутригосударствен-
ные) правовые нормы.

Самому же понятию выдачи лица для 
уголовного преследования или исполне-
ния приговора представители юридичес- 
кой�  науки предлагают множество опреде-
лений� .

Следует подчеркнуть, что обязанность 
по проведению «экстрадиционных» про-
верок за единообразным исполнением 
законов возложена на территориальных 
прокуроров, а точнее старших помощни-
ков и помощников прокуроров по между-
народно-правовым вопросам г. Ташкента, 
Республики Каракалпакстан и областей� .

Результаты исследования
Осуществляя прокурорский�  надзор по 

международно-правовым вопросам, про-
курор или следователь прокуратуры при 
получении сообщения от поднадзорного 
органа внутренних дел о задержании лица, 
которое разыскивается компетентными 
органами иностранного государства, уста-
новив его личность, в течение 24 часов с 
момента задержания заполняет лист экс-
пресс-опроса задержанного по установлен-
ной�  форме. После чего задержанный�  дает 
подробное объяснение о цели прибытия 
в Республику Узбекистан, месте, времени 
проживания и регистрации, гражданстве, 
наличии или намерении получить убежи-
ще в связи с возможным преследованием 
в государстве гражданской�  принадлежно-
сти по признаку расы, вероисповедания, 
гражданства, национальности, принад-
лежности к определенной�  социальной�  
группе или по политическим убеждениям, 
обстоятельствах и мотивах уголовного 
преследования или осуждения в иностран-
ном государстве, возможных препятствиях 
для его выдачи, а также о месте регистра-
ции и проживания на момент вступления 
в силу Закона Республики Узбекистан «О 
гражданстве Республики Узбекистан» от 2 
июля 1992 года. При опросе задержанного 
лица прокурор получает у него подробные 

объяснения о местах пребывания (про-
живания) на территории Узбекистана. С 
учетом полученной�  информации истребу-
ет сведения, подтверждающие указанные 
обстоятельства, от территориальных под-
разделений�  МВД Республики Узбекистан.

Более того, органами прокуратуры про-
веряется подлинность документов, имею-
щихся у этого лица, устанавливается его 
личность и гражданство, а также сведе-
ния о возможной�  принадлежности задер-
жанного к гражданству Республики Узбе-
кистан. Одновременно прокурор должен 
выяснить наличие и подлинность данных, 
с учетом которых в выдаче лица может 
быть отказано или выдача может быть от-
срочена.

Обстоятельства, исключающие выда-
чу, конкретизированы законодателем в 
ст. 603 Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Узбекистан. При отсутствии 
на момент задержания лица данных, ис-
ключающих выдачу задержанного, проку-
рор обеспечивает законность задержания 
такого лица на 72 часов, в ином случае он 
же обеспечивает освобождение задержан-
ного лица в порядке, установленном зако-
нодательством.

Согласно нормам Конвенции Организа-
ции Объединенных Наций�  против транс-
национальной�  организованной�  преступ-
ности и ряда других международных дого-
воров Республики Узбекистан по вопросам 
экстрадиции, при задержании лица для 
обеспечения его возможной�  выдачи запра-
шиваемая сторона применяет внутреннее 
законодательство [6, с. 24].

В связи с этим в целях обеспечения прав 
задержанных лиц указанной�  категории 
дознавателем или следователем составля-
ется протокол задержания с соблюдением 
требований�  Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Узбекистан. При сос- 
тавлении протокола задержания лицу 
разъясняются основания задержания, пра-
ва получить копию протокола задержания, 
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давать объяснения по вопросам, связан-
ным с процедурой�  экстрадиции, в том чис-
ле на родном языке, либо языке, которым 
оно владеет, или отказаться от дачи объ-
яснений� . Также до сведения задержанного 
лица доводится решение компетентного 
органа иностранного государства о на-
правлении запроса о выдаче, заключении 
под стражу или вступивший�  в законную 
силу приговор [7, с. 30].

Анализируя некоторые различия в 
уголовно-процессуальном законодатель-
стве государств – участников СНГ, хоте-
лось бы отметить, что изучение судеб-
но-следственной�  практики Республики 
Узбекистан приводит к выводу о том, 
что причиной�  отмены судами решений�  
о выдаче является в основном неполное 
соблюдение условий� , предусмотренных  
ст. 601 УПК Республики Узбекистан (а так-
же соответствующими международными 
договорами), при которых Республики  
Узбекистан может выдать со своей�  тер-
ритории иностранному государству ино-
странных граждан или лиц без граждан-
ства для уголовного преследования или 
исполнения приговора. 

Анализ результатов исследования
Согласно ст. 601 УПК Республики  

Узбекистан выдача лица может быть про-
изведена, в частности, когда иностранное 
государство, направившее запрос, может 
гарантировать, что лицо, в отношении ко-
торого направлен запрос о выдаче, будет 
преследоваться только за преступление, 
которое указано в запросе, и после окон-
чания судебного разбирательства и отбы-
тия наказания сможет свободно покинуть 
территорию данного государства, а также 
не будет выслано, передано либо выдано 
третьему государству без согласия Респуб- 
лики Узбекистан. 

В то же время в уголовно-процессуаль-
ном законодательстве ряда государств 
– участников СНГ в настоящее время от-
сутствуют нормы, обязывающие при на-

правлении запросов о выдаче давать при-
веденные выше гарантии. Кроме того, в 
уголовно-процессуальном законодатель-
стве ряда государств СНГ существуют и 
другие различия, усложняющие процесс 
экстрадиции. В частности, в Грузии, Укра-
ине и Молдове судьи по дей� ствующему 
уголовному законодательству могут при-
нимать решения о заключении под стражу 
разыскиваемого лица лишь на месяц, что 
очевидно недостаточно для решения во-
просов экстрадиции в государствах, задер-
жавших разыскиваемых лиц [8, с. 11].

Процедуры выдачи должны быть пре-
дельно краткими, но обеспеченными 
убедительными доказательствами и не 
противоречить национальному законода-
тельству.

Практика показывает, что еще не еди-
ничны случаи наличия неточностей�  мате-
риалов уголовных дел, направляемых за 
рубеж, при их переводе на язык запраши-
ваемой�  стороны, отсутствия перевода всех 
материалов дела, ненадлежащего завере-
ния следственных материалов, в том числе 
гербовой�  печатью. По некоторым уголов-
ным делам сроки следствия продлеваются 
без учета времени, необходимого для по-
ступления этих дел в правоохранительные 
органы запрашиваемого государства. 

Существенной�  проблемой�  остается во-
прос своевременности направления госу-
дарством – инициатором розыска лица в 
целях его выдачи для уголовного пресле-
дования. 

Несвоевременность предоставления 
запрашивающим выдачу государством 
необходимых документов снижает эффек-
тивность межгосударственного уголовно-
го розыска, заставляет тратить время и 
ресурсы для организации повторного ро-
зыска, который� , как правило, затрудняет 
розыск и порой�  остается нерезультатив-
ным [9, с. 83]. 

В связи с изложенными недостатками 
применения рядом государств – участ-
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ников СНГ отмеченных положений�  Мин-
ской�  конвенции целесообразно, на наш 
взгляд, поставить вопросы о совершен-
ствовании порядка обмена информацией�  
по банкам данных регионального розыска 
сопредельных государств и о внесении в 
Минскую конвенцию от 22 января 1993 г. 
положений�  о возмещении страной�  – ини-
циатором розыска финансовых затрат на 
содержание иностранных граждан, задер-
жанных по межгосударственному розыску, 
в случае несвоевременного представления 
необходимых документов запрашиваю-
щей�  стороной� .

Не случай� но вопросам, связанным с 
выдачей� , отводится отдельная глава УПК 
Республики Узбекистан. Развитие и со-
вершенствование данного института дик-
туется настоятельными потребностями 
практики. Рассматривая проблемы выда-
чи, специалисты отмечают две тенденции 
современной�  практики экстрадиции. 

Подводя итоги, следует отметить что 
благодаря изучению зарубежного опыта 
установлено, что в отдельных европей� -
ских странах – США, Канаде, Бельгии, Тур-
ции, Словении, Кореи, Малай� зии, Индии, 
Таиланде и других – в качестве меры для 
возвращения в страну разыскиваемых лиц 
активно применяют правовой�  механизм 
по аннулированию дей� ствия паспорта (без 
лишения гражданства) разыскиваемого 
лица [10, с. 54]. Приостановление дей� ствия 
паспорта по сравнению с экстрадицией�  ра-
зыскиваемого лица не является затратной�  
для государственного бюджета.

Исходя из вышеизложенного, в соответ-
ствии с законом, подписанным Президен-
том Республики Узбекистан от 28 августа 
2019 г., в УПК Республики Узбекистан вве-
дена норма, касающаяся приостановления 
дей� ствия паспорта. А точнее, кодекс до-
полнен новой�  главой�  281, предусматрива-
ющей�  порядок приостановления дей� ствия 
биометрического паспорта для выезда за 
границу. Также в УПК внесены измене-

ния в ст. 36, 381, 310 и 382, определяющие 
полномочия дознавателя, следователя и 
прокурора, а также порядок обжалования 
и восстановления прав по вопросу прио-
становления дей� ствия биометрического 
паспорта для выезда за границу. Теперь 
при наличии оснований�  считать, что обви-
няемый�  или подсудимый� , находивший� ся 
в розыске, может выехать за границу или 
передвигаться за границей�  с использова-
нием паспорта, дей� ствие этого паспорта 
может быть приостановлено в судебном 
порядке [11, с. 22].

Приостановление дей� ствия паспорта 
осуществляется в целях предотвращения 
уклонения обвиняемого, подсудимого от 
дознания, предварительного следствия и 
суда, пресечения его дальней� шей�  преступ-
ной�  деятельности, обеспечения исполне-
ния приговора.

Под приостановлением дей� ствия пас- 
порта понимается временное приоста-
новление дей� ствия паспорта, биометричес- 
кого паспорта, биометрического паспорта 
для выезда за границу и проездного доку-
мента лица без гражданства [12, с. 69].

При этом данная процедура применя-
ется только в отношении обвиняемого 
или подсудимого лица, объявленного в ме-
жгосударственный�  или международный�  
розыск. Оно также не влечет за собой�  пре-
кращение гражданства Республики Узбе-
кистан или отмену правового статуса лица 
без гражданства.

Выводы и предложения
По организационно-практической�  час- 

ти следует предложить ряд организацион-
ных мер по улучшению взаимодей� ствия и 
сотрудничества правоохранительных ор-
ганов, так, целесообразно:

– организовать обучающие семинары 
и встречи по обмену информацией�  между 
сотрудниками правоохранительных орга-
нов;

– владение иностранным языком на 
должном уровне позволило бы вести об-
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щение между прокурорами без посредни-
ков;

– расширять использование электрон-
ных средств обмена информацией� , в том 
числе методы видеоконференцсвязи;

– организовать рабочие семинары с 
представителями государств по вопросам 
взаимопомощи и общим проблемам уго-
ловного правосудия [13, с. 7].

По нормативно-процессуальной�  части 
необходимо решить некоторые процессу-
альные аспекты, связанные с процедурой�  
экстрадиции. На практике в отношении 
лиц, подлежащих выдаче, сложился сле-
дующий�  порядок участия защитника. Сог- 
ласно нормам Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Узбекистан, защит-
ник допускается с момента задержания. 
Полагаем, что участие защитника должно 
обеспечиваться и когда лицо подлежит вы-
даче, поскольку нередко возникает необ-
ходимость в оспаривании оснований�  зак- 
лючения под стражу, оказании юридиче-
ской�  помощи, защите прав, относящихся к 
правилам его содержания, и некоторые др. 
В связи с этим возникает вопрос: защит-
ник какого государства должен участво-
вать в деле? 

К примеру, Д.К. Бекяшев предлагает в 
Уголовно-процессуальном кодексе преду-
смотреть возможность участия адвока-
та-иностранца [14, с. 95].

С учетом того, что следствие по делу 
проводится в запрашивающем государстве, 
целесообразно участие и защитника это-
го государства. Представляется, что это не 
совсем верный�  подход, поскольку содержа-
ние под стражей�  будет проходить все равно 
согласно нормам национального законода-
тельства другого государства [16, с. 17]. В 
этой�  ситуации польза от защитника ино-
странного государства будет минимальной� .

Кроме того, по нормам иностранного 
государства защитник может допускать-
ся к делу и не с момента задержания или  
заключения лица под стражу, как это пред-
усмотрено Уголовно-процессуальным ко-
дексом Республики Узбекистан, а на иной�  
стадии. Значит, участие защитника ино-
странного государства при осуществлении 
заключения под стражу для экстрадиции 
может оказаться вообще неосуществимым 
[17, с. 66]. 

Таким образом: в урегулировании воп- 
росов экстрадиции, когда осуществляет-
ся самое «плотное» [18, с. 25] и активное 
взаимодей� ствие субъектов уголовного 
преследования различных государств, 
прокуратура и органы предварительного 
расследования выполняют ведущую роль 
и являются неотъемлемым (безусловным) 
элементом в правовом механизме между-
народного сотрудничества в сфере уголов-
ного судопроизводства [19, с. 79]. 
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