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Annotatsiya. Mazkur maqolada hozirgi kunda davlat boshqaruvini modernizatsiyalashda 
nomarkazlashtirishning tutgan o‘rni, nomarkazlashlashtirish tushunchasining mohiyatini anglash yuzasidan turli 
yondashuvlar, nomarkazlashtirishda davlat boshqaruvi prinsipi, davlatning boshqaruvga ta’sir etish usuli, boshqaruv 
rejimi, davlat hokimiyati va davlat boshqaruvini tashkil etish shakli, shuningdek, ma’lum miqdordagi hokimiyat 
vakolatlarini boshqaruv ta’sir kompetensiyasiga ega subyektlar tomonidan zarur huquqlarga, vakolatlarga va 
resurslarga ega bo‘lgan subyektlarga o‘tkazish huquqiy mexanizmlari, nomarkazlashtirish siyosatini samarali 
amalga oshirishda prinsiplar (tamal qoidalar)ning ahamiyati, davlat tomonidan amalga oshirilayotgan islohotlarda 
nomarkazlashtirish prinsiplarining qo‘llanilish masalalari tahlil etilgan.  Shuningdek, davlat boshqaruv funksiyalarini 
qayta taqsimlashda davlat, hududiy (regional) va mahalliy darajadagi manfaatlarini muvozanatlashtirgan holda, 
aholi umummanfaatlaridan kelib chiqib, eng maqbul boshqaruv qarorlarini qabul qilish imkoniyatini yaratishga 
xizmat qiluvchi nomarkazlashtirilgan davlat boshqaruvining prinsipi sifatida davlat boshqaruv funksiyalarini 
amalga oshirishga asoslangan boshqaruv tizimini shakllantirish va faoliyat yuritish uchun bosh g‘oya sifatida 
ko‘p darajali tizimlashtirilgan boshqaruvchi subyektlarning majmuasi sifatidagi ahamiyati o‘rganilgan. Maqolada 
nomarkazlashtirish institutining qo‘llanilishi mahalliy ma’muriy-hududiy birliklar darajasida o‘zini o‘zi boshqarish 
prinsiplarini joriy etish imkoniyatini ham shakllantirayotgani yoritilgan.

Kalit so‘zlar: nomarkazlashtirish, davlat boshqaruvini modernizatsiyalash, fuqarolik jamiyati, nomarkazlashtirish 
prinsiplari, ma’muriy islohotlar, davlat boshqaruv rejimi, subsidiyarlik prinsipi, dekonsentratsiya.

РОЛЬ ПРИНЦИПОВ В КОНЦЕПЦИИ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Умаров Бекзод Азаматович, 
cтарший�  преподаватель кафедры “Бизнеc-право”

Ташкентского государственного юридического университета

Аннотaтция. В данной статье рассматриваются различные подходы к пониманию роли децентра-
лизации в модернизaции государственного управления, сущность концепции децентрализaции, принцип 
децентрализации государственного управления, методы влияния на управление государством, способ 
управления, форма организации государственной власти и государственного управления, а также переда-
ча определенного объема властных полномочий. Анализируется важность принципов (Основных правил) 
в эффективной реализации политики децентрализации, применение принципов децентрализации в про-
водимых государством реформах. Также подчеркнута роль конечной цели от перераспределения функций 
государственного управления как принципа децентрализованного государственного управления, который 
служит созданию возможности принимать наиболее оптимальные управленческие решения, основанные 
на общих интересах населения, сбалансировании интересов на государственном, региональном (област-
ном) и местном уровнях, формировании системы управления, основанной на принципах децентрализации 
государственного управления. В статье рассматривается возможность самоуправления на уровне мест-
ных административно-территориальных единиц, а также формирование института децентрализации.

Ключевые слова: децентрализация, модернизация государственного управления, гражданское 
общество, децентрализация печати, административная реформа, режим государственного управления, 
субсидирование печати, деконцентрaция.
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THE ROLE OF PRINCIPLES IN THE CONCEPT OF DECENTRALIZATION OF PUBLIC 
ADMINISTRATION

Bekzod Umarov Azamatovich, 
Senior Lecturer Department of Business Law, 

Taskent State University of Law 

Abstract. This article analyzes the role of decentralization in the modernization of public administration, the 
essence of the concept of decentralization of public administration, the principles of decentralization of public 
administration, methods of influencing public administration, the method of management, the form of organization 
of public administration, as well as the transfer of a certain amount of authority, the principle of decentralization 
of public administration. In addition, the ultimate goal of the redistribution of public administration functions is 
important as the principle of decentralized public administration, which serves to create the opportunity to make 
optimal management decisions based on the common interests of the population, the balance of interests at the 
state, regional (regional) and local levels. The article considers the possibility of self-government at the level of local 
administrative-territorial units, as well as the formation of the institution of decentralization.

Keywords: decentralization, modernization of public administration, civil society, decentralization of the press, 
administrative reform, public administration regime, subsidization of the press, deconcentration.

Bayon etilgan tahlillardan ko‘rishimiz mum-
kinki, davlat (ommaviy) boshqaruvni nomarkaz- 
lashtirish kompleks va murakkab jarayondir. 
Umuman olganda aytish mumkinki, huquqiy 
demokratik davlatlarda davlat boshqaruvini 
nomarkazlashtirish ommaviy boshqaruv kom-
petensiyasi mavjud subyektlarning muayyan 
miqdordagi hokimiyatini ularning tasarrufidan 
chiqargan holda zarur huquq, majburiyat va re-
surslarga ega bo‘lgan quyi tuzilmalarga o‘tkazi- 
lishdan iboratdir. Boshqaruv funksiyalarini bun-
day qayta taqsimlashdan pirovard maqsad davlat, 
hududiy (regional) va mahalliy darajadagi man-
faatlarni muvozanatlagan holda, aholi umum-
manfaatlaridan kelib chiqib eng maqbul boshqa-
ruv qarorlarini qabul qilish imkoniyatini vujudga 
kelishidir [2].

Zero, aksariyat demokratik davlatlarda ma-
halliy davlat hokimiyati organlari kundalik eng 
muhim davlat (asosan ijtiomoiy-iqtisodiy) masa- 
lalarini bevosita hal qiladi. Bu esa fuqarolarning 
boshqaruv jarayonlaridagi manfaatlarining nis-
batan yuqori bo‘lishiga va fuqarolarning mahal-
liy hokimiyat organlari faoliyatida faol ishtirok 
etishiga olib keladi. Bundan tashqari, fuqarolar- 
ning mahalla, qishloq va tuman miqyosidagi 
ishlarni boshqarishdagi bevosita ishtiroki bu-
tun davlat bo‘ylab markazlashgan (eng muhim 
ahamiyatga molik) davlat boshqaruvi ishlarini 
boshqarish uchun zarur bo‘lgan yuksak profes-
sionallik (kompetensiya) va siyosiy mas’uliyatni 
talab qilmaydi.

Zamonaviy davlat murakkab va ko‘p qir-
rali hodisa sifatida uning mohiyatini anglash 
yuzasidan huquqiy, siyosiy (boshqaruv), iqti-
sodiy, tarixiy nuqtayi nazardan yondashiladi. Dav-
lat boshqaruvining yaqin tarixiga nazar tashlay-
digan bo‘lsak, XX asrgacha markazlashgan davlat 
boshqaruviga asoslangan davlat qurilishi g‘oya- 
lari ustuvor ekanligini ko‘rishimiz mumkin [1]. 
Bunga yaqqol misol sifatida Napoleonning dav-
lat boshqaruvi qurilishini oladigan bo‘lsak, ush-
bu davrda Fransiya boshqa Yevropa davlatlari 
uchun zamonaviy davlat xususiyatlarini jamla- 
gan hokimiyat institutlarini ifoda etuvchi namuna 
sifatida xizmat qildi, chunki unda davlat rahbari 
hamda parlamentning irodasini amalga oshirish 
huquqiy mexanizmlari samarali yo‘lga qo‘yil-
gan edi. Fransiyaning qat’iy iyerarxik boshqaruv 
shaklida tenglik mintaqaviy va mahalliy farqlarni 
muvozanatlash, shuningdek, markazlashgan dav-
lat boshqaruvi ushbu davrda strategik ahamiyat-
ga molik milliy loyihalarni amalga oshirilishini 
ta’minladi. 

Hozirgi zamonda davlatni turli yondashuvlar 
yordamida o‘rganish davlatning o‘zini hamda u bi-
lan bog‘liq holda vujudga keladigan muammolarga 
tor va bir tomonlama qarashdan chekina boshladi. 
XX asr oxiri – XXI asr boshlarida ko‘plab demokra-
tik-huquqiy davlatlar uchun bunday muammolar-
dan biri sifatida ommaviy boshqaruv funksiyalari 
va vakolatlarini qayta (muvozanatlangan holda) 
taqsimlash hamda nomarkazlashtirish masalalari 
muhim ahamiyat kasb etib kelmoqda.
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Shu bilan birga, davlat boshqaruvida nomar- 
kazlashtirish va uning o‘ziga xos xususiyatlari 
to‘g‘risida gap borar ekan, albatta, bu hodisa yo 
ijobiy, yo salbiy xususiyatlarga ega, degan bir to-
monlama fikrni bildirish unchalik maqsadga mu-
vofiq emas. Chunki, bu borada muvaffaqiyatga 
erishish va davlat boshqaruvini takomillashtirish 
uchun bir qancha chora-tadbirlar ko‘rilishi lozim 
bo‘lib, bu eng avvalo ushbu yo‘nalishda muhim 
huquqiy mexanizmlar joriy qilinishi va ular, o‘z 
navbatida, markaziy hokimiyat va mahalliy bosh-
qaruv organlari o‘rtasidagi o‘zaro vakolatlar- 
ning to‘g‘ri va muvozanatlashtirilgan taqsimotini 
ta’minlashi darkor. Aks holda nomarkazlashtirish 
o‘z oldiga qo‘ygan maqsadlarga erisha olmaydi va 
davlat boshqaruvi sohasidagi islohotlarning sifat 
va sur’atiga salbiy ta’sir ko‘rsatishi mumkin. 

Shuni ta’kidlash kerakki, davlat (ommaviy) 
boshqaruvni tashkil etishga oid munosabatlarda 
nomarkazlashtirish tushunchasi turli mazmunga 
ega ekanligini, ya’ni uning quyidagi jihatlari namo- 
yon bo‘lishini ko‘rish mumkin:

– davlat (ommaviy) boshqaruvi prinsipi sifa-
tida;

– davlat (ommaviy) boshqaruv ta’sirining usu-
li (metodi) sifatida;

– davlat boshqaruv rejimi sifatida;
– davlat hokimiyati va davlat boshqaruvini 

tashkil etish shakli sifatida;
– vakolatlarni yuqoridan quyiga o‘tkazish 

(berish) va amalga oshirish jarayoni sifatida;
– davlat (ommaviy) boshqaruvi tashkiliy tuzil-

masining elementi sifatida [3].
Bundan tashqari, davlat boshqaruviga oid tad-

qiqotlar tahlili shuni ko‘rsatmoqdaki, nomarkaz- 
lashtirish nafaqat juda keng ko‘lamli, ko‘p funk-
siyali ta’rifga ega, balki bu tushunchalarning har 
birida o‘z turlari, darajalari va amalga oshirish 
shakllariga ega bo‘lgan murakkab hodisa ekanligi-
ga amin bo‘lamiz [4]. Shu tufayli ham nomarkaz- 
lashtirish bo‘yicha yetarlicha to‘liq va obyektiv 
tushunchaga ega bo‘lish uchun, uning qo‘llanilish  
doirasini har tomonlama o‘rganib, muhim xususi-
yatlarini alohida ajratib chiqish lozim. 

Mazkur institutning qo‘llanilishi mahalliy 
ma’muriy-hududiy birliklar darajasida o‘zini o‘zi 
boshqarish prinsiplarini joriy etish imkoniyatini 
oqlaydi. Yuqoridagilarga asoslanib, shunday xu-
losaga kelish mumkinki, davlat boshqaruvi tizimi-
ni nomarkazlashtirish instituti dolzarb bo‘lib, uni 

ilmiy nuqtayi nazardan sinchkovlik bilan o‘rga- 
nishni talab etadi.

Tadqiqotlarda nomarkazlashtirishni davlat 
boshqaruvining prinsipi, davlatning boshqaruv 
ta’sir etish usuli, boshqaruv rejimi, davlat hokimi- 
yati va davlat boshqaruvini tashkil etish shakli, 
shuningdek, ma’lum miqdordagi hokimiyat vako-
latlarini boshqaruv ta’sir kompetensiyasiga ega 
subyektlar tomonidan zarur huquqlarga, vako-
latlarga va resurslarga ega bo‘lgan subyektlarga 
o‘tkazish jarayoni sifatida ham talqin etiladi [5].

Nomarkazlashtirish davlat (ommaviy) 
boshqaruvining prinsipi sifatida davlat boshqa-
ruv funksiyalarini amalga oshirishga asoslangan 
boshqaruv tizimini shakllantirish va faoliyat yu-
ritish uchun bosh g‘oya sifatida belgilanib, unda 
ko‘p darajali tizimlashtirilgan boshqaruvchi sub-
yektlarning majmuasi mustaqil va o‘z mas’uliyati 
ostida yuklatilgan funksiyalarni amalga oshirishi 
bilan ifodalanadi.

Davlat boshqaruvini nomarkazlashtirish prin-
sipining chuqur nazariy asoslari shakllanganini 
hamda qonunchilikda bevosita mustahkamla- 
nib amalda davlat boshqaruvini tashkil etishda va 
amalga oshirishda keng qo‘llanilishini ko‘rishimiz 
mumkin. 

Ta’kidlash lozimki, nomarkazlashtirish har 
qanday boshqaruv tizimiga xos bo‘lgan prinsip 
bo‘lib, uni samarali boshqaruv munosabatlari- 
ning shakllantirilishidagi obyektiv qonuniyat si-
fatida ham baholash mumkin. Siyosiy, iqtisodiy 
va ijtimoiy tizimlarning o‘ziga xos xususiyatlari, 
madaniy meros, ilmiy an’ana (doktrina)lar, umu-
man olganda, davlat va jamiyat taraqqiyotining 
o‘ziga xos xususiyatlaridan kelib chiqqan holda 
ko‘rib chiqilayotgan prinsipni terminologik jihat-
dan turli xil tushunchalar yordamida ifodalanishi-
ni ham ilmiy manbalarda, ham normativ hujjatlar-
da ko‘rish mumkin. Xususan, “vakolat va faoliyat 
doirasining chegaralanishi”, “hokimiyatning taq-
simlanishi” “suverenitet”, “avtonomlik” (muhtori-
yat), “hududiy yoki idoraviy  mustaqillik” va bosh-
qalar [6]. 

Jumladan, AQSh Konstitutsiyasiga kiritilgan X 
o‘zgartirishda boshqaruv funksiyalarini nomarkaz- 
lashtirish prinsipi quyidagicha belgilaydi: “ushbu 
Konstitutsiya bilan Birlashgan shtatlarga berilma-
gan (delegiyalanmagan) va alohida shtatlar uchun 
taqiqlanmagan vakolatlar, ushbu shtatlar uchun 
yoki bevosita fuqarolarga taalluqlidir” [7].
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Italiya Respublikasi Konstitutsiyasida nomar
kazlashtirish prinsipi hududiy va funksio- 
nal-kompetentlik darajalarida ham o‘zining bevo-
sita ifodasini topgan:

1) Respublika regionlarga (o‘z huquqlari, 
funsiyalari va organlariga ega avtonomiyalar), 
provinsiyalar va kommunalar (qonunlar bilan bel-
gilangan hamda prinsiplar doirasida shakllangan 
avtonom subyektlar)ga bo‘linadi (Konstitutsiya- 
ning 114, 115, 116-moddalari);

2) provinsiyalar hududi keyinchalik (bosqich-
ma-bosqich) nomarkazlashtirilishini nazarda 
tutgan holda alohida ma’muriy funksiyalarga ega 
okruglarga bo‘linishi mumkin (Konstitutsiyaning 
129-moddasi);

3) Respublika qonunida belgilangan tartibda 
tashkil etilgan hududiy organlar ham provinsi-
yalar, kommunalar va boshqa mahalliy subyektlar 
hujjatlarining qonuniyligi ustidan nomarkazlash-
gan shaklda nazoratni amalga oshiradi (Konstitut-
siyaning 130-moddasi) [8].

Mamlakatimiz Konstitutsiyasini ham tahlil 
etadigan bo‘lsak, ommaviy boshqaruvning tash-
kil etilishi va faoliyat yuritish asoslari nomarkaz- 
lashtirish prinsipiga asosan shakllantirilganligini 
ko‘ramiz:

1)	O‘zbekiston Respublikasi davlat hokimiya-
tining tizimi – hokimiyatning qonun chiqaruvchi, 
ijro etuvchi va sud hokimiyatiga bo‘linishi prin-
sipiga asoslanadi (Konstitutsiyamizning 11-mod-
dasi).

2)	 O‘zbekiston Respublikasining fuqarolari 
jamiyat va davlat ishlarini boshqarishda bevosita 
hamda o‘z vakillari orqali ishtirok etish huquqiga 
egadirlar. Bunday ishtirok etish o‘zini o‘zi boshqa-
rish, referendumlar o‘tkazish va davlat organla- 
rini demokratik tarzda tashkil etish, shuningdek, 
davlat organlarining faoliyati ustidan jamoatchilik 
nazoratini rivojlantirish va takomillashtirish yo‘li 
bilan amalga oshiriladi (Konstitutsiyamizning 
32-moddasi).

3)	 Shaharcha, qishloq va ovullarda, shu- 
ningdek, ular tarkibidagi mahallalarda hamda 
shaharlardagi mahallalarda fuqarolarning yig‘in-
lari o‘zini o‘zi boshqarish organlari bo‘lib, ular 
raisni (oqsoqolni) saylaydi. O‘zini o‘zi boshqarish 
organlarini saylash tartibi, faoliyatini tashkil etish 
hamda vakolat doirasi qonun bilan belgilanadi.

Milliy tadqiqotlarimizda davlat boshqaruvini 
tashkil etish va amalga oshirishda ushbu prinsip-

ning tutgan o‘rni va ahamiyatining deyarli tah-
lil etilmaganligini qayd etish joiz. Ammo, ayrim 
tadqiqotlarda ushbu prinsipni davlat boshqaru-
vini amalga oshirishda demokratizm tamoyili- 
ning, o‘zini o‘zi boshqarish organlarining faoliya-
tini yoritishda muayyan jihatlari yoritilganligini 
ko‘rish mumkin. Ko‘plab tadqiqotlarda nomarkaz- 
lashtirish prinsipini faqat markazlashtirish prinsi-
pi bilan uzviy bog‘liqlikda tahlil etilganligini qayd 
etish lozim (qisqacha adabiyotlar tahlilini kiritish 
lozim) [9].

Zero, hozirda nomarkazlashtirish prinsipi 
demokratik-huquqiy  boshqaruv tizimiga asos- 
langan har qanday davlat uchun obyektiv zaru-
rat ekanligini, ya’ni faqat qat’iy markazlashgan 
boshqaruvga asoslangan tizimlar yordamida 
samarali boshqaruvni amalga oshirish imkoni 
mavjud emasligini, o‘zlariga yuklatilgan vazifalar-
ni amalga oshira olmasligi xususan, pandemi-
ya (COVID-19 virusining tarqalishi) sharoitida 
ham yaqqol o‘z ifodasini topdi [10]. Davlatning 
mohiyati va uning o‘ziga xos xususiyatlari ham 
faqat ushbu prinsipdan foydalanish darajasiga 
yoki aniqrog‘i, nomarkazlashtirishning biror-bir 
shakllaridan (dekonsentratsiya delegiyalash yoki 
“hokimiyatni o‘tkazish”) ustuvor foydalanishiga 
bog‘liqdir.

Davlat boshqaruvini samarali tashkil etish-
da, nomarkazlashtirish munosabatlarining umu-
man siyosiy-huquqiy hodisa sifatidagi mohiyatini 
to‘g‘ri va chuqur anglash bevosita uning tamoyil-
lari tizimini tahlil qilish bilan bog‘liqdir. “Prinsip” 
atamasi (lot. principium – boshlang‘ich asos, ne-
giz, ibtido) – biror nazariya, ta’limot, dunyoqa-
rashning dastlabki, asosiy qonun-qoidasi, faoliyat 
uchun asos qilib olinadigan bosh g‘oya, qonun-qoi-
da ma’nolarini anglatadi [11]. Prinsip umumilmiy 
kategoriya sifatida:

 – har qanday nazariya, ta’limot, fan va dunyo-
qarashlarning asosiy boshlang‘ich qoidasi;

– insonning voqelikka ichki munosabatini 
xulq-atvor va faoliyat me’yorlari orqali ifodalovchi 
ishonchi. 

Davlat boshqaruvini nomarkazlashtirish prin-
siplari tizimini ko‘rib chiqish zarurati N.A. Bog-
danovaning fikriga ko‘ra, prinsiplar har qanday 
nazariyaning boshlang‘ichi, o‘rganilayotgan kons- 
titutsiyaviy-huquqiy hodisa yoki jarayon haqida 
bilimlarni oshirish va chuqurlashtirishning bosh-
lang‘ich nuqtasi hisoblanadi [12]. Davlat tasarrufi 
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tamoyillaridan D.A. Kovachevning fikriga ko‘ra, 
nomarkazlashtirish prinsiplari bevosita konsti-
tutsiyaviy prinsiplarning turlaridan biri bo‘lib 
“obyektiv mavjud siyosiy va kibernetik qonuni-
yatlar, shuningdek, huquqiy materiyaning o‘zini 
ifodalaydi”[13]. Prinsiplar nomarkazlashtirish 
jarayonida ichki ziddiyatlarni bartaraf etish va 
barqarorlikni ta’minlashga xizmat qiladi. 

Davlat boshqaruvini samarali amalga oshirish 
hamda ommaviy boshqaruv tizimini optimallash- 
tirish jarayonlarida markazlashtirish va nomarkaz- 
lashtirish tamoyillarining qo‘llanilishini mu-
vozanatlash muhim ahamiyat kasb etadi. Ulardan 
birinchisida markaziy hukumat nafaqat davlat ha- 
yotining bosh (umumiy) yo‘nalishlarini tartibga 
solishga, balki mahalliy hokimiyat organlari faoli-
yatini boshqarishga hamda mahalliy ahamiyatga 
ega ko‘plab masalalarni hal etishdagi irodani be- 
vosita o‘z ta’siriga bo‘ysindirishga intiladigan dav-
lat tuzilishi tizimi tushuniladi [14]. Nomarkazlash- 
tirish prinsipida esa vakolatli davlat boshqaruv sub- 
yektlari tomonidan zarur huquq, majburiyatlar 
va resurslarga ega bo‘lgan boshqa subyektlarga 
ma’lum miqdordagi hokimiyat vakolatlari top-
shiriladi. Bunday boshqaruv funksiyalarini qayta 
taqsimlanishining yakuniy maqsadi davlat, min- 
taqaviy va mahalliy darajada, shuningdek, hayot- 
ning barcha sohalarida eng maqbul boshqaruv qa-
rorlarini qabul qilish imkoniyatini yaratish hisob- 
lanadi.

Alohida ta’kidlash kerakki, markaziy davlat 
hokimiyati organlari vakolatlarining mahalliy 
davlat hokimiyati organlariga o‘tkazilishi jarayon-
lari ham muayyan prinsiplar asosida amalga oshi- 
rilishni talab etadi. Yuqoridagi fikrlarga asosan 
ilmiy adabiyotlarda ta’kidlangan nomarkazlashti-
rish prinsiplarining mazmun-mohiyatini va xusu-
siyatlarini ko‘rib chiqsak.

Davlat boshqaruvining nomarkazlashtirish 
prinsiplari tizimida subsidiarlik prinsipi asosiy 
(bosh) prinsip sifatida namoyon bo‘ladi. Ushbu 
prinsipga ko‘ra, markaziy davlat organlari vako-
latlari maksimal darajada samarali amalga oshiri- 
lishini ta’minlash uchun fuqarolarga eng yaqin 
ommaviy boshqaruv institutlariga o‘tkazilishini 
talab etadi. Shu bilan birga, markaziy davlat or-
ganlari faqat mahalliy ommaviy boshqaruv insti-
tutlari amalga oshira olmaydigan vakolatlarni, 
shuningdek, mahalliy darajada hal qilinishi mum-
kin bo‘lgan masalalarni markaziy davlat organla- 

riga o‘tkazmaslik huquqini saqlab qolishi kerak.
Tadqiqotlarda subsidiarlik prinsipida “kichik 

siyosiy yoki ma’muriy birliklar”ga o‘tkazilgan har 
qanday vakolatlarni o‘z kuchlariga tayangan holda 
o‘zidan ustun turuvchi subyektlar darajasida yoki 
ulardan ham samarali darajada bajara olishi ko‘nik-
masi bo‘lishi zaruriyatini ko‘rsatishadi [15]. Shuni 
ham qayd etish zarurki, ushbu prinsip davlat hoki- 
miyati organlari o‘rtasida huquq va majburiyatlar- 
ning aniq chegarasini belgilashga xizmat qiladi.

Ushbu prinsipning mazmun-mohiyatini xalqa-
ro-huquqiy hujjatlarda ham o‘rnatilganligini 
ko‘rishimiz mumkin, xususan, 1992-yil 7-fevralda  
Yevropa Ittifoqining shakllanishiga asos bo‘lgan 
Maastrixt shartnomasida ham ushbu prinsipning 
mazmuni juda aniq keltirilgan, shartnomaning 3-b 
moddasida quyidagicha fikr keltirilgan: “hamjami-
yat (Evropa hamjamiyati) mutloq vakolatga ega 
bo‘lmagan sohalarda hamda belgilangan vazifalar 
a’zo davlatlar tomonidan belgilangan masalalar- 
ning ko‘lami natijasida maqsadga erisha olishi 
kutilmasa hamjamiyat subsidiarlik prinsipi asosida 
harakat qiladi [16].”

Ushbu prinsip Yevropa Ittifoqi doirasidagi 
davlatlararo munosabatlarda genetik jihatdan 
bog‘liq bo‘lgan hokimiyat tarmoqlari tomonidan 
konstitutsiyaviy-huquqiy jihatdan birdaniga qa-
bul qilinmadi [17]. Unda hokimiyat tarmog‘idan 
birining vakolatlari belgilangan vazifani samarali 
amalga oshirishga yetarli darajada bo‘lmasa, shu- 
ningdek, qonun hujjatlarida taqiq bo‘lmasa, bosh-
qa hokimiyat tarmoqlari ko‘maklashishi mumkin-
ligini nazarda tutishini qayd etishimiz joiz [18].

Davlat boshqaruvini nomarkazlashtirishning 
yana bir muhim prinsipi zarur resurslar bilan ye-
tarli darajada ta’minlanganlik prinsipidir. Ushbu 
prinsip, markaziy hokimiyat subyektlaridan quyi 
bo‘g‘indagi subyektlarga o‘tkazilgan vakolatlar-
ni amalga oshirish samaradorligi zarur resurslar 
bilan tashkiliy-huquqiy ta’minlanganlik darajasi-
ga bevosita bog‘liqdir. Ya’ni, mahalliy yurisdik-
siyalar soliqlar va boshqa turli daromadlar man-
balari shakllanuvchi moliyaviy resurslar hisobiga 
unga berilgan vazifalarni adolatli hamda samarali 
amalga oshirish qobiliyati bo‘lishini talab etadi. 
Shuni inobatga olish zarurki, davlat boshqaruvi-
ni nomarkazlashtirish samarali amalga oshirilishi 
uchun assemetrik ravishda vakolatlar mahalliy 
boshqaruv subyektlarining funksional majburi-
yatlari mahalliy xususiyatlar, talablar, iqtisodiy, 
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demografik, geografik va boshqa shart-sharoit 
(hudud, aholi, topografiya, shahar va qishloq joy-
lari o‘rtasidagi masofa, kichik shaharlar va mega- 
polislarning mavjudligi, tekisliklar va tog‘li hudud-
lar, qishloq xo‘jaligi va va boshqa jihat)larni ino-
batga olishni taqozo etadi [19]. 

Mintaqaviy va mahalliy hokimiyatlarning xil-
ma-xilligini (o‘ziga xos jihatlarini) hisobga olgan 
holda so‘nggi o‘n yilliklardagi tendensiyaga ko‘ra 
asosiy mahalliy imkoniyat, sharoit, ehtiyoj hamda 
mahalliy afzalliklarni inobatga olgan holda ularn-
ing majburiyatlariga muayyan darajada moslasht-
irish jarayoni kechayotganligini kuzatishimiz 
mumkin. 

Davlat boshqaruvining markaziy organlari 
mahalliy hokimiyat organlariga o‘tkazilgan vako-
latlarni to‘g‘ri amalga oshirilayotganligini nazorat 
qilish huquqini ta’minlaydigan nazorat prinsipi 
ham muhim ahamiyat kasb etmoqda. Ushbu prin-
sipni ko‘plab mamlakatlarda nomarkazlashtirish-
ning dekonsentratsiya shaklida davlat boshqaruvi 
tizimini nomarkazlashtirish jarayonida markaziy 
boshqaruv organlari tomonidan ma’muriy nazorat 
bilan ham birga olib boriladi [20]. Shunday qilib, 
unitar tuzilish shaklidagi ko‘plab respublikalar- 
ning konstitutsiyalarida ma’muriy-hududiy sub- 
yektlarda hukumat a’zolarining har birini ifo- 
dalovchi davlat vakiliga milliy manfaatlarni hi-
moya etish, ma’muriy nazorat va qonunlarga rioya 
qilishni ta’minlash  vakolatlarining yuklatilishi 
belgilangan.

Nomarkazlashtirish ko‘proq mahalliy ham-
jamiyatni jamoat dasturlarini shakllantirish va 
moliyalashtirishda, ma’muriy tizimlar samara-
dorligini oshirish va kelgusi inson taraqqiyotining 
natijasi sifatida va bevosita jalb etuvchi dastak si-
fatida ko‘rib chiqilmoqda. Rivojlanayotgan davlat 
sharoitida va o‘tish iqtisodiyoti mamlakatlarida 
nomarkazlashtirishning jamoat turmush sharoi- 
tiga ta’siri bir xilda emas. U butun bir jismoniy, 
demografik omillar (hudud maydoni, aholi soni va 
uning etnik tarkibi, urbanizatsiya darajasi) va ins- 
titutsional asoslarning mavjudligiga bog‘liq.

Xulosa sifatida ta’kidlash lozimki, O‘zbekiston-
da nomarkazlashtirish ma’muriy islohotlarning 
asosiy yo‘nalishlaridan biri sifatida davlat bosh-

qaruv organlarining funksiyalarini qayta ko‘rib 
chiqish va kamaytirish, davlat organlari va xo‘ja-
lik boshqaruv organlari orasidagi vakolatlarni 
chegaralash, boshqaruv apparati sonini qisqar- 
tirish doirasida amalga oshirilmoqda. Shu sababli 
davlat boshqaruv samaradorligini oshirish vazi-
falari davlat funksiyalarini yanada aniqlashtirish-
ni, shuningdek, har bir aniq funksiya uchun aniq 
muassasa yoki uning funksional bo‘linmasi, aniq 
masalani yechishga alohida davlat xizmatchisi 
javobgarlikni oladigan shunday tizimni yaratishni 
talab qiladi.

Nomarkazlashtirish ko‘proq mahalliy ham-
jamiyat strategiyalarini ishlab chiqishda, nomar
kazlashtirishni qaysi tarmoqlarda, sohalarda 
qo‘llash bo‘yicha chora-tadbirlarini belgilash- 
da, albatta, davlat va xo‘jalik boshqaruvi organla-
rining yetuk bilimli, malakali, zamon talablariga 
javob beradigan professional kadrlari asosiy me-
zon hisoblanadi. 

Har bir mamlakat jamiyat hayotining barcha 
sohalaridagi munosabatlar barqarorligini ta’min-
lashda, ijtimoiy-iqtisodiy rivojlanishda muhim 
omillardan biri kadrlar bo‘lib, aynan yuksak 
malakali va boy tajribaga ega kadrlar islohotlar-
ni amalga oshirish va rivojlanishning ustuvor 
yo‘nalishlarini belgilash ham davlat boshqaruvida 
nomarkazlashtirishni amalga oshiruvchi asosiy 
kuch sanaladi.

O‘zbekistonda davlat boshqaruvi samarador-
ligini oshirishga qaratilgan ma’muriy islohotlar- 
ning ajralmas muhim qismi hisoblangan nomarkaz- 
lashtirish jarayonlari ham quyidagi asosiy prin-
siplarni ko‘zda tutgan holda o‘tkazilishi maqsadga 
muvofiq:

 funksiyalarni yuqoridan pastga berishda 
izchillik va bosqichlilik;

 nomarkazlashtirish bosqichlarining bir-biri 
bilan bog‘liqligini ta’minlash;

 har bir bosqichda o‘tkazilayotgan chora-tad-
birlarning kompleksliligi, o‘zaro va yagona strate-
giya va maqsad bilan bog‘liq islohotlarning tegish-
li tadbirlar kompleksi bilan birga o‘tkazilishi;

 nomarkazlashtirish jarayonlariga fuqa-
rolarning o‘zini o‘zi boshqaruv organlari va aho- 
lining yanada keng qatlamlarini jalb etilishi. 
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