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Аннотация. В настоящей научной статье рассматриваются вопросы правового статуса таких 
терминов, как блокчейн, блокчейн-технологии, криптоактивы, стейблкоины и токены. В статье 
раскрываются вопросы правового регулирования отношений, возникающих в ходе осуществления 
операций по криптовалютам и применения блокчейн-технологий, которые также включают в себя 
деятельность криптобирж, применения смарт-контрактов и процессы купли-продажи токенов. 
Автором изучен опыт стран, где криптоактивы легализованы, и проводится сравнительный анализ 
законодательства Республики Узбекистан, Федеративной Республики Германия и Чешской Республики 
касательно механизмов осуществления операций с криптовалютой и применению блокчейн-технологий. 
При изучении законодательства Узбекистана уделяется внимание последним проводимым реформам 
в области цифровизации и развития электронной экономики и правительства в нашей стране. При 
анализе законодательства таких стран, как Германия и Чехия, приводятся соответствующие ситуации 
и примеры решений судов в целях определения эффективности правоприменения в области блокчейн-
технологий и криптовалют и определения существующих проблем в данной области. В заключении даны 
соответствующие выводы и предложения автора по усовершенствованию законодательства Республики 
Узбекистан.

Ключевые слова: блокчейн, блокчейн-технологии, криптоактивы, криптовалюта, криптография, 
секретный код, токен, стейблкоин, смарт-контракт, токенизация. 

BLOKCHEYN VA KRIPTOVALYUTANING HUQUQIY TARTIBGA SOLISH SOHASIDA O‘ZBEKISTON 
VA YEVROPA ITTIFOQI QONUN HUJJATLARI QIYOSIY TAHLILI

Rahmonova Mohichehra Nodirbek qizi,
Toshkent davlat yuridik universiteti

o‘qituvchisi 

Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada blokcheyn, blokcheyn texnologiyalari,  shuningdek,  kriptoaktivlar va steyblkoyn 
atamalarining huquqiy maqomi masalalari ko‘rib chiqilgan. Maqolada kriptovalyutalar bo‘yicha operatsiyalarni 
amalga oshirish jarayonida yuzaga keladigan munosabatlarni huquqiy tartibga solish va kriptoalmashuvini, smart 
kontraktlardan foydalanish va ularni sotib olish va sotish jarayonlarini o‘z ichiga olgan va blok-texnologiyalarni 
amalda qo‘llash masalalari keltirilgan. Muallif tomonidan kriptoaktivlar qonuniylashtirilgan mamlakatlar misollari 
keltirilgan va O‘zbekiston Respublikasi, Germaniya Federativ Respublikasi va Chexiya Respublikasi qonunchiligining 
kriptovalyuta operatsiyalarini amalga oshirish mexanizmlari va blokcheyn texnologiyalarini qo‘llash bo‘yicha qiyosiy 
tahlillari o‘tkazilgan. O‘zbekiston qonunchiligini o‘rganishda mamlakatimizda elektron iqtisodiyot va hukumatni 
raqamlashtirish hamda rivojlantirish sohasida amalga oshirilayotgan so‘nggi islohotlarga alohida e’tibor qaratilgan. 
Germaniya va Chexiya kabi davlatlarning qonunchiligini tahlil qilishda tegishli vaziyatlar va sud qarorlarining 
misollari sohada huquqni qo‘llash samaradorligini aniqlash uchun berilgan blokcheyn texnologiya va kriptovalyuta 
hamda ushbu sohadagi mavjud muammolar aniqlangan. Maqolaning oxirida muallifning tegishli xulosalari va 
O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini takomillashtirish bo‘yicha takliflar keltirilgan.     
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Kalit so‘zlar: blokcheyn, blokcheyn texnologiyasi, kriptoaktivlar, kriptovalyutalar, kriptografiya, maxfiy kod, 
token, steyblkoyn, smart kontraktlar.

COMPARATIVE ANALYSIS OF UZBEK AND EU LEGISLATION ON THE LEGAL REGULATION OF 
BLOCKCHAIN AND CRYPTOCURRENCIES

Rakhmonova Mokhichehra Nodirbek kizi,
Lecturer of Tashkent State University оf Law

Abstract. This research paper examines the issues of the legal status of such terms as blockchain, blockchain 
technology, as well as crypto-assets, stable coins, and tokens. The article reveals the issues of legal regulation of 
relations arising in the course of cryptocurrency transactions and the application of blockchain technologies, which 
also include the activities of crypto-exchanges, the use of smart contracts and the processes of buying and selling 
tokens. The author provides examples of countries where crypto-assets are legalised and provides a comparative 
analysis of the legislation of the Republic of Uzbekistan, the Czech Republic and the Federal Republic of Germany 
regarding the mechanisms of cryptocurrency transactions and the application of blockchain technologies. In studying 
the legislation of Uzbekistan, attention is paid to the recent reforms in the field of digitalisation and the development 
of the electronic economy and government in our country. An analysis of the legislation of countries such as Germany 
and the Czech Republic provides relevant situations and examples of court decisions in order to determine the 
effectiveness of law enforcement in the field of blockchain technologies and cryptocurrencies and to identify existing 
problems in this area. At the end of the article, relevant conclusions of the author and suggestions for improvement of 
the legislation of the Republic of Uzbekistan are given.     

Keywords: blockchain, blockchain technology, crypto-assets, cryptocurrencies, cryptography, secret code, token, 
stable coin, smart contract, tokenization. 

На тему правового регулирования блок-
чей� н-технологий�  были проведены исследо-
вания со стороны россий� ских и белорусских 
ученых, среди которых А.А. Болотова, С.Б. Гаш-
кова, А.Б. Флорова, А.А. Часовских, А.М. Кама-
лян. В своих работах эти ученые исследовали 
систему электронного голосования, работаю-
щую на основе блокчей� н-технологий� , а также 
проводили сравнительный�  анализ законода-
тельства Италии и Германии в области право-
вого регулирования обращения криптовалют 
и смарт-контрактов. На данную тему также 
были проведены исследования зарубежных 
ученых, таких как А. Миллер, Т. Канноли,  
А. Салман и Л. Диросириес. 

Целью настоящей�  статьи является обосно-
вать пути совершенствования дей� ствующе-
го законодательства Республики Узбекистан 
по вопросам совершенствования механиз-
ма контроля и регулирования применения 
криптовалют и блокчей� н-технологий� .

Для достижения указанной�  цели поставле-
ны следующие задачи:

- изучить правовую природу блокчей� на и 
криптовалют, а также способов их правового 
регулирования;

Введение
В настоящей�  момент в Республике Узбекис

тан, как и в других развивающихся странах, 
прилагаются усилия для развития цифровой�  
экономики, что сопровождается внедрением 
современных информационно-коммуника-
ционных технологий�  во все отрасли и сферы. 
Следовательно, в целях ускорения процессов 
цифровизации предпринимаются меры по 
поддержке развития отечественного рынка 
программных продуктов и информационных 
технологий� .

С развитием информационных технологий�  
в современном мире появляются все новые и 
новые термины и новые технологии, на осно-
ве которых решаются многие систематизиро-
ванные задачи в повседневной�  деятельности 
человечества. К числу таких новых техноло-
гий�  можно отнести и систему блокчей� на. Сово-
купность новых технологий�  в сфере информа-
ционно-коммуникационных технологий�  на се-
годняшний�  день не полностью урегулирована 
законодательством, включая правовое регу-
лирование блокчей� на. В свою очередь, данная 
ситуация в определенной�  степени касается и 
смежных с ними отношений� . 
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- рассмотреть дей� ствующий�  механизм 
регулирования деятельности криптобирж в 
Республике Узбекистан, Германии, Чешской�  
Республике и других развитых странах мира;  

- проанализировать существующие меры 
ответственности за нарушение законодатель-
ства в области криптовалютного регулирова-
ния;

- выявить правовые проблемы, имеющиеся 
в этой�  сфере, и обосновать пути совершенство-
вания законодательства в области правового 
регулирования оборота криптоактивов.

Материалы и методы
При исследовании использовались следую

щие методы: структурно-логический� , сравни-
тельно-правовой� , статистический� , описатель-
ный� , системно-структурный� , а также диалек-
тический�  метод научного познания, сбор и 
анализ научного и практического материала.  

Результаты исследования
Согласно информации и прогнозам, ко-

торые публикует журнал Forbs [1], блокчей� н 
может быть применим по шести основным на-
правлениям и с 2021 года охватит многочис-
ленные сферы деятельности (табл. 1). 

Таблица 1 
Шесть основных направлений на рынке блокчейн 

технологий
Процессы вак-
цинации

Отслеживание и доставка вакцин от 
места производства к пациентам. 

Кооператив-
ные процессы 

Банковские и финансовые услуги на 
основе блокчейна будут популяризи-
роваться. 

NFT и его вне-
дрение

Невзаимозаменяемые токены (NFT, 
non-fungible token) – подтверждение 
права собственности. Имеется воз-
можность применения при организа-
ции отслеживания прав собственно-
сти на землю и имущество, транс-
портных средств.

Использование 
блокчейна в 
услугах

Облачные ЭВМ, Internet of Things (IoT) 
и искусственный интеллект (ИИ).

Знания по 
блокчейну

Нехватка кадров в области блок-
чейн-технологий. 

Популярность 
стейблкоинов

Стейблкоины способствуют защите 
владельцев криптовалют от их по-
стоянного колебания. 

Источник: [2].

Согласно определению специалистов 
World Bank Group, блокчей� н (от англий� ского 

слова «blockchain» – цепочка блоков) призна-
ется способом записи и обмена данными меж-
ду несколькими хранилищами данных (также 
известными как бухгалтерские книги), каж-
дый�  из которых имеет точно такие же записи 
данных, они коллективно поддерживаются и 
контролируются распределенной�  сетью ком-
пьютерных серверов, которые называются уз-
лами [3]. 

Иначе говоря, блокчей� н также называют a 
technology with many faces, что в переводе озна-
чает «технологию со множеством лиц» [4]. Не-
смотря на то, что технология блокчей� н часто 
ассоциируется с цифровыми или виртуальны-
ми валютными схемами, платежами и финан-
совыми услугами, сфера ее применения явля-
ется гораздо шире и может быть применена в 
различных секторах [5], например в торговле 
и коммерции, здравоохранении, управлении 
и т. д. [6]. Кроме того, он имеет многочислен-
ные потенциальные приложения. Он может 
повлиять на залог залогового имущества, ре-
гистрацию акций� , облигаций�  и других акти-
вов, передачу имущественных прав, на работу 
кадастров и т. д. [8].

Опыт и некоторые нормы законодатель-
ства в области регулирования блокчей� на в 
государствах-членах ЕС, а также международ-
ного сообщества также были имплементиро-
ваны в законодательство Узбекистана. Необ-
ходимо отметить, что в Узбекистане с 1 ян-
варя 2021 года блокчей� н-технология начала 
внедряться в деятельность государственных 
органов, в частности для осуществления го-
сударственных закупок, верификации сведе-
ний�  о личности, более эффективного ведения 
классификаторов, урегулирования отдельных 
аспектов управления в корпоративной�  сфере 
организаций� , в уставном фонде которых госу-
дарство имеет определенную долю.

Согласно Постановлению Президента 
Республики Узбекистан от 3 июля 2018 г.  
№ ПП-3832, вся совокупность данных меро-
приятий�  направлена на дальней� шее совер-
шенствование бизнес-проектов, обеспечение 
оптимизации производственных, администра-
тивных правоотношений�  и внедрение совре-
менного менеджмента и управления ресурса-
ми, отвечающими веяниям рыночной�  эконо-
мики в современном обществе и праве [8]. 
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В настоящий�  момент в Республике Узбе-
кистан дей� ствует комплексная программа 
– Стратегия «Цифровой�  Узбекистан 2030», 
которая включает в себя очень много про-
граммных документов, в число которых нор-
мативное регулирование цифровой�  среды, 
развитие электронного правительства, циф-
ровой�  индустрии, цифрового образования и 
инфраструктуры. Приоритетные меры циф-
ровизации гражданского права по внедрению 
ИКТ в экономику, социальную сферу и систе-
му управления нашли отражение в Стратегии 
Нового Узбекистана, а до ее принятия в Указе 
Президента Республики Узбекистан «О Стра-
тегии дей� ствий�  по дальней� шему развитию 
Республики Узбекистан» от 7 февраля 2017 г. 
№ УП-4947.

В частности, начаты реализация комплекс-
ной�  программы «Цифровой�  Ташкент», созда-
ние информационной�  системы управления 
общественным транспортом и коммунальной�  
инфраструктурой� , цифровизация социальной�  
сферы с последующим распространением дан-
ного опыта на другие регионы [9].

Переходя к обсуждению криптовалют, не-
обходимо также дать ему соответствующее 
определение. Итак, как и блокчей� н, крипто-
валюта стала популярным термином для обо-
значения широкого спектра технологических 
разработок, использующих так называемую 
технологию криптографии. Если говорить 
простым языком, то криптография – это тех-
ника защиты информации путем ее преобра-
зования (шифрования) в нечитаемый�  фор-
мат, который�  может быть расшифрован (или 
дешифрован) только владельцем секретного 
ключа [10].

Здесь и далее мы попытаемся дать подхо-
дящее определение криптовалютам на основе 
критического анализа определений� , уже раз-
работанных различными заинтересованными 
политиками на европей� ском и международ-
ном уровнях [12].

Европей� ский�  центральный�  банк отнес 
криптовалюту к подгруппе виртуальных ва-
лют. В отчете о схемах виртуальных валют за 
2012 год он определил такие валюты как фор-
му нерегулируемых цифровых денег, которые 
обычно выпускаются и контролируются их 
разработчиками и используются среди членов 

клуба денег, обычно выпускаемых и контро-
лируемых их разработчиками, используемых 
и принимаемых среди членов конкретного 
виртуального сообщества [13].

Следует отметить, что в Республике Узбе-
кистан также предприняты меры по закла-
дыванию и развитию правовой�  основы для 
использования и применения криптовалюты 
на нашей�  территории. Согласно Постановле-
нию Президента Республики Узбекистан «О 
мерах по развитию цифровой�  экономики в 
Республике Узбекистан» от 4 июля 2018 г.  
№ ПП-3832, блокчей� н-технологии, искус-
ственный�  интеллект, использование возмож-
ностей�  суперкомпьютеров, а также деятель-
ность по криптоактивам являются одним из 
направлений�  развития цифровой�  экономики 
во многих странах мира. Технологии блок-
чей� на постепенно внедряются не только во 
многие сектора экономики, но и в систему 
государственного управления и другие обще-
ственные отношения.

В соответствии с Законом Республики Уз-
бекистан «О лицензировании, разрешитель-
ных и уведомительных процедурах», деятель-
ность по обороту криптоактивов в Узбекис
тане подлежит лицензированию. Резиденты 
Республики Узбекистан вправе заключать на 
криптобиржах исключительно сделки по про-
даже криптоактивов и токенов. Это означает, 
что граждане и юридические лица, зарегис
трированные в Республике Узбекистан, не 
могли криптоактивы купить, а могли толь-
ко продавать иностранным гражданам через 
биржу. Такое положение дел препятствовало 
развитию цифровой�  экономики, в том числе 
обороту криптоактивов в нашей�  стране.

Ввиду этого в ноябре 2021 г. в Приложение 
№ 1 Положения о порядке лицензирования 
деятельности криптобирж, утвержденного 
приказом Национального агентства проект-
ного управления при Президенте Республики 
Узбекистан от 21 января 2019 г. № 16, были 
внесены изменения. Согласно им, граждане 
Республики Узбекистан имеют право поку-
пать криптовалюту и токены и осуществлять 
все операции, связанные с ними в узбекских 
сумах. Однако нерезиденты Узбекистана мо-
гут осуществлять операции с криптовалютой�  
только в иностранной�  валюте. 
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Следует также отметить, что согласно Пра-
вилам о порядке лицензирования деятельно-
сти криптовалют, понятию «криптоактив» да-
ется следующее определение: «совокупность 
записей в блокчейне, имеющая ценность и вла-
дельца», а понятию «блокчей� н» – «распреде-
ленный реестр данных, в котором все данные 
записываются последовательно и распределе-
ны в блоках, при этом каждый новый блок свя-
зан с предыдущим блоком криптографической 
подписью».

Кроме того, согласно пункту 7 Правил 
осуществления криптобиржевой�  торговли, 
криптоактивы не могут быть использованы на 
территории Республики Узбекистан в качестве 
средства платежа или приема оплаты. Также в 
Законе Республики Узбекистан «О платежах и 
платежных системах» регламентируется, что 
дей� ствие данного закона не распространяет-
ся на операции с криптоактивами. Из этого 
следует, что на территории Республики Узбе-
кистан криптоактивы считаются товарами, 
которые можно продать на определенной�  пло-
щадке (бирже) с соблюдением определенных 
условий� , но не купить или обменять, то есть 
они ограничены в обороте.

Еще одной�  важной�  деталью является то, 
что торговля криптоактивами вне криптобир-
жи признается преступлением. Таким обра-
зом, в качестве примера можем привести дело, 
открытое в марте 2021 г. [11], которое имело 
место в городе Ташкенте, – были задержаны 
лица при продаже криптовалюты. Они пыта-
лись нелегально реализовать криптовалюту 
за 24 тыс. долларов. Впоследствии этих лиц 
привлекли к ответственности по ст. 177 (не-
законное приобретение или сбыт валютных 
ценностей� ) и 190 (занятие деятельностью без 
лицензии) Уголовного кодекса Республики Уз-
бекистан, ввиду того, что деятельность по обо-
роту криптоактивов в Узбекистане подлежит 
лицензированию, а операции должны прово-
диться на криптобирже.

В настоящее время вопросы правового ре-
гулирования криптоактивов ни в одной�  стра-
не от «А» до «Я» не урегулированы, однако 
имеются страны, которые приложили усилия 
для правового урегулирования вопросов блок-
чей� на. Криптовалюта легализована более чем 
в 120 странах. 

Таблица № 2
Список некоторых стран, где криптовалюта легали-

зована
Япония. В настоящий�  момент Япония 
является самым передовым государ-
ством, которое относится к крипто-
валютам либерально. Криптовалюта 
в Японии признается в качестве вир-
туальной�  валюты и могут служить 
единицей�  оплаты для покупки това-
ров и услуг наряду с традиционными 
деньгами. 
Швецария. Официальное примене-
ние криптовалюты началось в Швей� -
царии в 2016 г., когда дали разреше-
ние принимать в качестве оплаты 
bitcoin для государственных услуг. А 
в 2017 г. уже были созданы «песочни-
цы» для развития криптовалютных 
стартапов.  
Сингапур. Определенного определе-
ния криптовалюте законодательство 
Сингапура не дает, так как его призна-
ют в качестве чего-то среднего между 
биржевыми активами и традицион-
ными деньгами. В Сингапуре с 2017 
г. началась токенизация и перевод 
национальной�  валюты в цифровую 
форму. 
США. В Америке криптовалюта при-
знается в качестве ценных бумаг, 
которые обязательно подлежат ли-
цензированию. Также имеется вторая 
категория «иная валюта», лицензи-
рование которой�  не требуется. Для 
осуществления деятельности крипто-
бирж каждый�  штат по отдельности 
сам может устанавливать свои прави-
ла. 
Швеция. Власти Швеции признают 
криптовалюту в качестве платежного 
средства, однако ее статус не является 
юридически закрепленным. При этом 
операции с криптовалютой�  являются 
легальными, однако имеются некие 
ограничения по отмыванию денег 
согласно законодательству по проти-
водей� ствию отмыванию денег и тер-
роризму. 
Чехия. Особенностью легализации 
криптовалюты в Чехии является 
то, что для проведения операций�  с 
криптоактивами не требуются лицен-
зирование и уплата налогов. При этом 
некоторые рестораны и магазины в 
Чехии принимают криптовалюту для 
оплаты товаров и услуг. 

Далее подробно рассмотрим вопросы пра-
вового регулирования блокчей� н-технологий�  и 
криптовалюты на основании опыта таких го-
сударств, как Германия и Чехия, что позволит 
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нам сделать выводы касательно вопроса эф-
фективности правоприменительной�  практики 
в области блокчей� на и криптоактивов. 

Германия. Если обратить внимание на 
историю развития использования блок-
чей� н-систем в ФРГ, можно предположить, что 
данная страна стала одной�  их первых, кто 
внес свой�  вклад в развитие блокчей� н-тех-
нологий�  и криптоактивов. Доказательством 
данному явлению является принятое Поста-
новление Федерального управления финан-
сового надзора ФРГ (BaFin) от 2013 г. [13], в 
соответствие с которым блокчей� н и крипто-
валюта признаются расчетными единицами. 
В свою очередь, они являются также и пла-
тежными единицами (инструментами), что 
также закреплено в Законе ФРГ «О кредитных 
учреждениях» [14]. 

1) Статус криптовалют. В ФРГ не вся 
криптовалюта может быть признана в каче-
стве цифровых денег. Если рассмотреть этот 
аспект с точки зрения BaFin, криптовалюта не 
признается цифровыми деньгами, а в соответ-
ствии с Законом ФРГ «О надзоре в платежной�  
системе», «цифровыми деньгами признаются 
электронные (в том числе магнитные) цен-
ности, имеющие денежное выражение и вы-
пускаемые эмитентами в целях совершения 
платежа». Согласно данному закону, важным 
критерием для признания той�  или иной�  ва-
люты цифровыми деньгами является наличие 
центрального эмитента. В Германии крипто-
валюту и токены относят к одной�  из двух ка-
тегорий� : к ценным бумагам [15] либо инвести-
циям [16]. В данном случае такого рода право-
вые отношения регулируется одноименными 
законодательными актами ФРГ, такими как 
Законы «О ценных бумагах» и «О денежных 
инвестициях».

2) Ограничения. Согласно официально-
му предупреждению правительства ФРГ, 
«криптовалюта не является законным сред-
ством платежа, а всего лишь заменяет валю-
ту в определенных частных правоотношени-
ях» [17]. 

Вследствие чего в Германии лица, оказыва-
ющие услуги на рынке криптовалюты и зани-
мающиеся ими на постоянной�  коммерческой�  
основе, обязаны получить лицензию, которая 
выдается со стороны BaFin [18].

В отличие от вышесказанного на сегодняш-
ний�  день не имеются каких-либо ограничений�  
в отношении платежных токенов. Например, 
Utility-Token не признается как ценная бума-
га, что закрепляется в Законе ФРГ «О ценных 
бумагах», или в качестве инвестиции, в со-
ответствии с VermAnlG. Немного по-другому 
толкуются Security токены, предоставляющие 
собственнику права держателя ценных бумаг. 
Они признаются в качестве ценных бумаг в со-
ответствии с законодательством Германии.

3) Блокчейн-технологии (смарт-контрак-
ты). Правовое регулирование смарт-контрак-
тов в Германии осуществляется согласно об-
щеустановленным принципам договорного 
права. На сегодняшний�  день является неиз-
вестным вопрос касательно признания судами 
Германии решений�  (договоров), которые при-
няты программными кодами. Однако, соглас-
но данным электронного журнала IQ decision, в 
Германии уже определены сферы применения 
смарт-контрактов: бухгалтерский�  учет, аудит; 
цепочка поставок – приложения, работающие 
на блокчей� н-технологии, обеспечат быструю 
и прозрачную цепочку поставок; сфера финан-
совых технологий�  – транзакции на миллиарды 
могут быть переданы через континенты в те-
чение миллисекунды; здравоохранение – для 
оптимизации процесса, а также оптимизации 
расчетов между пациентами и фондами меди-
цинского страхования [19].

4) Разрешение споров по вопросам блокчей-
на и смарт-контрактов в Германии. В деле но-
мер Ref. (4) 161 Ss 28/18 (35/18) от 25 сентяб
ря 2018 г. Апелляционный�  суд ФРГ (Берлин) 
вынес решение, что биткоины не признаются 
платежными единицами в значении KWG. В 
данном кей� се ответчик продал «управление 
платформой блокчейн-трейдинга», через ко-
торую можно было торговать биткоинами. Для 
осуществления такого рода деятельности у от-
ветчика не было соответствующей�  лицензии, 
ввиду чего суд первый�  инстанции оштрафовал 
его. Однако при последующем рассмотрении 
дела в суде второй�  инстанции его оправда-
ли, так как «продажа биткоинов на торговой 
платформе Германии не требовала получения 
разрешения». Настоящий�  кей� с говорит о том, 
что в Германии в настоящий�  момент вопросы 
правового регулирования криптовалюты не 
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до конца урегулированы и отсутствует еди-
ный�  подход для урегулирования такого рода 
споров, что говорит о необходимости унифи-
кации и совершенствования законодательства 
Германии в области блокчей� н-технологий� .  

Однако на территории Германии применя-
ются европей� ские правила защиты данных. В 
них устанавливается, что «компании, занимаю-
щиеся использованием технологии Blockchain, 
обязаны действовать в рамках соответствую
щей нормативно-правовой базы, включая закон 
о защите данных» [20].

Чехия. По версии властей�  Чешской�  Респуб
лики, она является либеральной�  страной�  в 
области криптовалюты, свидетельством чему 
может быть открытие первого кафе в мире в 
Праге, где оплата производится только бит-
коинами. Помимо этого, в городе прослежива-
ется одна из самых высоких в мире плотность 
биткоин-банкоматов, первый�  аппаратный�  ко-
шелек и первый�  май� нинговый�  пул были раз-
работаны в Чехии, а счет за газ можно опла-
тить биткой� нами. Несмотря на такую свободу 
в обращении криптовалюты, власти Чехии, 
как и любая другая страна, пытаются най� ти 
пути осуществления контроля за операциями 
и обменом криптовалюты. 

Одной�  из причин свободы обращения 
криптовалюты в Чехии можно назвать заявле-
ние Европей� ского центрального банка о том, 
что «криптовалюта не является валютой или 
платежным инструментом и не подлежит ре-
гулированию на уровне ЕС». Следовательно, та-
кое заявление привело к принятию со стороны 
государств-членов ЕС отдельных и разных по 
содержанию нормативно-правовых актов [21].

По мнению юриста Чешской�  Республики 
Мартина Урбана, при изучении системы дру-
гих стран Евросоюза было выявлено, что в 
основном применяются три вида подхода при 
регулировании вопросов криптоактивов: а) 
полный запрет; б) тщательное государствен-
ное регулирование; в) либеральный подход с ре-
гулированием важнейших аспектов, таких как 
борьба с отмыванием денег. Чешская Респуб
лика придерживается третьего подхода [22]. 

В чешском законодательстве нет специ-
ального законодательного акта, регулирую-
щего криптовалюту, торговлю ею. Криптова-
люта не считается законной�  валютой�  в Чеш-

ской�  Республике, а Чешский�  национальный�  
банк придерживается довольно свободной�  
позиции в отношении любого регулирования 
криптовалют. Тем не менее чешский�  Закон об 
отдельных мерах против легализации доходов 
от преступной�  деятельности и финансирова-
ния терроризма [23], в последней�  редакции, 
содержит список обязанных субъектов, кото-
рый�  включает лиц, предоставляющих услуги, 
связанные с виртуальной�  валютой� , то есть 
тех, кто покупает, продает, хранит, управляет 
или посредничает в покупке или продаже вир-
туальной�  валюты или предоставляет другие 
услуги, связанные с такими валютами, в каче-
стве бизнеса. 

В соответствии с Законом «О платежной�  
системе», виртуальная валюта определяет-
ся как «единица, хранящаяся в цифровом виде, 
независимо от существования ее эмитента, 
которая не является фиатной валютой, но 
принимается в качестве оплаты за товары 
или услуги лицом, отличным от эмитента». 
Поскольку это определение довольно широ-
кое, оно также охватывает криптовалюту. В 
результате операторы онлай� н-платежных 
ворот, позволяющие осуществлять перевод 
виртуальной�  валюты, биржи виртуальной�  ва-
люты или платформы для их торговли обяза-
ны проводить идентификационные проверки 
своих клиентов, уведомлять о подозритель-
ных сделках, архивировать информацию о 
клиентах и выполнять другие обязательства, 
предусмотренные данным законом.

Однако, согласно Закону «О платежной�  сис
теме», криптовалюта, как правило, не подпа-
дает под определение электронных денег, так 
как там дается следующее определение: «элек-
тронные деньги – это денежная ценность, ко-
торая представляет собой�  требование к лицу, 
выпустившему ее, хранится в электронном 
виде, выпускается под получение средств с 
целью осуществления платежных операций�  и 
получается лицом, отличным от лица, выпус
тившего ее [24].

В большинстве случаев криптовалюта не 
отвечает первому требованию определения, 
поскольку она не является требованием ва-
люты определенной�  страны по отношению к 
центральному банку этой�  страны, кредитным 
учреждениям или другим провай� дерам пла-
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тежных систем. Таким образом, для выпуска 
или совершения операций�  с криптовалютой�  
не требуется лицензия, выданная ЦНБ. Однако 
лицензия ЦНБ требуется, если цифровой�  то-
кен связан с фиатной�  валютой�  и представляет 
собой�  право его владельца на обмен токена на 
эту фиатную валюту.

1) Законодательство об отмывании денег 
[32]. Являясь членом ЕС, Чешская Республика 
подчиняется правилам ЕС по борьбе с отмыва-
нием денег. В июле 2018 г. ЕС принял AMLD5 и 
потребовал от стран ЕС регулировать крипто-
валютные биржи и кошельки, работающие 
на территории Европы. Чешская Республика 
внедрила более строгую правовую модель, 
чем AMLD5, требуя, чтобы каждая компания, 
занимающаяся криптовалютными операция-
ми, подчинялась чешскому законодательству. 
Таким образом, чешские правила AML распро-
страняются на всех, кто предоставляет крипто-
валютные услуги, включая «тех, кто покупает, 
продает, хранит, управляет или является по-
средником при покупке или продаже криптова-
люты или предоставляет другие услуги, свя-
занные с такой валютой, в качестве бизнеса». 

Соответственно, Чешская Республика ре-
гулирует большее количество связанных с 
криптовалютами предприятий� , чем ЕС, ко-
торый�  регулирует только криптовалютные 
биржи и кошельки. Любая фирма, которая не 
зарегистрирует свою деятельность в чешском 
правительстве, будет оштрафована на сумму 
до полумиллиона чешских крон или около  
$20 000 долл. США. Таким образом, внутрен-
ние правила в Чешской�  Республике являются 
более строгими, чем требует AMLD5.

2) Регистрация криптобирж в Чехии. В 
Чешской�  Республике типы лицензий� , которые 
может получить предприятие, делятся на че-
тыре категории в зависимости от использо-
вания криптовалюты: классические, фиатные, 
традиционные или специализированные. 

Классические лицензии позволяют компа-
ниям обменивать одну криптовалюту на дру-
гую. Например, классическая лицензия позво-
ляет компании обменивать биткоин на токен 
Ethereum. 

В отличие от этого, фиатные лицензии раз-
решают организациям обменивать «реальные 
деньги» на криптовалюту. Соответственно, 

фиатные лицензии разрешают компаниям 
продавать биткоины в обмен на евро. 

Третья категория, традиционные лицен-
зии, дает субъектам «контроль над процеду-
рой�  манипулирования валютой�  всех видов». 
В отличие от них, специализированные ли-
цензии предоставляют меньше полномочий� , 
распространяя контроль только на работу 
криптовалютных предприятий� .

Чтобы зарегистрироваться в качестве 
криптовалютной�  биржи в Чехии, предприятие 
должно прой� ти несколько этапов [25]:

Первый этап. Чешские чиновники должны 
быть уведомлены о названии криптовалютно-
го предприятия, и это название должно быть 
проверено. 

Второй этап. Необходимо предоставить 
документ, удостоверяющий�  личность буду-
щего владельца предприятия, а также справку 
об отсутствии судимости. Предположительно, 
людям с криминальным прошлым лицензия 
выдаваться не будет. 

Третий этап. Выполнить требование о 
проживании, имея юридический�  адрес в Чеш-
ской�  Республике не менее одного года. Соглас-
но четвертому требованию, будущий�  владелец 
должен вести бухгалтерский�  учет бизнеса, на-
нять сотрудников и приобрести необходимое 
программное обеспечение и оборудование для 
ведения бизнеса. 

Последний этап. При регистрации владе-
лец должен выполнить три дей� ствия для ре-
гистрации криптовалютной�  биржи в Чешской�  
Республике. К этим дей� ствиям относятся:

- предоставить полный�  пакет всех соответ-
ствующих документов, касающихся компании.

- оплатить государственные пошлины;
- предоставить все собранные бумаги соот-

ветствующим юридическим лицам на терри-
тории Чешской�  Республики.

Таким образом, можно сказать, что регули-
рование криптовалюты все еще находится в 
зачаточном состоянии, и пока не ясно, решит 
ли Европей� ский�  союз в конечном итоге рас-
смотреть этот вопрос на уровне ЕС или оста-
вит его на усмотрение государств-членов.

Республика Узбекистан. В целях созда-
ния основы и регулирования деятельно-
сти криптоактивов и блокчей� н-технологии 
Директор НАПУ издал приказ «Об органи-
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зации деятельности криптобирж» № 3926. 
Согласно данным правилам, деятельность, 
осуществляемая криптобиржей� , подлежит ли-
цензированию. Для получения лицензии не-
обходимо осуществить следующие дей� ствия: 
1) иметь сформированный�  уставный�  фонд в 
размере не менее 761 000 долл. США на дату 
подачи заявки, из которых 305 000 долл. США 
должны быть зарезервированы на отдельном 
счете в коммерческом банке Республики Узбе-
кистан; 2) наличие функционирующей�  элек-
тронной�  системы криптобиржевой�  торговли, 
размещенной�  на серверах, расположенных 
в Узбекистане, и отвечающей�  требованиям, 
предусмотренным Положением о порядке ли-
цензирования деятельности криптобирж; 3) 
наличие правил криптобиржевой�  торговли, 
которые обязательно должны отражать: по-
рядок допуска участников к криптобиржевой�  
торговле; меры, направленные на обеспечение 
соблюдения требований�  законодательства о 
противодей� ствии легализации доходов, полу-
ченных преступным путем, финансированию 
терроризма, финансированию распростране-
ния оружия массового уничтожения; порядок 
допуска к обращению и исключения из обра-
щения криптоактивов; порядок осуществле-
ния и регистрации сделок с криптоактивами; 
порядок взаиморасчетов участников крипто-
биржевой�  торговли при заключении сде-
лок; размер платы за пользование услугами 
криптобиржи и порядок ее определения; меры 
по предотвращению манипулирования цена-
ми на криптобирже и неправомерного исполь-
зования конфиденциальной�  информации; зап
рет на использование криптоактивов в неза-
конных целях; 4) осуществление котировок на 
криптоактивы на основе соотношения спроса 
и предложения на них; 5) хранение в течение 
5 лет информации о сделках с криптоактива-
ми клиентов, а также их идентификационных 
данных и материалов о взаимоотношениях с 
клиентами, включая деловую переписку.

В настоящее время в Узбекистане работает 
только одна криптобиржа, получившая лицен-
зию в конце декабря 2019 г. – UzNEX. Это про-
ект корей� ской�  компании Kobea Group.

Выводы
Подводя итоги проведенного сравнитель-

ного анализа, можно сделать вывод о том, что 

в настоящее время правовое регулирование в 
области применения новых технологий�  идет 
позади цифровой�  эволюции, что связано с при-
менением финансовых технологий�  на прак-
тике, примером которых может выступать 
смарт-контракт, его в дальней� шем можно бу-
дет применять в банковской�  системе. 

Как мы видим из проведенного анализа, 
все страны мира стараются усовершенство-
вать законодательство и установить контроль 
над применением блокчей� н-технологий�  и 
смарт-контрактов. 

На основании сравнительного анализа пра-
вового регулирования блокчей� н-технологий�  в 
странах Европы, можно сделать нижеследую-
щие выводы.

Блокчей� н-технологии должны быть объ-
ектом интереса с юридической�  точки зрения 
и международного сообщества, нежели только 
национального законодательства. Опыт зако-
нодательного регулирования стран Европы 
может стать предметом заимствования для 
правовой�  системы нашей�  страны, в особенно-
сти опыт Республики Чехия. 

В Германии предъявляются более жесткие 
требования к профессиональным участникам 
на рынке криптовалюты, связанные с получе-
нием соответствующей�  лицензии, в сравнении 
с Республикой�  Чехия, где криптовалюта также 
применяется в качестве виртуальной�  денеж-
ной�  единицы, на которую можно приобрести 
товары и услуги. Такой�  порядок позволит 
более эффективно контролировать данную 
предпринимательскую деятельность, в отли-
чие от уведомительного порядка, предусмо-
тренного в Республике Чехия. 

При изучении законодательства Республи-
ки Узбекистан стало очевидно, что регулиро-
вание применения криптовалюты расписана 
только в одном нормативно-правовом акте 
(подзаконном акте), который�  не закреплен на 
уровне закона, имеющего высшую юридиче-
скую силу. Помимо этого, говоря о блокчей� не, 
мы также выявили факт отсутствия законода-
тельства в области регулирования смарт-кон-
трактов и применения их на практике. 

На данный�  момент в Республике Узбеки-
стан оборот криптоактивов протекает только 
в одном направлении, т. е. по принципу при-
знания их в качестве активов или ценных бу-
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маг. Анализируя опыт Чехии, можно отметить, 
что в законодательство Республики Узбеки-
стан следует внести следующие изменения:

1. Подготовить проект закона Республики 
Узбекистан «О криптовалютном регулирова-
нии» и принять его в порядке, предусмотрен-
ном законодательством. 

2. В проекте закона Республики Узбекистан 
«О криптовалютном регулировании» следует 
четко и ясно определить понятия «криптова-
люта», «блокчей� н» и «токены» и признать их в 
качестве виртуальной�  валюты, что позволило 
бы использовать его в качестве единицы пла-
тежей� , как это происходит в Чешской�  Респуб
лике, и порядок осуществления обмена их на 
реальные (фиатные) деньги.

3. С учетом развития рынка криптовалюты 
разрешить осуществлять сделки по недвижи-

мому имуществу, где суммой�  договора будет 
также признаваться криптовалюта. 

4. Установить регулирование (NFT, non-
fungible token) – подтверждение права соб-
ственности. Имеется возможность приме-
нения при организации отслеживания прав 
собственности на землю и имущество, транс-
портных средств, которое намного упростит 
процедуры продажи и перехода права соб-
ственности на недвижимое имущество. 

Подводя итоги сравнительного анализа и 
рассмотрев положения законов о криптоакти-
вах в ряде стран, мы можем прий� ти к выводу, 
что создание в Республике Узбекистан благо-
получной�  и прозрачной�  среды для развития 
криптоактивов, несомненно, будет способство-
вать развитию цифровой�  экономики и позво-
лит контролировать оборот криптоактивов.
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