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Аннотация. Мазкур мақола Ўзбекистон Республикаси давлат фуқаролик хизматига кадр-
ларни қабул қилишда меритократия тамойилининг аҳамиятини тадқиқ этишни мақсад қилган. 
Мақолада меритократия тамойили тушунчаcининг моҳияти, хусусиятлари ва республикамизда 
қўлланиш жараёнлари таҳлил қилинган. Давлат фуқаролик хизматига кадрларни қабул қилишда 
меритократия тамойилини қўллашга оид норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ўрганилган. Давлат 
фуқаролик хизматига очиқ танлов асосида кадрларни қабул қилишнинг ижобий хусусиятлари 
тизимлаштирилган. Ўрганилаётган масала юзасидан ўтган давр мобайнида Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Президенти ҳузуридаги Давлат хизматини ривожлантириш агентлиги томонидан олиб 
борилган амалий ишлар таҳлил қилинган. Мақолада агентликнинг ютуқлари билан бир қаторда,  
йўл қўйган камчиликларига эътибор қаратилган. Хусусан, меритократия тамойили асосида дав-
лат фуқаролик хизмати лавозимлари учун очиқ танловлар ўтказиш бўйича норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат мавжуд эмаслиги масаланинг энг муаммоли жиҳати сифатида таъкидланган. Шу са-
бабли мақолада давлат фуқаролик хизмати вакант лавозимлари учун очиқ танлов ўтказиш 
тўғрисида низом ишлаб чиқиш ва унда бир қанча масалаларга эътибор қаратиш таклиф қилин-
ган. Бундан ташқари, кадрларни давлат фуқаролик хизматига очиқ танлов асосида қабул қи-
лишни давлат фуқаролик хизматига оид барча давлат органларида ўтказиш лозимлиги ва унинг 
зарурати асослантирилган.

Калит сўзлар: давлат хизмати, давлат фуқаролик хизмати, давлат фуқаролик хизматчиси, 
меритократия тамойили, очиқ танлов, компетенция, кадр, вакант лавозим.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ ПРИНЦИПА 
МЕРИТОКРАТИИ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

Рахимов Дилмуроджон Гуломжон угли,
базовый�  докторант Академии государственного 

управления при Президенте Республики Узбекистан

Аннотация. Данная статья направлена на изучение важности принципа меритократии при 
наборе персонала на государственную гражданскую службу Республики Узбекистан. В статье 
анализируются сущность, особенности и процессы применения концепции принципа меритокра-
тии в нашей республике. Изучены нормативно-правовые документы по применению принципа ме-
ритократии при найме кадров на государственную гражданскую службу. Систематизированы 
положительные особенности приема на государственную гражданскую службу на основе откры-
того конкурса. Проанализирована практическая работа, проделанная Агентством развития го-
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сударственной гражданской службы при Президенте Республики Узбекистан за истекший пери-
од. В статье рассматриваются как достижения Агентства, так и устраненные им недостатки.  
В частности, наиболее проблемным аспектом было отмечено отсутствие нормативно-правово-
го документа об открытых конкурсах на замещение государственных должностей на основе ме-
ритократии. Поэтому в статье предлагается разработать Положение об открытом конкурсе 
на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы и сосредоточить 
внимание на ряде вопросов. Кроме того, обоснована необходимость набора кадров на государ-
ственную гражданскую службу на основе открытого конкурса во всех государственных органах.

Ключевые слова: государственная служба, государственная гражданская служба, государ-
ственный гражданский служащий, принцип меритократии, открытый конкурс, компетент-
ность, персонал, вакансия.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ISSUES OF APPLICATION OF THE PRINCIPLE 
OF MERITOCRACY IN THE CIVIL SERVICE

Rakhimov Dilmurodjon Gulomjon ugli, 
Base doctoral student of the Academy of Public Administration

under the President of the Republic of Uzbekistan
 
Abstract. This article aims to study the importance of the principle of meritocracy in the recruitment 

of personnel to the civil service of the Republic of Uzbekistan. The article analyzes the essence, features and 
application processes of the concept of the principle of meritocracy in our Republic. The normative and 
legal documents on the application of the principle of meritocracy in the recruitment of personnel to the 
civil service have been studied. The positive features of recruitment to the civil service on the basis of open 
competition are systematized. The practical work carried out by the Agency for the development of public 
service under the President of the Republic of Uzbekistan over the past period is analyzed. In addition to the 
agency’s achievements, the article highlights the shortcomings it has addressed. In particular, the lack of a 
normative legal document on open competitions for civil service positions on the basis of meritocracy was 
noted as the most problematic aspect of the issue. Therefore, the article proposes to develop a Regulation 
on open competition for vacancies in the civil service and focus on a number of issues. In addition, it is 
justified that the recruitment of personnel to the civil service on the basis of open competition should be 
carried out in all public bodies of the civil service and its necessity.

Keywords: public service, civil service, civil servant, the principle of meritocracy, open competition, 
competence, staff, vacancy.

Кириш
Янги Ў� збекистонда давлат бош­

қарувини ислоҳ қилиш, шу жумладан, дав-
лат хизмати тизимини муносиб кадрлар 
билан таъминлаш муҳим аҳамият касб эта-
ди. Ў� збекистон Республикаси Президенти 
Шавкат Мирзиё�ев мазкур масалага ў�зи-
нинг Президентликка номзод сифатидаги 
сай� ловолди дастуридаё�қ эътибор қарат-
ган эди. Ў� збекистон Либерал-демократик 
партиясининг 2016 й� ил 19 октябрда бў�либ 
ў�тган VIII съездидаги маърузасида Шавкат 
Мирзиё�ев давлат хизматини тубдан ислоҳ 

қилиш ва бу бў�й� ича қонун қабул қилиш 
вақти келганлигини таъкидлаган эди [1].

Натижада 2017 й� ил 7 февралдаги 
4947-сонли Президент фармони билан 
тасдиқланган “Ў� збекистон Республикаси-
ни янада ривожлантириш бў�й� ича ҳаракат-
лар стратегияси”нинг устувор й� ў�налиш- 
ларидан бири сифатида давлат хизмати 
тизимини такомиллаштириш масаласи 
белгиланганди.

Шунингдек, 2017 й� ил 8 сентябрдаги 
5185-сонли Президент фармони билан 
тасдиқланган “Ў� збекистон Республикаси-
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да Маъмурий�  ислоҳотлар концепцияси”-
нинг 6-устувор й� ў�налиши профессионал 
давлат хизматининг самарали тизимини 
шакллантириш этиб белгиланди. Унда дав-
лат хизматчиларининг классификацияси, 
ҳуқуқий�  мақоми, давлат хизматига танлов 
асосида қабул қилиш,  давлат хизматчила-
ри захирасини шакллантириш, давлат хиз-
матини ў�таш каби масалаларга тў�хталиб 
ў�тилган. Бундан ташқари, концепцияда 
давлат хизмати тизимида кадрлар сиё�са-
тини амалга ошириш учун масъул давлат 
органини ташкил этиш вазифалари назар-
да тутилган эди.  

Таъкидлаш жоизки, давлат бошқаруви-
нинг қанчалик самарали бў�лиши тизимда 
фаолият юритувчи кадрлар салоҳиятига 
шунчалик боғлиқ. Шу боис давлат хизма-
тини муносиб кадрлар билан таъминлаш 
бугунги кун давлат бошқарувининг энг 
долзарб масалаларидан бири ҳисоблана-
ди. Давлат хизматини энг муносиб кадрлар 
билан таъминлаш эса бевосита мерито-
кратия тамой� илининг элементларини жо-
рий�  этишни талаб этади. Бу борада Ў� збе-
кистон Респуликаси Президенти Шавкат 
Мирзиё�евнинг Олий�  Мажлисга Мурожаат-
номасида давлат хизматига кадрларни қа-
бул қилишда уларнинг билим, кў�никма ва 
малакаларини баҳолай� диган очиқ танлов 
тизимини жорий�  этишни коррупцияга 
қарши курашишнинг самарали воситала-
ридан бири сифатида алоҳида таъкидла-
ган [2].

Тадқиқот натижалари ва уларнинг 
таҳлили

Мазкур тадқиқот иши бир қанча муам-
мо ва масалаларга ечим излаш ҳамда улар-
ни тадқиқ этишни талаб этади. 

Биринчидан, меритократия тушунча-
сини илмий� -назарий�  жиҳатдан ў�рганиш 
ва унинг давлат хизмати тизимида тутган 
ў�рнини таҳлил қилиш лозим.

Иккинчидан, Ў� збекистон Республика-
си давлат фуқаролик хизмати меритокра-
тия тамой� илини қў�ллашнинг норматив 

ҳуқуқий�  асослари ва амалий� -ташкилий�  
жараё�нларини таҳлил қилиш лозим. 

Меритократия тушунчасига илк бор 
британиялик социолог ва сиё�сатчи Май� кл 
Янг томонидан 1958 й� илда нашр этилган 
“Меритократия юксалиши” китобида таъ-
риф берилган [3]. Дастлаб мазкур тушун-
ча менежментдан кў�ра сиё�сатга яқинроқ 
бў�лган эди. Шунга қарамай� , ушбу атама 
бугунги кунда бошқарув соҳасида энг кў�п 
ишлатиладиган тушунчалардан бирига 
ай� ланди. Меритократия луғавий�  жиҳатдан 
(лотинча  meritus – энг  лаёқатли, қобили-
ятли;  юнонча kratos –    бошқариш, ҳоки-
мият) “энг муносиблар ҳокимияти” деган  
маънони англатади. Унга кў�ра, меритокра-
тия — бу ижтимоий�  келиб чиқиши, ижти-
моий�  мавқеи, бой� лиги ё�ки ҳокимиятидан 
қатъи назар, қобилият ва ютуқлар шахс­
ларнинг юқори поғонага кў�тарилишлари 
учун асос бў�лган тизимдир [4].

Меритократия ҳам хусусий�  секторда, 
ҳам давлат хизматида кенг қў�лланилаё�т-
ганлигини кў�риш мумкин. Масалан, й� ирик 
иқтисодий�  компанияларнинг меритокра-
тик корпоратив маданиятни й� ў�лга қў�й� -
ганликлари уларнинг ютуқлари сифатида 
баҳоланади. Меритократия тамой� иллари-
ни қабул қилган компаниялар ў�з ходимла-
рига ў�з фикрини эркин билдириш, иш жа-
раё�нларига бевосита таъсир кў�рсатиш ва 
муҳим қарорлар қабул қилиш ҳуқуқига эга 
бў�лган шароитларни яратиб берадилар. 
Aммо мазкур яратиб берилган имконият-
лар, албатта, биринчи навбатда, даромад 
топиш мақсадида амалга оширилган [5]. 
Бугунги кунда меритократия тамой� илла-
рини юқори технологиялар асосида кенг 
қў�ллаё�тган машҳур компаниялар жумла-
сига Убер ва Aмазон кабиларни киритиш 
мумкин [6].

Давлат хизматининг “очиқ” модели ху-
сусиятлари устун бў�лган Буюк Британия, 
АҚШ, Сингапур, Канада, Янги Зеландия, 
Бельгия, Нидерландия, Норвегия, Финлян-
дия, Швецария каби мамлакатларда ме-
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ритократик тамой� илнинг самарали й� ў�лга 
қў�й� илганлигини кў�риш мумкин.

Таъкидлаш жоизки, давлат фуқаролик 
хизматида меритократия тамой� илининг 
қў�лланилиши тизимдаги лавозимларнинг 
ижтимоий�   келиб  чиқиши,  жинси,  диний�   
мансублиги, иқтисодий�   аҳволидан қатъи 
назар энг муносиб бў�лганлар эгаллаши-
ни таъминлай� ди.  Меритократия  давлат 
фуқаролик хизматида қариндошлик, та-
ниш-билишчилик,  коррупция  ва  давлат 
хизматига  киришда  малакасизлик каби-
ларни рад  этади. У тенглик, касбий�  компе-
тенция (билим, кў�никма ва малака) тамо­
й� илларини  қў�ллаб-қувватлай� ди. Одатда,  
давлат хизматига кадрларни қабул қилиш 
умумий�  ва психологик тестлар ҳамда тан-
лов  комиссияси  билан  суҳбатлар  асосида 
амалга оширилади.

Меритократиянинг  асосий�   элементла-
ри қуй� идагилардан иборат:

кадрларнинг давлат хизматига қабул 
қилиниши очиқ танлов асосида амалга 
оширилади; 

номзодларни  баҳолаш  уларнинг ком-
петенциялари (билим, малака ва кў�никма) 
ва cамарадорликнинг муҳим кў�рсаткичла-
ри (KPI) асосида белгиланади; 

давлат хизматчиларини баҳолаш нати-
жасида уларни моддий�  рағбатлантириш, 
лавозимларини ошириш, натижалари  қо-
ниқарли  бў�лмаган ходимларни ишдан бў�-
шатиш ё�ки уларнинг малакасини ошириш 
кабилар амалга оширилади; 

барча  давлат  хизматчиларига бир хил 
муносабатда бў�лиш.

Меритократия ХХ асрнинг ў�рталарида 
тушунча сифатида вужудга келган бў�л-
са-да, унинг туб моҳияти, келиб чиқиши 
қадимий�  даврларга бориб қадалади. Дав-
лат хизматига ў�хшаш жараё�нларнинг бош­
ланиши бир қанча тадқиқотчилар, жум-
ладан, Энн Палудан [7] ва Дерк Боддэ [8] 
томонидан Қадимги Хитой� га боғланади. 
Меритократик тамой� илга асосланган Хи-
той�  империяси давлат хизматининг муҳим 

жиҳати энг яхши маъмурий�  амалдорларни 
танлаш учун ишлаб чиқилган имтиҳондан 
иборат эди. Ушбу тизим оилавий�  насл-на-
саби (ижтимоий�  келиб чиқиши)дан қатъи 
назар ҳар қандай�  хитой� ликнинг й� ирик 
давлат амалдорига ай� лана олишини на-
зарда тутарди [9]. Мазкур тизим Хитой� да 
Син (мил.авв. 246–206 й� иллар), Хан (мил.
авв. 206 – милодий�  220 й� иллар), Суй�  (589–
618 й� иллар) ва Тан (618–907 й� иллар) суло-
лалари даврида амалда бў�лган.

Тадқиқотчилар Итжек Галнур ва Жен-
нифер Осер меритократик давлат хизма-
тининг бошланиши Қадимги Хитой�  билан 
биргаликда Мисрнинг Қадимги подшолик 
даврлари (мил.авв. 3 минглик й� илларнинг 
иккинчи ярми)га бориб тақалишини таъ-
кидлашган. Ў� рта асрларда эса Византия, 
Эрон сосоний� лари, Aраб халифалигининг 
аббосий� лар сулоласи ва Усмонли турклар 
империялари мамлакат бошқарувида маз-
кур тизимни й� ў�лга қў�й� ганлар. 1806 й� илда 
Буюк Британиянинг Ост-Индия компания­
си ташаббуси билан инглизларнинг Ҳин-
дистонни бошқарадиган маъмурлари ма-
лакасини ошириш ва уларни аттестация­
дан ў�тказишни назарда тутувчи коллеж 
Лондонда ташкил этилди [10].

Aср ў�рталарига келиб давлат бошқару-
ви хизматига танлов-имтиҳон орқали қа-
бул қилиниш, маълум мансабни эгаллаш 
учун муай� ян билим ва кў�никмаларнинг 
мавжуд бў�лиши, шунингдек, давлат амал-
дорларининг иерархик тарзда ў�сишини 
назарда тутувчи жараё�нлар умумий�  “civil 
service”, яъни “давлат хизмати” атамаси 
билан қў�лланила бошланди [11].

Бугунги кунда Ў� збекистонда давлат 
фуқаролик хизмати самарадорлигини 
ошириш, хусусан, уни юқори малакали, 
етук кадрлар билан таъминлаш масала-
си мутлақо янги босқичга кирди. Жумла-
дан, 2019 й� ил 3 октябрдаги “Ў� збекистон 
Республикасида кадрлар сиё�сати ва дав-
лат фуқаролик хизмати тизимини туб-
дан такомиллаштириш чора-тадбирлари 
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тў�ғрисида”ги 5843-сонли Президент фар-
мони билан давлат фуқаролик хизмати ти-
зимини такомиллаштириш й� ў�налишлари 
белгиланди. Шунингдек, давлат хизмати 
соҳаси бў�й� ича ваколатли орган Ў� збекис- 
тон Республикаси Президенти ҳузуридаги 
Давлат хизматини ривожлантириш агент-
лиги ташкил этилди. Агентлик давлат хиз-
матига оид ташкилотларда ягона давлат 
сиё�сатини амалга ошириш учун масъул 
этиб белгиланди. Фармонда давлат фуқа-
ролик хизматида меритократия тамой� -
илини жорий�  этиш белгиланган бў�либ, 
мазкур тушунчани илмий�  тадқиқ этиш ва 
уни амалиё�тда самарали қў�ллаш бў�й� ича 
таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш Ў� збе-
кистон Республикасида давлат фуқаролик 
хизматининг энг муҳим масалаларидан 
ҳисобланади.

Фармонда меритократия тамой� или 
касбга оид сифатлари ва алоҳида хизмат-
ларини одилона ва холис баҳолаш асоси-
да энг қобилиятли ва муносиб шахсларни 
давлат фуқаролик хизматига қабул қилиш 
ҳамда уларнинг хизмат поғоналари бў�й� и-
ча кў�тарилишини назарда тутувчи тушун-
ча сифатида изоҳланган. Фармонга кў�ра, 
2020 й� ил 1 январдан бошлаб тажриба си-
фатида  Ў� збекистон Республикаси Банд-
лик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги, 
Адлия вазирлиги, Молия вазирлиги ва 
“Халқ банки” АЖ, шунингдек, 16 та шаҳар 
ва туман  ҳокимликларида давлат фуқаро-
лик хизматига қабул қилиш очиқ танлов 
асосида (сай� ланадиган ва алоҳида тар-
тибда тай� инланадиган лавозимлар бундан 
мустасно) амалга оширилиши, 2021 й� ил  
1 январдан бошлаб мазкур тизим давлат 
фуқаролик хизматига оид республиканинг 
барча давлат органлари ва ташкилотлари-
да жорий�  қилиниши белгиланган. Мазкур 
жараё�нни амалга оширишга Давлат хизма-
тини ривожлантириш агентлиги масъул 
ҳисобланади [10].  	

Ў� тган давр мобай� нида Давлат хизма-
тини ривожлантириш агентлиги томони-

дан меритократия тамой� илини амалиё�тга 
жорий�  қилиш бў�й� ича қатор ишлар амалга 
оширилди. Жумладан, давлат фуқаролик 
хизматига кадрларни очиқ танлов асосида 
қабул қилишнинг механизмлари шакллан-
тирилмоқда. 

Умуман олганда, давлат фуқаролик 
хизматида лавозимларни эгаллашнинг, 
асосан, иккита тури мавжуд:

1. Лавозимга тай� инлаш орқали давлат 
фуқаролик хизматига кириш;

2. Танлов асосида давлат фуқаролик 
хизматига кириш. 

Аксарият ривожланган давлатларда 
фақатгина давлат ва ҳукумат раҳбари дав-
латнинг энг муҳим лавозимларига тай� ин-
лаш орқали кадрларни давлат фуқаролик 
хизматига қабул қилиш ҳуқуқига эга. Қол-
ган барча лавозимлар учун очиқ танлов 
ў�тказилади. Давлат фуқаролик хизматида 
бў�ш иш ў�ринларини танлов асосида тў�л-
дириш бир қанча ижобий�  хусусиятларга 
эга. 

Биринчидан, мазкур жараё�н давлат 
фуқаролик хизматига малакали кадрлар-
ни жалб этишга, бу ў�з навбатида, давлат 
фуқаролик хизмати самарадорлиги та-
комиллашувига олиб келади. Россиялик 
социолог Е. Литвинцева фикрича, танлов 
асосида вакант лавозимларга кадрларни 
жалб этиш ташкилотларни энг муносиб 
кадрлар билан таъминлашга хизмат қила-
ди [12]. Рақобат бор жой� да ў�сиш, ривожла-
ниш ва сифат бў�лиши турган гап. Бу омил 
давлатнинг кадрлар сиё�сати соҳасига ҳам 
тааллуқлидир. Шу жиҳатдан бў�ш иш ў�рни 
учун танлов ў�тказилиши энг яхши кадрни 
давлат хизматига келишини таъминлай� -
ди. Кадрларни давлат хизматига танлов 
асосида қабул қилиш тенденциясининг 
давом этиши, бир тарафдан, давлат хизма-
тига кирмоқчи бў�лган кадрларни ў�з усти-
да янада яхшироқ ишлаши, танлов учун 
тай� ё�рланишига олиб келса, бошқа тараф-
дан давлат фуқаролик хизматчиларининг 
ў�з лавозимлари учун муносиб бў�лишга ин-
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тилишларига хизмат қилади, дей� иш мум-
кин.

Ў� збекистонлик тадқиқотчилар Ш. Аса-
дов ва Ф. Юлдашева давлат фуқаролик 
хизматида бў�ш иш ў�ринларига танлов ў�т-
казишда Танлов комиссияси иш берувчи 
вакилларидан ташқари, илмий�  ва таълим 
муассасалари ходимлари, жамоатчилик ва-
килларини ҳам жалб этган ҳолда фаолият 
олиб борса, манфаатлар тў�қнашуви эҳти-
моли истисно қилишини таъкидлашади 
[13]. Фикримизча, танлов комиссияси тар-
кибида илмий�  ва таълим муассасалари хо-
димлари ва жамоатчилик вакилларининг 
бў�лиши манфаатлар тў�қнашуви эҳтимоли-
ни истисно қилиш билан бир қаторда ном-
зодларнинг назарий�  билим ва кў�никмала-
ри объектив баҳоланишига имкон яратиб 
беради. 

Иккинчидан, давлат фуқаролик хиз-
матига очиқ танловларнинг амалга оши-
рилиши фуқароларнинг конституциявий�  
ҳуқуқларини ҳам кафолатлай� ди. Боиси 
Конституциямизнинг 18-моддаси Ў� збекис­
тон Республикасида барча фуқаролар бир 
хил ҳуқуқ ва эркинликларга эга бў�либ, 
қонун олдида тенглиги, 32-моддаси фуқа-
ролар давлат ва жамият ишларини бошқа-
ришда бевосита иштирок этиш ҳуқуқи-
га эга эканлиги, 37-моддаси эса ҳар бир 
шахс меҳнат қилиш ва эркин касб танлаш 
ҳуқуқига эга эканлигини назарда тутади. 

Ў� збекистон Республикаси Меҳнат ко-
дексининг 6-моддасида барча фуқаролар 
меҳнат ҳуқуқларига эга бў�лиш, улардан 
фой� даланишда тенг имкониятларга эга 
эканлиги, 78-моддасида ишга қабул қи-
лишни ғай� риқонуний�  равишда рад этиш-
га й� ў�л қў�й� илмаслиги белгиланган бў�либ, 
мазкур қоидалар давлат хизматига ҳам 
тааллуқлидир. Умуман олганда, давлат 
хизматига киришда тенг ҳуқуқлилик ма-
саласи илк маротаба Инсон ҳуқуқлари 
умумжаҳон декларациясида белгилаб қў� ­
й� илган. Декларациясининг 21-моддаси ҳар 
бир фуқаро ў�з юртининг давлат хизматига 

киришда тенг ҳуқуққа эга эканлигини на-
зарда тутади [14].

Давлат фуқаролик хизматига кириш-
ни танлов асосида амалга ошириш бў�й� ича 
агентлик томонидан Давлат фуқаролик 
хизматчилари вакант лавозимлари ягона 
очиқ портали (vacancy.argos.uz) яратил-
ди. Порталда давлат фуқаролик хизмати-
даги вакант лавозимлар учун танловлар 
эълон қилинади. Дастлаб 2020 й� илнинг 
июнь-июль ой� ларида Давлат хизматини 
ривожлантириш агентлиги ҳудудий�  фи-
лиаллардаги бў�ш лавозимлар учун очиқ 
мустақил танлов эълон қилиб, агентлик 
филиалларига имкон қадар энг яхши кадр-
лар жалб этилди [15]. Мазкур амалиё�т му-
ваффақиятли амалга оширилганидан сў�нг 
бошқа давлат бошқарув ва маҳаллий�  дав-
лат ҳокимият органларида ҳам очиқ мус­
тақил танлов эълон қилиб борилмоқда. 
Танловлар 3 босқичда амалга оширилади:

Биринчи босқичда номзодларнинг 
ҳужжатлари вакант лавозимнинг мала-
ка талабларига мувофиқлиги ў�рганила-
ди ва унга мос келган номзодлар кей� инги 
босқичга ў�тказилади.

Иккинчи босқичда номзодларнинг 
иқтисодиё�т, ҳуқуқ, тарих ва IT соҳалари 
бў�й� ича билим ва кў�никмалари тест си-
новидан ў�тказилади. Тест жараё�нларида 
юқори балл тў�плаган номзодлар суҳбат 
жараё�нларига тавсия этилади.

Учинчи босқичда номзодлар суҳбат 
жараё�нларида қатнашишади. Суҳбат учун 
танлов комиссияси ташкил этилиб, ко-
миссия номзодларнинг шахсий�  ва касбий�  
кў�никмаларига баҳо беради. Якунда энг 
муносиб деб топилган номзод вакант ла-
возимни эгаллай� ди ва давлат хизматига 
қабул қилинади. 

2020 й� ил декабрь ҳолатига кў�ра, вакант 
лавозимлар ягона очиқ портали орқали 
ташкил этилган очиқ танловларда 220 на-
фар энг муносиб номзод давлат хизматига 
қабул қилинди. Уларнинг 20 нафари олий�  
таълим муассасаларини 2019 й� илда тугат-
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ган бў�лса, 19 нафари 2020 й� илда тамомла-
ган [16].

2021 й� ил давомида эса очиқ танловлар 
ў�тказиладиган ташкилотлар кў�лами яна-
да кенгай� тирилди. 2021 й� илнинг августи-
гача порталга уланган ташкилотлар сони 
13 310 тани ташкил этди. Шу кунгача  
143 624 нафар номзод портал орқали  
эълон қилинган очиқ танловларда қатнаш- 
ган бў�либ, улардан 2 464 нафари давлат 
хизматига қабул қилинди [17]. 

Очиқ танловлар ў�тказишнинг кў�пай� иб 
бориши давлат ва жамият учун ҳам бирдек 
самарали ҳисобланади. Давлат органлари 
энг юқори компетенцияга эга кадрлар би-
лан таъминланади.

Хулосалар
Юқоридаги тадқиқотдан келиб чиқиб, 

қуй� идаги хулосаларга келиш мумкин:
Биринчидан, меритократиянинг туб 

моҳияти қадим замонларга бориб тақа-
либ,  тушунча сифатида ў�тган асрда пай� -
до бў�лишига қарамай� , унинг Ў� збекистон 
Республикаси давлат хизматига жорий�  
қилиниши ў�зига хос инновацион ё�ндашув 
бў�лди дей� иш мумкин.

Иккинчидан, давлат фуқаролик хиз-
мати лавозимлари учун очиқ танловлар 
ў�тказилиши фуқаролар (номзодлар) учун 
очиқлик ва шаффофликни таъминлаб, 
тенг имкониятлар яратиб бермоқда. Бу, 
маълум маънода, фуқароларнинг консти-
туциявий�  ҳуқуқлари ҳам кафолатланиши-
га хизмат қилмоқда.

Учинчидан, вакант лавозимлар учун 
очиқ танлов ташкил этилиши давлат 
фуқаролик хизматини энг малакали кадр-
лар билан таъминлашга хизмат қилмоқда. 
Бу эса, ў�з навбатида, давлат фуқаролик 
хизмати самарадорлиги такомиллашувига 
олиб келади. 

Юқоридаги каби ижобий�  ютуқлар би-
лан чекланиб қолмасдан, яна бир қанча 
масалаларга эътибор қаратиш мақсадга 
мувофиқ:

Биринчидан, кадрларни очиқ танлов 
асосида давлат фуқаролик хизматига қа-
бул қилишнинг ҳуқуқий�  асосларини мус- 
таҳкамлаш лозим. 

Бу борада давлат фуқаролик хизма-
тига очиқ танлов асосида қабул қилиш 
тў�ғрисида низом ишлаб чиқиш таклиф 
этилади. Низомда давлат фуқаролик хиз-
матига очиқ танлов асосида қабул қилиш 
меҳанизмлари, хусусан, танлов босқичла-
ри, ҳар бир босқичнинг шартлари, уларни 
ташкил этиш масалалари, тест ва суҳбат-
нинг мазмун доираси каби жиҳатлар ифо-
даланиши мақсадга мувофиқ. 

Мазкур низомнинг қабул қилиниши 
давлат фуқаролик хизматига ишга кир-
моқчи бў�лган номзод кадрларга амалий�  
томондан ё�рдам беради, улар низомга 
асосланиб танловга тай� ё�рланиши мум-
кин. 

Бундан ташқари, низом барча вакант 
лавозимлар учун ў�тказиладиган танлов-
ларнинг бир хиллигини таъминлаши би-
лан бир қаторда, танловларнинг ҳуқуқий�  
асоси сифатида коррупцион ҳолатлар рў�й�  
беришининг ҳам олдини олишга хизмат 
қилади.

Иккинчидан, давлат фуқаролик хиз-
мати вакант лавозимлари учун очиқ тан-
ловларни давлат фуқаролик хизматига 
оид барча давлат органларида ў�тказиш 
лозим. 

Бу давлат органлари ў�ртасида тенглик 
ва бир хилликни таъминлаш билан бир 
қаторда, уларни юқори компетенцияли 
кадрлар билан таъминлашга хизмат қи-
лади. Бунинг учун, аввало,  давлатнинг 
махсус хизмати ва давлат фуқаролик 
хизмати тизимларига мансуб давлат бо-
шқарув органлари ва ташкилотларининг 
аниқ рў�й� хатини белгилаш зарур. 

Шундан сў�нг давлат фуқаролик хизма-
тига оид барча давлат органларида бир 
хил тартибда танловлар ў�тказиш мақсад-
га мувофиқ.
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