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Аннотация. Мамлакат ижтимоий ҳаётини тартибга солишга йўналтирилган ҳуқуқ нормалари қанча-
лик сифатли бўлса, аҳоли турмуш фаровонлиги шунчалик юксалиб боради. Мукаммал ҳамда пухта тайёрлан-
ган қонунларда ҳаётий ва халқчил тамойиллар устуворлик қилса, уни амалиётга татбиқ қилиш ҳам самара-
ли кечади. Аксинча, амалга оширишнинг аниқ механизмига эга бўлмаган, фақатгина умумий масалаларни ҳал 
этадиган қонунчилик ҳужжатларини қабул қилиш амалда кўплаб муаммоларни келтириб чиқариши мумкин. 
Мақолада мамлакатимиз қонунчилик тизимининг норматив негизини ташкил этувчи “Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар тўғрисида”ги янги Қонуннинг мазмун-моҳияти, қонун ва ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятининг прин-
циплари, ушбу жараённинг босқичлари, субъектлари ва амалга ошиш механизмлари таҳлил этилган. Қонун-
чилик ҳужжатларининг турлари таснифланиб, уларнинг хусусиятлари очиб берилган. Мазкур ҳужжатлар 
лойиҳаларини тайёрлаш тартиби ва ҳуқуқий механизмларини янада такомиллаштиришга йўналтирилган 
таклиф ва тавсиялар берилган. Талқин этилаётган Қонунда ўз аксини топган қатор янгиликлар: консти-
туциявий қонунларнинг ҳуқуқий табиати ва мақоми, қонунчилик ҳужжатлари лойиҳаларини тайёрлашда 
жамоатчилик фикрини ўрганиш, уларни турли йўналишдаги экспертизалардан ўтказиш, қабул қилинган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ҳисобини юритиш, тартибга солиш таъсирини баҳолаш, уларнинг макон, 
замон ва шахслар бўйича ҳаракатланиш хусусиятлари илмий таҳлил этилган. Шунингдек, унга қонунчилик 
ҳужжатлари лойиҳасининг жамоатчилик экспертизаси институтини киритиш таклифи илгари сурилган.

Калит сўзлар: қонун, қонун устуворлиги, қонунчилик ҳужжатлари, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, 
ҳуқуқ ижодкорлиги ташаббуси, қонунчилик социологияси, ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳасининг жамоатчилик 
экспертизаси, ҳуқуқий эксперимент.

СОВРЕМЕННЫЕ ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ  
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ

 Одилкориев Ходжимурод Тухтамуродович,
профессор, доктор юридических наук

Аннотация. Качество правовых норм, направленных на регулирование социальной жизни страны, по 
сути способствует повышению благосостояния общества. Если законы подготавливаются с учетом жиз-
ненных и гуманных принципов, то их реализация будет эффективной. И, напротив, принятие законодатель-
ных актов, не имеющих четких механизмов и предусматривающих решение лишь общих вопросов, на прак-
тике может вызывать множество проблем. В статье рассматриваются сущность и содержание нового 
Закона “О нормативно-правовых актах”, который составляет основу системы законодательства страны, 
анализируются принципы законо- и нормотворческой деятельности, стадии и субъекты данного процесса, 
правовые механизмы реализации нормативных актов. Классифицируются виды законодательных актов, 
раскрываются их особенности. Формулируются предложения и рекомендации, направленные на соверщен-
ствование порядка и правовых механизмов подготовки проектов данных актов. В рассматриваемом законе 
содержится ряд новшеств, а именно определяются: правовая природа и статус конституционных законов, 
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учет общественного мнения при подготовке проектов законодательных актов, проведение их разнообраз-
ной экспертизы, ведение учета уже принятых нормативно-правовых актов, оценка их регуляторного влия-
ния, а также научно анализируются действия данных актов во времени, пространстве и по кругу лиц. Кро-
ме того, вносится предложение включить в данный закон институт общественной экспертизы проектов 
законодательных актов.

Ключевые слова: закон, верховенство закона, законодательные акты, нормативно-правовые акты, 
нормотворческая инициатива, законодательная социология, общественная экспертиза проектов 
правовых актов, правовой эксперимент.

MODERN LEGAL FRAMEWORK FOR IMPROVING THE SYSTEM OF LEGISLATIVE ACTS

Odilqoriev Khojimurod Tukhtamurodovich, 
doctor of jurisprudence, professor

Abstract. The quality of legal norms aimed at regulating the social life of the country really contributes to an 
increase in the welfare of society. If laws are prepared taking into account life and humane principles, then their 
implementation will be effective. Conversely, the adoption of legislative acts that do not have clear mechanisms and 
provide for the solution of general issues in practice can cause many problems. The article examines the essence 
and content of the new law on Normative legal acts, which form the foundations of the country’s legislative system, 
analyzes the principles of legislative and legislative activity, stages and subjects of this process, legal mechanisms 
of implementation. The types of legislative acts are classified, their features are revealed. Suggestions and 
recommendations are aimed at improving the order and legal mechanisms for the preparation of drafts of these acts. 
The Law under consideration contains a number of innovations, such  as  the legal nature and status of constitutional 
laws is determined, public opinion is taken into account in the preparation of draft legislative acts, their various 
expertise, keeping records of already adopted normative legal acts, assessment of their regulatory influence, 
scientifically analyzed the actions of the data acts in time, in space and in a circle of persons. Also, a proposal is made 
to include in the law Institute of Public Examination of Projects of Legislative Acts.

Keywords: law, rule of law, legislative acts, normative legal acts, lawmaking initiative, legislative sociology, 
public examination of legal acts, legal experiment.

Қонун ижодкорлиги фаолиятининг бош 
мақсади мукаммал ҳамда сифатли қонунларни 
яратишдан иборат. Демократик, адолатли қо-
нунлар ва улар асосида чиқариладиган норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг яхлит, мутаносиб 
тизими мавжуд бўлиши ҳамда қатъий амал 
қилиши бугунги кенг қамровли ислоҳотлар 
муваффақиятининг гаровидир. Шундан келиб 
чиқиб қабул қилинган Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг 2018 йил 8 августдаги 
“Норма ижодкорлиги фаолиятини такомил-
лаштириш Концепциясини тасдиқлаш тўғри-
сида”ги Фармонида норма ижодкорлиги, шу 
жумладан, қонун ижодкорлиги фаолиятининг 
сифатини ошириш, бу жараёнда яратиладиган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг уйғунли-
ги, ўзаро мувофиқлиги ҳамда тизимлилиги-
ни таъминлаш борасида жиддий вазифалар, 
устувор йўналишлар белгиланди [1]. Ушбу 
вазифалар рўёби учун амалдаги қонунчилик 
базасини тизимлаштириш, ҳуқуқий тартибга 
солишни янги савияга кўтариш, қонунчилик 

ҳужжатларини ишлаб чиқиш ҳамда қабул қи-
лиш жараёнлари самарасини ошириш мақса-
дида “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғриси-
да”ги янги Қонун қабул қилинди (2021 йил 20 
апрель) [2].

Мазкур Қонун ваколатли давлат орган-
лари томонидан қонунчилик ҳужжатлари-
ни чиқариш асослари ва уларнинг тартибга 
солиш предметини аниқ белгилаш, норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларни лойиҳалаштириш 
ва расмийлаштиришда юридик техника, ху-
сусан, қонунчилик техникаси талабларига 
риоя этилиши, ҳуқуқий нормаларнинг амалга 
ошиш механизмларига эга бўлишини таъмин-
лаш, уларнинг нисбати ва таснифланишини 
ҳуқуқий жиҳатдан асослашга йўналтирилган-
лиги билан эътиборга моликдир.

Қонуннинг энг муҳим хусусияти шундаки, 
у Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
юқоридаги фармонида ифодаланган янги ғо-
яларни ҳаётга жорий қилишга қаратилган. 
Булар – норма ижодкорлиги жараёнига “ақл-
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ли тартибга солиш” моделини жорий этиш 
орқали унинг сифатини тубдан ошириш; қо-
нунларнинг сўзсиз устуворлиги, уларнинг 
тўғридан-тўғри ишлаш механизмларига эга 
бўлиши ҳамда уларда ҳаволаки нормаларнинг 
имкон қадар истисно этилиши; идоравий нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар кўламининг кескин 
қисқартирилиши, норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
ларнинг тизимлаштирилиши каби ғоя ва та-
лаблардан иборат. Қонуннинг амалий аҳами-
яти қуйидагилар билан изоҳланади: бирин-
чидан, жамиятда қонун устуворлиги таъмин-
ланишига алоҳида урғу берилган, зеро, қонун 
ҳуқуқнинг асосий шакли (манбаи) бўлганлиги 
боис қонун воситасида галдаги ҳуқуқ англаб 
етилади [3]; иккинчидан, мамлакатдаги нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар ҳуқуқ ижодкорли-
ги ва ҳуқуқни қўллаш жараёнларини тартиб-
лаштиришни таъминлайди [4 ва 3].

Таҳлил этилаётган Қонунда норма ижод-
корлиги фаолиятининг қуйидаги принципла-
ри мустаҳкамланган: конституциявийлик, 
қонунийлик, жисмоний ва юридик шахслар-
нинг ҳуқуқлари ҳамда қонуний манфаатла-
ри, жамият ва давлат манфаатларини ҳимоя 
қилиш ҳамда уларнинг устуворлиги, халқаро 
ҳуқуқнинг умумэътироф этилган принципла-
ри ва нормалари устуворлиги, ошкоралик, ил-
мийлик, ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий 
жиҳатдан тартибга солишнинг тизимлилиги 
ва комплекслилиги ҳамда ижтимоий муноса-
батларни ҳуқуқий тартибга солишнинг барқа-
рорлиги каби (5-модда).

Маълумки, Ўзбекистон Республикасининг 
қонунчилик тизими қуйидаги турдаги норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларни ўз ичига олади: Ўз-
бекистон Республикасининг Конституцияси, 
конституциявий қонунлар, қонунлар, мамла-
кат Олий Мажлиси палаталарининг қарорла-
ри, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
фармон ва қарорлари, Вазирлар Маҳкамаси-
нинг қарорлари, вазирликлар, давлат қўми-
талари ва идораларнинг қарорлари ҳамда 
буйруқлари, маҳаллий давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органларининг қарорлари. 

Мамлакатимиз қонунчилиги мазмуни Қо-
нуннинг 7-моддасида очиб берилган: “Норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар қонунчилик ҳужжат-
лари бўлиб, улар Ўзбекистон Республикаси-
нинг қонунчилик тизимини (таъкид бизники 

– Х.О.) ташкил этади. Олимларнинг умумий эъ-
тирофига кўра, қонунчилик тизими – қонунчи-
ликнинг структуравий тузилиши бўлиб, нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва қоидаларнинг 
қонунчилик соҳалари ва институтларига уюш-
ган барқарор гуруҳланишида ўз аксини топа-
ди ҳамда ижтимоий муносабатларни тартибга 
солувчи ҳуқуқий нормаларнинг ўзаро ички 
алоқадорлигига асосланган муштарак йиғин-
диси сифатида майдонга чиқади. Қонунчилик 
ҳужжатларининг ягона тизимга бирикишида 
уларнинг юридик кучи асосий мезон вазифа-
сини ўтайди [5, 28-б; 6, 206-б.].

Бироқ таҳлил қилинаётган янги Қонун-
да Ўзбекистон Республикасининг Консти-
туцияси ва қонунлари, Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Олий Мажлиси палаталарининг қарор-
лари қонун ҳужжатларидир. Ўзбекистон Рес
публикаси Президентининг фармонлари ва қа-
рорлари, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг қарорлари, вазирликлар, дав-
лат қўмиталари ва идораларнинг буйруқлари 
ҳамда қарорлари, маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг қарорлари қонуности ҳужжат-
ларидир” [2].

Шунга алоҳида эътибор қаратиш лозимки, 
мазкур моддада “Олий Мажлис палаталари-
нинг қарорлари қонун ҳужжатларидир” де-
ган қоида мустаҳкамланган. Бу қоида юридик 
жиҳатдан ҳам, назарий жиҳатдан ҳам мақбул 
эмас. Аввало, палаталарнинг қарорлари соф 
юридик маънода “қонун” эмас. Иккинчидан, 
“қонун ҳужжатлари” атамаси назарий жиҳат-
дан тамомила мантиқсиз сўз бирикмаси-
дир. Таассуфки, “қонун ҳужжатлари” атамаси 
қарийб чорак асрдан зиёд вақт мобайнида 
расмий ҳужжатларда, ҳуқуқий-сиёсий лекци-
конимизда кенг қўлланиб келинмоқда.

Хўш, ушбу атама тилимизга қачон ва қан-
дай кириб келди? Мустақилликка эришилгач, 
кўплаб русча сўзларнинг ўзбекча таржимаси-
ни излашга киришилди. Шу жараёнда “законо-
дательные акты” сўзларининг номақбул тар-
жимаси сифатида “қонун ҳужжатлари” ибора-
си пайдо бўлди. “Қонун ҳужжати” атамасининг 
мантиқсизлиги, нотўғрилиги нимада? “Қонун 
ҳужжати” сўзлари рус тилида “документ зако-
на” тарзида маъносиз жаранглайди. Ўзбек ти-
лида ҳам бу ибора – маъносиз. Аслида, қонун-
нинг ўзи ҳужжат ҳисобланади. Ҳар сафар унинг 
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ҳужжат эканлигини таъкидлаш шарт эмас. Бу 
борада теранроқ фикр юритилса, қонундан 
ташқари унинг яна қандайдир ҳужжати бор-
дек маъно чиқади. Яна бир мулоҳаза: фараз 
қилайлик, башарти, “қонун ҳужжати” ибораси 
тўғри бўлса, унда нега “фармон ҳужжати”, “қа-
рор ҳужжати” ибораларини қўлламаймиз?

Мухтасар қилиб айтганда, қонун, фармон 
ва қарор ҳам норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар-
нинг алоҳида турларидир (қаранг: “Норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги Қонун-
нинг 6-моддаси). Демак, юқорида таъкидлан-
ганидек, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар мужас-
сам ифодалаганда – қонунчилик ҳужжатлари 
бўлиб, улар қонунлар ва қонуности ҳужжатла-
рига бўлинади (7-модда) [2]. Шу боис амалда-
ги расмий тилимизда “қонун ҳужжати” ибора-
си ўрнига “қонунчилик ҳужжати” иборасини 
ишлатишимиз ўринли бўлади [5, 16 б.].

Афсуски, “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
тўғрисида”ги янги қонунда “қонун ҳужжатла-
ри” ибораси 12 марта учрайди (қаранг: 7-, 11-, 
14-, 20-, 30-, 57-моддалар). Қонуннинг 57-мод-
дасида “қонун ҳужжатлари”, 59-моддасида эса 
“қонунчилик ҳужжатлари” деган иборалар 
ишлатилган [2]. Бизга кейинги ифода маъқул.

Тавсиф этилаётган муаммо борасида Ўз-
бекистон Республикаси Президентининг  
2021 йил 10 февралдаги ПФ–6166-сон “Қо-
нунчилик ҳужжатлари ижросини самарали 
ташкил этишда давлат бошқаруви органлари 
ва маҳаллий ижро этувчи ҳокимият органла-
ри раҳбарларининг шахсий жавобгарлигини 
кучайтиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги Фармони ибратлидир [7]. Фар-
монда қонунлар, Президент фармон ва қарор-
лари, ҳукумат қарорлари қонунчилик ҳужжат-
лари маъносида ишлатилиши таъкидланган. 
Демак, Фармонда “қонун ҳужжатлари” деган 
ибора бирор марта ҳам қўлланмаган. Бу тўғри 
йўналишдир.

Қонунда амалиётда муаммоли бўлиб кела-
ётган яна бир масала ўз ечимини топди, яъни 
конституциявий қонунларнинг ҳуқуқий мақо-
ми аниқ белгиланди. Хусусан, унда Ўзбекистон 
Республикаси Конституциясига ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритилишини назарда тутувчи 
қонунлар конституциявий қонунлар тарзида 
қабул қилиниши қатъий белгилаб қўйилди. 
Ушбу қоиданинг киритилиши, ўз навбатида, 

конституциявий қонунларни қабул қилиш 
амалиётига аниқлик киритди ҳамда Консти-
туцияга тузатишлар киритилишини назарда 
тутувчи қонунларга конституциявий қонун 
мақомини берди.

Айни вақтда, қонунда ҳуқуқий принциплар 
ва нормаларни мустаҳкамловчи, бирлашти-
рувчи, тизимлаштирувчи, шунингдек, ижти-
моий муносабатлардаги энг муҳим соҳалар-
нинг комплекс ҳуқуқий тартибга солинишини 
таъминловчи қонунлар кодекслар тарзида қа-
бул қилиниши мумкинлиги белгилаб қўйилди 
(9-модда).

Шу ўринда биз Қонундаги 3-модданинг 
қуйидаги мукаммалроқ таҳририни таклиф 
қиламиз: “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва-
колатли давлат органлари томонидан Конс–
титуцияга мувофиқ қабул қилинган давлат-
нинг умуммажбурий талаби (амри) сифатида 
ҳуқуқий нормаларни ўрнатишга, ўзгартиришга 
ёки бекор қилишга қаратилган расмий ҳуж-
жатдир”. Юқорида таъкидланганидек, Қонун-
нинг 5-моддасида асосий принциплар санаб 
ўтилган. Аммо улар қаторида қонун устувор-
лиги принципи эътироф этилмаган. Фикри-
мизча, ушбу муҳим принцип ҳам 5-моддада 
акс эттирилса, 8-моддада Конституциянинг 
15-моддасидаги [8] қоидани такрорлашга ҳо-
жат қолмас эди.

Қонунда ижтимоий муносабатларни қону-
ности ҳужжатлари воситасида тартибга солиш 
доираси ҳам белгиланди. Унинг 11-моддаси-
да “Қонуности ҳужжатларида қонун даража-
сида тартибга солиниши лозим бўлган маса-
лалар бўйича нормалар белгиланишига йўл 
қўйилмаслиги” мустаҳкамланди. Шунингдек, 
ушбу моддада яна бир муҳим мезонни эъти-
роф этиш мақсадга мувофиқ бўлар эди. Яъни 
“Инсон ҳуқуқлари ва эркинликларига дахлдор 
барча масалалар (уларни чеклаш ёки кенгай-
тириш) фақат қонун воситасида амалга оши-
рилади”. (Айтиш жоизки, бундай қоида акса-
рият Европа мамлакатларида амал қилади ва 
инсон ҳуқуқлари устуворлигини ифода этади). 
Фикримизча, мазкур қоида қонунларнинг ну-
фузини оширишга, уларнинг устувор бўли-
шини таъминлашга бевосита хизмат қилган 
бўлар эди [9].

Айни шу Қонунда бугунги кунгача баҳс ва 
мунозарага сабаб бўлиб келаётган муҳим бир 
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масалага ойдинлик киритиш лозим, деб ҳисоб
лаймиз. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 
Президенти қайси масалалар бўйича фармон, 
қайси масалалар юзасидан эса қарор чиқара-
ди. Бу умумий тарзда Конституцияда белги-
ланган: Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Конституция ва қонунларга асосланиб ҳамда 
уларни ижро этиш юзасидан республиканинг 
бутун ҳудудида мажбурий кучга эга бўлган 
фармонлар, қарорлар ва фармойишлар чиқа-
ради (94-модда). Юқоридаги саволга дастлаб-
ки жавоб қуйидагича бўлиши мумкин: Прези-
дент – давлат бошлиғи сифатидаги ваколат-
ларининг амалга оширилиши бўйича фармон, 
ижро ҳокимияти мазмунига оид, Вазирлар 
Маҳкамаси ваколати доирасига кирувчи ма-
салалар бўйича ҳуқуқий ҳужжат чиқарганда, у 
қарор тарзида бўлади [10]. Шу боис Қонуннинг 
12-моддасида Президент фармонлари ва қа-
рорларининг предмети аниқ ифодалаб берил-
са, нур устига нур бўлар эди.

Қонунчилик амалиётимизда “идоравий 
меъёрий ҳужжатлар” деган категория кўп уч-
райди. Ушбу тоифадаги ҳужжатларга Қонун-
нинг 14-моддаси бағишланган бўлиб, у “Вазир-
ликлар, давлат қўмиталари ва идораларнинг 
буйруқлари ҳамда қарорлари” деб номланган. 
Фикримизча, мазкур моддани “Вазирлик ва 
давлат қўмиталарининг норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлари” деб номлаш тўғрироқ бўлар эди. 
Зеро, Конституциямизда давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари тизимида “идора” деган 
тузилма назарда тутилмаган, амалдаги қонун-
чилигимизда ҳам “идора” (“ведомство”)нинг 
таърифу тавсифи берилмаган. Тасаввуримиз-
ча, қонун чиқарувчи орган “идора” тушунчаси 
остида “департамент”, “инспекция”, “агентли-
клар” ва бошқа тузилмаларни назарда тутган 
бўлса керак. Аммо 14-модданинг мазмунига 
кўра, улар норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қа-
бул қилишга ҳақли бўлмаслиги лозим.

Мазкур моддада таъкидланганидек, вазир-
ликлар, давлат қўмиталари ва идоралар, агар 
уларга қонунлар, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг фармонлари ва қарорлари, 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳка-
масининг қарорлари билан тегишли норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатларни қабул қилиш ёки 
ижтимоий муносабатларни ҳуқуқий тартиб-
га солиш бўйича ваколатлар берилган бўлса, 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилиши 
мумкин. Эҳтимол, ушбу норма Ўзбекистон 
Республикасида маъмурий ислоҳотлар кон-
цепциясида акс этган ғоялар асосида шакл-
лантирилган [11]. Фикримизча, вазирликлар, 
давлат қўмиталари ва мансабдор шахсларга 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилиш 
ваколати фақат Конституция, конституция-
вий қонун ёки махсус қонун билан берилиши 
ўринли бўлади. Шунингдек, ушбу модданинг V 
қисмида вазирликлар, давлат қўмиталари ва 
идораларнинг буйруқ ҳамда қарорлари бошқа 
тегишли субъектлар билан келишилган ҳол-
да қабул қилиниши мумкинлиги кўрсатилган. 
Ўйлашимизча, бу қоидани чиқариб ташлаш 
мумкин. Зеро, 30-моддада лойиҳаларни кели-
шиш масалалари ўз ифодасини топган [2].

“Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғриси-
да”ги қонунда ўзининг батафсил ифодасини 
топиши лозим бўлган жиддий масалалардан 
бири – бу ҳуқуқ ижодкорлиги ташаббуси ва 
унинг субъектлари масаласидир. Бироқ янги 
Қонунда ушбу муҳим институт етарлича ечим 
топмаган. Аввало, тегишли моддада қонун-
чилик ташаббуси ҳуқуқи билан қонуности 
ҳужжатлар бўйича ташаббус кўрсатиш инсти-
тутини аниқ фарқлаб тавсифлаш лозим эди 
(20-модда). Масалан, Президент фармон ва 
қарорлари ҳамда Ҳукумат қарорлари, шунинг­
дек, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
қарорлари бўйича ҳуқуқ ташаббускорлиги-
нинг субъекти кимлар бўлиши мумкин? Ушбу 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳасини 
тайёрлаш ва тақдим этиш механизмлари қан-
дай? Улар қай тарзда амалга оширилади? Бу 
саволлар очиқ қолган.

Қонундаги 20-модданинг “Норматив-ҳу
қуқий ҳужжатлар лойиҳаларини тайёрлаш-
ни ташаббус қилиш” деб номланиши ўзбек 
тили нуқтаи назаридан муваффақиятли чиқ-
маган. Хусусан, ўзбек тилида “ташаббус қи-
лиш” деб гапирилмайди. “Ташаббус қилиш” 
сўз бирикмаси тилимизнинг салоҳияти ва гў-
зал имкониятларига соя солади. Чамаси, маз-
кур модда “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
яратиш соҳасидаги ҳуқуқ ташаббускорлиги 
ва унинг субъектлари” деб номланса, ўрин-
ли бўлар эди. Модданинг амалдаги мазмуни 
қуйидагича баён этилган: “Ўзбекистон Респу-
бликасининг қонунлари (таъкид бизники – 
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Х.О.), Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг фармонлари ва қарорлари, Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг қа-
рорлари лойиҳаларини тайёрлашни ташаббус 
қилишга фақат, башарти, давлат органларида 
кўтарилаётган масалалар ёки муаммоларни 
қонунчиликда назарда тутилган механизмлар 
ва маъмурий тартиб-таомиллар орқали ҳал 
этиш ваколатлари мавжуд бўлмаса, йўл қўйи-
лади. Жисмоний ва юридик шахслар тегишли 
давлат органларига норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар лойиҳаларини тайёрлаш тўғрисида 
таклифлар киритишга ҳақли [2].

Қонун ва ҳуқуқ нормалари ижодкорлиги 
жараёнида социологик таҳлил ва тадқиқот-
ларга кенг ўрин берилиши бугуннинг кучли 
талабидир. Зеро, ҳуқуқий норма ижодкорлиги-
нинг дастлабки босқичидан охиригача, яъни 
ҳуқуқий-норматив ҳужжатни яратиш ғояси 
пайдо бўлишидан тортиб (муайян ижтимоий 
муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишга 
бўлган ижтимоий эҳтиёжни аниқлашдан тор-
тиб) токи уни расман юридик норматив тарзда 
ифодалаш, тегишли ҳужжат шаклида расмий-
лаштириш, қабул қилиш ва амалий ҳаётга жо-
рий этишгача бўлган барча хатти-ҳаракатлар 
(фаолият) ҳуқуқий социология нуқтаи назари-
дан ўрганилиши, теран таҳлил этилиши кат-
та самара бериши мумкин. Бунда, энг аввало, 
ҳуқуқ ижодкорлигига таъсир этиши мумкин 
бўлган иқтисодий (моддий), сиёсий, ижтимо-
ий, маънавий-мафкуравий, маданий ва бошқа 
ижтимоий омил (фактор)лар имкон қадар 
тўла инобатга олиниши, яратилажак норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар жамият ривожлани-
шининг объектив қонуниятларига, тараққиёт 
эҳтиёжларига мос ҳамда жамият ҳаёти билан 
уйғун бўлишига, халқимиз онги ва руҳиятига 
осон сингишига жиддий эътибор қаратиш ло-
зим.

Юқоридаги мулоҳазалардан келиб чиқиб, 
Қонуннинг 23-моддасида норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар лойиҳасини тайёрлашда жамоат-
чилик фикрини ўрганиш билан бир қаторда 
мазкур жараёнда кенг қамровли социологик 
тадқиқотлар ўтказилиши, унинг ҳуқуқий ме-
ханизмларини назарда тутиш фойдадан холи 
бўлмас эди. Шундай мазмундаги норманинг 
қонунчилигимизга киритилиши ҳуқуқий ама-
лиётимизда ниҳоятда муҳим янги институт 

бўлмиш  қонунчилик социологияси ривож топи-
шига кенг йўл очиб берган бўлар эди.

Қонунда норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳасини тайёрлаш (21-модда) ва норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳасини тайёр-
лашни ташкил этиш (22-модда) масалалари 
ўрин олган. Ушбу моддаларнинг умумий маз-
муни том маънодаги (классик) қонун нормаси-
ни эмас, балки норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
лойиҳасини тайёрлаш бўйича йўриқнома ёки 
услубий қўлланма қоидаларини эслатади. Бун-
дай моддаларнинг қонунга киритилишининг 
сабаби (мақсади) маълум: қонунлар ва бошқа 
қонунчилик ҳужжатларида ҳаволаки норма-
ларни истисно этиб, уларни бевосита, тўғри-
дан-тўғри амал қиладиган ҳужжат бўлишига 
эришишдир. 

Бироқ мазкур мақсадга эришишга бўлган 
интилиш жараёнида мавжуд ижобий тажриба-
дан, жумладан, асрлар мобайнида шаклланган, 
сайқал топган қонуншунослик илми ютуқлари 
ва қонунчилик техникасининг анъанавий та-
лабларидан чекиниш ўринлимикин. Бу ўрин-
да ижобий тарихий тажриба билан замонавий 
инновацияни оқилона уйғунлаштириш катта 
самара бериши шубҳасиздир.

Қонуннинг 21-моддасида нормтив-ҳуқуқий 
ҳужжат лойиҳасини тайёрлаш босқичларидан 
бири сифатида ҳужжатнинг “тартибга солиш 
таъсирини баҳолашдан ўтказиш” белгилан-
ган. Фикримизча, бундай баҳолашни пухта 
ташкил этилган социологик тадқиқотларсиз 
ва тегишли ҳуқуқий экспериментсиз амалга 
ошириш мушкул. Маълумки, ҳуқуқий экспери-
мент – норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг пух-
та ва сифатли ишлаб чиқилиши ҳамда самара-
ли амал қилишининг муҳим кафолати ва ме-
ханизмидир [12]. Шундай бўлсада, Қонуннинг 
мазкур моддасида Вазирлар Маҳкамасининг  
2014 йил 2 декабрдаги “Қонун ҳужжатлари-
нинг тадбиркорлик фаолиятига таъсирини 
баҳолаш тизимини жорий этиш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги қарор билан асос солинган 
ҳуқуқий механизмларни [13] қонун даражаси-
да муҳрлаб, барча қонунлар ва қонуности ҳуж-
жатларнинг тартибга солиш таъсирини баҳо-
лаш (ТСТБ)нинг ягона тизими ва босқичлари 
мустаҳкамланган [14].

Норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини 
тайёрлашни ташкил этишга бағишланган мод-
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дада эса (22-модда) лойиҳаларни тайёрлашга 
доир ишларни мувофиқлаштириш Адлия ва-
зирлиги томонидан амалга оширилиши белги-
ланган. Бу ўринда ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини 
тайёрловчи субъектларга Вазирлик томони-
дан методик ёрдам кўрсатилиши вазифасини 
ҳам назарда тутиш мақсадга мувофиқ бўлар 
эди. Қонуннинг алоҳида боби (25–29-моддала-
ри) норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳасини 
ҳуқуқий-иқтисодий, молиявий, илмий, эколо-
гик ва коррупцияга қарши экспертизалардан 
ўтказиш масалаларига бағишланган. Бундай 
экспертизаларнинг муҳимлиги кўп йиллар-
дан бери илмий адабиётларда таъкидлаб ке-
линар эди [15]. Шунингдек, Қонунга норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳасини жамоат-
чилик экспертизасидан [16] ўтказиш тартиби 
ва механизмларини белгиловчи янги моддани 
киритиш ўринли бўларди, деб ҳисоблаймиз.

Қонунда ўз аксини топган муҳим масала-
лардан бири норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни 
давлат рўйхатидан ўтказиш ва ҳисобини юри-
тиш тартибининг мустаҳкамланганлигидир 
(37-модда) [2]. Бу масала илгари Вазирлар 
Маҳкамасининг 1997 йил 9 октябрдаги 469-
сон қарори билан тасдиқланган низом [17] ва 
Адлия вазирлигининг 2000 йил 16 октябрдаги 
124-сон буйруғи билан тасдиқланган “Идора-
вий меъёрий ҳужжатларни тайёрлаш ва қабул 
қилиш Қоидалари” асосида ҳал этилар эди 
[18]. Энди бу Қонуннинг мавзусига айланди. 
Профессор А.С.  Пиголкин норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларнинг ҳисобини юритиш мавзусида 

тадқиқотлар олиб бориб, уларнинг журнал ва 
автоматлаштирилган (яъни электрон) ҳисоби-
ни юритишдек функционал турларини таклиф 
этган эди [19]. Бу фаолият ҳам долзарблигини 
сақлаб қолмоқда.

Шунингдек, Қонуннинг 42–44-моддалари
да норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ма-
конда, вақт бўйича ва шахслар доираси 
бўйича амал қилишига оид ҳуқуқий меха-
низмлар мустаҳкамланган. Бу жиҳатлар нор-
матив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг ижросини 
таъминлашда ниҳоятда муҳим аҳамиятга 
эга. Бундан қарийб юз йил муқаддам машҳур 
ҳуқуқшунос профессор Г.Ф. Шершеневич қуй-
идагиларни ёзган эди: “Қонун фуқароларнинг 
хулқ-атворини белгиловчи норма сифатида ўз 
амал қилишининг бошланиш ва якунланиш 
моментларига эга. Қонуннинг қачондан бош
лаб қўлланиш ва қачон тўхтатилиши амалий 
жиҳатдан фавқулодда муҳимдир” [20].

Шундай қилиб, “Норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар тўғрисида”ги янги Қонун мамлакати-
мизда амалга оширилаётган ислоҳотларнинг 
ҳуқуқий жиҳатдан самарали таъминланиши, 
мавжуд қонунчилик ҳужжатларининг ўзаро 
мутаносиб тизим сифатида амал қилиши, 
мавжуд ҳуқуқий-норматив базани тизим-
лаштириш, норма ижодкорлиги жараёнлари-
га “ақлли тартибга солиш” модели элемент-
ларини жорий этиш, пировардида, мазкур 
фаолиятни янги сифат даражасига кўтариш-
га хизмат қилади, деб умид билдириш мум-
кин.
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