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Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekistondagi nodavlat notijorat tashkilotlarining faoliyati bilan bog'liq
muammolar, nodavlat notijorat tashkilotini ijtimoiy foydali deb e’tirof etishni huquqiy tartibga solish istigbollari,
nodavlat notijorat tashkilotlari ishtirokidagi ijtimoiy sheriklik institutining huquqiy mexanizmlarini takomillashtirish
istigbollari, O‘zbekistonda nodavlat notijorat tashkilotlari milliy assotsiatsiyasi misolida nodavilat sektorni
rivojlantirish strategiyasi kabi masalalar tadqiq etilgan.
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Abstract. This article discusses the issues of problems related to the activities of non-governmental non-profit
organizations, prospects for the legal regulation of a non-governmental non-profit organizations that is subject to
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recognition as socially useful, prospects for improving the legal norms of the Institute of Social Partnership with the
participation of non-governmental non-profit organizations, the strategy for the development of the non-profit sector
on the example of the National association of non-governmental non-profit organizations.
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Xalgaro tajribada, umuman, fuqarolik
jamiyatini shakllantirish va uning institutlari
faoliyatining samaradorligini ta’'minlashda asosiy
ustuvor yo‘nalishlardan biri sifatida NNTlari va
davlat organlari o‘rtasidagi ijtimoiy sheriklikni
amalga oshirish belgilangan.

Prezidentimiz Sh. Mirziyoyev ta’biri bilan
aytganda “Islohotlarning amaliy natijadorligini
oshirishda, joylarda yangi tashabbuslarni ilgari
surishda aholimizning yanada faolroq, yanada
tashabbuskor bo‘lishiga erishmog‘imiz lozim”
[1].

Nodavlat notijorat tashkilotlarining davlat
tomonidan qo‘llab-quvvatlash bo‘yicha uchta
asosiy jihat asosida yoritishni magsad qilib oldik:

1. Nodavlat notijorat tashkilotini ijtimoiy
foydali deb e’tirof etishni huquqiy tartibga solish
istigbollari;

2. Nodavlat notijorat tashkilotlari ishtirokidagi
ijtimoiy sheriklik institutining huquqiy mexa-
nizmlarini takomillashtirish istigbollari;

3. O‘zbekistonda Nodavlat notijorat tash-
kilotlari milliy assotsiatsiyasi misolida nodavlat
sektorni rivojlantirish strategiyasi.

Bugungi kunda aksariyat rivojlangan dav-
latlarda, xususan, Braziliya, Germaniya, AQShda
NNTlarni “ijjtimoiy foydali” deb e’tirof etishda
muayyan mezonlar belgilanmoqda [2, 192-196-b.].

XVI asrda Yevropada ilk marotaba xayriya
tashklilotlari  reyestri  “Xayriya magsadlari
to‘grisidagi Statut” asosida belgilangan [3, 10-b.].

D. Moor tomonidan NNTlarini ijtimoiy foydali
deb topish 6 ta asosni keltirilgan bo‘lib, mazkur
tartib-taomil davlat organi tomonidan muayyan
huqugqiy hujjat asosida mazkur maqomni e’tirof
etish tartibi va unga belgilangan imtiyozlardan
foydalanish tartibi tasnifi berilgan [4, 10-b.].

S.N. Nemgirova fikricha, NNTlarga mazkur
maqomni berish hududlar barqarorligida asosiy
o‘rin egallaydi [5, 34-b.].

E.K. Guseynov to‘g‘ri ta’kidlaganidek, NNTlar-
ning ijtimoiy xizmatlarni amalga oshirishi orqali
ijtimoiy foydali deb topishi davlat organlarini
katta hajmdagi ishdan ozod qiladi [6].

Xorij tajribasidan ma’lumki, homiylik va
xayriya faoliyati bilan shug‘ullanuvchi nodavlat
notijorat  tashkilotlari  faoliyati  haqidagi
ma’lumotlar bir qgator bir-biridan mustaqil
manbalarda e’lon qilinadi. Turli reyting
agentliklari fondlar faoliyatini tahlil qilib
ularning reytinglarini e’lon qilib boradi. Mazkur
holat homiylik va xayriya faoliyatini amalga
oshiruvchilar uchun ham o‘ziga xos hisobot

vazifasini  o‘taydi.
ljtimoiy foydali deb topishda davlatlarning
yondashuvini turlicha modellarga ajratish

mumkin. Germaniya modeliga ko‘ra, ijtimoiy
foydali NNTlarga aniq imtiyozlar paketi Soliq
kodeksida aniq tartibga solinadi [7, 126-130-b.].

Bolgariya modeliga ko‘ra, jamoat birlash-
malari va jamoat fondlari kabi NTTlar muayyan
gonunlar asosida ijtimoiy foydali deb e’tirof
etiladi. Tabiiyki, mazkur maqomni qo‘llashda
turli tashkiliy-huquqiy shakllarga nisbatan
turlicha yondashuvlarni Kkeltirib chiqaradi [8].

Mazkur yondashuvni tizimlashtirish magsa-
dida ijtimoiy foydali deb topish yagona qonun
asosida (Vengriya tajribasi) amalga oshirilmoqda
[9].

Aksariyat rivojlangan davlatlarda nodavlat
sektorniijtimoiy foydali deb e’tirof etish jarayonini
tadqiq etgan olim D. Morris ta’kidlashicha,
ijtimoiy foydali degan maqom jamiyat manfaatiga
xizmat qilishi lozim. Turli davlatlardagi vakolatli
organlar ijtimoiy foydali deb e’tirof etish bo‘yicha
komissiyalar 3 ta omil asosida mazkur magomni
taqdim etishi lozim: tashkililot jamiyatga aniq
ko‘rinib turgan, jamiyat a’'zolari e’tirof etgan
ijtimoiy foydani Kkeltirishi kerak; ijtimoiy
foydali bo‘lish uchun yetarli darajada shaxslar
guruhi mazkur ijtimoiy faoliyat natijasidan
bahramand bo‘lishi kerak. Ijtimoiy foydali faoliyat
alohida shaxslarga qaratilganda to‘liq tasodifiy
xarakterga ega bo‘lishi kerak. Bu narsa manfaatlar
to‘gqnashuvining oldini olishga qaratilgan [10].

l[jtimoiy  foydali  faoliyatni  aniglashda
turli davlatlarda turlicha nisbatlar Kkeltiriladi.
Niderlandiyada nodavlat tashkilotni ijtimoiy
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foydali deb topishda tashkilot faoliyatining
50 % dan ortiq qismi ijtimoiy foydali hisoblanishi
lozim. Fransiyada tashkilotni ijtimoiy foydali deb
e’tirof etish uchun tashkilot gonunda belgilangan
ro‘yxatdagi kamida 1 ta ijtimoiy xizmatni amalga
oshirishi talab qilinadi [11].

Aksariyat davlatlarda “uchinchi sektor”’ga
ijtimoiy foydali maqomini soliq organlari taqdim
etadi. Tahlillar shuni ko‘rsatdiki, mazkur maqomni

taqdim etishda qonunchilikda tashkilotning
tashkiliy-huquqiy shakllariga e’tibor qaratmaydi.
Daniya, Finlyandiya, Germaniya, Irlandiya,

Niderlandiya, Portugaliya, Shvetsiya mazkur tartib
asosida ish yuritadi. Daniyada soliq organlari har
yil yakuniga ko‘ra qaysi tashkilotni ijtimoiy foydali
maqomiga ega tashkilotlar keng jamoatchilikka
e’lon qilinadi.

Germaniyada ijtimoiy foydali maqomni
mahalliy soliq organlari tagdim etadi va har 3 yilda
bir martatashkilotlarniijtimoiy foydali predmetiga
kora tekshiruvdan o‘tkazadi. Niderlandiyada
ijtimoiy foydali deb topishning xabardor qilish
tartibi o‘rnatilgan bo‘lib, mazkur protsedura
yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan ma’muriy huquqiy
nizoning oldini olishga qaratilgan. Niderlandiyada
ijtimoiy foydali deb e'tirof etishning asosiy
ko‘rinishi sifatida tashkilotning yillik hisobotlarini
maxsus standartlar asosida ochiq e’lon qilishga
qaratiladi [12, 19-25-b.].

Fikrimizcha, bu, ayniqsa, homiylik
tashkilotning mazkur maqomga ega bo'lishi
donor tashkilot va jismoniy shaxslarning xayriya
mablag‘larini amalga oshirishda ishonchli
manba bo‘lib xizmat qiladi. Bundan tashgqari,
solig organlaridan tashqari mustaqil reyting
tashkilotlarining, homiylik  tashkilotlarining
faoliyatini ochiqlanishi va reytinglarini e’lon qilib
borishi turli korrupsiya va manfaatlar to‘qnashuvi
kabi holatlarining oldini oladi.

Bolgariyada ijtimoiy foydali deb topish
Adliya vazirligi tomonidan nodavlat notijorat
tashkilotining tegishli hujjatlarni ilova qilgan
holda ariza topshirish orqali amalga oshiriladi.
Agar Adliya vazirligi tomonidan ijtimoiy foydali
maqomni berish rad etilsa, nodavlat tashkiloti Oliy
Ma’'muriy sudiga ma’'muriy organ garori yuzasidan
shikoyat bilan murojaat qilishga haqli [13].

Fikrimizcha, ijtimoiy foydali maqomini taqdim
etishga bitta organni vakolatli deb belgilash,
keyinchalik nodavlat notijorat tashkilotlarini

siyosiy motivlar bilan mazkur maqomdan
mahrum qilishga olib kelishi mumkin. Shu sababli
Vengriya va Polshada ijtimoiy foydali magomini
berish va maxsus sertifikatlarini taqdim etish
vakolati sud organlariga berilgan. Fransiyada ham
mazkur vakolat Davlat kengashi - oliy ma’muriy
sud organiga berilgan [14, 20-b.].

Yuqoridagi tahlillardan kelib  chiqib,
O‘zbekiston Respublikasida nodavlat notijo-
rat tashkilotlarining ijtimoiy-iqtisodiy masa-
lalarni hal qilish hamda jamiyat rivojlanishiga
go‘shgan hissasini inobatga olgan holda ular-
ning faoliyatini baholash mezonlari va metodo-
logiyalarini ishlab chiqish maqsadga muvofiq.

Mazkur mezonlar xorij tajribasidan kelib
chiggan holda nodavlat notijorat tashkilotini
ijtimoiy foydali deb topish va ijtimoiy foydalilik
darajasini belgilashga qaratiladi.

Bugungi kunda 80 dan ortiq mamlakatlarda
jamoat palatalari va ularning analoglari tashkil
etilgan. Ular ayrim davlatlarda konstitutsiyaviy
maslahat organi bo‘lsa, ayrimlarida maslahat
organlari maqomiga ega. Ushbu tuzilmalar
kengashlar shaklida yoki turli komissiyalar,
guruhlar, maslahat majlislari va boshqalar
shaklida tuzilganligini ko‘rishimiz mumkin [15].

Fikrimizcha, mazkur tuzilmaga nodavlat
notijorat tashkilotiga ijtimoiy foydali maqomni
berish orgali davlat budjetidan ajratilgan
mablaglarni subsidiya, grant va ijtimoiy
buyurtma shaklida berishda adolatlilik, shaffoflik
va natijadorlikka asosiy e’tibor beriladi.

Shu bilan birga, Jamoatchilik palatasi
tomonidan fugarolik jamiyati institutlarining
samaradorlik  va  natijadorlikning  asosiy
ko‘rsatkichlari  mezonlari sifatida ijtimoiy

foydali loyihalar soni, sohaga oid qonunchilikni
takomillashtirish bo‘yicha berilgan takliflar va
ular asosida ish jarayoni va qonun hujjatlariga
kiritilgan tegishli o‘zgartirishlar, jamoatchilik
nazorati sohasida faollik darajasi kabilarni
keltirish mumkin. Mazkur mezonlar va nodavlat
notijorat  tashkilotlarining reytingi elektron
platformada ochiqlik va shaffoflik prinsiplari
asosida barcha soliq to‘lovchilar e’tiboriga onlayn
rejimda havola etib borish maqsadga muvofiq.

Butun insoniyat duch kelgan koronavirus
pandemiyasi sharoitida yana bir bor ijtimoiy
sheriklik mazmun-mohiyati bilan davlat va
jamiyat taraqqiyoti uchun eng zarur ijtimoiy,
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siyosiy va huquqiy institut ekanligini isbotlab
bo‘ldi. Eng qudratli davlatlar misolida jamiyat va
keng jamoatchilik ishtirokisiz pandemiya kabi
muammolarga garshi kurashga davlatning bir o‘zi
ojiz golayotganligini ko‘rdik.

[jtimoiy sheriklik tarixi haqgida Sh. Yakubov
tarixiy davrlar asosida shakllanib, rivojlanib
kelgan ijtimoiy hamkorlik XX asrga kelib ijtimoiy
sheriklikka transformatsiya bo‘lganligini e’tirof
etadi [16, 96].

Xorijiy = mamlakatlar  tajribasiga  ko'ra,
Buyuk Britaniya va Kanadada hukumatning
ijtimoiy sheriklik bo‘yicha nodavlat sektor bilan
hamkorlik bo‘yicha muayyan shartnoma va
kelishuvlar doirasida tartibga solinishi mumkin.
Germaniya, Janubiy Koreya, Yaponiya kabi
davlatlarda hukumatning nodavlat sektor bilan
ijtimoiy sherikligining huquqgiy mexanizmi Asosiy
gonunda belgilangan asosiy prinsiplarga tayanadi.
Ya’ni ushbu davlatlarda ijtimoiy sheriklik alohida
gonun hujjati bilan tartibga solinmagan.

Nodavlat notijorat tashkilotlarining davlat
organlari bilan ijtimoiy sheriklikka bag‘ishlangan
M.S. Haque [17, 271-290-b.], D.A. Brautigam,
M. Segarra [18, 149-181-b.], P. Willetts [19, 191-
212-b.], C.C. Millar [20, 395-414-b.] va boshga bir
gator tadqiqot ishlarini keltirib o‘tish mumkin.

T.B. Matiboyevning ta’kidlashicha, XX asr
o‘rtalarida ijtimoiy shartnoma nazariyasi o‘rniga
ijtimoiy sheriklik nazariyasi keldi va uning nazariy
konseptual nazariyasi ijtimoiy harakat nazariyasi,
ijtimoiy birdamlik, ijtimoiy Kkelishuv, ijtimoiy
jipslik to‘g‘risidagi g‘oyalar asosida shakllandi [21,
10-b.]. M. To‘xtayeva ta’kidlashicha, qonun, eng
avvalo, ijtimoiy, iqtisodiy, gumanitar sohalarda
davlat idoralari bilan birga, fuqarolik jamiyati
institutlarining o‘zaro hamkorligini nazarda tutadi
[22].

Sh. Yakubov fikriga ko‘ra, mazkur qonun gabul
qilinishi barcha davlat organlarining nodavlat
notijorat tashkilotlari va fuqarolik jamiyatining
boshqga institutlari bilan ijtimoiy sheriklikka
kirishishining huquqiy mexanizmi belgilandi
[23,114-b.].

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh. Mir-
ziyoyevning 2020-yil 24-yanvardagi Oliy Majlisga
Murojaatida nodavlat notijorat tashkilotlari va
fugarolik jamiyatining boshqa institutlari bugungi
kunda aholini o‘ylantirayotgan muammolarga
davlat idoralari e’tiborini qaratib, o‘zlarining

asoslangan takliflarini berib borishlari magsadga
muvofiq bo‘ladi.

Buning uchun mamlakat va hududlar
darajasida nodavlat notijorat tashkilotlari bilan
ijtimoiy sheriklikni keng yo‘lga qo‘yib, grantlar
va ijtimoiy buyurtmalarni ko‘paytirishimiz
kerak. Vazirlik va idoralar ham bir chetda
tomoshabin bo‘lib o‘tirmasdan, bunday ijtimoiy
hamkorlik ishlarini kengaytirishi lozim. Shuning
uchun Oliy Majlis huzuridagi Nodavlat notijorat
tashkilotlarini va fuqarolik jamiyatining bosh-
ga institutlarini qo‘llab-quvvatlash jamoat
fondining faoliyatini takomillashtirish darkor,
deb ta’kidladi [24].

NNT  faoliyatini  qo‘llab-quvvatlash  va
ijtimoiy sheriklikni ta’'minlash uchun 2019-yilda
parlament komissiyasi tomonidan 321 ta loyihani
amalga oshirishga 37 mlrd so‘m ajratildi [25].

0‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
58-moddasiga muvofiq davlat organlari va
mansabdor shaxslarning jamoat birlashmalari
faoliyatiga aralashishiga, shuningdek jamoat
birlashmalarining davlat organlari va mansabdor
shaxslar faoliyatiga aralashishiga yo‘l qo‘yilmaydi.

A. Saidov ta’kidlashicha, ijtimoiy sheriklik -
davlat organlari va NNT o‘rtasida fuqarolarning
keng ko‘lamli ijtimoiy muammolarini hal qilishga,
ayniqsa, yoshlarning tashabbuslari va zamonaviy
g'oyalarini haqiqatda ilgari surishga garatilgan
hamkorlikning samarali mexanizmiga aylana
olgani yo‘q [26, 123-b.].

0‘zbekiston Respublikasining “Ijtimoiy
sheriklik to‘g'risida”gi 0‘RQ-376-son Qonuni
ijtimoiy sheriklikning huquqiy mexanizmlarini
belgilab berish maqgsadida qabul qilingan maxsus
hujjat sanaladi. Mazkur fikrlarga qo‘shilgan holda
M. Karimova tadqiqot ishi davomida Toshkent
shahri va viloyatida Ijtimoiy sheriklik bo‘yicha
Jamoatchilik komissiyasining faoliyatini o‘rganib,
belgilangan vazifalar umuman bajarilmaganligi
va umuman mazkur tuzilma rasmiy xarakterga
ega bolgan amalda deyarli ishlamayotganligi
ta'’kidlanadi [28].

“Ijtimoiy sheriklik to‘g‘risida”gi Qonunining
21-moddasiga  O‘zbekiston Respublikasining
2017-yil 14-sentabrdagi O‘RQ-446-sonli Qonu-
niga asosan Kkiritilgan qo‘shimchaga asosan
davlat boshqgaruvi organlari tomonidan ijtimoiy
masalalarni hal qilish uchun budjetdan tashqari
mablaglar hisobidan bevosita davlat ijtimoiy
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buyurtmasini nodavlat notijorat tashkilotlariga
berish mumkin.

O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkama-
sining 2018-yil 23-fevraldagi 135-son qarori bilan
Sotsial va ijtimoiy ahamiyatga molik loyihalarni
amalga oshirish uchun davlat boshqaruvi
organlari tomonidan davlat ijtimoiy buyurtmasini
berish tartibi to‘g‘risidagi nizom tasdiqlandi.

Ushbu qonunchilikdagi o‘zgartirishlarga
ko‘ra, davlat boshqaruvi organlari o‘z vazifa va
funksiyalari doirasidagi ijtimoiy masalalarni
samarali va tejamkor usulda nodavlat notijorat
tashkilotlariga budjetdan tashqari mablag‘lar
hisobidan bevosita davlat ijtimoiy buyurtmasini
berishi orqali hal qilish imkoniyatiga ega
bo‘lishdi.

Biroq amaliyotda davlat boshqaruvi organlari
tomonidan o'z vazifa va funksiyalari doirasidagi
ijtimoiy masalalarni samarali va tejamkor usulda
nodavlat notijorat tashkilotlariga budjetdan
tashgari mablag‘lar hisobidan bevosita davlat
ijtimoiy buyurtmasini berish tajribasidan deyarli
foydalanmayapti.

Buning sabablaridan biri, davlat boshqaruvi
organlari tomonidan ushbu institutni imkoniyat-
lari va afzalliklarini to‘liq bilmaslik hisoblanadi.

Shu bois, davlat boshqaruvi organlari
mas’ul xodimlari uchun ushbu institutning
imkoniyatlari va afzalliklari bo‘yicha doimiy
ravishda adliya vazirligi va Jamoatchik palatasi
tomonidan seminar-treninglarni tashkil qilish
taklif qilinadi.
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