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Аннотация. В данной статье рассмотрены актуальные проблемы негативно воздействующих фак-
торов на развитие предпринимательской деятельности в Республике Узбекистан. Отмечается, что раз-
витие предпринимательства порождает конкурентную среду, улучшает инвестиционную привлекатель-
ность страны, что играет немаловажную роль в создании благоприятных условий для жизни.  Автором 
проанализирован зарубежный опыт касательно вопросов развития предпринимательской деятельности. 
В частности, изучен положительный опыт таких стран, как Китайская Народная Республика, Республика 
Корея, Япония. В этих странах особое внимание уделяется развитию малого бизнеса, который занимает 
значительное место в формировании ВВП и создании новых рабочих мест. Развитие предприниматель-
ства в данных странах по некоторым показателям значительно превосходят страны Европейского союза. 
Автором отмечается, что в законодательстве Республики Узбекистан особое внимание уделяется прово-
димым в стран реформам в области цифровизации и развития электронной экономики при осуществле-
нии предпринимательской деятельности. С научной точки зрения, автор указал конкретные проблемы, 
препятствующие развитию предпринимательской деятельности в Республике Узбекистан. На основе про-
веденного анализа даны практические предложения по совершенствованию нормативно-правовых актов, 
регулирующих предпринимательскую деятельность в Республике Узбекистан. Научная новизна исследова-
ния заключается в разработке принципиально новых предложений по усовершенствованию нормативной 
базы в сфере осуществления предпринимательской деятельности в Республике Узбекистан.

Ключевые слова: предпринимательская деятельность, субъекты предпринимательской деятельно-
сти, частное предпринимательство, индивидуальный предприниматель.

O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA TADBIRKORLIK FAOLIYATINI 
TARTIBGA SOLISH MUAMMOLARI 

Muqumov Bobur Meliboy o‘g‘li,
Toshkent davlat yuridik universiteti 

“Intellektual mulk huquqi” kafedrasi o‘qituvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirishga salbiy 
taʼsir ko‘rsatadigan dolzarb muammolar ko‘rib chiqilgan. Maqolada, tadbirkorlikni rivojlantirish raqobat muhitini 
yaratishga, mamlakatning investitsion jozibadorligining oshishiga, bu esa yashash uchun qulay shart-sharoitlarni 
yaratishda muhim ahamiyat kasb etishi taʼkidlangan. Muallif tomonidan tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirish 
masalalari bo‘yicha xorijiy tajriba tahlil qilingan. Xususan, Xitoy Xalq Respublikasi, Koreya Respublikasi, Yaponiya 
kabi mamlakatlarning ijobiy tajribasi o‘rganilgan. Ushbu mamlakatlarda YIMni shakllantirish va yangi ish o‘rinlarini 
yaratishda muhim o‘rin tutadigan kichik biznesni rivojlantirishga alohida eʼtibor qaratilishi, ushbu mamlakatlarda 
tadbirkorlikni rivojlantirishning baʼzi ko‘rsatkichlari bo‘yicha Yevropa Ittifoqi davlatlaridan ancha ustunligi taʼkidlab 
o‘tilgan. Muallif tomonidan, O‘zbekiston Respublikasi tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirishda elektron iqtisodiyotni 
raqamlashtirish va rivojlantirish sohasida amalga oshirilayotgan islohotlarga alohida eʼtibor qaratilgan. Ilmiy 
maqolada muallif O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirishga to‘sqinlik qilayotgan aniq 
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muammolarni ko‘rsatib o‘tgan. Amalga oshirilgan tahlil asosida O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini 
tartibga soluvchi normativ-huquqiy hujjatlarni takomillashtirish bo‘yicha amaliy takliflar berilgan. Maqolaning 
asosiy maqsadlaridan biri O‘zbekiston Respublikasida tadbirkorlik faoliyatini amalga oshirish sohasidagi normativ-
huquqiy hujjatlarni takomillashtirish bo‘yicha yangi takliflarni ishlab chiqishdan iborat.

Kalit so‘zlar: tadbirkorlik faoliyati, tadbirkorlik faoliyati subyektlari, xususiy tadbirkorlik, yakka tartibdagi 
tadbirkor.

PROBLEMS OF REGULATORY REGULATION OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY 
IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN

Mukumov Bobur Meliboy ugli,
Lecturer at the Department of Intellectual Property Law, 

Tashkent State University of Law

Abstract. This article discusses the current problems negatively affecting the development of entrepreneurship 
in the Republic of Uzbekistan. The article notes that the development of entrepreneurship generates a 
competitive environment, improves the investment attractiveness of the country, which plays an important role 
in creating favorable living conditions. The author analyzes foreign experience regarding the development of 
entrepreneurship. In particular, the positive experience of such countries as the People’s Republic of China, the 
Republic of Korea, and Japan has been studied. In these countries, special attention is paid to the development 
of small business, which occupies a significant place in the formation of GDP and the creation of new jobs. The 
development of entrepreneurship in these countries is significantly superior to the countries of the European Union 
in some indicators. The author notes that the legislation of the Republic of Uzbekistan pays special attention to 
the reforms carried out in the countries in the field of digitalization and development of the electronic economy in 
the implementation of entrepreneurial activities. In the scientific article, the author pointed out specific problems 
that hinder the development of entrepreneurial activity in the Republic of Uzbekistan. Based on the analysis, 
practical proposals are given to improve the regulatory legal acts regulating entrepreneurial activity in the 
Republic of Uzbekistan. The scientific novelty of the scientific article consists in the development of fundamentally 
new proposals for improving the regulatory framework in the field of entrepreneurial activity in the Republic of 
Uzbekistan.

Keywords: entrepreneurial activity, subjects of entrepreneurial activity, private entrepreneurship, individual 
entrepreneur.

При изучении положительного опыта та-
ких азиатских стран, как Китай� ская народная 
Республика, Япония, Республика Корея выяс-
нилось, что предпринимательство в этих стра-
нах является неотъемлемой�  частью и важным 
драй� вером устой� чивого развития экономики. 
В перечисленных странах особое внимание 
уделяется развитию малого бизнеса, который�  
занимает значительное место в формирова-
нии ВВП и создании новых рабочих мест. Как 
отмечают специалисты, темпы развития пред-
принимательства в этих странах по некото-
рым показателям значительно превосходят 
страны Европей� ского союза [1].

Необходимо отметить, что вопросам пред-
принимательства посвящены исследования 
многих авторов.

Однако вопрос касательно рассмотрения 
предпринимательства с точки зрения систем-

Введение
Никому не секрет, что предприниматель-

ская деятельность является основной�  движу-
щей�  силой� , посредством которой�  достигается 
успех государства в социальной�  и экономи-
ческой�  сферах. В результате развития пред-
принимательской�  деятельности осваиваются 
новые виды производства, обновляются и за-
ново вводятся в строй�  устаревшие. Развитие 
предпринимательства порождает конкурент-
ную среду, улучшает инвестиционную привле-
кательность страны, что играет немаловаж-
ную роль в создании благоприятных условий�  
для жизни.

Опыт зарубежных стран с развитой�  эко-
номикой�  показывает, что предприниматель-
ство позволяет наиболее дей� ственно решать 
задачи повышения эффективности экономи-
ки.
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ного подхода, который�  должен иметь опреде-
ленную рациональную структуру, не доста-
точно раскрыт [2]. 

Материалы и методы
При исследовании использовались следу-

ющие методы: структурно-логический� , срав-
нительно-правовой� , статистический� , описа-
тельный� , системно-структурный� , а также ди-
алектический�  метод научного познания, сбор 
и анализ научного и практического материала.  

Результаты исследования
Дефиниция «предпринимательство» или 

«предпринимательская деятельность», кото-
рая регулярно используется как в научной�  ли-
тературе, так и в правоприменительной�  прак-
тике, на сегодняшний�  день не имеет универ-
сального определения.

Предпринимательская деятельность об-
ладает всеми признаками системы, что по-
зволяет данную деятельность рассматривать 
как систему. Элементами же данной�  системы 
должны выступать субъекты предпринима-
тельства, которые вправе заниматься данной�  
деятельностью после прохождения опреде-
ленных процедур, установленных законода-
тельством. Такой�  процедурой�  является реги-
страция субъектов предпринимательства. 

Японию можно с уверенностью назвать 
страной� , где преобладает предприниматель-
ская деятельность. Градация японских пред-
приятий�  на крупный�  и малый�  бизнес осуществ- 
ляется в зависимости от отрасли [3].

Важным инструментов в развитии пред-
принимательской�  деятельности в Китай� ской�  
Народной�  Республике является информа-
ционная сеть CSMEO, которая представляет 
собой�  сеть, предоставляющую оперативную 
информацию об изменении дей� ствующих и 
введении в дей� ствие новых нормативных до-
кументов, поставках и потребностях местных 
и зарубежных рынков.  Сеть публикует об-
щую информацию о состоянии рынка малого 
предпринимательства, характеризует наибо-
лее качественную продукцию, производимую 
предприятиями. CSMEO сообщает о потребно-
стях в трудовых ресурсах для малых предпри-
ятий�  в различных регионах и городах страны. 
Сеть дает информацию о специалистах, ищу-
щих работу, осуществляет онлай� н-консульта-
ции предпринимателей� , оказывает широкий�  

спектр образовательных и технических услуг 
и т. п. [4].

По данным Государственного комитета 
Республики Узбекистан по статистике, за ян-
варь–май�  2021 года количество вновь создан-
ных предприятий�  и организаций�  составило 
45,5 тыс. ед. По сравнению с аналогичным пе-
риодом прошлого года, этот показатель уве-
личился на 7 595 ед., а темпы роста составили 
120 % [5].

По состоянию на 1 июня 2021 года числен-
ность дей� ствующих предприятий�  и организа-
ций�  возросла на 82 320 ед., и, если сравнить с 
соответствующим периодом 2020 г. (426 186 
ед.), то темпы роста составили 119,3 % [5].

В разрезе отраслей� , если сравнить с про-
шлым годом, то наиболее высокий�  уровень 
продемонстрировала отрасль торговли – на 
32 277 ед., промышленности – на 14 577 ед., да-
лее идут сельское, лесное и рыбное хозяй� ство 
– на 11 185 ед., здравоохранение и оказание со-
циальных услуг – всего лишь на 1 411 ед [17].

По состоянию на 1 июня 2021 года по рес- 
публике количество дей� ствующих предприя-
тий�  с участием иностранного капитала соста-
вило 12 654 ед. Если сопоставить с прошлым 
годом, то темпы роста составили 115,0 %, или 
1 648 ед. [5].

На сегодняшний�  день в целях обеспечения 
эффективного и результативного осуществле-
ния предпринимательской�  деятельности в Рес- 
публике Узбекистан сформирована надежная 
правовая база. В ее состав входит более трех 
тысяч нормативно-правовых актов, в частно-
сти свыше 180 законов, 300 указов и поста-
новлений�  Президента Республики Узбекистан,  
2 300 постановлений�  Кабинета Министров и 
множество ведомственных нормативно-пра-
вовых актов.

Необходимо отметить, что благода-
ря предоставляемым возможностям для 
субъектов предпринимательства за по-
следние годы в республике многие малые 
предприятия укрупнились, были созда-
ны новые рабочие места. Создаются новые 
субъекты предпринимательства, восста-
навливается деятельность ранее бездей� -
ствовавших предприятий� , вследствие чего 
увеличивается производство экспорто- 
ориентированной�  продукции.
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Кроме того, государство всевозможными 
мерами поддерживает молодежное предпри-
нимательство и предпринимателей� , которые 
поддерживают молодежь. В частности, в целях 
поощрения най� ма молодежи предпринимате-
лями для субъектов предпринимательства, 
которые нанимают молодых людей�  в возрас-
те до 25 лет, внедрен порядок возвращения 
социального налога, уплаченный�  за молодых 
сотрудников. Учитывая, что сегодня ставка 
социального налога в Узбекистане составляет 
12 %, ежемесячный�  возврат существенно сни-
жает налоговое бремя на предпринимателей�  [15].

При этом для предпринимателей� , обе-
спечивающих работой�  более 5 безработных, 
включенных в «Молодежную тетрадь», преду- 
смотрен порядок получения скидки до 50 % на 
аренду государственного имущества. Частным 
предприятиям предоставляются субсидии в 
размере до 1 млн сум. на переподготовку но-
вых сотрудников [6].

В свою очередь, определены льготы для мо-
лодых людей� . В частности, студенты, внесен-
ные в «Молодежную тетрадь», будут получать 
ежемесячную субсидию в размере до 500 тыс. 
сум от профессиональных образовательных 
организаций�  во время прохождения практики 
на предприятиях. Кроме того, впервые нанима-
емые на работу выпускники центров професси-
онального обучения освобождаются от уплаты 
подоходного налога на срок до 6 месяцев [17]. 
Также поощряются молодые люди, которые 
планируют начать собственное дело. В частно-
сти, молодым людям, арендующим здание для 
запуска собственного дела, будет возмещаться 
до 30 % годовой�  арендной�  платы [6].

Однако, несмотря на то, что в республи-
ке предпринимаются всевозможные меры по 
улучшению условий�  ведения бизнеса и повы-
шению инвестиционной�  привлекательности 
страны, существуют ряд системных проблем, 
которых следует комплексно рассмотреть и 
най� ти способы их решения [13]. 

Нормативное регулирование примени-
тельно к функционированию субъектной�  
предпринимательской�  среды приобретает 
новое содержание: правовые нормы создают 
режим для развития имеющихся условий�  по-
явления цифровых технологий�  и платформ и 
содей� ствуют возникновению таких условий�  [7].

Если анализировать нормативно закреп- 
ленные условия деятельности субъектов 
малого и среднего бизнеса, то наряду с теми 
мерами поддержки, которые государство 
оказывает им по уже установленным пра-
вилам, важно с учетом современных реалий�  
сформировать правовой�  механизм, позво-
ляющий�  с помощью мер государственного 
регулирования, как прямого, так и косвен-
ного спектра, удержать данных субъектов в 
бизнесе, не позволяя им в сложных условиях 
развития цифровых технологий�  прекратить 
деятельность [8].

Необходимо отметить, что разработка и 
принятие большого количества норматив-
ных документов, отсутствие четкой�  система-
тизации нормативно-правовых актов в сфере 
предпринимательства становятся причинами, 
приводящими к ряду системных проблем и не-
достатков в законодательстве и правоприме-
нительной�  практике. 

В результате сохраняется множество недо-
статков и пробелов в законодательстве, оста-
ются вопросы, требующие своего решения. 

В этой�  связи интересны и мнения зару-
бежных ученых, которые указывают в своих 
работах существенные проблемы, влияющие 
на развитие предпринимательства. Например, 
Г.Н. Дзуцева, А.А. Ибрагимова в своей�  статье 
[9], рассматривая основные проблемы, обозна-
чили следующие концептуальные моменты: 

несовершенство нормативно-правовой�  
базы;

неразвитость инфраструктуры господ-
держки малого бизнеса;

недостаток экономически обоснованных 
программных документов;

дефицит финансовых ресурсов и инвести-
ционной�  составляющей� ;

низкий�  уровень активности фирм в уча-
стии в реализации программ.

М.А. Мусалов в своей�  статье отмечает сле-
дующее: «Необходимо больше работать над 
устранением причин, задерживающих разви-
тие предпринимательства, чем над послед-
ствиями. Совершенствовать правовую базу, 
предоставить льготы, в том числе и налого-
вые, льготные кредиты, бороться с инфляци-
ей�  и ростом цен, повысить уровень правовых и 
организационно-экономических знаний�  пред-



12.00.01 – DAVLAT VA HUQUQ NAZARIYASI VA TARIXI. 
HUQUQIY TA’LIMOTLAR TARIXI

28 E-ISSN 2181-1938YURISPRUDENSIYA / 2021/6

принимателей� , совершенствовать механизм 
поддержки малого предпринимательства на 
законодательном уровне» [8].

Правовое регулирование предпринима-
тельской�  деятельности в Республике Узбеки-
стан осуществляется не только специализиро-
ванным Законом «О гарантиях свободы пред-
принимательской�  деятельности», но и други-
ми законами и подзаконными актами [12]. Из 
этого следует, что нормативное регулирование 
предпринимательской�  деятельности в Респу-
блике Узбекистан не имеет комплексного ха-
рактера, что, в свою очередь, создает сложности 
для субъектов предпринимательства не только 
в защите своих прав и законных интересов, но и 
в осуществлении данной�  деятельности.

Необходимо отметить, что в дей� ствующем 
законодательстве имеются большое количе-
ство отсылочных норм в сфере предпринима-
тельства. Наличие таких норм в законодатель-
стве препятствуют превращению законов, ре-
гулирующих предпринимательские отноше-
ния, в законы прямого дей� ствия, следствием 
чего статус этих нормативно-правовых актов 
значительно снижается.

Важно подчеркнуть, что основные вопросы 
в сфере предпринимательства в основном ре-
гулируются подзаконными и ведомственны-
ми актами. Данные акты часто меняются или 
регулярно вносятся в них изменения и допол-
нения, что создает условия к изменению прав 
и обязанностей�  субъектов предприниматель-
ства, возлагаются на них новые обязательства, 
следствием чего ранее предоставленные пра-
ва, которые улучшали положение субъектов 
предпринимательства, теряют свой�  смысл. Из 
этого можно заметить, что процесс регулиро-
вания в данной�  сфере не носит стабильный�  
характер, а роль и значение закона невелики.

Еще одним немаловажным вопросом, на 
котором хотелось бы остановиться, является 
создание искусственных барьеров для субъ-
ектов предпринимательства при пользовании 
новыми льготами и преференциями.

Анализ дей� ствующего законодательства 
свидетельствует, что новые льготы и пре-
ференции, предназначенные для субъектов 
предпринимательства не предусматриваются 
в законах, а в основном утверждаются подза-
конными актами, что в правоприменительной�  

практике приводит к противоречию норма-
тивно-правовых актов разного уровня. 

Данный�  факт в большинстве случаев слу-
жит основанием для непризнания такого 
права, вследствие чего субъекты предприни-
мательства утрачивают возможность поль-
зоваться данным правом, и наносится значи-
тельный�  ущерб субъектам предприниматель-
ской�  деятельности.

Наряду с этим, имеющим важное значение 
является то, что перечень нормативно-право-
вых актов, предоставляющих, ограничивающих 
в правах субъектов предпринимательства, а 
также возлагающих на них новые юридические 
обязанности, не является исчерпывающим.  
Например, в правоприменительной�  практике 
имеют место случаи, когда протоколом собра-
ния предоставляются субъекту предпринима-
тельства для осуществления своей�  деятельно-
сти место, принадлежащее другому субъекту 
предпринимательства, который� , в свою оче-
редь, приобрел данное место для осуществле-
ния своей�  деятельности на основании друго-
го протокола собрания. Такое положение дел 
приводит к коллизиям при рассмотрении этих 
дел в судебном порядке.

Как было отмечено выше, регулирование 
предпринимательской�  деятельность в респуб- 
лике осуществляется многими норматив-
но-правовыми актами, одним из которых яв-
ляется специализированный�  Закон «О гаран-
тиях свободы предпринимательской�  деятель-
ности». В статье 5 Закон «О гарантиях свободы 
предпринимательской�  деятельности» отмеча-
ется, что индивидуальные предприниматели 
относятся к субъектам малого предпринима-
тельства.

В целях упорядочения осуществления ин-
дивидуальной�  предпринимательской�  деятель-
ности без образования юридического лица  
7 января 2011 года Кабинетом Министров 
Республики Узбекистан было принято поста-
новление № 6.  При анализе норм настоящего 
постановления выяснилось, что текст нор-
мативного документа, принятый�  на государ-
ственном языке, приводит к неясностям в пра-
воприменительной�  практике.

В частности, название постановления на 
государственном языке изложено следую-
щим образом «Хусусий тадбиркорлар юридик 
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шахс ташкил этмасдан шуg‘улланиши мумкин 
бo‘лган фаолият турлари рo‘йхатини тас-
диқлаш тo‘g‘рисида». Из вышеприведенного 
можно усмотреть, что данное постановление 
направлено на упорядочение осуществления 
частными предпринимателеми предпринима-
тельской�  деятельности без образования юри-
дического лица.

Несмотря на то, что понятие «частные пред-
приниматели» регулярно используется в нор-
мативных документах, однако в дей� ствующем 
законодательстве отсутствует определение к 
данному понятию. Более того, в правоприме-
нительной�  практике в большинстве случаев 
данный�  термин применяется как в отношении 
индивидуальных предпринимателей, так и в от-
ношении частного предпринимательства без 
участия государства, в частности в отношении 
частного предприятия.

В данном контексте следует отметить, что 
наличие возможности использовать данный�  
термин в разных пониманиях с правовой�  точ-
ки зрения является неправильным, и такая по-
становка вопроса приводит в правопримени-
тельной�  практике к разночтениям и путанице. 

Таким образом, в целях недопущения вы-
шеприведенных проблемных моментов пред-
ставляется целесообразным активное внедре-
ние института оценки регулирующего воздей� -
ствия на предпринимательскую деятельность. 
На сегодняшний�  день данный�  институт явля-
ется одним из эффективных способов, влияю-
щих на качество принятие нормативно-право-
вых актов, которые воздей� ствуют на осущест-
вление предпринимательской�  деятельности.

Институт оценки регулирующего воздей� -
ствия впервые начали внедрять во второй�  
половине XX века в странах Европы. Данный�  
процесс был тесно связан с реформами госу-
дарственного управления, происходившими 
в то время в странах Европы. Первой�  страной� , 
внедрившей�  данный�  институт, стала Дания. 
Далее внедрение в законодательство институ-
та оценки регулирующего воздей� ствия (ОРВ) 
происходило в США, Финляндии, Канаде, Ав-
стралии, Великобритании, Голландии, Герма-
нии [11].

Необходимо отметить, что в таких странах, 
как Швей� цария и Франция, процедура прове-
дение ОРВ указана в Конституции. 

Как видно, институт ОРВ впервые начал 
применяться в странах Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития. Учитывая, 
что данный�  институт изначально сформиро-
вался в вышеприведенных странах, представ-
ляется целесообразным более детально про- 
анализировать понятие оценки регулирующе-
го воздей� ствия, которое дано на англий� ском 
языке (Regulation Impact Assessment – RIA).

Так, данный�  термин можно разделить на 
следующие части:

- regulation в переводе с англий� ского язы-
ка значение данного термина приводится как 
«властный� », «руководящий� », «управляющий� ». 
Основополагающим в данном контексте вы-
ступает слово «власть», «управление», и оно 
используется в отношении государства как 
главного носителя власти [10];

- impact в переводе с англий� ского означа-
ет «воздей� ствие», «влияние». В данном случае 
значение вышеприведенного термина вос-
принимается как дей� ствие, направленное на 
решение или для получение определенного 
результата;

- assessment, что в переводе означает «оцен-
ка», «определение ценности», «определение 
стоимости». Акцент в данном случае делается 
как на процесс определения показателей�  объ-
екта оценки, выраженной�  в денежных едини-
цах. 

Исходя из вышеизложенного, можно конста-
тировать, что под англоязычным названием тер-
мина ОРВ имеется в виду дей� ствие государства 
по выявлению и оценке потенциальных выгод 
и издержек предлагаемых норм регулирования.

ОРВ проектов нормативно-правовых ак-
тов позволяет оценить, является ли предлага-
емое регулирование наилучшим вариантом, 
является ли выгода, получаемая в результате 
предлагаемого регулирования положитель-
ной� . При этом, ОРВ способствует значитель-
ному снижению риска разработки и принятия 
предложений� , которые негативно отразились 
бы на ведении бизнеса.

Важность оценки проектов норматив-
но-правовых актов заключается в потенциаль-
ном воздей� ствии, которые они могут оказать 
как с положительной� , так и с отрицательной�  
стороны на осуществление предприниматель-
ской�  деятельности [14]. 
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В идеале посредством ОРВ выбирается 
наилучшая выгода или же наилучшое альтер-
нативное решение проблемы, обосновывается 
целесообразность участия государства в регу-
лировании правоотношений� , то есть установ-
ления тех или иных правил.

Важно подчеркнуть, что качество процесса 
принятия нормативно-правовых актов оказы-
вает прямое влияние на ожидаемые результа-
ты после их принятия. Это означает, что про-
цесс разработки документа оказывает значи-
тельное влияние на достижение задуманных 
целей� . 

В этой�  связи важно помнить, что регули-
рование так или иначе может создавать или 
ликвидировать новые рынки, может создать 
искусственные барьеры для субъектов пред-
принимательства, инновационного развития 
страны.

Выводы
Государство должно осуществлять кон-

троль за качеством нормативно-правовых 
актов, при этом представляется важным обе-

спечить открытость процесса разработки про-
ектов нормативно-правовых актов, вовлечь 
общественность, заинтересованные стороны в 
данный�  процесс.

Поскольку процесс разработки норматив-
но-правового акта может оказать положитель-
ное или отрицательное влияние на предпри-
нимательскую деятельность, представляется 
необходимым при разработке проекта нор-
мативно-правового акта уделять внимание  
снижению потенциальных рисков вследствие 
принятия разрабатываемого документа.

Кроме того, в дей� ствующих и проектах 
нормативно-правовых актов представля-
ется целесообразным:

предусмотреть нормы, способствующие 
повышению правовых гарантий�  субъектов 
предпринимательской�  деятельности;

усилить правовые гарантии защиты прав 
собственников, в том числе субъектов пред-
принимательства;

обеспечить преобладающую роль частной�  
собственности в экономике.
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